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1. TITULO

“REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RESPECTO AL HABEAS CORPUS”



2. RESUMEN

El presente trabajo de tesis constituye en su sentido mas practico, un
analisis enfocado naturalmente en una realidad muy cruda que acontece
dentro del Ambito de “REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR RESPECTO AL HABEAS CORPUS".

Ante esta situacion genera indefensién en los cantones pequefios y mas
grandes de nuestro pais, pues, la solemnidad que existe en las unidades
judiciales hace que las acciones de habeas corpus, tengan una duracion
desde 48 horas hasta algunas semanas, por ello, si el detenido no tiene
boleta de privacién de libertad dentro de las 24 horas, puede acogerse al
Habeas Corpus, pero si para plantear la accion ante un Juez, le dura minimo
cuarenta y ocho horas, éste quedara en indefension porque dentro de ese
tiempo ya estara legalizada su detencion y no podria acogerse al Habeas

Corpus

De este modo mi investigacion de tesis se refiere a esta problematica que
genera sin duda alguna inseguridad juridica, por lo que se hizo necesario
presentar referentes doctrinarios, conceptuales y juridicos que me
permitieron abordar la institucion juridica del habeas corpus como una
garantia jurisdiccional y nueva en el Derecho Constitucional para que sea
conocida por el érgano jurisdiccional que va tomando autonomia en el

devenir del desarrollo de la sociedad y el derecho.



En la investigacion me fue util el criterio de la poblacion investigada que
coincidié con mi criterio de que es necesario reformar la Constitucion de la
Republica del Ecuador incorporando mi propuesta de que dicha accion la
conozca el Alcalde ya que en los cantones pequefios se esta creando la
inseguridad juridica y sobre todo violando la interposicion del Habeas

Corpus.

En este marco, la presente tesis constituye un referente que nos invita a la
reflexion sobre esta situacion que genera indefension en los cantones
pequefios y mas grandes de nuestro pais, pues, la solemnidad que existe en
las unidades judiciales hace que las acciones de habeas corpus, tengan una
duracion desde 48 horas hasta algunas semanas, por ello, si el detenido no
tiene boleta de privacion de libertad dentro de las 24 horas, puede acogerse
al Habeas Corpus, pero si para plantear la accion ante un Juez, le dura
minimo cuarenta y ocho horas, éste quedara en indefensién porque dentro
de ese tiempo ya estara legalizada su detencién y no podria acogerse al
Habeas Corpus. Se refiere entonces mi tesis a la necesidad de la reforma
indicada y se sustenta en forma teérica y practica la conveniencia de la

reforma que me permiti formular como conclusién de mi investigacion final.



2.1 ABSTRACT

This thesis is in its most practical sense, an analysis naturally focused on a
very stark reality that occurs within the scope of "AMENDMENTS TO THE
CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF ECUADOR REGARDING

HABEAS CORPUS".

In this situation generates helplessness in small and larger cantons of our
country, therefore, the solemnity that exists in the judicial units makes
habeas corpus, have a duration from 48 hours to a few weeks, so if the
detainee no ballot detention within 24 hours, you can benefit from the
Habeas Corpus, but to raise the action before a judge, it takes less than
forty-eight hours he remained in helplessness because in that time it will

already be legalized their arrest and could not qualify for Habeas Corpus

Thus my thesis research relates to this issue that certainly generates legal
uncertainty, so it became necessary to introduce doctrinal, conceptual and
legal sources that allowed me to address the legal institution of habeas
corpus as a judicial and new warranty constitutional law to be known by the

court that is taking autonomy in the future development of society and law.

In the research | was useful criterion investigated population coincided with

my view that it is necessary to amend the Constitution of the Republic of



Ecuador incorporating my proposed such action as the mayor knows that in
small cantons are creating the legal uncertainty and especially breaking the

filing of habeas corpus

In this context, this thesis is a reference that invites us to reflect on this
situation generates defenseless small cantons and larger in our country,
therefore, the solemnity that exists in the judicial units makes habeas corpus
, have a duration from 48 hours to a few weeks, so if the detainee has no
ballot detention within 24 hours, you can benefit from the Habeas Corpus, but
to raise the action before a judge, lasts at least forty eight hours, defenseless
because it stay within that time and his arrest will be legalized and ineligible
to Habeas Corpus. My thesis and thus refers to the need for reform and
indicated is based on theoretical and practical convenience of reform that |

formulated my final conclusion of investigation.



3. INTRODUCCION

La presente tesis en primer lugar busca ser una ayuda y una fuente
bibliografica en la que se pueda conocer y sobre todo entender lo que
corresponde y esta situacion que genera indefensién en los cantones
pequefios y mas grandes de nuestro pais, pues, la solemnidad que existe en
las unidades judiciales hace que las acciones de habeas corpus, tengan una
duracion desde 48 horas hasta algunas semanas, por ello, si el detenido no
tiene boleta de privacion de libertad dentro de las 24 horas, puede acogerse
al Habeas Corpus, pero si para plantear la acciéon ante un Juez, le dura
minimo cuarenta y ocho horas, éste quedara en indefensién porque dentro
de ese tiempo ya estard legalizada su detencién y no podria acogerse al

Habeas Corpus

Por tanto toda investigacion se debe originar en la fase problematizadora
conforme se nos ha indicado en la Universidad Nacional de Loja, en el
transcurso de cursar nuestra carrera, fase en la cual identifiqué la

problematica social y juridica que denuncié e investigué.
Mi tesis contiene referentes conceptuales que se originan en hablar sobre el
derecho constitucional y sobre todo conocer lo que es el habeas corpus y el

hecho de ser una garantia jurisdiccional.

Al ser mi investigacion juridica, debi analizar los preceptos constitucionales,



legales e inclusive realicé un analisis de la legislacibn comparada para poder

abordar nacional e internacionalmente mi investigacion.

Luego de los referentes teoricos, también tuve que realizar una investigacion
empirica, es decir, aplicar una encuesta a diferentes Abogados para conocer

Su criterio sobre mi problematica.

Antes de presentar los resultados obtenidos por la encuesta, presenté los
materiales y meétodos utilizados en la planificacion y ejecucion de la
investigacion, posterior a ello, ya en la discusion de resultados, presento los
resultados obtenidos mediante la encuesta, la verificacion de objetivos, la

contrastacion de hipétesis.

Todo lo anteriormente sefialado me permitio llegar a conclusiones, frente a
las cuales presento las recomendaciones y como fruto de la investigacion
redacto la propuesta de reforma legal que permitira solucionar la

problemética identificada.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL
4.1.1. CONCEPTO DE LIBERTAD

La libertad es tan antigua pero su problematica siempre es nueva,
remozandose continuamente como respuesta a las nuevas formas de
opresion que nace en la historia. La libertad germina incesablemente en el
seno mismo de la libertad, pero también, que renace continuamente en la no
libertad, por ello, cuando se reproducen los abusos de poder se fortalecen
las defensas de la libertad39. En el estudio de la libertad se presentan una
pluralidad de significados linglisticos relevantes en el &mbito politico,
generalizados para muchos en la libertad negativa y libertad positiva,
considerandose la primera como ausencia de impedimento o de constriccion.
La libertad no puede ser asimilada como un objeto, no es algo constituido y
dado, preexistente a sus sujetos, ni condicion nativa de sus titulares, porque
es el hombre como persona, quien se hace libre, duefio de si y para
disponer de si. La libertad no es cosa externa al hombre, asimilada como
objeto de conocimiento, pues es una vivencia nuestra, una realidad

existencial. Hecha al vivir, por tanto, siempre inconclusa®.

A criterio de Palombella, la presuposicion de la libertad es connaturalmente

aparente. Si bien el derecho se define como “el conjunto de las condiciones

! SACHICA, Luis; Derecho Constitucional General; Biblioteca Juridica DIKE; Medellin; 1990;
Pag. 166.



en virtud de las cuales el arbitrio de cada uno puede coexistir con el arbitrio
de los demés segin una ley universal de libertad®”; no obstante la libertad es

justamente un producto y no un presupuesto del derecho.

4.1.2 HABEAS CORPUS

El habeas corpus segun la Comision Interamericana“... es la garantia
tradicional que, en calidad de accidn, tutela la libertad fisica o corporal o de
locomocion a través de un procedimiento judicial sumario, que se tramita en

forma de juicio.

Generalmente, el habeas corpus extiende su tutela a favor de personas que
ya estan privadas de libertad en condiciones ilegales o arbitrarias,
justamente para hacer cesar las restricciones que han agravado su privacion
de libertad. La efectividad de la tutela que se busca ejercer con este recurso
depende, en gran medida, de que su tramite sea sumario, a efecto de que,
por su celeridad, se transforme en una via idénea y apta para llegar a una

decision efectiva del asunto en el menor tiempo posible™.

‘es la institucion del habeas corpus la que debe considerarse como el
germen fundamental de la proteccion procesal de los derechos

fundamentales de la libertad humana, especialmente en cuanto su caracter

> PALOMBELLA, Gianluigi; Filosofia del Derecho; Versién y edicién espafiola
José Calvo Gonzalez; Editorial Tecnos; Madrid; 1999; Pag. 57.

* Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1998. Vol |



fisico o de movimiento, y por ello ha recibido con justicia el calificativo de

gran writ™.

Son dos criterios muy importantes que sefiala la corte interamericana y fix
Zamudio la corte dice que el habeas corpus es una garantia tradicional que,
en calidad de accion, tutela la libertad fisica el habeas corpus extiende su
tutela a favor de personas que ya estan privadas de libertad en condiciones
ilegales o arbitrarias, y Fix Zamudio manifiesta que es la proteccion procesal
de los derechos fundamentales de la libertad humana, especialmente en

cuanto su caracter fisico o de movimiento.

4.1.3 DEFINICION DE GARANTIA

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que “las
garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el
ejercicio de un derecho. Como los Estados Partes tienen la obligacion de
reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, también tienen
la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias
(Art. 1 (1), vale decir, de los medios idoneos para que los derechos y

libertades sean efectivos en toda circunstancia™.

* FIX Zamudio, Héctor; La proteccion procesal de los derechos humanos; Civitas; Buenos
Aires; Pag. 61
> Segundo Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Perti CIDH
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Es muy cierto lo que expresa la corte interamericana cuando dice que las
garantias son para proteger Yy asegurar la titularidad de un derecho, como
estados parte tenemos la obligacion de hacer respetar los derechos y

libertades de las personas.

4.1.4 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La palabra garantias proviene de garante; entre sus acepciones destacan “el
efecto de afianzar lo estipulado” y cosa que a figura o protege contra
algun riesgo o necesidad”®, en sentido el acto garantia equivale a

aseguramiento o afianzamiento.

Para cumplir con esta finalidad los Estados constitucionales tienen
establecidos institucionalmente una serie de mecanismos juridicos o
instrumentos reforzados de proteccion que permiten o hacen posible evitar,
mitigar o reparar la vulneracion de un derecho establecido en la constitucion,
gue se conocen como garantias. A tal punto son importantes estas garantias
en el mundo juridico contemporaneo, que son consideradas por la mayoria
de los autores como el rasgo que diferencia al Estado constitucional de los
anteriores modelos de Estado, y en tal virtud, sin ellas los derechos no

serfan méas que declaraciones retéricas.’

® https://www.google.com.ec/#q=garantias+jurisdiccionales+concepto
7 Guastini, Riccardo. “La  constitucionalizacion del  ordenamiento juridico”.
Neoconstitucionalismo(s). Ed. Miguel Carbonell. Madrid, Editorial Trotta, 2009.

11


https://www.google.com.ec/#q=garantias+jurisdiccionales+concepto

Por tanto podemos decir que las garantias constitucionales son mecanismos
e instrumentos de proteccion que permiten la vulneraciéon de un derecho

consagrado constitucionalmente.

4.1.5 CONCEPTO E IMPORTANCIA DE SUPREMACIA

CONSTITUCIONAL

El principio de supremacia constitucional ha sido definido por el

constitucionalista

Espaiiol TORRES DEL MORAL de la siguiente manera:

“La Constitucion es la norma fundamental o superior de un
ordenamiento juridico, por lo que las leyes ordinarias, subordinadas a
ella jerarquicamente, deben ajustarse a sus prescripciones. Esta
supremacia significa que la ley ordinaria debe ser conforme al texto
constitucional, de forma que una ley contraria a la Constitucion no
debe aplicarse, y que debe existir un organismo que permita determinar
la constitucionalidad de las leyes y declarar la nulidad o la no

aplicacién de las que vulneran a la Constitucion®”.

® TORRES DEL MORAL ANTONIO, “Principios de Derecho Constitucional’, Universidad
Complutense, Madrid, 1994, p. 72.
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Esto es de conocimiento fundamental para todos los que hemos optado por
la profesion del derecho, no es raro y sobre todo entender que la
constitucion es la norma fundamental para el buen funcionamiento de todas
las leyes, algunos la conocen como norma de normas, por lo tanto podremos
decir que la supremacia significa que la ley ordinaria debe ser conforme al
texto constitucional. La Constitucidén venia a ser entonces la ley maxima que

esta por encima de todas las otras.

El principio de supremacia de la Constitucion es la mas eficiente garantia de
la libertad y la dignidad de un individuo, al imponer a los poderes
constituidos la obligacién de encuadrar sus actos en las reglas que prescribe
la ley fundamental. Si los actos emanados de dichos poderes tuvieran la
misma jerarquia juridica de las normas constitucionales, la Constitucion vy,
con ella, todo el sistema de amparo de la libertad y la dignidad humanas que
ella consagra, podria ser en cualquier momento dejada sin efecto por los

organos institucionales a los cuales aquélla pretende limitar su actuacion.

Es interesante los dos conceptos los cuales tiene un punto de vista
importante sobre todo cuando dicen que el orden juridico jerarquico que
tiene la constitucion debe existir coherencia con la leyes ordinarias y sobre

todo que impone las leyes que deben ir de acuerdo a la constitucion.

13



4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 LAS GARANTIAS Y SU IMPORTANCIA

Luego de haber conocido que son las garantias ahora toca un aspecto
importante en este aspecto doctrinario que es su importancia y sobre todo el
propésito constitucional que tienen dichas garantias, en este caso solo
debemos hablar de la accion de proteccion pero no podemos dejar de

mencionar las otras acciones establecidas en nuestra Constitucion.

En ese sentido, Antonia y Florentina Navas, afirman que en un Estado
Constitucional, de nada serviria que la Constitucion despliegue en su
contenido una gran cantidad de derechos, si al mismo tiempo no crea los
mecanismos necesarios para garantizarlos. De esa forma, las autoras

concluyen que:

“No solo el reconocimiento de los derechos y libertades define a un Estado
constitucional y democratico, en la actualidad, pues de nada sirve que la

Constitucion consagre un catalogo de derechos vy libertades si, al mismo

14



tiempo, no establece los mecanismos que permitan garantizar, al ciudadano,

el ejercicio de los derechos que constitucionalmente se le reconocen”.’

Navas nos da a entender a las garantias constitucionales como el
reconocimiento de derechos y libertades de un Estado, las cuales sirven
como guia para que constitucionalmente se consagre los derechos

expuestos en la constitucion.

Es decir, las garantias alcanzan tal importancia, que no se podria
comprender a los derechos fundamentales sin ellas. Si bien, los derechos
fundamentales son creaciones previas al Estado, el no establecimiento de
garantias generaria una falencia grave en cuanto a mencionados derechos,
y en cuanto a los propositos del Estado de Derechos, que se encaminan

justamente a proteger los derechos inherentes de las personas.

En ese sentido, las Constituciones modernas, que son parte elemental de la
transicion al Estado Constitucional de Derecho, reconocen en sus
postulados no solo un gran catalogo de derechos, sino que también
establecen con claridad las garantias que protegeran mencionados
derechos. Todas las funciones del Estado, necesariamente bajo la nueva

concepcion del derecho, pasan a ser agentes “garantistas” de todos los

* NAVAS Antonia, Florentina Navas. El Estado Constitucional. Madrid: Dykinson, S.L., 2009,
p.

15



derechos de las personas, y sus actividades deben enmarcarse a lo que se

conoce como garantias constitucionales.

Al respecto, Guastini hace referencia a la importancia que tienen las
garantias dentro del Estado Constitucional, y las limitaciones que tiene la
misma funcion legislativa en materia de derechos, que al momento de
redactar las normas, no podra despegarse de los parAmetros que impongan

los derechos. El jurista italiano concluye que:

“En los sistemas de Constitucion rigida los derechos subjetivos conferidos
por la Constitucion [...] se caracterizan por una especial capacidad de
“resistencia”, por una proteccion realmente especial. Son derechos que el

legislador ordinario [...] no esta autorizado a limitar, modificar o suprimir”.*°

Esto es conocido por todos que los derechos subjetivos de nuestra
constitucién tienen una capacidad especial y sobre todo porque se trata de
una proteccion integral de los derechos consagrados y que estos no tienen
limitacién, modificacién por un simple legislador para dichas reformas se

deberia llamar a una constituyente.

Y GUASTINI, Riccardo. Op.Cit. p. 226.

16



La Constitucion brinda a los derechos las garantias que se consideren
necesarias para verificar que se estan respetando sus propositos. En ese
sentido, como bien sefala Guastini, la funcidn legislativa limita su accionar, y
lo encamina a lo que se conoce como garantias normativas, que representan

parte de las garantias primarias a las que se referia Ferrajoli.

Ahora bien, siguiendo al mismo Riccardo Guastini, se puede entender que
‘una garantia es precisamente una proteccion. Las garantias de los
derechos constitucionales son protecciones de los derechos de los
ciudadanos contra el Estado: equivalen a barreras interpuestas entre el

poder estatal y la libertad de los ciudadanos”.**

Lo que menciona Guastini es entendible ya que una garantia es eso una
proteccion a un derecho vulnerado, y tal vez podriamos decir que es la
division de un poder estatal con la libertad de un pueblo, a pesar de que si
analizamos esta definiciébn es un poco o mejor dicho tiene un rasgo sesgado
como politico siendo estas una proteccidon y no una utilizacion como

ofrecimiento de campafa

Es decir que, por un lado “las garantias constitucionales son medios juridicos

encaminados a la proteccién y al amparo de la libertad constitucional”*?.

" Ibidem, p. 228.
2 BURNEO Ramén. Derechos y Garantias constitucionales en el Ecuador. Quito:
Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2008, p. 398.
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Todas las definiciones de los tratadistas citados en este capitulo son de total
importancia pero todos coinciden en que es la que proteccion de un derecho

vulnerado.

Es considerablemente aceptable lo que duran manifiesta al decir que las
garantias son medios juridicos encaminados a la proteccion, y por otro,
implican una autolimitacion por parte del Estado, con la finalidad de brindar

los mecanismos adecuados que permitan garantizar los derechos.

En el mismo sentido, Antonia y Florentina Navas, afirman que

‘Las garantias se podrian definir como aquellos mecanismos que se
establecen desde la norma, en defensa de los derechos y libertades y de la

propia supremacia de la Norma Constitucional”*®.

Son casi similares lo que afirman los tratadistas pero hay que tener en
cuenta que Navas toma en cuenta la supremacia constitucional que no hay
como dejarla de lado para una obtencién y sobre todo la aplicacién de una

garantia.

De citada afirmacion, se puede afirmar que las garantias tienen tres

elementos que las caracterizan:

“GRIJALVA Agustin. CONSTITUCIONALISMO EN ECUADOR. TOMO V p. 347.
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“1) son mecanismos establecidos en la norma;

2) buscan defender los derechos de las personas;

3) confirman la supremacia de la norma constitucional”**.

Grijalva no solo los cita por la importancia que tienen en virtud de la
realizacion de este tesis es considerado como repetitivo pero no se puede
negar lo importante que es lo que cada uno manifiestan en sus publicaciones
realizadas a pesar de que constan como redundante pero cada uno pone su
toque al momento de hablar de las garantias por lo que si tomamos en
cuenta lo que dice cada uno pero todos coinciden que son mecanismo y por
tanto buscan defender derechos y estos tienen una importancia y
supremacia constitucional que no puede ser negada si cumpliere los
requisitos establecidos en la Ley Organica de Garantias Constitucionales y

Control Constitucional

Las garantias en el Estado Constitucional de Derecho, pueden ser
entendidas a la perfeccién siguiendo lo descrito por Navas, ya que son
creadas por una Constitucibn material, con un contenido cargado de
derechos; confirman la finalidad maxima de todo Estado de Derecho, que es
la proteccion de los derechos de las personas; y, finalmente, aseguran la
supremacia constitucional, ya que en su desarrollo, las garantias se

sujetaran a lo dispuesto en la Constitucion.

“|BIDEM
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Todas las funciones del Estado, limitadas directamente a los postulados de
la Constitucion y a los derechos fundamentales, pasan a ser concebidas
como agentes “garantistas” con la finalidad de entender su principal funcién,
que es la de garantizar el efectivo goce de los derechos de todas las

personas.

Por tal razén, la Constitucién, como norma suprema, modifica su contenido y
supera la histérica division que alguna vez le caracterizo (parte dogmatica y
parte organica). En la actualidad y realidad ecuatoriana, la norma
fundamental, que ha entendido el nuevo concepto de los derechos
fundamentales, y correlativamente ha reconocido la funcién “garantista” del
Estado, pasa a invadir lo que alguna vez fue la parte organica de su
contenido, con una carga fuerte de principios y derechos que aseguran la
importante funcién garantizadora del Estado. En ese sentido, Ramiro Avila

concluye que:

“El Estado de Derechos, significa que se esta redefiniendo la centralidad de
los derechos de las personas sobre el Estado y sobre la ley. Si una persona
se aproxima al tratamiento de los derechos en la Constitucion del 2008,
podra apreciar que es un eje transversal que cruza no solo la parte de

principios del Estado, los derechos, sino también la parte organica, la
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participacion, el régimen de desarrollo y hasta la finalidad de las fuerzas

armadas™®,

Los derechos fundamentales, llegan a alcanzar una importancia
trascendental en el Estado de Derechos, de tal forma que la norma
constitucional se ve invadida en su totalidad por todo lo que compone la fiel
comprension y proteccién de los derechos. De esa forma vale resaltar que la
Constitucion  ecuatoriana, reconoce especialmente tres garantias
constitucionales (art. 84, 85, 86 CE), cada una inherente a cada funcion

clasica del Estado.

422 LAS ACCIONES JURISDICCIONALES COMO INSTITUCION

PROCESAL

La Accion desde el punto de vista del Derecho es un fendmeno juridico por
ser parte de la fenomenologia procesal, al ubicarse dentro del proceso y por
lo tanto, guarda una intima relacion con la jurisdiccion y la competencia, es
por esta razon una institucién juridica que responde a las Normas del

Derecho Procesal.

El articulo 1.- del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala:

> Ramiro Avila. Op.Cit. p. 37.
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“La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia, consiste en la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo actuado en una materia
determinada, potestad que corresponde a los magistrados y jueces

establecidos en la leyes™®.

Definicién legal, que advierte que hay distintas clases de jurisdiccion, segun

la materia determinada sobre la que se ha de juzgar.

Para Zavala Baquerizo (4), en forma general expresa:

“Jurisdiccioén es el poder de realizar el derecho a través de la administracion

de justicia que privativamente lo tiene el Estado”*’.

Es decir, que el Estado mediante el érgano jurisdiccional administra justicia,
con poder de decision para obligar al cumplimiento de la ley, evaluando,
verificando y juzgando los hechos. Tratandose de la responsabilidad del
estado instituciones publicas y servidores publicos, corresponde analizar la
accion u omision del Acto Normativo o Administrativo impugnado, a través
de la acciones jurisdiccionales contenidas tanto en la Constitucion como en

la diferentes normas juridicas que regulan la Administracion Publica.

Esto significa, que el Estado no sélo tiene el poder y el derecho de someter a

su jurisdiccion a quienes necesiten obtener un proceso para la declaraciéon

'® Cédigo de Procedimiento Penal Art. 1, pag. 1, Edicién XI.
' buran Diaz Edmundo, Manual de Derecho Procesal Penal. Volumen 1 Pag. 53.
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de un Derecho, sino también la obligacion de actuar mediante su 6rgano
jurisdiccional para la realizacion o verificacion de los derechos, cuando un
particular o funcionario publico se lo solicita con las formalidades legales,
tiene también el Estado, el poder y el derecho de someter a su jurisdiccion a
quienes aparezcan como autores, complices o encubridores de un delito, en
cuyo caso la jurisdiccion es de caracter penal. Para la mayoria de los
Procesalistas, entre ellos Couture, “La Accion es el poder juridico que tiene
todo sujeto de derecho, de acudir a los Organos Jurisdiccionales para

reclamarle la satisfaccion de una pretension™.

Es aceptable lo que manifiesta Duran al momento de decir que es acudir a

organos jurisdiccionales para la reclamacion de una pretension

En materia Constitucional, Contenciosa Administrativa, Civil, esa peticién es
necesaria, para que el Estado ponga en funcionamiento la jurisdiccién. Esa
peticion que activa la accién jurisdiccional del Estado, constituye el medio de
ejercicio de la accién, conocida como demanda y como denuncia o querella
en lo penal. Como se advierte, como la accion se ejercita con la demanda y
es en ésta, donde se encuentra también la pretension, que es el objeto

especifico, perseguido por el accionante o demandante en cada proceso.

Para Davis Echandia, sostiene que el pensamiento de Carneluti, se
fundamenta en las siguientes proposiciones: “a) La accion constituye, sin

duda un derecho autbnomo y anterior al proceso, pero un derecho subjetivo

¥ DURAN DIAZ, Edmundo. Manual de Derecho Procesal Penal, volumen |, Pag. 138.
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procesal abstracto; b) El interés que la accion protege no es el interés que se
haya en litigio, sino el interés de que el litigio tenga una justa compaosicion.
Es aqui donde surge la diferencia entre el derecho subjetivo material y la

accion™?®,

Por eso la accion es un Derecho Publico, Subjetivo que persigue un fin
publico, un interés publico. La accién no es un Derecho Subjetivo privado,
sino un derecho subjetivo publico, porque forma parte de los derechos
contemplados en la Constitucion, de acudir ante el Organo Jurisdiccional

competente, cuando estima que su derecho ha sido negado o desconocido.

4.2.3. TIPOS DE GARANTIAS

Es de suma importancia definir las garantias y sobre todo cuales y tipos de

garantias que existen en nuestro ordenamiento juridico.

“En el ambito juridico existe primero la nocion de la garantia en el derecho
privado, que es el pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada
cosa al cumplimiento de alguna obligacion. En el derecho publico la nocién
de la garantia es totalmente diferente de las anteriores, y comprende
basicamente una relacion subjetiva, pero directa entre la autoridad y la

persona, no entre persona y persona”.

 DURAN DIiAZ, Edmundo, Manual de Derecho Procesal Penal, volumen |, Pag. 139.
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Es de recalcar lo que el mexicano dice cuando se refiere y da una definicion
de garantia sobre todo cuando menciona que esta es directamente a una

autoridad y entre persona y persona.

Para continuar con este mismo aspecto es preciso menciona a SILVA quien
plantea que: “El término garantia responde a dos caracteristicas concretas.
En primer lugar es de naturaleza procesal, en segundo lugar su fin es hacer
efectivo el ejercicio de los derechos fundamentales. Una garantia es

entonces todo mecanismo para hacer efectivo un derecho”?.

Este también no solo hace énfasis de que es algo procesal sino que como
todos los tratadistas es hacer efectiva ejercer un derecho fundamental

estipulado en nuestra constitucion.

PRIETO SANCHIS considera que la importancia de las garantias en el

ordenamiento juridico radica en que:

“Cualesquiera sean los concretos medios de tutela previstos por cada
ordenamiento, cuando el sistema de derechos fundamentales no ofrece al
titular la posibilidad de obtener su satisfaccion frente a los sujetos obligados,

no cabe hablar en rigor de una verdadera existencia juridica de derechos”*.

%% SILVA PORTERO CAROLINA, Obra citada. Pag. 63.
> PRIETO SANCHIS LUIS, “El sistema de proteccion de los derechos fundamentales”,
Universidad Carlos Ill, Madrid, 1999, Pag. 370
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Este es un poco mas escueto en su definicion pero no deja de ser importante
cuando menciona que para ejercer la misma este ofrece una satisfaccion al
que la aplica pero que debe existir una violacion a sus derechos para

obtener una satisfaccion al momento de aplicarla.

Este ultimo autor plantea la relacion directa entre la existencia de derechos
en un ordenamiento juridico con los medios de garantizar éstos por parte del
mismo ordenamiento juridico; es entonces fundamental que los derechos
sean protegidos por garantias para de esta manera asegurar su vigencia y

existencia.

Para el andlisis del tema de las garantias y posteriormente las garantias
jurisdiccionales, el Unico concepto que presenta alguna utilidad es el de la
garantia desde la perspectiva del derecho publico; cabe resaltar la relacion
que existe entre la autoridad publica y la persona, ya que son las
autoridades o funcionarios publicos aquellos que estan encargados de
respetar los derechos de los ciudadanos, quienes a su vez poseen las
garantias como medios para accionar y hacer respetar algin derecho

menoscabado.

Si bien es cierto que el objetivo principal de este capitulo es analizar las
garantias jurisdiccionales, resulta importante de manera introductoria

analizar y definir de manera breve al resto de garantias presentes en el
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ordenamiento juridico. El tratadista ecuatoriano AVILA con el fin de hacer
una aproximacion al tema de las garantias en la Constitucion ecuatoriana ha

establecido lo siguiente:

‘La garantia, en la Constitucion de 1998, se la entiende ligada,
fundamentalmente, a la accion judicial y subsumida en el titulo que reconoce
los derechos. En cambio, la Constitucién del 2008 le da al tema una
relevancia fundamental y lo concibe de manera integral. La garantia
corresponde a un titulo independiente de los derechos y no se restringe a lo

judicial’®,

Las garantias jurisdiccionales son objeto de un estudio méas profundo a
continuacion en este capitulo, pero antes es fundamental definir a dos
garantias que estan contenidas en la Constitucion: las garantias normativas

y las garantias publicas.

Las garantias normativas se encuentran contenidas en el art. 84 de la

Constitucion y cuyo contenido dicta lo siguiente:

2 AVILA RAMIRO, “Las garantias: Herramientas imprescindibles para el cumplimiento de los
derechos”. En: Desafios Constitucionales, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008,
Pag. 93.
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“‘La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del

poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”?3.

Béasicamente lo que este articulo quiere transmitir con relacion a las
garantias normativas es que cualquier autoridad publica que tenga la
potestad de dictar leyes, decretos, reglamentos u ordenanzas, como son la
Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica o un Municipio debe
adecuar la creacién de los mismos a aquello consagrado en la Constitucion.
Bajo ningun concepto una autoridad puede normar en contra de la
Constitucion ya que existe la posibilidad de que mediante esta actuacion se
esté afectando algun derecho de los ciudadanos. Esta garantia busca
entonces proteger a las personas de potenciales arbitrariedades que podrian
surgir con respecto de sus derechos producto de la creacién de una ley por
ejemplo, o alguna ordenanza municipal que vulnere derechos

constitucionales y de tratados internacionales.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 84
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Las garantias publicas por otra parte estan contenidas en el art. 85 de la

Constitucion que establece lo siguiente:

“La formulacion, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la

Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacién debera reformularse o se

adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacion de bienes y

servicios publicos.
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En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades”**.

Las garantias politicas por otra parte, son aquellas que dan la potestad a los
ciudadanos de exigir que los proyectos o politicas publicas presentados o
implementados por las autoridades publicas sean congruentes con aquellos
derechos establecidos en la Constitucion. No solamente deben estas
decisiones guardar relacion con los derechos que la Constitucion tiene
previstos para las personas, sino que también la ejecucién de los planes y

proyectos debe buscar la realizacién y el fomento de estos derechos.

4.2.4. EL HABEAS CORPUS

La historia nos indica que el habeas corpus tiene su origen en Inglaterra, en
la mitad del siglo XIII, a partir de este hito histérico empieza la evolucion en
su concepto y aplicacién. Con estas caracteristicas fue aplicado en sus
colonias, particularmente en Estados Unidos de América, el cual es
asimilado a nivel local y luego federal, una vez -consolidada la
independencia, periodo historico éste, en donde se produce un desarrollo
representativo hasta nuestros dias. Marca una etapa historica en el contexto

latinoamericano, la presencia del habeas corpus a partir del XIX, la cual era

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 85.
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casi inevitable por su fuerte influencia inglesa en primer término y luego con
caracteristicas norteamericanas. A consideraciéon de Garcia Belatinde®, la
incorporacion del habeas corpus en las legislaciones de Latinoamérica, no
se produjo en forma mecénica, ni fue una copia servil, sino que como
antipoda, se la adopté y asimil6 conforme a su particular problemaética,
ensamblandole conforme a sus especiales instituciones, fundamentadas en
criterios romanisticos, y que sin duda encontré un espacio fértil para su
consolidacion y desarrollo en la region, a tal punto de poseer en la actualidad
caracteristicas propias. El desarrollo del habeas corpus en los paises de
América Latina, ha sido eminente respecto de otros paises a nivel mundial,
de alli que esta garantia se lo haya asimilado como un parametro esencial
del Estado de Derecho y en clave procesal para la defensa de la libertad

fisica”?®.

Las palabras habeas corpus tienen origen latino, acogidas por el idioma
inglés, se refiere al derecho de todo detenido a comparecer inmediata y
publicamente ante un juez para que sea escuchado y luego de lo cual, tome
una resolucion respecto a que si su arresto fue o no legal y si debe
conservarse. Flores Dapkevicius cita a Anibal Barbagelata, quien refiere al

habeas corpus:

> GARCIA Belatinde Domingo; El Habeas Corpus latinoamericano; en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano; Edicion 2000; Konrad Adenauer Stiftung, CIEDLA; Buenos
Aires; 2000; Pag. 413
’® GARCIA Belatinde Domingo; El Habeas Corpus latinoamericano; en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano; Edicion 2000; Konrad Adenauer Stiftung, CIEDLA; Buenos
Aires; 2000; Pag. 435
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“como el derecho que se acuerda a todos los individuos para reclamar contra
las prisiones arbitrarias e infundadas, exigiendo que la Justicia reclame a la
autoridad aprehensora para que ésta explique y justifigue los motivos de la
aprehension para en conocimiento de ellos, es decir una consecuencia, esto
es manteniendo la medida de privacion de libertad en el caso que ella
corresponda con arreglo a derecho u ordenando la inmediata liberacién para

el caso que no aparezca justificada la detencion™?’.

El objetivo del habeas corpus es la proteccion de la libertad personal. Debe
enfatizarse que no tiene como finalidad identificar a la autoridad o particular
que ordend o ejecutd el acto lesivo de estos derechos ni determinar su

responsabilidad, sea esta de caracter administrativo, civil o penal.

Sin embargo, si durante el desarrollo del proceso se comprueba que existié
una afectacion de los derechos protegidos por el hdbeas corpus, en diversos
paises se establece la obligacion de que tal situacibn sea puesta en
conocimiento de las autoridades competentes, a fin de que se adopten las
medidas necesarias para investigar y establecer la responsabilidad que
corresponda, lo que no perjudica la ejecucion de las medidas adoptadas en
el proceso™®. Es asi que el habeas corpus incide directamente en el proceso

de profundizacion de la democracia, para crear las condiciones que

*” FLORES Dapkevicius, Rubén; Amparo, Habeas Corpus y Habeas Data; Editorial B de F;
Montevideo; 2004; Pags. 39y 40
*® FLORES Dapkevicius, Rubén; Amparo, Habeas Corpus y Habeas Data; Editorial B de F;
Montevideo; 2004; Pags. 39y 40
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aseguren la plena vigencia del Estado de Derecho y dar garantia de respeto
a los derechos inherentes a la persona humana. Es necesario el
funcionamiento eficaz, organico y coordinado de los recursos
interinstitucionales para asegurar el respeto a los derechos humanos y se

impulse el proceso de cambio en el sistema de administracion de justicia.

4.2.5 EL HABEAS CORPUS EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE

LA REPUBLICA DE ECUADOR DE LOS ANOS 1998 Y 2008.-

Dentro de la vida Republicana han sido varias las Constituciones Politicas
qgue han regido en nuestro pais, cuyas normativas fueron adecuadas acorde
a las necesidades y desarrollo de su vida institucional. Respecto a la acciéon
de habeas corpus, tuvo que transcurrir cerca de un siglo para que esta
garantia haya sido insertada dentro de la normativa constitucional, como
mecanismo para la defensa de la libertad personal. Hasta antes del afio de
1929, no existia el habeas corpus en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
las garantias individuales de las personas eran restringidas o tratadas en
forma muy general, pero a partir de esta fecha, se incluye en nuestra

normativa la garantia del habeas corpus establecida

en el Art. 151 numeral 8%° de la Constitucién de aquella época, mediante la
cual todo individuo que consideraba estar detenido, procesado o preso en

forma ilegal, tenia la facultad para reclamar sobre esta arbitrariedad y exigir

% Registro Oficial No. 138 de 26 de Marzo de 1929.
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el cumplimiento de la disposicién constitucional. Una vez conocidos los
antecedentes, la autoridad tenia la facultad de ordenar su libertad o en su
defecto pedir que se corrijan aquellas irregularidades a fin de poner al
detenido a 6rdenes del juez competente, sin especificarse el funcionario que

debia conocer y resolver el habeas corpus.

En el afio de 1933, el Congreso Nacional creé la Ley de Habeas Corpus, en
la cual se determin6 que eran los presidentes de los concejos cantonales,
los presidentes de los consejos provinciales o los presidentes de las cortes
superiores, quienes debian conocer y resolver la garantia, cuya actuacion se
definia conforme al funcionario o autoridad que transgredia con el derecho a
la libertad. Sin embargo en el afio de 1935 dejé de regir la Constitucion del
afio de 1929, por Decreto Supremo, retomando la vigencia el Texto
Constitucional de 190696, en la cual no constaba el habeas corpus,
significando esto un retroceso institucional en perjuicio de la proteccion del
derecho a la libertad personal. En el afio de 1938 se introdujo en nuestra
legislacion penal el amparo judicial o de libertad (habeas corpus judicial),
que también facultaba a la persona privada ilegalmente de su libertad, acudir
con su demanda de libertad ante el superior de aquel que dictdé la medida

preventiva, accion que se mantiene en vigencia.

Habian transcurrido varios afios, sin que se haya reincorporado el habeas

corpus, sin embargo, después de una década aparecié nuevamente en la
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Constitucion. En el afio de 1945 la Constituyente elabora y aprueba una
nueva Carta Constitucional con inclusion del habeas corpus, cuyo
fundamento era acudir en defensa de quien considere que su detencién,
procesamiento o prision, infringia preceptos legales o constitucionales; tenia
la capacidad de recurrir ante la maxima autoridad municipal para que revise
su situacion, quien podia decretar su inmediata libertad, subsanar los

defectos legales o poner al detenido a 6rdenes del juez competente®.

Concomitantemente en el mismo afio se cred la Ley de Régimen Municipal,
para regular el accionar del habeas corpus. Hasta cierto punto guardaba
relacion con la Constitucion en su afan de proteger la libertad individual, pero
también aparecieron ciertas falencias. En principio la autoridad municipal se
limitd a la simple observacion de la presentacion o no de la orden de
detencion y asi establecer la legalidad o no de la privacién de la libertad,
contraviniendo la disposicion constitucional, porque ese no fue el alcance de
la garantia. En lo posterior fue evolucionando su alcance y efectividad. La
autoridad municipal puso mayor énfasis en el estudio del proceso para
argumentar su resolucion, analizando los antecedentes que sirvieron al juez
para dictar la orden de privacion de la libertad y sus posibles falsas

aplicaciones de fondo y forma.

El precepto constitucional referente al habeas corpus en la Constitucion de
1.946 en concordancia con la de 1.960, garantiza la defensa de la libertad

fisica de las personas, al ordenar que nadie puede ser detenido, arrestado ni

** TRABUCO, Federico; Constitucional de la Republica del Ecuador; Quito; 1.975; Art. 141,
num. 5to. Pags. 383 y 384.
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preso, sino mediante orden de autoridad competente, estableciéndose la
excepcion, para los casos de delito infraganti, contravencién de policia o

31 no obstante, se persisti6 en la observancia a la

infraccion militar
presentacion o no del detenido, la exhibicion o no de la orden de la privacion
de la libertad o a falta en el cumplimiento de los requisitos constitucionales

exigidos. A falta de estos requisitos la autoridad municipal inmediatamente

procedia a ordenar su excarcelacion.

En el ailo de 1967, se produce un avance en la esencia o alcance del
habeas corpus, debido a que el Alcalde o el Presidente del Concejo
Municipal, a mas de los requisitos exigidos en las Constituciones anteriores -
que venian torndndose excesivamente formalistas- se dispuso que se realice
el andlisis de los antecedentes que motivaron la prision preventiva “... o si
esta no reuniere los requisitos anteriormente prescritos, o si se hubiere
fallado al procedimiento, o si se hubiere justificado, a criterio del Alcalde o
Presidente del Concejo el fundamento del recurso interpuesto™?, asi la
méxima autoridad municipal debia disponer la inmediata libertad de la
persona ilegalmente detenida; con ello se procuraba determinar la existencia
de un proceso legal iniciado en contra de la persona privada de la libertad,

donde debian constar los requisitos basicos de procedimiento, establecidos

en las normas penales y constitucionales, para proceder con la detencion.

* TRABUCO, Federico; Constituciones de la Republica del Ecuador; Quito; 1.975; Art. 141,
num. 5to. Pag. 448.
*? Registro Oficial No. 133; Mayo de 1967.
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Durante la Dictadura Militar, se produjo un restringimiento en el ejercicio y
aplicacion del habeas corpus, no obstante, con el reestablecimiento del
sistema democratico en el afio de 1.979, la garantia prosiguid en su
aplicacion acorde a la normativa constitucional desarrollada en la década de
los sesenta, cuyo fundamento se conservaba hasta la anterior

Constitucion®.

Las reformas constitucionales del afio de 1.996, introdujo un cambio formal;
asi la garantia que constaba dentro del Titulo de los Derechos, Deberes y
Garantias, pasa a ser parte de las Garantias de los Derechos, quizi
pretendiendo dar mayor jerarquizacién al habeas corpus. La competencia
para las apelaciones en caso de denegacion del habeas corpus, fue
concedida al Tribunal Constitucional en reemplazo del Tribunal de Garantias

Constitucionales.

Mediante Registro Oficial No. 1, de martes 11 de Agosto de 1998, empez6 a
regir la anterior Carta Constitucional. Entre sus disposiciones se encontraba
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, en particular
constaba el habeas corpus dentro del Titulo I, referente a Los Derechos,
Garantias y Deberes; capitulo 6; De las Garantias de los Derechos; Seccion
Primera; en su Art. 93. Se avalaba el habeas corpus como una garantia para

proteger la libertad personal de los individuos que consideraban estar

* PONCE Martinez, Alejandro. Derecho Constitucional para Fortalecer la Democracia;
Konrad Adenauer; Quito; 1999; Pag. 338.
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ilegalmente privados de la libertad. La caracteristica fundamental de esta
garantia consistia en la autoridad que conocia y resolvia el habeas corpus,
que era el alcalde, a quien se lo otorgaba el plazo de veinte y cuatro horas
para resolver la solicitud. Disponia la inmediata libertad del reclamante en
casos concretos como cuando el detenido no fuese presentado, si no se
exhibiere la orden si esta no cumplia los requisitos legales, si se hubiere
incurrido en vicios de procedimientos en la detencibn o si se hubiere
justificado el fundamento del recurso. Su resolucion de otorgamiento de
libertad era de obligatorio e inmediato cumplimiento. ElI conocimiento y
resolucién del habeas corpus, conforme a la Constitucion de 1998, estuvo

regida por la Ley de Régimen Municipal.

La anterior Constitucién, politica y juridicamente definia al Estado
ecuatoriano como social de derecho, ello representaba un irrestricto respeto
al Estado de derecho y su obligacion de proteger la libertad personal, con
sujecion al imperio de la ley, de someter el actuar de los 6rganos del Estado
al derecho, se imponian limites legales al poder publico, todo ello, destinado
a proteger al ciudadano mediante mecanismos juridicos apropiados ante
posibles situaciones de abuso del poder publico®. Por ello, la esencia del
habeas corpus radica en que esta garantia constitucional esta para tutelar la

libertad fisica de las personas a través de un proceso sumarisimo y eficaz>°.

* SIMOM, Hemult; Estado de Derecho y Democracia; Konrad Adenauer Stiftung; Quito;
1999; P4g. 184.
* SAGUES, Néstor; Derecho Procesal Constitucional; Tomo IV; 1992; P4ags. 102
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La razdén de ser del hdbeas corpus en el ambito ecuatoriano y mundial es la
de proteger la libertad de una persona natural, por lo tanto, se trata de una
accion especifica y singular, que debe actuar antes de la iniciacion del
proceso penal en el caso de detencion preprocesal o en el desarrollo del

proceso, aqui incide sobre la prision preventiva®®.

En criterio del Dr. Alejandro Ponce Martinez, la definicion e interpretacion del
h&beas corpus conforme la anterior Constitucion, - incluida la vigente- tiene
falencias y dice: “’La revision de la evolucién del habeas corpus en el
Ecuador muestra que, a pesar de lo que el texto constitucional recoge
principios esenciales sobre la naturaleza y efectos del recurso, su
concepcion es aun deficiente, por cuanto no abarca el efecto preventivo que,
necesariamente deberia tener el recurso para evitar que se lleguen a dictar o
a cumplir érdenes de arresto que pugnen con el derecho a la libertad
personal garantizado por la misma Constitucion y con los instrumentos
internacionales. También el recurso debe impedir el agravamiento de las
condiciones de detencién y la desaparicion forzada de personas..”. La
adecuacion y eficacia del habeas corpus esta en el derecho de defensa, es
decir, que toda persona que tenga limitado su derecho, tenga libertad para
discutir los motivos del enjuiciamiento, o conocer las razones por las cuales
se lo detiene, oculta 0 amenaza; en caso de estar cumpliendo una pena

legitima, que tenga el derecho a obtener el reencausamiento antes de sufrir

*® CUEVA Carrién, Luis. El Amparo (teorfa, Practica y Jurisprudencia; 1998. Pag. 47.

> ONCE Martinez, Alejandro; Derecho Constitucional Para Fortalecer la Democracia;
Konrad Adenauer Stiftung; Quito;1999; Pag. 347. En el texto constitucional vigente, ya
recoge estas vulneraciones de estos derechos humanos.
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un castigo que impida su reinsercion social. Asi el habeas corpus es un
proceso constitucional, una garantia prevista para tutelar la libertad individual
y las derivaciones que nacen de su limitacién®. Su caracter constitucional e
histérico, como garantia de la libertad, reclama un tratamiento preferencial,

dotada de adecuacion, eficacia e independencia®®.

Con la entrada en vigencia de la actual Constitucion de la Republica
aprobada mediante referéndum de 2008, hemos ingresado en una transicion
constitucional, ya que los derechos y garantias constitucionales se han
reorientado respecto del texto constitucional de 1998; reformas éstas, que se
aspira sean materializadas y que tengan profunda incidencia de desarrollo
constitucional. En lo relacionado al habeas corpus, se ha producido un
cambio radical, respecto de la autoridad que conoce y resuelve esta accion.
En la Constitucion de 1998 el conocimiento y resolucién correspondia a los
alcaldes, en la vigente Carta Politica esta responsabilidad es de los jueces,
ademas de adecuar y extender la proteccion de los derechos humanos para
los casos de tortura, trato inhumano, cruel o degradante. Este cambio
constitucional, podria ser el parametro trascendental en la determinacion de

la adecuacion, eficacia e independencia del habeas corpus.

La innovacién sobre el alcance del habeas corpus vigente, obliga a
remitirnos a un punto neuralgico para la proteccion de la libertad personal y
la vida, nos referimos a la relacion con la criminologia carcelaria ecuatoriana,

la cual, evidencia profundas inconsistencia en los sistemas carcelarios,

** GOZAINI, Osvaldo; El derecho de Amparo; Pag. 208.
* ALMEYRA, Miguel; Repensando el Habeas Corpus; en Revista de Derechos Procesal;
Rubinzal-Culzoni Editotres; Buenos Aires; Pags. 303 y 304.

40



convirtiéndose aquellos en espacios expeditos para el desarrollo de tratos
inhumanos, crueles y degradantes, que es precisamente lo que se pretende

evitar con el habeas corpus.
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 ANALISIS DEL CAPITULO TERCERO GARANTIAS

JURISDICCIONALES

Al ser considerada la Habeas Corpus como una garantia jurisdiccional en la
que si nos ponemos analizar es de gran importancia ya que al ser
considerada en este capitulo como garantia en la actual Constitucion y en la
que ya se esta queriendo reformarla pero bueno eso es otro tema por ahora
es de importancia el habeas corpus el hecho de que constitucionalmente se

encuentre garantizado es de vital importancia y relevancia para nuestro pais.

“Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las

siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad

podra proponer las acciones previstas en la Constitucion.

2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omisién o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes

normas de procedimiento: a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.
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Sera oral en todas sus fases e instancias. b) Seran habiles todos los dias y
horas. c¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y
sin necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el
patrocinio de un abogado para proponer la accion. d) Las notificaciones se
efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador,
del legitimado activo y del érgano responsable del acto u omision. e) No
seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil

despacho.

3. Presentada la accion, la jueza o juez convocard inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la
practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran
ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la
entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre
informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en
caso de constatarse la vulneracién de derechos, debera declararla, ordenar
la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisién
judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse. Las sentencias de
primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos
judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o

resolucion.
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4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o
servidores publicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o
empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar.
Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara

efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte

Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia”®.

Es muy claro y referencia el articulo antes sefialado en el que se considera
lo siguiente para interponer dichas garantias constitucionales y sobre todo
las reglas que se debe tomar en cuenta para su aplicaciéon podriamos decir,
por tanto se dice las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las
siguientes que cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la Constituciéon. Y que
sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omision o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes
normas de procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas
sus fases e instancias. Es obvio que debe ser en los dias y horas habiles. Y
estas pueden ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la norma infringida. Y lo mas importante creo yo para que
puedan acceder las personas que no tienen recurso es que no es
indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accion., pero al

final no tampoco seamos ingenuos es necesario la representacion de un

** Art. 86 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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profesional de derecho. Las notificaciones se efectuaran por los medios mas
eficaces que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano
responsable del acto u omision. Es importante lo que se dice cuando que no
seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil

despacho.

En cuanto al procedimiento el momento que sea presentada la accion, la
jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en
cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y
designar comisiones para recabarlas. La jueza o juez resolvera la causa
mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracién de derechos,
deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo
del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban
cumplirse, en caso de no cumplirlas ser haria efectivo el derecho en el que
se considerare pertinente y en caso de ser un servidor publico este sera

destituido

Por otro lado es importante mencionar que la garantias constitucionales
tiene un efecto directo en cuanto a su peticion y su aplicacion aunque sus
normas adjetivas no permiten la mismas amparandose un poco de

situaciones las cuales no son correctas.
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Accion de habeas corpus

“Art. 89.- La accidon de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la

vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Inmediatamente de interpuesta la accion, la jueza o juez convocara a una
audiencia que debera realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la
gue se debera presentar la orden de detencion con las formalidades de ley y

las justificaciones de hecho y de derecho que sustenten la medida”**.

Es muy directo y aplicable dicho articulo debido a que esta garantia que es
el habeas corpus tiene el objeto de recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de la misma siempre y cuando sea de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima por orden de una autoridad publica y de la misma forma

proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de la libertad.

En conclusion al ser una garantia constitucional debe prevalecer sobre
cualquier otra norma y en caso de que hubiere contradiccién con la misma,

se debiera aplicar la que mas favoreciere al constituyente.

** ART. 89 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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4.3.2 ANALISIS AL ART. 44 CORRESPONDIENTE AL TRAMITE DE LA
ACCION DE HABEAS CORPUS EN LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS

JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

La presente Ley esta vigente desde que fue publicada en el Registro Oficial
Suplemento 52 de 22-oct-2009, por lo que es aplicable y sobre todo es la ley
que permite conocer el trAmite que corresponde al Habeas Corpus el cual a

continuacion en el articulo cuarenta y cuatro analizo su tramite a seguir:

“‘Art. 44.- Tramite.- La accion de hébeas corpus, en lo que no fueren

aplicables las normas generales, seguira el siguiente tramite:

1. La accion puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar
donde se presuma estd privada de libertad la persona. Cuando se
desconozca el lugar de privacion de libertad, se podra presentar la accién
ante la jueza o juez del domicilio del accionante. Cuando la orden de
privacién de la libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, la accién
se interpondréa ante la Corte Provincial de Justicia; de haber mas de una

sala, se sorteara entre ellas.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion,

la jueza o juez dirigird y realizara la audiencia, en la que se deberan
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presentar las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida
privativa de libertad. La jueza o juez debera ordenar la comparecencia de la
persona privada de la libertad y de la autoridad a cuya orden se encuentre la
persona y la defensora o defensor publico. De considerarlo necesario la
jueza o juez, la audiencia se realizara en el lugar donde ocurre la privacion

de la libertad.

3. La jueza o juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de las
veinticuatro horas después de finalizada, notificara la resolucion por escrito a

las partes.

4. Procede la apelacién de conformidad con las normas comunes a las

garantias jurisdiccionales.

Cuando la privacion haya sido dispuesta en la Corte Provincial de Justicia,
se apelara ante la Presidenta o Presidente de la Corte Nacional; y, cuando
hubiere sido dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, se apelard ante

cualquier otra sala que no ordend la prisién preventiva”?,

El presente articulo no tan solo impone el trdmite que se debe seguir para
hacer efectiva esta garantia tan importante como lo es el habeas corpus el

cual no solo permite que se efectivice y a su vez se respete un derecho que

 Art. 44 LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL
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constitucionalmente se encuentra consagrado como es la libertad; por tanto
al ser tan importante esta garantia constitucional, la presente ley permite su
tramite que es el que pocos conocemos pero no estamos exentos de algun
momento requerirla ya que se puede afectar nuestro derecho con una
detencion arbitraria, por tanto conoceremos el presente tramite que se trata
lo siguiente. En primer lugar en su literal uno del articulo cuarenta y cuatro
dice que la accion puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar
donde se presuma esta privada de libertad la persona. Y en el caso se
desconozca el lugar de privacion de libertad, se podra presentar la accion
ante la jueza o juez del domicilio del accionante. Cuando la orden de
privacion de la libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, la accion
se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia; de haber mas de una

sala, se sorteara entre ellas.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion,
la jueza o juez dirigird y realizara la audiencia, en la que se deberan
presentar las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida
privativa de libertad. La jueza o juez debera ordenar la comparecencia de la
persona privada de la libertad y de la autoridad a cuya orden se encuentre la
persona y la defensora o defensor publico. De considerarlo necesario la
jueza o juez, la audiencia se realizara en el lugar donde ocurre la privacion

de la libertad.

3. La jueza o juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de las
veinticuatro horas después de finalizada, notificara la resolucion por escrito a

las partes.
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4. Procede la apelaciéon de conformidad con las normas comunes a las

garantias jurisdiccionales.

Cuando la privacion haya sido dispuesta en la Corte Provincial de Justicia,
se apelara ante la Presidenta o Presidente de la Corte Nacional; y, cuando
hubiere sido dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, se apelara ante

cualquier otra sala que no ordend la prision preventiva
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

Gracias a la enciclopedia virtual, Wikipedia, puedo citar el hdbeas corpus en

diferentes paises como son:

4.4.1. ARGENTINA

En este pais, la accion de habeas corpus tiene reconocimiento constitucional
explicito desde la reforma a la Constitucion de 1994. Si bien, anteriormente,
ya gozaba de efectiva vigencia en la practica jurisprudencial, en su articulo
43 (ultimo parrafo) la Constitucion de la Nacidon Argentina expresa: "Cuando
el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas
corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el

juez resolvera de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio".

4.4.2. BOLIVIA

La finalidad con la que nacio el habeas corpus en Bolivia, se adscribe dentro

de los fines que persiguié esta garantia desde sus primeras articulaciones

juridicas, hasta su configuracion moderna: dotar a la persona humana de un

medio de defensa breve y sumario, destinado a conservar 0 recuperar su
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libertad, cuando la misma hubiere sido indebida o arbitrariamente vulnerada,
como alternativa a los procedimientos ordinarios caracterizados por la

morosidad en su tramite y resolucion.

Esta accion tutelar instituida en resguardo de los derechos a la libertad fisica
y a la libertad de locomocion, no puede ser dirigida en contra de particulares,

sino Unicamente en contra de funcionarios y/o autoridades publicas.

Al igual que sucede con el Amparo Constitucional, existe un algido debate
respecto a la naturaleza juridica del habeas corpus (ahora denominado en la
Constitucion del 9 de febrero de 2010 como Accion de Libertad) en sentido
de determinar si en Bolivia se configura como un juicio, un recurso, una
accion, un derecho, un proceso o un procedimiento. Al respecto es posible

indicar que:

En el art. 18 de la Constitucion de 1967 se configuraba como un recurso
constitucional, posicion que se ve fortalecida con el criterio jurisprudencial
del Tribunal Constitucional, en el sentido de que el habeas corpus
Unicamente revisaba la actuacién de las autoridades publicas, y no asi, la de
los particulares.

Otros se oponen a considerar al habeas corpus como un “recurso”, pues
indican que un “recurso” puede ser accionado por el sujeto procesal que, al
interior de un juicio, se siente lesionado por una medida judicial; mientras

que el habeas corpus es una accidén que no siempre procede al interior de un
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proceso judicial o administrativo.

Por otra parte, existen quienes sostienen que es un “derecho” que tiene todo
ciudadano detenido o preso, para que el juez o tribunal competente resuelva

si su privacion de libertad es o no ilegal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva
8/87 de fecha 30 de enero de 1987, ha indicado que: “El habeas corpus es
su sentido clasico, regulado por los ordenamientos americanos, tutela de
manera directa la libertad personal o fisica contra detenciones arbitrarias,
por medio del mandato judicial dirigido a las autoridades correspondientes, a
fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez para que este pueda
examinar la legalidad de la privacién y en su caso, decretar su libertad”, y
continua indicando que de un andlisis del amparo y del habeas corpus se
tiene que: “puede afirmarse que el Amparo es el género y el habeas corpus
uno de sus aspectos especificos, en efecto, de acuerdo con los principios
basicos de ambas garantias recogidos por la convencién asi como con los
diversos matices establecidos en los ordenamientos de los Estados partes,
se observa que en algunos supuestos el habeas corpus se regula de manera
autonoma con la finalidad de proteger esencialmente la libertad personal de
los detenidos o de aquellos que se encuentran amenazados de ser privados
de su libertad, pero en otras ocasiones el Habeas Corpus es denominado

“amparo de la libertad” o forma parte integrante del amparo”.
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La nueva Constitucion Politica del Estado boliviana de 2009 cambia el
nombre del Recurso de Habeas Corpus por el de “Accién de Libertad’
dentandose asi el término “accion” procesal entendida basicamente como el
derecho de todo ciudadano de acudir a un 6érgano jurisdiccional en defensa
de sus derechos fundamentales que protege la accién de libertad (la libertad

de locomocion, la vida, la salud e integridad personal).

Para el Constitucionalista boliviano Boris Wilson Arias LoOpez, en su
libro Amparo Constitucional y Habeas Corpus, la figura juridica del hadbeas
corpus es sui generis, debido a que no existe ningun otro parangén con el
que se la pueda comparar, razén por la cual, no es posible catalogarlo

dentro de una institucién o género mayor.

4.4.3. CHILE

La Constitucion de 1828 establecia en su articulo 104 wuna accidn

popular para proteger la libertad y seguridad personal.

La Constitucién de 1833 consagré formalmente el habeas corpus sefialando
en el articulo 143 que "Todo individuo que se hallase preso o detenido
ilegalmente por haberse faltado a lo dispuesto en los articulos 135, 137, 138
y 139, podra ocurrir por si o cualquiera a su nombre, a la magistratura que
sefale la ley, reclamando que se guarden las formas legales. Esta

magistratura decretara que el reo sea traido a su presencia, y su decreto
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sera precisamente obedecido por los encargados de las carceles o lugares
de detencidn. Instruida de los antecedentes, hard que se reparen los
defectos legales y pondra al reo a disposicion del juez competente,
procediendo en todo, breve y sumariamente, corrigiendo por si, o dando
cuenta a quien corresponda corregir los abusos'. Con lalLey de
Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de 1875 se establecio la
magistratura competente: la Corte de Apelaciones respectiva. En el Codigo
de Procedimiento Penal enl1906 se contemplé una regulacion del

"procedimiento de amparo”.

La Constitucion de 1925 reconocia esta accion en el articulo 16,
reproduciendo con ligeras modificaciones la regulacién proveniente de la
Constitucion de 1833. En 1932 se complementd la reglamentacion de su
procedimiento mediante un auto acordado de la Corte Suprema. Desde
aquella época el habeas corpus es conocido en Chile como "recurso de
amparo”. ElI Codigo Orgénico de Tribunales de 1943 estableci6 que el
"amparo" seria conocido en primera instancia por la Corte de Apelaciones

respectiva y, en segunda instancia, por la Corte Suprema.

La Constitucién de 1980 contempl6 el habeas corpus en el articulo 21, como
un recurso protector de la libertad personal y la seguridad individual (lo
amplia a esta ultima). Consagra, ademas del tradicional "amparo represivo”
o "correctivo", la figura denominada "amparo preventivo" (ante perturbacion

0 amenaza a la libertad personal y la seguridad individual). Por otro lado,
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este texto constitucional contempla, en el articulo 20, el llamado recurso de

proteccion (amparo en derecho comparado).

En el Codigo Procesal Penal del 2000 se contemplo, a la vez, una "amparo

ante el juez de garantia”, de caracter correctivo y en Unica instancia.

4.4.4. COLOMBIA

Estatuido en la Constitucién Politica Colombiana, el habeas corpus, tiene el
doble caracter de derecho fundamental y de accion, por la cual cualquier
persona privada de la libertad que se considere estarlo ilegalmente, puede
acudir ante cualquier Juez de la Republica, para que en el término de 36
horas, se pronuncie sobre la legalidad de dicha restriccion y en
consecuencia, ordene la inmediata libertad del retenido, o, la considere

ajustada al derecho.

Pese a ser considerado como derecho fundamental, al existir la correlativa
accion, esta desplaza a la accién de tutela, al tener un término inferior para
su resolucién, dado el maximo interés en juego. Se encuentra regulada en la
Ley 1095 de 2006. También es el derecho que tiene toda persona privada de
la libertad a solicitar la revision judicial del encarcelamiento y la cesacién

inmediata cuando este haya sido ilegal.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concordancia con
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el articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991, este derecho hace parte de
los tres derechos fundamentales que no pueden ser limitados en Estado de
Excepcion. A saber, la tutela, el habeas corpus y el debido proceso;

entendiendo por éste ultimo la garantia y la proteccion judicial.
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5. MATERIALES Y METODOS

Es preciso indicar que para la realizacion de mi Tesis, utilice de los distintos
métodos, procedimientos y técnicas que la investigacién cientifica
proporciona, o0 sea, las formas o medios que nos permiten descubrir,
sistematizar, ensefiar y aplicar nuevos conocimientos, el método cientifico es
el instrumento adecuado que permite llegar al conocimiento de los
fendmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad mediante la
conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la realidad

objetiva.

5.1. MATERIALES UTILIZADOS

En la planificacion y ejecucion de la investigacion, utilicé varios materiales
entre ellos principalmente los materiales de escritorio y recursos
tecnologicos que me permitieron procesar la informacion obtenida, también
debo indicar entre estos materiales los recursos bibliograficos que sirvieron
para conceptualizar mi problematica y definir la doctrina que en mi tesis se

cita.

Todos los materiales utilizados fueron muy importantes en el desarrollo de

mi trabajo investigativo, la tesis de grado.
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5.2. METODOS

En este trabajo investigativo me apoyé en el método cientifico, como el

meétodo general del conocimiento, asi como también en los siguientes:

INDUCTIVO y DEDUCTIVO.- Estos métodos me permitieron, primero conocer
la realidad del problema a investigar partiendo desde lo particular hasta
llegar a lo general, en algunos casos, y segundo partiendo de lo general para

arribar a lo particular y singular del problema, en otros casos.

MATERIALISTA HISTORICO.- Me permitid conocer el pasado del problema
sobre su origen y evolucion y asi realizar una diferenciacion con la realidad

en la que actualmente nos desenvolvemos.

ESCRIPTIVO.- Este método me comprometid a realizar una descripcion
objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema y asi

demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad.

ANALITICO.- Me permitié estudiar el problema enfocandolo desde el punto

de vista social, juridico, politico y econdémico; y, analizar asi sus efectos.

La investigacion realizada es de caracter documental, bibliografica y de

campo y comparativamente para encontrar normas juridicas comunes en el
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ordenamiento juridico nacional e internacional, para descubrir sus relaciones
o estimular sus diferencias 0 semejantes y por tratarse de una investigacion
analitica apliqgué también la hermenéutica dialéctica en la interpretacion de

los textos que fueron necesarios.

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacion utilicé
fichas bibliograficas, fichas mnemotécnicas de trascripcion y mnemotécnicas
de comentario, con la finalidad de recolectar informacion doctrinaria, asi
mismo mantuve una agenda de campo para anotar todos los aspectos
relevantes que se pudieron establecer durante la investigacion y en la

recoleccion de la informacién o a través de la aplicacion de la encuesta.

La encuesta fue aplicada en un namero de treinta a los Abogados en libre
ejercicio profesional del cantén cuenca, por tratarse de reformas legales,
para conocer su criterio y para que me den a conocer su perspectiva sobre
la temética a investigar y poder desarrollar con normalidad y absoluta

profundidad este trabajo.

Finalmente los resultados de la investigacién que fueron recopilados durante
su desarrollo son expuestos en el informe final el cual contiene la
recopilacion bibliografica y analisis de los resultados que fueron expresados

mediante cuadros estadisticos; y, culminando este trabajo, realizando la
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comprobacion de los objetivos y la verificacion de la hipotesis planteada,
para finalizar con las conclusiones, recomendaciones y posteriormente con
la elaboracion del proyecto de reformas a la Constitucion de la Republica del

Ecuador
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6. RESULTADOS

6.1. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTA

Con la finalidad de tener un conocimiento real del problema de investigacion,
y para dar cumplimiento a los requerimientos metodoldgicos establecidos en
la Carrera de Derecho, en la Modalidad de Estudios a Distancia, procedi a la
realizacion de un trabajo investigativo de campo a través de la aplicacion de
la técnica de la encuesta, instrumento que fue aplicado a treinta Abogados
en libre ejercicio profesional y que fue disefiada en base al problema, los
objetivos y la hipotesis constantes en el proyecto de Tesis, por lo que he
considerado didactico presentar la informacion obtenida utilizando cuadros
estadisticos y gréaficos que permiten visualizar de mejor forma los resultados

obtenidos, para luego analizarlos e interpretarlos.
ENCUESTA

PRIMERA PREGUNTA: ¢Conoce usted el régimen legal del Habeas

Corpus en el Ecuador?.

CUADRO N° 1
VARIABLE NUMERO |PORCENTAJE
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del derecho
Elaboracion: Maria Antonia Castro Guzman
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GRAFICO N° 1
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mNO

INTERPRETACION: Con relacion a esta pregunta, el 90% de los
profesionales en Derecho, tiene conocimiento sobre régimen legal del

Héabeas Corpus; mientras que el 10% manifiesta desconocer de esta Ley.

ANALISIS: Como se puede apreciar, el 90% de los profesionales en
Derecho, manifiesta que tiene conocimiento sobre régimen legal del
Habeas Corpus; mientras que el 10% manifiesta desconocer en su totalidad

de este régimen legal.

SEGUNDA PREGUNTA: ¢Cree usted que la garantia constitucional del
Habeas Corpus debe conocerla y concederla el Alcalde de cada

cantén?
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CUADRO N° 2

VARIABLE NUMERO |PORCENTAJE
SI 11 36,67%

NO 19 63,33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del derecho
Elaboracion: Maria Antonia Castro Guzman

GRAFICO N° 2

mSsl
mNO

INTERPRETACION: En relacion a la segunda pregunta el 63,33% de las y
los encuestados responden que la garantia constitucional del Habeas
Corpus debe conocerla y concederla el Alcalde de cada cantén, mientras

gue el 36.67 restante manifiesta que no es necesario.
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ANALISIS: Como podemos ver en esta pregunta, la mayoria exponen que la
garantia constitucional del Habeas Corpus debe conocerla y concederla el
Alcalde de cada cantdn esta situacion genera indefension en los cantones
pequefios y mas grandes de nuestro pais, pues, la solemnidad que existe en
las unidades judiciales hace que las acciones de habeas corpus, tengan una
duracion desde 48 horas hasta algunas semanas, por ello, si el detenido no
tiene boleta de privacion de libertad dentro de las 24 horas, puede acogerse
al Habeas Corpus, pero si para plantear la accion ante un Juez, le dura
minimo cuarenta y ocho horas, éste quedara en indefension porque dentro
de ese tiempo ya estara legalizada su detencion y no podria acogerse al

Habeas Corpus.

TERCERA PREGUNTA: ¢Cree que actualmente las acciones por Habeas

Corpus tienen duraciones excesivas?

CUADRO N° 3
VARIABLE NUMERO |PORCENTAJE
Sl 21 70%
NO 9 30%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del derecho
Elaboracion: Maria Antonia Castro Guzman
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GRAFICO N° 3
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INTERPRETACION: En relacién a la tercera pregunta el 70% de las y los
encuestadas y encuestados manifiestan que si existen las acciones por

Habeas Corpus tienen duraciones excesivas, y el 30% piensan que no.

ANALISIS: Como podemos ver en esta pregunta, la mayoria y que
representan el 70%, exponen que esta las acciones por Habeas Corpus
tienen duraciones excesivas, pues, la solemnidad que existe en las unidades
judiciales hace que las acciones de habeas corpus, tengan una duracién
desde 48 horas hasta algunas semanas, por ello, si el detenido no tiene
boleta de privacion de libertad dentro de las 24 horas, puede acogerse al
Habeas Corpus, pero si para plantear la accion ante un Juez, le dura minimo
cuarenta y ocho horas, éste quedara en indefension porque dentro de ese
tiempo ya estara legalizada su detencion y no podria acogerse al Habeas

Corpus.
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CUARTA PREGUNTA:

cConsidera oportuno para garantizar

la

seguridad Juridica que el Alcalde conozca de las acciones de habeas

corpus?.

CUADRO N° 4
VARIABLE NUMERO |PORCENTAJE
SI 19 63,33%
NO 11 36,67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del derecho

Elaboraciéon: Maria Antonia Castro Guzman

GRAFICO N° 4

m Sl
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INTERPRETACION: Con respecto a la cuarta pregunta el 63,33% de los

profesionales del Derecho encuestadas consideran oportuno que el Alcalde

conozca de los recursos de habeas corpus, mientras que el restante
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considera que no es necesario por cuanto la Ley ya lo establecido.

ANALISIS: Como podemos apreciar el 63.33% manifiesta que para dar una
mayor seguridad Juridica es conveniente que se garantice que el Alcalde
pueda conocer los recursos de habeas corpus, pues, su condicion de
garantista en la historia de la proteccion del derecho a la libertad de las

personas, le da mayor autoridad.

QUINTA PREGUNTA: ¢, Cree que es necesario establecer y determinar al
ser el Habeas Corpus una accién sumarisima, que tiene por objeto
garantizar la libertad en forma inmediata luego de que una persona ha
sido detenida ilegal, ilegitima o arbitrariamente, por lo que no puede
concebirse que tenga una duracion o tramite excesivo, para ello,
conviene que el Alcalde de un cantdn en forma inmediata conozca y

resuelva la situaciéon del detenido

CUADRO N° 5
VARIABLE NUMERO |PORCENTAJE
Sl 18 60%
NO 12 40%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del derecho
Elaboracion: Maria Antonia Castro Guzman

68



GRAFICO N° 5
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INTERPRETACION: En la quinta pregunta se puede apreciar que el 60% de
los profesionales encuestadas manifiestan que se debe incrementar y
determinar al ser el Habeas Corpus una accién sumarisima, que tiene por
objeto garantizar la libertad en forma inmediata luego de que una persona ha
sido detenida ilegal, ilegitima o arbitrariamente, por lo que no puede
concebirse que tenga una duracion o tramite excesivo, para ello, conviene
gue el Alcalde de un canton en forma inmediata conozca y resuelva la
situaciéon del detenido, mientras que el 40% considera que no es

conveniente.

ANALISIS: Si observamos los resultados de esta pregunta, se puede
apreciar que la mayoria de los encuestados considera que es necesario
incrementar determinar al ser el Habeas Corpus una accién sumarisima, que
tiene por objeto garantizar la libertad en forma inmediata luego de que una

persona ha sido detenida ilegal, ilegitima o arbitrariamente, por lo que no
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puede concebirse que tenga una duracién o tramite excesivo, para ello,
conviene que el Alcalde de un canton en forma inmediata conozca y
resuelva la situacion del detenido. Y con esto garantizar esta garantia

constitucional que tan bien se encuentra manifestada en nuestra constitucion

SEXTA PREGUNTA: Cree conveniente proponer un proyecto de
reformas ala Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes conexas

para que el Habeas Corpus sea conocido por un Alcalde?.

CUADRO N° 6
VARIABLE NUMERO |PORCENTAJE
SI 17 56,67%
NO 13 43,33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del derecho
Elaboracion: Maria Antonia Castro Guzman

GRAFICO N° 6
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INTERPRETACION: En esta pregunta el 56,67% de las personas
encuestadas considera que si se debe redactar un proyecto de reformas a la
Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes conexas para que el
Habeas Corpus sea conocido por un Alcalde, mientras que el 43,33%

considera que no es factible.

ANALISIS: Como podemos apreciar la mayoria de personas encuestadas
consideran que deben realizarse las reformas necesarias para poder
garantizar que la autoridad que conceda el habeas corpus, sea el Alcalde de
cada cantén con la finalidad de que sea como anteriormente se establecia

por rapidez y oportunidad en la proteccion del derecho a la libertad.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Al desarrollar el presente subcapitulo debo indicar que he culminado con
satisfaccion mi investigacion doctrinaria, juridica y empirica, por lo que
puedo manifestar que pude verificar positivamente los objetivos planteados

al inicio de la presente tesis.

Cabe mencionar que el objetivo general fue redactado de la siguiente

manera:

Realizar un estudio juridico, doctrinario y empirico del

Héabeas Corpus.

El estudio juridico lo realicé al desarrollar el andlisis bibliografico en todos
sus parametros, ya que analizando juridicamente el régimen juridico en
cuanto al derecho constitucional, otro aspecto importante fue las normas
juridicas conexas, muy pocas pero importantes para el desarrollo del mismo
por tanto se pueden constatar en los numerales constantes en el acapite de

la revision de literatura.

Por lo tanto este objetivo ha sido plenamente verificado tanto por el

desarrollo de la revision de la literatura presentado como por los comentarios
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que a lo largo del trabajo he ido formulando.

En lo que respecta a los objetivos especificos, considero adecuado verificar

cada uno de ellos, por lo tanto los trascribiré en su orden respectivamente:

Establecer que la garantia constitucional del Habeas
Corpus debe conocerla y concederla el Alcalde de cada

canton.

Para la verificacion de este objetivo realicé el estudio constante en el marco
juridico, cuando se realiza el estudio de las normas constitucionales con
referencia al aspecto constitucional y sobre todo la garantia del habeas

corpus.

Por todo lo enunciado anteriormente y en base a todas las consideraciones

expuestas ha sido posible la verificacion de este objetivo especifico.

Continuando con este acapite que se refiera a la verificacion de objetivos es
importante sefalar el segundo objetivo especifico que lo sefalo a

continuacion:

Demostrar que actualmente las acciones por Habeas

Corpus tienen duraciones excesivas.
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Para la verificacion de este segundo objetivo especifico planteado, luego de
la aplicacion de las encuestas a los Abogados en libre ejercicio de la
profesion, se pudo determinar de mejor manera dicho parametro, pues la
mayoria de los encuestados manifestaron que la norma existente genera
indefensidn en los cantones pequefios y mas grandes de nuestro pais, pues,
la solemnidad que existe en las unidades judiciales hace que las acciones de
habeas corpus, tengan una duracion desde 48 horas hasta algunas
semanas, por ello, si el detenido no tiene boleta de privacién de libertad
dentro de las 24 horas, puede acogerse al Habeas Corpus, pero si para
plantear la accion ante un Juez, le dura minimo cuarenta y ocho horas, éste
guedara en indefensién porque dentro de ese tiempo ya estara legalizada su

detencion y no podria acogerse al Habeas Corpus.

Por todas las versiones vertidas como autor y obtenidas tanto por el estudio
realizado, asi como por el trabajo de campo aplicado se ha llegado a la
verificacion o comprobacion de este segundo objetivo planteado en la

presente investigacion.

El siguiente objetivo propuesto se refiere a:

Proponer un proyecto de reformas a la Constitucion de
la Republica del Ecuador y leyes conexas para que el

Habeas Corpus sea conocido por un Alcalde.
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Para la verificacion de este Ultimo objetivo especifico planteado, luego de la
aplicacion de las encuestas a los Abogados en libre ejercicio de la profesion,
se pudo determinar de mejor manera dicho parametro, pues la mayoria de
los encuestados manifestaron que si existe la necesidad de una reforma a la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su garantia como lo es la
accion de Habeas Corpus sea conocida y resuelta por el Alcalde de cada
cantbn como era antes de la Constitucion del 2008 y asi puedan los
detenidos ilegalmente, comparecer dentro de las 24 horas a un Alcalde para

gue ordene su inmediata libertad.

Por todo lo analizado tanto en el estudio realizado, asi como por el trabajo
de campo aplicado se ha llegado a la verificacion o comprobacion de este

tercer objetivo planteado en la presente investigacion.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Terminada la comprobacion de los objetivos, me corresponde efectuar lo
mismo con la hipétesis planteada la cual quedd estipulada de la siguiente

manera:

El Habeas Corpus es una accion sumarisima, que tiene por

objeto garantizar la libertad en forma inmediata luego de
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gue una persona ha sido detenida ilegal, ilegitima o
arbitrariamente, por lo que no puede concebirse que tenga
una duracién o tramite excesivo, para ello, conviene que el
Alcalde de un canton en forma inmediata conozca y

resuelva la situacién del detenido

En lo que concierne con la hipotesis planteada, a medida que he
desarrollado la presente tesis, he podido comprobarla, ya que con el estudio
estipulado dentro de la revision de literatura, y a través de los objetivos tanto
el general, como los especificos, relacionados con el trabajo de campo, se
logré evidenciar que si existe la necesidad proyecto de reformarse la

Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes conexas.
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8. CONCLUSIONES

Luego de culminar la presente tesis, sobre la problemética planteada, he

podido llegar a determinar las mas relevantes conclusiones:

La seguridad juridica es un derecho de las personas protegido
constitucionalmente que no es desarrollado en las leyes

secundarias.

Es Los derechos humanos son aquellas prerrogativas de las
gue esta dotado todo individuo frente a los érganos de poder y
a los particulares, destinadas a preservar su dignidad como
ser humano y a la vez, suprimir la interferencia del Estado en
areas especificas de la vida individual, en este caso a la
libertad personal, o asegurar la prestacion de determinados
servicios por parte del Estado para satisfacer sus necesidades

béasicas.

Que el habeas corpus es una accién destinada a la proteccion
y garantia de la libertad, seguridad y/o integridad personal. Se
convierte en una exigencia de orden Yy consistencia

constitucional,; actualmente tiene un caracter jurisdiccional,
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frente a privaciones de libertad ambulatoria 0 amenazas

ilegales o arbitrarias en el ejercicio de dicha libertad.

Que es necesario que la actual habeas corpus genera
indefension en los cantones pequefios y mas grandes de
nuestro pais, pero si para plantear la accion ante un Juez, le
dura minimo cuarenta y ocho horas, éste quedara en
indefension porque dentro de ese tiempo ya estard legalizada

su detencion y no podria acogerse al Habeas Corpus.
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9. RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones que se puede hacer en relacion con

la problemética investigada son las siguientes:

Que, los miembros de la Asamblea Nacional, procedan a la
revision de las disposiciones incluidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador sobre necesidad de la interposicion del

habeas corpus.

Que, el Foro Nacional de Abogados a nivel nacional, y cada
Foro de Abogados organicen seminarios y talleres de
capacitacion dirigidos a sus socios, cuyas tematicas versaran
sobre normas constitucionales, y la necesaria reforma de la
interposicion del habeas corpus debido a la solemnidades de

las unidades judiciales.

Que las autoridades de las Universidades, Escuelas
Politécnicas y cada Centro de Educacion Superior, de todo el
pais que integran en sus estudios el Derecho como cienciay la
Abogacia como profesion, realicen la apertura y creacion de
diplomados, especialidades y maestrias relacionadas a la

formacion de Abogados en el campo del Derecho
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Constitucional y Garantias Constitucionales.

Que se reforme la Constitucion de la Republica del Ecuador

garantizando el Habeas Corpus

Que las solemnidades de las unidades judiciales y las acciones
impuestas por las autoridades pertinentes como lo es el
Consejo de la Judicatura con el departamento del nuevo
modelo de gestibn que por simples solemnidades se violen

derechos de libertad.

Y la necesidad urgente de que la accion de Habeas Corpus sea
conocida y resuelta por el Alcalde de cada cantdn como era
antes de la Constitucién de 1998 y asi puedan los detenidos
ilegalmente, comparecer dentro de las 24 horas a un Alcalde

para que ordene su inmediata libertad.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA.

LA H. ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que, en la actualidad la concesion del Habeas Corpus se ha dilatado en

demasia, debido al camulo de proceso que mantienen los jueces;

Que, la libertad debe ser garantizada por el Estado y que debe ser

priorizada;

Que, todas las personas necesitan contar con leyes que les otorguen el

desarrollo de los derechos constitucionales de las personas;

En uso de sus atribuciones legales concedidas en el Nral 6 del Art. 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art.1.- En el Art. 89 en lugar de Jueza o Juez dira: La Alcaldesa o Alcalde.

Deroguense todas las normas legales que se opongan a la presente

reforma.
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Esta Ley reformatoria entrard en vigencia desde su promulgacion en el

Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veinte dias del mes de

septiembre de dos mil catorce.

f.), Sra. Gabriela Rivadeneira Presidenta de la Comision Legislativa y de

Fiscalizacion.-

f.) Libia Rivas Secretaria General.

CERTIFICO que la Comision Legislativa y de Fiscalizacion discutié y aprobé

el proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Registro, en primer debate el 16

de Agosto del 2014, segundo debate el 20 de septiembre de 2014.

Quito, 20 de Septiembre de 2014.

f.) PRESIDENTE. f.) SECRETARIO
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

ENCUESTA

PRIMERA PREGUNTA: ¢ Conoce usted el régimen legal del Habeas Corpus
en el Ecuador?.

SI()NO()

SEGUNDA PREGUNTA: ¢Cree usted que la garantia constitucional del
Habeas Corpus debe conocerla y concederla el Alcalde de cada canton?

SI()NO()

TERCERA PREGUNTA: ¢(Cree que actualmente las acciones por Habeas
Corpus tienen duraciones excesivas?

SI()NO()

CUARTA PREGUNTA: ¢Considera oportuno para garantizar la seguridad
Juridica que el Alcalde conozca de las acciones de habeas corpus?.

SI()NO ()

QUINTA PREGUNTA: ¢Cree que es necesario establecer y determinar al

ser el Habeas Corpus una acciébn sumarisima, que tiene por objeto
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garantizar la libertad en forma inmediata luego de que una persona ha sido
detenida ilegal, ilegitima o arbitrariamente, por lo que no puede concebirse
que tenga una duracion o tramite excesivo, para ello, conviene que el
Alcalde de un canton en forma inmediata conozca y resuelva la situacion del
detenido

SI()NO()

SEXTA PREGUNTA: Cree conveniente proponer un proyecto de reformas a
la Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes conexas para que el

Habeas Corpus sea conocido por un Alcalde?.

SI()NO()

Gracias
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