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a) TITULO

“AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO PARROQUIAL DE LOS
ENCUENTROS, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, PERIODO 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011”.



b) RESUMEN EN CASTELLANO Y TRADUCIDO AL INGLES

La presente tesis denominada “AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO PARROQUIAL DE LOS ENCUENTROS, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE, PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2011”, cuyo principal objetivo estuvo direccionado a la ejecucion de
la Auditoria de Gestion mediante la aplicacion de indicadores de gestion,
con los cuales se pudo determinar la eficiencia eficacia y economia con

gue se administran los talentos humanos de la entidad auditada.

El propdsito de la auditoria fue analizar y evaluar las actividades de la
Junta Parroquial “Los Encuentros” para determinar la eficiencia y eficacia
de los recursos financieros y humanos; la calidad del servicio brindado a
la comunidad y los usuarios, del periodo antes sefalado, y establecer el

grado de cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Los objetivos propuestos en la presente investigacion se cumplieron en
su totalidad, la eficiencia, eficacia y economia los mismos que podemos

reflejar en la aplicacién de indicadores de gestion.

La Junta no cuenta con la aplicacion de todas las normas de control
interno, falta gestiébn en el cumplimiento de proyectos, no se aplican
indicadores; por lo que la auditoria de gestién se convierte en herramienta
importante para la evaluacion de la gestién de los recursos publicos, a fin
de detectar las desviaciones y adoptar los correctivos necesarios que
procuren el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, para

mejorar los servicios a la comunidad.



SUMMARY

This thesis called "AUDIT MANAGEMENT GOVERNMENT PARISH OF
MATCHES, PROVINCE OF ZAMORA CHINCHIPE, PERIOD 01
JANUARY TO 31 DECEMBER 2011", whose main objective was
addressed to the implementation of the Management Audit by applying
indicators management, with which it was determined the efficiency and
cost effectiveness with which human talents of the audited entity are

administered.

The purpose of the audit was to analyze and evaluate the activities of the
Vestry "Los Encuentros" to determine the efficiency and effectiveness of
financial and human resources; the quality of service provided to the
community and users of the period aforesaid, and establish the degree of

compliance with existing laws.

The objectives proposed in this investigation were met in full, efficiency,
effectiveness and economy that can reflect them in the implementation of

management indicators.

The Board does not have the implementation of all internal control
standards, poor management in implementing projects, no indicators are
applied; so the audit becomes important tool for evaluating the
management of public resources, in order to detect deviations and take
the necessary corrective measures that seek compliance with institutional

goals and objectives, improve services to the community.

The objectives in this research were met in full, efficiency, effectiveness
and economy that can reflect them in the implementation of performance

indicators.



c) INTRODUCCION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros,
ubicado en la Provincia de Zamora Chinchipe, Cantén Yantzaza con
Numero de RUC: 1960139540001 se dedica a actividades de desarrollo
para el bienestar de la comunidad, es una entidad juridica de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; instaurada por
la participacidon comunitaria, de coordinacion y gestion para propender al
mejoramiento y superacion de las condiciones sociales, culturales,
econémicas y humanas de sus habitantes. Sujetdandose al Cddigo
Organico de Organizacion Territorial de Autonomia Descentralizada
(COOTAD) y al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) con el fin de presentar al pleno de la Junta Parroquial y a la
ciudadania un informe general sobre su gestion administrativa realizada,
los procedimientos aplicados en su ejecucién y el cumplimiento de los

planes.

En efecto la Auditoria de Gestidn que se desarrolla a partir de la presente
tesis, es importante para orientar la gestion de los recursos asignados,
toda vez que guiara a los directivos a determinar en qué areas se
requiere un estudio mas profundo que permita superar deficiencias y
obstaculos; solucionar falencias encontradas con la aplicacion del control

interno que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El propésito de la presente tesis es entregar un informe que contenga
comentarios conclusiones y recomendaciones de las operaciones y
actividades realizadas mediante la ejecucion de la auditoria de gestion al
gobierno parroquial de los encuentros, provincia de Zamora Chinchipe,
periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2011, el mismo que servira de
guia para que los directivos tomen medidas o decisiones acertadas que

ayuden al fortalecimiento de la gestion administrativa de la misma,



considerando que sus fines y objetivos es brindar servicios de calidad que
permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de sus areas de

influencia.

El presente trabajo esta estructurado de la siguiente forma: Titulo es la
denominacion del trabajo que se realiz6, Resumen que consiste en una

sintesis de los temas mas relevantes del trabajo, Introduccién en esta se

detalla la importancia del tema, el aporte para la institucion investigada y

la estructura de la tesis. En la Revision de literatura se presenta la

conceptualizacion del sustento teorico para realizar la auditoria en

referencia. En Materiales y métodos aqui se deja constancia de los

meétodos y técnicas utilizadas para la realizacion del trabajo de tesis. En
Resultados se deja constancia de los hallazgos encontrados producto de
la ejecucion del trabajo de campo de la junta parroquial en estudio. En lo
que se refiere a la Discusion se deja constancia de los hallazgos
encontrados producto de la ejecucion del trabajo de campo, aqui se
contrasta la planificacion de la investigacion con la realidad entre lo que
es y lo que deberia ser. En Conclusiones se destaca los resultados

obtenidos en el proceso de la investigacion deficiencias encontradas, en

Recomendaciones se redacta las posibles soluciones y propuestas para

corregir las falencias encontradas. Bibliografia aqui se citan: libros,
enciclopedias, Manuales guias y paginas de internet y otros, en Anexos
se ubica informacion relevante que debe reunir el trabajo investigativo
para el respectivo sustento legal y técnico que oriente el proceso de cédmo
se realizé la auditora, finalmente se establece un indice que garantiza la

ubicacion de los temas y capitulos de la tesis.



d) REVISION DE LITERATURA

AUDITORIA

“‘Auditoria es el examen objetivo, sistematico y profesional de las
operaciones administrativas o financieras, efectuadas con posterioridad a
su ejecucion, con la finalidad de verificar y evaluar objetivamente
evidencias sobre las afirmaciones relativas a los actos o eventos de
caracter economico— administrativo, para luego comunicar los resultados
mediante un informe que contenga comentarios conclusiones y
recomendaciones orientadas a asesorar la toma de decisiones de las

personas interesadas.”

Importancia.

Es importante porque:

e Permite comprobar la veracidad, exactitud y autenticidad de las

operaciones econodmico financieras desarrolladas por la empresa.

e Busca el mejoramiento en las operaciones y actividades que
cumplen las empresas o areas criticas, a través de las

recomendaciones y acciones correctivas.

e Examina en forma independiente la informacién contable con el fin

de determinar su razonabilidad o eficiencia administrativa y/o legal”.?

'Fernandez, Eduardo. (2008): Concepto de Auditoria, México Distrito. Federal.
>UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, septiembre 2010 - febrero 2011. Médulo 9. Auditoria Para el
Sector Publico y Empresas Privadas, Loja — Ecuador. Pag. 23.




Objetivos.

e Determinar el grado de cumplimiento de deberes y obligaciones

asignadas al ente econdémico.

e Generar recomendaciones tendientes al mejoramiento de la

administracion a través de un sélido sistema de control interno.

e Determinar si la ejecucidon de programas y actividades se realizan de
forma eficiente, efectiva y econémica; con lo cual se logrard un mejor

aprovechamiento de los recursos.

Clasificacioén:

Dependiendo de Quien lo Ejecute.

Auditoria Interna.

Es una funcion de valoracion independiente establecida en el seno de una
organizacién dirigida a examinar y evaluar sus actividades, asi como el
sistema de control interno, con la finalidad de garantizar la integridad de

su patrimonio y la eficacia de sus sistemas de gestion.

Auditoria Externa

Examina y evalla la planificacién, organizacion, direccion y control interno
administrativo, la economia y eficiencia con que se han empleado los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como el resultado de las
operaciones previstas a fin de determinar si se han alcanzado las metas

propuestas.



Dependiendo del Tipo de Entidad en que se realiza

Auditoria Publica

Es aplicada a entidades y organismos del sector publico.

Auditoria Privada

Es Privada cuando es ejecutada en las empresas particulares que estan
fuera del alcance del sector publico y es practicada por Auditores
independientes o firmas privadas de auditores.

Dependiendo de las Operaciones que Examine

Auditoria Financiera

Estad orientada a examinar operaciones de naturaleza financiera e
informara sobre la razonabilidad de las cifras presentadas, dando a
conocer los resultados de su analisis.

Auditoria de Gestidn

Es la accién dirigida a examinar y evaluar el grado de eficiencia, eficacia y
economia en el logro de los objetivos previstos por la organizacién y con
los que se han manejado los recursos.

Auditoria Ambiental

Es un examen metodoldgico de los procesos operativos lo cual involucra

analisis, pruebas y confirmaciones que llevan a la verificacion del



cumplimiento de requerimientos legales, politicas internas, y practicas

aceptadas relacionadas con lo ambiental.

Auditoria en Ambientes Computarizados

Es el proceso de recoger, agrupar y evaluar evidencias para determinar si
un sistema de informacion salvaguarda el activo institucional o
empresarial; mantiene la integridad de los datos, lleva a cabo eficazmente

los fines de la organizacion y utiliza eficientemente los recursos.

Auditoria de Obra Publica

Esta orientada a evaluar la administracién de las obras de construccion, la
gestiéon de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la eficacia
de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas y los

resultados fisicos que se obtengan en el proyecto o programa especifico.

Auditoria de Caréacter Especial o Examen Especial

Es el estudio de ciertos rubros, con el fin de verificar aspectos financieros
o administrativos con posterioridad a su ejecucion, con el objeto de
evaluar el cumplimiento de las politicas, normas, programas y el informe

de comentarios, conclusiones y recomendaciones.

AUDITORIA DE GESTION

“La auditoria de gestidn es el examen que se efectua a una entidad por un
profesional externo e independiente, con el propésito de evaluar la
eficacia de la gestion en relacion con los objetivos generales; su eficiencia

como organizacion y su actuacion y posicionamiento desde el punto de



vista competitivo, con el propdsito de emitir un informe sobre la situacion

global de la misma y la actuacién de la direccién”.?

Objetivos

e “Determinar si la organizacion a ejecutado sus funciones eficiente,

eficaz y econébmicamente.

e Proporcionar una base para mejorar la asignacion de recursos y la

administracion de éstos.

¢ Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las

mismas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles
establecidos.

e Determinar el grado en que el organismo y sus servidores controlan
y evallan la calidad tanto de los servicios que presta, como de los

bienes que adquiere

e Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacion financiera

y operativa”.*

Instrumentos para el control de gestion.

“El control de gestibn como cualquier sistema, posee unos instrumentos

para entenderlo, manejarlo y evaluarlo, entre ellos se encuentran:

*BLANCO LUNA, YANEL. (2006). Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral. ECOE Ediciones
Ltda. Segunda edicion. Bogota.

* BLANCO LUNA, YANEL. (2006). Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral. ECOE
Ediciones Ltda. Segunda edicion. Bogota.
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1) indices: Permiten detectar variaciones con relacion a metas o

normas.
2) Indicadores: Son los cocientes que permiten analizar rendimientos.

3) Cuadros de mandos: Permiten la direccion y enfoque hacia los

objetivos.

4) Graficas: Representaciéon de informacién (variaciones vy

tendencias).

5) Andlisis comparativo: Compararse con el mejor, para lograr una

mayor superacion. "

6) Control integral: Participacion sistematica de cada area

organizacional en el logro de los objetivos.

7) Flujogramas: Representacion simbolica o pictérica de un

procedimiento administrativo.

° CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. “Manual de Auditoria de Gestion”, Quito- Ecuador,
afio 2001; pag.24
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO DE LA AUDITORIA DE GESTION

Marco Legal y Normativo. “La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, en el articulo 211 establece que la Contraloria General del
Estado realizara auditorias de gestion a las entidades y organismos del
sector publico y sus servidores; se pronunciara sobre la legalidad,
transparencia y eficiencia de los resultados institucionales. ElI Contralor
General al emitir los objetivos, estrategias y politicas a aplicarse para la
planificacion operativa de control, prevé como objetivos que se
desarrollaran y difundirdn una metodologia de trabajo para las auditorias

de gestion.

Es propio de la auditoria de gestidn, sin perjuicio de control de legalidad y
proteccion de los recursos publicos, medir los resultados de la gestion
institucional y coadyuvar para alcanzar los objetivos y metas

establecidas”.®

NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS (NAGAS)

En lo que respecta a este estudio se considerd6 mencionar las NAGA ya
gue estas normas mantienen una calidad uniforme mente alta en el
trabajo de los profesionales que desarrollan auditoria.

Objetivos de las NAGA

Las NAGA fueron dictadas con los siguientes propositos:

e Establecer los niveles de educacion y auto educacion que deben

poseer los contadores y auditores.

® CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. MANUAL DE AUDITORIA DE GESTION. Pag. 37
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e Definir los parametros de evaluacion y auto evaluacion del trabajo
del auditor.

e Informar a los profesionales que tengan interés por la profesion
sobre los requisitos que deben cumplir.

Clasificacion de las NAGA
Las Normas de Auditoria se agrupan en tres clasificaciones:

Normas Generales o Personales

e Entrenamiento y capacidad profesional.
¢ Independencia.

e Cuidado y diligencia profesional.
Normas de Ejecucion del Trabajo

e Planeamiento y Supervision.
e Estudio y Evaluacion del Control Interno.

e Evidencia Suficiente y Competente.

Normas de Preparacion del Informe

e Aplicacibn de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

e Uniformidad.
e Revelacion Suficiente.

e Opinién del Auditor

14



NEA: Normas Ecuatorianas de Auditoria

NEA 1: Objeto y principios generales que amparan una auditoria de
estados financieros

NEA 2: Términos de los trabajos de auditoria

NEA 3: Control de calidad para el trabajo de auditoria

NEA 4: Documentacion

NEA 5: Fraude y error

NEA 6: Consideracion de leyes y reglamentos en una auditoria de

estados financieros

NEA 7: Planificacion

NEA 8: Conocimiento del negocio

NEA 9: Caracter significativo de la auditoria

NEA 10: Evaluacién de riesgo y control interno

NEA 11: Auditoria en un ambiente de sistemas de informacién por

computadora
NEA 12: Consideraciones de auditoria relativas a entidades que utilizan
organizaciones de servicios

NEA 13: Evidencia de auditoria Consideraciones adicionales para

partidas especificas

NEA 14 Trabajos iniciales - Balances de apertura

NEA 15 Procedimientos analiticos

NEA 16 Muestreo de auditoria

NEA 17 Auditoria de estimaciones contables

NEA 18 Partes relacionadas

NEA 19 Hechos posteriores

NEA 20 Negocio en marcha

NEA 21: Representaciones de la administracion

NEA 22: Uso del trabajo de otro auditor

NEA 23: Consideracion del trabajo de auditoria interna

NEA 24: Uso del trabajo de un experto

NEA 25: El dictamen del auditor sobre los estados financieros

15



NEA 26: Otra informacion en documentos que contienen estados
financieros auditados

NEA 27:. El dictamen del auditor sobre trabajos de auditoria con un
propésito especial

NEA 28: El examen de informacién financiera prospectiva

NEA 29: Trabajos de revision de estados financieros

NEA 30: Trabajos para realizar procedimientos convenidos respecto de

informacion financiera.

NEA 31: Trabajos para compilar informacion financiera.

HERRAMIENTAS DEL CONTROL INTERNO

FODA

FODA (Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas) es una
herramienta para un analisis sistematico de la Institucion, permitiendo
obtener un diagndstico preciso y en funcién de ello tomar decisiones de
acorde con los objetivos de la Institucion.

Permite tener en cuenta las Fortalezas como Debilidades factores internos

de la Institucibn, mientras que las Oportunidades y Amenazas son

externas.
e Fortalezas.- capacidades especiales con que cuenta la Institucion.
e Oportunidades.- factores positivos que se descubren en el entorno
que rodea a la Institucion, permitiendo obtener ventajas

competitivas.

e Debilidades.- factores que provocan una posicion desfavorable,

recursos con los que no cuenta, habilidades que no posee.

16



e Amenazas.- provienen del entorno y pueden atentar contra la

permanencia de la Institucion.

HOJA DE TRABAJO FODA

FORTALEZAS: OPORTUNIDADES
1. Demanda creciente de
1. Decision de cambio informacion del sector
2. ldentidad institucional privado y publico
3. Solida base legal 2. Apoyo de proyectos por
4. Respetabilidad institucional parte del gobierno nacional y de la

organizacion
3. Marco legal

4. Tecnologia

DEBILIDAD : AMENAZA

1. Falta de planeacion alargo 1. Competencia desleal
plazo 2. Carencia de recursos

2. Estructura inadecuada y 3. Duplicacién de funciones
burocratica 4. Corrupcion

3. Deficiente capacidad
técnica del personal.

4. Gestion sin transparencia
5. Remuneraciones no
competitivas

6. Limitada capacidad

gerencial del nivel ejecutivo

17



INDICADORES DE AUDITORIA DE GESTION

“Al indicador se le define como, la referencia numérica generada a partir
de una o varias variables, que muestra aspectos de desempefio de la
unidad auditada. Esa referencia, al ser comparada con un valor estandar,
interno 0 externo a la organizacion, podra indicar posibles desviaciones

con respecto a las cuales la administracion debera tomar acciones.”’
El uso de indicadores de gestion permite medir:

e La eficacia en el cumplimiento de objetivos y metas.

e La eficiencia y economia para una correcta utilizacion de los
recursos.

e El grado de satisfaccion de las necesidades de los clientes, en
cuanto a lo que se refiere a la calidad.

e Ecologia operaciones y practicas relativas a los requisitos
ambientales y su impacto.

e Etica moral y conducta individual y grupal, de funcionarios y

empleados de la entidad.

Indicadores de gestion utilizados en la presente Auditoria de Gestion.

INDICADORES DE ECONOMIA
COMPONENTE DENOMINACION INDICADOR

FINANCIERO INDEPENDENCIA | jp _ [RgresosPropios .
Ingresos Totales
FINANCIERA

" CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion. Pag. 87
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(rastos Devengados

EPG =
Gastos Codificados

X100

EJECUCION
PRESUPUESTARIA
DE GASTOS

INDICADORES DE EFICIENCIA
COMPONENTE DENOMINACION INDICADOR

PROCESOS EFICIENCIA DE
INTERNOS GASTOS EGe = Jostos Corrientes b o
Presupuesto Anual
CORRIENTES

INDICADOR DE EFICACIA
COMPONENTE | DENOMINACION INDICADOR
COBERTURA
USUARIOS MANTENIMIENTO | cymy = YroXmdeviareparada yq

Total Kmred Vial

VIAL
PU=
EALUACIONES Evaluaciones *100
Evaluaciones durante el afio fiscal
PROYECTOS Proyectos Realizados

CPP= *100

Proyectos Programados

PRIORITARIOS

CONTROL INTERNO
“El control interno se define como el conjunto de principios, fundamentos,

reglas, acciones, mecanismos, instrumentos y procedimientos que

ordenados, relacionados entre si y unidos a las personas que conforman
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una organizacion, se constituye en un medio para lograr el cumplimiento

de su funcién administrativa, sus objetivos y la finalidad que persigue”.?

Objetivos:

Confiabilidad de la informacion.

Eficiencia y eficacia de las operaciones.

Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas establecidas.

Control de los recursos, de todo tipo, a disposicion de la entidad.

Componentes del control interno

e Ambiente de control: EI ambiente de control fija el tono de la
organizacién al influir en la conciencia del personal. Este puede
considerarse como la base de los demés componentes de control

interno.

e Evaluacion de riesgos: El control interno ha sido pensado
esencialmente para limitar los riesgos que afectan las actividades de
las entidades. A través de una investigacion y analisis de los riesgos
relevantes y el punto hasta el cual el control vigente los neutraliza,

se evalla la vulnerabilidad del sistema.

e Actividades de control: Las actividades de control son
procedimientos que ayudan a asegurarse que las politicas de la
direccién que se llevan a cabo, y deben estar relacionados con los
riesgos que ha determinado y asume la direccion. Las actividades de
control se ejecutan en todos los niveles de la organizacién y en cada

una de las etapas de la gestion, partiendo de la elaboracion de un

8 Whittington Ray, O. Pany, Kurt. (2007): Principios de Auditoria, México Distrito. Federal, Mc Graw
Hill. pag. 212
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mapa de riesgos, conociendo los riesgos, se disponen los controles

destinados a evitarlos o minimizarlos.

e Informacion y comunicacion: La informacidn relevante debe ser
captada, procesada y trasmitida de tal modo que llegue a todos los
sectores y permita asumir las responsabilidades individuales. La
comunicacion es inherente a los sistemas de informacion, las
personas deben conocer en tiempo, las cuestiones relativas a su

responsabilidad de gestion y control.

e Supervision y monitoreo: Es el proceso que evalla la calidad del
control interno en el tiempo. Es importante monitorear el control
interno para determinar si este esta operando en la forma esperada
y si es necesario hacer modificaciones. El objetivo es asegurar que
el control interno funcione adecuadamente, a través de dos
modalidades de supervision: actividades continuas o evaluaciones

puntuales.

RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO

Se establece que el disefio, mantenimiento, funcionamiento
perfeccionamiento y evaluacion del Control Interno es responsabilidad de
la maxima autoridad, de los directivos y demas servidores de la entidad de

acuerdo con sus competencias.

Los directivos de la institucion, pondran especial cuidado en areas de
mayor importancia por su materialidad, y, por el riesgo e impacto en la
consecucion de los fines institucionales, por lo general los servidores de la
entidad, son responsables de realizar las acciones y atender los
requerimientos para el disefio, implantacion y fortalecimiento del Control

Interno de manera oportuna.
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METODOS DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Para la evaluacion de Control Interno se utiliza diversos métodos, entre

los mas conocidos los siguientes

Cuestionarios.- “Consiste en disefar cuestionarios a base de preguntas
gue deben ser contestadas por los funcionarios y personal responsable,
de las distintas areas bajo examen, en las entrevistas que expresamente

se mantienen con este proposito.

Flujogramas.- Consiste en revelar y describir objetivamente la estructura
organica de las areas relacionadas con la auditoria, asi como, los

procedimientos a través de sus distintos departamentos y actividades.

Descriptivo o Narrativo.- Consiste en la descripcion detallada de los
procedimientos mas importantes y la caracteristicas del sistema que se
esta evaluando; estas explicaciones se refieren a funciones,
procedimientos, registros  formularios, archivo, empleados vy

departamentos que intervienen en el sistema.”

Matrices.-El uso de matrices conlleva el beneficio de permitir una mejor
localizacion de debilidades de Control Interno. Para su elaboracién, debe

llevarse a cabo los siguientes procedimientos previos:

e Completar un cuestionario segregado por areas basicas, indicando
el nombre de los funcionarios que desempefian.

e Evaluacion colateral de Control Interno.

® CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestién, Segunda Edicién Junio 2003
Quito- Ecuador, Pag. 58
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RIESGOS DE AUDITORIA

‘Al ejecutarse la Auditoria de Gestion, no estara exenta de errores y
omisiones importantes que afecten los resultados del auditor expresados

en su informe.

Por lo tanto debera planificarse la auditoria de modo tal que se presente
expectativas razonables de detectar aquellos errores que tengan

importancia relativa a partir de:"*°

e Criterio Profesional de Auditor
e Regulaciones legales y profesionales

¢ Identificar errores con efectos significativos

En este tipo de auditoria tendremos que tener en cuenta también tres

componentes de riesgo:

¢ Riesgo Inherente: de que ocurran errores importantes generados por

las caracteristicas de la entidad u organismos.

¢ Riesgo de Control: de que el sistema de control interno prevenga o

corrija tales errores

¢ Riesgo de Deteccion: De que los errores no identificados por los

errores de Control Interno tampoco sean reconocidos por el auditor.

!° Contraloria General del Estado, Manual de Auditoria de Gestién, Segunda Edicién Junio 2003 Quito-
Ecuador, Pag. 60
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Evaluacion de riesgo de auditoria de gestion

“La evaluacion del riesgo de auditoria es el proceso por el cual, a partir del
analisis de la existencia e intensidad de los factores de riesgo, se mide el
nivel de riesgo presente en cada caso”."!

El nivel de riesgo de auditoria se mide en tres grados posibles

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
15-50% 51-75% 76-95%
BAJO MODERADO ALTO

Hn http:/jwww.sisman.utm.edu.ec/libros/FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
ECONOMICAS/CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS/07/AUDITORIA/CAPITULO 1.pdf
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NIVEL DE CONFIANZA

PROCESO DE AUDITORIA DE GESTION
FLUJO DEL PROCESO DE LA AUDITORIA DE GESTION

FASE | CONOCIMIENTO PRELIMINAR

o,
o

Visita de observacion entidad

Revisién archivos papeles de trabajo
Determinar indicadores

Detectar el foda

Evaluacion estructura control interno

Definicién de objetivo y estrategia de auditoria.

X3

¢

o,
o

X3

¢

o,
o

g

)
*

v

FASE Il Planificacién

X3

¢

Analisis informacion y documentacion
Evaluacion de control interno por componentes
Elaboracion Plan y Programas

g

)
*

X3

%

Memorando de
Planificacién

v

Programas de
Trabaio

FASE lIl Ejecucion

o,
X

Aplicacion de programas

Preparacion de papeles de trabajo

Hojas resumen hallazgos por componente
Definicién estructura del informe.

D>

o,
o

°,
o

g

)
4

Papeles de
Trabaijo

FASE IV Comunicacién de Resultados

°,
X4

Redacciéon Borrador de Informe
Conferencia final, para lectura de informe
Obtencién criterios entidad

D

o,
o

°,
o

g

)
4

antecedentes.

Emision informe final, sintesis y memorando de

Archivo Archivo
Perm.
Borrador <—| Conferenci
—>| del Informe a Final
Borrador

l

FASE V Seguimiento

« De hallazgos y recomendaciones al término de
la auditoria.
« Re comprobacion después de uno o dos afios.

Informe Final

FIN
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FASES DE LA AUDITORIA DE GESTION
FASE |I: CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Objetivo

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objetivo de la entidad,

dando mayor énfasis a su actividad principal, esto permitira una adecuada

planificacion, ejecucién y consecucion de resultados de auditoria a un

costo y tiempo razonable

»n12

Las tareas tipicas son:

a)

b)

“Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de
las actividades y operaciones, y visualizar el funcionamiento en

conjunto.

Revisibn de los archivos corriente y permanente de los
papeles de trabajo de auditorias anteriores; y/o recopilacion de
informaciones y documentacion béasica para actualizarlos. Su
contenido debe proveer un conocimiento y comprension cabal de la

entidad sobre:

- La mision, los objetivos, planes direccionales y estratégicos.

- La actividad principal, como por ejemplo en una empresa de
produccion interesa: Qué y cémo produce; proceso modalidad y
puntos de comercializacion; sus principales plantas de
fabricacion; la tecnologia utilizada; capacidad de produccion:
proveedores y clientes; el contexto economico en el cual se

desenvuelve las operaciones que realiza; los sistemas de control

2 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion; _Pag. 129
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de costos y contabilidad; etc.

- La situacion financiera, la produccion, la estructura organizativa y

funciones, los recursos humanos, la clientela, etc.

- De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo;
actitudes no congruentes con objetivos trazados; el ambiente
organizacional, la vision y la ubicacion de la probleméatica

existente.

Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestién, que
constituyen puntos de referencia que permitiran posteriormente
compararlos con resultados reales de sus operaciones, Yy
determinar si estos resultados son superiores, similares o

inferiores a las expectativas.

d) Detectar las fortalezas y debilidades; asi como, las oportunidades y

amenazas en el ambiente de la organizacion, y las acciones
realizadas o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja de las

primeras y reducir los posibles impactos negativos de las segundas.

e) Evaluacion de la estructura de control interno que permite acumular

f)

informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes y
para identificar a los componentes (areas, actividades, rubros,
cuentas, etc.) relevantes para la evaluacion de control interno y que
en las siguientes fases del examen se someteran a las pruebas y

procedimientos de auditoria.

Definicion del objetivo y estrategia general de la auditoria a

realizarse.
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Productos

e Archivo permanente actualizado de papeles de trabajo.

e Documentacién e informacion util para la planificacion.

FASE II: PLANIFICACION

“En esta etapa se busca obtener informacion general sobre la entidad en
relacion a su normatividad, antecedentes, organizacion, mision, objetivos,
funciones, recursos y politicas generales, procedimientos operativos y

diagndsticos o estudios existentes sobre la misma.

Objetivos

Consiste en orientar hacia los objetivos establecidos para los cuales
deben establecer los pasos a seguir en la presente y siguiente fase y las

actividades a desarrollar. 7*3

Actividades

¢ Revisidn a analisis de la informacion y documentacién obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la
entidad comprender la actividad principal y tener los elementos
necesarios para la evaluacion de control interno y para la

planificacion de la auditoria de gestion.

e Evaluacion del Control Interno relacionada con el area o componente
objeto de estudio que permitirA acumular informacion sobre el

funcionamiento de los controles existentes, Gtil para identificar los

13 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion, Segunda Edicion
Quito-Ecuador Noviembre 2010, pag. 153
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asuntos que requieren tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de

la ejecucion.

e Preparar un memorando de planificacion.

e Elaborar programas detallados vy flexibles, confeccionados
especificamente de acuerdo con los objetivos trazados.

TECNICAS

Son métodos practicos basicos utilizados por el auditor para obtener la
evidencia o informacién adecuada y suficiente para fundamentar sus

opiniones y conclusiones contenidas en el informe.

“‘En la auditoria de gestiéon es fundamental el criterio profesional del
auditor para la determinacion de la utilizacibn y combinacion de las
técnicas y practicas mas adecuadas, que le permitan la obtencién de la
evidencia suficiente, competente y pertinente, que le den una base
objetiva y profesional, que fundamenten y sustenten sus comentarios,

conclusiones y recomendaciones”.**

Verificacién Ocular

e Comparacion

Es la determinacién de la similitud o diferencias existentes entre dos o

mas hechos u operaciones.

1 Lépez, M, 2006, Auditoria de Gestibn como herramienta para evaluar procesos
administrativos, financieros, operativos de las empresas de servicios grandes. Tesis
Auditoria en Gestion de Calidad ESPOL. Guayaquil, Ecuador. Pag. 114.
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e Observacion

Es la verificacion visual que realiza el auditor durante la ejecucién de una

actividad o proceso.

e Rastreo

Es el seguimiento y control de una operacion, dentro de un proceso o de

un proceso a otro.
Verificacion Verbal
e Indagacion: Es la obtenciébn de informacion verbal mediante
averiguaciones o conversaciones directas con funcionarios de la
entidad auditada.
Verificacion Escrita
e Analisis: Es la separacion y evaluacion critica, objetiva y minuciosa
de los elementos o partes que conforman una operacién, actividad,

transaccion o proceso.

e Conciliacion: Consiste en hacer que concuerden dos conjuntos de

datos relacionados, separados e independientes.

e Confirmacion: Comunicacion independiente y por escrito, de parte

de los funcionarios que participan o ejecutan las operaciones.

Verificacion Documental

e Comprobacion: Consiste en verificar la existencia, legalidad,
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autenticidad y legitimidad de las operaciones realizadas por una

entidad.

e Calculo: Consiste en la verificacion de la exactitud y correccion
aritmética de una operaciéon o resultado, presentados en informes,

contratos, comprobantes y otros.

Verificacion Fisica

e Inspeccidn: Involucra el examen fisico y ocular de activos, obras,

documentos, valores y otros, con el objeto de establecer su
existencia y autenticidad.

Muestreo

El muestreo es el proceso para determinar una muestra representativa

que permita concluir sobre los hallazgos obtenidos en el universo de las

operaciones.

Los auditores emplean los enfoques de las técnicas de muestreo, de

acuerdo a su criterio.

Evidencias suficientes y competentes

Las evidencias de auditoria constituyen los elementos de prueba que
obtiene el auditor sobre los hechos que examina y cuando éstas son

suficientes y competentes, son el respaldo del examen y sustentan el

contenido del informe.

31



Elementos
a. Evidencias Suficientes. En la cantidad y en los tipos de evidencia,
que sean Uutiles y obtenidas en los limites de tiempo y costos

razonables.

b. Evidencias Competentes. Cuando, de acuerdo a su calidad, son

validas y relevantes.

Clases:

a) Fisica. Se obtiene por medio de una inspeccion y observacion

directa de actividades, documentos y registros.
b) Testimonial. Es conseguida en entrevistas cuyas respuestas son
verbales y escritas, con el fin de comprobar la autenticidad de un

hecho.

c) Documental. Son los documentos logrados de fuente externa o

ajena a la entidad.

d) Analitica. Es la resultante de comparaciones con disposiciones

legales y andlisis.

PRUEBAS DE AUDITORIA

Pruebas de Cumplimiento

Son aquellas pruebas que disefia el auditor con el objeto de conseguir

evidencia que permita tener una seguridad razonable de que los controles
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interno  establecidos por la Empresa auditada son efectivos y estan
siendo aplicados correctamente.

El propdsito de las pruebas de cumplimiento de los procedimientos de
control interno, es el de suministrar un grado razonable de seguridad de

que éstos se utilizan tal y como se planificaron.

Determinar lo que constituye un grado razonable de seguridad es una
cuestion de juicio para el auditor, ya que depende de la naturaleza,
periodo y extension de las pruebas y de los resultados obtenidos.

Pruebas Sustantivas

Las pruebas sustantivas son aquellas que disefia el auditor con el objeto
de conseguir evidencia que permita opinar sobre la integridad,
razonabilidad y validez de los datos producidos por el sistema contable de
la empresa auditada. Las pruebas sustantivas son las que se aplican a
cada cuenta en particular en busca de evidencias comprobatorias. Los
procedimientos sustantivos intentan dar validez y fiabilidad a toda la
informacion que generan los estados contables y en concreto a la
exactitud monetaria de las cantidades reflejadas en los estados

financieros.

PROGRAMA DE AUDITORIA

El Programa de Auditoria es el documento en el que se especifica el
procedimiento a seguir durante el examen de auditoria. Su contenido
debe ser flexible, sencillo y conciso de tal manera que los procedimientos
empleados en la auditoria estén de acuerdo con las circunstancias del

examen y que su aplicacion permita alcanzar los objetivos del mismo.
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Este documento, debe ser una guia segura que especifique lo que debera

ser hecho y posibilite la ejecucion fiel de los trabajos con gran nivel de

profesionalismo. Entre las caracteristicas que debe tener el Programa de

Auditoria son:

Debe ser sencillo y exhaustivo.

Debe ser elaborado tomando en cuenta los procedimientos que se
utilizaran de acuerdo al tipo de empresa a examinar.

El programa debe estar encaminado a alcanzar el objetivo principal.
Debe desecharse los procedimientos excesivos o de repeticion.

El programa debe permitir al auditor examinar, analizar, investigar y

obtener evidencias para luego poder dictaminar y recomendar.

Ventajas de la utilizacion del programa:

Representa la guia formal para la realizacion de la auditoria.
Impulsa el involucramiento del personal y su participacion.
Permite el seguimiento a la planificacion de la auditoria
Establece un lenguaje comun entre el equipo de trabajo.
Facilita la comunicacion con los auditados.

Permite la retroalimentacion del personal.

Permite actuar en situaciones imprevistas.

Permite corroborar la actividad realizada al final de la auditoria.

En la elaboracion de cada programa de auditoria, el auditor debe

relacionar el objetivo o los objetivos del programa de auditoria con los

procedimientos a realizar.
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FASE lll: EJECUCION
Las tareas tipicas de esta fase son:

“En esta etapa, es donde se ejecuta apropiadamente la auditoria, pues
en esta instancia se desarrolla los hallazgos y se obtiene toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente y
relevante), basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos
en cada programa, para sustentar las conclusiones y recomendaciones de

los informes™™”

Actividades

e Aplicacién de los programas detallados y especificos para cada
componente significativo y escogido para examinar.

e Preparacién de los papeles de trabajo.

e Elaboracién de hoja de resumen de hallazgos significativos por cada

componente.

PAPELES DE TRABAJO

Es el conjunto de cedulas y documentos elaborados u obtenidos por el
auditor durante el curso del examen, desde la planificacion preliminar, la
planificacion especifica y la ejecucion de la auditoria, sirven para
evidenciar en forma suficiente, competente y pertinente el trabajo
realizado por los auditores y respaldar sus opiniones, constantes en los
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones presentadas en el

informe.

15 Contraloria General del Estado, Manual de Auditoria de Gestion, Segunda Ediciéon Junio 2003
Quito- Ecuador, Pag. 184
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Objetivo de los Papeles de Trabajo

Principales

e Respaldar el contenido del informe preparado por el auditor.
e Cumplir con la normas de auditoria emitidas por la Contraloria

General del Estado.

Secundario
e Sustentar el desarrollo de trabajo del auditor
e Acumular evidencias, tanto de los procedimientos de auditoria
aplicados, como de las muestras seleccionadas, que permitan al
auditor formarse una opinion del manejo financiero-administrativo de

la entidad.
e Facilitar la supervision y permitir que el trabajo ejecutado sea

revisado por un tercero.
Clases de papeles de trabajo:
Cédulas sumarias o de resumen
En las cédulas sumarias se resumen las cifras, procedimientos y
conclusiones del &rea, programa, rubro o grupo de cuentas sujeto a
examen; por ejemplo, ingresos, gastos o0 asignaciones presupuestales.
Cédula Analitica
Ademas de contener la desagregacion o analisis de un saldo, concepto,
cifra, operacion o movimiento del &area por revisar, en las cédulas

analiticas se detallan la informacién obtenida, las pruebas realizadas y los

resultados obtenidos.
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Cédulas Subanaliticas

Por medio de las cédulas subanaliticas, se desagregan o analizan con
detalle los datos contenidos en una cédula analitica. Si se examina, por
ejemplo, la cuenta de inversiones en valores, la cédula subanalitica seria
aguella en que se mostraran los saldos mensuales de las cuentas de

inversion.

Cédula de Observaciones

Las deficiencias e irregularidades que se hayan encontrado en el
transcurso de la revision, se resumiran en esta cédula de observaciones,
debidamente identificados con el nimero de cédula correspondiente, a fin

de facilitar su consulta y revision.

Cédula de Informes

Una vez concluido el trabajo de auditoria, y de manera adicional a las
cédulas en que se presenten las conclusiones, se integrara, al inicio del
expediente de papeles de trabajo, un informe donde se expongan
brevemente los antecedentes de auditoria, los procedimientos de
auditoria aplicados y sus resultados, a fin de ofrecer un panorama de
trabajo realizado y de las posibles acciones por emprender.

Cédula de seguimiento de recomendaciones
Si del trabajo de auditoria se derivan recomendaciones u otro tipo de
acciones legales, sera necesario dejar constancia de ello, primeramente

en cédulas de discusiébn o de comentarios y después en cédulas de

control de seguimiento.
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HALLAZGOS DE AUDITORIA

‘La palabra hallazgo en la Auditoria de Gestion se lo emplea para
referirse a cualquier situacion deficiente y relevante que se determine por
medio de la aplicacion de los diferentes componentes de auditoria en los
diferentes componentes, debiendo ser estructurado de acuerdo a sus
atributos (condicion, criterio, causa, efecto) y obviamente segun el interés

para la organizacion auditada”.*®

ELEMENTOS DEL HALLAZGO

“Lo que es”
CONDICION | Indica las situaciones encontradas y muestra el
grado en que los criterios estan siendo logrados.

“Lo que debe ser”

CRITERIO La norma, la ley o el reglamento con los cuales el
auditor mide, la condicién.
“Por qué”
CAUSA

Razon fundamental por la cual no se cumplié el
criterio o la norma.

“Diferencia entre lo que es y lo que debe de

EFECTO | ser”
El resultado adverso, que se produce de la

comparacion entre la condicion y el criterio

HOJA DE INDICES

“Se denomina indices a aquellos simbolos utilizados en los papeles de
trabajo para que, ordenados de manera ldgica, faciliten su manejo y su

archivo. Estos indices se escriben en la esquina superior derecha de los

16 FERNANDEZ, Eduardo. Centro de Formacién Técnica SOEDUC. El Proceso de Auditoria.
Hallazgos de Auditoria. Chile 2007.
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papeles de trabajo con el objeto de facilitar su identificacion individual,

suelen ser una combinacion de letras y numeros para referenciar los

papeles de un archivo por areas”."

INDICE

DENOMINACION

ADMINISTRACION DE LA AUDITORIA

AD-1 Orden de trabajo
AD-2 Notificacion
AD-3 Hoja de Marcas

F1 CONOCIMIENTO PRELIM

INAR

F1.C.P

Guia de visita previa

F1.C.P Determinacion de Indicadores
INDICE DENOMINACION
F1.CP Diagnostico del Personal Administrativo

GADPSA

F2 PLANIFICACION

F2.P

Memorandum de Planificacion

F.2.P

Personal Administrativo

MARCAS DE AUDITORIA

‘Llamadas también claves de auditoria son simbolos que utiliza el auditor

para identificar el tipo de trabajo, tarea o pruebas realizadas.

Y AGUIRRE, Juan. Auditoria y Control
Espafia, 2005.P4ags. 38-39.

Interno. Edicion MMVI. Editorial Cultural S.A. Madrid
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Estas marcas se encuentran en los registros y documentos de la entidad
bajo examen y sirven de informacion futura o para fines de revision y

supervision.

Las marcas deben ser anotadas en cada papel de trabajo con lapiz rojo”.*

SiMBOLO SIGNIFICADO
D Sumado

N Comprobado
or Analizado

A Indagado

* Observado

Inspeccionado

A Comprobado con Documentacion
Sustentatoria

\4 Comparado

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:

REFERENCIAS DE AUDITORIA

Es importante que todos los papeles de trabajo tengan referencias
cruzadas cuando estadn relacionadas entre si, esto se realiza con el
propésito de mostrar en forma objetiva como se encuentran ligados o

relacionados entre los diferentes papeles de trabajo.

'® UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, septiembre 2010 - febrero 2011. Modulo 9. Auditoria Para
el Sector Publico y Empresas Privadas, Loja — Ecuador. Pag. 250.

40



FASE IV: COMUNICACION DE RESULTADOS

Se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria de gestion
difiere, pues no sélo que revelarda las deficiencias existentes y los
hallazgos positivos; en el informe, en la parte correspondiente a las
conclusiones se expondra en forma resumida, el precio del incumplimiento
con su efecto econdmico, y las causas y condiciones para el cumplimiento
de la eficiencia, eficacia y economia en la gestion y uso de recursos de la

entidad auditada.

COMUNICACION EN EL TRANSCURSO DE LA AUDITORIA

Con el propésito de que los resultados de un examen no propicien
situaciones conflictivas y controversias muchas veces insuperables, estos
seran comunicados en el transcurso del examen, tanto los funcionarios de
la entidad examinada, a terceros y a todas aquellas personas que tengan
una relacion con hallazgos detectados. El informe de evaluacion de
control interno es una de las principales oportunidades para comunicarse

con la administracion en forma tanto verbal como escrita.

El desarrollo del examen del auditor puede identificar algunos hechos que
requieren ser corregidos, los cuales pondran en conocimiento de los
directivos para que se tomen las acciones correctivas, luego, el auditor
con la evidencia necesaria, llega a conclusiones firmes, aun cuando no se

haya emitido el informe final.

COMUNICACION AL TERMINO DE LA AUDITORIA

La comunicacion de los resultados al término de la auditoria, se efecttan

de la siguiente manera:
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a) se prepara un informe que contendrd los resultados obtenidos a la
conclusion de la auditoria, los cuales, serdn comunicados en la
conferencia final por los auditores de la Contraloria a los
representantes de las entidades auditadas y las personas

vinculadas con el examen.

b) El borrador del informe incluira los comentarios, conclusiones y
recomendaciones, estara sustentado en los papeles de trabajo,
documentos que respaldan el analisis realizado por el auditor, este
documento es provisional y por consiguiente no constituye un
pronunciamiento definitivo ni oficial de la Contraloria General del
Estado.

Los resultados del examen constaran en el borrador del informe y seran
dados a conocer en la conferencia final por los auditores, a los
administradores de las entidades auditadas y demas personas vinculadas

con él.

INFORME

Es el documento emitido por el auditor como resultado final de su examen
o evaluacién, incluye informacién suficiente sobre observaciones,
conclusiones de hechos significativos, asi como recomendaciones
constructivas para superar las debilidades en cuanto a politicas,
procedimientos, cumplimiento de actividades y otras.

Clases de informe
Informe Extenso o Largo

Es un documento que prepara el auditor al finalizar la auditoria con la
finalidad de comunicar los resultados, en el cual constan comentarios,

conclusiones y recomendaciones.
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Informe Breve o Corto

Es un documento formulado por el auditor para comunicar los resultados
en el cual los hallazgos no sean relevantes ni se deriven

responsabilidades

Estructura del Informe

La auditoria de gestion consta de lo siguiente:

Caratula

Debe contener el logotipo de la empresa auditada, el nombre de la unidad
de auditoria, el titulo del trabajo de auditoria, el autor o el nombre de la
persona que realiza el trabajo y el lugar, fecha y afio donde se realizé la

auditoria.

indice

Constituye el detalle resumido del contenido del informe, e incluira el
namero de las péaginas, para guiar al lector o usuario respecto al
contenido del informe.

Abreviaturas

Se debe incluir una lista del significado de las abreviaturas usadas en el
informe. No se debe considerar abreviaturas de uso corriente, sino
aguellas pertinentes al contenido del informe.

Carta de Presentacion

Esta comunicacion sirve para presentar personalmente el informe de la

auditoria de gestion al gerente y miembros de la entidad.
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CAPITULO I: Enfoque de la Auditoria

Motivo de la Auditoria
Objetivos de la Auditoria
Alcance de la Auditoria
Componentes auditados

Indicadores utilizados

CAPITULO II: Informacién de la Entidad

Se hara constar la informacion relativa a la entidad, por ejemplo:

Mision

Vision

Foda

Base Legal

Estructura orgénica
Objetivos de la entidad
Financiamiento

Funcionarios Principales

CAPITULO lll: Resultados Generales

Se hard los comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la

entidad, relacionadas con la evaluacion de la Estructura de Control

Interno, del cumplimiento de objetivos y metas institucionales, etc.

CAPITULO IV: Resultados Especificos por Componente

Comentarios

Es la descripcion de los hallazgos o aspectos relevantes encontrados en

la ejecucion de la auditoria, se deben exponer en forma légica y clara ya

gue constituyen la base para una o mas conclusiones y recomendaciones.
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Conclusiones

Son juicios profesionales del auditor basados en los hallazgos luego de
evaluar los atributos y obtener la opinion de la entidad. Su formulacion se
basa en realidades de la situacion encontrada, manteniendo una actitud

objetiva, positiva e independiente sobre lo auditado.

Recomendaciones

Son sugerencias claras, sencillas, positivas y constructivas formuladas por
los auditores que permiten a las autoridades de la entidad auditada
mejorar las operaciones o actividades, con la finalidad de conseguir una
mayor eficiencia, efectividad y eficacia en el cumplimiento de sus metas y

objetivos de la entidad.

CAPITULO V.- Anexos

e Anexo

El informe con frecuencia requiere detalles e informacién que deben
anexarse, tales como: gréficos cuadros resumenes, parametros e
indicadores de gestion, el cronograma de cumplimiento de las

recomendaciones, entre otros.

FASE V: SEGUIMIENTO

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion
realizada, los auditores internos y en su ausencia los auditores externos

que ejecutaron la auditoria, deberan realizar el seguimiento

correspondiente:
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Actividades

De hallazgos y recomendaciones al término de la auditoria

Comprobar hasta qué punto la administracion fue receptivo sobre los
comentarios, conclusiones y las recomendaciones presentadas en el
informe, efectda el seguimiento de inmediato al término de la auditoria,
después de uno o dos meses de haber recibido el informe aprobado por la

entidad auditada.

Re comprobacién después de uno o dos afos

En base al grado de deterioro de la economia, eficiencia y eficacia y de la
importancia de los resultados presentados en el informe de auditoria, se

debe realizar una re comprobacion luego de uno o dos afios de haberse

concluido la auditoria.
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e) MATERIALES Y METODOS

MATERIALES.

Entre los materiales que se utilizaron en la auditoria, tenemos los

siguientes.

Materiales electrénicos.

e Computadora

e Impresora.

e Scanner

¢ Flash memory (USB)
e Cd.

e Copiadora

Materiales de escritorio.

Lapiceros, lapices bicolor
e Borrador, corrector, regla
e Hojas de papel boom.

e Grapadora, perforadora
e Calculadora

e Carpetas

¢ Anillados

e Empastados

Materiales bibliograficos

e Libros.
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e Internet.
e Revistas

e Publicaciones

METODOS:

Para la ejecucion de la presente investigacion se utilizaron los siguientes

métodos:

CIENTIFICO

La utilizacion de este método nos facilit6 la organizacion vy
sistematizacién del proceso investigativo; iniciando con la revisién de
teorias sobre la Auditoria de Gestion, recopilacion de la informacion
debidamente organizada del Gobierno Parroquial de los Encuentros,
Provincia de Zamora Chinchipe, periodo 01 de enero al 31 de Diciembre
del 2011". Hasta la obtenciébn de resultados manifestados en las

conclusiones generales.

INDUCTIVO

Su aplicacién ayudo a analizar y verificar la documentacion e informacion
obtenida, participando también en el estudio de los componentes

examinados, de esta manera llegar al examen realizado.

DEDUCTIVO

Con la aplicacién de este método se logré analizar de manera ordenada,
coherente y logica cada aspecto acerca de la aplicacion de la Auditoria de

Gestion en la institucion, para luego ser aplicados en la entidad de forma

particular.
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ANALITICO

A través de la utilizacion de este método fue posible clasificar, analizar e
interpretar | la informacion sobre el personal y sus funciones, como estas
son desempeiadas, el cumplimiento de objetivos y metas permitiendo con
esto, elaborar el programa de Auditoria de Gestion, hasta llegar a los

resultados.

SINTETICO

Este método contribuyo a realizar el trabajo de tesis de manera concreta
permitiendo conocer aspectos relevantes al desempefio del personal de la
institucién, para determinar conclusiones 'y sus respectivas

recomendaciones.

TECNICAS

OBSERVACION

La utilizacion de esta técnica permitio constatar de manera ocular el
desempefio de las actividades y funciones del personal con la
finalidad de que la informacion que se obtenga sea objetiva, oportuna y

de facil manejo.

ENTREVISTA

Esta técnica se aplico a todos los miembros del Gobierno Parroquial de
los Encuentros, Provincia de Zamora Chinchipe, para la recopilaciéon

verbal de informacién relevante para la elaboracién de la Auditoria; y asi

obtener una perspectiva previa del problemay las alternativas a seguir.

49



REVISION BIBLIOGRAFICA
A través de esta técnica se fortalecid teéricamente con informacion

recopilada de libros, periodicos, revistas, internet para elaborar el marco

tedrico que nos guie a la ejecucion de la Auditoria de Gestion.
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f) RESULTADOS

CARTA DE COMPROMISO

En la parroquia los Encuentros a los 14 dias del mes de Septiembre del
2013, entre las dos partes interesadas Srta. Melania Patricia Vivanco
Armijos con cedula de ciudadania: 1900650290, JEFE DE EQUIPO, y el
Sr. Carlos Chamba, presidente de la Junta Parroquial los Encuentros, se

procede a establecer las siguientes clausulas:

PRIMERA.- EIl presidente de la Junta Parroquial se compromete a
entregar la informacion y documentacion necesaria para dicha

investigacion.

SEGUNDA.- Se establece un plazo de 70 dias calendario para la
realizacion de dicha investigacion lo cual la parte interesada notificara el

dia que empiece.

TERCERA.- La parte interesada se compromete a tomar las cosas con
responsabilidad, como regirse al COOTAD, normas de auditoria con
debido respeto que merece la junta parroquial los Encuentros y todos sus

miembros.

QUINTA.- La parte interesada se compromete a entregar un informe que
contenga conclusiones y recomendaciones, el mismo que servira como

aporte a corregir falencias encontradas en la Junta Parroquial.

SEXTA: Las dos partes estipulan si alguno de ellos no cumplen con
dichas disposiciones se sancionara de acuerdo al reglamento establecido.

Para constancia firman las dos partes interesadas:

Sr. Carlos Chamba Patricia Vivanco
C.1:11960139540 C.l: 1900650290
PRESIDENTE JEFE DE EQUIPO
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ORDEN DE TRABAJO N° 1

Loja, Octubre 18 del 2013
Srta.
Melania Patricia Vivanco Armijos.
JEFE DE EQUIPO
Ciudad.-

Por medio de la presente comunico a usted se sirvan efectuar la

Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural los Encuentros, Provincia de Zamora Chinchipe, cuyo periodo de
analisis cubrird el 1de Enero al 31 de Diciembre del 2011; el tiempo para
la ejecucion de la Auditoria es de 70 dias calendario a partir de hoy. Para
cuyo efecto la Srta. Melania Patricia Vivanco Armijos. Actuara como Jefe
de Equipo y Auditor Lider.

El tiempo de duracion del presente trabajo es de 70 dias calendario —

laborables; concluido el mismo se servira presentar el informe respectivo.
Los objetivos de la Auditoria de Gestion estaran dirigidos a:
e Diagnosticar la situacion actual de la entidad eficacia, eficiencia y
economia, a través de la aplicacion de instrumentos para la captura

de informacion.

e Promover la optimizacion de los recursos de la entidad que tiendan

al cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad

objeto de estudio.
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e Desarrollar el proceso de auditoria de gestion en el periodo

analizado.

e Elaborar un informe de auditoria de gestibn que contenga

comentario, conclusiones y recomendaciones.

Atentamente

Mg. Manuel Tocto.
SUPERVISOR - DIRECTOR DE TESIS
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NOTIFICACION

Loja 18 de Octubre del 2013
Sefior.
Carlos Euclides Chamba Rodriguez
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS.
Los Encuentros
De mi consideracion.-
Melania Patricia Vivanco Armijos, estudiante de la Carrera de Contabilidad
y Auditoria Modalidad de Estudios a Distancia de la Universidad Nacional
de Loja, tengo el alto honor de dirigirme a Ud. Para darle a conocer que a
partir del dia miércoles 23 de Octubre del 2013 , daré inicio a la Auditoria
de Gestion durante el periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011,
segun lo dispuesto en la orden de trabajo N° 001 al Gobierno Parroquial
de los Encuentros, que Ud. Acertadamente dirige. Por lo que solicito
encarecidamente nos brinde las facilidades del caso para dar fiel

cumplimiento a nuestro trabajo.

Por la favorable atencién que se digne en dar a esta peticion, desde ya le

anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

Atentamente

Melania Patricia Vivanco Armijos
JEFE DE EQUIPO
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NOTIFICACION

Loja 18 de Octubre del 2013
Sra.
Gina Margoth Quito Jimenez
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS.
Los Encuentros
De mi consideracion.-
Melania Patricia Vivanco Armijos, estudiante de la Carrera de Contabilidad
y Auditoria Modalidad de Estudios a Distancia de la Universidad Nacional
de Loja, tengo el alto honor de dirigirme a Ud. Para darle a conocer que a
partir del dia miércoles 23 de Octubre del 2013, daré inicio a la Auditoria
de Gestion durante el periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011,
segun lo dispuesto en la orden de trabajo N° 001 al Gobierno Parroquial
de los Encuentros. Por lo que solicito encarecidamente nos brinde las
facilidades del caso para dar fiel cumplimiento a nuestro trabajo.

Por la favorable atencion que se digne en dar a esta peticion, desde ya le

anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

Atentamente

Melania Patricia Vivanco Armijos
JEFE DE EQUIPO
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SOLICITUD DE INFORMACION

Loja 18 de Octubre del 2013
Sefior.
Carlos Euclides Chamba Rodriguez
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS.

Los Encuentros

De mi consideracion.-

Melania Patricia Vivanco Armijos, estudiante de la Carrera de Contabilidad
y Auditoria Modalidad de Estudios a Distancia de la Universidad Nacional
de Loja, tengo el alto honor de dirigirme a Ud. Para pedirle de la manera
mas comedida autorice a quien corresponda me haga la entrega de todos
los documentos necesarios para la presente investigacion los mismos que
le detallo a continuacion: plan operativo, contratos de los trabajadores con
sus respectivos roles de pago, plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, presupuesto, estados financieros, balances, cedulas

presupuestarias y demas documentacion necesaria.

Por la favorable atencion que se digne en dar a esta peticion, desde ya le

anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

Atentamente

Melania Patricia Vivanco Armijos
JEFE DE EQUIPO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

B

LOS ENCUENTROS
AUDITORIA DE GESTION
HOJA DE INDICES

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

INDICES PAPELES DE TRABAJO
oT Orden de Trabajo
CP Carta Compromiso
Sl Solicitud de Informacién
N Notificacion
HI Hoja de indices
HM Hoja de Marcas
DT Hoja de Distribucion de Tiempo
HT Hoja Distribucion de Trabajo
F1 Conocimiento Preliminar
VP Visita Previa a la Entidad
MPR Matriz Preliminar de Riesgo
F2 PLANIFICACION
MP Memorandum de Planificacion
F3 EJECUCION
PA Programa de Auditoria
CCl Cuestionario de Control Interno
ECI Evaluacion de Control Interno
CN Cedulas Narrativas
CA Cedulas Analiticas
IG Indicadores de Gestion
F4 COMUNICACION DE RESULTADOS
F5 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Elaborado por: M.P.V.A

Revisado por: M.A.T. Fecha: 23/10/2013
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SIMBOLO SIGNIFICADO

N Verificado

m Analizado

C Comprobado

_ Conciliado

> Sumado

* Observado

< Rastreado

Y Ejecutado

? Confirmado, respuesta
negativa
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
LOS ENCUENTROS
Q‘ta) AUDITORIA DE GESTION

1 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

NOMBRES Y FUNCION TIEMPO
APELLIDOS
Dr. Manuel Tocto Supervisor 20 dias
18 Octubre

15 Noviembre

Srta. Melania Vivanco Jefe de Equipo 20 dias

18 Noviembre

13 Diciembre
Srta. Melania Vivanco Auditor Operativo 30 dias

16 Diciembre

24 Enero
ELABORADO POR: M.V REVISADO FECHA: 23-10-2013

POR:M.A.T
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

&

LOS ENCUENTROS
AUDITORIA DE GESTION
1 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

HOJA DE DISTRIBUCION DE TRABAJO

NOMBRE CARGO SIGLAS TRABAJO A
DESARROLLAR

Mg. Manuel Tocto | Supervisor M.T. Revision del Trabajo
y emitir las
respectivas
indicaciones.

Srta. Melania | Auditor  Jefe | M.P.V.A Realizar la

Patricia  Vivanco |de Equipo planificacion

Armijos preliminar y
especifica.

Srta. Melania | Operativo M.P.V.A Examinar las areas

Patricia  Vivanco de recursos

Armijos humanos,
administrativa y
operativa.
Evaluar cada
componente.
Aplicar indicadores
para cada
componente.

ELABORADO POR: M.P.V.A
FECHA: 22 de Octubre del 2013

REVISADO POR: M.A.T
FECHA: 23 de Octub. del
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
= LOS ENCUENTROS
S o
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
VISITA DE OBSERVACION A LA ENTIDAD

1. INFORMACION GENERAL

Nombre:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros

Direccion:

Los Encuentros, Av.24 de Mayo entre lero de Mayo y Eugenio Espejo.

Horario de Atencion:
De 8h00am - 12h00am y de 14h00pm a 18h00pm

Fecha de Creacion:
26 de Febrero de 1981

Correo Electronico:

E- mail: gplosencuentros@gmail.com

Teléfonos: 3034762 — 3034829

1. BASE LEGAL DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO

Politicamente la Parroquia los Encuentros fue creada mediante Acuerdo

Legislativo Nro. 56 y aprobado por el gobierno de Jaime Rold4s Aguilera
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con el numero 704 y publicado en el Registro Oficial del 26 de Febrero de
1981.

Con la aprobacion de la Constitucion, previa reforma de la Ley de Juntas
Parroquiales y la nueva Ley de Elecciones 2009 — 2014 actualmente
estos organismos se llaman Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales urbanos o rurales, dotandolos de mayor jerarquia politica y
administrativa para la gestion del territorio en cada una de sus

jurisdicciones o area de influencia.

La parroquia rural, también ha sufrido reformas en el COOTAD, es quiza
una de las instituciones que mas cambios ha sufrido, pues se la ha dotado
de competencias que le dan mucho protagonismo en la vida parroquial,
de acuerdo a la Constitucion de la Republica Art. 267 y el COOTAD Art.
63, cuyo proposito es el desarrollo equitativo, sustentable y solidario de la

parroquia.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros,
su vida juridica y el cumplimiento de sus actividades administrativas se

fundamentan las siguientes disposiciones legales:

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

¢ Ley Orgénica de transparencia y Acceso a la Informacion

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
¢ Ley Orgénica de Presupuesto Sector Publico

e Ley Orgénica del Servidor Publico

e Ley de Compras Publicas

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

63



F1-VP
3/12

e Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy

Descentralizacion (COOTAD)

¢ Reglamento de Bienes del Sector Publico

e Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

e Normas Técnicas de Control Interno

e Plan Operativo Anual 2011.

¢ Reglamento Interno de la Junta Parroquial los Encuentros.

e Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy

Descentralizacion.

MISION

Anhelamos ser una institucion social, ecolégica y profundamente
humanista, con una filosofia de respeto y accesible a todos los sectores
del convivir, esto nos permitird ir creciendo en desarrollo y venciendo las
diferencias sociales, entonces primara la justicia, la equidad con la

participacion de todos los habitantes de nuestra parroquia.

VISION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros
tiene la mision de llegar a todos los sectores populares, en respuesta a las
necesidades de nuestra pequefia Patria, esto se alcanzara con la

eficiencia de todos los involucrados en el gobierno parroquial, que se lo

har& con calidez y calidad.

2. FUNCIONARIOS PRINCIPALES

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros

en el proceso de su gestion cuenta con el siguiente directorio, los mismos
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que son designados por votacion popular, realizado en el proceso
electoral de Junio del 2009 que definié a sus integrantes para el periodo
2009 — 2014, los mismos que al haber sido elegidos deben cumplir con la
mision de la parroquia llegar todos los sectores populares en respuesta a

las necesidades de cada una de las comunidades con calidez y calidad.

Asamblea Parroquial: La conforman todos los representantes de cada
una de las comunidades en la cual se analizan y socializan las
necesidades de cada una de estas, para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus representados. Como érgano de mandato y control

social determinado en la constitucion de la Republica del Ecuador.

Directorio: el Directorio esta integrado por el Presidente, Vicepresidente y
tres o vocales Principales, con sus respectivos Suplentes, este sesionara
dos veces al mes vy extraordinariamente cuando existan asuntos de

interés urgente e inaplazable que la junta deba resolver.

El Directorio esta integrado por:
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DIRECTORIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

PERIODO 2009-2014
PRESIDENTE
Senior: Carlos Euclides Chamba Rodriguez

VICEPRESIDENTE (VOCAL)
Prof. Fabian Andrés Palacios Arrobo

TESORERA

Ing. Paulina Elizabeth Valverde Rivera

SECRETARIA
Srta. Gina Margoth Quito Jiménez
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural los

para la ejecucion de sus actividades cuenta con:

Encuentros

NOMBRES CARGO N2 de CEDULA | DESDE HASTA
Seiior: Carlos Presidente 1900241991 | Agosto La
Euclides Chamba del actualidad
Rodriguez 2009
Prof. Fabian Andrés | Vicepresidente | 1900190313 | Agosto La
Palacios Arrobo del actualidad

2009

OBJETIVOS GOBIERNO PARROQUIAL LOS ENCUENTROS

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, equipamiento y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

POLITICAS

1. Concertacion con los actores sociales, para el logro de una
participacion efectiva en el desarrollo de los diferentes procesos.

2. Movilizacibn de esfuerzos para dotar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros de una infraestructura
administrativa, material y humana que permita receptar y procesar

adecuadamente las acciones de trabajo en beneficio de la comunidad.

3. Fortalecimiento y desarrollo de la gestién para mejorar e incrementar

los ingresos.

4. Preservar y encausar los intereses de la comunidad.
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5. Trabajo en equipo y liderazgo en gestion, a base de concertacion de
fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores internos de
trabajo, en consecuencia, dinamismo y creatividad de las autoridades
y servidores para lograr una sostenida y equilibrada participacion y

apoyo mutuo.

ACTIVIDADES DE ACUERDO AL REGLAMENTO INTERNO E LA
JUNTA PARROQUIAL DE LOS ENCUENTROS.

Art. 43.- De las funciones y responsabilidades de sus miembros

DEL PRESIDENTE: sus funciones son:

a) Representar dignamente a la Junta Parroquial en todos los ambitos
legales, administrativos, protocolarios etc.

b) Elaborar el Plan Operativo Anual y someterlo a aprobacion de la
Junta Parroquial y ponerlo en conocimiento de la Asamblea
Parroquial.

c) Elaborar el presupuesto Anual para la aprobaciéon de la Junta
Parroquial, conocimiento de la asamblea Parroquial. La proforma
presupuestaria debe elaborarse en las fechas establecidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Participar en el estudio y elaboracion de los planes y programas de
la Unidades creadas por la Junta Parroquial.

e) Dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el cumplimiento de convenios,
proyectos y programas de la Junta Parroquial, directamente
apoyandose en las Comisiones o Unidades dependientes de la Junta
Parroquial.

f) Autorizar los gastos e inversion de conformidad con lo establecido
en la Ley y su reglamento de adquisicion de bienes y servicios.

g) Elaborar proyectos con la participacion de los dirigentes
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h) Responder conjuntamente con la Secretaria-Tesorera de los dineros
de la Junta Parroquial, firmar documentos financieros.
i) Ejercer la coordinacion institucional e internacional: Local, Cantonal,
Provincial, Nacional e Internacional.
]) Prepara y presentar informes semestrales o anuales de las labores
realizadas por la Junta Parroquial.
k) Convocar y presidir las asambleas Parroquiales y sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Junta Parroquial.
I) Nombrar, controlar y evaluar el trabajo de las comisiones que

nombren.

Art. 44.- Delegacién de atribuciones.- el presidente podra delegar a
cualquiera de los vocales de la Junta Parroquial Rural, una o mas
atribuciones especificas de las que confiere la ley, mediante comulacién
escrita que contemple la ley, mediante comunicacion escrita que
contemple los motivos y la descripcion de las facultades delegadas,
estableciendo ademas el plazo de la delegacion.

Art. 45 Del Vicepresidente.- El Vicepresidente subrogara al Presidente
de la Junta Parroquial cuando sea necesario y en cumplimiento de la ley y

su reglamento. Sus funciones son:

el Vicepresidente subrogara al Presidente en caso de falta temporal o
definitiva en todas sus atribuciones deberes y obligaciones. Si la ausencia
fuere definitiva, lo reemplazara hasta completar el periodo para cual fue

elegido.
Art. 46.- De los vocales.- Sus funciones:

a) Presidir de las comisiones a las que fuesen designados por la Junta

Parroquial o por la Asamblea Parroquial.
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b) Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan
sido encaminadas por la Junta Parroquial o por el Presidente.

c) Asistir obligatoriamente a las sesiones ordinarias y extraordinarias a
las que sean convocados.

d) Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos
parroquiales.

e) Solicita por escrito, previo conocimiento del Presidente, cualquier
informe que se requiera a los otros miembros de la Junta Parroquial
Rural.

f) Sugerir y plantear ordenanzas, acuerdos y resoluciones en temas
gue beneficien a la Parroquia y participar de su elaboracion. Segun
sean designados.

g) Coordinar con las autoridades de las Instituciones, segun el caso,
acciones tendientes a mejorar los servicios publicos.

h) Presentar Planes, programas y proyectos al seno de la Junta

Parroquial para su analisis, aprobacion y ejecucion.

Art. 48.- Funciones.- son funciones de la Secretaria-Tesorera las

siguientes:

a) Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial, de la
Asamblea Parroquial y las Comisiones permanentes o especiales.

b) Mantener el archivo debidamente foliado y ordenado de la Junta
Parroquial;

c) Dar fe de los actos decisorios de la Junta Parroquial,

d) Ser custodio de los bienes muebles e inmuebles de la Junta
Parroquial y llevar el inventario de sus bienes;

e) Llevar la contabilidad y administrar el presupuesto de la Junta
Parroquial;

f) Realizar los pagos previa autorizacion del Presidente de la Junta
Parroquial.
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g) Elaborar la proforma presupuestaria o de reformas presupuestarias y
ponerlas a consideracion de la presidenta o Presidente de la Junta
Parroquial.

h) Elaborar los informes financieros y contables, asi como la ejecucion
presupuestaria que sean necesarios;

i) En general todos los asuntos relativos a las actividades de la

Secretaria y manejo financiero de la Junta.

PERIODO CUBIERTO POR EL ULTIMO EXAMEN

No se ha realizado Auditoria de Gestion en la Institucion, por cuanto las
asignaciones presupuestarias del Gobierno Central las dispone desde el

2009, en atencion a las elecciones de Junio y la Constitucién del 2008.

DETERMINACION Y CLASE DE INGRESOS

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros,
cuenta solo con ingresos provenientes de asignaciones presupuestarias

del Gobierno Central.

APLICACION DEL FODA

A continuacion se describe de manera grafica las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que, El Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros puede aprovechar en

unos casos y rectificar en otros.
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GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
LOS ENCUENTROS

MATRIZ FODA DE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

1.- Base primaria de desarrollo social

fortalecida por las competencias
establecidas en la Constitucion Politica
y Cédigos (COOTAD y COPFP).

2.- Apoyo Politico y econdmico del
Estado, por ser declarada zona
estratégica de desarrollo nacional.

3.-

autoridades de desarrollo seccional

Alianzas estratégicas con

provincial y parroquial.

1.- Fondos concursales en el ECORAE,

mediante la formulacion de proyectos.

2.- ONGs dispuestas a apoyar el
desarrollo local (KINROSS
3.-

Descentralizacion de funciones vy

autonomia financiera y administrativa.

4.- Comisiones de la junta proactivos al | 4.-Convenios y acuerdos
desarrollo parroquial. interinstitucionales

DEBILIDADES AMENAZAS

1.- Deébil organizacion politica - | 1.- Descoordinacion del trabajo
administrativa por desacuerdos | interinstitucional por diferencias politicas.

politicos.
2.- Bajo presupuesto economico para

mejora de infraestructura.

3.-

cuando se trata de analizar y ejecutar

Baja participacion comunitaria

temas de interés parroquial.

4.- de

de

Inexistencia y manuales
procedimientos y programas

capacitacion.

2.- Concentracion de los recursos a nivel
del gobierno central.

3.- Demagogia politica, levanta falsas
expectativas a juntas parroquiales, sobre

transferencia de competencias y recursos.

4. Inestabilidad Politica.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

73



F2-MPR
1/2

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO RURAL LOS
ENCUENTROS

pod

@ 01 de enero al 31 de Diciembre del 2011
MATRIZ PRELIMINAR DE RIESGO

AREA O FACTORES DE RIESGO ESTRUCTURA DE
COMPONENTE RIESGO RIESGO PLAN
INHERENTE DECONTROL DETALLADO
Falta de No se ejecutaron Verificar cuantos
cumplimento de todos los proyectos | proyectos se
proyectos prioritarios. realizaron.
prioritarios en el
PERSONAL afio 2011 No se capacita al Verificar existencia

ADMINISTRATIVO

Deficiencia en la
aplicacion de las
normas de control

interno.

Obijetivos no
cumplidos en su
totalidad.

personal.

No se realiza
evaluaciones de

desempefio.

No existe un
Manual de
Funciones.

de documentacion
de la capacitacién

del personal.

Realizar
Indicadores de

Gestion.

ELABORADO POR: M.P.V.A

REVISADO POR: M.A.T

FECHA: 23-10-2013
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GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO RURAL LOS

»

po

ENCUENTROS
01 de enero al 31 de Diciembre del 2011

MATRIZ PRELIMINAR DE RIESGO

AREA O FACTORES DE RIESGO ESTRUCTURA DE
COMPONENTE RIESGO RIESGO PLAN DETALLADO
INHERENTE DECONTROL
Deficiente control No se capacita al | Verificar  si las
interno. personal. capacitaciones las
FINANCIERO realiza Unicamente
Falta de La informacién no | ASOGOPARZA.
cumplimento de reposa en un lugar
proyectos seguro. Verificar Si se
prioritarios. cumple con las
No existe Manual | funciones
de Funciones encomendadas
Comprobar si el
archivo permanece
en un lugar seguro y
ordenado.
ELABORADO POR: M.P.V.A

REVISADO POR: M.A.T

FECHA: 23-10-2013
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

» LOS ENCUENTROS
'\f 4 AUDITORIA DE GESTION

1 de Enero al 31 de Diciembre del 2011
MEMORANDO DE PLANIFICACION

REQUERIMIENTO DE AUDITORIA DE GESTION

Emitir un informe de las evidencias encontradas en el nivel Directivo del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros.

FECHA DE INTERVENCION:

ACTIVIDAD FECHA
Orden de Trabajo 18 de Octubre del 2013
Inicio de Trabajo en el Area 23 de Octubre del 2013
Presentacion del Informe 10 de Enero del 2014
Emision del Informe Final de | 30 de Enero del 2014
Auditoria

EQUIPO DE TRABAJO

NOMBRE CARGO SIGLAS |TRABAJO A DESARROLLAR
Mg. Manuel | Supervisora |M.A.T |v" Revision del Trabajo vy
Tocto. emitir las  respectivas
indicaciones.
Srta. Melania | Auditor Jefe [M.P.V.A |v' Realizar la planificacion
Patricia Vivanco |de Equipo preliminar y especifica.
Srta. Melania | Operativo M.P.V.A|v" Examinar las areas de
Patricia Vivanco recursos humanos,

administrativa y operativa.

v/ Evaluar cada componente
de las diferentes areas.

v Aplicar indicadores para
cada componente.

v' Elaborar el borrador del
informe.
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70 dias calendario distribuidos de la siguiente forma:

FASE | : Conocimiento Preliminar ( 15 dias)

FASE IlI: Planificaciéon ( 15 dias)

FASE IlI: Ejecucion (20 dias)

FASE IV: Comunicacion de Informe (10 dias)

FASE V: Seguimiento y Monitoreo ( 10 dias)

RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

a) Recursos Materiales

- 8 Resmas de papel bond
- 3 Borradores

- 1 Cuaderno Grande

- 1 Calculadora

- 4 Carpetas

- 2 Resaltadores

- 1 Flash Memory

- 1 Computadora

b) Recursos Financieros

Los gastos presentados en el proceso de la auditoria:

Gastos de Movilizacion
Gastos de Copias
Gastos de Suministros de Oficina
Gastos de Impresiones
TOTAL
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$250,00
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ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Informacién General:

Nombre:

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Los Encuentros

Direccion:

Los Encuentros, Avda. 24 de Mayo entre 1ro de Mayo y Eugenio Espejo

Horario de Atencién:
De 8h00am - 12h00pm y de 14h00pm a 18h00pm

Fecha de Creacion:
26 de Febrero de 1981

Teléfono:
3034762 — 3034829

ACTIVIDADES.- las actividades principales que realiza Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros es preservar,
promover y fomentar: la agricultura y la ganaderia, los servicios varios,
las agroindustrias y la mineria artesanal, aportando con recursos,
métodos, herramientas y estrategias para su desenvolvimiento. En el afio

2011 realizo las siguientes actividades:

COBERTURA DE ACTIVIDADES

Legislacion ambiental (Junta parroquial, Municipio Consejo Provincial

Senplades)

Manejo y conservacion de bosques (Junta parroquial, Municipio Consejo
Provincial, Senplades y Ministerio del Medio Ambiente)
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Manejo y conservacion de fuentes de agua (Junta parroquial, Municipio
Consejo Provincial, Senplades, Plan binacional, Senagua, Gestion de

Riesgos)

Gestion Ambiental (Junta parroquial, Municipio Consejo Provincial,
Senplades, Plan binacional, Senagua, Gestion de Riesgos

Desarrollo Productivo (Magap, Mies y Ministerio de Coordinacion de la
Produccion)

BASE LEGAL DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros,
su vida juridica y el cumplimiento de sus actividades administrativas se

fundamentan las siguientes disposiciones legales:

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

¢ Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

e Ley Orgénica de Presupuesto Sector Publico

e Ley Organica del Servidor Publico

e Ley de Compras Publicas

e Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

¢ Reglamento de Bienes del Sector Publico

e Normas Técnicas de Control Interno

e Plan Operativo Anual 2011.

e Reglamento Interno de la Junta Parroquial los Encuentros.

e Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.
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MISION

Anhelamos ser una institucion social, ecolégica y profundamente
humanista, con una filosofia de respeto y accesible a todos los sectores
del convivir, esto nos permitira ir creciendo en desarrollo y venciendo las
diferencias sociales, entonces primara la justicia, la equidad con la

participacion de todos los habitantes de nuestra parroquia.

VISION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros
tiene la mision de llegar a todos los sectores populares, en respuesta a las
necesidades de nuestra pequefia Patria, esto se alcanzara con la
eficiencia de todos los involucrados en el gobierno parroquial, que se lo

har& con calidez y calidad.

OBJETIVOS

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.
¢ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, equipamiento
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de

desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos

provinciales, la vialidad parroquial rural.

¢ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de

organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

POLITICAS

1. Concertacion con los actores sociales, para el logro de una

participacion efectiva en el desarrollo de los diferentes proceso

2. Movilizacion de esfuerzos para dotar al Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros de una
infraestructura administrativa, material y humana que permita
receptar y procesar adecuadamente las acciones de trabajo en

beneficio de la comunidad.

3. Fortalecimiento y desarrollo de la gestion para mejorar e

incrementar los ingresos.
4. Preservar y encausar los intereses de la comunidad.
5. Trabajo en equipo y liderazgo en gestion, a base de concertacion

de fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores internos de

trabajo, en consecuencia, dinamismo Yy creatividad de las
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autoridades y servidores para lograr una sostenida y equilibrada

participacion y apoyo mutuo.

ACTIVIDADES DE ACUERDO AL REGLAMENTO INTERNO E LA
JUNTA PARROQUIAL DE LOS ENCUENTROS.

Art. 43.- De las funciones y responsabilidades de sus miembros

DEL PRESIDENTE: sus funciones son:

m) Representar dignamente a la Junta Parroquial en todos los &mbitos

n)

p)

q)

t)

legales, administrativos, protocolarios etc.

Elaborar el Plan Operativo Anual y someterlo a aprobacion de la
Junta Parroquial y ponerlo en conocimiento de la Asamblea
Parroquial.

Elaborar el presupuesto Anual para la aprobacion de la Junta
Parroquial, conocimiento de la asamblea Parroquial. La proforma
presupuestaria debe elaborarse en las fechas establecidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Participar en el estudio y elaboracion de los planes y programas de
la Unidades creadas por la Junta Parroquial.

Dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el cumplimiento de convenios,
proyectos y programas de la Junta Parroquial, directamente
apoyandose en las Comisiones o Unidades dependientes de la
Junta Parroquial.

Autorizar los gastos e inversion de conformidad con lo establecido
en la Ley y su reglamento de adquisicion de bienes y servicios.
Elaborar proyectos con la participacion de los dirigentes
comunitarios.

Responder conjuntamente con la Secretaria-Tesorera de los

dineros de la Junta Parroquial, firmar documentos financieros.
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u) Ejercer la coordinacién institucional e internacional: Local,
Cantonal, Provincial, Nacional e Internacional.

v) Preparay presentar informes semestrales o anuales de las labores
realizadas por la Junta Parroquial.

w) Convocar y presidir las asambleas Parroquiales y sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Junta Parroquial.

X) Nombrar, controlar y evaluar el trabajo de las comisiones que

nombren.

Art. 44.- Delegacion de atribuciones.- el Presidente podra delegar a
cualquiera de los vocales de la Junta Parroquial Rural, una o mas
atribuciones especificas de las que confiere la ley, mediante comulacion

escrita que contemple la ley, mediante comunicacion escrita que
contemple los motivos y la descripcion de las facultades delegadas,

estableciendo ademas el plazo de la delegacion.

Art. 45 Del Vicepresidente.- El Vicepresidente subrogara al Presidente
de la Junta Parroquial cuando sea necesario y en cumplimiento de la ley y

su reglamento. Sus funciones son:

El Vicepresidente subrogara al Presidente en caso de falta temporal o
definitiva en todas sus atribuciones deberes y obligaciones. Si la ausencia
fuere definitiva, lo reemplazara hasta completar el periodo para cual fue

elegido.
Art. 46.- De los vocales.- Sus funciones:
i) Presidir de las comisiones a las que fuesen designados por la Junta
Parroquial o por la Asamblea Parroquial.

j) Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan
sido encaminadas por la Junta Parroquial o por el Presidente.
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k) Asistir obligatoriamente a las sesiones ordinarias y extraordinarias a
las que sean convocados.

I) Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos
parroquiales.

m) Solicita por escrito, previo conocimiento del Presidente, cualquier
informe que se requiera a los otros miembros de la Junta Parroquial
Rural.

n) Sugerir y plantear ordenanzas, acuerdos y resoluciones en temas
que beneficien a la Parroquia y participar de su elaboracion. Segun
sean designados.

o) Coordinar con las autoridades de las Instituciones, segun el caso,
acciones tendientes a mejorar los servicios publicos.

p) Presentar Planes, programas y proyectos al seno de la Junta

Parroquial para su analisis, aprobacion y ejecucion.

Art. 48.- Funciones.- son funciones de la Secretaria-Tesorera las
siguientes:
j) Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial, de la
Asamblea Parroquial y las Comisiones permanentes o especiales.
k) Mantener el archivo debidamente foliado y ordenado de la Junta
Parroquial;
|) Dar fe de los actos decisorios de la Junta Parroquial;
m) Ser custodio de los bienes muebles e inmuebles de la Junta
Parroquial y llevar el inventario de sus bienes;
n) Llevar la contabilidad y administrar el presupuesto de la Junta
Parroquial;
0) Realizar los pagos previa autorizacion del Presidente de la Junta
Parroquial.
p) Elaborar la proforma presupuestaria o de reformas presupuestarias y
ponerlas a consideracion de la presidenta o Presidente de la Junta
Parroquial.
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q) Elaborar los informes financieros y contables, asi como la ejecucién
presupuestaria que sean necesarios;
r) En general todos los asuntos relativos a las actividades de la

Secretaria y manejo financiero de la Junta.
PERIODO CUBIERTO POR EL ULTIMO EXAMEN

No se ha realizado Auditoria de Gestidn en la Institucion, por cuanto las
asignaciones presupuestarias del Gobierno Central las dispone desde el

2009, en atencién a las elecciones de Junio y la Constitucion del 2008.

DETERMINACION Y CLASE DE INGRESOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural los Encuentros,
cuenta solo con ingresos provenientes de asignaciones presupuestarias

del Gobierno Central.

MOTIVO DE LA AUDITORIA

La auditoria de gestion al Gobierno Parroquial de los Encuentros,
Provincia de Zamora Chinchipe, periodo 01 de enero al 31 de diciembre
del 2011, se realiz6 en cumplimiento a la Orden de trabajo N°001 con
fecha 18 de Octubre del 2013 bajo la responsabilidad del Mg. Manuel
Aurelio Tocto y ejecutado por la Srta. Melania Patricia Vivanco Armijos
Jefe de Equipo y Auditora Operativa, con el objetivo de obtener
conocimientos en el campo practico y cumplir con un requisito previo a

optar el grado de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria C.P.A

ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Alcance.- La auditoria de gestion al Gobierno Parroquial de los

Encuentros, Provincia de Zamora Chinchipe, periodo 01 de enero al 31
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de diciembre del 2011 abarca los procesos directivo, técnico y de apoyo,
que después de cumplir con los procedimientos necesarios se llegara a
los resultados con las debidas conclusiones, recomendaciones vy

comentarios.

Los objetivos del examen son:

e Diagnosticar la situacion actual de la entidad, a través de la aplicacion
de instrumentos para la captura de informacion.

e Promover la optimizacion de los recursos de la entidad que tiendan al
cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad
objeto de estudio.

e Desarrollar el proceso de auditoria de gestion en el periodo analizado.

e Elaborar un informe de auditoria de gestiébn que contenga comentario,

conclusiones y recomendaciones.

ENFOQUE

Esta Auditoria esté orientada a obtener resultados de eficiencia y eficacia
a través del andlisis de la documentacion recolectada en lo referente a la
utilizacién de recursos, estandares de calidad, medir el cumplimiento de
los objetivos planteados y evaluara la gestion de las actividades

realizadas por la entidad.

AREAS O COMPONENTES A SER EVALUADOS

Al realizar la ejecucion de la Auditoria de Gestibn se examinara el
Proceso Directivo, con las que cuenta el Gobierno Parroquial de los

Encuentros, Provincia de Zamora Chinchipe, en el periodo 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2011.
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COMPONETE: PERSONAL DIRECTIVO
COMPONENTE: PERSONAL ADMINISTRATIVO /OPERATIVO
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| AUDITORIA DE GESTION AL
| GOBIERNO AUTONOMO

DESENTRALIZADO “LOS
ENCUENTROS”

FASE I

EJECUCION
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Nro

OBJETIVOS

PIT

Realizado

F3-PA
1/1

Fecha

Evaluar el Sistema de Control
Interno, determinando el grado de
confiabilidad en la  gestion
institucional para el componente
Personal Directivo.

Evaluar el grado de eficiencia,
eficacia, y economia en el
desarrollo de sus actividades y
cumplimiento de objetivos
institucionales.

Establecer recomendaciones con el
fin de mejorar el funcionamiento de
la JP.

PROCEDIMIENTOS

Aplicaque el Cuestionario de

Control Interno.

MPV

16/12/2013

Realice cédulas narrativas de la
evaluacion del sistema de control
interno de la Junta Parroquial.

MPV

16/12/2013

Aplique los indicadores de gestion
que permitan medir la eficiencia,
eficacia y economia, mediante la
evaluacion de cedulas analiticas.

MPV

16/12/2013

Elaborado por: M.P.V.A

Revisado por: M.A.T

Fecha:

18/12/2013
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AUDITORIA DE GESTION
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

No | PREGUNTAS RESPUESTAS | VALORACION OBSERVACIONES

SI|NO | NJA | P.T. | C.T.

1 ¢La Junta dispone de un Plan X 10 0 No, cuenta con un Plan
de Capacitacién y Desarrollo de Capacitacion de
para el personal? acuerdo a sus

necesidades.

2 SEl personal recibe | X 10 5 Unicamente las
capacitacién de alguna clase? capacitaciones que

ofrece laAsociacion de
Juntas Parroquiales de
Zamora Chinchipe
ASOGOPARSA

3 ¢, Se dispone con un andlisis X 10 0 No, existe evidencia,
comparativo del desempefio informes, y reportes de
antes y después de la andlisis comparativo.
capacitacion?

4 ¢la  Junta  prioriza los | X 10 10
proyectos de inversién
planificados en el presupuesto
anual?

5 .Se ejecutaron todos los X 10 5 No, Unicamente se
proyectos prioritarios en el afio ejecutaron 17, y 4 no se
20117 ejecutaron

6 SEl presidente realiza X 10 0 No existe evidencia
evaluaciones periddicas del sobre informes de
personal? evaluacion y

desempefio del
personal.

7 ¢la Junta cuenta con un | X 10 0 No existe un registro de
registro de asistencia vy ninguna clase para el
permanencia del personal? control de asistencia.
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8 ¢La  entidad cuenta con | X 10 10
objetivos Institucionales?

9 ;Los  administrativos  han X 10 0 No, se han disefiado
disefiado indicadores que indicadores de gestion
permitan evaluar la eficiencia,
eficacia, y economia de sus
actividades?

10 | ¢El personal de la Junta tiene X 10 5 No en su totalidad ya
claro sus funciones? que el presidente no

hace conocer por
escrito, Unicamente se
rigen en el COOTAD.

11 | ¢La Junta cuenta con un | X 10 0 No existe un manual de
Manual de Funciones funciones

12 | ¢Incide la  definicion de | X 10 10
funciones en la motivacion del
personal?

12 | ¢Cumplen los funcionarios con | X 10 5 No, son cumplidas en su
todas sus funciones de totalidad.
acuerdo al COOTAD?

TOTAL 130 50

ELABORADO POR: M.P.V.A

REVISADO POR: M.A.T

FECHA: 21-12-2013
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=> GOBIERNO PARROQUIAL LOS ENCUENTROS
-’%@ Cuestionario de Evaluacion del Control Interno
- EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: PERSONAL DIRECTIVO Desde: 01/01/2011
Hasta: 31/12/2011

VALORACION

PT=Ponderacion Total PT
CT=Calificaciéon Total 50
CP =Calificacion Presupuestal (0] oI R— * 100
130

CP =38,46 %

DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO DE CONTROL

ALTO MODERADO BAJO

38.46

15-50 % 51 -75% 76- 95%

BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA

CONCLUSION:

Luego de la aplicacién del Cuestionario de Control Interno al personal Directivo se
determiné que el riesgo es ALTO de 38.46% vy el nivel de confianza es Bajo, lo que amerita
realizar pruebas de cumplimiento y sustantivas, debido a que:

v" No se capacita al personal de acuerdo a sus necesidades

No se ejecutaron todos los proyectos prioritarios del afio 2011

No existen evaluaciones de desempefio de los funcionarios de la Junta

No se controla la asistencia y permanencia de todo el personal de la Junta.

No se aplica indicadores de gestion

AN N NN

No existe un manual de funciones

Elaborado por: M.P.V.A Revisado por: M.AA.T Fecha: 21-10-2013
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)% CEDULA NARRATIVA
»
NP AUDITORIA DE GESTION
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

FALTA DE CAPACITACION AL PERSONAL DE LA JUNTA “PARROQUIAL
LOS ENCUENTROS” DE ACUERDO A SUS NECESIDADES
COMENTARIO
Como resultado de la evaluaciéon del sistema del control interno implementado
en la Junta Parroquial Los Encuentros se ha determinado que no se capacita al
personal de acuerdo a sus necesidades Unicamente existen capacitaciones con
la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora como asogoparsa en
convenio con otras instituciones publicas y no cuando el personal lo requiera
ademas solo asiste en ocaciones la Contadora, no se contrata una empresa
privada para que lo realice en forma permanete, esto se debe al incumpliendo
con la Norma de Control Interno 407-06 CAPACITACIONES Y
ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente dice: “Los directivos
de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos
los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un
mayor rendimiento y elevar la calidad de trabajo.”
CONCLUSION
El personal de la Junta Parroquial Los Encuentros no capacita al personal de
acuerdo a sus necesidades, Unicamente lo hace cuando se dan capacitaciones
de la asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora (Asogoparsa) en
convenio con otras instituciones, lo cual impide que el personal se motive.
RECOMENDACION
AL PRESIDENTE
Se sugiere al Presidente, incentive al personal de la Junta capacitandolos en
cursos acorde a sus funciones, con la finalidad de estar actualizados y

brindar mejor atencion y servicio a la comunidad.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013
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,ég CEDULA NARRATIVA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011
Componente: PERSONAL DIRECTIVO

NO SE EJECUTARON TODOS LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE
INVERSION PLANIFICADOS PARA EL 2011

Luego de la Auditoria de Gestion realizada al Personal Directivo de la Junta, se
observd que no se ejecutaron todos los proyectos prioritarios de inversién
planificados para el afio 2011, lo cual repercuta en la no satisfaccion de las
necesidades de la Parroquia Los Encuentros, esto se debe por la
inobservancia de la N.C.I 406-03 CONTRATACION, que en su parte medular
dice: Las entidades y organismos del sector publico realizaran la ejecucion de
obra a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la maxima
autoridad establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a lo planificado considerando la disponibilidad presupuestaria, asi como
la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las

obligaciones derivadas de la contratacion.

CONCLUSION

No se ejecutaron todos los proyectos para el afio 2011, de los cuales 17 se

ejecutaron, 4 no se ejecutaron.

RECOMENDACION
PRESIDENTE DE LA JUNTA

Se recomienda dar cumplimiento a todos los proyectos de inversion puesto que
estos son prioritarios para satisfacer las necesidades de la Parroquia, para ello
se debe cumplir con lo planificado y se debe de presupuestar correctamente

para poder gestionar los proyectos.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013
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GOBIERNO PARROQUIAL “LOS ENCUENTROS”

PLAN ANUAL OPERATIVO 2011
PRESUPUESTO ESTADO DE
OBRA REALIZADA ACTUAL COMUNIDADES OBRA
Construccion de aceras, bordillo y CABECERA
elaboracién de proyecto productivo Soe PARROQUIAL IERBIINADA
Juegos Infantiles 3.000,00 | Mercadillo REALIZADO
Const.rucuon de Bateria Sanitaria en el 4,000,00| Muchime REALIZADO
estadio
Construccidn de un graderio, primera )
4.200,00 | El Pincho REALIZADO
grada en la cancha del pueblo
dotacién de protecciones para :
g : 3.000,00 | El Padmi REALIZADO
ventanas del centro infntil del padmi
g(\ilglrjr:grsilc?sr; d:r?g::glral’laisd(zirs\?c\i/ﬁarias 3.000,00 se Ll el EALIA
R y OO Vergel REALIZARSE
adquicision de pupitres
dodtionss R Fiuledatn 2.000,00|Numbiame | REALIZADO
margen izquierdo
ConstrL.Jc.u.on de aula en convenio con 2.000,00| Numngui REALIZADO
el Municipio
Construccion de Vaterias Sanitarias 3.000,00 | Achuntz REALIZADO
: ) FALTA
Lastrado de 800 metros de via 2.000,00 | Pindal REALIZARSE
Construccion de vicera 4.000,00 | La Centza REALIZADO
Mano de obra para construccién de
cocina en la casa comunal, y 3.500,00 | El Zarza REALIZADO
adquicision de materiales que falte J
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Dotacién de Alcantarillado en convenio Jardin del REAREADY
con el Municipio HORC00 Céndor =
P CONVENIO
s 1 FALTA
dotacion de agua 4.000,00 | Santa Lucia REALIZARSE
Adquisicion de Terreno para la EN
comunidsad de los Almendros lai et TRAMITES
o ; . REALIZADO
?::aeilzui?c?lzzsntarlllado en convenio 4.000,00 | La Merced EN
P CONVENIO
o ; . REALIZADO
(l:):l;caecllﬁuudn?c?l;:sntarlllado en convenio 4.000,00 | Nankais EN
P CONVENIO
Traslado de materiales para : FALTA
electrificacion 208 Bl iicacor REALIZARSE
73.700,00
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OBRAS QUE SE REALIZARON CON LA PARTIDA OTRAS
ASIGANCIONES A DISTRIBUIR

OBRA

FINANCIAMIENTO

Reconstruccion de 4 arcos de la
Cancha de la escuela Gabriela

Mistral

GPLE -Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Construccion pasarela Reina

Cisne

GPLE -Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Galpon del Pincho

GPLE -Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Galpon de Los Encuentros

GPLE - Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Graderio en la cancha uso
multiple detras de la Iglesia

GPLE -Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Dotacion de una bomba de
agua eléctrica y un tanque de
500 litros para el Zarza

GPLE - Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Dotacion agua El Padmi en el
sector de la Universidad

GPLE -Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
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,% CEDULA NARRATIVA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

FALTA DE EVALUACIONES DE DESEMPENO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA

COMENTARIO

Al revisar los resultados del cuestionario aplicado al Personal Directivo de la
Junta, se observd que no se han realizado evaluaciones de desempefio a los
funcionarios lo cual no permite saber cual es el nivel de conocimiento y
desempefio de sus funciones esto se debe por la inobservancia de la N.C.l 407-
04 EVALUACION DEL DESEMPENO, que en su parte medular dice: “La
maxima autoridad de la entidad emitira y difundira las politicas y procedimientos
para la evaluacion del desempefio, en funciéon de los cuales se evaluara

periédicamente al personal de la institucion.”

CONCLUSION

El personal de la Junta Parroquial Los Encuentros no capacita al personal de
acuerdo a sus necesidades, Unicamente lo hace cuando se dan capacitaciones
de la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora (Asogoparsa) en

convenio con otras intituciones, lo cual impide que el personal se motive.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE

El Presidente, deberda incluir las evaluaciones al personal en sus programas
de trabajo, con la finalidad de detectar falencias existentes y poder aplicar

correctivos para de esa manera brindar un mejor servicio a la comunidad.

Elaborado por: M.V Revisado por: M.T Fecha: 23-12-2013
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,ég CEDULA NARRATIVA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

REGISTRO DE ASISTENCIA INCOMPLETO

COMENTARIO

Luego de la Auditoria de Gestion realizada al Personal Directivo de la Junta, se
observé que el personal administrativo no tiene un registro de control de
asistencia, no existiendo asi la evidencia de hora de entrada y salida, esto se
debe por la inobservancia de la N.C.l 407-09 ASISTENCIA Y PERMANENCIA
DEL PERSONAL, que en su parte medular dice: “La administracion de personal
de la entidad establecera procedimiento y mecanismos apropiado que permitan
controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar
de trabajo. El control de permanencia en sus puestos de trabajo estara a cargo
de los jefes inmediato, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal

de su unidad durante la jornada laboral”

CONCLUSION
No existe un adecuado control de asistencia, ya que no existe de ningun tipo, lo
gue dificulta constatar si los servidores y servidoras asistieron regularmente a

sus labores.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE

Que adquiera un sistema actualizado para el control de asistencia del personal y
a través de él pueda existir un control estricto de entrada y salida, o al menos se

firme el registro existente.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013
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)% CEDULA NARRATIVA
r\f o AUDITORIA DE GESTION
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

INEXISTENCIA DE UN MANUAL DE FUNCIONES

COMENTARIO

En la Auditoria de Gestion realizada a la Junta, se determin6 que no existe un
manual de funciones, lo cual afecta en la confusibn de tareas en los
funcionarios dando lugar a la evasion de responsabilidades de los mismos, esto
se debe por la inobservancia de la NCI 407-02 “MANUAL DE CLASIFICACION
DE PUESTOS” que en su parte medular dice: La entidad contara con un
manual que contenga la descripcion de las tareas, responsabilidades, el andlisis
de las competencias y requisitos de todos los puestos de su estructura y
organizacion. Este documento serd revisado y actualizado periédicamente y
servird de base para la aplicacion de los procesos de reclutamiento, selecciéon y

evaluacion del personal.

CONCLUSION

La Junta Parroquial Los Encuentros no cuenta con un Manual de Funciones.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE

Se recomienda al presidente se formule y revise periédicamente la
clasificacion de puestos, definiendo los requisitos para su desempefio y los

niveles de remuneracion.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013

104




105



F3-CN

13/14
,% CEDULA NARRATIVA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

VERIFICACION DE FUNCIONES

COMENTARIO

Luego de la Auditoria de Gestidn realizada a la Junta, se determiné que no
existe un manual de funciones y que se rigen de acuerdo a las funciones que
constan en el COOTAD, en tal virtud se observé que el Presidente no cumple
con las siguientes funciones:

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado.

CONCLUSION

El Presidente de la Junta no cumple con todas las funciones asignadas de
acuerdo a lo que determina el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

RECOMENDACION
AL PRESIDENTE

Se recomienda al Presidente cumplir con todas las funciones asighadas de
acuerdo al COOTAD Art. 70. Literal (v).

Elaborado por: M.V Revisado por: M.T Fecha: 23-12-2013
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REPUBLICA DEL ECUADO

o) JINLAIT

JUNTA PARROQUIAL DE LOS ENCUENTROS

Los Encuentros- Yantzaza- Zamora Chinchipe

Publica; o de un abogado a tiempo parcial acordado mediante convenio de
cooperacion con entidades publicas o privadas.

Art. 43.- De las funciones y responsabilidades de los miembros:
DEL PRESIDENTE.-

Es el representante legal de la junta y es el responsable del cumplimiento de
las politicas, acuerdos y resoluciones emanadas por la Asamblea Parroquial y
por la Junta Parroquial ésta parroquia de Los Encuentros en los casos que el
Presidente requiera la autorizacion de la Junta parroquial ésta se concedera
por resolucion tomada por mayoria simple.

Sus funciones son:

1. Representar dignamente a la Junta Parroquial en todos los ambitos legales,
administrativos, protocolarios etc.

2. Elaborar el Plan Operativo Anual y someterlo a aprobacion de la Junta
Parroquial y ponerlo en conocimiento de la Asamblea Parroquial.

3. Elaborar el presupuesto anual para la aprobacion de la Junta Parroquial
conocimiento de la Asamblea Parroquial. La pro forma presupuestaria debe
elaborarse en las fechas establecidas por el Ministerio de Fconomia y
Finanzas.

4. Participar en el estudio y elaboracién de los planes y programas de las
Unidades creadas por la Junta Parroquial.

5. Dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el cumplimiento de convenios, proyectos
y programas de la Junta Parroquial, directamente apoyandose en las
Comisiones o Unidades dependientes de la Junta.

6. Autorizar los gastos e inversion de conformidad con lo establecido en la

Leyysu reglamento de adquisicion de hienes y servicios.

Elaborar proyectos con la participacién de los dirigentes comunitarios.

8. responder conjuntamente con la Secretaria-Tesorera de los dineros de la
Junta Parroquial, firmar documentos financieros.

9. Ejercer la coordinacién Institucional e internacional Local, cantonal
provincial, Nacional e Internacional.

10.Preparar y presentar informes semestrales o anuaies de las labores
realizadas por la Junta parroquial.

11 Convocar y presidir las asambleas Parroquiales y sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta Parroquial.

12.Nombrar, controlar y evaluar el trabajo de las comisiones que se nombren.

=~

Art. 44. Dslegacién de atribuciones.- Ei presidente podra delegar a
cualquiera de los vocales de la Junta Parroquial Rural, una o mas atribuciones
especificas de las que confiere la ley, mediante comulacion escrita que
contemple la ley, mediante comunicacion escrita que contemple los motivos y
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,% CEDULA ANALITICA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

1.-INDICADOR DE EFICACIA

CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS PRIORITARIOS

Proyectos Realizados
CPP = x100
Proyectos P.Programados

17
CPP = —x100
21

CPP = 0.80x100
CPP = 50.95%

Proyectos Prioritarios Programados
= 80.95%

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador tenemos que los proyectos prioritarios de
inversion planificados se ejecutaron en un 80.95%; debido a que 4 no se
ejecutaron por falta de recursos, es por ello que la Administracion de la Junta
Parroquial debe tener presente al momento de realizar el presupuesto las
partidas necesarias para alcanzar los recursos ya que estos proyectos son
prioritarios para la comunidad y no se queden sin ejecutar y dar un mejor

servicio a la Parroquia Los Encuentros.

Elaborado por: M.V Revisado por: M.T Fecha: 23-12-2013
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,% CEDULA ANALITICA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL DIRECTIVO

1.-INDICADOR DE EFICIENCIA

EFICIENCIA DE GASTOS CORRIENTES

Gastos Corrientes
EGC: *

) Presupussto Anual

100

76.225 48
EGC: —————*100
552.779,37

EGC: 0.14*100

EGC: 14%
EFICIENCIA EN GASTOS CORRIENTES

COMENTARIO

Al analizar el indice de eficiencia del gasto corriente con relacién al presupuesto
anual se determina que el gasto corriente alcanza una reforma de 14 % del
presupuesto anual, inobservando lo dispuesto en La Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador Art. 15.- Estructura administrativa y
operativa.- La conformacion técnica, administrativa y operativa de la junta
parroquial, se resolvera segun los requerimientos de cada parroquia y en
ningln caso se comprometerd para ello mas del diez por ciento (10%) de la
disponibilidad financiera de la misma, lo que conlleva a la existencia de un
sobregiro presupuestario que llega al 4% en el gasto corriente que efectia el
gobierno parroquial, ocasionando la disminucién de recursos para las ejecucién
de obras y la prestacion de servicios que ofrece a la comunidad, lo que impide a

la entidad cumplir eficientemente sus objetivos.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013
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Nro | OBJETIVOS PIT Realizado Fecha
Evaluar el Sistema de Control Interno,
determinando el grado de confiabilidad en
1 la gestibn institucional para el
componente  Personal Administrativo/
operativo.
5 Formular recomendaciones tendientes a
mejorar el trabajo del personal.
PROCEDIMIENTOS
1 Aplique el Cuestionario de Control Interno
a fin de evaluar la eficiencia del | g3.cc MPV 16/12/2013
componente Personal
Administrativo/Operativo para  dejar 212
constancia de sus resultados en los
papeles de trabajo.
2 Realice cédulas narrativas de la
evaluacion del sistema de control interno
F3-CN
de la Junta Parroquial. MPV 16/12/2013
8/8
3 Aplique los indicadores de gestion para
establecer el nivel de eficiencia, eficacia, | g3.ca
economia previstos para el componente. ? MPV 16/12/2013
Elaborado por: M.P.V.A
Revisado por: M.A.T Fecha: 18/12/2013
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¥

AUDITORIA DE GESTION
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Entidad:
Periodo:
Componente:

Gobierno Parroquial los Encuentros
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011
PERSONAL ADMINISTRATIVO/OPERATIVO

No

PREGUNTAS RESPUESTAS |VALORACION OBSERVACIONES

Sl

NO

N/A

P.T.

C.T.

¢Dispone de un programa
contable?

X

10

10

¢las operaciones financieras
se encuentran sustentadas
con la debida documentacion
fuente?

10

10

¢La  documentacion que
respalda a las operaciones se
encuentra ordenada y en un
lugar seguro?

10

No se encuentra
ordenada, ni en un lugar
seguro.

JLa contadora recibe
capacitaciébn  continua sobre
sus funciones?

10

Solo recibe las
capacitaciones de
Asogoparza de
Asociacion de
Gobiernos Parroquiales
de Zamora Chinchipe.

¢SEntrega oportunamente la
informacion financiera y
presupuestaria al Ministerio de
Economia y Finanzas?

10

10

sLa contadora realiza la
elaboracién del Presupuesto
anual en forma oportuna de la
Junta?

10

10

administrativo
registro de

SEl  personal
firma algun
asistencia?

10

No, no firman ningdn
registro de asistencia

¢El departamento financiero
tiene un buen ambiente de
trabajol?

10

10

¢El  personal administrativo
tiene claro cudles son sus
funciones en la Junta?

10

Solo algunas de ellas,
ya que no existe por
escrito la definicion de
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sus funciones y se rigen
en base a las del
COOTAD.

10 | ¢Los vocales de la Junta han X 10 5 No todos los vocales de
ejecutado las actividades la Junta, por diferencias
planificadas? politicas.

11 | ¢Los vocales intervienen con | X 10 10
voz y voto en las sesiones de
la junta parroquial rural?

TOTAL 110 75

ELABORADO POR: M.P.VA.

REVISADO POR: M.A.T

FECHA: 21-12-2013
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2= GOBIERNO PARROQUIAL LOS ENCUENTROS
’%g Cuestionario de Evaluacion del Control Interno
N/ EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: PERSONAL ADMINISTRATIVO/OPERATIVODesde: 01/01/2011
Hasta: 31/12/2011

VALORACION
CT
CP = - * 100
PT=Ponderacion Total PT
CT=Calificacion Total 75
CP =Callificacion Presupuestal CP = - * 100
110
CP =68.18 %

DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO DE CONTROL

ALTO MODERADO BAJO
68.18%
15-50 % 51 - 75% 76- 95%
BAJO MODERADO ALTO
NIVEL DE CONFIANZA
CONCLUSION:
Luego de haber analizado el Cuestionario de Control Interno al personal

Administrativo/Operativo se pudo evidenciar que el riesgo es MODERADO de 68.18%, y el

nivel de riesgo de control moderado, lo que amerita realizar pruebas de cumplimiento y

sustantivas, debido a que:

v" No se capacita al personal Financiero de una forma continua Unicamente las
capacitaciones que realiza la asociacibn de Gobiernos Provinciales de Zamora
Chinchipe.

v' Lainformacién financiera no se encuentra ordenada ni reposa en un lugar seguro.

\

No existe un control de asistencia y permanencia del personal Administrativo.

v" No existe por escrito las funciones del personal financiera, Gnicamente se rigen por el
CCOTAD.

v Existen diferencias politicas entre los vocales de la Junta.

v" No se aplican indicadores.

Elaborado por: M.P.V.A Revisado por: M.AA.T Fecha: 21-10-2013

113




F3-CN

1/8
,gg CEDULA NARRATIVA
A AUDITORIA DE GESTION
A4
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

FALTA DE CAPACITACION AL PERSONAL FINANCIERO DE LA JUNTA
“PARROQUIAL LOS ENCUENTROS”

COMENTARIO
Al revisar los resultados del Cuestionario aplicado al componente Personal
Administrativo se constaté que en la Junta Parroquial Los Encuentros no se
capacita al personal Financiero de acuerdo a sus necesidades Unicamente se lo
realiza con las capacitaciones que da la asociacion de Gobiernos Parroquiales
de Zamora Chinchipe mas no cuando el personal lo requiere, tampoco se
contrata a una empresa privada para que lo realice en forma periddica,
incumpliendo la Norma de Control Interno 407-06 CAPACITACIONES Y
ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente dice: “Los directivos
de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos
los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un
mayor rendimiento y elevar la calidad de trabajo.”
CONCLUSION
La entidad no capacita al personal Financiero de acuerdo a sus necesidades,
Unicamente lo hace cuando se dan capacitaciones de la asociacion de
Gobiernos Parroquiales de Zamora (Asogoparsa) en convenio con otras
intituciones, lo cual impide que el personal se motive.
RECOMENDACION
AL PRESIDENTE
El Presidente deberd buscar recursos para realizar capacitaciones al

personal financiera para que esté actualizado y brinde un mejor servicio a la

comunidad.

Elaborado por: M.P.VA ‘ Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013 | f3-cN
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,sg CEDULA NARRATIVA
»
NP AUDITORIA DE GESTION
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

LA DOCUMENTACION NO SE ENCUENTRA EN UN LUGAR SEGURO NI
ORDENADA.

COMENTARIO

Luego del analisis realizado a la Junta Parroquial, se determiné que la
documentacién no se encuentra ordenada ni reposa en un lugar seguro, lo
cual pone en riesgo la desaparicion de la misma, dificultando a futuro su
verificacion y comprobacion de la misma, esto se debe por la inobservancia de
la N.C.l. 405-04 DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO, que en

su parte medular dice “ La maxima autoridad, debera implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de
archivo fisicos y magnéticos; Todas las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que
sustente su propiedad, legalidad y veracidad, esto permitira la identificacién de

la transaccion ejecutada y facilitara su verificacion, comprobacion y analisis ”.

CONCLUSION

El personal de la Junta Parroquial no tiene ordenada la documentacién ni

tampoco se encuentra en un lugar seguro.

RECOMENDACION
AL PRESIDENTE

Se recomienda al Presidente, como méaxima autoridad implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de

los mismos.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013
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Elaborado por: La Autora

Fuente: Junta Parroquial Los Encuentros
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»
NP AUDITORIA DE GESTION
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

NO EXISTE REGISTRO DE ASISTENCIA PARA EL PERSONAL
FINANCIERO

COMENTARIO

En la Junta Parroquial Los Encuentros en el Departamento Financiero, se
constaté que el personal financiero no tiene un registro de control de asistencia,
no existiendo un control de la hora de entrada y salida, esto se debe por la
inobservancia de la N.C.I 407-09 ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL
PERSONAL, que en su parte medular dice: “La administracion de personal de
la entidad establecerd procedimientos y mecanismos apropiados que permitan
controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar
de trabajo. El control de permanencia en sus puestos de trabajo estara a cargo
de los jefes inmediato, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal

de su unidad durante la jornada laboral”.

CONCLUSION

En la Junta Parroquial no se ha elaborado un procedimiento para el control de
asistencia, como un Manual de asistencia o un Reloj Biométrico, para verificar

el cumplimiento de los horario de trabajo.

RECOMENDACION
PRESIDENTE DE LA JUNTA

El Presidente como méxima autoridad debera gestionar la implementacion de
un Manual o el Reloj Biométrico con el fin de evidenciar que el personal que
labora en la Junta Parroquial este cumpliendo las funciones y actividades

encomendadas.

Elaborado por: M.V | Revisado por: MA.T | Fecha: 23-12-2013
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b
\_/ AUDITORIA DE GESTION
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

NO EXISTE UN MANUAL DE FUNCIONES
COMENTARIO

La falta de un Manual de Funciones afecta al personal Financiero lo cual
repercute en la confusion de tareas en los funcionarios, esto se debe por la
inobservancia de la NCI 407-02 MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS
que en su parte medular dice: “La entidad contara con un manual que contenga
la descripcion de las tareas, responsabilidades, el andlisis de las competencias
y requisitos de todos los puestos de su estructura y organizacion. Este
documento serd revisado y actualizado periédicamente y servira de base para
la aplicacién de los procesos de reclutamiento, seleccién y evaluacion del

personal.”

CONCLUSION

En la Junta Parroquial no existe un Manual de Funciones, debido a que no
cuenta con un presupuesto para la realizaciuon del mismo o a su vez para

contratar un técnico.

RECOMENDACION:

AL PRESIDENTE

Al Presidente que al no contar con un Manual de Funciones se formule y revise
periédicamente la clasificacion de puestos, definiendo los requisitos para su
desempefio y los niveles de remuneracion, o buscar los recursos necesarios ya
gue es primordial para que cada empleado conozca sus responsabilidaes y las

desarrolle de la mejor manera.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: MAT | Fecha: 23-12-2013
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»
NP AUDITORIA DE GESTION
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: TALENTO HUMANO
Subcomponente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

FALTA DE DOCUMENTACION Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PLANIFICADAS

COMENTARIO

Realizada la Auditoria de Gestién a los vocales de la Junta, se detectd que no
existe coordinacién con el Presidente de la Junta debido a que se dejan llevar
por sus conflictos politicos contraviniendo con lo que establece el Art. 68
“ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL”
que en su parte medular dice: “Cumplir con las funciones que le sean
expresamente encomendadas por la Junta Parroquial Rural” lo que ocasiona
gue no se cumpla con las funciones a ellos encomendadas, y por ende no

permiten cumplir con los objetivos propuestos en bien de la Junta.

CONCLUSION
No cumplen con lo establecido en el Cédigo Organico de las Juntas

Parroquiales

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE

Que tome medidas correctivas con respecto a los miembros de la Junta
Parroquial para que justifiquen su labor y realizar por escrito las atribuciones
gue les corresponde establecidas en el Cédigo Organico de las Juntas
Parroquiales y de esta manera las puedan cumplir en su totalidad, brindar un

mejor servicio a sus comunidades.

Elaborado por: M.P.V.A | Revisado por: M.A.T | Fecha: 23-12-2013
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la descripcion de las facultades delegadas, estableciendo ademas el plazo de
la delegacion.

Art. 45.- Del Vicepresidente.- El vicepresidente subrogara al Presidente de la
Junta Parroquial cuando sea necesario y en cumplimiento de la Ley y su
reglamento. Sus funciones son:

El Vicepresidente le subrogara al Presidente en caso de falta temporal o
definitiva en todas sus atribuciones deberes y obligaciones. Si la ausencia fuere
definitiva, lo remplazara hasta completar el periodo para cual fue elegido

Art. 46.- De los vocales.- Los deberes, derechos y obligaciones de los Vocales
son los establecidos por la Ley de Juntas Parroquiales y su Reglamento
Forman ademas parte de las Comisiones que fuesen designados por la Junta
Parroquiai.

Deberes y atribuciones:

1. Subrogar al VICEPRESIDENTE de la Junta Parroquial cuando sea
necesario en su debido orden, en cumplimiento de la ley y su reglamento

2. Presidir de las comisiones a las que fuesen designados por la Junta
Parroquial o por la Asamblea Parroquial

3. Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan sido
encomendadas por la Junta Parroquial o por el Presidente.

4. Asistir obligatoriamente a las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que

sean convocados

Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos parroquiales.

Solicita por escrito, previo conocimiento del Presidente, cualquier informe

que se requiera a los otros miembros de la Junta Parroquial Rural.

7. Sugerir y plantear ordenanzas, acuerdos o resoiuciones e3n temas que
beneficien al aparroquia y participar de su elaboracion, Segun sean
designados

8. Coordinar con las autoridades de las Instituciones, segun el caso, acciones
tendientes a mejorar los servicios publicos

9. Presentar Planes, programas y proyectos al seno de la Junta Parroquial
para su analisis, aprobacion y ejecucion.

Prohibiciones:

Intervenir en resoluciones en las que tengan interés personal.

Enajenar o dar en arrendamiento sus bienes a la Junta Parroquial Rural.
Eiercer individualmente atrihuiciones que le comneten 2 la Junta Parroquial
Ejercer individualmente atribuciones gque e competen a la Junta Parroguial
Rural.

Revelar hechos que hayan sido tratados en forma reservada; y,

W Ny

»
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,% CEDULA ANALITICA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

INDICADOR DE ECONOMIA

INDEPENDENCIA FINANCIERA

Ingresos Propios
=—— = 100

Ingresos Totalses

_ Doooooo

= =100
404 .567,23

IF= 000%

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de independencia financiera, se establece
gue el Gobierno Parroquial los Encuentros en el afio 2011 tiene una generacién
de ingresos propios de 0% y dependiendo de asignaciones del Gobierno central
de un 100%, esto se presenta por la inexistencia de legislacion a nivel directivo
de la entidad, encaminada a proponer proyectos de ordenanzas que generen
recursos propios para mejorar la autonomia financiera y disminuir la

dependencia del gobierno central, incumpliendo el art 67.- EL COOTAD.

Elaborado por: M.V Revisado por: M.A.T Fecha: 23-12-2013
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_ ~ PARTIDA =
!69980876998703
i69980876998703040
|
69980876999
699808769996
| 69980876999602
%699808769996020I0
| 699808769997
| 69980876999701
| 69980876999701010

GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2011

iAsignacion  Reformas Codificado. Comprom.| Devengado Saldo x

Inicial | 1 ales ot i I EOmMPEOM.] U Devengar

. DENOMINACION | ALTORROE T | CFARRY S ik G w0 ¢ [G=C-D ; H=C:E
Inversiones Permanentes en Titulos y Valores 5,000.00 | 0.00 | 5,000.00 ; 0.00 . 0.00 0.00 500000 | 5,000.00
Acciones 5,000.00 ‘ 0.00 | 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5,500.89 | 5,395.00 | 10,895.89 7,361.56 7,361.56 7,361.56 3,534.33 3,534.33
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 0.00 I 5,395.00 | 5,395.00 i 5,394.13 ‘ 5,394.13 5,394.13 0.87 g 0.87
Amortizacién Deuda Intema 0.00 \ 5,395.00 ‘ 5,395.00 ‘ 5,394.13 l 5,394.13 5,394.13 0.87 1‘ 0.87
Créditos del Sector Pablico Financiero 0.00 i 5,395.00 l 5,395.00 ‘ 5,394.13 ‘( 5,394.13 5,394.13 0.87 [ 0.87
Pasivo Circulante 5,500.89 | 0.00 ‘ 5,500.89 ] 1,967.43 ‘ 1,967.43 l 1,967.43 \ 3,533.46 l 3,533.46
Deuda Flotante 5,500.89 ! 0.00 | 5,500.89 1,967.43 | "%7'“| 1,967.43 : 3,533.46 ,‘ 3,533.46
Cucntas por Pagar del Ejercicio Anterior _5,500.89 e 0.00 | 5,500.89 J 1,967.43 47 1,967.43 L 1,967.43 | 3,53346 | 3,533.46
TALES: | 404,567.23 | 1482212, 552,779.37 425,3%.08 42 ,592.78 127,40129 | 127.401.29

Sr. CA DRIGUEZ / Srta. PA VERDE R
PRESIDENTE

4,

Z2OMO DES
oNo G
S GRALOELog :’*f

| Pagado

Saldo x
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,gg CEDULA ANALITICA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

INDICADOR DE ECONOMIA

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

EPG= Gastos Devengados %100

Gastos Codificados

425.378.08
— %

EPG= <o 775,37 *100

EPG= 0,77*100

EPG= 77%

COMENTARIO

Al evaluar el indice de gestién en la ejecucién presupuestaria de gastos en el
periodo 2011, se determina que existe un indice medio de 77% en el uso de
los recursos econémicos, contrastando con el 23 % de fondos no utilizados,
pese a que el gobierno central transfiere en su totalidad la asignaciéon
presupuestaria programada, la no utilizacién oportuna de los fondos retrasa la
ejecucién del plan operativo anual, en consecuencia no se cumplen los
objetivos y metas planteadas afectando significativamente a la gestion

institucional.

Elaborado por: M.V Revisado por: M.AT Fecha: 23-12-2013
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS j
Al 31 de diciembre del 2011

69980876998703 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores 5,000.00 0.00 | 5,000.00 0.00 5,000.00
69980876998703040 Acciones - 5,000.00 ) 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
69980876999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5,500.89 5,395.00 | 10,895.89 7,361.56 7,361.56 7.361.56 3,534.33 3,534.33 =3
699808769996 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3 0.00 5,395.00 5,395.00 5,394.13 5,394.13 5,394.13 0.87 0.87
69980876999602 Amortizacién Deuda Interna 0.00 5,395.00 5,395.00 5,394.13 5,394.13 5,394.13 0.87 0.87
69980876999602010 Créditos del Sector Piblico Financiero . 0.00 5,395.00 | 5,395.00 5,394.13 5,394.13 5,394.13 0.87 0.87
699808769997 Pasivo Circulante 5,500.89 0.00 5,500.89 1,967.43 1,967.43 1,967.43 3,533.46 3,533.46
69980876999701 Deuda Flotante 5,500.89 0.00 5,500.89 1,967.43 1,967.43 1,967.43 3,533.46 3,533.46
69980876999701010 Cuentas por Pagar del Ejercicio Anterior 5,500.89 | 0.00 5.500.89’ 1,967.43 1,967.43 1,967.43 3,533.46 3,533.46

Sr.
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,gg CEDULA ANALITICA
& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

INDICADOR DE EFICACIA

DESEMPENO

Evaluaciones
PU = x100
Evaluaciones durante el afio fiscal
0
PU =—=x100
12
PU = 0%
COMENTARIO

Como resultado del indicador tenemos el 0%, es decir que no se ha evaluado
en la Junta Parroquial y por lo tanto de acuerdo a la escala es insuficiente y la
calificacion que se puede dar al indicador de eficacia es inaceptable por lo que

se deben realizar por lo menos una evaluaciéon mensual.

Elaborado por: M.V Revisado por: M.AT Fecha: 23-12-2013
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& AUDITORIA DE GESTION
NP
Entidad: Gobierno Parroquial los Encuentros
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011

Componente: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

INDICADOR DE EFICACIA

COBERTURA MANTENIMIENTO VIAL

Nro Kilometros via Reparada

MV= *1
¢ Nro Kilometros red Vial 00

32,80
*100
4

CMV=

CMV=0,17*100

CMV=17%

COMENTARIO

Al determinar del indice de eficacia en la gestion de cobertura de
mantenimiento vial, se determina que el Gobierno Parroquial los
Encuentros al ejecutar la obra solo esta cubriendo el 17%, mientras que
el 83% de vias se encuentra sin mantenimiento, debido a que existen
limitaciones presupuestarias la entidad no puede ejecutar el
mantenimiento vial al 100%, ocasionando deficiencias en la cobertura
del servicio hacia las comunidades, debido a la inaxistencia de equipo

camionero

Elaborado por: M.V Revisado por: M.A.T Fecha: 23-12-2013
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CARTA DE PRESENTACION

ASUNTO: Carta de presentacion del informe
FECHA: Los Encuentros, 24 de Enero del 2014

Sefores

Presidente y Vocales del Gobierno Parroquial los Encuentros
Ciudad.

De mis consideraciones:

He efectuado la auditoria de gestion al Gobierno Parroquial los
Encuentros, periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2011.

El examen se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado
con total independencia, no existiendo limitaciones en su alcance. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para
obtener certeza razonable de que la informacion y la documentacion
examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la auditoria, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que

constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la

130



Contraloria General del Estado, las recomendaciones deberan ser
aplicadas de manera inmediata y con el carcter de obligatorio, a fin de
gue se tomen correctivos en los componentes que presentan debilidades
en la estructura del control interno, medidas tendientes a mejorar los

indices de gestién institucional.

Atentamente

Melania Patricia Vivanco Armijos

AUDITOR JEFE
DE EQUIPO
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CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de gestion en el Gobierno Parroquial los Encuentros, se
realiz6 en cumplimiento a la orden de trabajo N°. 01 del 18 de Octubre

del 2013 suscrita por el auditor supervisor.

Objetivos de la auditoria

e Diagnosticar la situacién actual de la entidad, a través de la
aplicacion de instrumentos para la captura de informacion.

e Promover la optimizacion de los recursos de la entidad que tiendan
al cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad
objeto de estudio.

e Desarrollar el proceso de auditoria de gestion en el periodo
analizado.

e Elaborar un informe de auditoria de gestion que contenga

comentario, conclusiones y recomendaciones.

Alcance de la auditoria

La auditoria de gestion al  Gobierno Parroquial los Encuentros,
comprendié el analisis y evaluacion de las actividades realizadas en el

periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2011.

Base legal

La Gobierno Parroquial los Encuentros, al igual que las demas juntas
parroquiales rurales del pais, se le concedié la personeria juridica de
creacion, mediante Registro Oficial N° 193 del 27 de Octubre del 2000,

en el cual se promulga la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales
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del Ecuador, en el articulo tres de la mencionada ley dice Art. 3.-
Personeria juridica.- La junta parroquial rural sera persona juridica de
derecho publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la
constitucion y demas leyes vigentes, con autonomia administrativa,

econOmica y financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

El funcionamiento del Gobierno Parroquial los Encuentros se enmarca

dentro de lo que establecen las siguientes leyes y reglamentos:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador.

e Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

e Ley de Régimen Tributario Interno.

e Ley de Seguridad Social.

e Cadigo del trabajo.

e Ordenanza para el Control de Lotizaciones en las Cabeceras
Parroquiales Rurales y Centros Poblados Rurales del Cantdn
Zamora.

e Ordenanza que Reglamenta la Construccion y Edificacion bajo la
Modalidad de Propiedad Horizontal.

¢ Ordenanza que Regula el Plan de Ordenamiento Urbano de Zamora;
Ordenanza que Regula la Determinacién, Administracion vy
Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales del
Cantén Zamora.

¢ Ordenanza Reformatoria que Regula la Taza por Control Sanitario de
la Salida del Ganado Vacuno, Porcino, Mular y Caballar del Cantén
Zamora.

e Ordenanza para la Venta de Terrenos Municipales en la Cabecera
Cantonal de Zamora, en las Cabeceras de los Centros Poblados de

las Parroquias del Canton Zamora.
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¢ Ordenanza que Reglamenta la Venta de Lotes en el Programa de
Vivienda de Interés Social Municipal, a favor de los moradores de la
Parroquia los Encuentros.

e Ordenanza que Reglamenta el Uso del Alcantarillado y de las

Servidumbres del Cantdbn Zamora, entre otras.

Objetivos del Gobierno Parroquial los Encuentros.

¢ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos Yy los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en el presupuesto participativo
anual.

¢ Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

¢ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

¢ Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Estructura Organica

Nivel directivo Asamblea parroquial
Junta parroquial
Nivel ejecutivo Presidencia
Vicepresidencia
Nivel de apoyo Secretaria
Tesoreria
Departame

nto técnico
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Financiamiento

Para el afio 2011 segun consta en el plan operativo anual se
establecié un presupuesto inicial de USD. 404.567,23, el mismo que fue
reformado ascendiendo a un monto de USD.552.779,37 dolares para su

funcionamiento.

Funcionarios principales

Presidente Sefior: Carlos Euclides Chamba
Rodriguez
Vicepresidente Prof: Fabian Andrés Palacios Arrobo
Contadora - Tesorera Srta: Paulina Elizabeth Valverde Rivera
Secretario Sra: Gina Margoth Quito Jimenez
Técnico Ing: Leonardo Patricio Maza Guaman
Enfoque

La presente auditoria esta orientada a evaluar la eficiencia, eficacia y
economia en el desarrollo de las actividades asignadas al Gobierno
Parroquial los Encuentros en el aflo 2011, para el cumplimiento de

objetivos y metas propuestos en el plan operativo anual.

Componentes Auditados

e COMPONENTE: PERSONAL DIRECTIVO
e COMPONENTE: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

Indicadores utilizados
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INDICADORES DE ECONOMIA

COMPONENTE | DENOMINACION INDICADOR ESTANDAR
FINANCIERO INDEPENDENCI IF — Ingresos Propios X100 30% se
A FINANCIERA - Ing—resﬂs Tutales maneja en
gobiernos
00000000000 municipales
=—— X100
EJECUCION 404.567,23
PRESUPUESTA
RIA DE GASTOS =000%
No toma en
Gastos Devengados consideracio
EPG = X100
Gastos Codificados n el 100%
Del periodo
t
42537808 Hosuptesta
 552.779,37
=0.77*100=77%
INDICADORES DE EFICIENCIA
COMPONENTE | DENOMINACION | INDICADOR
PROCESOS EFICIENCIA DE EGC = Gastos Corrientes No toma en
INTERNOS GASTOS ~ Presupuesto Anual consideracio
CORRIENTES n el
76.225 X100 presupuesto
© 552.779,37 asignado
=0.14*100= 14%
INDICADOR DE EFICACIA
COMPONENTE | DENOMINACION | INDICADOR ESTANDAR
CPP= .Fi-:r_}'ecmﬂeuiizudn-s +100 N.O se
PROYECTOS Proiyectos Progrmades ejecutan
PRIORITARIOS todos los
proyectos

CPP=12 % 100
21
CPP=0.80 * 100

CPP=80.95%
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EVALUACIONES

No se han

PU= ,
. realizado
Evaluaciones : .
Inocion d | ofo Fiseal © 100 | evaluaciones
Evaluacion durante el ano Fisca en el afio
PU=— % 100
12
PU=0%
COBERTURA DE
RED VIAL No hay la
CMV= ;"J?“D-KE:E'?IHEIEP“ESFEERE?JE.?"EHE*100 maquinaria
Nro Kilometros red Vial pa reparar
las vias

32,80

CMV=——-*100
194

CMV=0,17*100

CMV=17%
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CAPITULO II: RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS GENERALES

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2011 (, no
contiene los indicadores de gestion que permitan evaluar y medir cada
uno de los procesos y productos del Gobierno parroquial. La planificacion
incompleta se produce por la falta de preparacién del personal encargado

de realizar el plan operativo anual.

Al respecto, la Norma de Control Interno N°. 110-04 Indicadores

de gestion, sefiala:

La planificacion estratégica y la planificacion operativa anual de cualquier
entidad publica, se evaluara mediante la aplicacion de indicadores en
términos cualitativos y cuantitativos”. “La falta de definicion de metas
cuantificadas e indicadores especificos para la junta parroquial, impide
una adecuada evaluacion del cumplimiento de las actividades

planificadas y de sus objetivos.

Conclusion

No se han definido de manera especifica las metas e indicadores que
permitan medir y evaluar cada uno de los objetivos del gobierno

Parroquial los Encuentros.

Recomendacion

Al presidente del Gobierno parroquial, preparara un evento sobre

planificacién para los funcionarios y empleados responsables de elaborar
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el plan estratégico y el plan operativo anual a fin de que se instruyan,
de tal manera que les permita desarrollar sus planes de manera
completa con el fin de alcanzar las metas y objetivos del Gobierno

parroquial.

RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

COMPONENTE: PERSONAL DIRECTIVO

FALTA DE CAPACITACION AL PERSONAL DE LA JUNTA “PARROQUIAL
LOS ENCUENTROS” DE ACUERDO A SUS NECESIDADES

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacién del sistema del control interno implementado en
la Junta Parroquial Los Encuentros se ha determinado que no se capacita al
personal de acuerdo a sus necesidades Unicamente existen capacitaciones con
la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora como asogoparsa en
convenio con otras instituciones publicas y no cuando el personal lo requiera
ademas solo asiste en ocasiones la Contadora, no se contrata una empresa
privada para que lo realice en forma permanente, esto se debe al incumpliendo
con la Norma de Control Interno 407-06 CAPACITACIONES Y
ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente dice: “Los directivos
de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos
los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor

rendimiento y elevar la calidad de trabajo.

CONCLUSION Nro. 1

El personal de la Junta Parroquial Los Encuentros no capacita al personal de
acuerdo a sus necesidades, Unicamente lo hace cuando se dan capacitaciones
de la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora (Asogoparsa) en

convenio con otras instituciones, lo cual impide que el personal se motive.
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RECOMENDACION Nro. 1

AL PRESIDENTE

Se sugiere al Presidente, incentive al personal de la Junta capacitandolos en
cursos acorde a sus funciones, con la finalidad de estar actualizados y brindar

mejor atencion y servicio a la comunidad.

NO SE EJECUTARON TODOS LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE
INVERSION PLANIFICADOS PARA EL 2011

Luego de la Auditoria de Gestion realizada al Personal Directivo de la Junta, se
observd que no se ejecutaron todos los proyectos prioritarios de inversion
planificados para el afio 2011, lo cual repercuta en la no satisfaccion de las
necesidades de la Parroquia Los Encuentros, esto se debe por la inobservancia
de la N.C.I 406-03 CONTRATACION, que en su parte medular dice: Las
entidades y organismos del sector publico realizaran la ejecucion de obra a
través del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la méaxima autoridad
establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo
planificado considerando la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas

de la contratacion.

CONCLUSION Nro. 2

No se ejecutaron todos los proyectos para el afio 2011, de los cuales 17 se

ejecutaron, 4 no se ejecutaron.

RECOMENDACION Nro. 2

PRESIDENTE

Se recomienda dar cumplimiento a todos los proyectos de inversién puesto que
estos son prioritarios para satisfacer las necesidades de la Parroquia, para ello
se debe cumplir con lo planificado y se debe de presupuestar correctamente

para poder gestionar los proyectos.
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FALTA DE EVALUACIONES DE DESEMPENO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA

COMENTARIO

Al revisar los resultados del cuestionario aplicado al Personal Directivo de la
Junta, se observo que no se han realizado evaluaciones de desempefio a los
funcionarios lo cual no permite saber cual es el nivel de conocimiento y
desempenfio de sus funciones esto se debe por la inobservancia de la N.C.l 407-
04 EVALUACION DEL DESEMPENO, que en su parte medular dice: “La
maxima autoridad de la entidad emitird y difundira las politicas y procedimientos
para la evaluacion del desempefio, en funcion de los cuales se evaluara

periddicamente al personal de la institucién.”

CONCLUSION Nro. 3

El personal de la Junta Parroquial Los Encuentros no capacita al personal de
acuerdo a sus necesidades, unicamente lo hace cuando se dan capacitaciones
de la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora (Asogoparsa) en

convenio con otras intituciones, lo cual impide que el personal se motive.
RECOMENDACION Nro. 3

AL PRESIDENTE

El Presidente, debera incluir las evaluaciones al personal en sus programas

de trabajo, con la finalidad de detectar falencias existentes y poder aplicar

correctivos para de esa manera brindar un mejor servicio a la comunidad.
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REGISTRO DE ASISTENCIA INCOMPLETO

COMENTARIO

Luego de la Auditoria de Gestion realizada al Personal Directivo de la Junta, se
observé que el personal administrativo no tiene un registro de control de
asistencia, no existiendo asi la evidencia de hora de entrada y salida, esto se
debe por la inobservancia de la N.C.I 407-09 ASISTENCIA Y PERMANENCIA
DEL PERSONAL, que en su parte medular dice: “La administracién de personal
de la entidad establecera procedimiento y mecanismos apropiado que permitan
controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar
de trabajo. El control de permanencia en sus puestos de trabajo estara a cargo
de los jefes inmediato, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal de

su unidad durante la jornada laboral”

CONCLUSION Nro 4

No existe un adecuado control de asistencia, ya que no existe de ningun tipo, lo
que dificulta constatar si los servidores y servidoras asistieron regularmente a

sus labores.

RECOMENDACION Nro 4

AL PRESIDENTE

Que adquiera un sistema actualizado para el control de asistencia del personal y

a través de él pueda existir un control estricto de entrada y salida, o al menos se

firme el registro existente.

INEXISTENCIA DE UN MANUAL DE FUNCIONES

COMENTARIO

En la Auditoria de Gestion realizada a la Junta, se determindé que no existe un

manual de funciones, lo cual afecta en la confusién de tareas en los funcionarios

dando lugar a la evasion de responsabilidades de los mismos, esto se debe por
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la inobservancia de la NCI 407-02 “MANUAL DE CLASIFICACION DE
PUESTOS” que en su parte medular dice: La entidad contara con un manual
gue contenga la descripcion de las tareas, responsabilidades, el andlisis de las
competencias y requisitos de todos los puestos de su estructura y organizacion.
Este documento sera revisado y actualizado periddicamente y servird de base
para la aplicacion de los procesos de reclutamiento, seleccién y evaluacién del
personal.

CONCLUSION Nro. 5

La Junta Parroquial Los Encuentros no cuenta con un Manual de Funciones.

RECOMENDACION Nro. 5

AL PRESIDENTE
Se recomienda al presidente se formule y revise periédicamente la clasificacion
de puestos, definiendo los requisitos para su desempefio y los niveles de

remuneracion.

VERIFICACION DE FUNCIONES

COMENTARIO

Luego de la Auditoria de Gestion realizada a la Junta, se determin6 que no
existe un manual de funciones y que se rigen de acuerdo a las funciones que
constan en el COOTAD, en tal virtud se observé que el Presidente no cumple
con las siguientes funciones:

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos

unitarios y totales que ello hubiera representado.
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CONCLUSION Nro. 6

El Presidente de la Junta no cumple con todas las funciones asignadas de
acuerdo a lo que determina el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

RECOMENDACION Nro. 6

AL PRESIDENTE
Se recomienda al Presidente cumplir con todas las funciones asignadas de
acuerdo al COOTAD Art. 70. Literal (v).

COMPONENTE: PERSONAL ADMINISTRATIVO/ OPERATIVO

FALTA DE CAPACITACION AL PERSONAL FINANCIERO DE LA JUNTA
“PARROQUIAL LOS ENCUENTROS”

COMENTARIO

Al revisar los resultados del Cuestionario aplicado al componente Personal
Administrativo se contraté que en la Junta Parroquial Los Encuentros no se
capacita al personal Financiero de acuerdo a sus necesidades Unicamente se lo
realiza con las capacitaciones que da la Asociacion de Gobiernos Parroquiales
de Zamora Chinchipe mas no cuando el personal lo requiere, tampoco se
contrata a una empresa privada para que lo realice en forma periddica,
incumpliendo la Norma de Control Interno 407-06 CAPACITACIONES Y
ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente dice: “Los directivos
de la entidad promoverdn en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos
los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor

rendimiento y elevar la calidad de trabajo.”
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CONCLUSION Nro. 7

La entidad no capacita al personal Financiero de acuerdo a sus necesidades,
Gnicamente lo hace cuando se dan capacitaciones de la Asociacién de
Gobiernos Parroquiales de Zamora (Asogoparsa) en convenio con otras

intituciones, lo cual impide que el personal se motive.

RECOMENDACION Nro. 7

AL PRESIDENTE
El Presidente deberd buscar recursos para realizar capacitaciones al personal
financiera para que este actualizado y brinde un mejor servicio a la

comunidad

LA DOCUMENTACION NO SE ENCUENTRA EN UN LUGAR SEGURO NI
ORDENADA.

COMENTARIO

Luego del andlisis realizado a la Junta Parroquial, se determindé que la
documentacion no se encuentra ordenada ni reposa en un lugar seguro, lo cual
pone en riesgo la desaparicién de la misma, dificultando a futuro su verificacion y
comprobacion de la misma, esto se debe por la inobservancia de la N.C.l. 405-
04 DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO, que en su parte
medular dice “ La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y
procedimientos de archivo para la conservacién y mantenimiento de archivo
fisicos y magnéticos; Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con
la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccién ejecutada

y facilitara su verificacion, comprobacion y analisis ”.
CONCLUSION Nro 8

El personal de la Junta Parroquial no tiene ordenada la documentacion ni
tampoco se encuentra en un lugar seguro.
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RECOMENDACION Nro 8
AL PRESIDENTE

Se recomienda al Presidente, como maxima autoridad implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de
los mismos.

NO EXISTE REGISTRO DE ASISTENCIA PARA EL PERSONAL
FINANCIERO

COMENTARIO

En la Junta Parroquial Los Encuentros en el Departamento Financiero, se
constatd que el personal financiero no tiene un registro de control de asistencia,
no existiendo un control de la hora de entrada y salida, esto se debe por la
inobservancia de la N.C.I 407-09 ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL
PERSONAL, que en su parte medular dice: “La administracion de personal de la
entidad establecerd procedimientos y mecanismos apropiados que permitan
controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar
de trabajo. El control de permanencia en sus puestos de trabajo estard a cargo
de los jefes inmediato, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal de

su unidad durante la jornada laboral”.

CONCLUSION Nro 9

En la Junta Parroquial no se ha elaborado un procedimiento para el control de
asistencia, como un Manual de asistencia o un Reloj Biométrico, para verificar el

cumplimiento de los horario de trabajo.

RECOMENDACION Nro 9
PRESIDENTE DE LA JUNTA

El Presidente como maxima autoridad debera gestionar la implementacion de un

Manual o el Reloj Biométrico con el fin de evidenciar que el personal que labora
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en la Junta Parroquial este cumpliendo las funciones y actividades
encomendadas.

NO EXISTE UN MANUAL DE FUNCIONES
COMENTARIO

La falta de un Manual de Funciones afecta al personal Financiero lo cual
repercute en la confusién de tareas en los funcionarios, esto se debe por la
inobservancia de la NCI 407-02 MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS
que en su parte medular dice: “La entidad contara con un manual que contenga
la descripcion de las tareas, responsabilidades, el analisis de las competencias y
requisitos de todos los puestos de su estructura y organizacién. Este documento
sera revisado y actualizado periédicamente y servira de base para la aplicacion

de los procesos de reclutamiento, seleccion y evaluacién del personal.”

CONCLUCION Nro 10
En la Junta Parroquial no existe un Manual de Funciones, debido a que no
cuenta con un presupuesto para la realizaciuon del mismo o a su vez para

contratar un técnico.

RECOMENDACION Nro 10

AL PRESIDENTE

Al Presidente que al no contar con un Manual de Funciones se formule y revise
periédicamente la clasificacion de puestos, definiendo los requisitos para su
desempenio y los niveles de remuneracién, o buscar los recursos necesarios ya
que es primordial para que cada empleado conozca sus responsabilidaes y las

desarrolle de la mejor manera.
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FALTA DE DOCUMENTACION Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PLANFICADAS

COMENTARIO

Realizada la Auditoria de Gestion a los vocales de la Junta, se detect6 que no
existe coordinacién con el presidente de la Junta debido a que se dejan llevar
por sus conflictos politicos contraviniendo con lo que establece el Art. 68
“ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL”
que en su parte medular dice: “Cumplir con las funciones que le sean
expresamente encomendadas por la Junta Parroquial Rural” lo que ocasiona que
no se cumpla con las funciones a ellos encomendadas, y por ende no permiten

cumplir con los objetivos propuestos en bien de la Junta.

CONCLUSION Nro 11
No cumplen con lo establecido en el Codigo Orgéanico de las Juntas Parroquiales

RECOMENDACION Nro 11

AL PRESIDENTE

Que tome medidas correctivas con respecto a los miembros de la Junta
Parroquial para que justifiquen su labor y realizar por escrito las atribuciones
gue les corresponde establecidas en el Cédigo Organico de las Juntas
Parroquiales y de esta manera las puedan cumplir en su totalidad, brindar un

mejor servicio a sus comunidades.

Los Encuentros, Enero del 2014

Melania Patricia Vivanco Armijos

Auditor Jefe de Equipo
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CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE APLICACION DE RECOMENDACIONES

MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO RESPONSABLE

Ne RECOMENDACIONES

21341 2|3 2|3 2|3 2|3 1/2|3|4

1 | Elaborar 1 cronograma para capacitacion del
personal de la Junta. PRESIDENTE

2 Entr(_egar sus funciones o las de su directorio por PRESIDENTE
escrito.

3 | Formula y tramitara al seno de la Junta el manual de PRESIDENTE Y
funciones y proc_ed|m|entos gue normen y orienten la CONTADORA
conducta de los integrantes de la Junta.

4 | Elaborar un cronograma en donde se encuentre de
manera detallada cuando se realizardn las
evaluaciones al personal de la junta con la PRESIDENTE
finalidad de tomar los correctivos necesarios.

5 | Preparar y seleccionar indicadores que permitan PRESIDENTE
medir las acciones realizadas por la entidad. CONTADORA

6 | Gestionar para tener un lugar seguro que repose el
archivo de la entidad. SECRETARIA

7 | Supervisar y controlar las actividades de cada
miembro de la Junta de acuerdo al COOTAD. PRESIDENTE

8 | Realizar algun tipo de registro para controlar la hora
de entrada y salida de cada uno de los trabajadores PRESIDENTE
y funcionarios.

9 | Cumplir con lo establecido en el COOTAD, e
informar anualmente sobre la rendicion de cuentas PRESIDENTE

de la gestién administrativa realizada
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g) DISCUSION

En el Gobierno Autdbnomo Parroquial los Encuentros Canton Yanzatza
Provincia de Zamora Chinchipe de acuerdo a los resultados obtenidos en
la aplicacion de la Auditoria de Gestion que contiene las diferentes fases
gue establece la Contraloria General del Estado para el sector publico, se
llegdé a cumplir con los objetivos del proyecto de tesis planteado en el
periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2011.

Es por ello que constituye la herramienta que permitira evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de las actividades y operaciones de la

institucion.

Durante el proceso de ejecucion de la Auditoria de Gestion en el Area
Directiva se pudo comprobar que no existen indicadores para evaluar las
actividades efectuadas por los directivos y demas personal, no se cumple
con exactitud las disposiciones del reglamento interno, no existe
planificacion estratégica en la institucion, inexistencia de un plan operativo
anual no se cumple en su totalidad con la capacitaciébn continua al

personal.

En lo referente al Gobierno Parroquial los Encuentros. Las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas fueron realizadas de acuerdo a
los factores internos y externos del Nucleo, presupuesto institucional
deficiente, inexistencia de manuales de procedimiento y funciones, falta
de un equipo caminero; concentracion de recursos a nivel de gobierno
central, demagogia politica, falsas expectativas sobre transferencias de

recursos, etc.

Es por ello que el presente trabajo de tesis tiene como objetivo presentar
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un informe de auditoria el cual contendrd comentarios, conclusiones y
recomendaciones el mismo que servira para que la entidad mejore las

falencias encontradas contribuyendo al progreso y desarrollo institucional.
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1)

2)

3)

4)

h) CONCLUSIONES

La evaluacion a la eficiencia, eficacia y economia mediante la
utilizacion de indicadores correspondientes donde se midio las

diferentes actividades

Falta de gestion por parte del Presidente en cuanto a la ejecucion

de todos los proyectosprioritarios durante el afo.

La Junta Parroquial tiene un deficiente control interno, lo que no
permite medir la eficiencia, eficacia y economia de sus actividades

directivas, administrativas.

Los objetivos propuestos se lograron cumplir la misma que permite
emitir un informe que contiene conclusiones y recomendaciones a

todos los componentes analizados..
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1) RECOMENDACIONES

1) Aplicar los indicadores de gestion para medir la eficiencia, eficacia

y economia para poder brindar mejor sus servicios a la ciudadania.

2) El presidente del gobierno Parroquial como maxima autoridad que
haga cumplir y cumpla con la ejecucién de todos los proyectos,

resoluciones y normativas reglamentarias de la entidad.

3) Realizar evaluaciones de control interno a cada uno de los
componentes de la entidad para determinar los niveles de riesgo y

poder implementar mecanismos de control.

4) Se recomienda al presidente de la Junta Parroquial tomar en

consideracion las sugerencias del informe de Auditoria.
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES ’

SOCIEDADES ...le hace bien al pais!

NUMERO RUC: 1960139540001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

LOS ENCUENTROS
NOMBRE COMERCIAL:
CLASE CONTRIBUYENTE; OTROS
REPRESENTANTE LEGAL: CHAMBA RODRIGUEZ CARLOS EUCLIDES
CONTADOR: HERRERA ROJAS VIVIANA NARCISA
FEC. IMICIO ACTMIDADES: 01/10/2001 FEC. CONSTITUCION: 01/10/2001
FEC. INSCRIPCION: 28/03/2002 FECHA DE ACTUALRACION: 20/01/2012

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:
ACTIVIDADES DE DESARROLLO PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD

DOMICILIO TRIBUTARIO:

Provincia. ZAMORA CHINCHIPE Carton: YANTZAZA Parroquis: LOS ENCUENTROS Barrio CENTRAL Calle. AV, 24 DE
MAYO Numera' SN Intersecclin: EUGENIQ ESPEJO Edifico: GASA COMUNAL Referencia ubicacion: FRENTE AL PARQUE
GENTRAL Telefona Trabajo: 073034762 Emalk gplosencuentros@gmail.com Telefono Trabaja 073034820

DOMICILIO ESPECIAL:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

* ANEXO RELACION DEPENDENGIA

* ANEXO TRANSAGGIONAL SIMPLIFICADO

* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
* DECLARACION MENSUAL DE IVA

#DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS: del 0018l 001 ABIERTOS: 1
JURISDICCION: \ REGIONAL SUR\ ZAMORA CHINCHIPE CERRADOS: 0

FIRMA DEL CONTRIBUYENTE
Usuario: SO VAURIPOMA Lugar de emision:

Péginatde 2

SRi.gob:ec
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES ’

SOCIEDADES ,
...le hace bien al pais!

NUMERO RUC: 1860139540001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

LOS ENCUENTROS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS:
No. EBTABLECINIENTO: 001 ESTADO  ABERTO MATRIZ FEC. INICIO ACT. 01/10/2001
NOMBRE COMERCIAL: FEC. CIERRE:

FEC. REINICIO:
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

ACTIVIDADES DE DESARROLLO PARA EL BEENESTAR DE LA COMUNIDAD

DIRECCION ESTABLECHHENTO:

Provincia: ZAMORA CHINCHIPE Canton: YANTZAZA Paroquia: LOS ENCUENTROS Bamio: CENTRAL Calle: AV. 24 DE MAYO
Nimero: SN Interseccién: EUGENIO ESPEJO Referencia: FRENTE AL PARQUE CENTRAL Edificio; CASA COMUNAL Telefono
Trabejo; 073034762 Email. gplosencuenyos@gmail.com Telefono Trabajo: 073034829

" T LAl w“‘_‘—‘—)
FIRMA DEL CONTRIBUVENTE TAS INTERNAS
Usuaria: i ugar : AV, Fmﬂ hore: 2170172012 144547

Pigina2de 2

SRi.gob-ec
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GAD PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

PRESUPUESTO INICIAL
CODIGO DENOMINACION
1801040 De Entidades del Gobierno Seccional
1806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales
2801020 De Entidades Descentralizadas y Autonomas
2804020 De Exportaciones de Hidrocarburos v Derivados
2806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales
32701010 Saldos en Caja y Bancos
3801010 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores
3801020 Anticipos de Fondos de Aflos Anteriores
5101050 Remuneraciones Unificadas
5102030 Decimotercer Sueldo
5102040 Decimocuarto Sueldo
5105070 Honorarios
S106010 Aporte Patronal
5106020 Fondo de Reserva
5301010 Agua Potable
5301050 Telecomunicaciones
5302020 Fletes y Maniobras
5302040 Edicion. Impresion, Reproduccion y Publicaciones
5302060 Eventos Pablicos y Oficiales
5302070 Difusion, Informacion y Publicidad
5302990 Otros Servicios Generales
5303010 Pasajes al Interior
5303030 Viaticos y Subsistencias en el Interior
5304050 Vehiculos
5304990 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones
5306010 Cargos Diferidos por Asesoria e Investigacion Especializada
5306030 Servicios de Capacitacion
5307020 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos
5307040 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informa
5308010 Alimentos y Bebidas
5308030 Combustibles y Lubricantes
5308040 Materiales de Oficina
5308050 Materiales de Aseo
5308130 Repuestos y Accesorios
5308990 Otros de Uso y Consumo Corriente
5701990 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones
5702010 Prepagos de Seguros -
5702030 Comisiones Bancarias
5801020 A Entidades Descentralizadas y Autonomas

162

Periodo

INGRESOS

6,000.00
50,379.33
18,279.08
65,000.00
117.551.76
80,907.75
55,153.09
11,296.22

2011

GASTOS

29,100.00
2,415.00
1,584.00

200.00
3,800.00
1,329.47

250.00

250.00

200.00

100.00

1.00

500.00

300.00
1,800.00
2,200.00

400.00

200.00

16,896.98

700.00

450.00

240.00

200.00

400.00

700.00

50.00

600.00
1,000.00

100.00
2,000.00

100.00
4,784.58



GAD PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

PRESUPUESTO INICIAL

CODIGO
7101020
7102030
7102040
7105030
705100
7106010
7106020
7302020
7302060
7302000
7302990
7304040
7306040
7306030
F308020
308030
TI08110
7308130
7308990
7399010
7501010
7501030
7301050
7501070
T501990
7505010
TS09010
7701990
7702010
TRO1020
8401030
S401040
$401070
8701040
8703040
9701010

DENOMINACION
Salarios
Decimotercer Sueldo
Decimocuarto Sueldo
Jornales
Servicios Personales por Contrato
Aporte Patronal
Fondo de Reserva
Fletes v Maniobras
Eventos Pablicos v Oficiales
Servicios de Aseo
Otros Servicios Generales
Maguinarias v Equipos
Fiscalizacton ¢ Inspeceiones Téenicas
Cargos Diferidos por Estudio v Discfio de Proyectos
Vestuarios, Lenceria y Prendas de Proteceion
Combustibles v Lubricantes
Materiales Construccion, Electrico, Plomeria v Carpinteria
Repuestos v Accesorios
Otros de Uso y Consumo para Inversion
Asignaciones a Distribuir Para Bienes v Servicios de Inversis
Infracstructura de Agua Potable
Infraestructura de Alcantarillado
Obras Publicas de Transporte v Vias
Construcciones y Edificaciones
Otras Obras de Infracstructura
En Obras de Intracstructura
Asignacion a Distribuir para Obras publicas
Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones
Prepagos de Seguros
A Entidades Descentralizadas v Autonomas
Mobiliarios
Maquinarias v Equipos
Equipos. Sistemas y Paquetes Informaticos
Acciones
Acciones

Cuentas por Pagar del Ejercicio Anterior

Periodo

INGRESOS

201

GASTOS
9,600.00
1.000.00

264.00
7,000.00
800.00
1,089.60
850.00
500.00
11.000.00
500.00
1.000.00
3,000.00
5,000.00
5,000.00
3,000.00
3,000.00
12,000.00
10,000.00
3,000.00

14,300.00

6,000.00
12,000.00
28,279.08

112,000.00
12,956.21
10,000.00
21,154.63

1,000.00

5,000.00

4,000.00

6.421.79

4.000.00

2,000.00

4,500.00

5,000.00

5,500.89

TOTALES :

404.567.23

404.567.23
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JUNTA PARROQUIAL DE LOS ENCUENTROS

Los Encuentros- Yantzaza- Zamora Chinchipe

VISION

Anhelamos ser una institucion socia) ecolégica y profundamente humanista,
con una filosofia de respeto a-todos y accesible para todos los sectores del
convivir, esto nos permitira ir creciendo en desarrollo y venciendo las
diferencias sociales, entonces primara la justicia, la equidad con la participacion
de todos los habitantes de nuestra parroquia.

MISION

La Junta parroquial tiene la misién de llegar a todos los sectores populares, en
respuesta a las necesidades de nuestra pequefia patria, esto se alcanzara con
la eficiencia de todos los involucrados en le gobierno parroquial, que se lo hara
con calidez y calidad.

Que, el segundo inciso del Art. 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce a las Junta parroquiales Rurales como gobiernos
auténomos descentralizados. En tanto que e | Art. 240 les atribuye
facultades reglamentarias

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé las
competencias exclusivas de las Juntas Parroquiales, nara cuyo ejercicio la
Ley debera desarrollar el Sistema Nacicna!l de competencias e
“incorporara los procedimientos para el calculo y distribucion anual de los
fondos que reciban los gobiernos auténomos descentralizados del

Pre5upuesto General del Estado " prevé el numeral nueve de la

e
2

Que, el art. 241 de la Constitucion dispone que “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y seré obligatoria en todos los gobiernos

o b e e .

Que, es necesario expandir normas internas encaminadas a la organizacion y
funcionamiento adecuado de la Junta Parroquial de Los Encuentros;

En uso de las facultades que le concede la Constitucion y la Ley, expide el
siguiente:
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Los Encuentros- Yantzaza- Zamora Chinchipe

REGLAMENTO INTERNO DE LA MJUNTA PARROQUIAL
DE LOS ENCUENTROS

TiTULO |
CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Naturaleza Juridica de la Junta Parroquial Rural.- La Junta
Parroquial Rural de Los Encuentros es el nivel del gobierna de la parroquia, es
narsong ridina Aarachas Aithlina ~asa As artamamia aalitina admaimictratiee 1o
'JGIDUI!G JUI Jiva deicuniv uiinuy, sU‘.u JUC auwiiviia viluva, auininnauvalva ,
financiera, integrada por vocales elegidos democraticamente para el ejercicio
de las potestades establecidas en la Constitucion y la ley, cuyo propésito es el

desarrollo equitativo, sustentable y solidario de la parroquia

Art. 2.- Ambito.- El presente reglamento desarrolla los procedimientos internos
de la Junta Parroquial en el ambito del ejercicio de sus competencias,
funciones y actividades para el cumpiimienio de sus fines y opjetivos, de
conformidad con la Constitucién, la Ley y mas normas de aplicacién

Por tanto, de las competencias exclusivas y concurrentes el ejercicio de las
atribuciones y funciones establecidas de la Constitucion, Ia Ley y el
Reglamento General, se regiran por sus normas.

CAPITULO Il

De Las Sesiones de la Junta

Art. 3.- Publicidad de las Sesiones.- Las sesiones de la Junta Parroquial
seran publicadas y se desarrollaran en el salon destinado para el efecto,
previendo que los ciudadanos y los medios de comunicacién colectiva tengan
acceso libre a presenciarlas. Los concurrentes no podran intervenir ni
interrumpir las sesiones, caso contrario el presidente o presidenta de la Junta
llamaran la atencion y en caso de reincidencia podra dispones el desalojo para
asegurar que existan las garantias para el normal desarrollo de la sesién

Art. 4.- Difusion de las Sesiones.- Para asegurar que los ciudadanos
interesados concurran a las sesiones de la Junta Parroquial, la presidenta o
presidente difundira por los medios disponibles el dia y hora de cada sesion asi
como la orden del dia de los asuntos a ser tratados por la Junta Parroquial
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CAPITULO Ill
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Art. 5.- De la Sesion Inaugural.- Previa convocatoria de la presidenta o

nrogidanta alants 4 lae 1R8HNN Aal Aia fiiadA nara Ia caciAn ;n’\llﬂlvra‘ onn las
PICOIUCHIIC CIitUU, d ido 1 0rmivu UG Uia 1jall paia a SCSIln inaugura:, Con 165

invitados especiales y la comunidad local, en el lugar fijado en la convocatoria;
en forma previa a su instalacién la Junta Parroquial designara una secretaria o
secretario ad-hoc.

La presidenta o presidente declarara constituida la Junta Parroquial y se
procedera a suscribir el acta de integracion en el orden de la votacién individual
obtenida en las elecciones precedentes, asi: quien hubiere obtenido la mayor

votacion individuai sefa presidente o presidenta, guien nubiere aicanzado ia
segunda votacion sera vicepresidente o vicepresidenta y los demas seran
vocales en el orden de los votos alcanzados de cada uno.

inmediatamente procederan a eiegir una secretaria o secretario tituiar de ia
Junta Parroquial, de la terna que presente el Presidente o Presidenta de la
Junta Parroquial

Finalmente la presidenta o presidente de la Junta Parroquial Intervendra
sefalando los lineamientos y politicas generales que seran aplicados por el
gobierno parroquial, durante el periodo de gestion politica y administrativa.

Art. 6.- De la Sesiones Ordinarias.- las sesiones ordinarias se realizaran
obligatoriamente una vez cada quince dias; seran convocados por el presidente
o presidenta de la Junta Parroquial por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, para el dia y horas fijadas previamente por acuerdo de la Junta,
sin embargo, cuando por razones de quebranto de salud o grave calamidad
domeéstica notificada por uno o mas integrantes de la Junta, antes que circule la
convocatoria, 0, por comunicacion local o nacional, podra realizarse el dia y la
hora determinadas por la presidenta o presidente de la Junta

Los dias estipulados para las sesiones ordinarias, seran el primer y tercer lunes
de cada mes, y en cazo de fuerza mayor y por cuestiones presidenciales
notificara con la postergacion que sera el dia siguiente

Art. 7.- De las Sesiones Extraordinarias.- Habran sesiones extraordinarias
cuando existan asuntos de interés urgente e inaplazable que la Junta
Parroquial deba resolver, ya por pedido de una comisidn permanente o
especial, por la mayoria de integrantes de la Junta o por decisidn propia de la
presidenta o presidente. La convocatoria la realizara la presidenta o presidente

por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion
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Se consideraran asuntos urgentes e inaplazables los necesarios para atender
cuestiones derivadas de emergencias ocasionadas por afectaciones de la
naturaleza, y por razones de fueiza mayor, paia cumplir con el tratamiento y
decision sobre asuntos de competencia de la Junta Parroquial antes del
vencimiento del plazo 0 término establecidos en la Ley, o para evitar conflictos
de caracter social con incidencia politica.

Art. 8.- De la Convocatoria.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran
convocadas por la presidenta o presidente titular o quien haga sus veces. Ala
orden del dia se agregaran 10s dictamenes o informes previos emitidos por ias
comisiones o por servidores de la Junta Parroquial, y/o los documentos de
soporte, que permitan inteligenciar sobre los asuntos a resolver

Las sesiones ordinarias y extraordinarias se comunicaran a parir de las 14H00
para el dia estipulado, para el efecto en casos excepcionales se podran
sesionar por la mafana.

Los integrantes de la Junta parroquial informan por escrito, el domicilio o
direccion electronica en el que se les hara llegar las convocatorias a las
sesiones de la Junta Parroquial, deberan ser legalmente convocados todos sus
integrantes.

No tendran validez —alguna los actos decisorios de la Junta Parroquial,
resueltos en sesiones que no sean convocadas por la presidenta o presidente 0
que se hubiere prescindido de convocar a uno o mas de sus integrantes.

CAPITULO IV

De la Orden del Dia

Art. 9.- Formulacion de 1a Orden del Dia.- en 13 convocatoria constara 13
orden detallada de todos los asuntos a conocer y resolver, sera aprobado por la
Junta y de ser necesario se podra modificarlo con la aprobacion de la mayoria
de los concurrentes a la sesion, entendiéndose que no constan asuntos varios

Los asuntos tratados asi por la Junta Parroquial, que la presidenta o presidente
consideren de interés institucional o comunitario, atendiendo la importancia y
urgencia podran ser incluidos en la orden del dia de la sesion siguiente, en lo
que la Junta resolvera 1o gue estime conveniente

En las sesiones ordinarias solo se podra tratar y resolver en o los asuntos
especificos objeto de |a convocatoria.
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CAPITULO V
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Art. 10.- Del Uso de la Palabra.- es atribucion de la presidenta o presidente
difigir y orientar ias Sesiones y Conceder &i uso de ia palabia en &i orden gue ie
soliciten, sin perjuicio de alterar las intervenciones entre quienes sostengan
tesis o propuestas contradictorias, con el prop6sito de que puedan sustentarlas
motivadamente. Podra también suspender el uso de la palabra, cuando la

intervencion no se circunscriba ai iema dei debaie

A peticion de un integrante o por iniciativa de la presidenta o presidente lo
considere necesario, autorizara a la secretaria o secretario tesorero o a los
servidores de ia Junta, cuya opinion se requiera para opinar ias decisiones en
forma juridica, técnica o logica.

Si un funcionario o servidor de la Junta considera necesario advertir una
ilegalidad o informar técnicamente para una mas adecuada dedicion, solicitara
autorizacion a la presidenta o presidente para intervenir

Art. 11.- Duracion del as Intervenciones.- las intervenciones no duraran mas
de cinco minutos en la primera intervencion y tres en la segunda. No podran
tomar la palabra mas de dos veces sobre el mismo tema.

Art. 12.- Intervencién por Alusion.- si un integrante de la Junta Parroquial
fuere aludido en forma lesiva a su dignidad, la presidenta o presidente loe
concedera la palabra si lo solicita, en forma inmediata de producida la alusion,
a fin de que haga uso del derecho de defensa, lo que ningun caso servira para
agredir u ofender. De ser necesario la presidenta o presidente suspendera el
uso de la palabra para evitar agresiones u ofensas personales.

Art. 13.- De las Mociones.- Es atribucion de la presidenta o presidente calificar
y someter al debate y decisién del consejo. las mociones presentadas por sus
integrantes.

En el transcurso del debate, los integrantes de la Junta propondran mociones
de resolucion o acuerdos que deberan ser debidamente motivados, claros y

concretos

Los demas podran solicitar argumentadamente por intermedio de la presidenta

onente cue acente modificar parcialmente su mocién
c e que acepte modificar parcialmente su mecicn
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De ser aceptada se sometera a votacion con la enmienda, caso contrario se
mantendra el texto que el o la proponente solicite. No se podra modificar el
fexto de ias mociones sin acepilacion de ia o ei piesidenie.

Cuando el contenido de la propuesta de resolucion o acuerdo sea total o
parcialmente contrario a la Construccion, a la Ley, Reglamentos u Ordenanzas,
antes que ia presidenta o presidente disponga ia votacion, cuaiquiera de ias o
los integrantes propondra que se clasifique como mocion previa la decision
sobre la constitucionalidad o legalidad de la propuesta. Los asesores, 0
servidores podran advertir de la contradiccion con el ordenamiento Juridico y
podran solicitar que acojan como mocion previa.

Acogida o propuesta la mocién previa, la presidenta o presidente tendra el
deber de someter a discusion y decision en primer lugar la mocion previa y de
considerarse que la mocién principal contraviene al ordenamiento juridico
debera ser modificada o retirada por el proponente de la misma.

Art.14.- Cierre del debate.- La presidenta o presidente declarara concluido el
debate en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el
teme y mandara recibir la votacion en orden alfabético de sus integrantes

Art. 15.- Comisiones Generales.- Por la iniciativa de la presidenta o
presidente o a pedido de tres integrantes, la Junta podra instalarse en comision
general y la declarara concluida cuando estime suficientemente expuesto el
tema.

Las comisiones generales seran recibidas antes de iniciar una sesion ordinaria
de la Junta y excepcionalmente durante el desarrollo de la misma; mientras
dure la comisién general se suspendera la sesion, asi como los debates y no
se tomara votacidn sobre mocidn alguna

Concluida la comisién general, los interesados podran permanecer en silencio
en el salén de sesiones, guardando la compostura y respeto de los demas.

CAPITULO VI

De la Silla Vacia

vacia sefra ocupada por un representante ciud
prevista en la Ley de la materia.

Art. 16.- Normas especiales relativas a quién ocupe la silla vacia - la silla
adano, €iegido en ia forma

[a]
a
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Tendra derecho a participar de los debates exclusivamente sobre el o los
temas para los cuales Hubiere sido calificada su participacion, en las mismas

lan imébansr 0 aAdAala iy

condiciones y tiempo de 103 integrantes ae ia vunta Parroquial

Quien ocupe la silla vacia no tendra derecho a dietas por su participacion en
las sesiones de la Junta Parroquial.

CAPITULO VI

De ias Votaciones

Art.17.- Orden de votacion.- los integrante de la Junta Parroquial votaran por
orden alfabético de sus apeliidos; la presidenta o presidente sera el uitimo en
votar; cuando se produzca un empate la dedicion se adoptara en el sentido del
voto consignado por la presidenta o presidente.

Art. 18.- Sentido de la Votaciones.- Una vez dispuesta la votacion, los
integrantes de la Junta no podran retirarse de votar; por tanto, votaran en
sentido favorable o en contra; si se negaren a votar o de cualquier modo no
votaren, se considerara consignado en blanco y se sumara a la mayoria.

Art. 19.- Votacion Nominal.- Es aquella en la que el voto se expresa en forma
verbal y puede razonar si no ha intervenido en el debate, durante maximo tres
minutos.

Art. 20.- Voto en Blanco.- Si el voto no se consignara en sentido positivo o
negativo, se entendera en blanco y se sumara a la mayoria.

Art. 21.- Empate de la Votacion.- En caso de empate en una votacion, la
decision se entendera en el sentido del voto de la presidenta o presidente.

Art. 22.- Reconsideracién.- Cualquier vocal de la Junta podra proponer en el
curso de la misma sesiéon o en la siguiente, la reconsideracion del acto
decisorio o de una parte de él.

durante cinco minutos para fundamentarla y sin mas tramite se la sometera a
votacion.

Solo podré hacer uso de la palabra el proponente de la reconsideracion,

3
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la sesion siguiente, conforme a la pet|C|on del proponente. Para probarla
requiere del voto favorable de las dos terceras partes de los concurrentes
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Aprobada la reconsideracion se abrira el debate como si se tratara como la
primera vez.

No se podra reconsiderar, después de haber sido negada la reconsideracion.

Art. 23.- Punto de orden.- Cuando un integrante de la Junta estime que estan
viclando normas legales o reglamentarias en e tramite de una sesion podra
formular punto de orden para que se rectifique el procedimiento. Para ser
aceptado debera ser concreto y referirse a la disposicion que estime violada.

TiTULO 11

De las Comisiones

Art. 24.- Comisiones Permanentes y Especiales.- La Junta Parroquial
contara con comisiones permanentes: (de salud y cultura; de ordenamiento
territorial 'y wvialidad; de educacidn deportes y social; y comision de
medioambiente y Agropecuaria )

Las comisiones seran integradas por un sclo miembro y las presidira la
presidenta o presidente de la Junta. Ademas existiran las comisiones
especiales que la Junta estime necesarias, las que duraran el tiempo necesario
para atender la necesidad especifica por la que se cree la comision especial.

Las comisiones no tienen capacidad para resolver los asuntos que se le
sometan a su estudio, sino que presentaran el o los informes necesarios para
que la Junta adopte la decision

Art. 25.- Designacion de las Comisiones Permanentes.- Dentro de los
treinta dias siguientes a su constitucién, e gobierno parroquial designara a los
integrantes de las comisiones permanentes, para lo cual la presidenta o
presidente convocara obligatoriamente a una o mas sesiones para el efects. Si
la Junta no designara las comisiones permanentes, en el término de diez dias
adicionales la presidenta o presidente designara a sus miembros.

Art. 26.- Desianacién de las Comisiones Especiales.- Cuando a juicio de la
Junta existan temas puntuales que ameriten un estudio especial y minucioso
para que recomienden las acciones a emprender, la presidenta o presidente
designara comisiones especiales integradas por dos vocales y los funcionarios
publicos o privados que estime convenientes: estara presidida por uno o dos

vocales designados para el efecto.
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TiTULO I

Art. 27.- Dieta.- Es el estipendio monetario que perciben los vocales de la
Iiimbn [ simman Ardimacioao 0 o sadeo el i i

Junta por las sesiones ordinarias y extraordinarias a ias que asistan y
excepcionalmente en casos por licencia por maternidad

Art.28.- Monto de las dietas.- E! valor de la dieta sera el equivalente al
veinticinco por ciento de la remuneracion mensuai unificada de ia presidenta o
presidente de la Junta, dividido para el nimero de sesiones ordinarias
realizadas durante el mes correspondiente.

Los vocaies percibiran ai finai dei mes respectivo, ios vaiores monetarios
acumulados por las dietas, siempre que hayan asistido por lo menos al ochenta
por ciento de duracion de cada sesion. Si asistiere a la sesion en un tiempo
menor, se calculara el valor de la dieta en relacion al porcentaje de tiempo
efectivo de su presencia y participacion.

Art. 29.- Falta de Quorum.- En caso de que la sesion convocada no se realice
por falta de quorum, los vocales concurrentes tendran derecho al pago de la
dieta respectiva. La Secretaria o Secretario bajo su responsabilidad sentara
razon de tal hecho dejando constancia de los vocales concurrentes.

TITULO IV

De los Viaticos y Subsistencias

Art. 30.- De los Viaticos, Subsistencias y Gastos de Transporte y
Alimentacion.- La Junta Parroquial reconocera los viaticos, subsistencia
gastos de transporte y alimentacion a favor de la presidenta o presidente.
vocales y secretaria — tesorera, de conformidad con la normas establecidas en
el Reglamento expedido por el organo rector de los recursos humanos y
numeraciones del sector publico.

Art. 31.- Viatico.- Los miembros de la Junta y el personal de apoyo que
realicen una comision de servicios tienen derecho a percibir un valor diario por
concepto de viaticos, destinado a sufragar los gastos de alojamiento y

alimentacion cuando dehan nernoctar fuera de su domigilio hahitual

DU U LR
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Art. 32.- Calculo del Viatico.- Para el calculo del viatico se considerara las
normas en los acuerdos ministeriales y las disposiciones de la SENRES v aue
censtan con el régimen oficiai Nro. 474 de| 2 de Diciembre del 2004.

La Junta Parroquial de Los Encuentros en razon de sus necesidades
institucionales ha considerado pertinente fijar una tabla de calculo en base a log
niveles administrativos Y zonas geograficas segun el siguiente detalle:

NIVELES ZONA “A” ZONA “B” ZONA “c”
ADMINISTRATIVOS: U.s.D u.s.D us.p
PRIMER NIVEL

Presidente, Vocales y $30.00 $25.00 $100.00

Secretaria-Tesorera
Zonas Geograticas

ZONA “A”
Capital de provincia de Zamora Chinchipe y L oja

ZONA “B”
Cantones y parroquias de Ia provincia de Zamora Chinchipe y Loja.

ZONA “C”

Capital del pais y de otras provincias del pais, excepto Lojay Zamora.

Art. 33.- Reliquidacién del Viatico.- Cuandc o comisionado utiiizare un
numero menor de dias al establecido para el cumplimiento de la Comision.
estara en la obligacion de comunicar este hecho a la autoridad que dispuso la
comision, a efectos de que se proceda a reliquidar Ia diferencias que
correspondan.

Art. 34.- Prohibiciones.- Se prohibe ordenar comision de servicios durante los
dias feriados o de descanso obligatorio, salvo Casos excepcionales
debidamente justificados por la méxima autoridad de ia Junta Parroquial

Art. 35.- Subsistencia Definicion - Es el valor destinado a sufragar los gastos
de alimentacién de los funcionarios que seran declarados en comision de
servicios y que tengan Gue despiazarse fuera del lugar habitual de trabajo,
hasta por una jornada diaria de labores y ademas del viaje de ida y regreso se
efectie el mismo dia.

Art. 36.- Calculs.- £ Pago de ias subsistencias sera del 50% del valor diario

del viatico. Se aclara que habra lugar al pago de subsistencias siempre y
cuando la comisién de servicios tenga una duracién minima de seis horas.
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Art. 37.- de Los gasto de transporte.- el pago de transporte comprende el
pago de los pasajes de ida al lugar de la comision de servicios y de retorno al
iugar habitual de trabajo, asi como ios fietes y/io materiaies que debe iievar el
funcionario para el cumplimiento de su trabajo.

TiTULIV
De las Licencias

Art. 38.- Licencia por Maternidad.- La presidenta y las vocales tendran
derecho a licencia por maternidad hasta por treinta dias antes del parto y
sesenta dias después del parto, con derecho al pago de la totalidad de las
dietas por las sesiones efectuadas.

La Junta, al conceder licencia por maternidad, principalizara al respectivo
suplente quién actuara con los mismos deberes y derechos que el titular

Art. 39 - Licencia por otras razones - en caso de licencia concedida por la Junta
por razones de enfermedad, calamidad doméstica, por estudios y otras
razones, cuyo plazo no exceda de dos meses en un afo; o en caso de
ausencia anticipada de uno o mas vocales, la presidenta o presidente
convocara al respectivo suplente, quien percibira la correspondiente dieta.

En ningun caso se concedera licencia al mismo tiempo a un numero de
vocales que supere un tercio del nimero de integrantes de la Junta Parroquial.

TiTULO VI

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

Art. 40.- Estructura Directiva.- el nivel directivo de la Junta parroquial, es
responsabilidad de la Junta es responsabilidad de la Presidenta o Presidente.
quien sera representante legal, judicial y extrajudicial; y, ejercera lasa funciones
ejecutivas necesarias en la Junta Parroquial para el cumplimiento de sus fines

y objetivos.

Art. 41.- Estructura Administrativa y Operativa.- La conformacion directiva,
tecnica y administrativa y operativa de la Junta Parroquial, se resolvera segun
las necesidades de la Junta parroquial.

Art. 42.- Asesoria.- La Junta Parroquial contara con los servicios de asesoria

juridica para asuntos especificos conforme a la segunda parte del Art. 92 del
reglamento General de la Ley Organica del sistema Nacional de Contratacion
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Publica; o de un abogado a tiempo parcial acordado mediante convenio de
cooperacion con entidades publicas o privadas.

Art. 43.- De las funciones y responsabilidades de los miembros:
DEL PRESIDENTE.-

Es el representante legal de la junta y es el responsable del cumplimiento de
las politicas, acuerdos y resoluciones emanadas por la Asamblea Parroquial y
por la Junta Parroquial ésta parroquia de Los Encuentros en los casos que el
Presidente requiera la autorizacion de la Junta parroquial ésta se concedera
por resolucion tomada por mayoria simple.

Sus funciones son:

1. Representar dignamente a la Junta Parroquial en todos los ambitos legales,
administrativos, protocolarios etc.

2. Elaborar el Plan Operativo Anual y someterlo a aprobacién de la Junta
Parroquial y ponerlo en conocimiento de la Asamblea Parroquial.

3. Elaborar el presupuesto anual para la aprobacion de la Junta Parroquial
conocimiento de la Asamblea Parroquial. La pro forma presupuestaria debe
elaborarse en las fechas establecidas por el Ministerio de Feconomia y
Finanzas.

4. Participar en el estudio y elaboracién de los planes y programas de las
Unidades creadas por la Junta Parroquial.

5. Dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el cumplimiento de convenios, proyectos
y programas de la Junta Parroquial, directamente apoyandose en las
Comisiones o Unidades dependientes de la Junta.

6. Autorizar los gastos e inversién de conformidad con lo establecido en la
Ley y su reglamento de adquisicion de hienes y servicios

7. Elaborar proyectos con la participacién de los dirigentes comunitarios.

8. responder conjuntamente con la Secretaria-Tesorera de los dineros de la
Junta Parroquial, firmar documentos financieros.

9. Ejercer la coordinacién Institucional e internacional Local, cantonal,
provincial, Nacional e Internacional.

10.Preparar y presentar informes semestrales o anuaies de las labores
realizadas por la Junta parroquial.

11 Convocar y presidir las asambleas Parroquiales y sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta Parroquial.

12.Nombrar, controlar y evaluar el trabajo de las comisiones que se nombren.

Art. 44. Dslegacién de atribuciones.- Ei presidente podra delegar a
cualquiera de los vocales de la Junta Parroquial Rural, una o mas atribuciones
especificas de las que confiere la ley, mediante comulacion escrita que
contemple la ley, mediante comunicacién escrita que contemple los motivos y
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la descripcion de las facultades delegadas, estableciendo ademas el plazo de
la delegacion.

Art. 45.- Del Vicepresidente.- El vicepresidente subrogara al Presidente de la
Junta Parroquial cuando sea necesario y en cumplimiento de la Ley y su
reglamento. Sus funciones son:

El Vicepresidente le subrogara al Presidente en caso de falta temporal o
definitiva en todas sus atribuciones deberes y obligaciones. Si la ausencia fuere
definitiva, lo remplazara hasta completar el periodo para cual fue elegido

Art. 46.- De los vocales - Los deberes, derechos y obligaciones de los Vocales
son los establecidos por la Ley de Juntas Parroquiales y su Reglamento.
Forman ademas parte de las Comisiones que fuesen designados por la Junta
Parroquial.

Deberes y atribuciones:

1. Subrogar al VICEPRESIDENTE de la Junta Parroquial cuando sea
necesario en su debido orden, en cumplimiento de la ley y su reglamento

2. Presidir de las comisiones a las que fuesen designados por la Junta
Parroquial o por la Asamblea Parroquial

3. Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan sido
encomendadas por la Junta Parroquial o por el Presidente.

4. Asistir obligatoriamente a las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que

sean convocados.

Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos parroquiales.

Solicita por escrito, previo conocimiento del Presidente, cualquier informe

que se requiera a los otros miembros de la Junta Parroquial Rural.

7. Sugerir y plantear ordenanzas, acuerdos o resoiuciones e3n temas que
beneficien al aparroquia y participar de su elaboracion, Segun sean
designados

8. Coordinar con las autoridades de las Instituciones, segun el caso, acciones
tendientes a mejorar los servicios publicos

9. Presentar Planes, programas y proyectos al seno de la Junta Parroquial
para su analisis, aprobacion y ejecucion.

@ o

Prohibiciones:

Intervenir en resoluciones en las que tengan interés personal.
Enajenar o dar en arrendamiento sus bienes a la Junta Parroquial Rural.

Eiercer individualmente atribuciones aque le competen 2 la Junta Parroguia!l
cjercer inClvicuaimente anduciones que 1@ compelen a ia junia rarreguias
Rural.

Revelar hechos que hayan sido tratados en forma reservada; y,

wn o

>
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Las demas que le asignen las leyes y reglamentos

Art 47.- De la Secretaria. — Tesorera - La Secretaria Tesorera o Secretario
Tesorero, sera nombrada por la Junta Parroquial de la terna que presente la
Presidenta o Presidente de la Junta Parroquial, se preferird a quién acredite
formacion académica o conocimientos en materia financiera, contabilidad y de

secretaria, sera de libre nombramiente y remocién de la Junta Parroquial, serd

servidora publica remunerada.

Art. 48.- Funciones.- son funciones de la Secretaria. — Tesorera, las

siguientes:

1. Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial, de la Asamblea

Parroquial y de las Comisiones permanentes o especiales;

Mantener el archivo debidamente foliado y ordenado de la Junta

Dar fe de los actos decisorios de la Junta Parroquial;

Ser custodio de los bienes muebles e inmuebles de la Junta Parroquial y

llevar el inventario de sus bienes;

Lievar ia contabiiidad y administrar ei presupuesto de ia junta Parroquiai,

Realizar los pagos previa autorizacion del Presidente de la Junta Parroquial

Elaborar la pro forma presupuestaria o de reformas presupuestarias y

ponerlas a consideracion de la Presidenta o Presidente de la Junta

Parroquiai.

8. Elaborar los informes financieros y contables, asi como la ejecucion
presupuestaria que sean necesarios;

9. En general todos los asuntos relativos a las actividades de Secretaria y
manejo financiero de la Junta.

Bwm

Noo

Art. 49.- Personal Operativo de apoyo.- Contara con lo servicios de un
técnico en el area de planificacion del desarrollo, en forma permanente o a
tiempo parcial, quien ademas de elaborar los estudios técnicos y dirigir las
obras fisicas tendra a su cargo la administracion de la maquinaria pesada.

En cumplimiento del contrato de comodato de la maquinaria pesada, la Junta
Parroquial contratara con operadores de maquinaria pesada y choferes
profesionales debidamente acreditados conforme a la ley, responsables de su
operacion para realizar el mantenimiento de las vias de la parroquia.

Los contratos se realizaran conforme a la legislacién nacional, pero se
entenderan no permanentes, dado que la maquinaria no es de propiedad de la
Junta y se podrd mantener por el tiempo que se mantenga el contrato de
comodato con el consejo provincial.

Art. 50.- De la Ejecucion de Obras - La Junta Parroquial ejecutara las obras
que le correspondan de conformidad con la Constitucién y la Ley; y, en funcion
de los ingresos previstos en la ley priorizara la constitucion por administracion
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directa o ejecutara mediante convenios de asociacion con participacién de la
comunidad; solo excepcionalmente celebrara contratos de conformidad con la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, 1os contratos de
menor cuantia (menores a 3100) se realizaran sin anticipo alguno, y los de
mayor cuantia ( mayores a 3100), se daran a través del portal de compras
publicas.

Art. 51.- De la Prestacién de Servicios Pdblicos.- La Junta Parroquial
prestara los servicios publicos de agua potable, recoleccion y procesamiento de
desechos solidos y otros que le delegue el Gabierno Municipal, siempre que
ademas de transferiie ia responsabiiidad, ia transferencia de recursos
humanos, economicos y materiales necesarios, los que se acordaran el
correspondiente convenio.

Art. 52.- Del Mantenimiento y cuidado de ios Espacios Publicos.- El
mantenimiento y cuidado de parques, calles y otros espacios publicos se
ejecutaran con los recursos provenientes de las asignaciones estatales,
utilizando mano de obra local.

MEDIDAS DISIPLINARIAS

Art. 53.- El incumplimiento de las relaciones estipuladas en la Ley Organica de
Juntas Parroquiales y Reglamento General y en el presente Reglamento
Interno se consideraran como desacato a las obligaciones y responsabilidades
que tiene cada una de las personas que integran o laboran para la Junta
Parroquial, para lo cual seran sancionados de acuerdo a la gravedad de la
falta.

Los Miembros de la Junta Parroquial Rural, que incurran en la falta de
cumplimiento de las funciones encomendadas se someteran a las siguientes
multas y sanciones:

a) Por inasistencia a las sesiones, reuniones y actividades programadas
por la Institucion. legal y oportunamente convocadas o faltas graves

b) Con el objeto de mantener la asistencia y disciplina y relaciones
cordiales enmarcadas en el respeto entre !os vocales y hacia la
colectividad se establecen las siguientes sanciones: la primera vez en
que se incurriere en inasistencia a sesiones con un pago de 20% de la
dieta. La vez que incurrieren con el 40% de la dieta, y con el 50% la
tercera vez, y si fuere consecutivas las inasistencias seran sancionados

de conformidad con la ley esto es con la destitucion del cargo que
desempenan.

cesemp

c) Por incumplimiento de las responsabilidades que se les hubiere
asignado a los miembros de la Junta sea en liderazgo o integracién de
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una Comision, por su incumplimiento en las tareas asignadas se
establecen las siguientes sanciones:
- Llamado de atencién. Cuando ¢l incumplimientc nc sea grave.
- Econdmica.- Cuando el incumplimiento sea repetitivo y no se
haya prestado importancia al trabajo o tarea encomendada por
la Junta. En estos casos la Junta no autorizara el pago de una

dieta.

TiTULO VI

DISPOCICION FINAL

Art. 54 - E| presente Reglamento Interno, entrara en vigencia a partir de sus
aprobacion por la Junta parroquial de Los Encuentros.
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GOBIERNO PARROQUIAL
DE LOS ENCUENTROS

“Sofiar con una Parroquia armonica y
$quilibrada, que podamos dejar como

legado para nuestros hijos”
C J

Carlos Chamba
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RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIA “LOS ENCUENTROS

|, INTRODUCCION

os Encuentros, por su ubicacion geografica y fronteriza y su inconmensurable riqueza ecosis-
témica, minera, hidrica y etnogréfica, ha sido declarada por el Gobierno Nacional, como zona
stratégica y de interés nacional, creandose la inmediata necesidad de contar con un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que sustente y defina técnica y concertadamente el debido
uso del suelo y sus recursos naturales, con vision de futuro y de perspectivas permanentes de de-
sarrollo equilibrado.

En este contexto, es preciso primero descifrar lo que entendemos por ordenamiento territorial, que
no es otra cosa que “el gjercicio mediante el cual, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
y sus comunidades deciden, en base a las caracteristicas territoriales (fisicas, bioldgicas y sociocul-
turales) y a sus perspectivas de vida (criterios de beneficios propios), el uso que cada porcion de
su territorio debe tener; luego, para iniciar este proceso de ordenamiento territorial, debemos tener
presentes los siguientes principios:

« Considerar al Ordenamiento Territorial como un proceso de mediano y largo plazo.

o Privilegiar la vision local de desarrollo y considerar como referencia las estrategias estatales y
locales.

« Privilegiar las instancias colectivas de toma de decisiones con reuniones y asambleas comu-
nitarias, discutiendo sobre consideraciones comunes de afectacién o beneficio colectivo, de
optimizacién del uso del territorio; y, sobretodo,

« Tener claridadsobre la necesidad de establecer estrategias de zonificacion territorial, para el
manejo y resguardo de los recursos naturales.

Con estos principios y considerando los mejores criterios metodolégicos, se construye este plan,
fundamentado en los estamentos legales, locales y nacionales; se constituye la Asamblea Parro-
quial como méximo organismo de decision local y de designacién y nombramiento del Consejo de
Planificacién Parroquial, sobre cuya responsabilidad ha estado el desarrollo y desvelamiento de este
proceso de planificacion.

Como respuesta de ello y mediante la elaboracion de procesos sintéticamente participativos, ha
sido posible descifrar las tendencias tematicas: ecolégicas-ambientales, econémicas-productivas,
sociales-culturales, asentamientos humanos y movilidad poblacional; informacién indispensable que
aqui se detalla y sobre la cual se fundamenta la propuesta de desarrollo, nacida de una visién estra-
tégica concertada, que busca alcanzar el mejor escenario deseado, sobre el planteamiento de un
modelo de gestién que promueva la creacion de programas y proyectos estratégicos en beneficio
de las comunidades.

1.1.  OBJETIVOS

1.2.1.  General:

Alcanzar el desarrollo arménico y equilibrado de la parroquia, con sujecion a las leyes, politicas y
objetivos nacionales y seccionales que promuevan la sostenibilidad del territorio y sus recursos na-
turales y el régimen del bienestar y el buen vivir de la poblacion.
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1.2.2. Especificos:

12

Promover procesos participativos en la formulacion y =
ganismos de desarrollo (GAD), entidades de gobiemo y &=

Formular una propuesta de ordenamiento territorial, en funcen
limitaciones identificadas en el diagnéstico de los sistemas
némicos-productivos, asentamientos humanos, socio-culiuraies & PElltonEEs.

Establecer un modelo de gestién viable, que permita una acenacs splicasen o= =sie
instrumento en el Gobierno Parroquial de Los Encuentros, canaizango &S mwersiones
publicas y privadas para formulacion y ejecucion de programas y proyecios.

PROCESO METODOLOGICO

La formulacién de este PDYOT se compone de las siguientes fases, las cuales incluyen actwidades,
procesos y metodologias que a continuacion se detallan:

1.- Preparacion previa, informacion y promocion social.

2n

Decision politica, técnica, economica y social del GAD de Los Encuentros
Identificacion de actores sociales clave (locales, cantonales y provinciales).

Levantamiento y preparacion de informacion basica parroquial.

Primera Asamblea Parroquial.- momento cuspide de participacion ciudadana, para mo-
tivar, armonizar, comprometer y legalizar €l inicio del PDYOT, con la estructuracion del
primer Consejo de Desarrollo Parroquial.

Diagnéstico participativo comunitario.

Diagnéstico participativo comunitario: levantamiento de informacién primaria en cada co-
munidad.

Caracterizacion de la problemética socio-ambiental de la parroquia (anélisis de tendencias
y potencialidades) para establecer el modelo territorial actual.

Presentacion y validacion de resultados del diagnéstico (Segunda Asamblea Parroquial).
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RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIA “LOS ENCUENTROS”

Diagnésticos comunitarios
3.- Establecimiento de la propuesta de desarrollo.
o Definicién del modelo de OT deseado.

o Propuesta de Ordenamiento Territorial, Rural y Urbano, presentacion y validacién de resul-
tados (Tercera Asamblea Parroquial).

Definicion del modelo de OT deseado

4.- Constitucién del modelo de Gestion.
e Determinacion del ente Gestor, su misién y objetivos para el cumplimiento del PDYOT.

e Definicion de programas y proyectos, plazos y presupuestos estimados, instancias res-
ponsables del financiamiento y ejecucion.

e Presentacion y validacion del PDYOT (Cuarta y ltima Asamblea Parroquial).
1.3. LINEAMIENTOS DE BASE GENERAL

1.3.1. Fundacion del pueblo de Los Encuentros

Se atribuye la fecha de fundacién del pueblo de Los Encuentros, el dia 24 de mayo de 1968, cuando
un grupo de colonos junto al cabo lsidro Gémez, quien en ese entonces se encontraba en el des-
tacamento militar de este lugar, organizaron una minga para construir una cancha de voleibol, en
el terreno que el entonces Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, lerac, autorizo
ocupar en una extension no mayor a una hectérea, para edificar una escuela. Dicho predio es aquel
que actualmente ocupan la iglesia, la plaza central y el lote comunal.
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-Extension territorial: 47.545 has

1.3.2. Constitucion politica de la parroquia :
Politicamente la parroquia Los Encuentros fue creada mediante Acuerdo Legislativo Nro. 56 y

cionado por el Gobierno de Jaime Roldés Aguilera con el Nro. 704 y publicado en el Registro Ofici
del 26 de febrero de 1981, con el numero 388.

1.4.  UBICACION GEOGRAFICA
1.5.1.  Ubicacion geografica, extension y limites.

Provincia: Zamora Chinchipe; can-
ton: Yantzaza

Su cabecera parroquial “Los En-
cuentros” se ubica en direccion
noreste, a 20,39 Km de la cabe-
cera cantonal de Yantzaza, a 67
Km de la cabecera provincial de
Zamora Chinchipe y a 187 Km de
la ciudad de Loja.

(45,54% de la superficie cantonal
y el 4,49% de la superficie provin-
cial). Sus limites son:

Norte: Con la Parrogquia Pachicut-
za del cantoén El Pangui.

Sur: Con la Parroquia Bellavista del
canton Paquisha.

Este: Limites internacionales con la
Republica de Per(.

Oeste: Parroquia Chicana del cantén Yantzaza.

1.5.2.  Division politica y territorial

Internamente la parroquia Los En-
cuentros ésta conformada por 17
comunidades y cuatro caserios,
estos Ultimos, con tendencia futui
a estructurarse como comunida-
des. Estas poblaciones no cuen-
tan con una delimitacion territori

legalmente establecida, las
de desarrollo comunal que aqui
proponen, se han levantado

base a entrevistas con los mi
bros de las comunidades, tom:
do como referencia los accidentes
geogréficos de la parroquia. Sus|
nombres son las que se citan en la
siguiente tabla: '
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

ESTADO DE RESULTADOS

Al 31 de diciembre del 2011

CUENTAS DENOMINACION Ao Vigente
RESULTADO DE EXPLOTACION - 000 |
RESULTADO DE OPERACION -320,448.86 | ‘

63151 Inversiones de Desarrollo Social -39,043.45 | 0.00 |
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Piblico | -217,704.44 [ 0.00 i
63301 Remuneraciones Basicas -28,980.00 | 0.00 |
6330105 | Remuneraciones Unificadas -28,980.00 | 0.00 |
63302 | Remuneraciones Complementarias 346840 | 0.00 |
6330203 Decimotercer Sueldo -2,324.40 | 0.00 |

| 6330204 Decimocuarto Sueldo | -1,144.00 | 0.00 |
63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social ‘ -4335.84 | 0.00 |

| 6330601 Aporte Patronal -3,376.20 | 0.00 |

| 6330602 Fondo de Reserva -959.64 0.00
63307 Indemnizaciones -925.00 | 0.00

| 6330707 Compensacion por vacaciones no gozadas por cesacion de funciont -925.00 | 0.00

| 63401 Servicios Basicos 73190 | 0.00

| 6340101 | Agua Potable -168.94 | 0.00

| 6340105 l Telecomunicaciones -562.96 | 0.00
63402 | Servicios Generales -664.93 | 0.00
6340202 | Fletes y Maniobras 21150 | 0.00

| 6340204 | Edicion, Impresién, Reproduccién y Publicaciones -100.05 | 0.00
6340207 Difusion, Informacion y Publicidad -89.00 | 0.00
6340299 | Otros Servicios Generales -264.38 ﬁ! 0.00
63403 | Traslados, Instalaciones, Vidticos y Subsistencias 364594 | 0.00
6340301 | Pasajes al Interior -456.14 | 0.00
6340303 | Viaticos y Subsistencias en el Interior -3,189.80 | 0.00
63404 [nstalacion, Mantenimiento y Reparaciones -220.31 | 0.00
6340405 Gastos en Vehiculos -220.31 0.00
63406 Contratacion de Estudios e Investigaciones -16,500.00 | 0.00
6340601 Consultoria, Asesoria e [nvestigacion Especializada -16,500.00 | 0.00
63407 Gastos en Informatica -545.88 | 0.00
6340702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos -400.00 | 0.00
6340704 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos -145.88 0.00
63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente -2,493.53 1 0.00
6340801 Alimentos y Bebidas -474.95 | 0.00
6340803 Combustibles y Lubricantes -566.42 | 0.00
6340804 | Materiales de Oficina -918.57 0.00
6340813 Repuestos y Accesorios -56.84 0.00
6340899 Otros Bienes de Uso y Consumo Corriente : -476.75 0.00
63504 Seguros, Comisiones Financieras y Otros | -1,189.24 0.00
6350401 Seguros | -1,086.56 | 0.00
6350403 Comisiones Bancarias - | -102.68 | 0.00
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS
ESTADO DE RESULTADOS

Al 31 de diciembre del 2011

DENOMINACION Afio Vigente Afio Anterior
\ TRANSFERENCIAS NETAS [ 308,469.17 0.00
| 62601 : Transferencias y Donaciones Corrientes del Sector Piblico 6,000.00 | 0.00
| 6260104 | De Entidades del Gobierno Seccional ; 6,000.00 | 0.00 |
| 62606 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccional Autén | 5037932 0.00
| 6260608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales ‘ 50,379.32 | 0.00
| 62621 | Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion del Sector Pub! ‘ 33,13040 0.00
6262102 De Entidades Descentralizadas y Auténomas ) T 36,265.40 | 0.00 |
6262104 De Entidades del Gobierno Seccional ‘ 16,865.00 0.00 \
62624 | Aportes y Participaciones de Capital del Sector Publico 87,956.37 0.00
6262402 | De Exportaciones de Hidrocarburos y Derivados ‘ 87,956.37 | 0.00
| 62626 | Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Régimen Secc 117,551.76 0.00
6262608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 117,551.76 | 0.00
63601 | Transferencias Corrientes al Sector Publico ‘ -6,548.68 0.00
| 6360102 | A Entidades Descentralizadas y Auténomas } -3,190.10 0.00
6360104 Al Gobierno Autonomos Descentralizados 1 -3,358.58 | 0.00
‘ ] RESULTADO FINANCIERO } -1,335.74 | 0.00
63502 Intereses Deuda Piblica [nterna ) ‘ -1,335.74 | 0.00
6350201 Intereses al Sector Publico Financiero B : -1,335.74 | 0.00
b B OTROS INGRESOS Y GASTOS ] ATe8sT [T 0.00
62524 Otros Ingresos no Clasificados | 404.44 0.00 |
6252499 Otros no Especificados . [ T andad | 0.00 |
63851 Depreciacion Bienes de Administracién . I -5,173.01 | 0.00 ‘
e RESULTADO DEL EJERCICIO : }l 1808400 | 0.00
Sr. CARL RIGUEZ Srta. PA IJN E R.
PRESIDENTE NTAD!
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2011

690808761 INGRESOS CORRIENTES I 5678378 | 56,783, 76[ " 56,783.76

56 379.33 404.45]
6998087618 'IRANSFERENCIASYDONACIONES CORRIENTES|  56,379.33 001] 5637934 | 5637932 | 56379.32

699808761801 Transferencias Corrientes del Sector Pablico ] 6,000.00 0.00| 6,000.00 | 6 000.00 | 6,000.00
699808761801040 | De Entidades del Gobierno Seccional 6,000.00 0.00[ 600000 | 600000 |  6,000.00
699808761806 _—A;;nes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccic 50,379.33 B 0.01] 50.379,34 | 50,379.32 | 50 379.32
699808761806080 | | Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 50,379.33 001 5037934 | 5037932 | 5037932 |
6998087619 | OTROS INGRESOS o | 0.00 404.44| 404.44 | 404.44 | 404.44
699808761904 | Otros no Operacionales | 0.00 404.44] 0444 | 40444 | 404.44
| 699808761904990 | Otros no Especificados | 000]  40444] 40444 | 0444 | 40444
| 699808762 | INGRESOS DE CAPITAL o | 200.830.84|  57.807.69] 258.638.53 | 25863853 | 258,638.53
6998087628 | TRa | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL | 20083084 57.807.69]  258,638.53 | 25863853 | 258,638.53
699808762801 Transferencias de Capital del Sector Pablico | 18,279.08 34,851.32  53,130.40 | 53,130.40 | 53,130.40
699808762801020 | De Entidades Descentralizadas y Auténomas | 18279081 17.98632] 3626540 | 3626540 | 3626540 | 0.00 |
@ﬁ&%’zsomK—\ | De Entidades del Gobiemo Seccional | 0.00] 1686500 1686500 |  16,865.00 | 1686500 | 000
Cooososrersos | Aportes y Participaciones del Sector Publico 6500000 2295637 8795637 |  $7.95637 | 87.956.37 | 0.00 |
699808762804020 [ pe Exportaciones de Hidrocarburos y Derivados | 65000000  22,95637)  87.95637 | 8795637 | 8795637 | 0.00 |
| 699808762506 | Aportesy Participaciones de Capital e Inversion del Rég|  117,551.76| 0,00 117 SS176 | 117,55176 | 11755176 | 0.00
699808762306080  Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 117,551.76 0.00| 11755176 | 117,551.76 | 117,551.76 % | 0w |
699808763 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO | 147.357.06]  90,000.00] 23735706 | 207.126.28 | BL71942 | 3023078 |
e | INORESGSDERD T D061 20712628 | 13171942 | 3023078
1
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2011

Asignacién . Reformas
soInicial ¥ g f

N

PARTIDA | ~ DENOMINACION

~ 90,0000 |

6998087636 | FINANCIAMIENTO PUBLICO ; 0.00]  90,000.00] 81,60000 | 81,60000 | 84
| 699808763602 - Financiamiento Piblico ) _90,000.00] 9000000 | 81,6000 | 81,6000 |
6998087636020]0 Dcl Sector Publico Fmancxero 0 00 90 000 OOI 90,000.00 | 81 600 00 ] 81, 600 00 |
6998087637 | SALDOS Dlsp()NTrilés o 8090775 000 80,907.75 | 7540686 | 000 | 5,50089 |
699808763701 | | Saldosen CajayBancos 8090775 000] 8090775 | | 7540686 | 000 | 550089 |
(699B08763701010 | Saldosen Cajay Bancos | 8090775 000] 8090775 | 7540686 | 000 | 550089
6998087638 - i _CULiTAs PENDIENTES POR COBRAR | 6644931 000l j‘f‘,“‘),““_: 50,119.42 | ﬁﬁﬁi —lgm
699808763801 Cuentas Pendlcmes por Cobrar | 66,449.31 0.00] 66, 449 31 I 50,119.42 | 50,119.42 | 16,329.89
| 699808763801010 | Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores | ss1s3097 000 s 5505309 ) 40,1942 [ 4011942 | 1503367 |
69?8}7)@%701020 ) "Anuc_q_,gs_@}ondos de Andgknxerxores | nasexnb 000 11,29, 2;/\ 1000000 | 10,000. 00 il 772795277%

TOTALES: | 40456723 148212.14 - 55270937  532.548.57 44714071 30230.80
/
; ; / ' ]
: 04

Srta. PABEINA=VRI|VERDE R.
CONTX;)\OR

&
&
&

soa>
1<

%% oY

2]
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2011

lodsPapadye & aaldoiki i SN0

S Compromy peyengar
~ PARTIDA .DENONUNAcl(j&;*, R e o ¥ G=C-D iH=CLE
69980876995 GASTOS CORRIENTES 7285103 | 340445 | 76,255.48 71,585439! 71,585.39|  70,793.76 |  4,670.09 4,670.09
699808769951 GASTOS EN PERSONAL 3842847 | 745.00 | 39,173.47 | 37,709.24 37,709.24| 37,151.06 | 1,464.23 1,464.23
69980876995101 Heniunéraciones Basicis 2910000 | 0.00 | 29,100.00 | 28,980.00 28,980.00|  28,703.17 120.00 120.00
69980876995101050 | Remuneraciones Unificadas 29,100.00 | 0.00 | 29,100.00 | 28,980.00 28,980.00|  28,703.17 120.00 120.00
69980876995102 Remuneraciones Complementarias 3,999.00 | 0.00 | 3,999.00 | 3,468.40 3,468.40|  3,468.40 530.60 530.60
69980876995102030 | Decimotercer Sueldo 241500~ | 0.00 | 2,415.00 2,324.40 2,324.40|  2,324.40 90.60 90.60
69980876995102040 | Decimocuarto Sueldo 1,584.00° | 0.00 | 1,584.00 1,144.00 1,144.00 1,144.00 440.00 440.00
69980876995105 Remurieraciones Termporales 200.00 ‘ -180.00 20.00 0.00 0.00 0.00 20.00 20.00
69980876995105070 Honorarios 200.00 ‘ -180.00 20.00 0.00 0.00 0.00 20.00 | 20.00
69980876995106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 5,129.47 ‘ 0.00 | 512947 | 433584 433584 4,054.49 793.63 793.63
69980876995106010 | Aporte Patronal 3.800.00 | 0.00 | 3580000 | 337620 337620 3,094.85 423.80 423.80
69980876995106020 | Fondo de Reserva 132947 | 0.00 | 1,329.47 959.64 959.64 959.64 369.83 369.83
6998087695107 Indemnizaciones 000 | 92500 92500 925.00 925.00 925.00 0.00 0.00
69980876995107070 | Compensacion por vacaciomes no gozadas por cesac 0.00 t 925.00 | 925.00 925.00 925.00 | 925.00 0.00 0.00
699808769953 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 27,437.98 l -809.99 | 26,627.99 | 24,802.49 24,802.49| 24,569.09 | 1,825.50 1,825.50
69980876995301 Servicios Bisicos 50000 | 325.00 | 825.00 731.90 731.90 729.90 93.10 93.1¢
69980876995301010 | Agua Potable 25000 | 0.00 | 250.00 168.94 168.94 168.94 81.06 81.06
69980876995301050 | Telecomunicaciones 250.00 325.00 | 575.00 562.96 562.96 560.96 12.04 12.04
! 69980876995302 Servicios Generales LI0L00 | 32499 776.01 664.93 664.93 663.75 111.08 111.08
| 69980876995302020 | Fletes y Maniobras 200.00 20.00 | 220.00 21150 | 211.50 211.32 8.50 8.50
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2011
/Asignacién | Reformas Codificado Comprom. Devengado  Pagado . Saldox  Saldo x
! e il o o Conblombah ey gl
- PARTIDA DENOMINACION A = =B EmArni e e e G=C:D. H=C-E
69980876995302040 | Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacione ’ 100.00 | 500 [ 105.00 100.05 l 100.05 100.05 4.95 495
69980876995302060 Eventos Pablicos y Oficiales “ 1.00 i 0.00 1.00 0.00 | 0.00 | 0.00 1.00 1.00
69980876995302070 Difusion, Informacion y Publicidad 500.00 i -350.00 150.00 89.00 89.00 88.00 61.00 61.00
69980876995302990 Otros Servicios Generales 300.00 ‘ 0.01 300.01 264.38 26438 264.38 35.63 35.63
6998087‘6995303 Traslados, laciones, Vidticos y Subsi 4,000.00 \ 0.00 | 4,000.00 3,645.94 3,645.94 ; 3,430.94 354.06 354.06
69980876995303010 Pasajes al Interior 1,800.00 | -1,000.00 800.00 456.14 456.14 438.14 343.86 343.86
69980876995303030 Vidticos y Subsistencias en el Interior 2,200.00 | 1,000.00 | 3,200.00 3,189.80 3,189.80 ! 2,992.80 10.20 10.20
69980876995304 Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 600.00 : 0.00 600.00 220.31 220.31 | 217.62 379.69 379.69
| 69980876995304050 Vehiculos 400.00 “ 0.00 400.00 22031 220.31 217.62 179.69 179.69
69980876995304990 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 200.00 \ 0.00 200.00 0.00 0.00 0.00 200.00 200.00
1 69980876995306 Contrataciones de Estudios e Investigaciones 17,596.98 ’ -925.00 | 16,671.98 16,500.00 16,500.00 16,500.00 171.98 171.98
69980876995306010 Cargos Diferidos por Asesoria ¢ Investigacion Espec 16,896.98 l -350.00 | 16,546.98 16,500.00 16,500.00 16,500.00 46.98 46.98
69980876995306030 Servicios de Capacitacion 700.00 i -575.00 125.00 0.00 0.00 0.00 125.00 125.00
| 69980876995307 Gastos en Informatica 690.00 ‘ 0.00 690.00 545.88 545.88 544.91 144.12 144.12
69980876995307020 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Infor 450.00 ‘ 0.00 450.00 400.00 400.00 400.00 50.00 50.00
69980876995307040 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas 240.00 \ 0.00 240.00 145.88 145.88 144.91 94.12 94.12
; 69980876995308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 2,950.00 ; 115.00 | 3,065.00 2,493.53 2,493.53 2,481.97 571.47 571.47
| 69980876995308010 Alimentos y Bebidas 200.00 | 500.00 700.00 474.95 474.95 472.75 225.05 225.05
69980876995308030 | Combustibles y Lubricantes 400.00 l 180.00 580.00 566.42 566.42 566.42 13.58 13.58
| @@876995308040 | Materiales de Oficina - 700.(?0 L Z?O(lOO 1,000.00 ) ?18.57 918157 918.57 8!.43{ 81.43 !
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GOBIERNO PARROQUIAL RURAL LOS ENCUENTROS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al

31 de diciembre del 2011

Saldox

(Codificad Devengado . Pagado - . Saldoy

Gecndrel A Lt Devengar.
PARTIDA DENOMINACION k gt gl g GZC-D H=C-E
|69980876995308050 | Materiales de Aseo 50.00 | 000 5000 0.00 000 | 5000 50.00
69980876995308130 Repuestos y Accesorios 600.00 i -500.00 100.00 56.84 | 56.84 56.84 43.16 43.16
69980876995308990 Otros de Uso y Consumo Corriente 1,000.00 1 -365.00 635.00 476.75 476.75 467.39 158.25 15825

| 699808769956 GASTOS FINANCIEROS 0.00 | 1,336.00 1,336.00 1,335.74 1,335.74 1,335.74 ‘ 0.26 0.26 ,
| 69980876995602 I [ntereses y Otros Cargos de la Deuda Piblica Intems 0.00 | 1,336.00 | 1,336.00 1,335.74 1,335.74 1,335.74 0.26 0.26
i 69980?;7(«9956020 10 . Intereses al Sector Publico Financicro 0.00 I 1,336.00 | 1,336.00 1,335.74 1,335.74 1,335.74 0.26 0.26
699808769957 OTROS GASTOS CORRIENTES 2,200.00 i -860.56 | 1,333.44 1,189.24 1,189.24 1,189.19 ! 144.20 144.20
69980876995701 Impuestos, Tasas y Contribuciones 100.00 i -20.00 ‘ 80.00 0.00 0.00 0.00 80.00 80.00
| 69980876995701990 | Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 100.00 | -20.00 80.00 0.00 0.00 0.00 80.00 80.00
69980876995702 Seguros, Costos Financicros y Otros Gastos 210000 | 84656 125344 | 118924 | LIB924| 118919 i 64.20 64.20
69980876995702010 Prepagos de Seguros 2,000.00 i -866.56 | 1,133.44 1,086.56 1,086.56 1,086.51 46.88 46.88
| 69980876995702030 Comisiones Bancarias 100.00 { 20.00 120.00 102.68 102.68 102.68 17.32 17.32
699808769958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN' ‘ 4,784.58 | 3,000.00 | 7,784.58 6,548.68 6,548.68 6,548.68 1,235.90 1,235.90
69980876995801 Transferencias Corrientes al Sector Pablico 4,784.58 | 3,000.00 7,784.58 6,548.68 6,548.68 6,548.68 1,235.90 1,235.90
| 69980876995801020 A Entidades Descentralizadas y Auténomas 4,784.58 ! -1,000.00 | 3,784.58 3,190.10 3,190.10 3,190.10 594.48 594.48
!‘69980876995801(}40 A Gobiemos Autonomos Descentralizados 0.00 { 4,000.00 | 4,000.00 3,358.58 3,358.58 3,358.58 641.42 641.42
| 69980876997 | GASTOS DE INVERSION 304,293.52 ‘ 41,412.69 [345,706.21 |250,057.34 250,057.34| 47,485.86 | 9564887 95,648.87
699808769971 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 20,603.6q ‘ 12,041.00 | 32,644.60 29,162.53 29,162.53 27,344.85 3,482.07 3,482.07
69980876997101 Remuneraciones Bésicas 9,600.00 E 10,180.00 | 19,780.00 19,428.00 19,428.00 18,019.52 352.00 352.00
| 69980876997101020 Salarios 9,600.00 i 0.00 ‘ 9,600.00 9,248.00 9,248.00 8,513.17 352.00 352.00
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 PARTIDA ; G
69980876995308050 Materiales de Aseo 50.00 } 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 50.00 50.00
69980876995308130 Repuestos y Accesorios 600.00 | -500.00 100.00 56.84 56.84 56.84 43.16 43.16
69980876995308990 Otros de Uso y Consumo Corriente 1,000.00 ! -365.00 635.00 476.75 476.75 467.39 158.25 158.25
699808769956 GASTOS FINANCIEROS 0.00 ‘ 1,336.00 | 1,336.00 1,335.74 1,335.74 1,335.74 0.26 0.26
69980876995602 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Piblica Intemns 0.00 i 1,336.00 | 1,336.00 1,335.74 1,335.74 1,335.74 0.26 0.26
699805769956020]0 Intereses al Sector Piblico Financiero 0.00 i 1,336.00 | 1,336.00 1,335.74 1,335.74 1,335.74 0.26 0.26
699808769957 OTROS GASTOS CORRIENTES 2,200.00 i -866.56 | 1,333.44 1,189.24 1,189.24 1,189.19 144.20 144.20
69980876995701 Imp Tasas y Contri 100.00 | -20.00 80.00 0.00 0.00 0.00 80.00 80.00
69980876995701990 Otros Imp Tasas y Contrit 100.00 } -20.00 80.00 0.00 0.00 0.00 80.00 80.00
69980876995702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 2,100.00 { -846.56 | 1,253.44 1,189.24 1,189.24 1,189.19 64.20 64.20
69980876995702010 Prepagos de Seguros 2,000.00 ! -866.56 | 1,133.44 1,086.56 1,086.56 1,086.51 46.88 46.88
69980876995702030 Comisiones Bancarias 100.00 I 20.00 120.00 102.68 102.68 102.68 17.32 17.32
699808769958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN | 4,784.58 I 3,000.00 | 7,784.58 6,548.68 6,548.68 6,548.68 1,235.90 1,235.90
69980876995801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 4,784.58 ‘ 3,000.00 | 7,784.58 6,548.68 6,548.68 6,548.68 1,235.90 1,235.90
69980876995801020 A Entidades Di lizadas y Auto 4,784.58 ‘ -1,000.00 | 3,784.58 3,190.10 3,190.10 3,190.10 594.48 594.48
69980876995801040 A Gobi A Descentralizad 0.00 I 4,000.00 | 4,000.00 3,358.58 3,358.58 3,358.58 641.42 641.42
69980876997 GASTOS DE INVERSION 304,293.52 ) 41,412.69 |345,706.21 |250,057.34 250,057.34 | '47,485.86 95,648.87 95,648.87
699808769971 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 20,603.69 ‘ 12,041.00 | 32,644.60 29,162.53 29,162.53 27,344.85 3,482.07 3,482.07
69980876997101 Remuneraciones Bésicas 9,600.00 l 10,180.00 | 19,780.00 19,428.00 19,428.00 18,019.52 352.00 352.00
69980876997101020 Salarios 9,600.00 i 0.00 | 9,600.00 9,248.00 9,248.00 8,513.17 352.00 352.00
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69980876997101050 | Remuneraciones Unificadas l 10,180.00 | 10,180.00 | 10,180.00 10,180.00  9,506.35

69980876997102 R aciones Compl ias 1,264.00 | 983.00 | 2,247.00 1,722.84 1,722.84 1,722.84 524.16
69980876997102030 | Decimotercer Sueldo 1,000.00 | 807.00 [ 1,807.00 1,392.84 1,392.84 1,392.84 414.16
69980876997102040 | Decimocuarto Sueldo 264.00 i 176.00 | 440.00 330.00 330.00 330.00 110.00
69980876997105 Remuneraciones Temporales 7.800.00 | -500.00 | 7,300.00 | 4,890.00 4,890.00{  4,880.60 | 2,410.00 2,410.00
69980876997105030 | Jornales 7,000.00 | -500.00 | 6,500.00 | 4,890.00 4,890.00|  4,880.60 | 1,610.00 1,610.00
69980876997105100 | Servicios Personales por Contrato 800.00 t 0.00 800.00 0.00 0.00 0.00 800.00 800.00
69980876997106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 1,939.60 ! 1,378.00 | 3,317.60 | 3,121.69 3,121.69|  2,721.89 195.91 195.91
69980876997106010 | Aporte Patronal 1,089.60 | 137800 | 246760 | 230965 2,309.65 1,909.85 157.95 157.95
69980876997106020 | Fondo de Reserva 850.00 ‘ 0.00 |  850.00 812.04 812.04 812.04 37.96 37.96
699808769973 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 71,300.00 '-12,041.00 59,259.00 | 41,954.92 41,954.92| 41,502.28 | 17,304.08 17,304.08
69980876997302 Servicios Generales 13,000.00 | 0.00 | 13,000.00 | 12,047.31 12,047.31|  12,045.63 952.69 952.69
69980876997302020 | Fletes y Maniobras 500.00 ’ 0.00 | 500.00 115.00 115.00 115.00 385.00 385.00
69980876997302060 | Eventos Pablicos y Oficiales 11,000.00 ! 0.00 | 11,000.00 | 10,584.28 10,584.28 | 10,583.22 415.72 415.72
69980876997302090 | Servicios de Aseo 500.00 ‘ 0.00 | 500.00 350.00 350.00 350.00 150.00 150.00
69980876997302990 Otros Servicios Generales 1,000.00 1 0.00 | 1,000.00 998.03 998.03 997.41 1.97 197
69980876997304 Instalacién, M YR o 3,000.00 | 0.00 | 3,000.00 1,459.98 1,459.98 1,459.98 | 1,540.02 1,540.02
69980876997304040 | Maquinarias y Equipos 3,000.00 I 0.00 | 3,000.00 1,459.98 1,459.98 1,459.98 |  1,540.02 1,540.02
69980876997306 Contr de Estudios e 1 10,000.00 ‘ 4,500.00 | 14,500.00 | 12,521.14 12,521.14|  12,15337 | 1,978.86 1,978.86
E9980876997306040 Fiscalizacién ¢ Inspecciones Técnicas 5,000.00 | 4,500.00 | 9,500.00 | 9,251.14 9,251.14|  8,883.37 248.86 248.86
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69980876997306050 | Cargos Diferidos por Estudio y Diseflo de Proyectos | 5:000.00 ' 0.00 | 5,000.00 | 3,270.00 3,270.00  3,270.00 | 1,730.00 1,730.00
69980876997308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 31,000.00 i -2,500.00 | 28,500.00 | 15,926.49 15,926.49| 15,843.30 | 12,573.51 12,573.51
69980876997308020 | Vestuarios, Lenceria y Prendas de Proteccion 3,000.00 [ -2,500.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
69980876997308030 | Combustibles y Lubricantes 3,000.00 | 0.00 | 3,000.00 465.99 465.99 463.56 | 2,534.01 2,534.01
69980876997308110 | Materiales Construccion, Eléctrico, Plomeriay Carp | 12,000.00 | 0.00 | 12,000.00 | 5,189.86 5,189.86|  5,178.75 |  6,810.14 6,810.14
69980876997308130 | Repuestos y Accesorios 10,000.00 J 0.00 | 10,000.00 | 8,267.99 8,267.99|  8219.77 | 1,732.01 1,732.01
69980876997308990 | Otros de Uso y Consumo para Inversién 3,000.00 l 0.00 | 3,000.00 | 2,002.65 2,002.65 1,981.22 997.35 997.35
69980876997399 Asignaciones a Distribuir 14,300.00 |-14.041.00 | 259.00 0.00 0.00 0.00 259.00 259.00
69980876997399010 Asignaciones a Distribuir Para Bienes y Servicios dc | 14,300.00 | -14,041.00 259.00 0.00 0.00 0.00 259.00 259.00
699808769975 OBRAS PUBLICAS 202,389.92 | 42.912.69 24530261 | 172,030.04 | 172,030.04| 71,73241 | 7327257 73,272.57
69980876997501 Obras de Infraestructura 171,235.29 | 49.398.17 [220.633.46 | 16648776 | 166,487.76|  66,190.13 | 54,145.70 54,145.70
69980876997501010 | Infraestructura de Agua Potable 6,000.00 # 0.00 | 6,000.00 0.00 0.00 0.00 | 6,000.00 6,000.00
69980876997501030 | Infracstructura de Alcantarillado 12,000.00 ! 0.00 | 12,000.00 | 12,000.00 12,000.00 | 12,000.00 0.00 0.00
69980876997501050 | Obras Piblicas de Transporte y Vias 28,279.08 | 22,986.32 | 51,265.40 | 43,814.11 43814.11| 4379411 | 7,451.29 7,451.29
69980876997501070 | Construcciones y Edificaciones 112,000.00 | 22,411.85 |134,411.85 | 95297.82 95,297.82  95,020.19 | 39,114.03 39,114.03
69980876997501990 | Otras Obras de Infraestructura 12,956.21 | 4,000.00 | 16,956.21 | 15,375.83 1537583 15375.83 | 1,580.38 1,580.38
69980876997505 Mantenimiento y Reparaciones 10,000.00 i 6,409.52 | 16,409.52 5,542.28 5,54228| 554228 | 10,867.24 10,867.24
69980876997505010 | En Obras de Infraestructura 10,000.00 | 6,409.52 | 16,409.52 5,542.28 5,542.28 5,542.28 | 10,867.24 10,867.24
69980876997599 Asignaciones a Distribuir 21,154.63 i -12,895.00 | 8,259.63 0.00 0.00 0.00 | 8259.63 8,259.63
69980876997599010 | Asignacion a Distribuir para Obras publicas 21,154.63 l -12,895.00 | 8,259.63 0.00 0.00 0.00 | 8,259.63 8,259.63
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699808769977 OTROS GASTOS DE INVERSION d6,000.00 ] I, 500 00 7,500.60 6,909.85 6,909.85 6,906.32 590.15
69980876997701 1 Tasas y Contrib 1,000.00 I 0.00 1,000.00 509.45 509.45 509.45 490.55
69980876997701990 Otros I Tasas y Contrib 1,000.00 | 0.00 | 1,000.00 509.45 509.45 509.45 490.55
69980876997702 Seguros Costos Financieros y Otros 5,000.00 l 1,500.00 | 6,500.00 6,400.40 6,400.40 6,396.87 99.60
69980876997702010 Prepagos de Seguros 5,000.00 | 1,500.00 | 6,500.00 6,400.40 6,400.40 6,396.87 99.60 99.60
699808769978 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARAINV | 4,000.00 | -3,000.00 | 1,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00
69980876997801 Transferencia para Inversion al Sector Pitblico 4,000.00 ’ -3,000.00 | 1,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00
69980876997801020 A Entidades D izadas y Autd 4,000.00 ’ -3,000.00 | 1,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00
69980876998 GASTOS DE CAPITAL 21,921.79 | 98,000.00 {119,921.79 96,373.79 96,373.79 76,951.60 23,548.00 23,548.00
699808769984 BIENES DE LARGA DURACION 12,421.79 I 98,000.00 {110,421.79 92,156.79 92,156.79 72,7734679 » 18,265.00 18,265.00
69980876998401 Bienes Muebles 12,421.79 ' 190,000.00 |102,421.79 92,156.79 92,156.79 4 72,?34.60 ' 10,265.00 10,265.00
69980876998401030 Mobiliarios 6,421.79 | 0.00 | 6,421.79 5,972.85 5,972.85 5,942.66 448.94 448.94
69980876998401040 Maquinarias y Equipos 4,000.00 l 5 900 00- 9,900.00 1,453.56 1,453.56 1,453.56 8,446.44 8,446.44 “/,
69980876998401050 Vehiculos 0.00 ] 81 600 00 |181,600.00 81,600.00 81,600.00 62,208.00 0.00 0.00
69980876998401070 Equipos, S y Paquetes Informatico: 2,000.00 | 2,500.00 | 4,500.00 3,130.38 3,130.38 3,130.38 1,369.62 1,369.62
69980876998402 Bienes Inmuebles 0.00 ] 8, 000 00 8,000.00 0.00 0.00 0.00 8,000.00 8,000.00
69980876998402010 Terrenos 0.00 |/ 8 000 00 8,000.00 0.00 0.00 0.00 8,000.00 8,000.00
699808769987 INVERSIONES FINANCIERAS 9,500.00 1 10.00 9,500.00 4,217.00 4,217.00 4,217.00 5,283.00 5,283.00
69980876998701 Inversiones en Titulos y Valores 4,500.00 l 0.00 | 4,500.00 4,217.00 4,217.00 4,217.00 283.00 283.00
69980876998701040 Acciones 4,500.00 I 0.00 | 4,500.00 4,217.00 4,217.00 4,217.00 283.00 283.00
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69980876998703 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores 5,000.00 ' 0.00 | 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 ] 5,000.00
69980876998703040 Acciones 5,000.00 l 0.00 | 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
69980876999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5,500.89 l 5,395.00 | 10,895.89 7,361.56 7,361.56 7,361.56 3,534.33 3,534.33
699808769996 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 0.00 | 5,395.00 | 5,395.00 5,394.13 5,394.13 5,394.13 0.87 0.87
69980876999602 Amortizacion Deuda Interna 0.00 ‘ 5,395.00 | 5,395.00 5,394.13 5,394.13 5,394.13 0.87 0.87
69980876999602010 Créditos del Sector Piblico Financiero 0.00 l 5,395.00 5,395.00 5,394.13 5,394.13 5,394.13 0.87 0.87
699808769997 Pasivo Circulante 5,500.89 ' 0.00 | 5,500.89 1,967.43 1,967.43 1,967.43 3,533.46 3,533.46
69980876999701 Deuda Flotante 5,500.89 \ 0.00 | 5,500.89 1,967.43 1,967.43 1,967.43 3,533.46 3,533.46
69980876999701010 Cuentas por Pagar del Ejercicio Anterior 5,500.89 | 0.00 | 5,500-89J 1,967.43 1,967.43 1,967.43 3,533.46 3,533.46

| 552,77937 ;42‘5,«3%.08'%,,5 12740129 | 127.401.29
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a) TEMA

“AUDITORIA DE GESTIONAL GOBIERNO PARROQUIAL DE LOS
ENCUENTROS, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, PERIODO 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011”.

b) PROBLEMATICA

El Gobierno Parroquial de los Encuentros Provincia de Zamora Chinchipe desde su
creacién en 1981, segun acuerdo legislativo Nro 056 y aprobado por el Gobierno
de Jaime Roldos Aguilera segun Registro Oficial Nro 388 del 26 de Febrero de
1981, hasta la actualidad no se ha realizado ningun tipo d auditoria por parte de

los organismos de control.

El gobierno Parroquial los Encuentros objeto de nuestro estudio, no se han
realizado estudios técnicos sobre esta tematica, lo éque incide en que no se pueda
brindar una atencidon de calidad a sus comunidades, motivo por el cual Ila
presente investigacion pretende dejar un aporte a los directivos de la entidad en

estudio que sirva como guia hacia un adecuado control de los recursos.

Para determinar en una forma clara y precisa las deficiencias o debilidades de la
estructura organizacional del ente examinado serd necesario que se visite a la
institucion y se establezca didlogos con directivos de manera que se pueda
obtener informacidon que permita realizar la auditoria sobre la base de informacién

real y debidamente sustentada.
Lo indicado anteriormente se refleja por las siguientes circunstancias:

Desconocimiento de las bondades de la auditoria en el control de los recursos
por parte de los directivos del gobierno parroquial de esta importante
herramienta de gestion en la toma de decisiones

Débil organizacidn politica-administrativa, por desacuerdos politicos entre los

integrantes de la junta parroquial.
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Insuficiente planificacion y organizacion de los recursos humanos, que dispone
el gobierno parroquial.

Escaso seguimiento y monitoreo a las actividades de planificacion,
mantenimiento de la infraestructura fisica y vialidad en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial (planes: operativo anual y de desarrollo
provincial).

Inobservancia de la normativa legal y técnica de los directivos de la junta.
Escasa organizacion y participacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, en la planificacion y formulacion del
presupuesto del gobierno parroquial.

Falta de un manual o guia especifica que oriente las actividades de gestion.
Desconocimiento de como esta funcionado cada una de sus areas lo cual
ocasiona una desorganizacion administrativa.

Priman intereses personales o de grupos sobre los intereses de la comunidad.

Las situaciones anteriores hacen que la gestion y las asignaciones que efectia el
Gobierno Central son determinantes para este Gobierno Parroquial no mejore la
calidad de vida de sus habitantes y eleve el autoestima de los mismos, tampoco
las actividades de autogestion son las mas idéneas por la escasa planificacion,

organizacion y proyeccion de sus directivos en atencién a su misidn y vision.

Esta problematica, tanto individual como en conjunto, no permite el crecimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de las habitantes de esta importante regién de

la Patria ubicada en el Cantdn Yantzaza Provincia de Zamora Chinchipe.

De continuar esta sintomatologia, el Gobierno de la Parroquial los Encuentros, no
podria cumplir con las expectativas de la poblacion y también estaria incumpliendo
con lo que determina el articulo 239 de la Constitucion Politica del Ecuador y Ley

de Ordenamiento Territorial en su capitulo IV del COOTAD.

Para mejorar la gestién del Gobierno Parroquial de los Encuentros se hace
necesaria la realizacion de un estudio de control posterior con a finalidad de
mejorar los procesos de control interno administrativos y financieros de la entidad

objeto de estudio.
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Por estas consideraciones ubicamos como problema central a la siguiente

pregunta:

¢Como incide en el Gobierno Parroquial de los Encuentros , Cantén Yantzaza

Provincia de Zamora Chinchipe, la ausencia de una auditoria de gestién , en el

control posterior de los recursos asignados a esta entidad?.

Y como subpreguntas ubicaremos a las siguientes consideraciones:

Subpreguntas a las siguientes a las consideraciones:

a)

b)

d)

éCudles son las actitudes de las autoridades del Gobierno Parroquial los
Encuentros frente eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos y
metas propuestos por la entidad objeto de estudio?

¢En el Gobierno Parroquial los Encuentros la informacion para la toma de
decisiones es confiable y oportuna?.

éPor qué no se ha desarrollado una propuesta de auditoria de gestién que
permita evaluar la aplicacion de la normativa legal y técnica existente en la
gestion y control de los recursos asignados a la entidad objeto de estudio?.
¢Presentar un informe que contenga comentarios conclusiones vy
recomendaciones, que oriente los procesos a seguir por parte de los

directivos del Gobierno parroquial?

c) JUSTITICACION

Ante la falta de esta importante herramienta como es la auditoria de gestion, que

permita a los directivos del Gobierno Parroquial los Encuentros tomar decisiones

adecuadas, el mismo se justifica desde los siguientes puntos de vista.

Desde el punto de vista institucional se tratara de poner en practica los

conocimientos adquiridos en las aulas universitarias los mismos que ayudaran a

mejorar los procesos en la estructura organizacional y control de los recursos del

Gobierno Parroquial los Encuentros, haciendo relacion a la misién que tiene la

Universidad Nacional de Loja, a través de la vinculacién con la colectividad
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ayudando a mejorar la gestidn de los organismos de desarrollo de la regidn sur del

Pais.

La investigacién propuesta busca, mediante la aplicacién de la teoria y los
conceptos basicos y avanzados de contabilidad, presupuesto, control posterior e
indicadores de gestidon, encontrar explicaciones a situaciones internas (falta de
recurso humano calificado, insuficiente presupuesto e inobservancia de la
normativa legal y técnica) y del entorno externo (insuficiente presupuesto estatal,
abundante normativa legal y técnica, escasa participacion de los barrios y

comunidades). Mismos que se constaran con la gestidn realizada.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio planteados en el proyecto
se acudira al empleo de técnicas de investigacion que permitan recabar
informacion; a través de aplicacion de entrevistas estructuradas, FODA y
obtencion de informes, registros y anexos que se apoyen Yy sustenten
técnicamente los papeles de trabajo y el informe final de auditoria por parte del

equipo de trabajo propuesto.

A mas de complementar los estudios ya existentes en esta area, los resultados de
este proyecto podran ser utilizados en la toma de decisiones administrativas por
parte de la institucion y serviran como modelo en el desarrollo futuro del resto de
gobiernos parroquiales de la provincia de Zamora Chinchipe El resultado de la
investigacion sera la puesta en marcha de una propuesta de auditoria de gestién
que permita mejorar los procesos, administrativo-financieros por el cumplimiento
de los objetivos planteados que respaldan la decisién de realizar el estudio que
sera de caracter teorico-metodologico — practico el mismo que podria convertirse
en un documento guia que oriente la toma de decisiones en el Gobierno Parroquial

los Encuentros.
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d) OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una propuesta de auditoria de gestion que contribuya a mejorar los
procesos de control posterior de la gestidon administrativa y financiera del
Gobierno Parroquial de los Encuentros Cantdn Yantzaza, provincia de Zamora
Chinchipe, periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2011.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus actividades, logro de
metas y objetivos propuestos por el Gobierno Parroquial los Encuentros
Cantdn Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe.

Verificar el grado de confiabilidad y oportunidad con que se presenta la
informacion financiera para la toma de decisiones en el Gobierno Parroquial
los Encuentros Cantdn Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe.

Evaluar los procesos y operaciones del Gobierno Parroquial los Encuentros
Cantdn Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe, frente a las politicas, planes,
indicadores y procedimientos establecidos para determinar su nivel de
cumplimiento.

Presentar un informe que contenga comentarios conclusiones vy
recomendaciones que orienten los procesos de seguimiento y monitoreo una

vez efectuado el examen.
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e) MARCO TEORICO

ENFOQUE GENERAL DE LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES.

“Para la pertinencia del contexto. Junta parroquial es un organismo institucional

de gobierno local, para fundamentar este principio es necesario recurrir a la

definicién de democracia que hace Sartori G. el que distingue tres aspectos de la

democracia.

La democracia como principio de legitimidad, la democracia como sistema politico

la democracia como ideal.

a)

b)

La democracia como principio de legitimidad postula que el poder deriva del
demos, el pueblo y se basa en el consenso verificado, no presunto de los
ciudadanos, la democracia no acepta auto investiduras, ni tampoco que el
poder derive de la fuerza, en las democracias el poder estd legitimado,
ademas de condicionado y revocado por elecciones libres y recurrentes.

La democracia como sistema politico tiene relacién con la titularidad del poder
y e ejercicio del poder; el hecho de que se afadan algunas instituciones de
democracia directa, como el referéndum o plesbiscito, no opta para que
nuestras democracias sean indirectas, gobernadas por representantes. El
poder se trasmite por medio de mecanismos representativos.

La democracia como un ideal: la democracia como es en realidad, no es la
democracia como deberia ser; porque es ante todo y por encima de todo un

ideal.

Con este fundamento y enfoque tedrico, se le dio consistencia por un lado al
pueblo para que se constituya en el depositario de la soberania, y
consecuentemente este soberano le confiera la legitimidad al ejercicio de los
organos del poder publico; desde estas dos vertientes de soberania y poder

publico"*°.

Zambrano Andrade Fabidn, Las juntas Parroquiales Rurales como Gobierno Local en el Ecuador; pag. 21 (dspace. Ups. Edu. Ec)
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El gobierno local, a mas de la definicidn anterior, esta asociado a la institucidn
juridica o entidad organizada con capacidad de direccion y dominio para un

determinado territorio delimitado

AUDITORIA

Definicion.

“Es el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
administrativas o financieras, efectuadas con posterioridad a su ejecucién, con la
finalidad de verificarlas, evaluarlas de acuerdo con las normas legales y elaborar
un informe que contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones,

orientadas a asesorar en la toma de decisiones a la gerencia.

Importancia:
La auditoria es importante porque:

> Permite comprobar la veracidad, exactitud y autenticidad de las operaciones
econdmico financieras desarrolladas por la empresa.

> Sirve de guia a los administradores porque posibilita el incremento de la
eficacia, la efectividad y la economia en la utilizacién de recursos por la
empresa.

» Busca el mejoramiento en las operaciones y actividades que cumplen las
empresas 0 areas criticas, a través de las recomendaciones y acciones
correctivas.

> Asesora en la obtencion de informacion financiera confiable, oportuna y Util
para la toma de decisiones gerenciales.

> Examina en forma independiente la informacion contable con el fin de

determinar su razonabilidad o eficiencia administrativa y/o legal.
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> La auditoria evalla las operaciones, controles y actividades en todos los
niveles que realiza la empresa.
> Genera nuevas ideas, procedimientos, métodos y técnicas para el control de

operaciones y actividades. “?°

CLASIFICACION:

De manera resumida, se muestra el siguiente esquema con la clasificacion de la

auditoria:
AUDITORIA
Segun quien la Segun la entidad
realiza en que se realiza
e Interna Segun las actividades
e externa gque examine
Segun las actividades que
examine

Auditoria Financiera

Auditoria de Gestion

Procedimientos Convenidos

Revision de Informaciéon Financiera
Compilacién de Informacién Financiera
Auditoria Ambiental

Auditoria en ambientes Computarizados
Auditoria de Obras Publica

%% Manual de Auditoria Financiera Gubernamental. Pag. 12
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GESTION

Definicion

“Gestion comprende todas las actividades de una organizacion que implica el
establecimiento de metas y objetivos, asi como la evaluacion de su desempefio y
cumplimiento; ademas del desarrollo de una estrategia operativa que garantice la

supervivencia.

ELEMENTOS DE GESTION

El Estado requiere de planificacién estratégica y de parametros e indicadores de
gestion cuyo disefio e implantacion es de responsabilidad de los administradores
de las instituciones publicas en razén de su responsabilidad social de rendiciéon de
cuentas y de demostrar su gestion y sus resultados, y la del auditor
gubernamental evaluar la gestion, en cuanto a las cinco "E", esto es, ECONOMIA,
EFICIENCIA, EFICACIA, ECOLOGIA Y ETICA, que a continuacion se definen:

Economia, son los instrumentos correctos a menos costo, o la adquisicion de
recursos idoneos en cantidad y calidad correctas en el momento previsto, en el
lugar indicado, y al precio convenido; es decir, adquisicion o producciéon al menor
costo posible, con relacion a los programas de la organizacion y a las condiciones
y opciones que presenta el mercado, teniendo en cuenta la adecuada calidad. La
responsabilidad gerencial también se define por el manejo de los recursos en
funcién de su rentabilidad (en las actividades que les sea aplicable), el criterio de

economia en su administracion.
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Eficiencia.- insumos que producen los mejores resultados con el menor costo o la

utilizacion

Provechosa de los recursos, en otros términos, es la relacion entre los recursos
consumidos y la produccidon de bienes y servicios, se expresa como porcentaje
comparando la relacién insumo-produccidon con un estandar aceptable o norma; la
eficiencia aumenta en la medida en que un mayor nimero de unidades se

producen utilizando una cantidad dada de insumo.

Su grado viene dado de la relacion entre los bienes adquiridos o producidos o
servicios prestados, con el manejo de los recursos humanos, econdmicos y
tecnoldgicos para su obtencidn; incluye la relacion de los recursos programados
con los realmente utilizados para el cumplimiento de las actividades; por tanto, es
la relacién entre el rendimiento de los bienes, servicios u otros resultados y los

recursos utilizados para producirlos.

Eficacia, son los resultados que brinda los efectos deseados, en otras palabras,
es la relacién entre los servicios o productos generados y los objetivos y metas
programados; es decir, entre los resultados esperados y los resultados reales de
los proyectos, programas u otras actividades; por lo que la eficacia es el grado en
que una actividad o programa alcanza sus objetivos, metas u otros efectos que se
habia propuesto; tiene que ver con el resultado del proceso de trabajo de la
entidad, por lo que debe comprobarse que la produccién o el servicio se haya
cumplido en la cantidad y calidad esperadas; y que sea socialmente Util el

producto obtenido o el servicio prestado.

Ecologia, son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los requisitos
ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados en una gestion

institucional, de un proyecto, programa o actividad.
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Etica, es un elemento bésico de la gestion institucional, expresada en la moral y
conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad,
basada en sus deberes, en su codigo de ética, en las leyes, en las normas

constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en una sociedad.

Equidad, Implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacion,
teniendo en cuenta el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular las areas
cultural y econdmicamente deprimidas, y con absoluto respeto a las normas
constitucionales y legales imperantes sobre el reparto de la carga tributaria, los
gastos, las inversiones, las participaciones, las subvenciones y transferencias

publicas.

AUDITORIA DE GESTION

Concepto

La auditoria de gestién es un proceso que nos permite examinar y evaluar las
actividades realizadas en una organizacién, sector, programa, proyecto u
operacion, permitiendo determinar el grado de eficiencia, eficacia y calidad es la
utilizacion de los recursos disponibles, en el desarrollo de procesos y la entrega de
productos o de servicios, acordes con las necesidades de los clientes, los mismos
que podran ser mejorados en forma continua, a través de la aplicacion de las

recomendaciones emanadas del informe de auditoria.

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON OTRAS AUDITORIAS

La auditoria de gestion se origina y fundamenta en la auditoria operacional, no
obstante, si existen diferencias entre ellas, aunque son mayores respecto a la

auditoria financiera, como se puede apreciar en el siguiente cuadro
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AUDITORIA FINANCIERA/ AUDITORIA DE GESTION

ELEMENTOS

FINANCIERA

DE GESTION

1. Objetivo

Dictaminar los estados

financieros de un periodo.

Revisa y evalla la
Economia vy eficiencia con
los que se han utilizado
los recursos humanos,
materiales y financieros, y
el resultado de las
operaciones en cuanto al
logro de las metas y
eficacia de los procesos;
evalla la ética y |la
ecologia, y promueve
mejoras mediante

recomendaciones.

2. Alcance y Enfoque

Examina registros,

documentos e informes
contables. Los estados
financieros un fin.

Enfoque de tipo

Evalla la eficacia,
eficiencia, economia, ética
y ecologia en las
operaciones. Los estados

financieros un medio.

financiero. Cubre | Enfoque gerencial y de
transacciones de un ano | resultados.
calendario. Cubre operaciones
corrientes y recién
ejecutadas.
3. Participantes Solo profesionales | Equipo  multidisciplinario

auditores con experiencia

y conocimiento contable.

conformado por auditores
conocedores de la gestion
y otros profesionales de

las especialidades
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relacionadas con la

actividad que se audite.

6. Forma de Trabajo

Numeérica, con orientacion
al pasado y a través de

pruebas selectivas.

No numérica, con
orientacion al presente y

futuro, y el trabajo se

realiza en forma
detallada.
7. Proposito Emitir un informe que |Emitir un informe que
incluye el dictamen sobre | contenga:  comentarios,
los E.F. conclusiones y
recomendaciones.
8. Informe Relativo a la razonabilidad | Comentario y
de los estados financieros | conclusiones sobre Ia

y sobre la situacion
financiera, resultados de
las operaciones, cambios
en el patrimonio y flujos

de efectivo.

entidad y componentes
auditados, y
recomendaciones para
mejorar  la  gestidn,

resultados.

w21

2l CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestién. Segunda Edicién Segunda. Pag. 16,17,18 y 41

210




“FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE AUDITORIA DE GESTION”

FASE V SEGUIMIENTOS
e De hallazgos y recomendaciones al
término de la auditoria.

e Recomprobacion después de uno o dos
afnos.

FASE | Conocimiento Preliminar
—  Visita de observacién entidad
—  Revision archivos papeles de trabajo
- Determinar indicadores
- Detectar el FODA
—  Evaluacion estructura control interno
—  Definicion de objetivo y estrategia de auditoria.

- Aplicacién de programas

- Preparacion de papeles de trabajo

- Hojas resumen hallazgos por componente
- Definicion estructura del informe

FASE IV COMUNICACION DE RESULTADOS
- Redaccién borrador del informe
- Conferencia final para lectura de
informe.
- Obtencion criterios de la entidad.
- Emision informe final, sintesis y
memorando de antecedentes

FASE Il Planificacion
- Andlisis informacién y documentacion
- Evaluacioén de control interno por
componentes
- Elaboracién Plan y Programas
FASE Il EJECUCION

Elaborado por: Patricia Vivanco
Fuente: Guia mddulo 9, UNL. Auditoria del Sector Publico y
empresas privadas. SEPTIEMBRE 2010 FEBRERO 2011. Pag.326.
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FASES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE GESTION

“FASE I: CONOCIMIENTO PRELIMINAR

OBJETIVOS

Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando
mayor énfasis a su actividad principal; esto permitird una adecuada planificacion,
gjecucion y consecucion de resultados de auditoria @ un costo y tiempo

razonables.

ACTIVIDADES

En la entidad auditada, el supervisor y el jefe de equipo, cumplen todas las tareas
tipicas siguientes:
1. Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades y

operaciones, y visualizar el funcionamiento en conjunto.

2. Revision de los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de
auditorias anteriores; y/o recopilacién de informaciones y documentacidon basica
para actualizarlos. Su contenido debe proveer un conocimiento y comprension

cabal de la Entidad sobre:

a) La visién, mision, los objetivos, metas, planes direccionales y estratégicos.

b) La actividad principal, como por ejemplo en una empresa de produccién
interesa: Que y como produce; proceso modalidad y puntos de comercializacion;
sus principales plantas de fabricacion; la tecnologia utilizada; capacidad de
produccién: proveedores y clientes; el contexto econdmico en el cual se
desenvuelve las operaciones que realiza; los sistemas de control de costos y

contabilidad; etc.
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¢) La situacion financiera, la produccion, la estructura organizativa y funciones, los
recursos humanos, la clientela, etc.

De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo; actitudes no
congruentes con obijetivos trazados; el ambiente organizacional, la vision y la

ubicacion de la problematica existente.

3. Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestién, que constituyen
puntos de referencia que permitiran posteriormente compararlos con resultados
reales de sus operaciones, y determinar si estos resultados son superiores,
similares o inferiores a las expectativas. De no disponer la entidad de indicadores,
y tratandose de una primera auditoria de gestién, el equipo de trabajo
conjuntamente con funcionarios de la entidad desarrollaran los indicadores

basicos.

4. Detectar la fuerzas y debilidades; asi como, las oportunidades y amenazas en el
ambiente de la Organizacion, y las acciones realizadas o factibles de llevarse a
cabo para obtener ventaja de las primeras y reducir los posibles impactos

negativos de las segundas.

5. Evaluacion de la Estructura de Control Interno que permite acumular
informacion sobre el funcionamiento de los controles existente y para identificar a
los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas, etc.) relevantes para la
evaluacion de control interno y que en las siguientes fases del examen se
someteran a las pruebas y procedimientos de auditoria.

6. Definicion del objetivo y estrategia general de la auditoria a realizarse.

PRODUCTOS

— Archivo permanente actualizado de papeles de trabajo

— Documentacién e informacién til para la planificacion
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— Objetivos y estrategia general de la auditoria

FASE II PLANIFICACION

OBJETIVOS

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los cual debe
establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases y las actividades
a desarrollar. La planificacion debe contener la precision de los objetivos
especificos y el alcance del trabajo por desarrollar considerando entre otros
elementos, los parametros e indicadores de gestion de la entidad; la revision debe
estar fundamentada en programas detallados para los componentes
determinados, los procedimientos de auditoria, los responsable, y las fecha de
ejecucion del examen; también debe preverse la determinacion de recursos
necesarios tanto en numero como en calidad del equipo de trabajo que sera
utilizado en el desarrollo de la revision, con especial énfasis en el presupuesto de
tiempo y costos estimados; finalmente, los resultados de la auditoria esperados,
conociendo de la fuerza y debilidades y de la oportunidades de mejora de la

Entidad, cuantificando en lo posible los ahorros y logros esperados.

ACTIVIDADES

Las tareas tipicas en la fase de planificacidon son las siguientes:

1. Revisidon y analisis de la informacién y documentacién obtenida en la fase
anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,
comprender la actividad principal y tener los elementos necesarios para la
evaluacion de control interno y para la planificacién de la auditoria de gestion.

2. Evaluacién de Control Interno relacionada con el drea o componente objeto del

estudio que permitird acumular informacion sobre el funcionamiento de los
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controles existentes, util para identificar los asuntos que requieran tiempo vy
esfuerzas adicionales en la fase de “Ejecucidon”; a base de los resultados de esta
evaluacion los auditores determinaran la naturaleza y alcance del examen,
confirmar la estimacidon de los requerimientos de personal, programar su trabajo,
preparar los programas especificos de la siguiente fase y fijar los plazos para
concluir la auditoria y presentar el informe, y después de la evaluacién tendra
informacion suficiente sobre el ambiente de control, los sistemas de registro e
informacion y los procedimientos de control. La evaluacién implica la calificacién
de los riesgos de auditoria que son: a) Inherente (posibilidad de errores e
irregularidades); b) De Control (procedimientos de control y auditoria que no
prevenga o detecte); y c) De Deteccién (procedimientos de auditoria no
suficientes para descubrirlos); y d) Otras clases de riesgo, en sus diferentes areas

u operaciones a las que esta expuesta la entidad.

Los resultados obtenidos serviran para: a) Planificar la auditoria de gestion; b)
Preparar un informe sobre el control interno.

3. A base de las fase 1 y 2 descritas, el supervisor e un trabajo conjunto con el
jefe de equipo y con el aporte de los demas integrantes del equipo
multidisciplinario, prepararan un Memorando de Planificacién cuya estructura se
presenta en los formatos y modelos.

4. Elaboracibn de programas detallados y flexibles, confeccionados
especificamente de acuerdo con los objetivos trazados, que den respuesta a la
comprobacion de las 5 “E” (Economia, Eficiencia, Eficacia, Etica y Ecologia), por
cada proyecto a actividad a examinarse. El supervisor con el jefe de equipo
preparan programas de auditoria en los que minimo se incluyan objetivos
especificos y procedimientos especificos con la calificacion del riesgo de auditoria,
por cada uno de los componentes, aunque también podria incluirse aspectos

relativos a las cinco “E”, breve descripcidon del componente, entre otros.

Las actividades 1, 3 y 4 se realizan en las oficinas del auditor, en cambio, la
actividad 2 debe llevarse a cabo en la entidad auditada.
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PRODUCTOS

— Memorando de Planificacion
— Programas de Auditoria para cada componente (proyecto, programa o
actividad)

FASE III EJECUCION

OBJETIVOS

En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta
instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia necesaria en
cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente y relevante), basada en los
criterios de auditoria y procedimientos definidos en cada programa, para

sustentan las conclusiones y recomendaciones de los informes.

ACTIVIDADES

En la entidad auditada, los miembros del equipo multidisciplinario realizaran las
siguientes tareas tipicas:

a) Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada componente
significativo y escogido para examinarse, que comprende la aplicacion de las
técnicas de auditoria tradicionales, tales como: inspeccion fisica, observacion,
calculo, indagacidn, andlisis, etc.; adicionalmente mediante la utilizacion de:
Estadisticas de las operaciones como base para detectar tendencias, variaciones

extraordinarias y otras situaciones que por su importancia ameriten investigarse.
Parametros e indicadores de economia, eficiencia y eficacia, tanto reales como

estandar, que pueden obtenerse de colegios profesionales, publicaciones

especializados, entidades similares, organismos internacionales y otros.
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b) Preparacion de los papeles de trabajo, que junto a la documentacion relativa a
la planificacion y aplicacion de los programas, contienen la evidencia suficiente,
competente y relevante.

c) Elaboracion de hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente
examinado, expresados en los comentarios; los mismos que deben ser

oportunamente comunicados a los funcionarios y terceros relacionados.

d) Definir la estructura del informe de auditoria, con la necesaria referencia a los
papeles de trabajo y a la hoja resumen de comentarios, conclusiones y

recomendaciones.

En esta fase es muy importante, tener presente que el trabajo de los especialistas
no auditores, debe realizarse conforme a los objetivos de la planeacion; ademas,
es necesario, que el auditor que ejerce la jefatura del equipo o grupo oriente y
revise el trabajo para asegurar el cumplimiento de los programas y de los
objetivos trazados: igualmente se requiere que el trabajo sea supervisado

adecuadamente por parte del auditor mas experimentado.

PRODUCTOS

— Papeles de trabajo

— Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente.

FASE IV: COMUNICACION DE RESULTADOS

OBJETIVOS

Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo al

control interno, se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria de

gestion difiere, pues no sélo que revelara las deficiencias existentes como se lo
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hacia en las otras auditorias, sino que también, contendra los hallazgos positivos;
pero también se diferencia porque en el informe de auditoria de gestion, en la
parte correspondiente a las conclusiones se expondra en forma resumida, el
precio del incumplimiento con su efecto econdmico, y las causas y condiciones
para el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economia en la gestién y uso de

recursos de la entidad auditada.

ACTIVIDADES

En la entidad auditada, el supervisor y el jefe de equipo con los resultados
entregados por los integrantes del equipo multidisciplinario llevan a cabo las

siguientes:

1. Redaccion del informe de auditoria, en forma conjunta entre los auditores con
funciones de jefe de grupo y supervisor, con la participacion de los especialistas
no auditores en la parte que se considere necesario.

2. Comunicacion de resultados; si bien esta se cumple durante todo el proceso de
la auditoria de gestion para promover la toma de acciones correctivas de
inmediato, es menester que el borrador del informe antes de su emision, deba ser
discutido en una Conferencia Final con los responsables de la Gestidon y los
funcionarios de mas alto nivel relacionados con el examen; esto le permitira por
una parte reforzar y perfeccionar sus comentarios, conclusiones vy
recomendaciones; pero por otra parte, permitir que expresen sus puntos de vista

y ejerzan su legitima defensa.

PRODUCTOS

— Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de antecedentes

— Acta de conferencia final de la lectura del informe de auditoria.
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FASE V: SEGUIMIENTO

OBJETIVOS

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestién realizada, los
auditores internos y en su ausencia los auditores internos que ejecutaron la

auditoria, deberan realizar el seguimiento correspondiente:

ACTIVIDADES
Los Auditores efectuaran el seguimiento de las recomendaciones, acciones
correctivas y determinacion de responsabilidades derivadas, en la entidad, en la

Contraloria, Ministerio Publico y Funcidn Judicial, con el siguiente propdsito:

a) Para comprobar hasta que punto la administracion fue receptiva sobre los
comentarios (hallazgos), conclusiones y las recomendaciones presentadas en el
informe, efectlia el seguimiento de inmediato a la terminacién de la auditoria,
después de uno o dos meses de haber recibido la entidad auditada el informe
aprobado.

b) De acuerdo al grado de deterioro de las 5 “E” y de la importancia de los
resultados presentados en el informe de auditoria, debe realizar una
recomprobacion de cursado entre uno y dos afios de haberse concluido la
auditoria.

c) Determinacion de responsabilidades por los dafios materiales y perjuicio
econdmico causado, y comprobacion de su resarcimiento, reparaciéon o

recuperacion de los activos.

PRODUCTOS

— Cronograma para el cumplimiento de recomendaciones.

— Encuesta sobre el servicio de auditoria
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— Constancia del seguimiento realizado

— Documentacién y papeles de trabajo que respalden los resultados de la fase de

seguimiento "2

2 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. Auditoria para los sectores publico y privado. Modulo 9 Pag. 327, 328 --- 337,
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f) METODOLOGIA UTILIZADA.

Para la ejecucion del presente proyecto se utilizara informacion de fuentes
primarias, secundarias y terciarias asi: fuentes primarias informacion de primera
mano como Visidon misidn, notas aclaratorias, registros auxiliares y normativa legal
y técnica. Fuentes secundarias citas bibliograficas proporcionadas en la formacion
universitaria, libros relacionados con auditoria de gestion, tesis, revistas etc.

Fuentes terciarias uso de paginas electronicas e internet.

MATERIALES

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se utilizd una serie de

materiales como:

Material bibliografico: Leyes, libros, folletos, textos gquias, diccionarios,
internet, etc.

Materiales de oficina: hojas papel bond, USB, etc.

METODOS

Para el desarrollo del presente proyecto se utilizara: métodos, técnicas y analisis
documental que permitiran seguir lineamientos trazados en el protocolo de grados
y titulos de la Universidad Nacional de Loja para cumplir con los objetivos

propuestos; para el efecto se tomara en cuenta los siguientes métodos.
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Deductivo

Se aplicara ajustandose a la normativa legal y técnica, politicas, normas,
procedimientos e indicadores de gestién establecidos para la ejecucion de la

auditoria de gestidn en el sector publico.

Inductivo

Se utilizara para revisar, estudiar, analizar toda la documentacion necesaria y
sintetizar esta informacidon para concluir demostrando los resultados que se

obtendran con la aplicacién del de la auditoria de gestion y su respectivo proceso.

Sintético

Facilitara la presentacion de la fundamentacion tedrica en forma resumida y clara,
asi como para la formulacion de conclusiones y recomendaciones, en base a las

cuales se tomara las decisiones.

Descriptivo

Ayudara a narrar los beneficios, hechos, actividades, pasos, sistemas,
conclusiones y recomendaciones no se limitara a la simple recoleccion de datos, si
no que procurara la interpretacion y aplicacion de normas politicas vy
procedimientos establecidos en la gestion y control de recursos del sector

publicos.
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Analitico

Contribuira para realizar el respectivo proceso de la auditoria de gestion
permitiendo un estudio y recoleccion de toda la informacidon necesaria obtenida
en el Gobierno Parroquial los Encuentros del Cantén Yantzaza de la Provincia de

Zamora Chinchipe.

TECNICAS:

La observacion

A través de esta técnica de recoleccion de informacion, la investigadora analizara
de manera directa la realidad existente en el proceso de gestidn desarrollado en el
Gobierno Parroquial de los Encuentros a través de una guia que se elaborara

previamente.

La Entrevista Estructurada

A través de un formato previamente establecido, se recabara informacién veridica

y confiablede la estructura organica de la entidad examinada.

PROCEDIMIENTOS

El desarrollo del presente trabajo investigativo se lo realizard de la siguiente

manera.

La primera parte al fundamento tedrico en la cual se analizard los conceptos
referentes a auditoria, presupuesto, contabilidad y demas normativa legal y
técnica (Niifts,Nec. Ntci leyes y reglamentos) existente de gestidon los mismos

que nos serviran para el desarrollo de la auditoria objeto de nuestro analisis.
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Como segunda parte se realizara la aplicacion de la propuesta de la auditoria de
gestion hasta cumplir con el informe de auditoria de contenga comentarios

conclusiones y recomendaciones.
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a) CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PROYECTO PROPUESTO

PERIODO MENSUAL POR SEMANAS

ACTIVIDADES

Febrero

marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

12

3/4]1|2

4

1

4

112

4

1

2

4

1

2

3

4

1. Elaboracion vy
presentacion  del
proyecto.

2. Revision de
literatura.

3. Ejecucion del
Trabajo de campo.

4. Elaboracion del
borrador.

5. Presentacion vy
aprobacion del
borrador.

6. Correccion
borrador de tesis.

7. Tramite para la
graduacion.

8. Sustentacion al
publico.
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g) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

INGRESOS

Ingresos propios Srta. Melania Patricia Vivanco
Armijos

USD
1.100,00

EGRESOS

Material de escritorio

Adquisicién de bibliografia

Derechos arancelarios

Levantamiento del textos preliminares
Levantamiento del informe final de tesis
Empastado

Internet

Suministros de Oficina

TOTAL EGRESOS

160,00
350,00
50,00
100,00
250,00
30,00
50,00
55,00

1.045,00

NOTA: los ingresos que demande la ejecucion del presente
proyecto seran financiados en su totalidad por la autora del

proyecto en referencia.
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