%
j “\ﬂ D
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

SEAAUNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CALRPERA DE DERECHO
TITULO:

“COMO AFECTA LA SUPRESION DE PARTIDAS A LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS SERVIDORAS Y
SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

CONTRAPONIENDO LOS PRINCIPIOS DE
ESTABILIDAD LABORAL”

Tesis previo a la
obtencién del titulo de
Abogado

Autor:
Andrés Antonio Astudillo Villalta

Director:

DR, MG. SC. Marcelo Armando Costa Cevallos

LOJA - ECUADOR
2015



CERTIFICACION )

Dr. Mg. Sc. Marcelo Armando Costa Cevallos

DOCENTE DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA (MED)

CERTIFICO:

Que he dirigido y orientado el proceso de desarrollo de trabajo de Tesis
previo a la obtencion del Titulo de Abogado, presentado por el postulante
Andrés Antonio Astudillo Villalta, con el titulo: “COMO AFECTA LA
SUPRESION DE PARTIDAS A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LAS
SERVIDORAS Y SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
CONTRAPONIENDO LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD LABORAL”, y
una vez que se han cumplido con todas las observaciones y sugerencias
realizadas de mi parte autorizo la presentacion del mencionado estudio para
la sustanciacion y defensa de Ley.

Loja, Octubre del 2015.

/_/'

Dr. Mg. Sc. Marcelo Armando Costa Cevallos

DIRECTOR DE TESIS



AUTORIA

Yo, Andrés Antonio Astudillo Villalta, declaro ser autor del presente trabajo
de Tesis y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus
representantes Juridicos de posibles reclamos o acciones legales, por el

contenido de la misma.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la

publicacion de mi tesis en el Repositorio Institucional-Biblioteca Virtual

/ /

/ ’

o /Y,

Va4 P; // z

// {¢ 5 ‘.-"/ 24

Firma: (/ //[( // {

Cédula: 1716565443

Fecha: Octubre del 2015

Autor: Andrés Antonio Astudillo Villalta



CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DEL AUTOR, PARA
LA CONSULTA, REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO

Yo, Andrés Antonio Astudillo Villalta, declaro ser autor de la tesis Titulada
titulo “COMO AFECTA LA SUPRESION DE PARTIDAS A LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CONTRAPONIENDO LOS PRINCIPIOS DE
ESTABILIDAD LABORAL.” Como requisito para optar al titulo de
Abogado; autorizo al Sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de
Loja para que con fines académicos, muestre al mundo la produccion
intelectual de la Universidad, a través de su visibilidad de su contenido de la
siguiente manera en el Repositorio Digital Institucional.

Los usuarios pueden consuitar el contenido de este trabajo en el RDI, en las
redes de Informacion de pais y del exterior, con las cuales tenga convenio la
Universidad.

La Universidad Nacional de Loja no se responsabiliza por el plagio o copia
de la tesis que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion en la ciudad de Loja a los 23 dias del
mes de Octubre/défdos mlr quince, firma el autor.

4
SIS I
Firmaé p it / ) &
Autor: Aﬁdres Antonlo Astudillo Villalta
Cedula: 1716565443

Direccion: Mena 2 Ciudadela Nueva Colmena Pasaje Galo Torres -Quito
Correo Electrénico: samarrucal@hotmail.com
Teléfono: 022841827 / 0998539934

Datos Complementarios

Director de Tesis: Dr. Mg. Sc.Marcelo Armando Costa Cevallos

Tribunal de Grado:
Dr. Mg. Augusto Astudillo Ontaneda (Presidente)

Dr. Mg. Carlos Manuel Rodriguez (Vocal)

Dr. Mg. Felipe Solano Gutiérrez (Vocal)



DEDICATORIA

A mi Familia, por el apoyo que me ha brindado para la consecucion de esta
meta profesional, como un tributo a la satisfaccion y orgullo de compartir mi
vida con ellos, por su apoyo constante y entrega diaria,

Por ser parte del sacrificio que ha sido culminar mis estudios, y por el

esfuerzo y paciencia puestos en mi.

Andrés Antonio



AGRADECIMIENTO

Expresamos nuestros sinceros agradecimientos a las Autoridades de la
Universidad Nacional de Loja, a los directivos, docentes y personal
administrativo de la Carrera de Derecho de la Modalidad de Estudios a
Distancia de la Universidad Nacional de Loja, por sus ilustradas ensefianzas
durante la trayectoria de nuestra formacion profesional y de manera especial
al sefior Dr. Marcelo Armando Costa Cevallos, DIRECTOR de tesis, quién
con responsabilidad, dedicacion y desinteresadamente supo orientarnos,
hasta la culminacion del presente trabajo.

De igual manera nuestra gratitud a quienes me ayudaron
proporcionando la informacién; y, a todos quienes de una u otra

manera contribuyeron con la investigacion.

El autor

Vi



TABLA DE CONTENIDOS

Certificacion

Autoria

Carta de Autorizacion
Agradecimiento
Dedicatoria

Tabla de contenidos

1. TITULO

2. RESUMEN

2.1. Abstract

3. INTRODUCCION

4. REVISION DE LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.3. MARCO JURIDICO

4.4, LEGISLACION COMPARADA
5. MATERIALES Y METODO

6. RESULTADOS

7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos
7.2. Contrastacion de Hipétesis
7.3. Fundamentacion Juridica para la Propuesta
8. CONCLUSIONES

9. RECOMENDACIONES

9.1. Propuesta De Reforma Juridica
10. BIBLIOGRAFIA

11. ANEXOS

11.1. Proyecto de Tesis

INDICE

vii



1. TITULO

“COMO AFECTA LA SUPRESION DE PARTIDAS A LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CONTRAPONIENDO LOS PRINCIPIOS DE

ESTABILIDAD LABORAL”



2. RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que los derechos de
las servidoras y servidores publico son irrenunciables e intangibles por
mandato constitucional, sin embargo todavia resulta una verdadera
conquista laboral poder hacerlos respetar, ya que en la ley organica del
servicio publico se establece la supresion de partidas o puestos que da

como consecuencia el cese definitivo del cargo del servidor publico.

El régimen laboral en el sector publico contempla una serie de normas
juridicas o leyes aplicables de acuerdo a cada una de las instituciones
publicas enumeradas tanto en el articulo 225 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 3 de la Ley Organica

de Servicio Publico.

El problema que se ha planteado radica en comprobar que la supresion de
partidas afecta econdmica y socialmente a las servidoras y servidores
publicos ademas de violentar los principios y garantias constitucionales de
estabilidad laboral e intangibilidad de los derechos laborales por lo tanto las
disposiciones del numeral “c” del articulo 47 y la disposicion del articulo 60
de la ley organica del servicio publico no estan acordes con los dispuesto en
los nuevos preceptos y principios constitucionales, que conciben a la
administraciéon publica como un servicio a la colectividad y del ingreso a un
puesto publico, el mismo que sera efectuado mediante un concurso de

merecimientos y oposicion o la celebracion de contratos.



Se analiza también la reestructura que esta sufriendo el sector publico a
nivel nacional con la aplicacion de la supresion de puestos, asi como la

constitucionalidad y legalidad en la aplicacion de las mismas.

La problematica de esta investigacion radica que en la ley organica del
servicio publico se establece la supresion de puestos, figura juridica que da
por terminada la relacion laboral entre la entidad publica y el servidor
publico, situacion que deja al servidor publico en plena indefensién y en la

desocupacion

Esta forma de terminacion de la relacion laboral entre el estado y el servidor
publico se da en forma unilateral y sin opcion a oposicion o defensa de la
otra parte siendo inconstitucionales porque atenta contra el debido proceso y
violacién e otras normas fundamentales como el derecho a la estabilidad
laboral, intangibilidad e irrenunciabilidad de los derechos del servidor

publico.

Por lo que considero importante el conocimiento y analisis de estas normas
juridicas para que tanto servidoras y servidores publicos puedan ejercer
dignamente sus derechos y obligaciones tal como lo prescribe la

Constitucion de la Republica del Ecuador.



2.1ABSTRACT.

The Constitution of the Republic of Ecuador establishes that the rights of the
servants and public servants are inalienable and intangible constitutional
mandate, yet still find a real job conquering power to enforce them, since in
the organic law of public service suppression set games or posts that gives

as a result the termination of office of public servants.

The labor system in the public sector provides a number of legal regulations
or laws applicable according to each of the public institutions listed in both
Article 225 of the Constitution of the Republic of Ecuador in accordance with

Article 3 of the Law on Public Service.

The problem that has arisen is to verify that the deletion of items affecting
economically and socially to public servants as well as violating the principles
and constitutional guarantees of job security and inviolability of labor rights
therefore the provisions of paragraph "c "Article 47 and the provision of
Article 60 of the Basic Law of the public service are not consistent with the
provisions of the new statutes and constitutional principles that conceive
public administration as a service to the community and income for public
office the same will be done through a competition based on merit and

opposition or contracting.



Restructuring that is suffering the public sector at national level with the
implementation of the abolition of posts and the constitutionality and legality

in the application thereof is also analyzed.

The problem of this research lies in the organic law of public service
retrenchments, legal concept that terminates the employment relationship
between the public body and the public servant, a situation that leaves

absolutely defenseless public servant is established and unemployment

This form of termination of the employment relationship between the state
and the public servant is given unilaterally and without the option of
opposition or defense of the other party being unconstitutional because it
violates the due process and rape and other fundamental standards such as
the right to job security, inviolability and inalienability of the rights of public

servants.

So consider important knowledge and analysis of these legal standards for
both public servants to exercise their rights and obligations dignity as

prescribed by the Constitution of the Republic of Ecuador.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo intitulado: “

“COMO AFECTA LA SUPRESION DE PARTIDAS A LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CONTRAPONIENDO LOS PRINCIPIOS DE
ESTABILIDAD LABORAL”, el estudio sigue un orden previamente

determinado en el esquema de tesis y comprende el siguinete desarrollo.

La Constitucion de la Republica en su articulo 11, de termina que El
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: en sus
numerales

... “4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales”

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

... 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

En los numerales transcritos del articulo 11 de nuestra carta magna se

hallan consagrados los principios que deben ser respetados, protegidos y



garantizados a todos los funcionarios y funcionarias del sector publico, pero
mas sucede que la disposicion del Art. 60 de la LOSEP contraviene

expresamente dichos principios.

Ademas, la Constitucion, proclama en su articulo 229 la irrenunciabilidad de
los derechos de las servidoras y servidores publicos, entre ellos la

estabilidad laboral;

Acorde con las normas constitucionales antes invocadas, la Ley Organica
del Servicio Publico, en su articulo 23, ratifica la irrenunciabilidad de los
derechos de las servidoras y servidores publicos, considerando de entre

estos el derecho a la estabilidad y a conservar su puesto.

En contradiccibn con las normas constitucionales anteriores y con lo
dispuesto en las disposiciones legales pertinentes, la misma Ley Organica
del Servicio Publico, en su Art. 60 contraviene expresamente dichos

principios..

Las contradicciones normativas antes puestas de manifiesto, afectan la
garantia eficiente al derecho a la estabilidad laboral de las servidoras y
servidores publicos, La falta de coherencia entre los preceptos legales
relacionados con la supresion de puestos con los principios y garantias

constitucionales establecidas respecto del derecho a la estabilidad del



servidor publico, motiva entonces la existencia de un problema juridica que

es abordado en este trabajo.

El estudio conforme a las disposiciones del articulo 151 del Reglamento del
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, se estructura por
las siguientes partes: titulo, resumen, introduccion, revision de literatura,
materiales y métodos, resultados, discusion, conclusiones,

recomendaciones, bibliografia, anexos e indice.

En lo referente a la revision dela literatura se realiza un analisis, conceptual,
doctrinario, juridico y critico sobre la supresion de puestos en las entidades
del sector publico mismas que afectan los derechos de las servidoras y
servidores publicos; dentro del marco doctrinario se realiza un estudio sobre
los derechos de las servidoras y servidores publicos; en el marco juridico se
analiza los preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador , la ley Orgéanica del Servicio publico y su reglamento; de la misma
manera se realiza un estudio de derecho comparado con la legislaciones de

Venezuela y Bolivia.

En lo referente a materiales y métodos se recogen los recursos
metodoldgicos utilizados para el desarrollo del presente trabajos de
investigacion, las fases que se siguieron en su ejecucion y las técnicas que

se emplearon con la finalidad de argumentar tedrica y facticamente.



En el proceso investigativo de campo se recogen los resultados obtenidos a

través de la aplicacion de la técnica de la encuesta y la entrevista.

Otro de los contenidos es la discusion en donde se realiza la verificacion de
los objetivos planteados en el proyecto de investigacion, asi como también la

contrastacion de la hipotesis.

Para finalizar el presente trabajo investigativo pongo a consideracion las
conclusiones a las que he llegado luego de la revision de los resultados
tedricos yd e aquellos obtenidos en la investigacién de campo, asi como las
recomendaciones que considero pertinentes y la propuesta de reforma a la
ley organica del servicio publico, el mismo que presento como resultado

concreto de todo el proceso de investigacion.

Como parte de las recomendaciones consta una Propuesta de Reforma
Juridica, que se orienta a regular de mejor forma los efectos de la evaluacion
de desempefio de manera que los mismos se establezcan en atencion al
respeto a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos

ecuatorianos.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 Servicio Publico

“Es el conjunto de prestaciones reservadas en cada Estado a la 6rbita de las
administraciones publicas y que tienen como finalidad ayudar a las personas

gue lo necesiten”.

Las entidades generalmente del Estado, brindan servicio, y satisfacen
primordialmente las necesidades de la comunidad o sociedad donde estos
se llevan a cabo. Los servicios publicos pueden cumplir una funcién
econOmica o social (o0 ambas), y pueden ser prestados de forma directa por
las administraciones publicas o bien de forma indirecta a través de empresas

publicas o privadas.

En la actualidad creo que los servicios que prestan las entidades publicas
han mejorado en gran parte, respetando los principios de agilidad y
continuidad; antes en nuestro pais no se respetaba estos principios y los
servicios publicos eran paralizados en cualquier momento por los sindicatos
de trabajadores y gremios de servidores publicos, con justa razon por ser
conculcados sus derechos porque los gobiernos de turno no realizaban el

pago de los sueldos y salarios, entonces la Unica forma de ser escuchados

10



era paralizando las actividades laborales y saliendo a las calles a realizar

actos de protesta.

4.1.2 Servidor y Servidora Publico

Segun nuestra constitucion ecuatoriana se consideran como servidores
publicos a quienes laboran para la administracion publica y cuya funcion es
la de brindar servicios publicos a la sociedad ecuatoriana. Por lo tanto los
delitos cometidos por los funcionarios publicos son considerados delitos
graves porque atenta contra el patrimonio del estado y por ende de todos

sus habitantes.

Significa que cuya actividad que realiza va en beneficio de otras personas y
la sociedad entera, su trabajo no genera ganancias privadas mas alla del
salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo, el servidor publico
jamas debe utilizar los recursos publicos a el encomendados para otros fines

mucho menos personales.

Como elemento de la administracion publica el servicio, radica en la
prestacion que se realiza en beneficio de la colectividad, propendiendo al
bienestar comun de todos los actores sociales; pero para poder cumplir con
esta finalidad se necesita el concurso del elemento humano, es decir de los
servidores publicos, categoria conceptual. La apreciacion anterior, permite

entender que la denominacion de servidor publico es aplicable para designar

11



a la persona, que tiene la funcidén de prestar un servicio de utilidad social; es
decir trabaja en beneficio de las demas personas, sin generar recursos ni
ingresos privados; percibiendo unicamente lo que el Estado establece como

salario de acuerdo con la funcion que desempefa.

Generalmente el servidor publico presta servicios para el Estado, puesto
gue son las entidades adscritas al ente estatal, las que estan en la obligacién
de brindar servicios publicos para la satisfaccion de las necesidades
colectivas, asi son servidores publicos quienes laboran en instituciones
publicas destinadas a prestar servicios en las area de: salud, educacion,
registro civil, entre otras.

Dentro de las competencias asignadas a los servidores publicos, esta el
manejo de recursos econdmicos que son de propiedad del Estado y
consecuentemente pertenecen a toda la sociedad, por ello es que el mal
manejo de esos recursos o la malversacién de fondos, son sancionados de
manera drastica en la legislacion penal, pues atentan contra los intereses
nacionales y el desarrollo de la comunidad.

Los elementos anteriores resultan suficientes para concretar que servidor
publico, es la persona a la que se le ha designado para el desempefio de
una funcion dentro de una de las instituciones del Estado, como tal esta
sujeto al cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen
el desempeiio de la administracion publica, y también a las sanciones que
pueden provenir por los actos u omisiones en las que incurra en el ejercicio

de sus competencias.

12



4.1.3 Trabajo

Se conceptualiza al trabajo asi:

“La actividad del hombre encaminada a un fin, mediante la cual transforma y
adapta los objetos de la naturaleza para dar satisfaccion a sus necesidades.
El trabajo es una exigencia natural, condicion inexcusable de la existencia

del hombre. Sin el trabajo, hasta la misma vida humana seria imposible”!

La finalidad del desarrollo de un trabajo es obtener los recursos necesarios
para la subsistencia de él y su familia, por lo tanto se constituye en una

actividad desarrollada por los seres humanos.

4.1.4 Los principios constitucionales

Son normas de orden constitucional que obligatoriamente deben observarse.
Estos principios son de orden publico e irrenunciable para el trabajador; se
otorgan como minimos de garantias. Establecidas en la carta magna.

Asi el Art. 227 nos dice que la administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Es decir la pretension de nuestra constitucion es velar por que todos y cada

una de los servidores publicos encargados de dar un servicio a la sociedad

LUNEFF, Directiva Nacional, Modos de Produccién Pre capitalistas, Editorial Universitaria,
Universidad Central, Quito-Ecuador, 1984, pag.

13



lo hagan con responsabilidad y de la mejor manera con el objetivo de que

cada dia la ciudadania se sienta satisfecha y agradecida.

4.1.5. Irrenunciabilidad

Generalmente puede decirse que son renunciables los derechos privados, e
irrenunciables, los que afectan a derechos calificados de orden publico. Es
decir sus normas son de orden publico, y son de cumplimiento obligatorio.
El derecho al trabajo consta en nuestra Constitucion como, irrenunciable,
asi también son irrenunciables todos aquellos beneficios que las leyes
otorgan a los trabajadores y considerados de orden publico.

En el derecho de trabajo, el principio de irrenunciabilidad se justifica con
estos argumentos:

a) El trabajo es una funcién social;

b) El trabajador tiene a su cargo, por lo general, una familia, cuyos intereses
no cabe comprometer.

4.1.6. Intangibilidad de los derechos

La naturaleza del principio de intangibilidad y la finalidad del mismo, que es
garantizar el respeto a las conquistas de los trabajadores, declarando que
las mismas no pueden ser desconocidas o disminuidas en la elaboracion de
los preceptos legales promulgados con posterioridad a aquellos en que
fueron consagrados.

Para que tenga una plena aplicacion el principio de intangibilidad de los

derechos de los trabajadores, se entiende que el Estado especialmente a

14



través de la Funcidn Legislativa, y la revision de las normas legales
expedidas para regular el trabajo en el Ecuador, debera propender a la
ampliacion y mejoramiento de esos derechos, procurando una transparencia
normativa que guarde relacién con las caracteristicas socioecondémicas de la
sociedad ecuatoriana, tomando especialmente en cuenta, las necesidades
gue deben cubrir los trabajadores.

Entonces se determina que la intangibilidad de derechos, seméanticamente
concebida significa que las garantias que corresponden a los trabajadores, y
servidores publicos no pueden ser tocadas, manipuladas, alteradas o
disminuidas, por los legisladores, autoridades de gobierno, autoridades del

trabajo, patronos, empleadores, etc.

Sin embargo, se acepta la posibilidad de ampliacion y mejoramiento de
derechos o garantias laborales, incluso por mandato de la misma
Constitucion de la Republica, el Estado esta obligado a adoptar las medidas
gue sean necesarias para propender el crecimiento y mejoramiento en
materia de garantias laborales. Hablando juridicamente, la intangibilidad se
refiere a que las conquistas laborales no pueden ser negadas, revisadas en

detrimento de las garantias reconocidas, o derogadas.

15



4.1.7. Laadministracion publica

Se entiende como:

Una actividad racional, técnica, juridica y permanente, ejecutada por el
Estado, que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar
y evaluar el funcionamiento de los servicios publicos.

También se puede decir que la administracion publica es prestar servicios
eficientes y eficaces para satisfacer necesidades generales y lograr el
desarrollo economico, social y cultural del Pais. Para obtener estos
resultados la administracion tiene que formular objetivos, trazar politicas,
elegir procedimientos, decidir correctamente, ejecutar las resoluciones y

controlar las acciones de los servidores.

Segun Cabanellas dice que la administracion puede ser de caracter
nacional, provincial o municipal y regional, esto considerando la jurisdiccién
territorial en que se deben cumplir sus atribuciones, esta clasificacion tiene
vigencia en la mayoria de los Estados con la finalidad de que sea factible
cumplir los objetivos nacionales de desarrollo que se pretenden cumplir a

través de la administracion publica.

4.1.8. La seguridad laboral

Es derecho fundamental de todos los servidores publicos, que se

desempeiian en una relacion laboral de dependencia respecto del Estado y

sus Organos administrativos, es la estabilidad, que desde mi punto de vista

16



resultaria vulnerada por los efectos que ocasiona la obtencion de resultados
insuficientes por parte de dichos servidores en los procesos de evaluacion

de desempeiio.

“La asociacion, agremiacion o sindicacion profesionales van encaminadas,
desde el punto de vista de los trabajadores, a dar efectividad a la defensa de
sus derechos e intereses de clase. Como es logico, esas agrupaciones
tienen que actuar por medio de sus representantes o dirigentes gremiales
legal y estatutariamente elegidos. Ahora bien, como sus posiciones pueden
ser, y en realidad son, antagdnicas de las de sus patrones, su funcién
careceria de toda eficacia si no estuviesen protegidos de las posibles
represalias de sus empleadores; o0 sea, si para el desempefio de sus
funciones, desarrolladas dentro o fuera de la empresa en que estuviesen
empleados, no tuvieran la independencia necesaria. Para asegurarles esa
libertad de actuacién, algunas legislaciones, entre ellas la argentina, han
establecido normas que les garantizan la estabilidad en el empleo mientras
dura su funcion representativa sindical e inclusive durante un plazo posterior
a su terminacion. El quebrantamiento de esa estabilidad, por parte del
patrono, hace que éste incurra en responsabilidades que no todas las
legislaciones contemplan de igual manera y que, aun dentro de cada pais,
son diferentemente interpretadas. A veces esta institucion es erroneamente

llamada fuero sindical.”?

2Osorio, M. (2006). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Y Sociales - Edicion de Lujo (31 ed.). (Heliasta, Ed.)

Argentina.
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Considero que la estabilidad es un elemento primordial del derecho al
trabajo, que garantiza la permanencia laboral de un trabajador en una
empresa. Haciendo referencia a los trabajadores del sector publico, este
principio igualmente garantiza a todos los servidores publicos a permanecer
en su puesto de trabajo, lo que denominamos como estabilidad laboral.

Lo contrario a la estabilidad laboral, es la inestabilidad, la cual puede estar

supeditada a diversas circunstancias.

Entonces, estabilidad laboral es el derecho que tiene una persona para
permanecer en el trabajo durante su vida laboral. Garantizar la estabilidad
laboral de los empleados ha sido una de las consignas mas importantes que
han enarbolado juristas, laboralistas, sindicalistas y politicos desde que se
comprendioé la importancia social que posee y otorga el trabajo como fuente

de ingresos y garante de la economia familiar e individual.

La estabilidad laboral como las demas garantias de los trabajadores, resulta
de la constante lucha que este sector ha emprendido a través de sus
agrupaciones, a lo cual se suma el esfuerzo de los juristas, tratadistas del
Derecho Laboral y politicos, que sobre la base de entender la importancia
del trabajo como fuente de riqueza y sustento economico del individuo y su
familia, han tratado de garantizar el respeto a los derechos de la clase

laboral.
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4.1.9. Derecho al trabajo

‘A partir del siglo XVIII empezaron a sancionarse las Constituciones
Unicamente aparecieron regulados los problemas de orden politico y
levemente los de tipo econdémico, las nuevas Constituciones han concedido
a los problemas del trabajo la importancia que les corresponde, por lo que
han empezado a consignar normas encaminadas, principalmente, a
defender los derechos de los trabajadores. De este modo han adquirido
categoria constitucional normas que antes sélo figuraban en las leyes y
reglamentos. Claro es que esas normas constitucionales son mas bien
declaraciones de principios, cuyo desarrollo se ha de remitir a la legislaciéon

corriente.”

Los trabajadores frente a los atropellos de sus empleadores estan
amparados en el Codigo del Trabajo, en la actualidad estos derechos estan
cumpliéndose, el Ministerio de Relaciones Laborales en cada una de las
provincias tiene una dependencia donde los trabajadores podran acudir
donde el Inspector de Trabajo de su Jurisdiccion para informar de cualquier
anormalidad que estuviera en su trabajo o que mantengan sus discrepancias
con sus empleadores al ser objeto de humillaciones y atropellos a sus
derechos consagrados no solo en el Codigo del Trabajo sino en nuestra

Carta Magna.

3Osorio, M. (2006). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Y Sociales - Edicion de Lujo (31 ed.). (Heliasta, Ed.)

Argentina.
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4.1.10. Acto administrativo

Se conceptualiza como una clase o0 especie de acto estatal. Esta especie
comprende actos que constituyen, a la vez, la creacidon y ejecucion de

derechos y otros que soélo abarcan la su ejecucion.

También se puede decir que un acto administrativo es una declaracion
voluntaria que se realiza en el ejercicio de la funcién puablica y que genera
efectos juridicos individuales de manera inmediata. Este tipo de acto
constituye una manifestacion del poder administrativo que se impone de

manera unilateral e imperativa.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 .Servicio publico en el Ecuador.

Debemos decir el servicio publico ecuatoriano comprende a los ciudadanos
gue ejerzan funciones publicas remuneradas en las instituciones, entidades
y organismos del Estado, corporaciones, fundaciones, empresas, compafias
y sociedades en las cuales las Entidades del Estado tengan mayoria de
acciones 0 un apoyo total o parcial de capital o bienes de su propiedad de

por lo menos en un cincuenta por ciento.

En nuestra legislacion el servicio publico remota o mismo que el servicio
administrativo publico y se refiere al 6Grgano que comprende a los servidores
publicos sometidos a La ley Organica de Servicio Publico. Desde el punto de
vista historico, lo civil era lo contrario de lo candnico, de lo penal y de lo

internacional

La Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento del RO.
Nro. 294, del 6 de octubre del 2010.

Los estudiosos sefialan que desde 1926 el Ecuador dio un salto cualitativo
en cuanto al reconocimiento de los servidores publicos, catalogandolos
como integrantes de una clase importante, comprometida con el desarrollo

nacional.
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Se sefiala también como importante para el servicio publico, la carrera
administrativa y los servidores publicos la promulgacion de la Ley Organica
de Hacienda el 27 de septiembre de 1.928, la que en su Titulo V trata de
"Los Funcionarios y Empleados Publicos" y regula su nombramiento,

cauciones, sueldos, viaticos, licencias y responsabilidades.

4.2.2. Derechos de las Servidoras y Servidores publicos

Es derecho de todos acogernos a un sistema de gestion que permite
promover el desarrollo y profesionalizacion del personal civii a la
Administracion Publica, para elevar la productividad y calidad de los
servicios publicos. Se ingresa a ella por mérito, honestidad e idoneidad. En
la actualidad para el ingreso al servicio publico se aplica la meritocracia, es
decir aquellas personas que posean capacitacion, experiencia, y estudios
especializados poseen mayores oportunidades para que sean los posibles

ganadores dentro de un concurso abierto o interno de mérito y oposicion.

La situacion del servidor publico cambia a partir de la implantacion de la
carrera administrativa, que rige su ingreso, ascenso, control y conclusién e el
servicio publico, cuyos lineamientos generales los podemos resumir asi:

En la seleccion del personal en forma de libre competencia para las
personas que cumplan las condiciones del puesto de que se trate, es decir
aquellas que cumplan con las bases del concurso y con los requisitos

deberan competir para acceder al cargo.
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En la inamovilidad, sino existen motivos justificados para la remocion,
estabilidad laboral.
- En la jubilacion después de determinados afos de servicio.

En el derecho de ascenso, solo mediante los respectivos concursos
demérito y oposicion.

En deberes especiales como servidor son honestidad, responsabilidad,

respeto, acatamiento a las érdenes superiores, discrecion, etc.

Las condiciones minimas que los servidores deben cumplir para ser admitido
en determinado puesto administrativo, cuya inobservancia puede acarrear la
nulidad de los nombramientos, por ejemplo se encuentran impedidos de
ejercer un cargo publico, recaen en las figuras de nepotismo o pluriempleo,
etc. La ley establece los derechos que corresponden a los funcionarios
admitidos para entrar a la carrera administrativa, y estos derechos son
irrenunciables, el goce de estos beneficios no comienza antes de la
inscripcion en el escalafén administrativo o la emision del correspondiente
nombramiento definitivo, el mismo que es entregado, superado el periodo de
prueba.

El servidor es absolutamente responsable por los actos que cometa en
ejercicio de sus funciones, responsabilidad que viene sefalada en el articulo
233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que determina “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los

actos realizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, Yy
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seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento
ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran
imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se
aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las
calidades antes sefialadas.” 4, en cuyo caso se iniciard un sumario
administrativo en contra del funcionario, el mismo que al concluir y al
demostrarse la culpabilidad del servidor este podra ser destituido de su
cargo. Puede ocurrir también un despido, es decir una terminacién de la
relacion laboral de manera unilateral, por parte de la Institucion Publica, lo
cual exige un procedimiento especial que concluird con un reconocimiento

econdmico a favor del empleado.

El derecho de inamovilidad del funcionario de carrera administrativa no es
absoluto, pero si es principio general que solo puede ser invalidado en el

caso de que el empleado cometa una falta a sus deberes legales,

La ley garantiza también al funcionario de carrera en caso que se halle

vacante un cargo de mejores condiciones dentro de la jerarquia especial del

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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ramo, participar en el concurso para optar a ocupar el cargo vacante, segun

Sus meritos y competencia.

En los procesos de sumarios administrativos iniciados en contra de un
servidor publico debe garantizarse el derecho a la defensa, que incluira el
derecho a actuar la prueba que considere necesaria para su defensa,
contara con la asistencia de un abogado defensor, tiene derecho a ser
escuchado y deberda cumplirse de conformidad con la LOSEP y su

reglamento.

4.2.3. Retiro del servicio

Debemos indicar que los y las servidoras que hubieren sido indemnizado
con una compensacion econémica por renuncia voluntaria o supresion de
puesto podra reingresar al sector publico solamente si devuelve el monto de
la indemnizacion recibida, menos el valor resultante de la Ultima
remuneracién que percibid multiplicado por el nimero de meses que no
presto servicios en el sector publico, contados desde la fecha en que se
produjo su separacion. Conforme lo previsto en el articulo 14 de la LOSEP y
articulo 15 de su reglamento general. Existe una excepcion a esta regla
general en la que se establece que el servidor podra reintegrarse al servicio
publico sin devolverla compensacion recibida en aquellos cargos con

nombramientos provisionales, funciones de libre nombramiento y remocion.
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Asi mismo el beneficio tendran quienes reingresen para ejercer la docencia
universitaria, formacién de las o los servidores publicos o la investigacion

cientifica.

El presente periodo no sera considerado como parte de la denegaciéon de la
indemnizacién recibida a voluntad el servidor al momento de presentar su
renuncia, y siempre que esta haya sido aceptada, siempre que su intencién
sea ingresar al ser servicio publico en cualquier otra institucion, el ex
servidor podra solicitar no recibir el monto por compensacion econémica

para no tener que devolverla a su reingreso al servicio publico.

Por consiguiente, podra reingresar a la administracion publica quien hubiere
recibido compensacién econémica por retiro voluntario, venta de renuncia y
otras figuras similares, si devolviere el valor de la indemnizacion percibida;
en caso de haberla recibido antes de la dolarizacién, para su devolucién,

ésta se calculara al tipo de cambio vigente a la fecha de su pago.

Cuando se dé el caso de haber percibido indemnizacion por compra de
renuncia con indemnizacion, para reingresar al sector publico, a cualquier
puesto, debera devolver en forma previa la totalidad de la indemnizacién

percibida

Hay que tomar en cuenta que las ex servidoras o los ex servidores que
habiendo renunciado voluntariamente no recibieron indemnizacion alguna

podran reingresar al sector publico.
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Con referencia a lo relacionado a los descuentos, suspensiones y limites de
pago de pensiones, se estara a lo dispuesto en las leyes de seguridad social
respectivas. Tienen derecho las y los servidores publicos, para ser percibido
por una sola vez, al ser aceptada su renuncia voluntaria legalmente
presentada, se calculara a partir del inicio del quinto afio de servicios dentro
de una misma institucion, de conformidad con lo determinado por la LOSEP,

su Reglamento General y el presente acuerdo.

El Departamento encargado a través de la Unidad Administrativa de Talento
Humano o quien hiciere sus veces, pondra en conocimiento de las y los
servidores publicos el inicio del plan institucional anual de renuncias
voluntarias, a través de notificaciones u oficios circulares, estara sujeto a la
disponibilidad econémica que se obtenga a fin de que la o el servidor
publico, en un plazo maximo de quince dias, manifieste por escrito su
voluntad de ser considerado dentro del plan, debiendo sefialar sus nombres
y apellidos completos y niumero de cédula de identidad o ciudadania, para
ser considerado dentro del presupuesto ya fijado, la UATH elabora el listado
de interesados en participar del plan, haciendo constar los nombres y
apellidos completos de la o el servidor, numero de cédula de identidad o
ciudadania, funcién o rol que desempefia, remuneracion actual, edad, sexo
y, nivel de instruccion, se considerara para este tramite los afos de servicio

en la institucion de las y los servidores publicos interesados en presentar su
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renuncia, la respectiva institucion, solicitara el dictamen presupuestario al

Ministerio de Finanzas para poder pagar a dicho funcionario.

Cuando se elabore el plan institucional anual, la autoridad nominadora lo
sometera a la aprobaciéon del Ministerio de Relaciones laborales y
posteriormente lo enviara al Comité de Gestion Publica Interinstitucional para
el conocimiento de sus definiciones, en el caso de entidades de la Funcion

Ejecutiva.

Quien procedera a el cronograma de presentacion y aceptacion de renuncias
es la autoridad nominadora como a la vez a la entrega de los valores
individuales de la compensacion por renuncia voluntaria, la UATH, informara
guienes seran las y los servidores publicos que pueden acogerse al plan
institucional anual durante el afio fiscal, es decir si bien el servidor desea
acogerse a este beneficio, la instituciéon decidira quienes acepta su renuncia,
notificandolo con la accion de personal al servidor publico que sera
beneficiario de la compensaciéon por renuncia voluntaria e incorporara los
documentos que sustenten la entrega de tal compensacion. Aquellas
renuncias que no pudieran ser aceptadas por falta de disponibilidad
presupuestaria, tendran prioridad para el siguiente afo fiscal, siempre que la
o el servidor publico ratifique oportunamente su interés, al inicio del siguiente

proceso.

28



Debemos indicar que se ha establecido como el valor por compensacion a la
renuncia voluntaria cinco salarios basicos unificados por cada afio de
servicio prestado en la misma institucion, teniendo derecho Unicamente los
trabajadores que hayan laborado mas de 5 afios, no pudiendo sobrepasar la
compensacion econémica por renuncia voluntaria de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado en general, en total, y la 0
el servidor publico que perciba la compensacion por renuncia voluntaria, no
podra recibir otro beneficio adicional con ocasion de la cesacion definitiva en

sus funciones que haya desempefado.

4.2.4. Liquidacién y Beneficios de los Servidores Publicos

Cuando hablamos de distintas clasificaciones de los servidores publicos, o
empleados publicos o funcionarios, habian surgido sobre la concepcion de
gue en sus relaciones laborales con ellos el Estado era absolutamente
soberano, y por consiguiente, que su situacion laboral era algo asi como una
dadiva generosa y a veces contemplativa, de los gobernantes de turno que

Se encuentren en ese momento.

Pues favorecid, en buen grado, la confusion que imperé durante mucho
tiempo en este campo, no pocas veces deliberada, respecto de la naturaleza
de los servidores del Estado, por manera que pese a existir una relacion
legal y reglamentaria, se le dio a los empleados de varios organismos

oficiales, un status semejante al de los trabajadores oficiales y se les
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permitié celebrar convenios colectivos, y suscribir actas de acuerdo, de un
lado; y del otro, se toler6é y aun se patrocind, que los entes territoriales y
algunas entidades nacionales, expidieran actos administrativos tendientes a

reconocerles prebendas o beneficios de caracter laboral en especial.

Hay que indicar, que los funcionarios tienen derecho a la estabilidad en sus
empleos; a desempefiarlos en condiciones dignas y justas; a reclamar sus
derechos en este campo; a crear sindicatos y disfrutar del fuero sindical y las
demas garantias propias de los directivos de estas entidades gremiales; a
negociar colectivamente con el Estado; a que se le reconozca nuestros
derechos como el de una remuneracion minima vital; a conservar sus
empleos; a que las normas se interpreten en el sentido que resulte mas
favorable a sus intereses; a que se les aplique la condicién mas beneficiosa;
a que se les apliquen las disposiciones de los convenios internacionales
ratificados por el Ecuador; a que la regla general sea la de que los cargos
oficiales son de carrera; a que sus relaciones con el Estado se muevan
dentro de los principios de la buena fe y la confianza legitima; y por ultimo, a
gue la verdad real impere sobre la formal; a la prevalencia del derecho
sustancial. Hay que recordar también, los que tienen que ver con la

trabajadora en estado de embarazo o lactancia.

La Ley en vigencia, nos dice de que son derechos irrenunciables de las
servidoras y servidores publicos, sin embargo el servidor publico, dentro de

su ejercicio, puede hacer uso de varias figuras instrumentadas en la ley del
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sector publico con el objeto de ausentarse parcial o temporalmente de su
puesto de trabajo sin incurrir en faltas que puedan ser motivo de sancion

disciplinaria.

Se partira del presupuesto de que la jornada diaria de trabajo para el
servidor publico es de ocho horas efectivas, durante cinco dias en cada
semana. Fuera de esto, la ley prevé un régimen de licencias y permisos para
ausentarse o dejar de concurrir ocasionalmente a los funcionarios o

servidores que gocen de remuneracion.

Pues los servidores publicos de carrera podran prestar servicios en otra
entidad del Estado, hasta por dos afios, mediante la comision de servicios
con remuneracion, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un
afio de servicio en la institucion donde trabaja y cumpla con los requisitos del

puesto que vaya a desempefiar.

La servidora o servidor publico en goce de esta comision tendra derecho a
percibir la remuneracién mayor, o al pago de la diferencia entre lo que
percibe en la entidad de origen y lo presupuestado en la que prestara sus

servicios.

Es muy importante que la servidora o servidor conservara todos sus
derechos adquiridos en la institucion de origen, en la cual se encontraba
originalmente sirviendo; y, una vez que concluya su comision de servicios,
tendra derecho a ser reintegrada o reintegrado a su cargo original o a uno
equivalente si el anterior hubiere sido suprimido por conveniencia

institucional.
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Pues las escalas de remuneraciones mensuales unificadas son referentes
de aplicacion obligatoria para todas las instituciones, entidades, organismos
y personas juridicas determinadas en los articulos 3 y 94 de la LOSEP. En la

actualidad, existen dos tipos de escalas:

La remuneracion variable por eficiencia es un mecanismo retributivo variable
y complementario a la remuneracion mensual unificada, derivado de la
productividad y del rendimiento en el desempefio del puesto, para el
cumplimiento de objetivos y metas cuantificables en la consecucion de
productos, calidad del servicio, ventas o niveles de control, la cual constituye
un ingreso complementario y no forma parte de la remuneracién mensual

unificada.

Autoridades, las servidoras y servidores publicos percibiran una bonificacién
econdmica mensual adicional a su remuneracion mensual unificada, por
circunstancias geogréficas de dificil acceso a sus lugares de trabajo, para el
efecto el Ministerio de Relaciones Laborales dictara una norma técnica,
previa certificacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas, constituye un
ingreso complementario y no forma parte de la remuneracion mensual
unificada. Para determinar los lugares de dificil acceso, se tomara en cuenta
los siguientes parametros: tipo de transporte, frecuencia de transporte,

distancia y costo del pasaje que estuviere en vigencia.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La disposicion a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su Art. 11.- nos dice: El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: en sus numerales

... “4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales”

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

... 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

Dentro de los numerales transcritos del articulo 11 de nuestra carta magna
se hallan consagrados los principios que deben ser respetados, protegidos y
garantizados a todos los funcionarios y funcionarias del sector publico, pero
mas sucede que la disposicion del Art. 60 de la LOSEP contraviene

expresamente dichos principios constitucionales.
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Ya en el ambito juridico ecuatoriano, el trabajo esta reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que al respecto manifiesta lo
siguiente: “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdomico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado™ .

En definitiva en el Ecuador, el trabajo es reconocido como un derecho, por lo
tanto el Estado estd en la obligacion de garantizar su plena vigencia;
constituye ademas un deber social, segun el cual todas las personas, que
cumplan las aptitudes fisicas, psicolégicas y legales, deben trabajar, pues el
trabajo se constituye en promotor de la realizacién personal y es también
base de la economia social. Respecto al ejercicio del derecho al trabajo, el
Estado estad obligado a garantizar a los trabajadores, dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones justas y el desempefio de un trabajo libremente

escogido.

Al trabajo se define como: “La actividad del hombre encaminada a un fin,
mediante la cual transforma y adapta los objetos de la naturaleza para dar

satisfaccion a sus necesidades. El trabajo es una exigencia natural,

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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condicion inexcusable de la existencia del hombre. Sin el trabajo, hasta la

misma vida humana seria imposible™® .

Con respecto a la norma anterior, el trabajo es la actividad desarrollada por
los seres humanos, con la finalidad de obtener los recursos necesarios para

la subsistencia de él y su familia.

Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un

cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
Ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de

remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de

Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,

capacitacion, responsabilidad y experiencia”’ .

SUNEFF, Directiva Nacional, Modos de Produccién Pre capitalistas, Editorial Universitaria,
Universidad Central, Quito-Ecuador, 1984, pag.
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Por la disposicion constitucional anterior, son servidores publicos todas las
personas que prestan servicios o ejercen algun cargo o funcion dentro de las
instituciones del sector publico; sus derechos son irrenunciables, y la Ley
debera establecer todo lo concerniente a su ingreso, carrera, régimen
disciplinario, estabilidad, remuneraciones, etc. Y el caso de los obreros,

estaran sujetos a las disposiciones del Codigo del Trabajo.

Es indispensable el principio de justicia y equidad respecto a las
remuneraciones que se establece en la disposicion constitucional que se
estd comentando, y la valoracion respecto a la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia del servidor, pues esto motiva a
guienes prestan sus servicios en el sector publico a realizar de manera mas

eficiente su funcion.

"Art. 231.- Las servidoras y servidores publicos sin excepcién presentaran, al
iniciar y al finalizar su gestién y con la periodicidad que determine la ley, una
declaracion patrimonial jurada que incluira activos y pasivos, asi como la
autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas
bancarias; quienes incumplan este deber no podran posesionarse en sus
cargos. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional haran una
declaracion patrimonial adicional, de forma previa a la obtencion de

ascensos y a su retiro.

7 Ley orgdnica del servicio publico
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La entidad encargada a través de la Contraloria General del Estado
examinara y confrontara las declaraciones e investigara los casos en que se
presuma enriquecimiento ilicito. La falta de presentacion de la declaracion al
término de las funciones o0 la inconsistencia no justificada entre las
declaraciones hara presumir enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de testaferrismo, la Contraloria podra
solicitar declaraciones similares a terceras personas vinculadas con quien

ejerza o haya ejercido una funcién publica".®

El antes mencionado articulo hace referencia a la obligacién que tienen
todos los servidores publicos, de presentar tanto al inicio como al final de su
gestion una declaracion patrimonial juramentada sobre sus activos y
pasivos, asi como la autorizacion para que en caso necesario pueda

levantarse el sigilo de sus cuentas bancarias.

Ya como autor de la investigacion debo indicar mi complacencia y mi
acuerdo con la norma antes citada pues a través de ella se pretende
determinar la transparencia con la que los funcionarios y dignatarios de
eleccion popular realizan sus actividades. El imperio de esta norma debe
vigilarse a toda costa, pues son muchas las personas que se al ingresar a

desempeiiar una funcion publica o una dignidad, no tenian mayores recursos

8Constitucion de la Republica del Ecuador
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econdémicos ni patrimoniales, y que el concluir su periodo han salido

convertidos en los nuevos millonarios de nuestra patria.

Cuando no exista la declaracion juramentada que sefala la disposicion
constitucional, no habra lugar a la posesion de los respectivos cargos;
también es necesario este requisito para que los miembros de la funcion
publica a su ingreso y de forma previa a ascender o a retirarse de su cargo.
La Contraloria General del Estado sera el ente encargado de examinar las
declaraciones juramentadas y de investigar los casos en que se presuma
enriquecimiento ilicito, el hecho de no presentar declaracién juramentada al
término de funciones sera causa para presumir la existencia del delito antes
mencionado. Segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo citado,
cuando existan indicios de testaferrismo la Contraloria General del Estado
podra requerir declaraciones juramentadas sobre activos y pasivos a
terceras personas que tengan algun tipo de vinculacién con quienes ejerzan

o hayan ejercido alguna funcién de representacion publica.

Asi el "Art. 232.- nos dice que no podran ser funcionarias ni funcionarios ni
miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses en las areas que
vayan a ser controladas o reguladas o representen a terceros que los

tengan.
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Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos
en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en

los que presten sus servicios.

De lo antes anotado, no podran desempefiarse como funcionarios o
miembros de organismos de control y regulacion estatal, las personas que
tengan algun interés o representen los intereses de terceros, en areas
destinadas a ser controladas o reguladas. También se establece la
prohibicién para que los funcionarios publicos actien en aquellos casos en
gue sus intereses sean opuestos a los del organismo o entidad en la que

trabaje.

Como opinion personal la disposicidn constitucional antes citada es
coherente y adecuada, pues en caso de permitirse la actuacion de los
funcionarios de los organismos de control, en aquellos actos en los que
tengan intereses o representen a los intereses de otras personas, se estaria
permitiendo que los mismos sean jueces y parte, y de esta forma pretendan

beneficiarse, causando un perjuicio al Estado y por ende a toda la sociedad.

El "Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus opiniones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente

por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.
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Servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriguecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun

cuando no tengan las calidades ante sefialadas".®

El articulo en su inciso primero establece la responsabilidad que todo
dignatario, autoridad, funcionario o servidor publico, tiene en el ejercicio de

sus funciones, por los actos u omisiones en las que incurra dicho servidor.

Para saber en qué consiste la responsabilidad a la que se refiere la
disposicion constitucional cabe sefalar que el Dr. Herman Jaramillo Ordéfiez
en su obra "La actividad Juridica de la Administracion”, define a la
responsabilidad del estado como: "el deber y la obligacién que tienen los
servidores publicos para realizar con voluntad, capacidad y conciencia las
actividades encomendadas por la administracion y responder por sus actos y

consecuencias".10

La misma norma constitucional se puede indicar que la responsabilidad en

el ejercicio de una funcion publica se la puede analizar desde dos Opticas

9Constitucidn de la Republica del Ecuador

10JARAMILLO ORDONEZ, Herman, La Actividad Juridica de la Administracién, Editorial Facultad de
Jurisprudencia, Universidad Nacional de Loja, Loja-Ecuador, 1999, pag. 18.
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diferentes: la una desde el punto de vista del cumplimiento del deber e
interés publico; y la otra, desde la perspectiva del incumplimiento y sus

consecuencias.

Desde el punto de vista del deber e interés publico, la responsabilidad
significa observar y cumplir exactamente con la letra de la Constitucion, las
Leyes, y los Reglamentos y obrar con rectitud, honestidad y suma diligencia
dentro de las funciones encomendadas para garantizar un buen servicio a la

colectividad.

Con el incumplimiento y sus consecuencias la responsabilidad es la
obligacion que tienen los servidores para responder administrativa, civil y
penalmente por los actos o hechos cometidos en contra del ordenamiento
juridico constitucional y legal que rige la actividad de la funciéon publica

ecuatoriana.

Haciendo un analisis de lo sefialado en el inciso primero del articulo 233 de
nuestra Carta Magna, debo decir que segun nuestro ordenamiento juridico,
no existe ninguna autoridad, empleado, funcionario, servidor, o dignatario
gue se encuentre libre de responsabilidades en el ejercicio de sus funciones,
y esta responsabilidad debe cumplirse de manera absoluta por cuanto nace

de la misma Constitucion de la Republica.
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Como comentario individual al inciso segundo del articulo antes mencionado
debo sefalar que en él, se habla de las normas que serviran para poder
establecer la responsabilidad de caracter administrativo, civil y penal que
puede determinarse a consecuencia del manejo o administracion de fondos,
bienes y recursos publicos, y que son aplicables en general a quienes se
desempeiian en calidad de dignatarios, funcionaros o servidores de las

instituciones del Estado que tiene nuestro pais.

Como un estudio acerca de la disposicion constitucional citada, debo partir
de la base de que los distintos tipos de responsabilidad mencionados, tienen
la caracteristica de ser concurrentes en su aplicacion. Ante un mismo hecho
0 acto administrativo cometido por una autoridad, dignatario o funcionario se
le puede aplicar una, varias o todas las responsabilidades, segun el acto en
cuestion. Para poder comprender lo dicho es bueno elaborar un ejemplo
como el siguiente: el empleado o funcionario que conduciendo en estado de
ebriedad un vehiculo de uso oficial de una dependencia estatal atropella a
una persona; en estas circunstancias cabe: reparar pecuniariamente los
dafos fisicos causados a la victima, reparar el vehiculo oficial
(responsabilidad civil); una sancion disciplinaria por el estado de embriaguez
con el que conducia (responsabilidad administrativa); y si, el empleado
produjere la muerte de la persona atropella a consecuencia del accidente de

transito se le impondran las penas descritas en la ley correspondiente.
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De lo antes analizado queda corroborado que en efecto por un mismo hecho
0 acto administrativo, puede imponerse a la autoridad, funcionario o
dignatario culpable, una o0 mas de las responsabilidades establecidas en el

inciso primero del Art. 233 de la Constitucion de la Republica.

Es ventajoso analizar brevemente para comprender de manera adecuada lo
dicho en la disposicion constitucional que estamos analizando, cada uno de
los tipos de responsabilidad que puede establecer en relacién con los actos
u omisiones en que incurren los integrantes de la funcion publica, para ello

se elaboran algunos comentarios.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, indica de responsabilidades
cual es sancionada disciplinariamente por la inobservancia que cometen los
funcionarios y empleados a las normas establecidas en la misma
Constitucion, en las Leyes, Reglamentos, Estatutos, Ordenanzas, Acuerdos,
Resoluciones, etc., que rigen la vida juridica de la institucion y basicamente
por el incumplimiento de los deberes y atribuciones que el personal comete
en razon de sus funciones. Entre las sanciones disciplinarias que la ley
establece estan principalmente las siguientes: amonestacion verbal, escrita,
sancion pecuniaria administrativa, suspension temporal sin goce de

remuneracion y destitucion al final.

Refiriéndonos a la responsabilidad civil de los funcionarios publicos

tomaremos como referencia el criterio del Dr. Herman Jaramillo Ordéiiez,
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qguien indica que la obligacion que tienen los servidores publicos de pagar los
dafos y perjuicios ocasionados a los administrados, o al Estado por la
comision de actos dolosos o culposos en el cumplimiento de las actividades

administrativas.

Por consiguiente la responsabilidad civil, aplicada al servicio publico,
proviene entonces de la conducta del servidor publico que obtiene un lucro
indebido u ocasiona en el desempefio de su empleo, cargo o comisién un
dafo o perjuicio al Estado, a la administracion publica o a un particular, en
tal caso la autoridad, servidor o funcionario esta obligado a responder por el
acto u omision que cometio, con el pago de una indemnizacion que sea

suficiente para cubrir aquellos conceptos.

En cambio la responsabilidad penal, se aplica a las autoridades, funcionarios
o dignatarios que en el desempefio de su cargo realizan actos o incurren en
omisiones que constituyen uno de los delitos previstos o penados por las
leyes. Para que haya lugar a responsabilidad penal, se requiere entonces
gue el funcionario infrinja sus deberes y obligaciones en el ejercicio de su
cargo sea por accion u omision; que en la conducta exista dolo o culpa; y
gue el delito y la pena para castigarlo estén debidamente previstos por las
leyes. La responsabilidad penal es por tanto la que imputa a la autoridad o
funcionario publico, culpabilidad en el cometimiento de un acto contrario a la
ley, realizado con culpa o dolo, la cual entrafia la aplicacion de sanciones

publicas, penas o medidas de seguridad.
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Hechos que generan responsabilidad penal, son sin duda los mas graves,
por cuanto lesionan el bien social, tipifican una conducta antisocial y
repercuten en el orden publico. Solo los jueces estan en capacidad
constitucional y legal de establecer definitivamente la responsabilidad penal

en contra de la ciudadania.

Dentro del segundo inciso del articulo 233 de la Constitucion de la
Republica, se establece la responsabilidad penal en la que incurrirdan los
dignatarios elegidos a través del sufragio, los integrantes de los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado y los funcionarios y servidores
publicos en general, por el cometimiento de los delitos de peculado,
concusion y enriquecimiento ilicito, también declara la imprescriptibilidad de
la accion y de las penas para perseguir estas conductas, y la posibilidad de
gue los procesos para sancionarlos se tramiten en ausencia de los
acusados. Lo dispuesto en esta parte del precepto constitucional, se aplica a
todas las personas que participan en los ilicitos sefialados, aun cuando no

tengan las calidades mencionadas anteriormente.

Como opinidn personal estoy de acuerdo con el pronunciamiento que hace
la Constitucion de la Republica del Ecuador, de imprescriptibilidad para los
delitos sefalados en la norma legal que estamos comentando, pues son
muchos los funcionarios y dignatarios de eleccion popular que han incurrido

en estos ilicitos, y que han optado como salida para su situacion legal y para
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evadir la accién de la justicia ecuatoriana, declararse como perseguidos

politicos, y autoexiliarse a vivir comodamente en paises diferentes.

También el articulo. 234, nos dice que el Estado garantizara la formacion y
capacitacion continua de las servidoras y servidores publicos a través de las
escuelas, institutos, academias y programas de formacion o capacitacion del
sector publico; y la coordinacibn con instituciones nacionales e

internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.

Tal disposicion es muy interesante por cuanto si se pretende lograr la
eficiencia y la calidad como una de las caracteristicas permanentes de la
administracion de justicia es imprescindible que se garantice la capacitacion
del recurso humano, a través de programas impartidos por instituciones
educativas exclusivamente orientadas a la capacitacion de servidoras y

servidores publicos.

Este punto es un aspecto que no estaba incluido en la Constitucion anterior y
gue ojala sirva para mejorar los estandares de calidad, que hasta ahora han

dejado mucho que desear en la sociedad ecuatoriana.

Disposiciones anteriores son las que de manera principal rigen a la funcion
publica del Ecuador, y que deben ser observadas por todos quienes son
parte de la administracion publica y también de la sociedad, pues sirven

como base legal para exigir el respeto a los derechos de los ciudadanos que
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en determinadas circunstancias pueden ser lesionados por las actuaciones

ilegales de la administracion publica.

“El Art. 325 de la Constitucion manifiesta, que el Estado garantizara el
derecho al trabajo, reconoce todas las modalidades de trabajo, en relacion
de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de auto sustento y
cuidado humano, y como actores sociales productivos, a todas las

trabajadoras y trabajadores™!

A lo antes anotado es el estado quien garantizar el derecho al trabajo,
reconociendo todas las modalidades de trabajo sean estas en relacion de
dependencia o trabajos autonomos, por lo tanto el trabajador es

considerado como un actor social de la economia y progreso del pais.

De acuerdo al “Art. 327 de la Carta Magna, la relacion laboral entre personas

trabajadoras y empleadoras, sera bilateral y directa...”?

Pues la misma norma prohibe toda forma de precarizacion intermediacion
laboral y la tercerizacion las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacion por horas, o cualquier otra forma de
precarizacion que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma

individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la

11 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
12 |BIDEM
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simulacioén, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y

sancionaran de acuerdo y como lo estipule la ley.

4.3.2. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Esta ley nos indica a través del Art 4.-“Servidoras y servidores publicos.-
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,

funcion o dignidad dentro del sector publico”.13

Es decir las servidoras y servidores publicos son todas las personas que
laboran dentro de las instituciones del estado, con derechos y obligaciones,
el servidor publico debe cumplir con las actividades a él encomendadas, en
nuestro accionar nuestro trabajo lo debemos cumplir con mucha dedicacion

siempre con la finalidad de dar un servicio a la colectividad.

Como garantia de todos los servidores publicos esta en la irrenunciabilidad
de sus derechos, esto en concordancia a lo determinado en el articulo 229
de la Constitucion de la Republica, y que los obreros que trabajan en el

sector publico, estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

La Ley Organica del Servicio Publico regira al servidor y sus reglamentos
todos los que estamos comprendidos en la administracion publica debemos

cumplir lo estipulado en estas normas.

3LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2010, art 4, pag. 6
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En correlacion con el articulo 229, en el numeral 16 del articulo 326 de la
Constitucion de la Republica se establece que En las instituciones del
Estado y en las entidades de derecho privado en las que exista participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetan a las
leyes que regulan la administracion publica, las demas se sujetan a las

normas del Cddigo laboral.

Articulo 11.- Remocion de las y los servidores impedidos de serlo.- El
Contralor General del Estado o el Ministro de Relaciones Laborales, por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, solicitaran por escrito, en forma
motivada, la remocion inmediata de la servidora o servidor publico que
estuviere impedido de serlo, previo el sumario administrativo
correspondiente, de ser el caso, respetando los derechos a la defensa y al
debido proceso. Esta solicitud sera atendida por la autoridad nominadora, a

quien correspondera nombrar al reemplazante.

Es decir si el infractor no fuere separado en el plazo maximo de cuarenta y

cinco dias, contados a partir de la solicitud de remocion, lo hara el Contralor

General del Estado que es el indicado.

Cuando no se de tramite a la solicitud de remocion, sefialada en el presente

articulo, sera causal de destitucion de la autoridad nominadora.
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Ya en el caso de gobiernos autonomos descentralizados sus entidades y
regimenes especiales, el requerimiento para la remocién de las y los

servidores publicos corresponde a la autoridad nominadora.

Se puede evidenciar en la presente cita que se prevé la remocion de las
servidoras y servidores publicos impedido de serlo, es decir aquellos
funcionarios no pueden desempenfar cargos publicos por no haber cumplido
los requisitos establecidos en la ley o por encontrase incurso en cualquiera
de las inhabilidades establecidas en la ley y en el reglamento, para lo cual se
le da potestad al Contralor general, al Ministerio de Relaciones laborales, o
la ciudadania solicitar en forma motivada la destitucion del servidor publico
previo al sumario administrativo cumplido el debido proceso, es decir la ley
dispone las formas el procedimiento y las cuales para destituir al servidor

publico que no cumpla con lo indicado en la Ley.

El presente “Articulo 14.- Condiciones para el reingreso al sector publico.-
Quien hubiere sido indemnizado por efecto de la supresion de puesto podra
reingresar al sector publico solamente si devuelve el monto dela
indemnizacion recibida, menos el valor resultante de la ultima remuneracion
gue percibié multiplicado por el nUmero de meses que no presto servicios en

el sector publico, contados desde la fecha en que se produjo su separacion.
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Asi mismo, podra reingresar a la administracion publica quien hubiere
recibido compensacion econdmica por retiro voluntario, venta de renuncia y
otras figuras similares, si devolviere el valor de la indemnizacion percibida;
en caso de haberla recibido antes de la dolarizacion, para su devolucion,

ésta se calculara al tipo de cambio vigente a la fecha de su pago.

En caso de haber percibido indemnizacién por compra de renuncia con
indemnizacién, para reingresar al sector publico, a cualquier puesto, debera

devolver en forma previa la totalidad de la indemnizacién percibida.

Ademas, podran reingresar al servicio publico quienes hubieren sido
indemnizados o compensados, sin necesidad de devolver el monto de la
indemnizacién recibida, unicamente a cargos de nombramiento provisional y
a cargos o funciones de libre nombramiento y remocién establecida en esta
ley. EI mismo beneficio tendran quienes reingresen para ejercer la docencia
universitaria, formacién de las o los servidores publicos o la investigacion
cientifica. Este periodo no sera considerado como parte de la devengacion

de la indemnizacion recibida.

Las ex servidoras o0 los ex servidores que habiendo renunciado

voluntariamente no recibieron indemnizacion alguna podran reingresar al

sector publico.
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En lo relacionado a los descuentos, suspensiones y limites de pago de
pensiones, se estard a lo dispuesto en las leyes de seguridad social

respectivas”4

Las disposiciones antes indicadas se refieren a las condiciones que debe
cumplir el servidor publico que habiendo sido indemnizado por la supresion
de puesto para el reingreso al servicio publico tendra que devolver el total
del monto recibido por la indemnizacion, aqui surge la pregunta porque se
suprimié la partida, o el puesto del servidor publico la ley dispone que debe
realizar los estudios técnico, econdmicos, entonces lo factibles era que
dentro de esos estudios técnicos se haga una verdadera reingenieria de los
puestos y se los ubique en donde efectivamente se lo necesita y pueda
cumplir con eficiencia y eficacia el servidor publico mas no se suprimia el
puesto violentado los derechos laborales del servidor publico, ademas la ley
dispone que aquellos servidores que deseen regresar a la administracion
publica sin devolver la indemnizacion recibida serdn a aquellos puestos de
libre nombramiento y remocién, muy dificil acceder a estos puestos ya que
estos puestos son ubicados a las personas de confianza del régimen, puesto
como se habia anotado anteriormente, la figura del supresion de puestos se
ha dado para cesar en sus funciones a los servidores que son contrarios al

régimen de gobierno de turno.

4LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2010, art 14
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Art. 23.- “Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Son

derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:

1. Gozar de estabilidad en su puesto

2. Recibir indemnizacion por supresion de puestos o partidas, o por retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién, por el monto fijado en esta Ley

3. Demandar ante los organismos y tribunales competentes el
reconocimiento o la reparacion de los derechos que consagra esta Ley.”

4. Derechos ineludibles e inviolables.

Existen muchos derechos que nos amparan a los servidores publicos entre
uno de los mas importantes debo citar que es el de Gozar de estabilidad en
su puesto de trabajo. Es a este derecho irrenunciable que tiene el servidor
publico ecuatoriano, al que se esta violentando cuando existe supresion de
puestos o partidas sin que haya existido algun proceso que amerite la
supresion de partidas pero como se observa cotidianamente el gobierno
aplica esta supresion de partidas y al siguiente mes esos puestos dejados
por las servidoras o servidores publicos son llenados y es mas en un nimero
superior al que supuestamente suprimieron las partidas, esto
indudablemente separados por no ser a fin al partido o movimiento que esta
en el gobierno, pero lo que es mas grave que esto servidoras o servidores
publicos que recibieron una indemnizacién por supresion de partidas no
pueden regresar a trabajar al servicio publico. Entonces en donde esta la
garantia del derecho a la estabilidad e irrenunciabilidad de los derechos de

los servidores publicos.
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Art.  41.-“Responsabilidad administrativa.- La servidora o servidor publico
gue incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta
Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrira en
responsabilidad administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La
sancion administrativa se aplicara conforme a las garantias basicas del

derecho a la defensa y el debido proceso”.*®

Esta muy claro que indica que la servidora o servidor publico que incumpla
sus obligaciones y contraviniere disposiciones de la LOSEP, otras leyes y
normativa conexa, tendra sancion disciplinaria administrativa, a mas de una
accion civil o penal segun el hecho. Entonces si el servidor publico es
ineficiente, negligentes y si ha cometido alguna irregularidad la ley ha
previsto la sancion correspondiente e inclusive seguir el sumario
administrativo sancionandolo con la separacion de la institucion que es la

sancion mas drastica.

El Art. 42.-“De las faltas disciplinarias.- Se considera faltas disciplinarias
aquellas acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que
contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la
Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y prohibiciones
constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora o

su delegada

15LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2010, art 41, pag.15
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Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y

graves.

a.- Faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por
descuidos o desconocimientos leves, siempre que no alteren o perjudiquen

gravemente el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.

Se consideraran faltas leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra
manera, las acciones u omisiones que afecten o se contrapongan a las
disposiciones administrativas establecidas por una institucién para velar por
el orden interno, tales como incumplimiento de horarios de trabajo durante
una jornada laboral, desarrollo inadecuado de actividades dentro de la
jornada laboral; salidas cortas no autorizadas de la institucion; uso indebido
0 no uso de uniformes; desobediencia a instrucciones legitimas verbales o
escritas; atencién indebida al publico ya sus compafieras o compafieros de
trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos 0 materiales; uso indebido de

medios de comunicacion y las demas de similar naturaleza.

Las faltas leves daran lugar a la imposicion de sanciones de amonestacion

verbal, amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria administrativa o multa.

b.- Faltas graves.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de

manera grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden

institucional. La sancion de estas faltas estd encaminada a preservar la
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probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los actos
realizados por las servidoras y servidores publicos y se encuentran previstas

en el articulo 48 de esta ley.

La reincidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave.
Las faltas graves daran lugar a la imposicion de sanciones de suspension o

destitucion, previo el correspondiente sumario administrativo.

En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancion impuesta

en el expediente personal de la servidora o servidor”®,

Las faltas leves o graves cometidas por una servidora o servidor publico
tendran una sancion desde amonestacién verbal hasta la destitucion de

cargo segun sea el hecho.

El articulo de la LOSEP, nos sefiala el camino por donde los servidores
publicos debemos seguir y si nos apartamos de ella estaremos expuestos a
una serie de acciones que nos afectara en nuestra relacion laboral, como su
nombre lo indica una falta disciplinaria es aquella que no esta acorde con
nuestra conducta, nuestra manera de obrar, y accionar en cada uno de los
puestos de trabajo, existen por lo tanto una serie de acciones que nos

impondra nuestro patrono por hacer caso omiso a nuestra obligaciones que

16l EY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2010, art. 42, literales a) y b)
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como servidores publicos debemos cumplir, llegando al punto de la

destitucion de su cargo.

Art. 47.-“Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor publico

cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:

a. Porrenuncia voluntaria formalmente presentada

b. Porincapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente

c. Por supresion del puesto

d. Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante
sentencia ejecutoriada

e. Por remocion, tratandose de los servidores de libre nombramiento y
remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento
provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el
puesto. La remocién no constituye sancién

f. Por destitucion

g. Porrevocatoria del mandato

h. Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso demeéritos y
oposicion;

I. Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;

J- Por acogerse al retiro por jubilacion

k.  Por compra de renuncias con indemnizacion;

l. Por muerte
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m. En los demas casos previstos en esta ley”. 17

Del articulo antes analizado sefiala las circunstancias por los que la

servidora o el servidor cesaran definitivamente de sus funciones.

Muy claro se indica en el numeral “c” por supresion de puesto lo que
evidencia que esta supresion es violentada los derechos laborales de las
servidoras y servidores publicos, en franca contradiccién con los derechos y
principios establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador como
son los de estabilidad e irrenunciabilidad de los derechos dejando, asi
también con lo establecido en el articulo 33 de nuestra constitucion, que
manifiesta que el trabajo es un derecho y un deber social, un derecho
econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia del
estado, pero con la supresion de puesto no se cumple, como puede
realizarse personalmente sin una fuente de trabajo y sin un sustento para él
y su familia como puede ser base de la economia del estado, por los
antecedentes expuestos es mi propuesta que este literal debe ser derogado
para garantizar la estabilidad y derechos laborales delos servidores y

servidoras publicos.

Art. 60.- De la supresion de puestos.- El proceso de supresion de puestos
procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econémicas de los

organismos y dependencias estatales. Serializara con la intervencion de los

Y7LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2010, art. 47, pags. 15y 16
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Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; vy, la institucion o entidad

objeto de la supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central.

Los dictimenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y
escuelas politécnicas publicas; y, las sometidas al ambito de la Ley Organica

de Empresas Publicas.

Este proceso se llevara a cabo bajo los principios de racionalizacion,
priorizacién, optimizacion y funcionalidad, respondiendo a instancias de

diagndstico y evaluacion.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones

sefialadas podra prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas.

Con la supresion de puestos implica la eliminacién de la partida respectiva y
la prohibicion de crearla nuevamente durante dos afios, salvo casos
debidamente justificados mediante el respectivo informe técnico de la unidad

de administracion de talento humano que es la encargada.

El cambio de denominacién no significa supresion del puesto.
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Es importante indicar que la entidad que suprima partidas, no podra celebrar
contratos ocasionales en el ejercicio fiscal en curso, en puestos de la misma

denominacion.

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las
personas con discapacidad severa 0 quienes tengan a su cuidado y
responsabilidad un hijo, conyuge, conviviente en unién de hecho o progenitor
con un grado severo de discapacidad, debidamente certificado por el

Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)”.18

La disposicion antes transcrita se refiere a la supresion del puesto. Las
cuales se pueden dar, Por motivos de organizacién interna, duplicidad de
funciones, optimizacién del servicio publico, etc. Es decir que por motivos
Institucionales, la autoridad nominadora puede suprimirlos puestos publicos
de la Institucién. Al suprimir el puesto publico se cesa las funciones del
empleado y se suprime la partida presupuestaria existente. Al Suprimir la
partida presupuestaria, se da por terminado las funciones del empleado

publico y se extingue la funcidn con todo lo que conlleva.

La entidad publica por razones técnicas, funcionales, econémicas o por
reestructuracion institucional, de las areas o puestos de la institucion, previo
informe favorable de la Unidad Administrativa de Talento Humano, podra

disponer la supresion de puesto de conformidad con el articulo 155 del

8 EY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2010, art. 60
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reglamento general de la Ley Organica del Servicio Publico, siempre y

cuando se ajuste a las siguientes causas:

a) Racionalizacion de las instituciones, que implique supresion, fusién o

reorganizacion de ellas.

b) Reestructuracion de la estructura institucional y posicional de la entidad
debido a redefinicibn de sumision, finalidad u objetivos,
descentralizacion, desconcentracion, concesion, duplicacién
defunciones, de unidades administrativas internas o simplificacion de
tramites, procedimientos o procesos; todo lo cual respondera a la
planificacion institucional; y,

c) Racionalizacion y optimizacion del talento humano a causa de
superposicion, duplicacion o eliminacién de actividades.

Para la supresion de puesto publico se requerira la aprobacion del Ministerio

de Relaciones Laborales y el Ministerio de Finanzas.

La aprobacién sera dispuesta por la autoridad nominadora, contando
previamente con el informe favorable de la Unidad Administrativa del Talento

Humano.

Es decir como se puede evidenciar que existen contradicciones entre lo
dispuesto en nuestra carta magna y lo previsto en la LOSEP, ya que en la
actualidad aquellos funcionarios que no pertenecen al régimen politico de

turno, la administracion publica buscan un pretexto para ser despidos bajo
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la figura de supresion de puestos, esto evidentemente genera la perdida de
sus derechos de estabilidad laboral, intangibilidad e irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, por lo tanto con dicha disposicion se
restringen los derechos, con la consecuencia de que si un funcionario
publico fue despedido por supresion del puesto no puede reingresar al sector
publico dando consecuencia que el poco capital que recibe por su despido
es para la subsistencia de él y su familia, pero al poco tiempo dicho capital
se ha terminado quedando, este funcionario sin trabajo, sin medios
econdémicos, para poder subsistir y mantener a su familia, asi también
tenemos que se contradice con lo dispuesto en el articulo 33 de la
Constitucion que dice Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho economico, fuente de realizacibn personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. Pero con la supresion del puesto como puede convertirse el
trabajo en un derecho y un deber social, como puede el servidor publico
realizarse personalmente y ser base de la economia si se lo deja sin su
fuente de trabajo, entonces en donde esta la garantia del Estado a que el
funcionario o funcionaria tenga el pleno derecho a su dignidad, a una vida
decorosa. Asi también tenemos que nuestra Constitucion manifiesta que los

derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
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El “Art. 81.-Estabilidad de las y los servidores publicos.-“Se establece dentro
del sector publico, la carrera del servicio publico, con el fin de obtener
eficiencia en la funcion publica, mediante la implantacién del sistema de
meritos y oposicion que garantice la estabilidad de los servidores idéneos.
Conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen de libre

nombramiento y remocion tendra caracter de excepcional.” 19

Es penoso decir que muchos de las servidoras y servidores publicos han
ingresado a la administracion publica cumpliendo con los requisitos al
sistema de méritos y oposicion ganando los concursos actualmente con la
supresion de puestos se estd violando los principios y garantias
constitucionales de las servidoras y servidores publicos, como ya lo habia
notado anteriormente, estos servidores que a pesar de haber demostrado
eficiencia durante su carrera laboral, pero que no son afines a las politicas
de los gobiernos de turno se los separa con esta figura de compra de
renuncias para mas tarde volver a llenar esas vacantes dejadas con la
consecuencia que se separa a profesionales con experiencia para poner en
los cargos a gente joven y sin ninguna experiencia, solamente que son

afines al gobierno de turno.

19| EY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, art. 47, pags. 15y 16
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4.3.3. Reglamento ala Ley Organica del Servicio Publico

El presente Reglamento nos dice asi su Art. 16.-“Nombramiento.-
Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder publico expedido
por autoridad competente o autoridad nhominadora mediante la expedicion de
un decreto, acuerdo, resolucion, acta o accion de personal, que otorga

capacidad para el ejercicio de un puesto en el servicio publico”.?°

Vale indicar que los nombramientos son acciones de personal, en la mayoria
de las instituciones publicas que le indica ser ganador de un concurso de

merecimientos y oposicion y que le permite desempefiar una funcion publica.

El Art. 101.- nos manifiesta que: “De la carrera en el sector publico y la
cesacion de funciones.- En virtud de las disposiciones constitucionales que
obligan al estado a desarrollar sus actividades bajo los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia, responsabilidad y
estabilidad, y la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo, y
precautelando el buen vivir en las instituciones establecidas en el articulo 3
de la LOSEP, la cesacion de funciones genera la terminacion definitiva de la
prestacion de servicios de las y los servidores publicos con las instituciones
del Estado, y se produce en los casos sefialados en el articulo 47 de la

LOSEP” 2L,

2REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2011, Art. 16, pag. 16
2IREGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, 2011, Art. 101, pag. 30
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En definitiva este articulo sefiala cuales son las instituciones que estara
regidas por la Ley Organica de Servicio Publico y a su vez nos explica
cuales son los casos sefialados para que se produzca la cesacion de

funciones, que estan mencionadas en el articulo. 47 de la LOSEP.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1 Legislacion Boliviana.

Dentro de esta legislacion podemos indicar lo siguiente:

Estatuto del Servicio Publico.

“‘Art. 41.- CAUSALES.- El retiro podra producirse por cualquiera de los

siguientes causales.

a) Renuncia entendida como el acto por el cual el funcionario de carrera
manifiesta voluntariamente su determinacion de concluir su vinculo
laboral con la administracion.

b) Jubilacién conforme a las disposiciones del régimen correspondiente.

C) Invalidez y muerte, conforme a las disposiciones legales aplicables.

d) Los previstos en el Art. 39 del presente Estatuto.

e) Destitucion como resultado de un proceso disciplinario por
responsabilidad por la funcion publica o proceso judicial con sentencia
condenatoria ejecutoriada.

f) Abandono de funciones por un periodo de tres dias habiles
consecutivos, o0 seis discontinuos, en un mes, no debidamente

justificados.
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0) Por supresion del cargo, entendida como la eliminacién de puestos de
trabajo o cargos en el marco del sistema de organizacion

Administrativa.

“Art. 43.- SUPRESION DE CARGOS.- En el caso de retiros por supresion de
cargos, se realizaran en forma obligatoria, examenes de auditoria
gubernamental que verifiquen la oportunidad, méritos y conveniencia de la

decision.

La comprobacion de que la decision de retiro no estuviese legalmente
justificada, podra ser objeto de sanciones por responsabilidad administrativa
y civil, sin perjuicio de las reclamaciones que pueda interponer los servidores

publicos afectados, ante la Superintendencia del Servicio Civil.

En los casos de retiro por supresion del cargo, la institucién no podra, en lo

que resta de la gestion, reponer el mismo.”??

“Art. 44 (PROHIBICION DE RETIRO DISCRECIONAL).

1.- Se prohibe el retiro de funcionarios de carrera atreves de decisiones

discrecionales y unilaterales de las autoridades, bajo alternativas de

iniciarse contra estas el procedimiento y las acciones de responsabilidad

22Estatuto del Servicio Publico de Bolivia
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por la funcion publica y sin perjuicio de las reclamaciones que puedan
interponer los afectados ante la Superintendencia del Servicio Civil.

2.- Excepcionalmente, por motivos fundados y de acuerdo a reglamento, la
maxima autoridad ejecutiva de las entidades sujetas al ambito de
aplicacion de la presente Ley; podra disponer el retiro de un funcionario
de carrera, debiendo informar expresamente tal decision, en forma
inmediata, a la Superintendencia de servicio Civil, en un plazo no mayor

de 90 dias computables a partir de recibida la informacion.” 23

Igualmente en esta legislacion, se establece la supresion de puestos a los
servidores publicos, pero en esta legislacion se dispone que se realice en
forma obligatoria examenes de auditoria para establecer si es conveniente o
no la supresion de puestos o partidas, evidentemente al haber este control
se esté protegiendo los derechos de los servidores publicos.

Debemos indicar que el Derecho Comparado y en las legislaciones de los
paises de Venezuela y Bolivia, puedo deducir que a pesar de existir la
supresion de puestos estos deben cumplir con ciertos requisitos establecidos
en la normativa del estatuto caso contrario no se daran esta supresion de
puestos con lo que efectivamente se respetan los derechos de los
servidores publicos, por cuanto una relacion laboral o contrato de trabajo
termina Unicamente por causas justificadas; mientras que en nuestro pais,
bien puede terminarse ademas por la supresion de partidas dejando en la

desocupacion a las servidoras y servidores publicos que por no ser a fin al

ZEstatuto del Servicio Publico de Bolivia
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gobierno de turno se los separa de las instituciones bajo esta figura de

supresion de puestos.

4.4.2. LEGISLACION VENEZOLANA

En este pais especificamente en la legislacion venezolana en el ESTATUTO
DEL FUNCIONARIO PUBLICO. En su “CAPITULO VII. Se refiere al
RETIRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL. Y asi tenemos

los siguientes articulos:

“Art. 53.- El retiro de la Administracion Publica Nacional, procedera en los

siguientes casos:

1.- Por renuncia escrita del funcionario debidamente aceptado.

2.- Por reduccién de personal, aprobada en Consejo de Ministros, debida a
limitaciones financieras, reajustes presupuestarios, modificacién de los
servicios o cambios en la organizacion administrativa.

3.- Por invalidez o por jubilacién de conformidad con la Ley.

4.- Por estar incurso en causal de destitucion.

Paragrafo Primero.- Cuando el funcionario retirado por invalidez se rehabilite
en un lapso no mayor de un afo, tendra derecho a ser incorporado en el
registro de elegibles en orden cronoldgica de la rehabilitacion y con
procedencia sobre los aspirantes incorporados al registro mediante

concurso.
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Paragrafo segundo.- Los cargos que quedaren vacantes conforme el ordinal
21 de este Articulo no podra ser provisto durante el resto del ejercicio fiscal.
Las vacantes producidas deberan ser notificadas de inmediato a la
Asamblea Nacional de Representantes por el Contralor General de la

Republica.

Art. 54.- La reduccion del personal prevista en el ordinal 2 del articulo
anterior dara lugar a la disponibilidad hasta por el término de un mes,
durante el cual el funcionario tendra derecho a percibir su sueldo personal y
los complementos que le correspondan. Mientras dure la situacion de
disponibilidad la Oficina de personal del Organismo respectivo o la Oficina
Central de Personal tornaran las medidas tendientes a la reubicacion del
funcionario en un cargo de carrera para el cual retna los requisitos previstos

en esta Ley y sus Reglamentos.

Paragrafo Unico.- Si vencida la disponibilidad a la que se refiere este articulo
no hubiese sido posible a reubicar al funcionario éste sera retirado del
servicio con el pago de las prestaciones sociales contempladas en el Art. 26
de esta Ley e incorporado al registro de elegidos para cargos cuyos

requisitos retina.” 2

“RETIRO Y REINGRESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

24ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Art. 78.- El retiro de la Administracion Publica procedera en los siguientes

casos:

1.- Por renuncia escrita del funcionario o funcionaria publica debidamente

aceptada.

2.- Por pérdida de la nacionalidad.

3.- Por interdiccion civil.

4.- Por jubilacién o por invalidez de conformidad con la ley;

5.- Por reduccion de personal, debido a limitaciones financieras, cambios en
la organizacién administrativa, razones técnicas o la supresion de una
direccién division o unidad administrativa u 6rgano o ente. La reduccion
de personal serd autorizada por el Presidente de la Republica en el
Consejo de Ministerios, por los consejos legislativos en los estados, o por
los consejos municipales en los municipios.

6.- Por estar incurso en causal de destitucion.

7.- Por cualquier otra causa prevista en la presente Ley;

Los cargos que quedaren vacantes conforme al numeral 5 de este articulo

no podran ser provistos durante el resto del ejercicio fiscal.

Los funcionarios o funcionarias publicas de carrera que sean objeto de
alguna medida de reduccion de personal, conforme al numeral 5 de este
articulo, antes de ser retirados podran ser reubicados. A tal fin gozaran de

un mes de disponibilidad a los efectos de su reubicacion. En caso de no ser
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esto posible, el funcionario o funcionaria publico seréa retirado e incorporado

al registro de elegibles.”?®

Se puede evidenciar en la legislacion de este pais, que se establece la
reduccion de personal, la misma que debera ser autorizada por el presidente
de la Republica en el Consejo de Ministerios, o por los concejos de
Municipales en los municipios, es decir debera existir una razon de
limitaciones financieras, mas no por situaciones de retaliaciones politicas,
por lo que considero que se respeta el derecho a la estabilidad laboral del
servidor publico; asi como los principios del derecho laboral establecidos en
los diverso Tratados y Convenios Internacionales asi como en las

Constituciones vigentes que en cada pais son regidas.

25 ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO de la Republica Bolivariana de Venezuela. Art. 78
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5. MATERIALES Y METODOS

A la presente investigacion la fundamenté de manera documental,
bibliografica y de campo, que al tratarse de una investigacion, utilicé textos y
materiales relacionados con el tema, de organismos y entidades publicas,

relacionadas al problema de estudio.

Las fuentes bibliogréficas fueron utilizadas segun el avance y el esquema de
busqueda de informacion previamente establecido para la investigacion,
puedo mencionar ademas que se utilizaron para la revision de la literatura,
como marco conceptual, diccionarios, enciclopedias, textos, como fuente de
informacion conceptual de los diferentes términos referentes a la tematica de

estudio

5.1. Métodos

Para la presente investigacién socio-juridico es preciso indicar que apliqué
los siguientes métodos, para la obtencion de la informacion relacionada con
la investigacion, la encuesta realizada a los servidores publicos de la ciudad
de Quito, La metodologia utilizada en esta investigacion fue la investigacion
de campo, en la cual se realizo la encuesta a los servidores publicos de la
ciudad de Quito, Fue valida la concrecion del método cientifico hipotético-
deductivo para sefalar el camino a seguir en la investigacion socio-juridica

propuesta; pues, partiendo de la hipoétesis, realicé el analisis de las

73



manifestaciones objetivas de la realidad de la problematica de la
investigacion, para luego verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen
en el contexto de la hipotesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la

demostracion como en efecto se ha realizado.

El método cientifico aplicado en las ciencias juridicas me permitié realizar
una investigacion “socio-juridica”, que se concreta al area del Derecho, tanto
en sus caracteres sociolégicos como dentro del sistema juridico; esto es, el
efecto social que cumple la normatividad en determinadas relaciones
sociales o interindividuales. De modo concreto procuré establecer el nexo
existente entre el analisis de los principios juridicos que prevalecen en los
derechos de los servidores publicos y mas cuando se observa un petitorio de
lo mas justificado como es la supresion de partidas. En definitiva estos
métodos se complementan con los demas métodos descritos en la presente
investigacion, por la complejidad de las relaciones humanas, por lo que crei
pertinente su utilizacion para logar una mejor comprensién del derecho en si,
su origen, evolucion y repercusiones sociales, todo en torno al tema de tesis

planteado.

5.2. Procedimientos y técnicas

En la presente investigacion utilicé los procedimientos de observacion,

analisis y sintesis en la investigacion juridica propuesta, auxiliandome de
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técnicas de acopio teérico como el fichaje bibliografico y documental; y, de

técnicas de acopio empirico, como la encuesta.

Con respecto a la investigacion de campo se concretd a consultas de opinion
a servidores publicos conocedores de la problematica, previo muestreo que
ubique en treinta personas para las encuestas; en esta técnica se planted un
cuestionario derivado de los objetivos, el tema el problema y de la hipétesis,
Los resultados de la investigacion empirica se presentan en tablas, barras o
centro gramas y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis
de los criterios y datos concretos, los que sirvieron de base para la
verificacion de objetivos y contrastacion de la hipétesis para deducir

finalmente las conclusiones y recomendaciones.
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6. RESULTADOS

En la presente fase del trabajo investigativo corresponde a la fase de

resultado para lo cual apliqué la técnica de la encuesta que se realizaron a

treinta servidores publicos en general de la ciudad de Quito.

6.1. Resultados de La Aplicacion De Encuestas

Primera pregunta: ¢Cree usted, con la supresién de partidas de los

servidores y servidoras publicos, se estaria afectando en especial los

principios de la estabilidad laboral que contempla la respectiva Ley?

Cuadro No. 1

VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 30 100%
NO 0 -
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales Del Derecho
Autor: Andrés Antonio Astudillo Villalta
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GRAFICO No. 1

¢.,Cree usted, con la supresion de
partidas de los servidores vy
servidoras publicos, se estaria
afectando en especial los
principios de la estabilidad laboral
gue contempla la respectiva Ley?

ANALISIS:

A través de las encuestas podemos demostrar las manifestaciones de los
profesionales encuestados, logrando evidenciar que la supresion de partidas
afecta la estabilidad laboral contraponiendo los principios garantias y
derechos de los servidores publicos a su estabilidad e irrenunciabilidad de
sus derechos establecidos en la Constitucion De La Republica Del Ecuador,
si se suprime las partidas cual es el sustento del servidor publico, que
gueda en la desocupacion, como el estado garantiza el derecho al trabajo,
como puede desarrollarse personalmente este trabajador que queda sin su
fuente de ingresos para él y su familia produciendo una amenaza de tipo

psicolégico.
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INTERPRETACION:

De un universo de 30 personas encuestadas, el 100% que corresponde a las
30 personas indicadas, manifiestan que la supresion de partidas afecta los
principios de la estabilidad laboral de las servidoras y servidores, puesto
gue al suprimir los puestos o las partidas pierden la fuente de ingresos

impidiendo llevar el sustento a sus familias.

Segunda pregunta: ¢Cree usted, que con la supresion de partidas que

contempla la LOSEP, se estaria vulnerando los principios de
estabilidad e intangibilidad laboral decretados por nuestra

Constitucion de la Republica?

Cuadro No. 02

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 86.67%
NO 4 13.33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales Del Derecho
Autor: Andrés Antonio Astudillo Villalta
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GRAFICO No. 2

¢,Cree usted, que con la supresion
de partidas que contempla la
LOSEP, se estaria vulnerando los
principios de estabilidad e
intangibilidad laboral decretados
por nuestra Constitucion de la
Republica?

ANALISIS:

Esta interrogante nos ayuda a constatar que, la gran mayoria de los
encuestados responden que la supresion de partidas contraviene los
preceptos establecidos en la constitucion, al ser nuestra carta magna
garantista en donde se establece la estabilidad laboral de las servidoras y
servidores publicos, las disposiciones de la LOSEP, no estan acordes con lo
establecido en la constitucién de la Republica del ecuador por lo tanto afecta
los derechos laborales de las servidoras y servidores publicos.
INTERPRETACION:

Del universo de treinta encuestados 26 personas que corresponden al

86.67%, responden que la supresion de partidas establecida en la LOSEP,
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contraviene los principios de estabilidad e intangibilidad de derechos
laborales establecidos en la constitucién, por cuanto lo establecido en el
articulo 47 literal y lo dispuesto en el articulo 60 de la LOSEP, no esta
acorde con lo establecido en la Constitucion. Mientras que 4 personas que
corresponde al 13.33%, manifiestan que la supresion de partidas no
contraviene los principios de estabilidad laboral por cuanto la supresion de
partidas esta establecida en la ley y se puede dar con las condiciones

dispuestas en ella.

Tercera pregunta: ¢Considera Usted, que con la supresion de puestos

de trabajo en las instituciones publicas, se estaria afectando en lo

principal ala econdmica de los servidores publicos?

Cuadro No. 03

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales Del Derecho
Autor: Andrés Antonio Astudillo Villalta
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GRAFICO No. 3

¢,Considera Usted, que con Ila
supresion de puestos de trabajo en
las instituciones publicas, se
estaria afectando en lo principal a la
econOmica de los servidores
publicos?

ANALISIS:

Como se puede evidenciar del cuadro y grafico numero tres, las respuestas
de los encuestados son que la supresion de puestos por parte de la
administracion publicosi afecta econémica y socialmente a las servidoras y
servidores publicos quienes al no tener un fuente de ingreso, no pueden
mantener a su familia, con la situacion econémica actual es muy dificil
encontrar otra fuente de ingresos la indemnizacion que reciben les alcanza
para uno cuantos meses, gquedando en la desocupacién gue traen como
consecuencia la depresion de las servidoras y servidores publicos.
INTERPRETACION:

Los encuestados en una muestra de treinta , 24 personas que corresponden

al 80%, responden que la supresion de partidas si afecta economica y
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socialmente a las servidoras y servidores publicosque han sido separados
de la institucidn, ya que al haberse quedado sin la fuente de ingresos, no
tienen los medios econdmicos para poder subsistir y mantener a su familia,
mientras que 6 personas que corresponden al 20%, manifiestan que no hay
ninguna afectacion econdmica ni social por cuanto reciben una
indemnizacion.

Cuarta_pregunta: ¢considera usted, que con la supresion de puestos

en las instituciones publicas se estaria violando los principios
constitucionales de estabilidad e irrenunciabilidad de sus derechos
laborales de los servidores publicos?

Cuadro No.04

VARIABLES FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 30 100%
NO 0 -
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales Del Derecho
Autor: Andrés Antonio Astudillo Villalta
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GRAFICO No. 4

icconsidera usted, que con la supresion
de puestos en las instituciones publicas
se estaria violando los principios
constitucionales de estabilidad e
irrenunciabilidad de sus derechos
laborales de los servidores publicos?

ANALISIS:

Es importante sefialar las afirmaciones de los profesionales, quienes todos
los encuestados opinaron de la misma manera, puesto que con la supresion
de puestos se viola el derecho a la estabilidad laboral, e intangibilidad de los
derechos de los servidores publicos, garantizados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, servidoras y servidores publicos que al cesar en sus
funciones se quedan sin su fuente de trabajo y pasan a la desocupacion.
INTERPRETACION:

Claramente podemos ver que los encuestados en un numero de 30
personas que corresponde al 100%, manifestaron que con la supresion de
puestos en las entidades publicas si se viola los principios constitucionales
de intangibilidad, estabilidad e irrenunciabilidad de sus derechos laborales

de las servidoras y servidores publicos,
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Quinta _pregunta:¢ Considera usted, que es ineludible proponer una

reforma a la LOSEP. Con el objeto de garantizar los principios y

derechos constitucionales de los servidores publicos?

Cuadro No. 05

VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 -
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales Del Derecho
Autor: Andrés Antonio Astudillo Villalta

GRAFICO No. 5

¢Considera usted, que es ineludible
proponer una reforma a la LOSEP. Con el
objeto de garantizar los principios vy
derechos constitucionales de los

servidores publicos?
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ANALISIS:

Las respuestas de la mayoria de los encuestados son acertadas en el
sentido que se hace necesaria una reforma a la LOSEP, para garantizar los
derechos de las servidores y servidores del sector publico, y no se violen los
derechos establecidos y garantizados en la constitucion.
INTERPRETACION:

En relacién a la quinta pregunta todos los encuestados que corresponden al
100% manifiestan que se hace necesaria la reforma a la LOSEP, Para
garantizar los principios y derechos constitucionales de los servidores y
servidoras publicas, ya que la misma constitucion establece que las leyes

deben estar acordes a la carta magna.
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7. DISCUSION

7.1Verificacion De Objetivos

La investigacion cientifica y especificamente la de caracter juridico cuenta
con objetivos claros y precisos, que deben ser confrontados en la realizaciéon

del trabajo y que son la directriz de la tesis.

Por consiguiente el presente trabajo de investigacion me propuse cuatro
objetivos uno de caracter general y tres objetivos especificos los mismos que

son.

7.1.1 OBJETIVO GENERAL.

“‘Mediante un estudio tedrico, juridico, y critico respecto a la supresion de
partidas de las funcionarias y funcionarios del sector publico violan los

principios constitucionales de estabilidad laboral.”

Se verifica este objetivo con el desarrollo y revision de la literatura, dentro
del marco conceptual, pues se analizan conceptos como la administracion,
publica, el servicio publico, las servidoras y servidores publicos, la
estabilidad laboral, los derechos laborales; dentro del marco doctrinario se
realiza una revision sobre el servicio publico en el ecuador, los derechos y

obligaciones de los servidores publicos; dentro del marco juridico se realiza
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un a analisis critico sobre los preceptos legales y derechos de los servidores
publicos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi

como en la ley organica del servicio publico y su reglamento.

7.1.2 Verificacion De Objetivos Especificos

1. “Establecer como afecta la supresién de puestos a los funcionarios y
funcionarias del sector publico”.

Este objetivo se cumple a través de la investigacion de campo
especificamente en las preguntas, uno dos y tres dela encuesta planteada,

asi como en la fundamentacion juridica de la propuesta.

2. “Determinar que con la supresion de puestos de los funcionarios y
funcionarias del sector publico violan los principios constitucionales de
intangibilidad, estabilidad e irrenunciabilidad de sus derechos laborales
vigentes”.

Este objetivo se cumpli6 a través de la investigacion de campo en la
totalidad de la encuesta planteada, asi mismo donde se fundamenta la
trascendencia juridica de la supresion de puestos en las entidades del sector

publico afectando los derechos laborales de los servidores publicos.

3. “Proponer una propuesta de reforma. Con el objetivo de garantizar los

principios y derechos constitucionales de los servidores y servidoras

publicas”.
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Finalmente se ha cumplido este objetivo, en la propuesta de reforma a la ley
organica del servicio publico, fruto de una investigacion bibliografica yde
campo que ha reflejado la actual situacion de las servidoras y servidores

publicos que cesan en sus funciones por la supresion de puestos o partidas.

7.2 Contrastacion de Hipotesis

Dentro de proyecto fue necesario establecer una hipotesis, como guia o
supuesto hipotético a investigarse la hipétesis planteada fue “De acuerdo a
la reforma a la LOSEP en correlacién a la Constitucion se garantizara los

principios y derechos de los servidores, servidoras del sector publico”.

Debemos decir que con la reforma al articulo 47 literal “c” y la reforma del
articulo 60 de la ley organica del servicio publico, en concordancia con lo
estipulado en la constituciébn se garantiza los derechos laborales de las
servidoras y servidores publicos. Por consiguiente la hipétesis resulto
positiva, ya que el marco de los articulos 47 y 60 de la ley organica del

servicio publico viola los derechos laborales de los servidores publicos.

7.3 Fundamentacion Juridica Para La Propuesta

Es indudable que este derecho esta sujeto a cambios constantes en el afan

de atender a las necesidades sociales de cada momento histérico de la

sociedad, leyes que en su momento fueron trascendentales para delimitar
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algunos actos juridicos dejan de serlo cuando han cumplido con su funcién

social para lo que fueron creados.

Es cierto que el derecho positivo, aglomera todo el marco juridico vigente,
reconociendo la supremacia de la Constitucion de la Republica como el
cuerpo legal maximo que encabeza el engranaje juridico del Estado y toda

ley estara subordinada y acorde a sus preceptos.

La presente investigacion, enmarcada dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente, en su art. La Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los

siguientes principios: en sus numerales

... “4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales”

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

... 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.
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En los numerales transcritos del articulo 11 de nuestra carta magna se
hallan consagrados los principios que deben ser respetados, protegidos y
garantizados a todos los funcionarios y funcionarias del sector publico, pero
mas sucede que la disposicion del Art. 60 de la LOSEP contraviene

expresamente dichos principios.

Podemos evidenciar que existen contradicciones entre lo dispuesto en
nuestra carta magna y lo previsto en la LOSEP, ya que en la actualidad
aquellos funcionarios que no pertenecen al régimen politico de turno, la
administracion publica buscan un pretexto para ser despidos bajo la figura
de supresion de puestos, esto evidentemente genera la perdida de sus
derechos de estabilidad laboral, intangibilidad e irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, por lo tanto con dicha disposicion se
restringen los derechos, con la consecuencia de que si un funcionario
publico fue despedido por supresion del puesto no puede reingresar al sector
publico dando consecuencia que el poco capital que recibe por su despido
es para la subsistencia de él y su familia, pero al poco tiempo dicho capital
se ha terminado quedando, este funcionario sin trabajo, sin medios
econdmicos, para poder subsistir y mantener a su familia, asi también
tenemos que se contradice con lo dispuesto en el articulo 33 de la
Constitucion que dice Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno

respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
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justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. Pero con la supresion del puesto como puede convertirse el
trabajo en un derecho y un deber social, como puede el servidor publico
realizarse personalmente y ser base de la economia si se lo deja sin su
fuente de trabajo, entonces en donde esta la garantia del Estado a que el
funcionario o funcionaria tenga el pleno derecho a su dignidad, a una vida
decorosa. Finalmente tenemos que nuestra Constitucidn manifiesta que los

derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.

Asi mismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 229,
consagra la irrenunciabilidad de los derechos de los servidores publicos, y
entre ellos el derecho a la estabilidad, disponiendo que a través de las
normas legales se garantice eficientemente el cumplimiento de estos

derechos.

A los elementos anteriores se suma el hecho de que la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, en el literal a) de su articulo 23, ratifica el derecho a la
estabilidad, como uno de los derechos irrenunciables de las servidoras y

servidores publicos.

Dentro del desarrollo del presente trabajo he sostenido y sumados a los
criterios mayoritarios manifestados de parte de las personas encuestadas y
entrevistas confirman la necesidad de que se plantee una propuesta juridica

de reforma al articulo 60 de la Ley Organica de Servicio Publico, de manera
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gue se garantice los derechos laborales de los servidores publicos. Como

son la estabilidad laboral irrenunciabilidad e intangibilidad.
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8. CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente trabajo investigativo, tanto en la revision de
literatura como en la investigacion de campo he llegado a las siguientes

conclusiones:

Con la supresion de partidas determinadas en la LOSEP, afecta los

principios de la estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos.

Que la supresion de partidas determinadas en la LOSEP, viola los principios
de estabilidad e intangibilidad de derechos laborales establecidos en nuestra

constitucion.

Con la supresion de puestos de trabajo en las entidades publica, afecta
econOmica y socialmente a las servidoras-servidores publicos, por cuanto al
guedarse sin la fuente de trabajo no tienen los medios econémicos para

amparar a su familia

Que la supresion de puestos en las entidades publicas viola los principios

constitucionales de intangibilidad, estabilidad e irrenunciabilidad de sus

derechos laborales de las servidoras y servidores publicos.

93



Es urgente realizar una reforma a la LOSEP. Para garantizar los principios y
derechos constitucionales de los servidores y servidoras publicas

consagrados en nuestra Ley maxima que rige nuestro pais.
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9. RECOMENDACIONES.

Nuestra Asamblea Nacional debera analizar la normativa juridica que rige la
relacion laboral, ya que si poseemos una Constitucion absolutamente
garantista, es incomprensible que las leyes que regulan la relacién laboral,
todavia mantengan contradicciones entre nuestra Constitucion y la Ley

Organica del servicio publico.

Nuestro pais a través de su Asamblea Nacional debe ajustar la normativa
juridica a la realidad social, en elcual las Instituciones Publicas, respeten los
derechos de las servidoras y servidores publicos establecidos en la

constitucion.

La Asamblea Nacional, acoja la presente propuesta de reforma a la LOSEP.
Para garantizar los principios y derechos constitucionales de los servidores y

servidoras publicas.

Los Colegios de Abogados y Foros de abogados se dicten seminarios sobre
los derechos, principios y garantias establecidos en la constitucién para

gue no se vulneren los derechos de las servidoras y servidores publicos
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

Que, la constitucion de la republica del ecuador, proclama la
irrenunciabilidad de los derechos de las servidoras y servidores publicos,

entre ellos de la estabilidad laboral;
QUE, es necesario armonizar las normas de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico y su Reglamento General, respecto a los efectos de la evaluaciéon de

desempeiio:

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo Unico.- derogase el literal ¢ del articulo 47 y el articulo 60 de la Ley

Orgénica de Servicio Publico,

DISPOSICION TRANSITORIA: Todas las normas que en su contenido se

opongan a la presente, quedan derogadas.

DISPOSICION FINAL: Esta Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, a

f). Presidenta f). Secretaria
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11.ANEXOS

11.1. PROYECTO DE TESIS

1. TEMA
“COMO AFECTA LA SUPRESION DE PARTIDAS A LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, CONTRAPONIENDO LOS

PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD LABORAL”

2. PROBLEMATICA

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 11.- El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: en sus numerales

... “4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales”

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

... 9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

En los numerales transcritos del articulo 11 de nuestra carta magna se

hallan consagrados los principios que deben ser respetados, protegidos y

100



garantizados a todos los funcionarios y funcionarias del sector publico, pero
mas sucede que la disposicion del Art. 60 de la LOSEP contraviene

expresamente dichos principios.

Art. 60 de la LOSEP “De la supresiéon de puestos.- El proceso de supresion
de puestos procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y
econdmicas de los organismos y dependencias estatales. Serializara con la
intervencidon de los Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; vy, la
institucion o entidad objeto de la supresién de puestos, para las entidades

del Gobierno Central.

Este proceso se llevara a cabo bajo los principios de racionalizacion,
priorizacién, optimizacion y funcionalidad, respondiendo a instancias de
diagndéstico y evaluacion.

Los dictamenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y
escuelas politécnicas publicas; y, las sometidas al ambito de la Ley Organica
de Empresas Publicas.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones
sefaladas podra prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas.

La supresion de puesto implica la eliminacion de la partida respectiva y la
prohibicion de crearla nuevamente durante dos afos, salvo casos
debidamente justificados mediante el respectivo informe técnico de la unidad

de administracion de talento humano.
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El cambio de denominacién no significa supresion del puesto.

La entidad que suprima partidas, no podra celebrar contratos ocasionales en
el ejercicio fiscal en curso, en puestos de la misma denominacion.

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las
personas con discapacidad severa o0 quienes tengan a su cuidado y
responsabilidad un hijo, conyuge, conviviente en union de hecho o progenitor
con un grado severo de discapacidad, debidamente certificado por el

Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS"26

Como se puede notar existen contradicciones entre lo dispuesto en nuestra
carta magna y lo previsto en la LOSEP, ya que en la actualidad aquellos
funcionarios que no pertenecen al régimen politico de turno, la
administracion publica buscan un pretexto para ser despidos bajo la figura
de supresion de puestos, esto evidentemente genera la perdida de sus
derechos de estabilidad laboral, intangibilidad e irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, por lo tanto con dicha disposicion se
restringen los derechos, con la consecuencia de que si un funcionario
publico fue despedido por supresion del puesto no puede reingresar al sector
publico dando consecuencia que el poco capital que recibe por su despido
es para la subsistencia de él y su familia, pero al poco tiempo dicho capital
se ha terminado quedando, este funcionario sin trabajo, sin medios
econdmicos, para poder subsistir y mantener a su familia, asi también

tenemos que se contradice con lo dispuesto en el articulo 33 de la

26 Ley Orgéanica del servicio publico art. 60
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Constitucion que dice Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho economico, fuente de realizacibn personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. Pero con la supresion del puesto como puede convertirse el
trabajo en un derecho y un deber social, como puede el servidor publico
realizarse personalmente y ser base de la economia si se lo deja sin su
fuente de trabajo, entonces en donde esta la garantia del Estado a que el
funcionario o funcionaria tenga el pleno derecho a su dignidad, a una vida
decorosa. Asi también tenemos que nuestra Constitucion manifiesta que los

derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.

Con los antecedentes expuestos dentro de la presente problematica
considero necesario investigar sobre COMO AFECTA LA SUPRESION DE
PARTIDAS A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS FUNCIONARIOS Y
FUNCIONARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
CONTRAPONIENDO LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD LABORAL® por
lo que considero conveniente plantear una propuesta de reforma a la Ley
para garantizar los principios y derechos de los servidores y servidoras

publicas establecidos en la Constitucion
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3. JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica por tratarse de un problema relevante y
de actualidad a través del cual conocemos como se afecta los principios y
derechos constitucionales de los servidores y servidoras del sector publico
con la supresion de los puestos, la presente investigacion sera el enlace
entre la implementacion de reformas juridicas en la Ley Organica del
Servicio Publico, y nuestra Constitucion para garantizar los derechos de
intangibilidad e irrenunciabilidad de los servidores y servidoras del sector
publico con el objeto de evitar la violacién de dichos derechos. Ya que por la
disposicion del Art. 60 de la LOSEP. Las normas constitucionales
relacionadas con el derecho al trabajo son vulneradas de forma flagrante.

La investigacion con finalidad social, cumple un papel muy importante en
la busqueda de algunos parametros, que mejoren las condiciones sociales.
Por cuanto pretende abordar el estudio de una problemética que esta
presente en la sociedad ecuatoriana, y que afecta derechos fundamentales
de los servidores y servidoras del sector publico, ademas para garantizar el
orden y la equidad social, la Constitucion de la Republica del Ecuador nos
presenta preceptos que es necesario contar con normas que contravengan.
Politicamente, se justifica el trabajo de investigacion propuesto, por cuanto
se pretende dar cumplimiento al principio de Supremacia Constitucional,
segun el cual las normas previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, predominan sobre cualquier otra disposicion vigente en el Ecuador,

por ser un Estado garantista que en la actualidad vivimos.
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Juridicamente, se justifica en la base tedrica, la cual esta sustentada en el
analisis de las normas previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la Ley Organica y el Reglamento General del Servicio Publico a
la Ley Organica del Servicio Publico, vigente en nuestro pais. Atendiendo el
mismo punto de vista, se justifica el presente trabajo, porque se pretende
garantizar la vigencia y cumplimiento de un derecho fundamental, como es el
derecho al trabajo, la estabilidad e intangibilidad de los derechos laborales
del servidor y servidora del sector publico.

Se justifica académicamente porque estda enmarcado dentro de los
lineamientos de investigacion de la carrera de Derecho de la Universidad
Nacional de Loja, tanto en teoria como desenvolvimiento practico, el mismo
gue conlleva una finalidad basica que consiste en aplicar y profundizar los
conocimientos. Asi mismo es preciso anotar que la temética se enmarca
dentro del Derecho Administrativo, que es tratado como asignatura dentro de
la formacion de los futuros profesionales del Derecho. Ademas la tematica

escogida es actual, pertinente y de relevancia juridica.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

. Mediante un estudio tedrico, juridico, y critico respecto a la supresion de
partidas de las funcionarias y funcionarios del sector publico violan los

principios constitucionales de estabilidad laboral
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4. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer como afecta la supresion de puestos a los funcionarios y
funcionarias del sector publico.

- Determinar que con la supresion de puestos de los funcionarios y
funcionarias del sector publico violan los principios constitucionales de
intangibilidad, estabilidad e irrenunciabilidad de sus derechos laborales
vigentes.

- Proponer una propuesta de reforma. Con el objetivo de garantizar los

principios y derechos constitucionales de los servidores y servidoras publicas

5. HIPOTESIS

De acuerdo a la reforma a la LOSEP en correlacién a la Constitucion se
garantizard los principios y derechos de los servidores, servidoras del sector

publico.
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6. MARCO TEORICO

Al trabajo se lo define de la siguiente manera asi: “La actividad del hombre
encaminada a un fin, mediante la cual transforma y adapta los objetos de la
naturaleza para dar satisfaccion a sus necesidades. El trabajo es una
exigencia natural, condicién inexcusable de la existencia del hombre. Sin el

trabajo, hasta la misma vida humana seria imposible”?’ .

Atendiendo a la norma sefialada, el trabajo es una actividad desarrollada por
los seres humanos, cuyo objetivo es obtener los recursos necesarios para la
subsistencia de la familia y la suya propia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador Juridicamente reconoce, al
trabajo, la cual manifiesta en el siguiente articulo: “Art. 33.- El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado”™® .

El Estado esta en la obligacién de garantizar su plena vigencia porque esta
reconocido como un derecho; constituye ademas un deber social, segun el

cual todas las personas, que cumplan las aptitudes fisicas, psicologicas y

27 UNEFF, Directiva Nacional, Modos de Produccidn Pre capitalistas, Editorial Universitaria,
Universidad Central, Quito-Ecuador, 1984, pag.
28 Constitucidn de la Republica del Ecuador
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legales, puedan trabajar, ya que el trabajo se constituye en generador de la
practica personal y es también base de la economia social. También el
Estado estad obligado a garantizar a los trabajadores, dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones justas y la libertad para escoger y o aceptar una

actividad laboral.

El articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador nos revela

otra norma constitucional, que sefala lo siguiente:

“Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnhomas, con
inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™® .

Art. 229.- Serén servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
Ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de

Trabajo.

2Constitucion de la Republica del Ecuador
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La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia”®,

La Administracion Publica.

Es importante citar el criterio de Guillermo Cabanellas Sobre este concepto,

cuando la cataloga en los siguientes términos.

“Es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir
cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La
administracion puede ser nacional, provincial o municipal, de acuerdo con la
esfera territorial de sus atribuciones. La hay también regional.”3!

Analizando este criterio se adjudica el poder a la administracion publica para
gue designe al poder ejecutivo y a la gestion desarrollada por este con el
propésito de poder cumplir los objetivos comunes que interesan a la
sociedad respecto de la prestacion de servicios publicos por parte del
Estado.

La administracion puede ser de caracter nacional, provincial o municipal y
regional segun el autor, esto considerando la jurisdiccion territorial en que se
deben cumplir sus atribuciones, esta clasificacion tiene vigencia en la
mayoria de los Estados con la finalidad de que sea factible cumplir los
objetivos nacionales de desarrollo que se pretenden siendo la administracion

publica encargada de hacer cumplir con los mismos.

30 Constitucidn de la Republica del Ecuador
31CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo |, Editorial Heliasta
S.R.L., Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 170.
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Segun el planteamiento anterior, la administracion publica, constituye un
componente del poder ejecutivo, al cual se le confia la prestacion de

servicios publicos, cuya prestacion es potestad del Estado.

El Servicio Publico

El concepto de administracion publica involucra al servicio publico, que se
constituye en el propdsito de esta especie de administracion.  Por eso es

importante definirlo desde el punto de vista conceptual.

La opinidn anterior es importante porque permite comprender que el servicio
publico, es la actividad organizada y desarrollada por el Estado, de
conformidad con las normas legales y reglamentarias vigentes, cuyo
proposito es satisfacer las necesidades de la poblacion, en forma continua,
uniforme y regular.  La prestacion de estos servicios es de interés publico,
puesto que la calidad y eficiencia en la prestacién de los mismos interesa e
involucra a todos los habitantes de la comunidad que tienen la calidad de
administrados y beneficiarios con la accion del Estado el cual es competente

para esta accion .

Las y los Servidores Publicos
El elemento de la administracion publica es el servicio publico, el cual radica
en la prestacion del servicio que se realiza en beneficio de la colectividad,

propendiendo al bienestar comun de todos los actores sociales; pero para
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poder cumplir con esta finalidad se necesita el concurso del elemento
humano, es decir de los servidores publicos, categoria conceptual que me
ocupo de estudiar en el presente subtema, y se ha considerado diferentes

opiniones para llegar a elaborar un concepto.

Atendiendo la apreciacion anterior, nos ayuda a entender que la
denominacion del servidor publico es aplicable para designar a la persona,
gue tiene la funcion de prestar un servicio de utilidad social; es decir trabaja
en beneficio de las demas personas, sin generar recursos ni ingresos
privados; percibiendo un salario del Estado, tomando en cuenta la funcién

gue desempefie.

De una forma general el servidor publico presta servicios para el Estado,
puesto que son las entidades adscritas al ente estatal, las que estan en la
obligaciébn de brindar servicios publicos para la satisfaccion de las
necesidades colectivas, asi son servidores publicos quienes laboran en
instituciones publicas destinadas a prestar servicios en las area de: salud,

educacion, registro civil, etc.

En las competencias asignadas a los servidores publicos, esta el manejo de
recursos economicos que son de propiedad del Estado y consecuentemente
pertenecen a toda la sociedad, por ello es que el mal manejo de esos

recursos o la malversacion de fondos, son sancionados de manera drastica
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en la legislacion penal, pues atentan contra los intereses nacionales y el

desarrollo de la comunidad.

Se ratifica una vez mas, que el concepto de servidor publico hace referencia
a las personas que tienen como funcién la prestacion de servicios al Estado,
en calidad de miembros de las instituciones publicas, con la finalidad de
atender las necesidades que se presenten en las diferentes jurisdicciones
territoriales, relacionadas con las funciones asignadas como competencia

de esas entidades.

Elementos anteriores resultan suficientes para concretar que servidor
publico, es la persona a la que se le ha designado para el desempefio de
una funcién dentro de una de las instituciones del Estado, como tal esta
sujeto al cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen
el desempefo de la administracion publica, y también a las sanciones que
pueden provenir por los actos u omisiones en las que incurra en el ejercicio

de sus competencias.

La Estabilidad Laboral

Los derechos fundamentales de todos los servidores publicos, que se

desempeiian en una relacion laboral de dependencia respecto del Estado y

sus Organos administrativos, es la estabilidad, que desde mi punto de vista

resultaria vulnerada por los efectos que ocasiona la obtencion de resultados
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insuficientes por parte de dichos servidores en los procesos de evaluacion
de desempefio. Por consiguiente es indispensable abordar este derecho

desde la vision conceptual.

‘ESTABILIDAD LABORAL. Derecho que tiene una persona para
permanecer en el trabajo durante su vida laboral. Garantizar la estabilidad
laboral de los empleados ha sido una de las consignas mas importantes que
han enarbolado juristas, laboralistas, sindicalistas y politicos desde que se
comprendio la importancia social que posee y otorga el trabajo como fuente

de ingresos y garante de la economia familiar e individual”.

La realidad la estabilidad laboral como las demas garantias de los
trabajadores, resulta de la constante lucha que este sector ha emprendido a
través de sus agrupaciones, a lo cual se suma el esfuerzo de los juristas,
tratadistas del Derecho Laboral y politicos, que sobre la base de entender la
importancia del trabajo como fuente de riqueza y sustento econémico del
individuo y su familia, han tratado de garantizar el respeto a los derechos de

la clase laboral.

‘ESTABILIDAD. En sentido material, solidez, firmeza, seguridad. En

relacion con el tiempo, permanencia, duracion, subsistencia.

113



El Derecho Laboral, la estabilidad consiste en el derecho que un trabajador
tiene a conservar su puesto indefinidamente, de no incurrir en faltas

previamente determinadas o de no acaecer especialisimas circunstancias”.

Dentro del aspecto temporal, la estabilidad hace referencia a las
circunstancias de permanencia y duraciéon de algo. Aplicado de forma
exclusiva al Derecho Laboral, el concepto de estabilidad laboral, se utiliza
para designar la garantia que tiene el trabajador de conservar su trabajo de
una forma indefinida, salvo que su comportamiento se adecue a una de las
conductas previamente determinadas en la Ley como faltas, o de que se
verifique cierta circunstancia especialisima relacionada con la personalidad
del trabajador, como es el caso de que sea afectado por una incapacidad,
gue le impida el desempefio adecuado del trabajo que se le ha encargado.
Se trata por lo tanto de una garantia especifica que debe cumplirse en favor
de todos quienes cumplen alguna actividad laboral en relacion de

dependencia.

Cabe indicar que la Enciclopedia Juridica Omeba, precisa un concepto
acerca de la estabilidad que es aplicable de forma expresa, para entender
como esta se aplica en el ambito del servicio publico, este aporte indica:

“La estabilidad en sentido propio constituye una caracteristica del empleo
publico en los paises en que existe el Estado de derecho. En tales
ordenamientos queda excluido todo poder discrecional de los funcionarios,

ya que la voluntad del Estado se manifiesta exclusivamente mediante la Ley.
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El funcionario de jerarquia superior no puede pues disponer la cesantia del
personal dependiente, sino en los casos expresamente previstos por la Ley.
Esta, a su vez, se preocupa de garantizar la continuidad de los servicios y de

las funciones de sus agentes, por considerarla un factor de su eficiencia.

Con la vigencia del Estado de derecho y de la estabilidad en el desempefio
de la funcién publica, los ordenamientos juridicos deben excluir toda
posibilidad de que los funcionarios en ejercicio de una potestad discrecional,

puedan atentar contra la estabilidad.

En consecuencia el funcionario con jerarquia superior estd impedido de
disponer de manera arbitraria la cesantia del personal que depende de él,
salvo en los casos en que expresamente le autoriza la norma legal. El
ordenamiento juridico debe incorporar todos los mecanismos necesarios
para garantizar la continuidad en la prestacién de servicios y el desempefio
de las funciones de los servidores publicos, pues estos son elementos

indispensables para garantizar la eficiencia de la administracion publica.

Dentro de los Estados en los que se reconoce la estabilidad laboral, las
personas que se desempefian como servidores publicos, tienen derecho a
continuar en el ejercicio de su funcion hasta que hayan alcanzado la edad
suficiente para poder acogerse a los procesos de jubilacion; no obstante

pueden darse otros casos que impidan la continuidad en el desempefio de
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la funcion publica, entre ellos la invalidez del servidor, o el hecho de que su
conducta se haya adecuado a algun comportamiento ilicito descrito en la Ley
como infraccion, que sea sancionado con la inhabilitacion para continuar en
el empleo.

El derecho a la estabilidad laboral, excluye de forma absoluta, la posibilidad
de que los funcionarios de mayor jerarquia administrativa, puedan disponer
arbitrariamente y a su voluntad sobre la continuidad en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos, es necesario regirse

indispensablemente a los presupuestos legales pertinentes.

En los argumentos anteriores dan un sustento importante para concluir que
el derecho a la estabilidad laboral, reconoce a las personas que
desempefian una funcion puablica, la garantia para permanecer en el
cumplimiento de la misma, hasta que se verifigue uno de los supuestos

legales que da lugar a su separacion.

En definitiva, ninguna decision administrativa arbitraria, pueda contravenir
este derecho, estando el servidor publico afectado por la vulneracion de su
derecho a la estabilidad, en la potestad de exigir de la administracion de

justicia, primordialmente la proteccion eficaz de esta.
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7. METODOLOGIA.

Para este proceso de investigacion socio-juridico del problema, se aplicara el
meétodo cientifico, entendido como un camino a seguir para encontrar la
verdad sobre una problematica determinada donde se utilizara el método
cientifico hipotético-deductivo partiendo de la hipotesis y con la ayuda de
ciertas condiciones procedimentales se procedera al analisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la problematica de la

investigacion.

METODO CIENTIFICO.

Aplicado a las ciencias juridicas implica que determinemos el tipo de
investigacion que queremos realizar, en el presente caso me propongo
realizar una investigacion socio-juridica que se concreta a una investigacion
del derecho tanto en sus caracteres socioldgicos como dentro del sistema
juridico, esto relativa al efecto social que cumple la norma o a la excesiva
proteccion de un sector y la carencia de proteccion a otro, esto en

determinadas relaciones sociales o interindividuales.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS
Utilizaremos los procedimientos de observacion, analisis y sintesis, los que
requiere la investigacion juridica propuesta auxiliados de técnicas de acopio

tedrico como el fichaje bibliografico o documental y de técnicas de acopio
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empirico como la encuesta, la entrevista; el estudio de casos judiciales

reforzard la busqueda de la verdad objetiva sobre la problematica.

La investigacion de campo se realizara con la aplicacion de un cuestionario
de treinta encuestas, donde se recopila la opinion de la ciudadania a fin de
sustentar mi investigacion, previa a la verificacion de objetivos e hipotesis

planteados.

Asi mismo aplicaremos el método estadistico para obtener los resultados de
la investigacién de campo mismos que seran representados en cuadros de
porcentajes y en graficos para su analisis cuantitativo y cualitativo que
servirdn para poder establecer conclusiones y recomendaciones y dar una

propuesta de reforma a la problematica planteada.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO

2014-2015

TIEMPO |DICIEMBRE | ENERO |FEBRERO | MARZO ABRIL | MAYO
ACTIVIDADES 12 34 1234|1234 |1234 |12 34
1. Seleccidn y| X X
formulacién del
problema.
2. Elaboracion y
aprobacion del XXX X
proyecto.
3. Acopio de
informacion X X X X
bibliografica y acopio
de informacion
empirica.
4.  Verificacion  de
objetivos y X X X X
contrastacion de
hipétesis.
5. Conclusiones vy
Recomendaciones, XX
propuesta legal.
6. Redaccion del
informe final y
presentacion al X X
Tribunal de Grado para
Sustentacion y
Defensa.

9. PRESUPUESTO

Para la elaboracion del presente proyecto que se lo realizara en la ciudad de

Quito se contara con los siguientes recursos:
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9.1. RECURSOS HUMANOS:

Aspirante: Sr.
Director de Tesis

Personas involucradas en la investigacién

9.2. RECURSOS MATERIALES.
Entre los recursos materiales a utilizar tenemos:

o Utiles de Oficina: Papel, esferogréficos, carpetas; Cds, Memory flash

e Recursos Técnicos: Computadora, impresora, copiadora, grabadora,
calculadora, cassettes;

e Recursos Bibliograficos: Libros, documentos, folletos, revistas, servicio

de Internet.

9.3RECURSOS ECONOMICOS.

Los recursos econdmicos que se invertirdn en el presente proyecto de tesis

son los siguientes:
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RUBROS MONTO

Material de escritorio y bibliografico $ 260.00
Fotocopias. $200.00
Internet y teléfono $120.00
Aplicacion de encuestas $80.00
Elaboracion y revision del borrador $200.00
Reproduccion de ejemplares $ 300.00
Movilizacion $170.00
Imprevistos 5% $ 80.00

TOTAL.: $1.410.00

SON: MIL CUATROCIENTOS DIEZ DOLARES.

FINANCIAMIENTO

Los gastos que demanda el presente trabajo de investigacién seran

solventados con recursos propios del postulante.
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