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RESUMEN

RESUMEN:

A pesar de deécadas en la busqueda de férmulas de politicas publicas y de
financiamiento a nivel mundial, la carencia de vivienda para millones de familias persiste y
se incrementa afio tras afio. Esta problemética es mayor en aquellos sectores sin capacidad
de ahorro y endeudamiento, en familias que por este infortunio no son consideradas en los
planes, programas o proyectos de viviendas implementados, tanto por la parte publica
como privada; de pobres e indigentes que para la concepcion neoliberal no existen. En este
contexto, para lograr un desarrollo sustentable e integral con armonia, es imprescindible
resolver el problema de la vivienda y, muy en especial para el sector referido.

Con el proposito de coadyuvar en este imperativo, el autor presenta una serie de
propuestas, alternativas y acciones para que sean estimadas por los cuerpos legislativos y
politicos de los Gobiernos Central y Seccionales del Ecuador.

Aun cuando la muestra de familias sin capacidad de ahorro que se decidié encuestar
como parte de la validacion externa de la investigacion, se circunscribe al Canton de Loja,
se estima que los planteamientos formulados en el cierre de la investigacion, tanto en el
orden de las politicas publicas como de financiamiento, enfocadas a la vivienda de interés
social para los sectores méas deprimidos econdmicamente; son generalizables para todo el
pais, sin que se descuide las particularidades de cada localidad, ciudad o region.

ABSTRACT:

In spite of decades in the search of formulas of public political and of financing in the
whole world, housing lack for millions of families persists and year after year it is
increased. This problem is bigger in those sectors without saving and indebtedness
capacity; in those families that by this distress are not considered in housing plans,
programs or projects implemented, by the public as private part; in those poor and indigent
sectors that for the neoliberal conception don't exist. In this context, to achieve a
sustainable, integral and harmonic development it is indispensable to solve the problem of
housing, and very especially to the referred sector.

With the purpose of cooperating to this imperative, the author presents a series of
proposals, alternative and actions so that they are estimated by the legislative and political
organisms of the central and sectional governments from Ecuador.

Although the sample of families without saving capacity that were interviewed as part
of the external validation of the investigation, belongs to the canton of Loja, the author
considers that the formulated positions in the closing of the investigation, in the order of
public political, as of financing, both are focused to housing of social interest for sectors
more economically depressed, they are generalized for the whole country without
neglecting the particularities of each town, city or region.

ABSTRACT
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INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

A pesar del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y, de haber arribado al siglo XXI,
todavia no existe una definicion consensuada sobre el concepto de vivienda, lo cierto es
que esta necesidad basica del ser humano, es el espacio que sirve para satisfacer una
gran cantidad de funciones vitales, sociales y culturales, ademas proporciona abrigo,
resguardo, intimidad, reposo; asi como, brinda referencia y pertenencia con una
comunidad.

La casa, la vivienda y el habitat han evolucionado y se han transformado a lo largo de la
historia, hasta alcanzar las formas de habitar que se identifica como asentamientos
humanos y el avance de las civilizaciones y su logros, no tienen coherencia 0 no se
corresponden con los millones de habitantes que padecen por afios o toda la vida la
precariedad del lugar en donde viven y que con total injusticia, todavia existan seres
humanos excluidos de los beneficios que hoy hacen parte de las condiciones necesarias
para garantizar una adecuada calidad de vida.

El modo de produccion capitalista ha conducido a nivel mundial, al empobrecimiento de
la gran mayoria de la poblacion y concomitantemente al enriquecimiento de un grupo
minoritario y a pesar de las diferentes Teorias y Modelos de Desarrollo propuestos para
entender la realidad y provocar cambios, existen paises que se han quedado retrasados
del progreso, a los cuales se los reconoce como ‘“‘subdesarrollados” o “en vias de
desarrollo” y las limitaciones y carencias en las que se desenvuelven sus habitantes, han
llevado a la busqueda de reivindicaciones, entre las que se cuenta el derecho a un lugar
digno para vivir, mismo que en tales condiciones se ve condicionado o tiene vinculacion
con una serie de factores de tipo: social, econdmico, politico, cultural, técnico, legal,
ambiental y de género

El aumento de la urbanizacion, la pobreza y la desigualdad social provocd que
organismos internacionales como la ONU y OEA, adopten el tema de la vivienda como
un derecho, con el fin de que en este marco, todos los paises miembros establezcan
politicas adecuadas para proveer de vivienda digna.

El Ecuador, es un pais ubicado en América del Sur que muestra altos indices de
pobreza, desempleo, migracion, desintegracion familiar e inseguridad ciudadana, que
son el resultado de los graves problemas estructurales y coyunturales de su
subdesarrollo; el cual, en el campo viviendistico ha incidido en un elevado déficit
habitacional, que ha sido enfrentado por los diferentes gobiernos de turno, con politicas
similares al resto de los paises latinoamericanos, asi se adoptd un estilo paternalista,
sustentada en subsidios, el mismo que se mantuvo hasta mediados de la década de los
afios 70 del siglo pasado, periodo en el cual el rol estatal cambi6, bajo el esquema
adoptado por Chile, de regulador y promotor, con responsabilidades compartidas con la
familia a beneficiarse y en este proceso involucra al sector privado.

CAPITULO 1 1



INTRODUCCION

Los esfuerzos realizados desde la perspectiva gubernamental, las reformas introducidas
en la Constitucion y todo el marco legal vigente, asi como las diferentes politicas
implementadas, no han resuelto el problema de la vivienda en Ecuador y en algunos
cantones de alta concentracion poblacional, la demanda de soluciones habitacionales
han presionado a los gobiernos locales, particularmente a los municipios o a los actores
politicos, para que ejerzan esta competencia, como es el caso de Guayaquil, Quito,
Cuenca y Loja, que han adoptado sus propias politicas y ordenanzas para enfrentar el
problema, de una manera mas acorde a la realidad de cada localidad.

Si se mantiene el esquema sefialado, no se visualiza una solucion eficaz, pues las cifras
de carencia de vivienda, hacinamiento o tugurizacién, se incrementan afio tras afio y lo
gue es mas grave, existe un sector de la poblacién que por su bajo ingreso no tienen
capacidad de ahorro, de endeudamiento y tampoco son sujetos de crédito y por tal
situacion quedan excluidos de cualquier propuesta tanto del gobierno central, como del
seccional, menos aun estarian en condiciones de acogerse a otras iniciativas
particulares.

El conocimiento de esta realidad motivo la presente investigacion, con la finalidad de
estructurar la realidad social, econémica y cultural en la que se desarrolla el estrato
poblacional que se encuentra privado del recurso habitacional y excluido de los
beneficios que ofrecen las propuestas gubernamentales en el campo de la vivienda y
plantear lineamientos y estrategias que permitan reorientar las politicas de vivienda
vigentes y generar una alternativa para este sector, que en las condiciones actuales esta
condenado a vivir toda su vida en espacios paupérrimos y sin la menor expectativa de
un cambio.

La investigacion directa se la realizo en el Canton Loja, capital de la Provincia del
mismo nombre, que se ubica en zona austral ecuatoriana, en la frontera con el Perd,
donde en primera instancia se estructurd el universo de las familias que han sido
excluidas de los diferentes programas habitacionales propuestos tanto por el Municipio
de Loja como por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, por no
cumplir con el minimo de ingresos econdémicos establecidos en cada caso. El universo
estructurado fue de 450 hogares, de los cuales la muestra aleatoria cubrié un total de
130 familias entrevistadas.

Los resultados de las encuestas por una parte ratifican una realidad innegable, pues en
su totalidad se trata de familias cuyos ingresos no superan los 350 d6lares mensuales y
su prioridad de gasto se centra en rubros que les permite la sobrevivencia, ademéas no
poseen bienes, cuentan con un bajo nivel de escolaridad y casi en la totalidad no
pertenecen a agrupaciones 0 asociaciones que les permita conocer y defender sus
derechos.

El conocimiento obtenido en las encuestas permitio que, utilizando la Teoria General de
Sistemas y considerando las tres dimensiones basicas de sustentabilidad: social,
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INTRODUCCION

econdémica y ambiental, se logre estructurar y articular el problema a ocho subsistemas:
social, econémico, ideoldgico, juridico, politico, ambiental, tecnoldgico y de género;
ver su interrelacion y a su vez, inferir lineamientos y estrategias que contribuyan o
brinden elementos para la modificacion en las politicas publicas, particularmente para el
sector cuyo ingreso le impide disponer de ahorro, no es sujeto de crédito y
concomitantemente de vivienda.

La complejidad del tema tratado y el fuerte componente social, demanda de mayores
estudios que consoliden propuestas definitivas, sin embargo la investigacion en su
conjunto contribuye adecuadamente en una primera instancia, en la busqueda de
soluciones al problema planteado.

Los objetivos e hipotesis que orientaron la presente investigacion son:
OBJETIVO GENERAL

Formular un conjunto de ideas, propuestas y acciones sobre politicas publicas de
vivienda y financiamiento, que puedan ser consideradas por los organismos e
instituciones del Estado ecuatoriano como por los gobiernos locales, para el segmento
méas desprotegido de la poblacion, que al no tener capacidad de ahorro o
endeudamiento, han estado fuera de todo programa habitacional aplicado en el pais,
tanto por los entes publicos como privados; de tal suerte que se logre un equilibrio del
par dialéctico necesidad-posibilidad en el campo de la vivienda, fortaleciendo el
accionar social del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el grado de sustentabilidad de las politicas sobre vivienda popular o
de interés social, aplicadas en Ecuador en los ultimos 15 afios.

- Proponer estrategias y modificaciones pertinentes a la legislacion
viviendistica del Ecuador, en el marco de una participacién activa de la
sociedad civil, de los gobiernos seccionales, que son conocedores de la
realidad actual.

- Plantear opciones de financiamiento, sujetas a la realidad socio-econdmica
del pais, que permitan coadyuvar a una solucién efectiva del déficit de
vivienda en los sectores de bajos ingresos, sin capacidad de ahorro y que no
son calificados como sujetos de crédito por la banca privada y publica.

- Particularizar, de ser el caso, las propuestas de politicas publicas y de
financiamiento de vivienda de interés social para la provincia de Loja.

CAPITULO 1 3
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HIPOTESIS

Es factible concebir una propuesta de politica publica y de financiamiento para Ecuador,
con enfoque sistémico y de sustentabilidad, encaminada a revertir el déficit de vivienda
para los sectores econdmicamente desfavorecidos, que no tienen capacidad de ahorro y
de endeudamiento y que pueda ser considerada por los gobiernos centrales y
seccionales, a pesar de que algunos rasgos de su formulacion puedan entrar en
contradiccion con los esquemas vigentes.

La presente investigacion a su vez, se la organizd y se la presenta en los siguientes
capitulos:

CAPITULO 1. INTRODUCCION: Se explica el sustento de la investigacion, asi como
los objetivos e hipotesis.

CAPITULO 2. MARCO TEORICO: Corresponde a la informacion secundaria, que ha
sido sistematizada de manera tal que sustenta el tema planteado.

CAPITULO 3. METODOLOGIA: Se incluye la descripcion del tipo de investigacion,
asi como las herramientas metodologicas utilizadas.

CAPITULO 4. RESULTADOS Y DISCUSION: Involucra los resultados consolidados
de la encuesta, asi como el analisis a través de la Teoria de Sistemas y las propuestas de
estrategias y lineamientos para politicas publicas.

CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO 1 4
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2 MARCO TEORICO

2.1 GLOSARIO DE TERMINOS
Social: se deriva del latin “socialis”, que pertenece o es relativo a la sociedad.

Sociedad, se define como la reunion mayor o menor de personas, familias, pueblos o
naciones. Estas agrupaciones naturales o pactadas de personas constituyen unidades
distintas de cada uno de sus individuos con el fin de cumplir mediante la mutua
cooperacion, todos o alguno de los fines de la vida. También refiere, que es una
agrupacion natural de algunos animales, por ejemplo: las abejas.

Ciencias Sociales, segun Encarta (2009), se define como un conjunto de disciplinas
académicas que estudian el origen y el desarrollo de la sociedad, de las instituciones y
de las relaciones e ideas que configuran la vida social. Esto es, relativo al ser humano.
Como ciencias sociales se consideran las siguientes disciplinas: antropologia,
arqueologia, sociologia, ciencias politicas, la economia, geografia, historia e
historiografia, derecho, la psicologia, criminologia y psicologia social.

Economia: Etimolégicamente se indica que la economia trata la “Administracion de un
hogar”, esto es, de una familia, un estado o, ahora, en el marco de la globalizacion, de
los Estados en su conjunto, la economia mundial.

La Economia estudia y analiza la actividad humana, que abarca algunas teméticas o
ramas como la Economia Cuantitativa, la Estadistica o la Econometria. La Economia
aplicada comprende: lo laboral, social, ambiental, industrial y desarrollo. Las Finanzas,
es otro renglon que incluye: las pablicas, corporativas, de mercado, las bolsas de valores
y bancos en general.

A la economia se la analiza desde dos enfoques diferentes:

*El enfoque marxista (Objetivo), sustentado por Friedrich Engels que sefiala: "La
economia politica es la ciencia que estudia las leyes que rigen la produccion, la
distribucidn, la circulacién y el consumo de los bienes materiales que satisfacen
necesidades humanas”. Karl Marx, a su vez complementa indicando que es "la ciencia
que estudia las relaciones sociales de produccion™

La definicion subjetiva o marginalista, representada por Lionel Robbins, que
afirma: "La economia es la ciencia que se encarga del estudio de la satisfaccién de las
necesidades humanas mediante bienes que, siendo escasos, tienen usos alternativos
entre los cuales hay que optar.”

Existe otras concepciones como la de Michael Parkin, quien manifiesta: "Es el estudio
de cémo la gente utiliza sus recursos limitados para tratar de satisfacer sus deseos
ilimitados".
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John Maynard Keynes (1936) define la economia como "un método antes que una
doctrina, un aparato mental, una técnica de pensamiento que ayuda a su poseedor a
esbozar conclusiones correctas™.

La politica es la actividad o conjunto de acciones orientadas ideoldgicamente,
realizadas por una o un grupo de personas, encaminadas a gobernar, administrar o
dirigir un Estado como a diferentes tipos de colectividades u organizaciones, en la que
se toman decisiones a través del voto, peticiones, propuestas, leyes, en beneficio de esa
sociedad o comunidad, con el fin Unico del bien comun (como lo sostuviera Tomas de
Aquino); méas no con la consigna Maquiavelista, que el fin justifica los medios, pues si
esos medios no son idoneos, los resultados estardn viciados. En este contexto de
definiciones, TITMUSS (1974) refiere a la politica como "los principios que gobiernan
la accién hacia determinados fines. EIl concepto denota accion sobre medios como
sobre fines, por lo que implica cambio: al cambiar situaciones, sistemas, préacticas o
comportamientos.”

Politica pablica, en Wikipedia (2012) se precisa y recoge las siguientes acepciones que
prestan un acercamiento actual al proposito y finalidad de las politicas publicas, aspecto
prioritario en este trabajo investigativo.

Las politicas publicas son las respuestas que el Estado o poder publico otorga a las
necesidades de los gobernados, en forma de normas, instituciones, prestaciones, bienes
publicos o servicios. En este sentido, esta ligado directamente a la actividad del Estado
en tanto ejecutor, es decir, aludiendo a la Administracion del Estado, centralizada o
descentralizada. Involucra una toma de decisiones y previamente un proceso de analisis
y de valorizacion de dichas necesidades.

Este concepto de acuerdo a diversos académicos se puede entender como lo siguiente:

e Dye (2008) define a la politica publica “es todo lo que los gobiernos deciden hacer o
no hacer”.

e Aguilar Villanueva (1996) en tanto, sefiala que una politica publica es “en suma: a)
el disefio de una accién colectiva intencional, b) el curso que efectivamente toma la
accion como resultado de las muchas decisiones e interacciones que comporta y, en
consecuencia, ¢) los hechos reales que la accion colectiva produce”.

o Finalmente, Kraft y Furlong (2006) plantean que “una politica publica es un curso de
accién o de inaccion gubernamental, en respuesta a problemas publicos: [Las politicas
publicas] reflejan no s6lo los valores mas importantes de una sociedad, sino que
también el conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cual de los
muchos diferentes valores, se le asigna la més alta prioridad en una determinada
decision.”
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2.2 GENESIS Y EVOLUCION DE LA VIVIENDA

El Homo Erectus hace unos 500.000 afios, empez0 a controlar el fuego, que le sirvid
para condicionar artificialmente el microclima, defenderse de otros seres vivos como
animales salvajes y posiblemente, para cocer sus alimentos.*

Este hominido evolucioné hace unos 100.000 afios, al Homo Sapiens Sapiens, el
hombre, la especie doblemente sabia, “que sabe que sabe”. Inicialmente trashumante,
némada; no necesitd de un albergue permanente, pero tenia conciencia y aprovechd los
refugios naturales que encontraba a su paso: cuevas, cavernas, arboles o cualquier
accidente natural.

El nomadismo lo trae hasta América, segin estudios arqueoldgicos, hace unos
cuarenta mil afios a través del estrecho de Behring. Su descenso hasta los territorios que
definen actualmente Sudamérica fue lento, tomandole aproximadamente unos 16.000
afos.

En el periodo Formativo de la historia (3.500 afios a 500 afios a.c), el hombre opta
por el sedentarismo, después de tomar conciencia de la necesidad de no alejarse
demasiado de los sitios reconocidos previamente, que le permitian con mayor facilidad
recolectar frutos o esperar a los animales para su caza, y asi asegurar su alimentacion. El
tener un sitio estable, se hizo practica comun, permitiendo un mayor conocimiento
sobre qué plantas silvestres eran comestibles, lo que intuy6 a la conservacion de sus
semillas, para luego replantarlas, inicidndose asi uno de los descubrimientos mas
importantes en la vida del hombre: la agricultura.

En este contexto, el hombre requiere construir un refugio artificial, que se lo
denomina casa o vivienda. Los materiales que utilizd para este propdsito, fueron los que
la naturaleza le brindaba; madera, ramas, cortezas, paja etc. A partir de entonces inicia
la acumulacién de experiencias y vivencias que le permiten incorporar nuevos
materiales en la construccion de sus viviendas, como la tierra (suelo). Estos insumos los
utilizé sin transformaciones, tal como los encontr6 en la naturaleza, permitiéndole
mimetizarse con la misma y considerarse parte de ella, creando ademas, una cultura de
respeto y obediencia al medio ambiente; logrando un espacio habitable concebido y
construido como parte de la naturaleza, como un instrumento de preservacion de la vida;
con un criterio colectivista, de concepcion unitaria del espacio, sin mayores
diferenciaciones de interior y exterior; considerandose parte del paisaje natural y de la
naturaleza.

Esta filosofia sobre la vivienda se ha trasmitido por miles de afios, sin interrupciones,
y en América Latina, hasta antes de la llegada de los espafioles. Asi, las actuales chozas
de las comunidades indigenas, en esencia, son similares a las que se han hecho

'Reflexiones en base al trabajo “DE LA VIVIENDA POPULAR” ; Jorge Benavides Solis (1987)
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referencia, utilizando elementos naturales, y que aldn se construyen, pese al
etnocentrismo y aculturacion implacable que impusieron los “conquistadores” , que
obviamente introdujeron las concepciones del renacimiento espafiol en cuanto a
urbanizacion y vivienda con una gran carga burguesa. Es importante desde luego
puntualizar, que en los pueblos aborigenes, también existié diferencias entre tipos de
viviendas, en especial para los jefes, caciques o guerreros importantes.

Este fendmeno de transmisidn de conocimientos ancestrales se produjo por cuanto en
las sociedades nativas el saber nunca fue elitista, ni egoista. El trabajo en la
construccion de las viviendas era una actividad productiva en la que participaba toda la
comunidad, accion denominada “minga”, la cual es aun practicada por las comunidades
indigenas de la vasta region andina.

Como conclusién, el autor de la presente investigacion, precisa que la vivienda es un
derecho natural, inherente al ser humano, que no se le puede negar o privar.

2.3 ACEPCIONES ACTUALES DEL TERMINO VIVIENDA

En el argot de la arquitectura o ingenieria, como en los diccionarios especializados,
se encuentra un matiz de definiciones sobre vivienda, que se anotan a continuacion, para
comprender que la misma, no so6lo representa la obra fisica, sino que involucra un
concepto mas amplio.

e Es un lugar cerrado y cubierto, construido para ser habitado por personas; es
morada, habitacién, género de vida o modo de vivir.”

e La Arquitectura refiere como un sitio resguardado, adecuado como morada
para el ser humano. Tanto si se trata de una humilde choza o de una mansién
sofisticada, y al margen de su interés arquitectonico. La vivienda siempre ofrece un
refugio seguro y es el centro de la vida cotidiana.’

e En sociologia se estima un refugio temporal o permanente destinado a la
habitacién humana. Dada la necesidad que todas las personas tienen de un alojamiento
adecuado, éste ha sido desde siempre un tema prioritario no sélo para los individuos
sino también para los gobiernos. Por esta razén, la historia de la vivienda esta
estrechamente unida al desarrollo social, econémico y politico de la humanidad®.

“Diccionario de la Real Academia Espafiola (vigésima segunda edicion )
® En Carta de Microsoft (2009)
* En Carta de Microsoft (2009 )
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e Es un espacio de concentracion familiar post laboral, que sirve para
protegerse de los fendmenos naturales y sociales que podrian afectar su integridad. Es
un espacio de reproduccién de su fuerza de trabajo en sus aspectos bioldgicos,
econdémicos y socio-culturales. Para ello, quiza, el concepto de habitat resulte mas
adecuado’.

Como se puede colegir, arribar a una definicion consensuada sobre vivienda no es
tarea facil; pues, obedece a una serie de factores y aspectos sociales, econdmicos,
politicos, culturales, técnicos, legales, de género y ambientales, que la convierte
axiomaticamente en un una necesidad basica del hombre, pues, es su héabitat®, en la que
desarrolla sus necesidades mas prioritarias como la reproduccion de la fuerza de trabajo
y el cumplimiento con su misma organizacién natural biologica, como es, la
preservacion de la especie.

2.4 CATEGORIZACION DE LA VIVIENDA

Antiguamente, en épocas del esclavismo, la cultura romana concebia a la vivienda
como una manifestacion de ubicacion en la escala social y de poder. Asi, las viviendas
denominadas Insulae, estaban destinadas para las personas de condicion modesta y
pobres, en oposicién a la casa privada 0 Domus, consignada para un grupo privilegiado
y reducido de potentados.

En el Medioevo’, los Domus pasaron a ser castillos y en el Renacimiento, palacios.
Por tanto, fueron los patricios, feudales y mercaderes (los incipientes capitalistas), que
se encargaron de crear estos prototipos de vivienda, a los cuales los estratos sociales
inferiores no tenian acceso. En otras palabras, la vivienda es categorizada por una
estratificacion artificial de la sociedad (casta, jerarquia, linaje o estamento), que regia
por las reglamentaciones de tipo militar, religioso, econdémico, legal o social del viejo
continente.

El europeo, entre ellos los espafioles, llegados a finales del siglo XV1 a los territorios
del actual continente americano, traen consigo esta concepcion de estratificacion de la
vivienda y que fue implementada en el “nuevo continente”, cuando en los centros recién
establecidos, inicia la construccion de viviendas para los conquistadores y los religiosos,
como las mansiones sefioriales de la nobleza, con patios, zaguanes y algunos aposentos;
a diferencia de la casa para los aborigenes.

Posteriormente, a finales del siglo XIX, en Europa, esta diferenciacién de la vivienda
se profundiza con el advenimiento de la revolucion industrial, surgimiento del

® Soc. Marco Velasco (1987) Consideraciones tedricas para la formulacién de una politica municipal en torno al problema de la
vivienda.

®Lugar, sitio 0 espacio natural apropiados, en los que viven organismos, especies o comunidad animal o vegetal.

"Periodo de la historia europea desde el siglo V, hasta el siglo XV.
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capitalismo y de las clases sociales. A diferencia de las estratificaciones anteriores, ésta
se configura en base al poder econdémico de la burguesia y la pobreza del proletariado.
La Industrializacion, gener6 una fuerte explosion demografica en las grandes ciudades
(ndcleos industriales), situacion que sumada a los sueldos paupérrimos y de explotacion
de la masa trabajadora; provoc6 su hacinamiento y tugurizacion, por la imposibilidad de
acceder a una vivienda. En este contexto, se conformaron asentamientos para obreros en
la periferia de las ciudades industriales, sin los servicios basicos, denominados “barrios
ocultos”, por su ubicacion marginal; situacion que diferia con la vivienda de las clases
medias y altas con todos los servicios y amplios patios.

Estas grandes barreras de inequidades que ha construido el capitalismo
individualista, ha servido hasta la actualidad a gobiernos demagdgicos, que con la
finalidad de ocultar su desidia por resolver los problemas sociales y disfrazar sus
incumplidas ofertas de campana sobre vivienda, y en contubernio de ciertos “pseudos
técnicos™ han sustituido con un lenguaje extrafio al vocablo vivienda; asi se tiene:
“vivienda de interés social”; “soluciones habitacionales”; “vivienda de bajo costo”;
“vivienda minima’’; “Unidad basica”, etc.

Con base en lo sefialado, se puede concluir que: categorizar, clasificar o diferenciar
una vivienda con otra, de ricos y pobres, no es un mandato natural; sino, una aberracién
humana, en especial de los que ostentan el poder politico y econémico; pues, en rigor,
este albergue para el ser humano deberia Ilamarse simplemente vivienda o como
algunos autores sostienen: habitat.

2.5 EL TEMA SOCIAL Y ECONOMICO EN LA VIVIENDA

Es evidente que el sustantivo “vivienda” esta adjetivado con Interés Social, lo que
colige cierta categorizacion o clasificacion; pero, es importante estar consciente de su
definicion y alcance. Con la intencién de abrir el debate, se acepta como sindénimo de
vivienda de interes social, el de vivienda popular; por tanto, seguidamente se intenta
conceptuar el vocablo: popular.’

En la mayoria de los paises del orbe, impera el poderio politico-econémico,
representado por un grupo minoritario que sistematicamente se remonta en los poderes
del estado; que lejos de representar el interés de la nacion, responde a ambiciones
particulares de ese sector plutocratico. Los diferentes Gobiernos de turno, en el intento
de disfrazar una representacion nacional, asumen roles tutelares con reivindicaciones
sociales tendientes a favorecer a los mas desposeidos, a los pobres e indigentes, que en
definitiva son la mayoria y que justamente representan a casi toda una poblacién, por lo
que llegan inclusive a auto reconocerse como pueblo, que es sinbnimo de popular.

8CARRION F. (1987). De la manipulacién de la Esperanza a la Gestion del Fracaso: Triste Historia del Plan Techo .
°Reflexiones en base al trabajo “CONSIDERACIONES TEORICAS PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA
MUNICIPAL EN TORNO AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA”; Soc. Marco Velasco (1987).
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En este contexto, aquellas reivindicaciones son populares, que al ser de vivienda, la
sociedad de mercado se ha permitido calificarla como de “interés social”; esto es, una
solucion habitacional dirigida a los sectores méas débiles econémicamente. Ahora bien,
consensuar una definicion de “vivienda de interés social” con enfoque sistémico y de
sustentabilidad; es dificil, en virtud de que depende de aspectos sociales, econémicos,
ambientales, tecnoldgicos, politicos e ideoldgicos; sin embargo, la invariante es que esta
dirigida a familias de escasos recursos econémicos y que traen consigo algin subsidio
estatal con un mecanismo de focalizacion; parametros que se diferencian en las distintas
regiones, en relacion a sus propias realidades.

Si se reconoce que la Economia se encarga de los métodos en que la sociedad
gestiona con efectividad sus recursos, que por lo general son escasos; del estudio de la
transformacion de los recursos naturales en productos y servicios finales; de cémo el
hombre logra sus ingresos y como los invierte, obligadamente se debe pasar a la
comprension de la realidad social, que explica la actuacion de las sociedades y su
relacion con el medio natural, tanto en el presente como en el pasado.

Esta ciencia y como otras de caracter social, tienen afinidad con el tema vivienda,
puesto que en ellas, el objeto principal es el ser humano; el grupo social béasico: la
familia, que esta creada por vinculos de parentesco o matrimonio presente en todas las
sociedades. Idealmente la familia es el ente que proporciona a sus miembros proteccion,
compafiia, seguridad y socializacion; siendo una de sus prioridades vivir bajo un mismo
techo: en una vivienda.

Si se centra el andlisis de la vivienda al aspecto econémico, toma fuerza, en los
paises capitalistas con su economia de mercado que involucra: teoria de los precios, ley
de la oferta y demanda, plusvalia, alto margen de beneficios, bajos salarios y
aplicaciones de la préctica especulativa que en muchos de los casos han generado
distorsiones en el mismo mercado que han ocasionado fuertes crisis mundiales.

De lo referido se concluye que, para satisfacer el derecho a la vivienda del ser
humano, como derecho natural, requiere la participacién unanime de todos los actores,
Estado, gobiernos seccionales, empresa privada y en especial, las futuras familias
beneficiarias, a través de politicas con sensibilidad social en las que obviamente, estaran
inmersos procesos de produccion, comercializacion, oferta y demanda, asi como los
ingresos familiares a través del empleo.

26 CONCEPTUALIZACION DE POLITICAS SOCIALES

Recogiendo algunas definiciones de autores como VITERI (2007), CEJA(2004),
MAINGON(2004) Y REPETTO(2000), se puede entender a la Politica Social como un
conjunto de directrices, lineamientos, estrategias, normativas o leyes que impulsan los
Estados (Gobiernos), tendientes a eliminar las inequidades en los seres humanos, a

CAPITULO II 11



MARCO TEORICO

través de la redistribucion de los: recursos, servicios, oportunidades y capacidades,
procurando la integracion y bienestar, en donde los beneficios del desarrollo alcancen a
todas las capas de la sociedad y asi, facilitar la convergencia entre los intereses
individuales y los intereses comunes.

Se podria referenciar que los origenes de estas politicas se remontan a las Gltimas
décadas del siglo XIX en Europa, para reivindicar los atropellados derechos de los
trabajadores y evitar los trastornos que acarre6 la Revolucion Industrial, basada en un
sistema econdmico capitalista, en donde se acentuaron las diferencias entre los pocos
duefios de los medios de produccion y el grupo mayoritario de trabajadores, que se
encontraban inmersos en la pobreza.

Con el tiempo, las politicas sociales han ido transformandose y ampliando su radio
de accidn, no sélo a las capas mas necesitadas de la poblacion, sino a la mayoria de los
individuos que componen una sociedad y forman parte del estado de bienestar,
relacionado con la provision de servicios basicos, blsqueda de la prosperidad,
superacion de la desigualdad entre las personas y mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, abarcando una extensa gama de programas sociales, como la
provision de infraestructura sanitaria, vivienda, educacion o entretenimiento.

HELMUT DUBIEL (1993) al respecto de las politicas sociales, dice: "comprende la
distribucion desigual de bienes econdémicos, de medios de poder politico y de
expectativas culturales para la propia o ajena estimacion. La desigualdad social, como
distribucion desigual de bienes econdmicos, politicos y culturales, no es, por lo tanto un
hecho natural, sino que mas bien es producida y reproducida en instituciones sociales".
Sobre estas diferencias resulta mas factible actuar politicamente, negar esa posibilidad
es sin duda negar la politica misma.

Si mediante la Politica Social se pretende obtener determinados fines, logros,
resultados o valores, no se verian realizados o satisfechos de manera automética o
necesaria, a partir simplemente del libre juego de las fuerzas del mercado. La
superacion de la gran brecha que puede derivarse de las desigualdades sociales, la
proteccion efectiva de los relegados o de los excluidos de los mercados laborales, la
creacion de oportunidades de educacion o de salud, asi como la determinacion de los
niveles de bienestar social, requeridos o anhelados no son fines realizables en el &mbito
exclusivo de la actividad o del sistema econdmico. La politica social remite asi, no solo
a propositos individuales, sino mas bien a sociales: no se trata especificamente de
aquello que "el individuo no puede alcanzar en el mercado como individuo aislado",
sino también del bienestar de otros que han sido afectados en su situacion econémica o
social.

En otras palabras, el desarrollo de la Politica Social implica no sélo la transferencia o
entrega de bienes o servicios a una poblacion determinada, sino que contempla la
posibilidad, la conveniencia o incluso la necesidad de una participacion activa de esa
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poblacion. Necesariamente hay que reconocer que en la conceptualizacion de una
Politica Social, no se puede prescindir de los efectos que provoca o produce en su
funcionamiento el sistema economico, el cual es una referencia obligada, en el
desarrollo de ese propdsito.

Qué grado y qué calidad de bienestar es posible o deseable alcanzar para si mismo y
para los demas, es precisamente uno de los objetos centrales tanto en la discusion como
en el desarrollo de las politicas sociales, sean estas minimalistas o residualistas, sean
estas ambiciosas 0 méas agresivas. La determinacion de las necesidades sociales, de las
carencias que pueden o deben ser satisfechas gracias a la accion de la politica social, es
la esencia de toda iniciativa 0 de toda accion en ese campo particular del quehacer
politico. El sefialamiento de un minimo o de un éptimo en lo que al bienestar social se
refiere, es una tarea que esta precisamente en el centro del debate y del desarrollo de lo
que hoy es posible conceptuar como Politica Social. Mas aun, si se las define o redefine
como "una variable del crecimiento econémico”.

Lamentablemente para la mayoria de paises de América Latina, las Politicas Sociales
estan sujetas al vaivén a los Gobiernos de turno, sin que exista una verdadera Politica de
Estado, que permita un planificacion a largo plazo, pues, en todo tiempo se han
manejado de una manera tecndcrata, reservada Unicamente a los técnicos y expertos del
centralismo capitalino, quienes al mismo tiempo, con la complicidad de los
gobernantes, han sido influenciados por los lineamientos de organismos acreedores
internacionales.

La legislacion de los diversos paises ha sido elaborada sin el concurso de la sociedad
civil, que es la conocedora innata de su realidad y cuando se la ha considerado, en la
mayoria de los casos se cumple la sentencia: “YO0 participo, TU participas, El participa,

Nosotros participamos, Vosotros participais. Ellos deciden”.*

Frente a esta nefasta realidad, las politicas sociales deben aplicéarselas
sisttmicamente, comprendiendo plenamente su contenido y exceptuandolas de las malas
practicas, donde se prioriza la politiqueria y el clientelismo, ante la esencia de lo social,
que no es un simple adjetivacion de la politica. En la presente investigacion, se estima
que las Politicas Sociales deben ser de Estado, a largo plazo y enfocadas a fomentar el:
empleo, educacién, seguridad alimentaria, saneamiento, vivienda y orientadas a un
cambio estructural, caso contrario dejan de ser tales.

Siempre que se plantee una Ley en este sentido, es conveniente hacer el ejercicio de
contestar a la interrogante planteada por OSCAR FERNANDEZ (1998) ¢cémo funciona
lo social en la politica social?

Ynscripcion en mural de Berkeley, California
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Finalmente, se requiere encontrar un equilibrio entre politicas extremas de
paternalismo y las impulsas por el neoliberalismo buscadores de la progresiva
desaparicion del Estado. Es importante detener la retirada del Estado, pero al mismo
tiempo, incorporar en las decisiones a la sociedad civil adecuadamente organizada y
dentro de un marco de respeto y control ciudadano.

2.7 EL DESARROLLO

El desarrollo es un proceso estructural que carece de definicion unanime, obedece a
un sinnimero de factores de caracter econdémico, politico y social, como a la orientacion
ideoldgica de quienes lo conceptlan y procuran. En la generalidad de las personas, es el
progreso 0 mejoramiento de la calidad y nivel de vida, propendiendo el bienestar
coman.

Para algunos autores, un pais desarrollado es aquel que tiene un importante grado de
industrializacion, tecnificacion y productividad, que le permite tener una elevada renta
por habitante. En esta categoria se ubican un grupo pequefio de paises, que podrian ser
los que conforman en la actualidad el G8+5". No obstante, esta definicion es muy
amplia o global, que seria aceptable siempre y cuando, cada uno de los habitantes de
esos paises disfruten de los beneficios referidos; pero, la realidad confiesa que dentro de
esas naciones, existe grandes diferencias socioecondmicas, entre su misma poblacion,
por lo que se puede advertir, que en el mundo, no existe pais plenamente desarrollado;
por ejemplo: Estados Unidos de Norteamérica, que se blasona de “desarrollado”, en la
actualidad reporta una tasa desempleo del 7.9%", de pobreza del 15% (46 millones de
pobres)*® y tiene una poblacion de 46 millones de estadounidenses sin cobertura de
seguro médico*, entre otras deficiencias socio-econdmicas, lo que significa que un
porcentaje importante de su ciudadanos carece de minimos de subsistencia.

El desarrollo debe estar en el equilibrio de los aspectos social, econémico y
ambiental; por consiguiente, una de las tareas prioritarias a superar es la pobreza, cuyos
indices revelan la profundidad del problema en los Gltimos afios. EI PNUD, en el
“Informe Sobre Desarrollo Humano 2010” refiere que, 1.750 millones de personas
viven en situacion de pobreza multidimensional™, cifra que supera a los 1.440 millones
de seres humanos que subsisten con menos de US $ 1.25 por dia’. Son2.800 millones
de individuos que se sostienen con menos de US $ 2'"; 870 millones que no comen
suficientemente para estar saludables; 1.600 millones carentes de energia moderng;
280 millones desempleados, por citar parte de estas inverosimiles estadisticas; pero

"El G8+5 0 G13, es el grupo de lideres de las naciones del G8 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino
Unido y Rusia) , més los lideres de cinco paises de las economias emergentes, el G5 ( Brasil, China, India, México y Sudafrica).
*“Datosmacro.com: Paro en estados Unidos, octubre de 2012

* HAMBRE STOP! : “Aumenta tasa de pobreza en Estados Unidos” septiembre 2012

' BOLPRESS.COM 2012

%5 identifica las diversas privaciones a nivel individual en salud, educacién y nivel de vida de las personas, que es una

PNUD; Informe Sobre Desarrollo Humano 2010.

YCINUP ( centro de Informacion de la ONU), 2013.www.cinup.org

PMA.. Programa Mundial de Alimentos; 2013; es.wfp.org
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ademas es necesario referir que, el 70% de este conglomerado en desdicha, son mujeres,
evidenciandose una fuerte exclusion por género.

En tanto, un pais subdesarrollado o calificado por los paises eufemisticamente ricos,
como “tercer mundista”, “en vias de desarrollo”, pobre o “del sur”, es el carente de un
ingreso per capita suficiente para cubrir las necesidades basicas, es el que no cuenta con
un margen para satisfacer un consumo minimo en el mercado neoliberal. En este

segmento estan la mayoria de los paises del orbe.
2.7.1 TEORIAS ECONOMICAS DEL DESARROLLO

En la busqueda del anhelado desarrollo, se han sumado cientificos, filosofos,
politicos e importantes instituciones a nivel mundial y regional, procurando teorias,
modelos o enfoques, que orienten a la humanidad hacia una sociedad més justa y
equitativa. En este contexto, a finales del siglo XVIII y en el XIX, surgieron varias
teorias, siendo las mas reconocidas la Clasica, presentada por Adam Smith y David
Ricardo y, la Marxista, expuesta por Karl Marx y Friedrich Engels, en la que se trato de
explicar el desarrollo desde la 6ptica econdmica-social.

*La teoria Clasica, Liberal o Capitalista, establece como elementos claves de su
doctrina que: “la competencia es capaz y suficiente para armonizar los intereses de 1as
personas; el interés individual es el que mejor impulsa y orienta a la economia; la
intervencion econdémica del estado debe desestimarse; el crecimiento de la poblacion
debe frenarse incluso mediante la guerra pues su aumento en progresion geométrica
frente al aumento en progresion aritmética de los alimentos provocara la incapacidad del
Planeta para la subsistencia de la especie; la oferta y la demanda forman el precio de
todos los productos asi como el salario; la propiedad privada es el instrumento para el
bienestar social”. Zamora (2000).

*La teoria economica Marxista, explica la acumulacion de capital, a través del
trabajo de la masa obrera y de la diferencia entre el precio de venta de un producto y la
baja retribucién que perciben los trabajadores por haberlo fabricado, esa diferencia es la
plusvalia, que por una parte enriquece y da poder a los duefios de los medios de
produccion y por otra el proletariado vive por debajo del nivel medio de subsistencia
obrera, lo cual es una tendencia constante en cualquier fase del capitalismo.

Desde la propia acepcion Marxista de la negacion dialéctica, estas teorias
permaneceran en los tiempos, no se congelan o desaparecen; pues, la dialéctica
materialista denota sucesién en el proceso de desarrollo y rigen en el mundo objetivo.
En base a la concatenacion de los hechos en los tiempos actuales, han surgido nuevas
teorias y enfoques, que con expectativa se han acogido en América Latina; las mismas
que se expone y critican a continuacion.
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2.7.2 TEORIAS “POSGUERRA”, SOBRE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

Posguerra es un vocablo que refiere los hechos acontecidos, en general, luego de la
segunda guerra mundial, conflicto bélico que ocurrié esencialmente en Europa, pero,
con la participacién directa o indirecta de muchas naciones del mundo, por un periodo
largo de seis afios (1939-1945). Esta conflagracion que ocasion6 un tragico saldo de 55
millones de muertos mas la destruccion social y material de muchos pueblos, dejo una
Europa dividida y sobre todo, a un mundo polarizado con dos grandes potencias, EEUU
y La Unidn Soviética; Capitalismo y Comunismo, que marcaron una fuerte influencia
global, provocando cambios geopoliticos, sociales , econdmicos, financieros e
ideoldgicos.

Estas nuevas condiciones convocaron a eruditos sobre estos aspectos, a revisar los
planteamientos tradicionales de desarrollo, motivando el surgimiento de cuatro nuevas
teorias, que se esbozan y analizan a continuacion:

La Teoria de la Modernizacidn la cual sostiene que es un proceso irreversible,
progresivo (por fases), a largo plazo y deseable, que conduce a la convergencia entre
sociedades y a tener una visidbn mas clara sobre los papeles y funciones de las
instituciones (diferenciacion estructural). Sustenta que las sociedades tendran entre ellas
similitudes conforme se modernicen, pero siempre, a imagen y semejanza de los
lineamientos socio-econémicos de Europa accidental y de los EEUU, por ser prosperos
en estos ambitos. Arguye ademas que, las sociedades modernas son mas productivas,
instruidas y que ofrecen mayores beneficios para los desprotegidos.

Rostow estima que, para que los paises del Tercer Mundo logren la modernizacion es
necesario proveerles de ayuda en forma de capital, tecnologia y experiencia para
impulsar las inversiones productivas. En base a esta propuesta se aplicaron en Europa
el Plan Marshall y en Latinoamérica la Alianza para el Progreso.

La teoria de la modernizacion reconoce el cambio y el progreso de la técnica, pero
niega categéricamente la necesidad de las modificaciones verdaderas del sistema
econdmico social capitalista, del cual hace toda una apologia. En definitiva, lo que se
persigue es crear entre los trabajadores, ilusiones sobre la revolucion cientifico-técnica,
como factor determinante en la eliminacion automatica de los antagonismos sociales y
la consecucidn de justicia y paz social, sin necesidad de un cambio revolucionario en la
sociedad capitalista.

*Teoria de la Dependencia, surge en los afios cincuenta por iniciativa de la
Comision Econémica para America Latina - CEPAL, cuyo representante principal fue
Raul Prebish, quien sostiene que las condiciones de desarrollo de los pais esta
supeditado a controlar la tasa de cambio, priorizar la inversion y capital nacional,
promover la demanda interna protegiendo la produccién nacional con cuotas y tarifas a
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los mercados externos, pero permitiendo la entrada de divisas externas adecuadas,
fortalecer el papel gubernamental efectivo tanto en términos de desarrollo nacional
como poniendo mayor énfasis en politicas fiscales que en politicas monetarias, y
generar un sistema de seguro social, en especial para los sectores mas pobres. La teoria
de la dependencia combina elementos neo-marxistas con la teoria econdmica
keynesiana.

*Teoria de los Sistemas Mundiales, reconoce que las teorias tradicionales del
desarrollo no explican completamente las condiciones actuales del sistema capitalista
con sus aspectos especificos de monopolio de capital, sus medios de transaccion y sus
operaciones a nivel mundial, que han alterado considerablemente las relaciones
internacionales entre los paises.

Los paises del Tercer Mundo desarrollaron nuevos escenarios sobre los cuales
intentaron elevar sus estandares de vida y mejorar sus condiciones sociales, que estaban
relacionados con el hecho de que los sistemas internacionales financieros y de
intercambio tenian cada vez menos influencia. Estas nuevas circunstancias economicas
internacionales, instaron a un grupo de investigadores radicales, bajo el liderazgo de
Immanuel Wallestein, quienes llegaron a la conclusion de que, habia nuevas actividades
en la economia capitalista mundial que no podian ser explicadas dentro de los confines
de la teoria tradicionales de desarrollo y de la dependencia.

En este contexto, esta escuela fija como principales supuestos la existencia de un
fuerte nexo entre las ciencias sociales, la sociologia, las disciplinas econdmicas y las
politicas y reconoce: a) Que se le da mayor atencion al desarrollo individual de cada
una de estas disciplinas, antes que a la interaccion entre ellas y como éstas interacciones
afectan en términos reales las condiciones nacionales de una sociedad dada. b) En lugar
de dirigir el analisis a cada una de las variables, es necesario estudiar la realidad de los
sistemas sociales; y, c¢) Es indispensable reconocer el nuevo caracter del sistema
capitalista.

« Teoria de la Globalizacion, en la misma linea que la anterior, centra y
enfatiza en los vinculos culturales ademas de los econdémicos, financieros y politicos en
donde, en esta comunicacion cultural, uno de los factores mas importantes es la
creciente flexibilidad de la tecnologia para conectar a la gente alrededor del mundo.

Esta teoria reconoce la importancia de los sistemas de comunicacion globales, que
permiten interactuar con mayor facilidad, no sélo a niveles gubernamentales, sino
también a nivel de la poblacion. En los paises menos desarrollados, los grupos
marginales, estan insertdndose en el contexto global, utilizando tecnologia de ultima
generacion, a pesar que estas minorias, ain no estdn completamente integradas en el
nuevo sistema mundial de comunicaciones.
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Esta conectividad moderna que ha implicado modificaciones estructurales e
importantes en los patrones economicos, sociales y culturales de cada pais en particular,
es sustancial en esta teoria, pues permite la conexion no solamente entre grupos
dominantes, gobernantes, de estado con estado, sino, de una mayor cantidad de sectores
sociales, minoritarios alrededor del mundo. Por otro lado, la revolucion de la
informatica ha permitido célculos y transacciones mas rapidas relacionadas con valores
e inversiones. La explosién del “internet” o la red, ha viabilizado una comunicacién
cada vez méas expedita y expansiva; que insta definitivamente a la implementacion de
una "Economia virtual".

La teoria de la globalizacion, equivocadamente o intencionalmente, determina que la
direccion principal del desarrollo deberia ser aquella que emprendan los EEUU y
Europa, a través de sus modelos neoliberales, aduciendo que los mejores patrones de
comunicacion y las herramientas para lograr superiores estandares de vida, se originan
justamente en estas regiones de mayor desarrollo. Esto, sin duda se trata de un enfoque
dogmatico y etnocentrista, que esta amparando una cultura politica e ideoldgica.

De lo indicado se desprende que, la mundializacion o globalizacion trae consigo
intercambios en muchos aspectos del acontecer diario del ser humano, que tiene su
faceta positiva; pero, por otra parte, el sometimiento y la imposicion del mercado lo que
concluye en una interdependencia de las economias, que se puede interpretar como un
nuevo tipo de esclavitud, la de la economia global.

El capital especulador mundial, a través de la globalizacion, no persigue la conquista
fisica de los territorios tercer mundistas, sino la de sus mercados, el control y la
posesion de las economias de los paises mas débiles, en donde el acreedor se impone al
Estado o al empresario, y lo global a lo nacional. La globalizacion, tal como se
desarrolla actualmente, es el economicismo llevado al extremo, por lo que se considera
que los paises en vias de desarrollo o subdesarrollados, no saldran de esa condicion, si
persisten en el engafio, en su lugar, estan obligados a redefinir conceptos fundamentales
como Estado-nacién, soberania, independencia, fronteras, democracia y ciudadania, en
el marco de una nueva vision, que garantice un equilibrio mundial econémico, social y
ambiental.

Ante esta acuciante realidad, los paises subdesarrollados o en vias del desarrollo,
estdn conminados a su unificacion, para hacer frente a la union del sector financiero
mundial. Pues como recuerda Galeano (1978): “No asistimos en estas tierras a la
infancia salvaje del capitalismo, sino a su cruenta decrepitud. El subdesarrollo no es una
etapa del desarrollo. Es su consecuencia”
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2.7.3 EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA VIVIENDA

En 1987, después de tres afios de trabajo, la Comision Brundtland™ presenta su
informe denominado “ Nuestro Futuro Comtn”, el cual analiza entre otros los temas de:
poblacion, salud, educacién, desarrollo urbano, energia, industria, los ecosistemas, el
espacio, etc., dando sus respectivas recomendaciones, desde el punto de vista del
DESARROLLO SUSTENTABLE, perdurable o sostenible; al cual lo definen como: “El
desarrollo sostenido es el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades...”.

El espiritu de este enfoque, es “corregir el curso del desarrollo”, orientar las politicas
para un aprovechamiento de los recursos que ofrece la naturaleza, de manera racional, y
asi, cubrir las necesidades de la humanidad, garantizando al mismo tiempo idénticas
demandas de las futuras generaciones. Es importante que el accionar diario del hombre
propenda simultineamente a ser socialmente justo, econdmicamente rentable y
ambientalmente saludable. Es una visidn de desarrollo socio-econdmico-ambiental, que
propicia la solidaridad y la equidad intergeneracional.

En concordancia con lo expuesto, se puede colegir que en el orbe, no existe pais que
califigue como desarrollado sustentablemente, pues, los pocos autocalificados, son
fuertes econémicamente, pero adolecen de serias débiles en lo social, albergando una
poblacion desprotegida, que la critica mundial la ha apelado como el “cuarto mundo”.
En la dimensidn ecoldgica, son “potencias industrializadas” que causan fuertes impactos
negativos, sobre todo con la emisién de ingentes cantidades de gases efecto invernadero
que estan provocando un calentamiento planetario de tragicas consecuencias. Son paises
que carecen de conciencia ambiental, enceguecidos por un desarrollo unidireccional de
lo monetario, resistiéndose a compromisos minimos como los propuestos en el
Protocolo de Kioto de 1992 (Unico tratado vigente sobre recorte de gases de efecto
invernadero) y, en las Cumbres sobre el Cambio Climatico, incluida la dltima (XVII),
acaecida en Durban (Sudafrica), que a pesar de la actitud dilatoria de EE. UU., China e
India de posponer la aceptacion de los acuerdos para luego del 2020, se logro extender
la vigencia del Protocolo de Kioto.

Para lograr un desarrollo sustentable, es preciso cumplir con sus postulados en cada
una de las actividades que realiza el ser humano, brindarle un nivel y calidad de vida
aceptables, y légicamente, cumpliendo con sus derechos basicos, en especial el de la
vivienda, que es el tema que ocupa la presente investigacion.

Para que una vivienda esté enmarcada irrestrictamente en el concepto de Desarrollo
Sustentable, sus politicas y la misma vivienda fisica, tendran que ser sometidas a una
evaluacion que certifique su grado de sustentabilidad. Una valoracion, en base a los

* En 1983 la ONU establecié una Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, dirigida por la sueca, Gro Harlem
Brudtland.
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modelos disponibles, cientificamente concebidos y observando su incidencia en el
disefio arquitectonico, tipologia, estructura y materiales; para ello, se debe integrar
sistémicamente lo econdmico, social, ambiental y tecnologico, para finalmente
conseguir que sea digna y que garantice la vida de sus ocupantes; todo esto, sin agotar
las materias primas para su construccion que brinda la naturaleza y asi certificar el
mismo uso, en las mismas condiciones, a las fututas generaciones.

En sintesis, lograr el desarrollo sustentable del sistema mundo, esta en que todos y
cada uno de sus paises que lo componen, adopten politicas con profunda sensibilidad
social y ambiental, encontrando una ponderacion racional con lo econdmico. No se
podra conseguir este proposito si las potencias mundiales insisten en su posicionamiento
econdmico a costa del empobrecimiento sistematico de resto de los paises.

Por estas circunstancias es imperativo e inaplazable replantear la concepcion de
desarrollo tradicional, con las de SUSTENTABLE, con el diafano objetivo de hacer un
mundo mas humano, justo, equitativo y sobre todo, que brinde proteccion a la
naturaleza; pues, el medio ambiente ha sido la victima silenciosa del desarrollo e
enriquecimiento de las hoy consideradas “grandes potencias”.

2.8 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y EL MEDIO AMBIENTE

Las actividades productivas que realiza el ser humano, para asegurar su subsistencia,
progreso y desarrollo, modifican, alteran y transforman las caracteristicas basicas del
medio ambiente, provocando su destruccion, que se agudiza por la imparable ejecucion
de obras civiles, cuyos impactos negativos son complejos y que se evidencian en una
pérdida importante de la capa vegetal, deforestacion, alteracion de drenajes naturales y
aguas subterrdnea, movilidad de especies silvestres, alteracion del paisaje o
vulnerabilidad a la erosion y deslaves, y segun la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdémico - OECD, las edificaciones en paises desarrollados consumen el
40% de la energia, constituyéndose en un factor cardinal al cambio climatico que sufre
el planeta.

ARENAS CABELLO (2007) afirma que la construccion es una de las principales
industrias, tanto por su peso econémico como por su incidencia en el medio ambiente y
en términos estadisticos, se puede decir que es la responsable del 50% de los recursos
naturales empleados, del 40% de la energia consumida (incluyendo la energia en uso) y
del 50% del total de los residuos generados. La mitad de los materiales empleados en la
industria de la Construccion proceden de la corteza terrestre, produciendo anualmente
en el ambito de la Unién Europea (UE), 450 millones de toneladas de residuos de la
construccion y demolicion (RCD); esto es, mas de una cuarta parte de todos los residuos
generados. Este volumen de RCD aumenta constantemente, siendo su naturaleza cada
vez mas compleja a medida que se diversifican los materiales utilizados. Este hecho
limita las posibilidades de reutilizacién y reciclado de los residuos, que en 2007 fue s6lo
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de un 28% (en el caso de Espafia, un 5%), lo que aumenta la necesidad de crear
vertederos y de intensificar la extraccion de materias primas.

Ademas, por negligencias directas se tiene: dispersion en el almacenamiento y uso de
materiales de construccion, alta e innecesaria generacion de polvo y lodos, deficiente
tratamiento de los desechos humanos y materiales, mal uso del agua como un descuido
irracional en la relacion de la obra con el entorno, y por ende con su poblacién aledafia;
entre otras externalidades negativas, que han ocasionado un castigo severo al ambiente,
contribuyendo inconscientemente a un agotamiento temprano de los recursos naturales,
y en particular los no renovables.

En este contexto, La Federacion de la Industria de la Construccion Europea (FIEC),
realiz6 en la ciudad de Luxemburgo, en mayo de 2000, un Congreso Regional, cuyo
espiritu fue adoptar una carta constitucional sobre el Ambiente, que exhiba una actitud
pro-activa, de prevision y proteccion a la naturaleza. Con la misma orientacion, en
Panama, en septiembre del mismo afio, tuvo realizacion el XXII Congreso
Interamericano de la Industria de la Construccion, cuyos principios entre otros fueron:
fomentar politicas industriales de construccién con calidad total y ambientalmente
sanas; identificar y cumplir metas adicionales de proteccion ambiental en sitios y
entorno de las obras; promover el cambio tecnoldgico industrial con un enfoque de
prevencion ambiental, induciendo la promocidn de procesos mas limpios, mas seguros y
competitivos.

Los efectos negativos que la industria de la construccién provoca en el ambiente,
obliga a un cambio de actitud de los constructores en general, para dar respuestas a los
efectos concernientes a la planificacion y sobre todo a la construccién de obras civiles y
proponer actividades viables para prevenir, eliminar, disminuir, mitigar y controlar los
efectos negativos de la construccion , de manera que los posibles problemas
ambientales sean superados para bien de la presente y futuras generaciones, es decir,
comprometiéndose a una “ Construccion Sustentable”.

La construccién en general, debe estar consciente que satisfacer todas las
necesidades de energia, agua, alimentos, vivienda etc., para una poblacion mundial que
en la actualidad ha superado los 7.000 millones de personas y, segun las proyecciones al
2050, estara sobre los 9.000 millones®, es sin dudas un reto magnanimo que debe ser
enfrentado ahora, con enfoque integral, de sustentabilidad como se lo ha referido. La
paz y supervivencia del planeta estan supeditadas a garantizar la dotacion de estas
necesidades bésicas, que serd posible Unicamente a través de un consenso global,
minimo, con politicas socioeconémicas y ambientales coherentes con la tesis planteada.
Ventajosamente hay una sabiduria mundial que lucha fehacientemente contra la
mentalidad consumista y el estilo de vida de los paises autocalificados como
“potencias”, que representan tan solo el 15% de la poblacion mundial®® pero que

“\ikimedia Foundation, inc. POBLACION MUNDIAL (2008)
“ GLOSARIO : DEPweb GRUPO DEL Banco Mundial (2010)
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consumen alrededor del70% de la energia requerida, todo justificado a nombre del
desarrollo en libre mercado.

2.9 CONTEXTO SOCIOECONOMICO MUNDIAL Y EL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA

Los datos estadisticos que refieren algunas importantes fuentes sobre la situacion
socioecondmica del mundo son alarmantes, a pesar de no ser exactos por la complejidad
que demanda su levantamiento y también, por un manejo politico irresponsable de los
mismos. Llamd la atencion cuando el Banco Mundial- BM en agosto de 2009, revel¢ la
existencia de 1.400 millones de pobres en el planeta, a pesar que con anterioridad
sostenia la cifra de 1.000 millones; es decir, en el acto surgieron 400 millones de pobres
mas.

Los numeros cambian vertiginosamente cada instante, como lo advierte Oxfam
Internacional®, al referir que son 100 personas por minuto que ingresan al desfiladero
de la pobreza. Amnistia Internacional® en 2009 sefialaba que existian alrededor de
200.000 comunidades, unos 1.000 millones de individuos sobreviviendo en
asentamientos precarios, victimas de todo tipo de discriminacion; cantidad que podria
duplicarse para el afio 2030. Las Naciones Unidas estiman en al menos 100 millones de
gentes en el mundo no tienen casa. AMILCAR (2004) en su libro ¢Catastrofe o Nueva
Sociedad?, indicaba que entre el 50% y 60% de la poblacion del mundo viven en casas
con diferentes grados de deficiencia, mal equipadas, hacinadas y en condiciones
ambientales inadmisibles. Segun este mismo actor, en promedio y extrapolando con la
actual poblacién de 7.000 millones, serian aproximadamente 3.850 millones de seres
humanos carentes de vivienda adecuada. También refiere que en los paises
desarrollados un 7% de habitantes carece de vivienda, en América Latina el 40%, Africa
60%, Asia y Oceania el 50%.

Lo referenciado permite demostrar un desequilibrio estructural de la humanidad en
todos los ordenes, que incluye, aunque no se ha mencionado, la agresion al planeta por
la explotacion indiscriminada de sus recursos naturales y de una contaminacion sin
precedentes. La situacion es grave, ocasionada por los sistemas socio-econémicos-
politicos de concepcion individualista, que vienen implementandose en el mundo
entero, en especial, por presion de las grandes potencias que procuran su hegemonia sin
menoscabo de la pobreza de la mayoria de los paises. Es irreflexiva esta posicion,
porque todas estas carencias y destruccion se estan revertiendo en esos mismos paises
en forma igual o a través de otras taras como el crimen organizado o el terrorismo. Se
requiere entonces un consenso global, fortalecer las instituciones de caracter global,
continental y regional, que de forma imparcial conduzcan a un mundo mas equitativo y

20Oxfam Internacional es una confederacién de 14 organizaciones no gubernamentales independientes, fundada en 1995 cuyo es
objetivo reducir la pobreza y la injusticia.
% Movimiento que se encuentra actuando en paises, fundado por el Abogado britanico Peter Benenson, que se ocupa a favor de las

personas victimas de violaciones de los derechos humanos.
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solidario que revierta esas grandes diferencias entre paises pobres y ricos, desarrollados
y subdesarrollados, del norte o del sur.

Y recordar que la lucha por reivindicar el derecho a la vivienda para cada familia del
planeta es una labor infinitamente grande, méas aun, cuando su escasez va en vertiginoso
incremento, no solamente por los aspectos que se sefialan, sino ademas, por las crisis
financieras mundiales que ya se han vuelto frecuentes y por desastres naturales como el
Tsunami asiatico y el terremoto en Haiti.

2.10 LA VIVIENDA, UNA PREOCUPACION DE LAS NACIONES UNIDAS-
ONU

La vivienda, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, esta referida
en el Articulo 25: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; ...”.

Con base en lo sefialado, en 1976 la ONU convoco a la Primera Conferencia sobre
Asentamientos Humanos, cita que se dio en Canada y que se denomind HABITAT I, en
donde se reconocid los principios fundamentales de: equidad, justicia social,
solidaridad, dignidad humana, libertad de accion y movimiento y, establecio, que una
vivienda con servicios adecuados es un derecho humano basico y obliga a los gobiernos
signatarios a garantizarlo para todas las personas, empezando con los menos
favorecidos, por medio de programas viables y la accion comunitaria; exigiéndoles
ademas, a esforzarse para eliminar todo obstaculo que impidan el cumplimiento de esta
meta. Como resultado de esta cita se instituyé el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, o como también se lo identifica UN-HABITAT, con sede
en Nairobi — Kenya, cuya mision es facilitar el intercambio de informacion sobre
vivienda y desarrollo sostenible de asentamientos humanos, colaborar con asesoria
técnica para enfrentar los desafios de la urbanizacion desordenada en las ciudades y
promover vivienda digna para todas y todos.

En el mismo afio, entra en vigencia el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el cual compromete a todos los Estados firmantes a reconocer el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, con el
aprovisionamiento de alimentacion, vestido y vivienda, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.

Veinte afios después de Habitat I, en 1996, el Comité especializado de la ONU,
convoca a los paises miembros a la Segunda Conferencia conocida como Habitat Il en
Estambul Turquia. Este conclave, por la gran explosion urbana de las Gltimas décadas,
se lo conoce adicionalmente como “Cumbre de la Ciudad” o “Cumbre Urbana”, que
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abordd y discutio el tema: El desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un
mundo en vias de urbanizacion y vivienda adecuada para todos. En esta Cumbre se
aprobé el Programa de Habitat o Agenda Habitat y se adoptd seguidamente la
Declaracién de Estambul, en la cual los estados se comprometen a respetar los
objetivos, principios 'y recomendaciones de las resoluciones adoptadas,
comprometiendo la ayuda mutua, para hacerlos realidad.

Esta reunion se caracterizo por la convocatoria de un amplio sector de la sociedad
civil: las organizaciones radicadas en las comunidades: académica y cientifica, las
autoridades locales, el sector privado y las ONGs*. Estas ultimas conformaron su
propio comité¢ “Comité II” o Comité de los Asociados” para participar oficial y
activamente en las deliberaciones, presentando sus propuestas e ideas innovadoras, claro
esta, que lo hicieron con voz pero sin voto.

Cinco afios posteriores a la “Cumbre de la Ciudad”, en junio de 2001,en la ciudad de
Nueva York, la Asamblea General, a través de su programa UN-Habitat, convoco en
periodo extraordinario a la Conferencia Estambul +5%, en la cual se evalu6 el
cumplimiento de la Agenda Habitat a nivel mundial y, de cada Estado miembro;
denotandose por una parte, la satisfaccion por los progresos alcanzados, pero por otra, la
preocupacién por los obstaculos denunciados, adoptandose en este sentido una serie de
medidas ulteriores y comprometiéndose nuevamente a realizar una revision periddica de
la futura aplicacion del Programa de Habitat con el fin de observar los avances y de
considerar nuevas iniciativas.

A diferencia de los sucedido en 1996, la red de ONGs - Habitat Internacional
Coalition (HIC), que agrupa a méas de 400 organizaciones e individuos, que trabajan con
el tema de la vivienda y asentamientos humanos, califico al evento como un retroceso
con respecto a los eventos de Habitat |1 y Habitat 11, al no haber obtenido la apertura
deseada y esperada como la tuvieron en Estambul, cuya participacion fue muy activa; v,
en un manifiesto condenaron la ausencia de toda referencia directa al derecho a la
vivienda como un derecho humano, rechaza la exclusion en los debates de la sociedad
civil representada por los gobiernos locales, organizaciones sociales y ONGs.

Debido al aumento rapido de la urbanizacion, de la pobreza y la desigualdad social
en las ciudades, se puede afirmar que un billon de personas en el mundo viven en
asentamientos precarios y mas de la mitad de la humanidad esta hoy en ciudades, con
una estimacion, que esta cantidad, llegard a dos tercios en los préximos afios. Por
recomendacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 2001, se considerd
necesario reunir autoridades, gestores publicos, académicos y la sociedad civil
organizada para presentar propuestas, iniciativas de exito y salidas para superar los

*Entidades de caracter privado, con fines sociales, creadas independientemente de los gobiernos y organismos internacionales;
que pueden ser Asociaciones, Fundaciones, Corporaciones, entre otras formas. La expresidn nacié a raiz de invitaciones cursadas
en la década de los 60s, por la ONU a este tipo de agrupaciones para que asistan a sus eventos.

*Estambul + 5: Nombre dada a la Conferencia mundial efectuada en los EEUU, para examinar y evaluar el Programa Habitat Il que
se realizo cinco afios posteriores a Estambul- Turquia.
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desafios que estos centros urbanos presentan, para lo cual se propuso la realizacién del
Foro Urbano Mundial —-FUM, como un evento bienal que comenz6 en 2002 en Nairobi-
Kenia con el tema: Urbanizacion. El Segundo Foro se realizé en Barcelona Espafia con
la agenda: Inclusion e Integracién, seguido por el tema: Ciudad Sustentable, que se
abordd en el Foro Il en Vancouver-Canada. En China- Nanjing, en 2008, se llevo a
cabo el Foro 1V, con el contenido: Ciudades Armoniosas; el correspondiente a 2010se
efectud en Rio de Janeiro-Brasil con la problematica: Derecho a la Ciudad, uniendo la
brecha urbana, con asuntos estratégicos como: acceso equitativo a la vivienda,
diversidad cultural en las ciudades, gobernanza, participacion, inclusion y urbanizacion
sustentable y, el mas reciente en septiembre de 2012 acaecido en Néapoles-Italia bajo el
lema “Futuro Urbano”.

Siendo la “Cumbre Urbana” un referente de las Conferencias propiciadas por la
ONU, es pertinente hacer resefia de sus resoluciones contenidas en el Programa Habitat
que se aborda a continuacién:

» Programa de Habitat o Agenda Habitat

Habitat Il establecio la Agenda Habitat, la cual tiene vigencia hasta el afio 2020 y
estd constituida por objetivos, principios y compromisos definidos, que establecen las
directrices de la problematica vivienda y asentamientos humanos en el orbe, y de
estrategias para su implantacion y seguimiento. Esta agenda se obliga a los paises
miembros de la ONU, a erradicar de la pobreza, en el contexto del desarrollo
sustentable, elevando la calidad de vida de las aldeas, pueblos y ciudades con un mejor
equipamiento fisico y superiores caracteristicas espaciales. Insta para estos fines, el
aporte de recursos financieros en base a principios de solidaridad, enfocando todo el
esfuerzo hacia los grupos desfavorecidos y vulnerables.

Los objetivos que plantea este importante programa, estan direccionados hacia el
gran conglomerado, inmerso en la pobreza relativa o absoluta. Instan a impulsar
asentamientos humanos sostenibles, mejorando los existentes “informales” o barrios
tugurios; exhortan a proveer vivienda adecuada para todos, aplicando mecanismos que
aumenten la oferta de viviendas asequibles y asegurando el acceso a la tierra, con la
correspondiente seguridad juridica de la tenencia. Estos objetivos Ilaman a proteger el
medio ambiente con el uso eficiente de los recursos, sin sobrepasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y eliminando su perturbacion con energias agresivas o gases
efecto invernadero. Finalmente, Impulsaran un amplio acceso igualitario de
financiamiento con programas innovadores, fortaleciendo la gestion crediticia en todos
los niveles.

El trabajo desplegado por Naciones Unidas a través de sus organismos
especializados, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del mundo entero,
procurando la satisfaccion de sus derechos humanos, entre ellos la vivienda, es muy
amplio y loable; sin embargo, los cambios no son significativos, pues, persiste en forma
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draméatica la carencia de vivienda, los asentamientos humanos paupérrimos, la
inaccesibilidad al suelo, la segregacion, la discriminacion por credos, razas 0 género,
entre muchos otros quebrantamientos a la equidad e igualdad. Las buenas intenciones de
Naciones Unidas, se desvanecen en la lucha desigual frente a quienes, justamente,
propician las taras referidas a través de mafias inmobiliarias que acaparan el suelo e
implantan sus viviendas mercancias, inclusive, despojando las tierras de comunidades
enteras a pretexto del progreso y la modernidad, imponiendo precios especulativos
inalcanzables para los dos tercios del planeta. A esto se suma las politicas neoliberales
que obligan las potencias capitalistas, secundadas, lamentablemente por instituciones
financieras como el Fondo Monetario Internacional-FMI*® y el grupo del Banco
Mundial -BM?", que nacieron del mismo seno de ONU, pero que han distorsionado sus
objetivos, obedientes a los grupusculos del poder econémico.

2.11 LA VIVIENDA EN EL MARCO DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS (OEA).

La OEA es una institucion de caracter regional fundada en 1948, que involucra, en la
actualidad, a todos los paises del continente americano y tiene como documento basico
de su accionar La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, que recoge
propdsitos y principios esenciales para lograr un desarrollo integral de todos sus
miembros eliminando la pobreza critica, la injusticia, el desempleo, la discriminacion y
la inseguridad social. Exhorta ademas, a dedicar los méximos esfuerzos a la
consecucion de metas basicas como “Vivienda adecuada para todos los sectores de la
poblacion”.

Lamentablemente este documento base no considera a la vivienda como un derecho;
sin embargo, lo hace la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
formulada por la misma Carta en el seno de la OEA. No existe organismo alguno que se
ocupe en forma especifica del aspecto vivienda, a pesar que en afio de 1969 se cred la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), que no ha logrado
instaurar un programa en esta materia. Por esta circunstancias la OEA no ejecuta
acciones en este contexto y se limita a la proteccion y promocion los derechos humanos,
receptando solicitudes de violacion de los mismos, llegando al plano de investigar las
denuncias que han sido aceptadas, pudiendo inclusive emitir juzgamiento a través de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, que fuera establecida en el afio de
1978.

Un hecho notable y Unico, fue el que se ventilé ante la CIDH, que aceptd y someti6 a
audiencia en el afio de 2005, una demanda presentada por familias pobres sin techo, por
violacion al derecho de la vivienda en los EEUU, Canadé y Brasil, que fuera formulada
en base a los postulados de la Declaracion y Convencion de Derechos Humanos, esta

*Creado para fomentar la cooperacién monetario internacional y la estabilidad mundial evitando las crisis financieras mundiales.
“Institucion financiera y técnica para los paises en desarrollo del mundo.
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Gltima establecida en 1969, que conmina a los paises que la suscriben a: respetar,
proteger y cumplir con el derecho a una vivienda adecuada.

El andlisis efectuado al méximo ente regional -OEA- conduce a visualizar que es
necesario amplie el trabajo a areas especificas como el derecho a una vivienda digna, en
particular para los sectores de muy bajos recursos econdémico de Ameérica Latina
inmersos en la extrema pobreza, caso contrario, el Desarrollo Integral de los pueblos
sera una quimera y la intervencion del organismo se vuelve intrascendente, pues de
ninguna manera han incidido en las politicas estatales o gubernamentales de los paises
involucrados.

2.12 INICIATIVAS SUBREGIONALES SOBRE VIVIENDA

» MINURVI

Ante la necesidad de afrontar los incrementos de la pobreza, urbanizacion y déficit
habitacional en América Latina y el Caribe, precipitados por la crisis econémica de los
afios 80s, surge la iniciativa de los Ministros de Urbanismo y Vivienda de la region,
auspiciados por la CEPAL, para constituir un organismo que cumpla con los propdésitos
referidos, a través de la reformulacion consensuada de politicas nacionales y de
restructuracion del sector vivienda.

En este contexto, en 1992 aparece el MINURVI como la primera instancia de
coordinacion politica y cooperacion regional en los temas de vivienda, desarrollo
urbano vy territorial; con el objeto de solucionar gradualmente los problemas del habitat.
Estd integrada por los Ministros de Estado o Maximas Autoridades en los dmbitos
sefialados, cuyos 6rganos principales son la Asamblea General, el Comité Ejecutivo y la
Secretaria Técnica. La reunién de creacion tuvo lugar en la ciudad de Santiago de Chile
con la participacion de veinte y seis paises entre ellos Ecuador; en la actualidad la
conforman treinta y seis Estados.

La XXI Asamblea General del MINURVI se llevo a cabo en la ciudad de México, en
el mes de agosto de 2012,en la que se evaluo su accionar y se arribo a la suscripcion de
la Declaracion respectiva. Este documento reafirma la necesidad de fomentar el disefio,
la construccion y operacion de viviendas dignas y accesibles de manera sustentable,
vinculadas al contexto urbano, con acceso a servicios, infraestructura y equipamiento
que propicie la edificacion y la restauracion del tejido social.

Es pertinente indicar que se establecieron importantes acuerdos, como el
intercambiar experiencias y la obligacion de aportar informacién especifica para la
actualizacion de la base de datos del Programa Regional de Vivienda Social y
Asentamientos Humanos, que permitira realizar un diagndstico general, establecer
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comparaciones entre paises, arribar a conclusiones y asi tener argumentos para la
formulacién consensuada de politicas habitacionales factibles y eficaces.

Se convino seguidamente a instar a todos los paises a participar en las reuniones del
Programa de Calidad y Productividad en Vivienda que se realizan anualmente en el
estado miembro que lo solicite, con el fin de acordar normas y procedimientos para
manejar criterios técnicos comunes inherentes a la calidad y productividad de vivienda
social y el habitat.

La Declaracion establece el compromiso de elaborar una metodologia a partir de
conceptos convenidos, para la medicion del déficit habitacional y urbano en la region.
La elaboracion de mapas de riesgo o0 amenazas ante desastres naturales que faciliten la
adopcién de estandares, regulaciones y normas de construccion de viviendas. La
creacion de incentivos para la construccion de vivienda social, al tiempo de generar
fuentes de trabajo y estudiar el alquiler como alternativa del acceso a la vivienda.

El MINURVI constituye paralelamente los Foros Iberoamericanos de Vivienda y
Desarrollo Urbano que son reuniones sectoriales preparatorias a las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno de Iberoamérica, que se celebran desde 1991. El ultimo de ellos
fue el XV, organizado en Buenos Aires —Argentina, en el mes de marzo de 2012, como
instancia preparatoria para la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, que se celebrd en agosto el mismo afio en Ciudad de México.

La unidad de criterios y accion que persigue esta instancia regional, en el marco de la
vivienda, es relevante, pues podran ser implementados ampliamente con ciertas
consideraciones 0 ajustes en base a las particularidades de cada pais. De darse
cumplimiento a los puntos concertados, en un corto plazo, se fortalecerian las
instituciones de la region; sin embargo, no se observa la participacion de la sociedad
civil organizada, ni de representaciones de los “sin techo”, teniendo estas reuniones un
fuerte matiz burocratico, que impide se realice concomitantemente una veeduria y
evaluacion externa de su trabajo

2.13 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA

BAILON (2009) sefiala que: América Latina es el porvenir del mundo, por su
historia, riqueza y diversidad natural, porque su pueblo es joven y conformado por una
variedad étnica, que constituye en la actualidad 17% de la superficie terrestre y 9% de la
poblacion mundial, que ha sufrido una transformacién, evidente en el mejoramiento de
la educacion, salud y la produccion industrial, el fortalecimiento de las democracias
respectivas, como el caso de Brasil, considerada la décima potencia econémica mundial
y el haber logrado que 14 latinoamericanos fueran galardonados con el premio nobel,
sin embargo esta esperanza se ve avasallada por las cifras negativas de sus indicadores,
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que permiten ver que las ciudades crecen rodeadas de miseria y quedan abandonados los
campos, el aumento del déficit fiscal y también del hambre, la marginalidad y la
delincuencia, es decir la crisis de desarrollo es evidente.

De los 583.6 millones de habitantes latinoamericanos estimados por la CEPAL*’en
2011,40 millones son iletrados®. Los paises de la region son los mayores deudores del
mundo, por lo que se destinan alrededor del 53% del valor de las exportaciones,
consecuentemente son los mayores exportadores de capital, con lo cual paradéjicamente
resulta que siendo pobres se puede subsidiar a los ricos y todavia sobrevivir, ademas se
estima que existen mas de 73 millones de analfabetos funcionales (incapacidad de
comprender las ideas explicitas e implicitas de un texto).

La tasa de desempleo llegd al 6,4% en 2012 (CEPAL y OIT®); por su parte el
instituto de Educacion Superior de América Latina y El Caribe — IESALC (2008),
sefiala que la inversion pablica en Educacion en América Latina y el Caribe en
promedio es de 5.4% del PIB, valor inferior al 8.5 % que dedican los paises con
economias mas desarrolladas. La crisis internacional condujo a totalizar 189 millones de
pobres (34.1% de la poblacion), que incluye 76 millones de indigentes (13.7 % de la
poblacidn), esta situacion ha conducido a un déficit de vivienda en América Latina que
supera la cantidad de 25 millones de viviendas. Solventar esa carencia requeriria no
menos de 125 mil millones de dolares. En la actualidad una de cada tres familias de
América Latina y el Caribe, un total de 59 millones de personas, habitan en una
vivienda inadecuada o construida con materiales precarios o carentes de servicios
béasicos. Casi dos millones de las tres millones de familias que se forman cada afio en
ciudades latinoamericanas se ven obligadas a instalarse en viviendas informales en las
zonas marginales, a causa de una oferta insuficiente de viviendas adecuadas y
asequibles, segun el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo, de mayo de 2012.

Es incoherente que una regidn tan rica en recursos humanos y naturales (renovables y
no renovables), esté en el contexto mundial calificada como subdesarrollada, con
indices alarmantes como los sefialados; el por qué, se lo encuentra en su tormentosa
historia, que el escritor uruguayo Eduardo Galeno lo describe con maestria en su obra
Las Venas Abiertas de América Latina (1971), en la que narra el saqueo y la
explotacion de la que ha sido sometida, desde la conquista por los europeo hasta la
colonizacion por parte de los imperialistas, en especial los Estados Unidos; que han
arrasado con el oro, plata, estafio, cobre, petréleo como los productos agricolas azucar,
cacao, banano, y por los que han pagado una miseria. Latrocinio que continla hasta
estos dias con la implementacion de un “capitalismo salvaje”, el neoliberalismo que

*CEPAL; Comosién Econémica para América Latina y el Caribe

*0Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO), informe 2011

®Qrganizacion Internacional del Trabajo (OIT): agencia especializada de la ONU, cuyos principales objetivos son mejorar las
condiciones de trabajo, promover empleos productivos, acelerar el desarrollo social y mejorar el nivel de vida de las personas en
todo el mundo.
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significa un importe de mas del 53% de los ingresos latinoamericanos, destinados al
pago de la deuda externa. Esta realidad, asi lo expresa Galeano:

“«“

s América Latina, la region de las venas abiertas. Desde el descubrimiento hasta
nuestros dias, todo se ha trasmutado siempre en capital europeo o, mas tarde,
norteamericano, y como tal se ha acumulado y se acumula en los lejanos centros de
poder. Todo: la tierra, sus frutos y sus profundidades ricas en minerales, los hombres y
su capacidad de trabajo y de consumo, los recursos naturales y los recursos humanos.
El modo de produccion y la estructura de clases de cada lugar ha sido sucesivamente
determinados, desde fuera, por su incorporacion al engranaje universal del

capitalismo”.

2.14 POLITICAS DE VIVIENDA EN AMERICA LATINA
2.14.1 POLITICAS TRADICIONALES

La historia de las politicas y esquemas de financiamiento para vivienda popular en
Latinoamérica son similares en muchos de sus paises, iniciando sus conceptualizaciones
en la década de los afios veinte del siglo anterior cuando la problematica habitacional se
evidenciaba con mayor énfasis en las grandes ciudades y puertos maritimos, donde
florecian las industrias y las exportaciones de productos agricolas y mineros.

Las primeras iniciativas para solucionar la carencia de viviendas fueron impulsadas
por los municipios y las instituciones de seguridad social, en muchos de los casos,
respaldados por los gobiernos centrales; posteriormente, a partir de los afios cuarenta, la
mayoria de los estados optan politicas publicas de vivienda y su respectivo
financiamiento, acometiéndolas a través de Instituciones, Juntas o Corporaciones
estatales en calidad de promotoras, productoras y financistas de vivienda econdmicas,
para las familias de escasos recursos econémicos, y ademas, como suministradores de
obras sanitarias y de agua potable.

Consecuentemente, la politica adoptada casi de manera generalizada se basé en el
principio del “Estado Protector” o “Hacedor — Dador” o referida por algunos criticos
como Paternalista, fundamentada en subsidios, para lo cual se ofertaron soluciones
habitacionales con costos inferiores a los reales, y con subvencién del crédito, con tasas
inferiores a las del mercado, en la que se incluyen aspectos como aquellos que los
beneficiarios aportaban al financiamiento en forma limitada e indirecta. En mucho de
los casos, la estrategia utilizada favorecia a los trabajadores formales, en especial los
publicos, a quienes se les podia descontar los dividendos, para el pago de los créditos,
de sus propios roles de pago. Este esquema aplicado forma parte de las Politicas
Tradicionales de América Latina en conformidad con la denominacion de algunos
expertos.
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Los buenos esfuerzos de estas instituciones gubernamentales fueron insuficientes
ante el elevado déficit habitacional acumulado por décadas; la creciente poblacién
urbana exacerbada por las altas tasas de inmigracion del campo a la ciudad; el continuo
requerimiento de viviendas nuevas por la conformacion de nuevos hogares; la iliquidez
en que se vieron abocados las instituciones financieras Publicas, por el incumplimiento
y morosidad de los beneficiados; la falta de planificacion; la politizacion y el
clientelismo en las adjudicaciones, y obviamente, por el mal de todos los tiempos, la
corrupcion. Lo referido en cifras significa que en América Latina, de una poblacion de
583.600 habitantes, 127 millones de personas carecen de vivienda o habitan en casas de
carton’. El 79.5% de la poblacion es urbana y se prevé para el 2050 que esta tasa llegue
al 85.1%.*

Finalmente, es preciso acotar que los Estados consideraron su deber resolver la
problemdtica de vivienda pero, las estrategias implementadas llegaron a su agotamiento
por una deficiente focalizacién, pues nunca sirvieron a los estratos de mayores
carencias, donde es obligada la participacion estatal.

2.14.2 POLITICAS ACTUALES

Los esquemas tradicionales descritos para vivienda, llegaron a su fin en la década de
los setenta y, en su remplazo se introducen nuevas politicas basadas en las reformas
econdmicas que se impulsaron en los diferentes paises encaminadas al libre mercado.

En muchos paises de la region, ante este agotamiento se estan aplicando politicas de
vivienda sustentadas en la experiencia chilena, que es un prototipo orientado al mercado
y al sector privado, implantado en 1978, en concordancia con la imposicion del
neoliberalismo en ese pais austral en tiempos del dictador Pinochet; en las que el sector
publico asumia toda la responsabilidad de ofertar vivienda social, incluida la
infraestructura sanitaria y vialidad, en éstas, obligatoriamente se involucran nuevos
actores para compartir responsabilidades, en especial con el sector privado.
Consecuentemente, el Estado asumié un cambio de estrategia, de “Hacedor” a
“Facilitador”.

El Estado o sector publico interviene en calidad de regulador, promotor y gestor de
un sistema de subsidios directos a la demanda de vivienda y como agente “subsidiario”
en determinados roles. El sector privado por una parte, representado por empresas
inmobiliarias, cooperativas 0 sociedades mutuales, etc., asumen la responsabilidad
de constructores, propiciando la creacion de un mercado abierto de viviendas. Por
otro lado, los bancos y otras instituciones crediticias son las encargadas de
proporcionar los préstamos para el financiamiento respectivo en condiciones de
mercado. Un cuarto actor es la propia familia beneficiaria de escasos recursos
econdémicos, pero con cierta capacidad de ahorro, que satisfacen su participacion con

*! pontificio Consejo para la Pastoral de los Migrantes e Itinerantes del Vaticano (2008)
3 Anuario Estadistico de la CEPAL (2008)
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una cuota inicial que puede ser en efectivo, lote de terreno, materiales de construccion o
mano de obra. En este sentido, la vivienda se concibe como un bien que se adquiere
con esfuerzo y ahorro; la familia y el Estado comparten responsabilidad para
producirla.

Las entidades publicas en calidad de reguladoras fijan pardmetros y normas para
determinar estandares y precios de las viviendas nuevas de interés social; establecen los
procesos de postulacion y asignacion de subsidios aplicando un mecanismo de
focalizacion; determinan los requisitos del ahorro previo, segun la solucién habitacional
elegida; norman las condiciones de participacién de las empresas privadas en la
construccion y en algunos casos se ocupan del acopio del suelo para vivienda popular.

El subsidio por lo general es un aporte econdémico del Estado, comunmente
denominado Bono, que lo entrega al jefe de hogar por una sola vez. El ahorro previo, es
el aporte propio de los beneficiados al financiamiento del inmueble que va en funcion al
nivel de ingresos de cada familia y necesariamente del costo de la vivienda elegida.
Estos aportes y esfuerzos familiares contribuyen a legitimar la propiedad y disminuir el
monto de los créditos.

En definitiva, a los gobiernos e instituciones de vivienda les fue facil “copiar” un
modelo que presentaba cierto éxito y que se adaptd a la exigencias de los organismos
acreedores como el BID, que desechaba el modelo paternalista del Estado, para dar paso
a la intervencion de las instituciones financieras y empresas privadas, situacion muy
acorde con el modelo neoliberal imperante.

2.15 LA REALIDAD DEL ECUADOR EN LOS ASPECTOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y POLITICOS DESDE LA PERSPECTIVA HISTORICA

Segun datos arqueoldgicos, los primeros habitantes del territorio ecuatoriano
procedian de cazadores ndmadas venidos desde Asia, a través del estrecho de Behring
de las sucesivas olas migratorias que llegaron hace unos quince mil afos. Entre las
primeras culturas aborigenes mas importantes se tiene la Valdivia, Chorrera y Tolita,
destacandose esta ultima en el campo de la metalurgia, llegando a trabajar el platino,
que es un material que requiere técnicas avanzadas para su aprovechamiento. Este
desarrollo toma un impulso muy importante con la llegada de los Incas desde los
territorios del sur. La organizacion social que se cultivo fue colectivista, muy bien
estructurada en el campo del poder con una formacion militarista jerarquizada. Los
pueblos contaron con idioma propio, un buen nivel cultural y altos conocimientos en
agricultora, astronomia, comunicaciones y de construccién en general, logrados gracias
la fuerza espiritual de la relacion hombre- naturaleza.

Esta riqueza cultural, social, politica e inclusive material se vieron fuertemente
afectados con la llegada de los “Conquistadores” ibéricos, que arrasaron con las
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civilizaciones nativas en todos los 6rdenes, propiciando sobre todo la muerte de miles
de aborigenes. Transcurrieron casi tres siglos, tiempo que se encargd de agotar la lealtad
al Rey de los propios esparioles y obviamente, de los criollos y mestizos que empezaron
a reivindicar sus intereses y a formularse la idea de romper con el nexo real. Asi surgi6
en Quito, en el afio de 1809 uno de los primeros intentos de emancipacion que fracaso,
pero sirvié para el fortalecimiento de los movimientos libertarios, que concluyeron con
el triunfo de la Batalla de Pichincha, liderada por el Mariscal Antonio José de Sucre el
24 de mayo de 1822.

El Periodo Republicano, inicia en el afio de 1830, el cual se caracteriza por mantener
el sistema feudal, de dominacion por parte de los nuevos grupos del poder econémico.
Este sistema social y politico conservador y segregacionista caducé y en 1895, luego de
intrincadas luchas en contra del sistema imperante, asumio la direccion del Estado un
liberal, el General Eloy Alfaro. ElI proceso revolucionario que lo dirigio, trajo
importantes cambios en lo social, politico y juridico del pais.

Los gobiernos posteriores, sea en época de democracia 0 en regimenes de facto y/o
militar, por lo general mantuvieron los privilegios de terratenientes y grupos de poder
econémico que continuaron afianzando un sistema capitalista dependiente y de
sometimiento, en especial a los organismos acreedores de la banca internacional
liderada por los EEUU, al igual de lo que sucedia en mucho paises latinoamericanos.

Ecuador, en 1979 después de un largo periodo de dictadura militar regresé a la
democracia, con el ascenso al poder de Jaime Roldds, en cuyo periodo se traté de
imponer un estilo reformista de centro- izquierda, con tinte populista, que fue truncado
por estar obligado a adoptar medidas drasticas como el alza de los combustibles, que le
costd la oposicion popular. Luego de su muerte, en 1981 le sucedi6 el demdcrata
cristiano Oswaldo Hurtado, quien por la crisis econémica y los condicionamientos del
Fondo Monetario Internacional empezd un proceso de apertura al neoliberalismo, sin
embargo este modelo econémico se consolida en 1984, con la presidencia del
ultraderechista Ledn Febres Cordero, volcandose abiertamente hacia un modelo
econémico de corte empresarial de libre mercado. En 1988, luego de un gobierno
violento y dictatorial, los ecuatorianos optan por la opcién de centro representada por
Rodrigo Borja Cevallos, quien en lo econémico, fue la continuacion de su antecesor,
pero con mayores libertades, que permitieron el fortalecimiento del movimiento
indigena, que en lo posterior, lo conduciria a estar representado en los poderes del
Estado.

El péndulo politico gird nuevamente a la derecha y asume la direccion del pais el
binomio Sixto Duran Ballén-Alberto Dahik, quienes efectivizaron el neoliberalismo con
la privatizacion de empresas del Estado y el despido masivo de los trabajadores del
sector publico. Con el ofrecimiento de atender primordialmente a los mas pobres,
triunfa Abdala Bucaram en la elecciones 1996, pero, defraudé al pais desde la
conformacion de su primer gabinete, vinculado como ministros a representantes de los
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grupos mas poderosos y “establece un régimen basado en el nepotismo, la corrupcion y
la intolerancia; un estilo de gobierno de show y farandula, sin atender el malestar que
esta situacion va generando en el pueblo”®. Un Paro General, que moviliz6 a mas de
dos millones de personas, fue el detonante para su destitucion. EI Congreso Nacional
nombr6 al Dr. Fabian Alarcon como presidente interino. En este periodo de catorce
meses no se realizé cambio alguno, manteniéndose inclusive la corrupcion. Se destaca
la aprobacion de la 19va Constitucion de la Republica, pero por una Asamblea Nacional
de composicion mayoritaria Social Cristiana - Democracia Popular, causantes de la
grave situacion financiera. Esta misma alianza toma la direccion del pais en enero del
afio 2000, con Jamil Mahuad, que ante la profunda crisis, inicia su periodo con ajustes
econdmicos impopulares como la “suspension de subsidios”, sigui6 la quiebra de sector
financiero privado, una hiperinflacién, lo que provocaron una fuerte agitacion social y
bursatil, expresada a través de huelgas nacionales. En un acto de desesperacion dejé
insubsistente la moneda oficial el sucre y adoptd al délar estadounidense como nuevo
valor de cambio; implementandose la dolarizacion. Las protestas ciudadanas se
agudizaron, lo que culminé con el derrocamiento del presidente. Tras la creacion de una
junta efimera de salvacion nacional, encabezada por el coronel golpista Lucio Gutiérrez,
la cupula militar decidi6 nombrar Presidente de la Republica, al hasta entonces
vicepresidente, Gustavo Noboa Bejarano.

LARREA C. (2004), refiere: “La dolarizacion no fue el resultado de una estrategia
econdémica de largo plazo. Fue la crisis la que condujo a la dolarizacién. Se esperaba
que la estabilidad favoreciera la recuperacion econémica. Los hechos demuestran no
solo que la economia no se ha estabilizado, sino que han aparecido nuevos
desequilibrios.”, agrega “Mantener la dolarizacion en las condiciones actuales, mediada
por ajustes recesivos, conducira a un escenario de lento crecimiento, creciente inequidad
social y deterioro de los recursos naturales, algo poco compatible con un régimen
democrdético. Las alternativas de retorno a un tipo de cambio flexible tampoco son
simples.”

POZO M. (2010), resefia que, ante una deuda externa acumulada que sobrepasaba el
120 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), una inflacion que llegé a cerca del 70
por ciento, con un ritmo hacia una hiperinflacion, el deterioro sistematico de los indices
sociales, la caida de los salarios reales, que significo la pérdida de dos tercios del poder
adquisitivo en un afio, deterioro en la credibilidad de la moneda nacional, que la gente
se volco a endeudarse, a ahorrar y sacar recursos via la compra de ddlares e inicio del
auge de la migracion: “...no habia otra opcién que buscar algo que rompa las
expectativas, es decir, que la gente se tranquilice, deje de demandar dolares y pueda
entrar en un proceso de convalecencia, en ese escenario es donde se adopta la
dolarizacion mas que como una solucién, como una valvula de escape”. Ademas sefiala
que: se produce un cambio de filosofia en el sistema bancario, donde la
Superintendencia deja de ser la institucion reguladora y de control de entidades

% SANTOS N -VAZQUEZ S. (2009). Ecuador: su realidad

CAPITULO II 34



MARCO TEORICO

financiaras, que podian hacer lo estrictamente autorizado, a realizar ahora todo, excepto
si esta expresamente autorizado. Con lo que definitivamente, se ratificd la politica de
libre mercado.

El gobierno Noboa Bejarano aplicd el proceso de dolarizacion, confirmando el
ofrecimiento que hizo Mahuad: una estabilizacion total de la economia. Sin embargo,
nuevamente se adoptaron fuertes medidas econdmicas que propiciaron nuevas
movilizaciones de los sectores populares e indigenas, que obligéb al mandatario a
declarar el estado de emergencia en el pais.

En enero de 2003, asumid la presidencia de la Republica el Coronel Lucio Gutiérrez.
A pesar de que su programa de gobierno fue de corte progresista, claudicé al adoptar un
lineamiento neoliberal y una manifiesta sumision hacia los acreedores, en especial los
Estado Unidos. Gutiérrez fue apartado del poder por manifestantes en Quito, motivadas
por el cambio ideoldgico referido, las denuncias de corrupcién y sobre todo por haber
manipulado la Corte Suprema de Justicia, en diciembre de 2004, al sustituir la mayor
parte de los integrantes del alto tribunal, por amigos y adeptos, que tuvieron la consigna
de anular los procesos por corrupcion incoados a Bucaram y Noboa, para facilitar su
regreso al Ecuador, como efectivamente se dio. Finalmente, el 20 de abril de 2005,
luego de su accidentada huida, el Congreso destituy6 a Gutiérrez y la jefatura del Estado
recay0 en el hasta entonces vicepresidente del pais, Alfredo Palacio.

Palacio prometid en su discurso inaugural “refundar el Ecuador del siglo XXI”, pero
todo quedo en la retorica, pues adopté un modelo econémico similar a los anteriores
gobernantes, enmarcado en el libre mercado, a tal punto que impulsé fehacientemente
las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio (TLC) de sumision con Estados
Unidos, que no se efectivizo, gracias a la presion del pueblo y que sirvié de detonante
para reactivar el conflicto social. En marzo de 2006, con grandes movilizaciones
protagonizadas principalmente por las organizaciones populares e indigenas y que
concomitantemente exigian la salida del pais de la compafiia petrolera estadounidense
Occidental Petroleum (Oxy). Palacio tuvo incluso que decretar el estado de excepcion
en algunas de las provincias mas afectadas por las movilizaciones.

Las elecciones presidenciales celebradas en noviembre de 2006 favorecié la
propuesta del candidato de la izquierdista Alianza Pais y ex ministro del gobierno de
Noboa, el economista Rafael Correa Delgado, quien le sustituyé oficialmente el 15 de
enero de 2007. Triunfo facilitado por el agotamiento de un largo periodo neoliberal, la
lucha histérica de los partidos y organizaciones de izquierda, el movimiento indigena y
la esperanza del pueblo ecuatoriano ante una nueva propuesta del “socialismo del siglo
XXT17.

En el gobierno del Presidente Correa se percibe una importante sensibilidad social,
sobre todo por lo refrendado en la nueva Constitucion de la Republica y sus programas
sociales incluyendo el de vivienda. Sin embargo, ain estd lejos de una verdadera
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revolucidn, o “revolucidn ciudadana”, cuando no ha logrado distanciarse de camarillas
que persisten en conservar las preventas personales facilitadas por el modelo de libre
mercado. Sin embargo, la mayoria del pueblo ecuatoriano ain guarda la confianza de
que se logre el derrotero de la equidad e igualdad.

Los resultados socio-econdmicos del pais, luego de ciento ochenta afios de Republica
bajo gobiernos que han favorecido a los grupos del poder politico y econdmico son
adversos, pese a los esfuerzo de los dltimos afios, con un 30% de poblacion en
pobreza®*, un desempleo y subempleo de 4.6% y 42.00%®, respectivamente;
instituciones de justicia, control, policia y militares deslegitimizadas por el incremento
permanente de la impunidad, corrupcion e inseguridad. Una deuda externa e interna que
rebasa los 15.000 millones de dolares que no permite mejorar el nivel y calidad de vida
de sus habitantes, con un salario basico unificado de US $ 292, menor al costo
referencial de una Canasta Familiar Vital®, determina en US $ 434.7°’. A esto se suma
una migracioén interna® del 14.86%, que modifica negativamente la tasa urbana de las
ciudades, en especial de Quito y Guayaquil, una extrema pobreza urbana del 4.7%,
inflacion a octubre de 2012 de 4.92% en pais dolarizado y, una balanza comercial no
petrolera negativa. Un pueblo que le sigue costando superar las grandes crisis
economicas de las décadas “perdidas”, de los 80 y 90, que se ha agudiz6 con la
acaecida en 2007.

Un problema social sensible es la desintegracion de las familias ecuatorianas y por
ende de la sociedad, a causa de la migracion externa, cuyos jefes de hogar abandonan el
pais por falta de oportunidades, en pos de trabajo para mejorar sus escualidos ingresos.
Paraddjicamente, este grupo de compatriotas desarraigados han contribuido
significativamente con la economia del pais a través de las remesas, llegando a cifras
superiores a los 3.000 millones de dolares anuales. Segun el estudio de VIERA-
GONZALEZ (2009), el destino de estas remesas es: 75% consumo diario, 21%
inversiones y 4% para el pago de deudas. Del porcentaje de inversion, el 7% se destina a
vivienda, representando el 1.47% del total receptado, equivalente a US $25 millones por
afio. Desafortunadamente, este aporte se ha visto disminuido a partir de la crisis
financiera mundial de 2008 por la pérdida del trabajo de los migrantes, pero que adn
sigue siendo muy importante, cerrando el afio 2011 con un monto de US $ 2.672,2
millones.

¥Segun INEC 2012, la pobreza por ingreso a diciembre de 2011, representa el 28.6% de la poblacién total

% CIFRAS ECONOMICAS DE ECUADOR (DIC.2009)

* Denominada de la pobreza, considera la estructura fija de gastos y servicios para hogar tipo de 4 miembros; Octubre 2012

S"INEC (octubre 2012)

#¥3UBCOMISION DE TRABAJO MIGRANTE (2009): Desplazamiento geografico al interior del pais o territorio, que puede ser
permanente o temporal, generalmente desde sectores tradicionalmente descuidados, por causas econémicas y sociales.

“INEC DIC-2012
|
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2.16 POLITICAS DE VIVIENDA EN ECUADOR IMPLEMENTADAS DESDE
EL ESTADO

2.16.1 POLITICAS DE VIVIENDA EN ECUADOR, PERIODO: 1950 — 2006

ACOSTA (2009), en su estudio de Politicas de Vivienda en Ecuador hace referencia a la
afirmacion de Sepllveda y Ferndndez, que la primera generacion de politicas
habitacionales en Ecuador se dio en los afios 50 y 60, cuya denominacion fue “llave en
mano”, caracterizada por ser de escala nacional, en la cual el Estado desarrollaba
programas reservandosela totalidad de las funciones: financista, disefiador, constructor,
supervisor y evaluador, cuyos resultados fueron de baja cobertura, frente al déficit
habitacional de esa época.

En los 60 se emite el decreto que genera el Mutualismo, propuesta que fue impulsada
con el auspicio de la AID, Agencia del Gobierno de los EEUU, que permitidé que a
través del ahorro se destinen recursos hacia la vivienda, posibilitando desarrollar
proyectos que se financien con créditos a largo plazo, generalmente destinados a clase
media y alta.

Posteriormente, en el gobierno de Rodriguez Lara y con el auge petrolero y un fuerte
endeudamiento, se impulso la construccion de planes de vivienda entregando la llave de
la casa a los beneficiados; sin embargo, no existié politica escrita y aprobada, se
implementaron programas que beneficiaron un sector de la sociedad denominado clase
media, los cuales fueron de baja cobertura.

En los 70 y 80 se dan las denominadas “politicas alternativas”, planteaban terminar con
los asentamientos precarios e involucrar a los habitantes en la solucion del problema, se
considera la progresividad del habitat. En los distintos estudios se empieza a definir la
vivienda como un proceso. Con la restauracion de la democracia en 1979 (Gobierno
Roldds-Hurtado), se impulsé la planificacién como forma de trabajo, puso en accién el
Plan de Desarrollo y se plantearon 41 proyectos prioritarios, entre los que se encontraba
la vivienda, con una meta de 143.400 de las cuales se construyeron Unicamente 35.000
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y 9.600 a través de Mutualistas

En 1980 se crea el Banco Ecuatoriano de Vivienda, con fondos provenientes del BID y
del Banco Mundial, otorgandose préstamos hasta US$1.200 para mejoramientos
habitacionales por autoconstruccion. Entre 1980 y 1984 el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda y la Junta Nacional de la Vivienda construyeron 11.040, cubriendo el 30%
del déficit total.

A partir de 1984, (Gobierno de Febres Cordero) con su lema de gobierno "Pan, techo y
empleo”, se planteé la meta de entregar 55.200 soluciones habitacionales y se
emprendié un programa de construccidn a través de un plan de crédito del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, con un resultado de 104 mil soluciones habitacionales en
los cuatro afos®™.

““Archivos del BEV 2007
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En 1988, (Gobierno del Dr. Rodrigo Borja), en su plan de trabajo no contempl6
explicitamente el aspecto de vivienda, sin embargo se impulsé programas habitacionales
a traves de la ejecucion directa y crediticia del Banco Ecuatoriano de la Vivienda. En
los cuatro afios se construyeron 84 mil unidades y aqui se encuentran los "programas
bandera" destinados a la clase media y media-baja*’.

En los 90 surge la corriente de un cambio integral en la economia y en la administracion
publica en América Latina, el argumento era que ningun sistema podia ser fortalecido,
si cuenta con aparatos estatales incapaces de administrar sus propios bienes en
esquemas de subdesarrollo, con alarmantes niveles inflacionarios existentes, como era el
caso de Ecuador, en este esquema se da inicio a las politicas de focalizacion, impulsadas
desde el Estado central y un surgimiento vertiginoso del tercer sector que esta
constituido por entidades sin animo de lucro o también conocidas como Organizaciones
No Gubernamentales — ONG, que se involucraron en el tema de vivienda. Para,
Rolando Franco*,el paradigma emergente es aquel en el que el Estado ya no realiza
todas las tareas, se busca la participacion de la poblacién, aqui hace notorio el dualismo
existente entre la centralizacion y descentralizacion.

En esta perspectiva se procura trabajar desde la demanda y no desde la oferta, sin
embargo estos procesos no se concretaron totalmente y dependiendo del régimen de
turno o el ministro nombrado, estos enfoques han tenido mayor o menor fuerza. Esto es
reafirmado por Franco®, cuando plantea que sin lugar a dudas el disefio de las politicas
sociales tiene una fuerte carga de la vision de quienes las elaboran y ejecutan. El rol del
estado se modifica.

En 1992, (Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén) se impulsd la modernizacién, el
cambio en el sistema de acceso a la vivienda. Cre6 el Ministerios de Desarrollo Urbano
y Vivienda del que pasaron hacer parte el Banco Ecuatoriano de la Vivienda sin perder
su autonomia, la Junta de la Vivienda que desaparecié entre 1992-1993, absorbiendo las
funciones el MIDUVI, el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias pasé a formar parte,
constituyéndose lo que hoy es la Subsecretaria de Saneamiento; la DINAC Direccion
Nacional de Avallos y Catastros que era del Ministerio de Finanzas, pasé al MIDUVI,
convirtiéndose en lo que hoy es la Subsecretaria de Desarrollo Territorial.

Estos cambios buscaban concentrar todos los esfuerzos en el tema de desarrollo urbano
y vivienda bajo una sola direccion para optimizar la coordinacion y los recursos. En este
esquema el principal esfuerzo, entre 1993-1994 de la vida institucional del MIDUVI,
fue la formulacion de una Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Saneamiento Ambiental, que constituyera el marco conceptual de la accién del Estado
en estos sectores, orienta la accion de los gobiernos seccionales y del sector privado, asi
como sustento y coherencia a las estrategias, acciones, programas y proyectos del
sector.

“'ldem
“2CIAPE. 2000. Politicas Sociales y Ciudadania. Uruguay.
“*Franco, Rolando, 1996. Paradigmas de la politica social en América Latina. CEPAL.
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En 1994 se realizd una inversién de 14,5 millones de dolares para la reconstruccion de
39.522 viviendas populares, que fueron ejecutadas por el MIDUVI y el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda. A pesar de estos niveles de actividad, existia un elevado y
creciente déficit en lo que se refiere a la vivienda; sélo un 5% de la poblacion se
beneficiaba de los programas de vivienda con tasas de interés preferenciales. El enfoque
para el desarrollo del sector de vivienda se orientd hacia la construccién y no a la falta
de financiamiento.

En 1996 (Gobierno del Abg. Abdala Bucaran) se materializd el programa "Un solo
toque”, con el plan de vivienda El Recreo en Duran, no llegé a completarse el 20% de
las 11 mil unidades proyectadas. EI modelo de acceso solo favorecia aln a quien tenia
capacidad de pago, familias que demostraban relacion laboral de dependencia,
certificado de ingresos. EI Gobierno de Abdald Bucaram, enfrent6 una fuerte crisis de
desprestigio y desconfianza, sin embargo, el Banco Interamericano de Desarrollo en
diciembre de 1997 aprob6 préstamos dirigidos a mejorar el acceso a la vivienda de la
poblacion de bajos ingresos. El proyecto busco incrementar la eficiencia y equidad de
las inversiones publicas en el campo de la vivienda y lograr la participacion del sector
privado a través de la modernizacién del marco legal e institucional, continuidad y
mejoramiento del sistema de subsidios directos a hogares de menores recursos para
lograr mejoras habitacionales o construccion de unidades nuevas.

En 1998 el gobierno del Econ. Jamil Mahuad, el tema vivienda tuvo nuevo enfoque. El
Ministerio de la Vivienda incorporé el concepto del crédito para el mejoramiento de la
vivienda. Sistema a través del bono, financiado y supervisado por el BID. Se entregaron
23.833 bonos para vivienda nueva y 24.054 para mejoramiento*, evidenciandose una
vez mas la focalizacién de las acciones en cuanto al tema de vivienda y asentamientos
humanos, pero a través de otros mecanismos e instrumentos,

ACOSTA (2009)* considera que en el afio 2000, la practica en la dindmica econdmica y
social del pais, influencié en las politicas publicas de vivienda o los programas
implementados fueran disefiados en base a la oferta, mas que a la demanda, con una
focalizacion confusa, lo que significaba que no estaban aplicados correctamente los
requisitos y condiciones para la seleccion de la poblacion a la que estaria dirigido el
subsidio.

No existio una adecuado control para filtrar las familias postulantes, se presentd casos
de alteracion de informacion, no se llegé a los mas pobres, porque los requisitos
solicitados a las familias pasaban por tener un ahorro previo que obliga a tener una
cuenta en una institucion financiera y demostrar ingresos, aspectos que se han
corregido. Es necesario reconocer, sin embargo que, se hicieron grandes esfuerzos a
partir del 2000 en esta linea, pero también se ha hecho, mas evidente la manipulacion
del tema de la vivienda, convirtiéndose en oferta de campafia, por parte de los politicos,

““Archivo MIDUVI — Subsecretaria de Vivienda 2007- 2008.

45ACOSTA, Mria E. (2009) Tesis : Politicas de vivienda en Ecuador desde la década de los 70 FLACSO
’
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siendo ésta la Unica préactica sistematica.

En 2003 en el gobierno del Ing. Lucio Gutiérrez — Dr. Alfredo Palacio, se planted el
programa "Un solo toque 11", El plan que se impulsaba a traveés del MIDUVI, con el
Ministro del partido Roldosista Bruno Poggi no se concretd. Se ofrecié conseguir un
crédito de $5 000 millones, y finalmente se entregaron 10.623 bonos para vivienda
nueva y 15.702 bonos para mejoramiento.

En el periodo presidencial de Alfredo Palacio se consideré la idea de devolver al BEV
la categoria de banca de primer piso, pero no se concretd. Se intentd sacar del
presupuesto del Estado el Bono de la vivienda. Al término del periodo de Gobierno,
2003-2007, el déficit habitacional l1leg6 a 1°430.000 unidades.

El patrimonio del Banco Ecuatoriano de la Vivienda a septiembre del 2005 fue de 63.2
millones de dodlares, siendo el banco estatal mas pequefio de los existentes en pais. En el
primer trimestre 2005, no se concedid ninguna operacion y el Banco enfocd su actividad
al esquema de los fideicomisos en calidad de adherente para construir proyectos, con un
aporte maximo de la institucion del 70%. Al finalizar el periodo Gutiérrez- Palacio el
patrimonio se redujo considerablemente.

El impulso dado a los fideicomisos termind convirtiéndose en cartera de primer piso. Lo
que implico un cambio sustancial a la politica de operar como banca de segundo piso y
el Banco asumio el riesgo de crédito directamente.

2.16.2 LAS POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL VIGENTE DESDE EL
2007

» PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA VIVIENDA

El Gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado que inici6 en 2007, optd por continuar
con el Programa de Incentivos de la Vivienda (VIS)* manteniendo su concepcion y
disefio pero, con financiamiento propio e incrementando el monto del Bono (subsidio) y
los maximos para vivienda nueva o mejoramiento. En todo caso el SIV continta
aplicando la féormula A+B+C (Ahorro+ Bono+ Crédito), esto es: EI Ahorro (A),
esfuerzo propio del beneficiario; el Crédito (C) que lo garantizan también el futuro
beneficiario, siempre que sea sujeto de crédito o tenga la capacidad de solventarlo
directamente y finalmente el Bono (B) que lo asigna el Estado.

= El Sistema de Incentivos para Vivienda Urbano, Urbano Marginal y
Rural.

“® Este sistema VIS, esté regulado por el texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
de enero de 2003, pero, en la actualidad reformado y con nuevos parametros para su reglamentacion y operacion. La incorporacion
de estas nuevas disposiciones estan en conformidad con los Decretos Ejecutivos N° 110 y 151 de febrero y marzo de 2007
respectivamente, y del Acuerdo Ministerial N° 003 de febrero de 2007
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Consiste en un Bono (subsidio) unico y directo no reembolsable (tan solo por
incumplimiento), concedido por el Estado ecuatoriano por intermedio del MIDUVI,
destinado a financiar parte de una construccion, adquisicion de vivienda nueva, pero
también usada como alternativa para los migrantes y mejoramiento de una solucion
habitacional existente. Este aporte esta dirigido a las familias de medianos y escasos
recursos econdémicos que tengan legalizada la tenencia de su predio o casa a mejorar,
que el ingreso familiar mensual no sea mayor a 2.5 salarios basicos unificados — SBU
(US $ 292), esto es 730 ddlares americanos y justificar el ahorro como contraparte para
completar el financiamiento. El Bono esté en valores desde US $ 1.500 a US $ 5.000, en
conformidad con la focalizaciéon por quintiles’ y se lo aplica en base al Acuerdo
Ministerial Nro. 0109 de julio de 2012.

De los resultados obtenidos en la aplicacion de este sistema (SIV), en las
administraciones anteriores, se ha constatado que esta politica estatal no ha solucionado
el problema habitacional del Ecuador, sino que sigue siendo un paliativo, como todos
los programas de viviendas anteriores. La condicionante de que el aspirante sea sujeto
de crédito en la banca privada, es sin duda un impedimento marginador de los “Sin
Techo”, que son la mayoria.

> PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA CORPORACION FINANCIERA
NACIONAL

Corporacién Financiera Nacional (CFN), es una institucion publica encargada de
canalizar productos financieros y no financieros a los sectores productivos del pais.
Tiene especificamente dos opciones para los sectores de la vivienda, inmobiliarios y de
la construccion; que los coloca a través de Instituciones Financieras Privadas
previamente calificadas. Estos servicios no han llegado a la medida de las expectativas,
por lo engorroso de los tramites y con mé&s razon en las ciudades que se encuentran
fuera de la residencia de la matriz de esta institucion, que es la capital de la Republica.

. CREDITO VIVIENDA.- destinado a la adquisicion de una vivienda
nueva o usada, la construccidon en terreno propio, ampliacion y terminacion de la
existente. Los montos son hasta US$ 80.000 con plazos hasta 15 afios y tasas de interés
méaximas a la convencional establecida por el Banco Central del Ecuador. Para la
compra de vivienda nueva existe un periodo de gracia de 90 dias y para construccién en
lote propio de 180 dias. El tipo de garantia es Hipotecaria, negociada directamente entre
la Institucion Financiera Intermediaria y el Beneficiario.

. CREDITO MULTISECTORIAL.- Esta dirigido a la financiacion de
inmuebles y construccion de proyectos habitacionales, hasta por un monto de US$
17000.000,00, con plazos de hasta 10 afios. Para activos fijos existe una gracia de 3 afios
y para la venta de vivienda de hasta 1 afio.

“’Quintil: categorizacion de personas de bajos recursos econdmicos en conformidad con sus ingresos para satisfacer sus necesidades
basicas. En Ecuador el Quintil 1, representa menores ingresos y el Quintil 5, de mayores ingresos.
——
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> INICIATIVAS DEL EJECUTIVO PARA SUPERAR LA CRISIS DE 2008

La crisis financiera mundial y la desactivacion del aparato productivo en 2009, ubico
la tasa de desempleo cercana a los dos digitos (9.1%), situacion que conllevé al
gobierno del Presidente Rafael Correa a la repatriacion de 2.555 millones de dolares
pertenecientes a la reserva monetaria internacional del pais, a fin de invertir esos
recursos en proyectos generadores de fuentes de empleo y la reactivacion del aparato
productivo, en especial al sector de la industria de la construccién.*®

En este contexto, se dispuso la colocacion de 600 millones de ddlares para vivienda a

través de la Banca Publica, en los siguientes términos:

« US $ 200 millones a traves de la institucion financiara estatal, Banco del
Pacifico, con una tasa de interés del 5% y doce afios plazo.

» US $ 200 millones por intermedio del Banco Ecuatoriano de Vivienda para el
financiamiento de proyectos habitacionales, y

« US $ 200 millones para la entrega de un bono por US $ 5.000 a quienes
adquieran una casa cuyo valor no sobrepase los US $ 60.000 hasta julio del 2010.

» INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL -IESS -Y LA
VIVIENDA

Otro actor importante ha sido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
que es una entidad autbnoma con personeria juridica, recursos propios y distintos de los
del Fisco; dirigida por representantes del Ejecutivo, empleadores y asegurados y
encargada de aplicar el Sistema del Seguro General Obligatorio, que forma parte del
sistema nacional de Seguridad Social.

La modalidad tradicional de financiamiento del IESS para vivienda ha sido el
préstamo directo hipotecario subsidiado, pero desde mayo de 2009, se canaliza los
recursos a través del Banco Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) creado por
mandato constitucional.

. CREDITOS HIPOTECARIOS. El Biess ofrece préstamos hipotecarios
para la adquisicién de bienes inmuebles, como unidades de vivienda, construccion,
remodelacion, ampliacion y/o mejoramiento de las mismas, terrenos, oficinas, locales
comerciales o consultorios; asi como también sustitucién de créditos hipotecarios para
viviendas otorgadas por otras instituciones financieras del pais. Desde mediados de
2008 hasta finales de 2012 el Biess a nivel nacional ha otorgado un monto de US $
2,635.0 millones a 71,200.0 beneficiarios.

* FIDEICOMISOS. El Biess, en atencion la oferta y demanda inmobiliaria, establece
negocios en alianzas publico - privadas para emprender en proyectos rentables de
dotacion de soluciones habitacionales y de servicios, pudiendo financiar hasta un 60%

“® Diario El Tiempo, 22 de octubre de 2009.
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del costo total del proyecto en capital o bienes, operando mediante la constitucion de un
fideicomiso inmobiliario y, el proponente en contra partida aportara con un minimo del
40% restante para la realizacion de la obra.

2.17. CONTEXTO LEGAL DE ECUADOR EN EL CAMPO DE LA VIVIENDA

La vigésima Constitucion del Ecuador aprobada en Referendo de septiembre de
2008, establece un nuevo ordenamiento juridico, en base del cual se estan
reestructurando y elaborando nuevas leyes. En el dmbito de la vivienda, esta en
proyecto la legislacion correspondiente, denominada provisionalmente: Ley del Habitat
y la Vivienda. Sin embargo, a marzo de 2010 se encuentran en vigencia los siguientes
instrumentos en los que se asientan las politicas del gobierno y de los organismos no
gubernamentales.

v" La Constitucion Politica del Ecuador

La Constitucion Politica del Ecuador, reconoce tacitamente el derecho de toda
persona a un "habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica".

La carta magna continda el tratamiento a la vivienda en el Titulo: Régimen del Buen
Vivir, Inclusion y equidad, Seccion: Habitat y vivienda, con su Art. 375, que expresa la
obligacion del Estado en todos sus niveles de gobierno, a garantizar el derecho al habitat
y a la vivienda digna, para lo cual se debe observar en implementar los aspectos
referidos en sus numerales siguientes que relacionan los aspectos esenciales de suelo,
infraestructura sanitaria y equipamiento comunitario. Se prevé corregir el déficit
cualitativo con el mejoramiento de las viviendas precarias y garantizar un albergue para
todas y todos, con la aplicacion de un régimen especial alquiler de precios justos bajo la
concepcion del acceso universal a la vivienda. Se ratifica la rectoria del Estado en la
planificacion, regulacién, control, financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y
vivienda, con proteccion a las familias de escasos recursos econémicos y de las mujeres
jefas de hogar.

Finalmente, el Art. 376 faculta a los municipios poder expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro de la ciudad o programas de vivienda, prohibiendo las
actuales préacticas especulativas del suelo, y en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado.

v" Ley de Desarrollo de Vivienda de Interés Social
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Promulgada en 1985, cuyo objeto es fomentar el desarrollo de la vivienda de interés
social, entendiéndose como tal, aquella que por su precio, sea susceptible de adquisicion
por los sectores de menores recursos, cuyo valor maximo, incluido el terreno, no supere
lo USD $ 8.000 y so6lo podra ser adquirido por personas que no son propietarias de
vivienda en el territorio nacional.

Los promotores calificados con actividad econdmica exclusiva en la construccion de
vivienda popular, pueden exonerarse con el 70% del impuesto a la renta y estar exento
de cargas en las operaciones de crédito, para estos fines. En las transferencias de
terrenos se considera la liberacion del 80% de los impuestos fiscales, municipales y
especiales. La Ley conmina al ministerio respectivo a encauzar por lo menos el 50% de
la asignacion estatal al préstamo para la vivienda de rural. Esta Gltima obligacion, es
importante desde el aspecto de limitar la migracion campo-ciudad.

v' Texto Unificado de Legislacién secundaria del MIDUVI

Este es una compilacién de Decretos, articulados de los reglamentos, normas e
instructivos de legislacion secundaria, pertinentes en el marco de la vivienda. Es
oportuno indicar que este texto fue elaborado por una Comision Juridica de Depuracién
Normativa, designada por la presidencia de la Republica a través del MIDUVI.

Aqui se destaca la creacion del impuesto anual para vivienda rural de interés social,
sobre el avalto comercial de las propiedades urbanas cuyo valor sea superior a US $
803.99. La recaudacion la realiza cada Municipio con una prima del 10%, y la
administracion de los recursos esté a cargo del Banco Ecuatoriano de la Vivienda -BEV,
con capacidad de realizar cualquier inversion financiera y de transferir el producto de
las recaudaciones y los rendimientos al MIDUVI, de acuerdo a sus requerimientos.

v’ Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

En el art. 147.- Ejercicio de la competencia de habitat y Vivienda, se determina que
el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un hébitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdémica de las familias y las personas; que adoptara estrategias que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad. Los planes, programas y proyectos contemplaran el
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a
través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para
las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.

El codigo establece ademas una serie de incentivos como exoneraciones de pagos de
impuestos y excepciones temporales en la venta o transferencia de dominio de
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inmuebles destinados a cumplir programas de vivienda de interés social. Ademas se
establecen mecanismo para la expropiacion de terrenos con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo.

2.18 LOS GOBIERNOS SECCIONALES EN EL AMBITO DE LA VIVIENDA
v" Municipio de Quito

En 1938, con la finalidad de parar el proceso de invasiones y de venta de predios a
precios especulativos, se dictd un Decreto que se facultaba a las Municipalidad es
atender privativamente la urbanizacion de la ciudad, pero desafortunadamente esta
disposicion fue derogada por la Camara del Senado, ante la presiéon de los grupos de
poder econémico, y obviamente, por la propia composicion de este cuerpo legislativo
representando sus propios intereses. Sin embargo, algunos Gobiernos Seccionales han
cumplido importantes politicas y acciones en el campo de la vivienda de interés social.

En 1940 el Alcalde, Carlos Andrade Marin aludiendo a esta problemaética, referia que
la ciudad paga impuestos para urbanizar e higienizar los barrios formados por los
empresarios que simplemente median los lotes, definian calles y vendian los predios sin
infraestructura sanitaria alguna. Con esta vision social, un sector progresistas del
cabildo mocionaba la necesidad considerar la construcciéon de viviendas de bajo costo
para la clase media, en especial para empleados publicos con renta fija y de legislar para
frenar aquel negociado. Asi, la municipalidad adquiere predios para urbanizarlos y
comercializarlos directamente, con la condicion de trasladar las ganancias al desarrollo
del sector sur de la ciudad; lamentablemente, estas muy buenas intenciones se
diluyeron, al reinvertirse esos beneficios, por influencias, en obras de la misma parte
norte de la ciudad.

La segregacion del espacio urbano era evidente, por lo que un sector edilicio plante
al cabildo la obligacion de detenerla, sugiriendo un mayor roce entre las diferentes
clases sociales e ir eliminando las zonas absolutamente demarcadas. No obstante, se
persistia por parte del Ayuntamiento en una “planificacion” discriminatoria, que definia
barrios de primera y segunda clase para las familias pudientes en el norte de la ciudad, y
los barrios obreros o fabriles en el sur de Quito. En este sentido el “Ilustre” Consejo
Municipal de octubre de 1945, en forma burda, resuelve negar una peticién de los
ferroviarios para la adquisicion de terrenos en la zona de la Carolina (norte),aduciendo
la imposibilidad que este grupo pueda adaptarse a este sector y de que pueda construir
residencias de primera clase®.

La alcaldia de Quito en 1964 plantea el imperativo de elaborar un Plan de
Ordenamiento Urbano atendiendo no solo criterios fisicos de la ciudad, sino,

“ El Proceso Urbano de Quito, LUCAS ACHIG (1983)
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adicionalmente, los socio-econdémicos, y demas que la entidad edilicia se ocupe de la
vivienda de interés social de bajo costo, para lo cual tendra que realizar programas en
colaboracidn con el Estado. Para 1967 la Capital contd con el “Plan Director de Quito”,
que si bien, en el proceso de formulacion instd a los asuntos sociales y econémicos, en
la practica fueron recomendaciones de tipo eminente fisicos, orientadas a buscar la
autonomia de los distritos, zonas y sectores, para consolidar la segregacion social en el
espacio urbano.

El Consejo cantonal, por presion de los sectores suburbanos carentes de vivienda o
servicios basico que iniciaban a organizarse, como “el Comité del Pueblo”, autorizé a la
Comision de Obras para levantar un plan piloto de vivienda que abarque al area, entre la
estacion de ferrocarriles en Chimbacalle, hasta el sector de San Bartolo, constituyéndose
esta accién en la primera manifestacion oficial en este ambito.

En los afios setenta a pesar de un auge importante en la construccion por encontrarse
el Ecuador en bonanza petrolera, no se avanz6 mayormente en la legislacion sobre
vivienda popular; pero paraddjicamente, en el cabildo se aprobaban propuestas de
inversion extranjera para edificaciones y condominios en las zonas primera y segunda,
que obviamente conllevaba mejores réditos y mantenia la filosofia de separar a los
barrios de tercera.

En la actualidad el Municipio capitalino tiene en marcha algunos programas de
vivienda de interés social; entre ellos, dos al sur y uno al norte de la urbe. Para ser parte
de estos planes se requiere pertenecer a una organizacion social, asociacion,
cooperativa, comité o gremio, pues el Ayuntamiento responde Unicamente a la demanda
organizada, que sera calificada por la empresa municipal INNOVAR.UIO. A través de
convenio con el MIDUVI, los proyectos se encuentran garantizados con el Bono para
vivienda otorgado por el Estado. Las familias que califican a este incentivo estatal
tienen aportar con el 10% del valor de la vivienda elegida. Las viviendas son de una y
dos plantas con areas desde 38 m2 con costos que oscilan entre de USD $ 9.000 hasta
los USD $ 25.000, la construccion estd a cargo de empresas privadas, que tiene
convenios con el gobierno local.

Los Proyectos de urbanizacién son integrales con los componentes de estructura
urbana: edificacién, accesibilidad, circulacién, areas verdes, estacionamientos y vias,
correspondiendo en promedio, un 33% de la cabida total de equipamiento y area libre.
El financiamiento es interinstitucional entre la municipalidad, el Estado con el MIDUVI
y BEV, las organizaciones de vivienda y el sector privado. Un primer proyecto al
extremo sur de la ciudad es “Quitumbe”, que se estd construyendo en un area de 150
ha., y albergara 11.000 viviendas, que en promedio serian unos 50.000 habitantes. El
segundo complejo en esta zona sur es “Garrochal” que cuenta con una extension de
88ha.,y capacidad de 7.500 viviendas, para 30.000 mil personas. El tercer proyecto
urbanistico es “Ciudad Bicentenario” al noroccidente de Quito, en el sector de
Pomasqui, que cuenta con 75 ha., y alojara a 5.500 viviendas.
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EL Municipio de Quito ademas esta interviniendo en de centro de la ciudad con la
construccion de 500 viviendas en terrenos del IESS, y mantiene el programa “Barrio
Lindo”, para el mejoramiento de la infraestructura en general, con lo que persigue
superar el déficit cuantitativo y cualitativo.

v" Municipio de Guayaquil

El accionar de la municipalidad de Guayaquil en vivienda popular, tiene un dato
interesante que se remonta al afio 1950°°, cuando en el Ecuador se emprende por
primera la construccién de casas colectivas en la administracion del Dr. Rafael
Mendoza Avilés. En 1980 el Ayuntamiento, en alianza con el gobierno a través de BEV,
y préstamo del BM, doté de lotes con servicios a unas 15.000 familias. Para los afios de
1995-1996, el cabildo portefio, ante la presion de los asentamientos “informales”, se
obliga a afrontar con el tema de tenencia de la tierra postergado por muchos afios, y de
legalizar las parcelas con sus respectivas viviendas precarias a mas de 15.000 familias,
entregandoles los titulos de propiedad

Desde el afio 2002 se ha impulsado el plan habitacional de lotes con servicio
denominado “Mucho Lote”, que tiene por objeto estimular y facilitar la compra de
terreno urbanizado a bajo costo, menguar el déficit habitacional con la construccion de
viviendas populares, como desalentar la ocupacion de terrenos baldios que ha sido una
constante en el puerto principal. Este programa ha continuado en su segunda etapa
cubriendo una entrega de unas 34.000 viviendas.

La alcaldia guayaquilefia en el 2010 promovié el proyecto integral “Mi Lote”, que
contemplaba la construccion total de 40.000 viviendas en un area de 3.695 ha.

v" Municipio de Cuenca

En el afio 2000, el I. Consejo Cantonal de Cuenca expide la ordenanza que regula la
Planificacion y Ejecucion de Proyectos habitacionales de Interés Social en la Modalidad
de Urbanizaciones y Viviendas Progresivas, para satisfacer a familias de ingresos
medios y bajos de la poblacion urbana. El caracter progresivo consiste en la posibilidad
de evolucion y desarrollo fisico por etapas claramente determinadas que podran
ejecutarse previa la respectiva autorizacién municipal.

En 2001, se expide la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Municipal de
Urbanizacion y Vivienda, EMUVI, cuyo objeto social es la urbanizacion del suelo y
construccion de vivienda que generen alternativas habitacionales, entre otras, las de
interés social, combatiendo, como lo refiere el documento, el déficit cuantitativo y
cualitativo del canton. Para julio de 2002 se aprueba su Reglamento.

%0 Historia de Guayaquil. HOYO-AVILES (2008)
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Esta legislacion compromete a la EMUVI a gestionar facilidades en entidades
financieras privadas para que otorguen créditos a los interesados, hasta el 70% del valor
de la vivienda. Una vez aprobado el préstamo por la banca, el solicitante cancela el 30%
del valor de la casa, en calidad de contraparte para iniciar la obra, en la que puede
incluir el Bono que otorga estado. Seguidamente se asigna el lote a preferencia del
interesado, y se le extiende un registro de profesionales o constructoras calificadas para
que en base a la eleccion del beneficiario de la tipologias predeterminadas, se inicia la
construccion de la vivienda. Entre otros requisitos para acceder a los planes esté, el de
no poseer vivienda en el Canton Cuenca; exhibir un certificado trabajo e ingresos
(incluidas remesas del exterior), y presentar una informacion sumaria de residencia en
Cuenca.

En una de las urbanizaciones: Los NOGALES, se ofrecian 190 casas, de 2 y 3
plantas (116 m?), con costos desde, aproximadamente, USD $ 36.000 — USD $ 39.000.

El municipio tiene ademads el programa “Recupera tu Casa” que brida facilidades a
los propietarios para mejor el inmueble que esté considerado parte del inventario
patrimonial de la ciudad y que sirva para vivienda. Para este fin se otorga un crédito
hipotecario de USA $ 8.000 por unidad habitable, con maximo de USD $ 50.000 por
casa; en el que se incluye los costos indirectos por estudios técnicos y de supervision de
obra: El plazo maximo es de 7 afios y dos de gracia. El aporte de propietario es no
menor al 20% del presupuesto total.

v" Municipio de Loja

En el afio 2005, con la llegada de una administracion de corte socialista, el Municipio
de Loja emprendid por primera vez en la ciudad con la construccion de vivienda popular
para familias de bajos recursos y tratando de evitar la burocratizacion del ente
administrativo responsable del tema sefialado, crea via ordenanza en marzo de 2005, la
Empresa Municipal de Vivienda (VIVEM-LOJA).

El programa de vivienda propuesto y que se lo ejecut6 entre los afios 2006 a 2008,
permitié concretar exitosamente la urbanizacion denominada 'Ciudad Victoria" con la
construccion de 900 viviendas de 38 y 92 m2. Adicionalmente, se llevd a cabo el
proyecto "Lote Bonito" con todos los servicios basicos y comunitarios, para familias
que no estaban en condiciones de adquirir una casa.

Para calificar en este Proyecto de vivienda, el Jefe de hogar (padre o madre) debid
tener por lo menos una carga familiar; demostrar ser de bajos recursos econémicos, pero
con cierta capacidad de ahorro, con ingresos fijos en un rango de USD $300 a USD $
700; de no poseer en propiedad ningln bien inmueble, y de residir en la ciudad de Loja
por un lapso no menor a cinco afos. Para decidir sobre la calificacion de los solicitantes,
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la empresa VIVEM-Loja, sometio las carpetas a una evaluacion adicional atendiendo a
los indicadores sefialados en la siguiente Tabla 2.1.

Tabla 2.1Puntos para calificacion de solicitantes.

MOTIVO PUNTOS
Ecuatoriano 50
Casado 50
Madre Soltera 60
Unidn libre 50
Divorciado 60
Viudo 60
Bienes( Carecer) 50

Hijo menor de 18 afios 20 (c/u)
Hijo discapacitado 30 (c/u)
Padres mayores de 65 10

Una vez calificada o aceptada la familia postulante, ésta debié presentar los
justificativos necesarios en la Regional del Ministerio de Urbanismo y Vivienda
(MIDUVI), para aplicar el Bono de Vivienda Urbano de USD $ 3.600, otorgado por el
Estado ecuatoriano y concomitantemente, realizar las gestiones en un Banco local
privado, que le certifique la obtencidn de un préstamo para cubrir el resto del costo de la
vivienda.

Los costos de las viviendas sufrieron cierto reajuste, desde su primera version,
motivado por el alza de los precios en materiales de construccion y la propia inflacion;

se indican en la Tabla 2.2.

Tabla 2.2Costos de las viviendas Municipales en la Ciudad de Loja.

Superficie de la ANO
Vivienda 2005 2006-2007 2008 2012
38 m?2 $8.000 $9.000 $10.000
92 m?2 $15.000 $16.500 $18.000 22.500
Departamento
o5 15.000

La continuacion del gobierno municipal, para un nuevo periodo 2009 — 2014,
permitid que se plantee un segundo programa de vivienda denominado “Ciudad
Alegria”, propuesta que se la ha concebido con el mismo esquema del programa
anterior, en el cual, en su primera etapa se construiran 415 viviendas de dos plantas y
900 departamentos multifamiliares de 63 m2. Para una segunda etapa, se proyectaran
viviendas de una planta. A este programa se incluye una nueva propuesta denominada
“Cascarilla” con lo que se aspira complementar las ofertas de campafia y cubrir al
menos 800 soluciones habitacionales.
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219 ANALISIS CRITICO DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA
IMPLEMENTADAS EN EL ECUADOR

La politica de vivienda descrita que rige a nivel nacional, esta impulsada por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), institucion estatal que a pesar
de tener sus Direcciones Regionales diseminadas en el pais, es un ente burocratico
manejado centralmente desde la Capital, pues sus Direcciones Regionales o
Provinciales no dejan de ser oficinas de tramites. Al igual que su hacer administrativo,
el técnico y financiero también estd supeditado a los funcionarios capitalinos,
pudiéndose determinar, sin lugar a duda, que su accionar no esta concebido con
enfoque sistémico y sustentable.

El modelo actual sobre vivienda no ha sufrido cambios conceptuales desde sus inicios
en el afio de 1998. Es una politica de mercado donde el Estado aporta con un subsidio y
el resto es asunto del beneficiario con los promotores o constructores de vivienda y
banca privada. Los “cambios” implementados por los diferentes Gobiernos de turno son
simplemente relacionados al incremento del rubro subsidio (Bono) y, de las coberturas
en base al nivel econémico de las familias. EI aumento del Bono es, hasta cierto punto
relativo, en virtud de la elevacion constante del valor del suelo, materiales de
construccion y obviamente, por el influjo de la inflacion, que en 2008 cerr6 al 8.51% y
el 2012 con 4.36%,”* redundando directamente en el incremento del precio de las
viviendas.

Esta politica estd concebida para aquellas familias que tienen cierta capacidad de
ahorro y que pueden ser aceptadas como sujetos de crédito por las financiaras publicas y
privadas. A parte, que el modelo ha sufrido problemas en su estrategia de focalizacion,
la debilidad mayor esta en no llegar a los estratos mas deprimidos econoOmicamente, a
los pobres e indigentes que no tiene esa posibilidad de ahorrar y por ende de
endeudamiento; ellos estan simplemente afuera y no hay una formula alternativa.

En resumen, los resultados obtenidos en afios anteriores con la aplicacion del Sistema
(SIV) no han logrado solucionar plenamente el problema habitacional del Ecuador,
pues, aunque con algunas satisfacciones, sigue siendo un paliativo como todos los
programas de viviendas anteriores al SIV, que mantienen alejado del recurso vivienda a
todas las familias de bajos ingresos econémicos gque, como seres humanos, también
requieren satisfacer este derecho fundamental, que una vez obtenido , les servird de
plataforma para iniciar la solucion de necesidades como educacion, salud o vestuario.
La condicion que el aspirante sea sujeto de crédito en la banca, es sin duda un
impedimento supremo, que margina a la gran mayoria de los “Sin Techo”.

En Ecuador, de las cifras proporcionadas por el INEC** segtn el Censo de Poblacion
y Vivienda de 2010, se deduce que 1°365.022,00 familias ecuatorianas son carentes de

°* Banco Central del Ecuador (2012)
2INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
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vivienda propia, representando el 35.82% de los 3°810.548,00 hogares existentes y, es
el 21.43 % correspondiente a 816.664 moradas que estan en arriendo. Este aspecto
cuantitativo esta relacionado con la formacion de nuevos hogares, que para 2011 se
estimé en 73.559, el crecimiento vegetativo. El déficit cualitativo es muy relevante en el
pais que involucra a viviendas deterioradas, pero con capacidad de rehabilitacion o
reparacién como, a las carentes de algun servicio basico (agua potable, alcantarillado
sanitario y energia eléctrica). Estas cifras son corroboradas con los diferentes
indicadores conexos con el tema vivienda; asi, el “déficit de servicios residenciales
basicos™ es de un 70%; El indice de Saneamiento Basico (ISB) rebasa el 54%, el
“indice de necesidades basicas insatisfechas” afecta al 53% de los habitantes
ecuatorianos y para septiembre de 2012, el coeficiente de GINI**se ubic6 en 0.44.

Como se ha referido con anterioridad el tema vivienda es un problema estructural,
que esta estrechamente relacionado con lo econémico, social, ambiental, tecnolégico,
politico, de género, juridico e ideoldgicos. Las causas de su elevado déficit, radica
justamente en estas dimensiones mal consideradas o soslayadas por las politicas
habitacionales impulsadas por los diferentes Gobiernos de turno. En todo el periodo
analizado no ha existido la capacidad de respuesta del pais para cubrir afio a afio por lo
menos el volumen necesario de viviendas que demandan la formacién de nuevos
hogares. Es asi, que entre Estado, la empresa privada y el sector solidario®™ se cubre
Unicamente, en promedio, un 40% del numero requerido anual, quedando el resto (60%)
como déficit cuantitativo o cualitativo, puesto que parte es satisfecho por el sector
informal a través de la autoconstruccion.

Esta capacidad de respuesta insuficiente es motivada por la falta de recursos
econdmicos, tanto del Estado como de su misma poblacion, con una pobreza estructural
cercana al 30%. Los recursos asignados al rubro vivienda por parte del Estado, no han
sido optimizados por errores en la planificacion habitacional y sus estrategias, por
marcado centralismos desde la capital de la Republica y finalmente, por el mal
endémico que persiste, la corrupcion.

Un tercio de la poblacién ecuatoriana, como se ha indicado, es pobre; por tanto, no
tiene capacidad de generar vivienda, no tiene recursos para comprarla, como tampoco
tiene posibilidades de endeudamiento; lo que ha obligado a este sector buscar albergue
por el camino informal a través de la autoconstruccion, en terrenos inapropiados y sin
infraestructura sanitaria, elevando ademas el deficit cualitativo. Otra parte de este sector
simplemente no posee vivienda, engrosando al déficit cuantitativo y optando por el
hacinamiento o tugurizacion, en especial en los centros urbanos del pais. Esta
incapacidad econdémica se fundamentada en la falta de fuentes de trabajo, en el

*% Vivienda desprovista de agua, saneamiento, energia, expresado en porcentaje del total de viviendas.
**Coeficiente de GINI, mide la desigualdad de ingresos, que va de cero a uno, siendo cero la igualdad perfecta.

* INEC (2012) o o . - ) .
56El concepto de economia solidaria o sector solidario abarca un amplio espectro de formas organizativas, que incluyen: las cooperativas, las empresas

comunitarias, las asociaciones, las empresas solidarias de salud, las pre cooperativas, los fondos de empleados, etc., en fin, todas aquellas formas organizativas

que cumplan con los principios y fines de la economia solidaria.
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desempleo y subempleo, tasas que para el mes de junio de 2012 fueron de 4.06% y
54.11%"’, respectivamente; en la inestabilidad laboral y sobre todo, en los bajos salarios,
que se encuentra aun por debajo de la canasta familiar vital calculada en USD $431.32,
y muy por debajo de la basica que esta en USD 595.70%°. Un pueblo que le sigue
costando superar las grandes crisis econdémicas de las décadas “perdidas”, de los 80 y
90, que se ha agudizado con la acaecida en 2007.

El incremento de la poblacion también contribuye al aumento de los déficits
habitacionales; primeramente porque Ecuador, como otros paises en desarrollo, presenta
un indice de natalidad elevado y una rapida urbanizacién (con una tasa de crecimiento
urbano cercano al 3%), motivada principalmente por la inmigracion del campo a la
ciudad. El Ecuador de un pais netamente rural, hoy cuenta con aproximadamente un
70% de su poblacion que vive en ciudades.

La privacion a un gran numero de familias ecuatorianas de ejercer su derecho a la
vivienda, es ademas, el alto costo del suelo urbanizado. La especulacion de este rubro,
que actualmente es mucho mas agresivo con la implantacion indiscriminada del
neoliberalismo, es inadvertida por las autoridades nacionales y seccionales, que mas
bien, en muchos de los casos, se han convertido en facilitadores de este negocio. De
escasez de suelo en el Ecuador, ventajosamente aun no se puede hablar, pues existe un
promedio del 35% de suelo urbano vacante, que esté siendo objeto de la especulacion.

Es justo reconocer la actitud y predisposicion de algunos gobiernos seccionales,
Municipios y Consejos Provinciales, de ocuparse del tema vivienda y suelo, en especial
para las personas de escasos recursos econdmicos. Es una ardua tarea, pues deben
afrontar un fuerte déficit acumulado por muchos afios, gracias al acaparamiento de la
tierra desde la fundacion de las ciudades por “conquistadores” ibéricos, criollos y luego
los mestizos aburguesados, pero ademdas por la aplicacion de sistemas injustos e
individualistas como el feudalismos, capitalismo y hoy el neoliberalismo.

Se observa que no hay una politica municipal nacional respecto a este tema,
considerandose oportuno, que en el seno de la Asociacion Municipalidades
Ecuatorianas-AME, se conforme un una instancia especifica para suelo y vivienda, que
servira ademas, para intercambiar experiencias e impulsar propuesta conjuntas.

La invariante de las politicas seccionales estudiadas esta en que, las futuras familias
beneficiarias requieren de ahorro y sobre todo, ser sujetas de crédito en el mercado
financiero privado o publico. En Guayaquil llama la atencion los lotes con servicios con
precio bastante bajo: USD $ 1.125, y un financiamiento asequible para gente de muy
€scasos recursos, es una importante iniciativa, esperando una buena focalizacion, pero
claro esta, se encuentran ubicados demasiado lejos de los centros administrativos y
comerciales, que el rubro trasporte, a la postre, sera muy significativo y de molestia

*INEC (2012)
*Idem
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diaria, por el deplorable servicio que se brinda a estos sectores. La oferta de Cuenca es
practicamente, la de los promotores inmobiliarios particulares, dirigida a clase media. El
Municipio de Loja, con una mejor concepcion y vision social, impulsé por primera vez
la promulgacion de una ordenanza que legisla la creacién de una Empresa Municipal de
Vivienda, que es el brazo ejecutor del rubro vivienda para los sectores referidos. Es
importante acotar que, a diferencia de lo que ocurre con las entidades técnicas anexas al
MIDUVI, el trato y acercamiento con las familias beneficiadas son mas directos y
personalizados. Se observa ademéas amplia flexibilidad y un grado de focalizacion
mayor. El trabajo de la municipalidad lojana es relevante, pues ha construido dos
urbanizaciones con los servicios basicos e implantado 1000 viviendas, 365 de 38 m2
(una planta) y 645 de 92 m? (dos plantas) y 900 departamentos de 63 m2, a mas de las
que se encuentran en proceso de construccion.

Estos esfuerzos son significativos y es justo valorarlo, pero son modelos que por su
concepcidn, no podran servir a la mayoria, precisamente las familias sin capacidad de
ahorro y que no son calificadas por la banca como sujetos de crédito.

En este contexto, se ratifica la justificacion al estudio socio-econdémico de estas
familias que histéricamente no han tenido cabida en ninguno de estos programas, para
intentar formular propuestas o alternativas de politica publica y de financiamiento como
sus estrategias, que coadyuven a facilitarles el acceso a la vivienda.

2.20 ENFOQUE DE LA TEORIA GENERAL DE SISTEMA (TGS), EN LA
VIVIENDA.

Como se lo ha venido reiterando, existe una restriccion evidente del acceso a la
vivienda para los sectores pobres e indigentes que no tienen capacidad de ahorro y por
ende, de endeudamiento. Igualmente, se ha manifestado que se trata de una
problematica estructural en la cual intervienen diferentes factores, por lo que resultaria
vano abordar la tematica sin un analisis con enfoque sistémico en el que primen los
criterios de sustentabilidad, que lo trata ampliamente la Teoria General de Sistemas; con
enfoque integrador, en forma global, incluyendo la interrelacion entre los diferentes
subsistemas y su entorno para mantener el equilibrio requerido; reconociendo desde
luego, que tal interrelacion es bidireccional, es decir, cuando el entorno cambia lo hara
también cada uno de los subsistemas, que deberan obligadamente reacomodarse, de
manera que se asegure el equilibrio: Sistema-Entorno. De igual forma, cuando se
modifique el sistema, el entorno tiene que readaptarse y mutar para mejorar su
eficiencia.

En un Sistema™ las caracteristicas de cada elemento tienen efecto sobre el conjunto,
ningun elemento tiene un efecto independiente y cada uno influye por al menos en otro.

*Sistema es un conjunto integrado de dos o mas elementos vinculados con el medio que los rodea, interrelacionados e
interdependientes.

CAPITULO II 53



MARCO TEORICO

Un sistema no puede subdividirse en sectores independientes, en consecuencia, el todo
representa mas que la suma de sus componentes y este accionar es el que se conoce
como: sinergia (Accion de dos o mas causas cuyo efecto es superior a la suma de los
efectos individuales). Finalmente, se puede manifestar que un sistema se puede dividirse
estructuralmente, pero no funcionalmente.

Con estas premisas conceptuales, la presente investigacion recurre adicionalmente a
la técnica: “Arbol de Problemas”, que consiste en identificar una situacién negativa
(problema central), que se intenta solucionar mediante una relacion de tipo causa-efecto.
Para ello es necesario identificar los subsistemas basicos que representan las variables
de mayor influencia en la problematica planteada y hacer luego, el analisis de cada uno
de ellos. Este examen se lo realiza con el fin de enumerar los factores o elementos que
mayor incidencia, negativa o positiva, tienen sobre cada subsistema. Ver anexo Nro. 1.
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3. METODOLOGIA
3.1 PROCESO

La metodologia aplicada en la presente investigacion fue de caracter descriptivo,
pues el objetivo consistid en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y
personas de escasos recursos que viven en la ciudad de Loja, que han sido excluidas de
optar por una vivienda, por la “Existencia de inadecuadas politicas publicas, de
financiamiento y gestion en el pais”. La meta de la investigacion no se limit6 a la
recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen
entre dos o mas variables y los datos se recogieron en base de la hipotesis, luego se
resume la informacién, de manera cuidadosa y se analizan minuciosamente los
resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al
conocimiento y a la solucion del problema.

Los datos de la presente investigacion se expresan en términos cualitativos y
cuantitativos. Los métodos y técnicas de investigacion cualitativa permitieron examinar
la naturaleza general de los fendbmenos que afectan o imposibilitan solucionar el
problema de la vivienda, habiéndose obtenido una gran cantidad de informacion, con
limitado grado de precision pero que permite una descripcion holistica de la tematica
planteada y la investigacion cuantitativa, se utilizé para la exposicién de datos que
provienen de los calculos.

El disefio o plan seleccionado para la investigacion, con el fin de obtener la
informacion requerida en pos de alcanzar los objetivos y analizar la certeza de la
hipdtesis expuesta, fue fundamentalmente no experimental de campo, pues, no se
manipularon variables o conceptos; las observaciones recogidas de la problematica
vivienda son tal cual se presentaron en la realidad.

En el contexto de este disefio, la investigacion tuvo un perfil transeccional, puesto
que la recoleccion de datos tiene un solo momento o tiempo Unico y finalmente, es
transeccional correlacional, en vista a que se describen las relaciones entre variables.

3.1.1 IDENTIFICACION DEL UNIVERSO O POBLACION

El trabajo investigativo se desarroll6 respetando el objeto de estudio, sus objetivos e
hipotesis y, para poder constituir una poblacion representativa y hacerla factible de
cubrirla, el alcance de esta investigacion se circunscribié al cantén Loja, que se
encuentra en la parte austral del pais, provincia de Loja, Republica del Ecuador; sin
embargo, por aspectos logisticos y econdémicos fue obligado delimitar el area el
cobertura considerando las cuatro parroquias urbanas y optar igualmente por cuatro de
las trece parroquias rurales. La ciudad de Loja es la cabecera cantonal y provincial, con
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una extensién de urbana 5.186,6 ha.”, una altitud promedio de 2.147.5 m.s.n.m. y
cuenta con 180.617 habitantes®'.

La investigacion tiene como universo a un grupo de jefes de familia, que por
diferentes motivos, en especial el econémico, no han sido favorecidos en programas de
viviendas desarrollados por instituciones publicas y privadas del Canton Loja, en el
periodo 2007-2010. Se recabd una nomina de 650 personas, de las cuales fueron
descartadas 220 por no cumplir con el perfil de la investigacion o contar con direcciones
domiciliarias erradas, lo que fue determinado mediante el “focusgroup”®, quedando
delineada una poblacion finita de 430 jefes de familias, que son el total de familias que
constituyeron el universo de la investigacion. Dentro de este registro constan nombres
de jefes de hogar obtenidos directamente en los diferentes barrios periféricos de la
ciudad de Loja, como también en las parroquias rurales, que presentaron caracteristicas
adecuadas al propdsito del estudio, receptados a traves del personal de apoyo de la
investigacion. Los entes que proporcionaron la informacion pertinente fueron: El
Gobierno Autonomo Descentralizado, a través de su Empresa de Vivienda: Vivem-
Loja; Asociacion de Trabajadores municipales; Asociacion del Pequefio Productor;
Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda-MIDUVI Regional Loja, en especial sus
Entidades Técnicas, que trabajan paralelamente con este portafolio, puesto que en el
Ministerio no se llevan un registro de las familias no favorecidas.

3.1.2 SELECCION DE LA MUESTRA

Para la seleccion de la muestra se establecié primeramente una unidad de anélisis
caracterizada por un subconjunto extraido de ese universo disperso de familias. Para el
tamafio de la nuestra se aplicd la férmula estadistica recomendada, que esta sujeta a la
varianza de la poblacion y de la propia muestra, como de su precision en dependencia
del error estandar elegido. La seleccion de los elementos muestrales, fue en forma
aleatoria, para lo que se aplica un procedimiento estadistico- matematico, las que en
cantidad coinciden con el tamario calculado.

3.1.2.1 Tamaho

Se determin6 en concordancia con el tipo de poblacion que se estudia, reconociendo
que se trata de una poblacion finita menor a los 100.000 individuos, el modelo
estadistico recomendado para estos casos y que se aplicd, es el siguiente:

Zz'Np'p(l—p)
n= 2 2
(N, —1)-K2+22-p(1—p)

Siendo:
n: Tamafo de la muestra

% plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Loja, 2009.
'INEC, Censo Poblacién y Vivienda -2010
2pryeba Piloto previo a la aplicacién de la Encuesta para validar su eficacia.
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N:Tamafio de la poblacién objeto de estudio

Z: Numero de unidades de desviacion tipica en una distribucion normal que va a
producir el grado de confianza deseado

p: Proporcion de individuos de la poblacion que cumplen una determinada
caracteristica, en este caso las necesidades basicas insatisfechas de vivienda

(1 — p):Es la proporcion de personas de la poblacién que no cumplen una

determinada caracteristica

K: Error muestral o maxima diferencia que se llega a admitir entre la proporcion
de la poblacion y la muestral para el nivel de confianza que se ha fijado. Este
error se debe a que se trabaja con una muestra y no con el total de la
poblacion, es decir, error que se debe al método de muestreo.

Para el valor de la variable p, al no contar con un estudio directo, el investigador se
situd en el peor de los escenarios, considerando que la probabilidad de que la muestra
cumpla las caracteristicas predeterminadas, sea igual a la de que no la cumpla, es decir
p = 0.5. En esta investigacion se tuvieron en cuenta los indicadores de necesidades
basicas insatisfechas (NBI), que se define como el nimero de personas que viven en
condiciones de pobreza, expresados como porcentaje del total de la poblacion en un
determinado afo. Atendiendo a estos criterios, se fijaron los siguientes valores a cada
una de las variables que intervienen en la formula del tamafio muestral:

N, = 430

Z = 1.96 (Corresponde a un grado de confianza de 95%, para el cual el
namero de unidades de desviacion tipica es de 1,96)

p = 0.494 (Proporcion de individuos de la poblacion que cumplen una
determinadas propiedades, en este caso las necesidades bésicas
insatisfechas de vivienda. Para el Canton Loja el NBI es de 49,4%
de acuerdo al SIISE*- 2008)

(1-p) =0.506
K = 0.10 (EI error muestral que se admitié en el estudio fue del 10%, por
tener una poblacion finita la que permitié focalizar las entrevistas a
familias previamente establecidas)

(1.96)2(430)(0.494)(0.506)

"= 430 — D(0.10)2 + (1.96)2(0.494)(0.506) _ >0

En consecuencia, el resultado matematico determind 130 elementos, que para los
fines de la investigacion se identificaron a través de los nombres de Jefes de hogar.

%3Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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3.1.2.2 Composicion

Para la eleccidn de los 130 nombres, se opto las subsiguientes consideraciones:
1) Se enumeraron todas las familias del universo desde el 001 hasta el 430.

2) Empleando el Programa STATS TM v2 para Windows, se solicita a su interfase de
entrada que seleccione 130 numeros del total del universo con un limite inferior de
1 y superior de 430. Luego de solicitar que el programa se ejecute, devuelve los
130 numeros seleccionados de manera aleatoria.

3) A partir de la numeracién definida en el punto 1 de este procedimiento, se escogen
aquellas familias cuyo numero identificador inicial (en el Universo), se
corresponde con cada uno de los nimeros aleatorios que se determinaron en el paso
anterior.

3.1.3 CRITERIOS ADOPTADOS PARA EL DISENO DE LA ENCUESTA A LA
MUESTRA

En base a la concepcidn cuantitativa se determind aplicar una Encuesta, que permita
indagar la problematica planteada en el seno de sus actores principales. El proceso se
efectu6 a través de un cuestionario de caracter socioeconémico constituido con
variables mensurable, las que fueron identificadas a través de la técnica “Arbol de
Problemas”, en el que se fijo ocho subsistemas basicos. Ver Anexo Nro. 1.

Para que el presente estudio resultase viable desde los puntos de vista de su alcance y
recursos, se decidid elegir dentro de cada Subsistema, aquellas variables que presentan
mayor incidencia en la posible solucion del problema de investigacion (excluyendo la
posibilidad de abordar todas las identificadas), que fueron precisamente las dispuestas
en el Modelo de Encuesta, instrumento apropiado para contar con una validacion
externa a la investigacion.

El trabajo de campo se desarrolld con la colaboracion de un equipo auxiliar afin a las
estadisticas y promocion social, que para facilitar la visita a las diferentes direcciones, se realizd
una clasificacion por parroquias urbanas y rurales. Es pertinente indicar que revisadas cada una
de las encuestas, se observo que dos de ellas tenian incongruencia entre el ingreso familiar y los
gastos, por lo que se dispuso su repeticién. De la experiencia recogida, se puede anotar una
importante colaboracion de las familias encuestadas, con expectativas, pero también expresaban
al final, su escepticismo por los multiples ofrecimientos incumplidos de los que han sido objeto.

3.1.3.1Analisis de los Datos

El andlisis de los datos es con predominio del enfoque cuantitativo, en la medida de
razonamientos, desde la estadistica inferencial, que permiti0 someter a prueba la
hipotesis y tuvo un ingrediente cualitativo en la interpretacion de la observacion como
de las entrevistas a los actores en sus sitios de residencia, considerando desde luego su
entorno.
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3.1.3.2Procesamiento de las Encuestas

La informacion recogida mediante las Encuestas se fundamento en la Estadistica
Descriptiva®, en virtud que todo el proceso de la investigacion y sobre todo del analisis
de la muestra, permitié inferir la conducta probabilistica de todo el universo al cual
pertenecié. En un primer momento se analiz6 minuciosamente la validez de las
entrevistas, luego, se aplico los instrumentos estadisticos seleccionados cada una de
ellas y seguidamente, se codificaron las preguntas y respuestas, facilitindose de esta
manera el procesamiento de los datos. Las herramientas informaticas aplicadas fueron
Microsoft Excel 2007%* y SSPS v13.0°, las que permitieron organizar, procesar,
agrupar y presentar los resultados.

En el programa Excel se elabord una hoja electronica en la que se introdujeron los
datos numeéricos y se organizaron las variables segiin una matriz que sirvio de base para
el procesamiento y analisis de los datos recogidos, llegando finalmente a presentarlos en
forma de Tablas y Gréficos.

Este software SPSS v13.0, permiti6 combinar las variables y realizar el anélisis
descriptivo de la informacion en base a lo cual pudieron inferirse los resultados.

b%«| a estadistica descriptiva, por ejemplo trata de la tabulacion de datos, su presentacion en forma grafica o ilustrativa y el calculo
de medidas descriptivas”, Manual de Estadistica, Editado por eumed.net 2004, David Ruiz Mufios.

%°Se trata de una hoja electrénica cuya principal funcion es realizar operaciones mateméticas a partir de una potente calculadora, y a
la vez computar complejas interrelaciones. Ordenar y presentar en forma de grafico los resultados obtenidos, permitiendo ademas
colocar, disponer y buscar datos, asi como insertar bloques de texto e imagenes

8Software estadistico que ofrece un rapido entorno de modelacién visual desde lo més simple hasta lo complejo para crear model os
de manera interactiva y realizar cambios utilizando técnicas analiticas probadas y acreditadas. El SPSS 13.0 genera informacion
para toma de decisiones mas acertadas, utilizando potentes estadisticos, entendiendo y presentando los resultados en formato de
tablas de gran calidad o bien en forma de gréaficos.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DE LAS FAMILIAS EXCLUIDAS
EN ATENCION DE VIVIENDA EN EL CANTON LOJA

La metodologia establecida y la eleccion aleatoria de las familias que no aprobaron
para la asignacion de una solucion habitacional en los diferentes programas de vivienda
en el Cantdn Loja, definid que de las 16 parroquias existentes, se deba cubrir las
encuestas en todas las cuatro parroquias urbanas y en cuatro de las 13 rurales.

En las parroquias urbanas se concentrd el 73.8% de los encuestados (96 familias),
distribuidas de la siguiente manera: San Sebastian (10), Sucre (29), El Sagrario (8)y El
Valle(49). El 26.2% (34 familias) se aplicaron en las parroquias rurales Taquil (19), San
Lucas (5), Malacatos (5) y Vilcabamba (5). La Figura 4.1 describe en porcentaje la
distribucion muestral por parroquias.

Elaborado: El Autor
San Lucas Fuente: La Investigacion
Taquil
Malacatos
Vilcabamba
El Valle
El Sagrario
“E 22.3%
Sucre
San Sebastian —- 0 — —
! ! ! 37.7%
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Fig. 4.1 Parroquias visitadas durante el proceso de Encuesta

Si se efectua un pequefio analisis de la distribucion aleatoria de la muestra y de sus
resultados, se puede explicar el hecho de que casi las tres cuartas partes de las familias
entrevistadas (73,8%), se ubiquen en las parroquias urbanas, lo cual concuerda con la
residencia de la mayoria de la poblacién del canton Loja, pues si se compara con los
porcentajes de la poblacion urbana y rural que compone la poblacion total, segun el
Censo 2010, se obtiene que de los 214.855 habitantes el 68% esta en el area urbana;
13% en la periferia y Gnicamente el 19% en la rural, lo que permite inferir que el
requerimiento de vivienda siempre estara mayoritariamente en el sector urbano.
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4.1.1 ESTRUCTURA SOCIAL
41.1.1 JEFATURA FAMILIAR

Al efectuarse el acercamiento a cada familia y solicitar un diadlogo con el responsable
del Hogar, se obtuvo que el 67.0% de las entrevistas se realizaron a padres de familia
(un total de 87 encuestados), mientras que 41 fueron efectuadas a madres de familia,
que representaron 31.5%. Solo el 1.5% de las personas a las que se aplico la encuesta
afirmaron no ser cabeza de familia.

La Figura 4.2 permite establecer que casi el 70% de los hogares, mantiene a la figura
del hombre como Jefe de Familia, lo cual tiene una imbricacién de costumbre y género
muy enraizada todavia en el canton Loja, pero que no afecta el analisis de la presente
investigacion; sin embargo, tendria su incidencia el momento de realizar la solicitud
para la inscripcion de las fichas de vivienda, pues es el representante del hogar el que
aplica o encabeza el pedido de vivienda.

Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion

1.5%

H Padre
H Madre

Otro

Fig. 4.2 Jefes de Familia

4.1.1.2 ORGANIZACION FAMILIAR

En lo relacionado con la tipologia familiar, predominaron las familias tradicionales o
de tipo Nuclear(padre, madre e hijos) con 71 hogares que son el 54.6% de la
muestra;15.4% de las personas estan en condicion de solteras sin hijos, equivalente a 20
individuos; un 13.1% son de tipo Mono paternal (padre o madre e hijos), representando
a 17 familias; 11 personas son casadas pero viven solas, con un 8.5%; mientras que el
porcentaje restante equivalente al 8,4% se distribuyen en: personas separadas sin hijos,
hogares de hecho o en unidn libre, divorciadas y personas temporalmente solas.

CAPITULO IV 61



RESULTADOS Y DISCUSION

Elaborado: El Autor

Tipologia Familiar Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.3 Tipologia de las Familias encuestadas

Se aprecia la prevalencia del tipo de familia nuclear (Figura 4.3), seguida en
proporcionalidad de los solteros y del mono paternal. Estos resultados permiten colegir
que a pesar del proceso migratorio que ha sufrido la provincia de Loja, especificamente
en el cantdn Loja, aln es muy representativo el tipo de familia nuclear, resultando méas
favorable en las parroquias rurales. Sin embargo es de atencion el nimero de familias
solteras que representan el 15,38%.

Los resultados expuestos permiten considerar la posibilidad de orientar la tipologia y
tamafo de casas, villas, multifamiliares y/o departamentos al momento de acometer sus
disefios; por ejemplo, al tener un significativo nimero de familias solteras y mono-
paternales, se estimaria para este conglomerado la solucion habitacional de
apartamentos, que en los Gltimos afios ha tomado relevancia en el pais con un 11.7 % de
preferencias y, del 8.1% en la provincia de Loja. La encuesta ha ratificado que el
requerimiento de vivienda mayoritariamente lo demandan los hogares de tipo nuclear,
sin embargo, para proyecciones a mediano y largo plazo es importante atender a la
reduccion de integrantes, que en la actualidad son de 3.8; ademas se consideraria la
tendencia creciente del estado conyugal en union libre, que a nivel nacional es del 20.4
% Yy en la provincia de Loja del 8.8%.

Esta tipologia familiar influye adicionalmente en los ingresos, cuando son dos 0 méas
integrantes aportantes econémicamente, estan en mejores condiciones de afrontar las
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion, transporte, etc. y, con un
esfuerzo adicional consignarian un ahorro mensual para asegurar la compra de alguna
solucion habitacional o al menos, de mantenerse en un programa de vivienda. Segun
cifras oficiales la media en el pais es de 1.6 perceptores®’.

6 N .
’Perceptor; miembro de un hogar que aporta con ingresos.
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4.1.1.3 MIEMBROS DE LA FAMILIA Y/O EN DEPENDENCIA

En la Encuesta se ha consultado sobre la variable de miembros en dependencia e
ingresos familiares. Los integrantes del hogar fluctian entre 0 y 9 individuos; existiendo
una alta significancia en la estructura familiar nuclear, seguida por la categoria de
soltero y en tercer lugar la figura mono paternal.

Los resultados revelan que las familias “nuclear” tienen en promedio cuatro
dependientes, con ingresos mensuales de US $204; en tanto, la categoria mono paternal,
estd conformada por tres miembros y disponen de US $150. En familias “de hecho”,
esta integracion corresponde a cuatro personas, con réditos de US $220. La condicién
de “soltero” tiene dos individuos a su cargo y perciben US $179al mes y finalmente, la
tipologia “casado que vive s6lo”, que se relaciona con los migrantes, tiene cuatro
integrantes y median los US $238, que es un monto superior a los casos anteriores, por
las remesas que reciben periddicamente.

Los datos procesados indican un promedio de cuatro dependientes por estructura
familiar, cifra que concuerda con la media nacional de 3.8 integrantes por hogar, como
se refirid en el item anterior. Para solventar los gastos cuentan con un ingreso de US
$204, que es una cantidad muy por debajo para cubrir la Canasta Familiar Vital, que
estuvo a US$ 431.94% en octubre de 2012; situacion que definitivamente no permite
cubrir las necesidades mas perentorias, incluyendo la vivienda. Es por tanto, una
obligacion del Estado concebir politicas de vivienda para este amplio sector de la
sociedad que no tienen ninguna posibilidad de ahorro para este bien, que es un derecho
como lo determina la Constitucion del Pais.

25— Elaborado: El Autor Miembmsieno_gependencia
Fuente: La Investigacion o 100
O 200
W 3,00
20+ O 400
M 500
M 6,00
O 7.00

3 8,00
15+ W 9,00

NUmero de Familias

Ll

Muclear Mono patemal  De hecho Soltero Casado Divorciado Separado Solo
lemporaimente

Fig. 4.4 Cantidad de familiares dependientes
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4.1.1.4 ESCOLARIDAD

El 97.76% de los Jefes de familia, que corresponde a 127 personas, tienen algun
grado de instruccién, no significando que hayan culminado sus estudios, 48 de ellas
estan en nivel primario, 77 en secundario y 2 en pregrado. Unicamente tres adultos
mayores no poseen grado de escolaridad alguno, pero refirieron saber leer, lo que
significa que no existieron casos de analfabetismo. La escolaridad entre las y los jefes
de hogar es buena, sin embargo se observa una instruccion menor en la mujer,
denotandose una desigualdad importante por género. La Figura 4.5 resume este
indicador importante, que se complementa con el subsiguiente analisis, en el que se
infiere el “grado de escolaridad”, Figura 4.5.a.

140 Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.5 Instruccion del Jefe de familia

90 Elaborado: El Autor
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Fig. 4.5.a Escolaridad de los Jefes de familia
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» GRADO DE ESCOLARIDAD

<= Educacion Primaria

El 36.92% de la muestra tiene educacion primaria, es decir 48 entrevistados,
de estos, 34 (70.83%) son padres y 14 (29.12%) madres. De los padres, el
91.18% han completado todos los afios de estudio y de las mujeres el 64.29 %.
Los promedios de edad son 34 afios en varones y 46 en mujeres.

<= Educacién Secundaria

El 59.23% (77 jefes de hogar)de la muestra, manifiesta tener algun nivel de
educacidn, de este total 50 son padres (64.94%) y de ellos, el 54% alcanzo el
bachillerato, mientras que el resto (46%) no culmind sus estudios medios. Son
27 madres que poseen educacion secundaria, de las cuales un 52% (14 jefas),
terminaron esta ensefianza y el 48%(13 sefioras) manifiestan no haber culminado
este nivel de escolaridad.

= Pregrado

So6lo dos entrevistados muestrales, el 1.54% poseen preparacion de pregrado,
aunque ninguno de ellos pudo completar este nivel de instruccion y obtener su
titulo profesional. La Figura 4.5.a ilustra esta estratificacion.

El grado de escolaridad se entiende como la suma de afios aprobados dividido para el
nimero de personas, que no se determinG propiamente en el presente estudio por
requerir una valoracion mas minuciosa, pero haciendo un ejercicio de los datos
recabados, se infiere que el grupo estudiado esta bajo la estadistica nacional, que para
2010 se encontraba en 9.5 grados de estudio®

Los resultados expresan que los jefes de familia han logrado superar una barrera
importante como es el analfabetismo, que por lo general conlleva a la ignorancia y
sumision. En cambio, con el nivel de instruccidén que poseen estan en la capacidad de
discernir la realidad y asumir con responsabilidad cualquier oportunidad que permita
superar su critica situacion como seria el caso de adquirir una vivienda, situacion
corroborada por los entrevistados, que son personas que han intentado aplicar en los
programas de vivienda, pero que no han logrado la calificacién por sus bajos ingresos.

Estudios refieren la relacion directa entre la escolaridad y la oportunidad de trabajo,
que significa mejores ingresos: “dado los niveles bajos de escolaridad, una politica de
mejoramiento de ingreso debe estar acompafiada de otra que eleve el nivel educativo de
la poblacién™”. En consecuencia, se puede afirmar que el grupo estudiado tiene, por su
grado de escolaridad, un potencial importante para responder ante un programa de

INEC, Censo 2010
%|NEI- Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (Per). www.inei.gob.pe
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vivienda con su trabajo y salario, pero es primordial asegurarles esa fuente ocupacional
a largo plazo. En la figura 4.6 se aprecia la calidad de escolaridad de los Jefes de

familia.
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Fig. 4.6 Calidad de escolaridad del Jefe de familia

4.1.1.5 OCUPACION

En la Tabla 4.1se agruparon por categorias las diferentes actividades ocupacionales

que fueron denunciadas en las entrevistas.

Tabla 4.1Categorias ocupacionales de los entrevistados

Ocupacion

Empleado publico
Servicios

Servicios profesionales
QQ.DD

Construccién

Comercio

Estudiante

Agente Ventas o vendedor
Agricultura

Artesanos

Vivanderia

Total

Elaboracién: El Autor
Fuente: La Investigacion

Frecuencia
6
33
4
19
10
10
1
9
21
11
6

130

%
4.62
25.38
3.08
14.62
7.69
7.69
0.77
6.92
16.15
8.46
4.62

100.00

La Figura 4.7 recurre a un histograma de frecuencia para graficar los resultados de
la Tabla 4.1.
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Elaborado: El Autor
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Fig. 4.7 Categorias ocupacionales del entrevistado

Se aprecia en la gréfica que el sector Servicios, es la principal actividad econémica
en la que se desenvuelven los investigados, en la que se engloban oficios como:
seguridad, choferes, meseros y conserjes. La agricultura es otra de las ocupaciones de
mayor frecuencia, resultado comprensible pues un 85% de los que se dedican a esta
actividad habitan en las parroquias rurales de: Taquil, San Lucas, Malacatos y
Vilcabamba.

El empleo, trabajo u ocupacion, sin duda es una herramienta basica para la
consecucion de una vivienda, es la generadora del factor monetario, indispensable al
momento de gestionar cualquier alternativa habitabilidad. Se observa que cada jefe de
familia tiene su destreza, incluido obviamente el trabajo esencial como son los
“quehaceres domésticos”, que en la actualidad aun no son debidamente valorados y
remunerados. En consecuencia, e igual a lo inferido en el item anterior, existe potencial
para insertarse en el aparato productivo pero, se requiere colaboracion estatal y
solidaridad general, que garantice un trabajo digno y una remuneracion justa.

Los resultados declaran ademas la necesidad de particularizar los proyectos para cada
region, provincia, ciudad, parroquia, caserio e inclusive estrato aln que esté disperso
como el que refiere el presente estudio. En estadisticas nacionales, segin el Censo
Econdmico 2010, las actividades predominantes son el comercio, servicios y artesania
en su orden.

4.1.1.6 ESTABILIDAD LABORAL

En lo concerniente a estabilidad laboral, los datos analizados develan que el 52.31%,
representado por 68 encuestados, tienen un empleo permanente; el 41.54% constituido
por 54 jefes de familia cuentan con trabajo temporal o también denominado subempleo
y el 6.15% que son 8 padres 0 madres, estan en la desocupacion. La Figura 4.8 indica
esta distribucion ocupacional.
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Elaborado: El Autor
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Fig. 4.8 Distribucién ocupacional del entrevistado

Comparadas con las cifras que ofrece el INEC para el mes de junio de 2012,
ocupacion plena 40.45%, Subempleo 54.11% y desempleo 4.06%, las obtenidas en el
trabajo de investigacion son més favorables pero, obviamente de gran preocupacion,
con cerca de 50% de la poblacion encuestada en el subempleo y desocupacion. Las
circunstancias de no contar con régimen laboral estable, incapacita econémicamente a
las familias condenandolas a la pobreza e indigencia y alejandolas cada vez maés de la
posibilidad de cubrir elementales derechos como el de vivienda propia. Esto es, un
sector de ecuatorianos que siguen pagando injustamente las grandes crisis econémicas
capitalistas de las décadas “perdidas”, de los 80 y 90, como de la originada por la
especulacion inmobiliaria en los EEUU y Europa, que ha repercutido fuertemente en
familias ecuatorianas de migrantes, al haberse extendido la desocupacion en aquellos
paises, disminuyendo drésticamente sus ingresos por remesas.

Uno de los aspectos primarios a considerar en proyecciones viviendistas en el
Ecuador, es el campo laboral, implementado politicas para fortalecer e impulsar al
sector productivo, tanto publico como privado, a fin de crear fuentes de trabajo y
acercar las posibilidades de empleo permanente que redundara en la estabilidad de
ingresos y remuneraciones fijas, permitiendo a las familias capacidad de ahorro o
endeudamiento, que son condicionantes esenciales en la adquisicion de empréstitos en
el sector inmobiliario.

4.1.1.7 SEGURIDAD SOCIAL
Un 32.3% de la muestra, 42 jefes de familia tienen su afiliacion al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). El 67.7% restante (88 encuestados), no cuenta
con esta asistencia social.
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Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion

. AFILIADO

Fia. 4.9 Afiliacion al IESS del entrevistado

De los 42 pertenecientes al IESS, el 28.6% corresponde al seguro campesino y la
diferencia, 30 personas, el 23% de la muestra son parte del seguro general o de
inscripcion patronal como empleados en dependencia, pasando a constituirse en
afiliados “cotizantes™, que a pesar de ser un dato superior al 16.54% de la cobertura
cantonal, es una transgresion al concepto constitucional del seguro universal.

La Seguridad Social es un factor importante en la vida de la poblacion, que al ser de
calidad y de cobertura obligada de las familias pobres, éstas no destinarian sus
escualidos ingresos en complicaciones de salud; pues, al estar protegidas podrian tener
cierta capacidad de ahorro, que serviria de respaldo para aplicar la adquisicién de una
vivienda, en especial las facilitadas por el Estado a través de SIV™. Por otro lado, la
misma institucion IESS concede préstamos hipotecarios a sus afiliados para invertir en
el segmento vivienda, lo que determina la importancia de la afiliacion a la seguridad
social.

4.1.2 ESTRUCTURA ECONOMICA

4.1.2.1 COMPOSICION DE LOS INGRESOS

Para la eleccién de la muestra, fue condicion incluir en ella a las familias no
favorecidas en los programas de vivienda impulsados en el cantén Loja y en las
diferentes entidades, en especial por no cumplir el requisito econémico, para lo cual se
observo adicionalmente que el ingreso familiar no supere los US $350, en virtud que
con esta mensualidad no pueden ser sujetos de crédito en las entidades financieras por
no superar al menos la canasta familiar vital, que a octubre de 2012 el INEC”la ha
determinado en US$ 434.7. De la indagacion realizada se desprende la existencia de
hogares que se benefician con las remesas enviadas desde del exterior, pero aun asi,

" Afiliados que aportan mensualmente
"2 Sistema de Incentivo para Vivienda
"Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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estan en desventaja econdmica y, méas en la actualidad con la crisis surgida en los paises
anfitriones, en especial Espafia; a esto se debe adicionar, que no son ingresos fijos,
varian en base al trabajo del migrante, que justamente desde 2008 son esporadicos, por
efectos de la crisis financiera mundial.

Cuatro entrevistados que son el 3.08% declararon poseer ingresos en el rango US $ 0
— 88, sin la ayuda de remesas. En el intervalo de ingresos de US $ 89 — 176 se registran
el 30.77% e igual, ninguno percibe remesas. El 47.69% del total de la muestra
seleccionada disponen ingresos familiares comprendidos en la categoria de US $ 177 —
264, dos reciben remesas mensuales de US $100 y otros tres por US $200. Finalmente
un 18.46% genera ingresos comprendidos en el rango US $ 265 — 350 y, uno de los
hogares obtiene US $80 via remesas y dos mas de US $100. La Figura 4.10 ilustra los
salarios mensuales de las familias.

3,08% Rango de ingresos Elaborado: EI Autor

(US $) Fuente: La Investigacion
‘ ' mO0-88
m89-176
177 - 264
W 265 - 350

47,69%

Fig. 4.10 Ingresos familiares

La Figura 4.11 permite visualizar como las remesas contribuyen a mejorar el ingreso
familiar, en especial dentro delos segmentosUS $176 y los US $350.
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Como se desprende de los graficos, son salarios muy bajos que no cubren la Canasta
Familiar Vital y peor aln la Basica valorada a octubre de 2012 en US $ 595.44™. En
consecuencia son ingresos que no permiten ahorro, que es un requisito primario para los
programas de vivienda establecidos en la actualidad en las esferas financieras publicas y
privadas.

4.1.2.2 ACCESO A SERVICIOS BANCARIOS

En Ecuador el acceso a servicios bancarios para las personas de recursos econémicos
bajos, es deficitaria, pues potenciales agentes econdmicos como los hogares®...son
excluidos de los circuitos financiero “formales” dado que no cumplen con todos los
requisitos necesarios para ser considerados como sujetos activos y acceder a créditos”.
Situacion agravada por las consecutivas crisis econémicas que ha soportado el pais,
alejando exponencialmente a la poblacion de los circuitos de produccion y reproduccion
del capital, como de los mercados econémicos, por lo que se torna importante crear
mecanismos de solucion.

La relacidon con el sistema bancario “formal”, esta reducida unicamente a libretas de
ahorro, que las obtuvieron para acceder al Bono de Desarrollo Humano™ o aplicar al
Bono de Vivienda que otorga el Estado, pero que no fueron calificados. En este grupo
estan el 42.3% de los entrevistados, que es una cifra importante si se compara con el
30%" de ecuatorianos que mantenian cuentas de ahorro en 2011. Este porcentaje mayor
se justifica en virtud que los jefes de familia considerados por la encuesta aplicaron con
anterioridad en los programas de vivienda donde, la apertura de libreta de ahorro es una
condicionante, sin embargo, denuncian que las mantienen inactivas desde que negaron
sus peticiones. Los 75 entrevistados adicionales que representan el 57.7% fueron
excluidos antes de gestionar sus libretas de ahorro, por lo que no tienen nexo alguno con
el sector financiero, cifras que corrobora la exclusion de los pobres de los circulos
financieros y los bajos indices de bancarizacion’’.

Por otro lado, se debe considerar la falta de confianza al sector financiero que
persiste desde la crisis bancaria de 1999, perdiéndose la cultura del ahorro, lo que obligd
a la banca reorientar sus productos al rubro consumo con préstamos a corto plazo. El
crédito para vivienda fue restringido en Ecuador desde el “feriado bancario” de marzo
de 1999 hasta aproximadamente el 2005, afio en que la banca privada reinicia su
otorgamiento, pero con plazos muy cortos y tasas elevadas. En el ultimo quinquenio
este servicio se restablecid por la reactivacion de los entes financieros privados, pero
ademas, por el ingreso al mercado de la banca publica y el IESS, con el crédito para
vivienda. Sin embargo los intereses atn son elevados, asi para octubre de 2012, la banca

™ INEC (2012)

"Beneficio monetario mensual de US $ 35 que reciben los representantes de los ndcleos familiares (madres), que se encuentran bajo
la linea de pobreza. Lo reciben adicionalmente, adultos mayores y personas discapacitadas. Este Bono sera incrementado desde
enero de 2013 a US$50, en base a la Ley de Redistribucion de las Inversiones para el Gasto Social aprobada en noviembre de 2012
por la Asamblea Nacional.

®CAPUTI A. (2011). Elcomercio.com 10/09/2011.- Cuentas de ahorros segin su necesidad

""Bancarizacion: relacion entre el nimero de clientes de captaciones de un sector frente al total de la poblacién.
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privada cerr6 con un 11,23%", que contrasta totalmente con el sistema dolarizado del
pais.

El gobierno ecuatoriano a través de sus instituciones como el MIES, buscan
fortalecer las estructuras financieras locales e incentivar el ahorro, aspecto importante,
pero que es imprescindible y concomitantemente necesario vigorizar el aparato
productivo y con ello, la creacién de empleo y salarios dignos, aspecto ineludible para
familias ecuatorianas que hoy subsisten con ingresos menores a la canasta basica vital,
puedan asi lograr cierta capacidad de ahorro y por ende de endeudamiento.

Tiene Libreta de Ahorros

Frecuencia | %
Si 55 42.3
No 75 57.7
Total 130 100.0

Elaboracién: El Autor
Fuente: La Investigacidn

Tabla 4.2 Bancarizacién de los encuestados
4.1.2.3 VINCULACION AL BANCO GRAMEEN

El Banco Grameen es una institucién financiera independiente, con cobertura
internacional, especializada en la entrega de microcréditos productivos para hombres y
mujeres pobres, que en el Ecuador opera desde el afio 2000. Sélo el 4.6% de las y los
encuestados afirman haber trabajado con esta entidad, mientras que el 95.4% no lo ha
hecho e inclusive mayoritariamente manifestaron no conocerla.

Elaborado: El Autor
/ Fuente: La Investigacion

No »-——f
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Fig. 4.12 Vinculacién con el Banco Grameen

"®Boletin informativo de la Asociacién de Bancos Privados del Ecuador- octubre 2012.

E| origen de Grameen data de 1976, fundado por el Profesor Mahamad Yunus, Jefe del Programa de Economia Rural (Universidad
de Chittagong, Bangladesh). 1. En el Ecuador funciona desde el afio 2000 a través del Programa “Circulos de Economia Solidaria-
CESOL”,
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Estos datos revelan un desconocimiento amplio de la poblacion en este campo, que
se justifica por su baja cobertura, al estar atendidas unicamente el 11% de las personas
pobres y el 34% de las indigentes; a pesar de existir en el pais varios organismos y
programas que realizan microfinanzas®.

El otorgamiento de préstamos “al por menor” a los mas pobres, impulsa la auto-
generacion de empleo que les permitan iniciar una actividad productiva que alivie sus
condiciones de extrema pobreza, mejorando su entorno econdémico y que proporcione
cierta capacidad de ahorro condicion importante para la consecucion de vivienda; pero,
ademas es un mecanismo del microcrédito, que se podra emular para el sector de la
vivienda de interés social.

4.1.2.4 URGENCIAS (PRIORIDADEYS)

En el cuestionario de encuesta se insertd la consulta sobre varios componentes
incidentes en la vida diaria y en la actividad productiva de los encuestados a fin de
establecer sus prioridades. El 47.7% (62 Jefes de familia) consideran que su prioridad es
la vivienda, el 20.8% la ubican como segunda y un 22.3% la sitda en tercer lugar. En lo
referente al componente Alimentacion, un 20.8% la define como prioridad uno, el
42.3% la estima su segunda urgencia y un 29.3% como tercera. Un sector del 25,4%
cataloga a la Educacién en primera instancia, un 26.2% en segunda, y el mismo
porcentaje en tercera. La Saludes primera prioridad para el 5.4%, segunda urgencia el
8.5% vy el resto, 17.7% como tercera. En cuanto al Vestuario, un 0.8% lo determina
como necesidad primaria, el 2,31% como secundaria y un 3,08% lo ubica en tercer
orden. Finalmente, dos de los Jefes de familia que representan el 1,54% no le dan
importancia al orden de cubrir estas necesidades basicas.

Elaborado: El Autor

T8 : 1 ‘ Fuente: La Investigacion

Salud h |

Vivienda *

Alimentacion # F Prioridad 3
)

Vestuario + Prioridad 2
1 1 B Prioridad 1
Educacion ”#
il
Ninguna ||
0 10 20 30 40 50

Fig. 4.13 Prioridades por satisfacer

®Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), Banco Solidario, FINCA, Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo, y Cooperativa
de Ahorro y Crédito MCCH
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Los resultados demuestran que la vivienda es una necesidad basica al consignarla el
47.7% de prioridad uno y el resto, como segunda y tercera urgencia. En definitiva, es un
derecho que el Estado, en alianza estratégica con mas autores del pais, debe procurar
facilitarla con la implementacién de politicas viables, en especial para el sector mas
desprotegido econémicamente.

4.1.2.5 DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

Se ha estimado pertinente recabar informacion, para tener nocion sobre el destino de
los escuélidos dineros de las familias en estudio. ElI 27.7% de los Jefes de familia
confiesan gastar en un rango de US $26 — $50 en pago de Alquiler, mientras que un
25.4% destinan para este rubro de US $76 en adelante y 23.8% no gasta en el referido
canon, lo que representa que a las tres cuartas partes de los encuestados le significa un
gasto mensual obligado, equivalente en promedio al 20% de su ingreso. Con respecto a
Vestuario, existe un 88.5% de familias que no egresan cantidad alguna para satisfacer
esta necesidad; un 7.7% gasta entre US $1 — $25 y un 3.8% invierte de US $ 26 -50.

La inversion mas alta es en Alimentacidén con US $76 promedio, que representa el
67.7% de las familias; un 22.3% invierte entre US $51 -$75. En Educacion, la mayoria
de los entrevistados (43.1%) no tiene un gasto significativo; sin embargo otro grupo
representado por el 29.2% invierte entre US $26 -US $50.

En Salud, tan sélo un 6.2% gasta entre US $26 -$50, un 33.1% invierte una cantidad
menor de US $1 — $25 y la mayoria que representan el 60.8% no gasta en absoluto. El
57.7% de los encuestados invierte de US $1 -$25 dolares en el rubro Electricidad,
mientras que el 40.8% no incurre en ese gasto y solo el 1.5% dispone un promedio de
US $26 — $50 dolares.

En lo concerniente al pago por Agua Potable un 51.5% no gasta en el mencionado
rubro, mientras que el restante 48.5% asigna entre US $1 — $25. Tan s6lo una persona
que representa al 0.8% del total de la muestra dispone de sus ingresos entre 1 — 25
dolares al pago de TV Cable, mientras el resto no gasta por prestacion de este servicio.
Para el pago de Teléfono el 13.8% destina entre US $1 — $25, y el restante 86.2%, no
cubre en este servicio. Un 16.9% de los encuestados cancela entre US $1 — $25 por
pago de uso del Celular (telefonia mavil), mientras que el 83.1% no incurre.

La mayoria de los encuestados, 96.9% no tiene deudas; una de las familias destina
US $76 para el pago de un préstamo y un 2.3% de las familias cumple con pagos de US
1 a 25 dolares.
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1 Elaborado: El Autor
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Fig. 4.14 Distribucion de ingresos

Las cifras descritas sefialan que las familias no disponen su dinero en asuntos
“suntuarios” como TV Cable o Celular, pero lo hacen con preferencia en alimentacion y
servicios como el Agua Potable y Electricidad. Es preocupante la falta de prevencion
para salud y la obligacion de cohibirse en necesidades fundamentales para sobrevivir.
Todas las familias denotan trabajo y produccion, pero sus ingresos solo cubren ciertas
urgencias vitales, sin remanente alguno para el ahorro, que ha sido una condicién
infranqueable en los programas de vivienda estudiados y sobre todo a la hora de
solicitar el crédito.

4.1.2.6 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Corroborando la focalizacion de la encuesta se tiene que el 98.5% carece de solucion
habitacional propia, y solamente dos de las familias consultadas tienen vivienda, pero
inadecuadas. Las familias que poseen terreno en las zonas rurales suman el 10.8% de la
muestra y las restantes 89.2% no cuentan con este patrimonio. Un 13.1% dispone de
Implementos Agricolas, mientras que el 86.9% carecen de ellos. Las familias que tienen
semovientes (ganado) estan representadas por el 6.9% y la mayoria, el 93.1% no lo
posee. Con vehiculo propio se tiene dos personas que representan 1.5%.

Este inventario demuestra que las familias son carentes de bienes inmuebles, que
Unicamente poseen sus herramientas menores para ejercer sus oficios o labranza del
suelo, que estarian lejos de ser instrumentos de garantia para cualquier tipo de préstamo
en la banca “formal”. Son persona que trabajan con escasas remuneraciones y sus
productos agricolas son adquiridos a bajo precio, que al no existir un apoyo directo del
Estado y la solidaridad del resto de compatriotas, especial al momento de ofertar
vivienda para este sector, no podran emerger de ese letargo econémico.
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Elaborado: El Autor 98,46%
Fuente: La Investigacion !

H Terreno

H Implementos
Agricolas

100%
80% 7
60%
0%
20%
0%

7 Vivienda
#Inadecuada
/" Vehiculo

A

/ Ganado

/ Implementos

y Agricolas

/ Terreno

¢

Si No

Fig. 4.15 Bienes muebles e inmuebles

4.1.3 ESTRUCTURA SOCIAL RELACIONADA CON LA VIVIENDA
41.3.1 ASOCIATIVIDAD

Tal como se aprecia en la grafica 4.16, tan solo el 3.8% de los entrevistados indican
pertenecer a alguna asociacion de vivienda, mientras que la gran mayoria, 125 jefes de
familia no estan vinculados. En el subsiguiente cuadro 4.17,un escaso 13.85% denuncia
haber pertenecido en el pasado a una de ellas. Existe un alto grado de incredulidad en la
institucionalidad como en la capacidad organizativa de las asociaciones viviendistas,
situacion que lo confirman el 86% segun el grafico 4.18.

Estos datos se justifican en virtud que muchas familias en el pais han visto frustradas
sus aspiraciones de habitat, por pseudas organizaciones de vivienda e inclusive por
instituciones “legales” que, aprovechando la desesperacion por conseguir albergue y la
confianza brindada, se han apropiado de sus pequefios recursos a traves de la
especulacion, quiebra u otros artilugios. Queda evidenciada ademas la debilidad del
sistema solidario, sobre todo en llegar a los mas pobres y del Estado, con sus
instituciones de control. La asociatividad en vivienda es un buen mecanismo para
optimizar los diferentes procesos y resultados, sin embargo en el grupo encuestado no
se ha replicado, para considerar emprendimientos de vivienda social.
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Elaborado: El Autor i 96-15%
IFuente: La Investigacion !
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Fig. 4.16 Participacion en Asociaciones de vivienda

Elaborado: El Autor
IFuente: La Investigacion 86,15%

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00
Si No

Fig. 4.17 Pertenecio6 a alguna asociacion de vivienda

41.3.2 CONFIANZA EN LA CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE LAS
ASOCIACIONES DE VIVIENDA

Elaborado: EI Autor 2 b
[Fuente: La Investigacién — Credibilidad

Incredulidad

Fig. 4.18 Grado de Credibilidad de la organizacién de las asociaciones de vivienda

4.1.3.3 HABITABILIDAD FUTURA
A. Sistema Constructivo

El 68.5% de los entrevistados prefiere tener para su vivienda en sistema constructivo
de hormigon armado. El 27.7% de la muestra sostiene que es indiferente el tipo del
sistema constructivo, en tanto que un 3.1% se inclinan por el tapial y tan solo un 0.8%
por la solucion con adobe.
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Elaborado: El Autor

Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.19 Sistema Constructivo

Esta valoracion confirma la tendencia de preferir una vivienda con estructura de
hormigon armado, pero existe un interesante grupo de 36 jefes de familias a quienes les
es indiferente el sistema constructivo que se aplique, lo que les interesa es tener un
techo para abrigar a sus seres queridos. Por otro lado, la figura 4.20, da cuenta que un
69.2% de las familias entrevistadas desearian la vivienda unifamiliar, mientras que un el
20% acepta los departamentos y para el 10.8% es indistinto donde vivir.

B. Tipologia

Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.20 Tipologia de Vivienda

Se desprende una interesante flexibilidad, tanto para el sistema constructivo como
hacia la tipologia, predisposicion que infiere la aceptacion de diferentes alternativas,
todas importantes al momento de acometer un proyecto habitacional de interés social.
En todo caso, en la practica es consabida la resistencia hacia sistemas y tipologias
vernaculas y autéctonas como a prefabricados y materiales de Gltima generacion. Sin
embargo, como se colegié con anterioridad, es pertinente al momento de delinear
politicas en vivienda de auscultar sobre estas preferencias al sector o grupo de familias
que se pretende beneficiar. Sin embargo, previo a toma de decisiones cabe la
socializacion de toda alternativa constructiva en vivienda, para lo cual se podria instar la
intervencion de universidades e instituciones relacionadas con el tema, para instruir a la
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comunidad sobre las bondades de las diferentes opciones, demostrando su seguridad y
confort que conllevan al abaratamiento de las viviendas, pero siempre con el consenso
de los beneficiarios.

4.1.3.4 INCONVENIENTES PARA TENER VIVIENDA

La formulacién de esta interrogante corrobora que las fragiles economias que son el
impedimento principal para no acceder a una vivienda digna. El 57.0% de las familias
imputan a la falta de facilidades financieras. El 20.03 % de los Jefes de hogar refieren el
alto costo de las viviendas en el mercado inmobiliario. EI 11.63%(quince familias)
indican que las tasas de interés en la banca son elevadas y finalmente, un 7% atribuye a
los exagerados costos del suelo.

100,00 57,36%
24,03% 6.98% q_ll.ﬁ_i%
20,00 . { _— Series1
0,00 1 T T T T
Muy caras Terrenos No hay Intereses
costosos facilidades = muy altos
financieras

Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion

Fig. 4.21 Inconvenientes para obtener vivienda

Este contexto revela la inexistencia de productos financieros acordes con la realidad
socio-economica de las familias de bajos recursos econémicos, con tasas de interés de
mercado y plazos reducidos. No existe legislacion respecto a la comercializacion del
suelo, prevaleciendo precios especulativos y altos beneficios para las empresas
inmobiliarias, que hace de vivienda una mercancia, inalcanzables para pobres e
indigentes.

4.1.3.5 DISCRIMINACION

Se consulto a la muestra si ha experimentado discriminacion por las causas expuestas
en el gréfico 4.22., con el fin de tomar las medidas pertinentes en el disefio de las
propuestas objeto del presente estudio. Una mayoria el 83.08% de las y los
entrevistados manifiestan haber sentido discriminacion y fundamentalmente, por su bajo
nivel econémico, mientras que un 5.38 % por su raza y sélo un 1.5% por su avanzada
edad.
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Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.22 Discriminacion

Queda al descubierto que los valores de las personas han sido reducidos y
exponencialmente valorada la tenencia del dinero, esto obviamente por la filosofia del
sistema imperante, en dénde el consumismo hace la diferencia entre la gente. Esta
aberracion ha marginado a la mayoria de los ecuatorianos, pues las instituciones
financiaras no califican a quien no posee dinero. En este sentido, es obligatoria la
intervencion del Estado con incentivos directos y eficaces al fortalecimiento de sus
oficios 0 micro-negocios que ayuden a mejorarlos ingresos para solventar las
necesidades basicas y entre ellas, la vivienda.

4.1.3.6 CREDIBILIDAD
a) Credibilidad de Encuestas

Es un pregunta para medir la credibilidad de la gente ante una encuesta o estudio
y en especial, relaciodado al tema vivienda, que permitiria optar por desiciones
mas cercanas a la realidad. Alrededor del 65.0% cree que este tipo estudios
podrian aportar a mejorar sus problemas sociecondémico y sobre todo de
vivienda, en tanto que el 35.0% no confia en este mecanismo estaditico.

Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.23 Credibilidad de las encuestas
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A pesar que mayoritariamente las familias brindaron confianza a las encuestas, se
cree pudo haber existido algin sesgo en las contestaciones por el compromiso ante los
encuestadores, sin embargo, fue motivante para el equipo de trabajo constatar
aceptacion a su trabajo lo que predispone a considerar la veracidad de la informacion
obtenida. No obstante, el 35,38% no presta respaldo a este tipo de indagacion
estadistica, que es comprensible por la condicidn vulnerable en la que se encuentran este
tipo familias al haber sufrido una serie de frustraciones e inclusive estafas por gente
inescrupulosa que hace negocio de la necesidad de la gente, abrigandoles falsas
esperanzas de reivindicacién de vivienda.

b) Credibilidad en las ofertas de los gobiernos en la solucién de vivienda para
las familias de bajos ingresos

El nivel de confianza de las personas con respecto a las ofertas de los gobiernos
enfocadas en la solucion de vivienda para las familias de bajos ingresos es un escaso
29.2%, mientras que el restante 70.8% responde que no creen en tales ofrecimientos.
Como se ha referido en el item anterior, la poblacion ha sido engafada
permanentemente por los politiqueros de turno con ofertas tales como “pan techo y

empleo” ; “un solo toque”; “un solo toque II”, entre otros, que han defraudado a miles
de ecuatorianos.

Elaborado: El Autor
/ Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.24 Credibilidad de las ofertas de gobierno para la solucién de
vivienda para las familias de bajos ingresos

Es una reaccién natural fruto del ardid histérico de los gobiernos de turno, que han
incumplido sus ofertas de solucion de vivienda, en especial, para las familias de bajos
ingresos. Sin embargo, no pierden las esperanzas de que algun dia lograran obtener su
casa propia, este optimismo llega al 96.15% de las familias, lo que significa una
reivindicacion innata al derecho natural de tener techo propio y seguro, como lo revela
la figura 4.25 donde se expresa esa expectativa mayoritaria y tan solo, el 5% de los Jefes
de familia se muestran escépticos.
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Elaborado: El Autor
Fuente: La Investigacion
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Fig. 4.25 Aspiraciones y confianza de tener algun dia vivienda

4.2 IDENTIFICACION DE LOS SUBSISTEMAS QUE INFLUYEN EN EL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA, SEGUN LA TEORIA GENERAL DE
SISTEMAS

La busqueda de alternativas para encontrar soluciones o por los menos que disminuyan
los efectos del problema identificado: “Restriccion de Acceso a la Vivienda”, conduce a
trabajar con la teoria de sistemas que permita una vision holistica, tanto de las causas
como, de la reorientacion de las actuales politicas publicas, de financiamiento y gestion
para asegurar una solucion habitacional digna a aquellos sectores de bajos ingresos
econdémicos y sin capacidad de ahorro, por estimarlas inadecuadas.

La Figura 4.26 ilustra los subsistemas que se han identificado en la presente
investigacion y que, a consideracion del autor, tienen mayor influencia en el ambito de
la vivienda, que su estudio pormenorizado coadyuvara a revertir el déficit habitacional
actual, para los sectores de menores ingresos.
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Fig. 4.26 Identificacién de los subsistemas que se relacionan con el problema
planteado.
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Los subsistemas identificados alrededor del Problema Central: Restriccion del Acceso
a la Vivienda, se insertan en los ambitos: SOCIAL, GENERO, IDEOLOGICO,
JURIDICO, POLITICO, ECONOMICO, TECNOLOGICO y AMBIENTAL, los cuales
inciden en las Politicas Publicas y de Financiamiento del sector habitacional. Estos
elementos en primera instancia, se han concebido con la ayuda de la herramienta
conocida como: Arbol de Problemas, cuyo esquema obtenido se adjunta en el Anexo
No.1, el cual permite estudiar de manera ordenada las causas y plantear alternativas de
solucién en la linea de, posibles politicas publicas.

Todos los elementos del sistema propuesto, son interdependientes e interactdan
abiertamente con el entorno, sin embargo, para su andlisis y sistematizacion general,
estan agrupados en estructuras afines:

4.2.1 ESTRUCTURA SOCIAL Y DE GENERO

Tabla 4.3 Variables y factores que constituyen el Subsistema Social.

SUBSISTEMA | VARIABLES FACTOR

., . Problema cultural

Aculturizacién - Transculturizacion —
Prejuicio de estatus

Debilidad en las Organizaciones Sociales y

Comunitarias
Desconocimiento de Temas sobre

Deficiencia organizativa de los “Sin Tierra Viviendas

y Techo” Deficiente organizacion
Cooperativista y de Asociacion

Desatencion del tema por los Actores

Politicos
Desconocimiento de la dinamica
econdmica

Deficiencia organizativa familiar Conformismo por influencia de la

iglesia y expectativas de
ofrecimientos politicos.

Elevado indice de natalidad en
familias de bajos recursos

Alta urbanizacion por la inmigracion
campo - ciudad

Bajos niveles de Educacion Analfabetismo funcional

Categoria ocupacional ( ocupaciones
menores)

Baja insercion en el Aparato Comercial y
Productivo

SOCIAL

Crecimiento demogréfico elevado

Empleos de muy baja remuneracion

Discriminacion histérica de
Comunidades Indigenas y Negras
Exclusién Social de sectores pobres
(Vulnerables)

Diferenciacion social polarizada

Falta de Fuentes de Trabajo, desigualdad
de oportunidades
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Tabla 4.4 Variables que intervienen en el Subsistema de Género.

SUBSISTEMA | VARIABLES FACTOR

Remuneracion diferenciada

GENERO Discriminacion histérica a la mujer Sobrecarga en las labores del hogar

Victima de la desigualdad hombre -
]

Del analisis referido en la Tabla 4.3, para el Subsistema Social, se desprende una
compleja realidad que la constituyen los aspectos de indole: cultural, educacion,
organizacion social, emigracion, esquema remunerativo, empleo como diferenciacion
social; variables que a simple vista permiten ver al problema de la vivienda con
multiples imbricaciones. Si se analiza las diferentes politicas aplicadas en Ecuador,
desde los distintos gobiernos, incluyendo el actual, todas han planteado como objetivo:
“proveer vivienda a los hogares de bajos recursos econdmicos”, sin embargo, las
exigencias impuestas para su consecucion, han dejado a los estratos mas pobres de la
sociedad, fuera de cualquier plan, programa o proyecto orientado a ese fin, pues estan
carentes de sensibilidad social, que es un insumo imprescindible.

A esta realidad se suma el enfoque de género, al que se debe prestar especial
consideracién, toda vez que en la colectividad ecuatoriana aun se acometen fuertes
acciones de discriminacion en las relacion: hombre—mujer, persistiendo diferenciaciones
en los roles productivos que, indiscutiblemente, han repercutido negativamente en su
desarrollo integral y de consecucién de sus derechos, entre los cuales esta la vivienda.

Consecuentemente, solucionar el problema habitacional no solo involucraria las
politicas de vivienda, sino una estrategia social protagonica, que se convierta en un
instrumento de reactivacion y de fortalecimiento del desarrollo humano general e
integral de la sociedad. Es muy posible que aspectos como los culturales, educativos o
diferenciacion social requieran de propuestas especificas que demanden de un mayor
tiempo en su superacion, sin embargo, es preciso iniciar el tratamiento de las politicas
viviendistas incluyendo el enfoque social y género.

Si se observa que las politicas de los diferentes gobiernos, responden generalmente a
Teorias y Modelos de Desarrollo adoptados o impuestos e implementadas en variados
matices e intensidad para los diversos estratos econdémicos, se estd claro la imperiosa
necesidad de su intervencion de cambio.

> LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS EN LO SOCIAL Y DE GENERO.

1. El gobierno central y los seccionales, conjuntamente con las universidades y mas
organizaciones afines, planificardn acciones para contribuir con procesos de
capacitacion a las familias que no poseen vivienda y que cuentan con ingresos
inferiores a un salario minimo, que incluyan entre otros temas: fortalecimiento de la
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asociatividad, salud y vivienda, emprendimiento micro-empresarial vinculado con la
construccion.

2. A las familias beneficiarias sin capacidad de ahorro, es sustancial incorporarlas al
seguro de salud general, campesino u otro que se cree para este fin exclusivo. Que
el gobierno satisfaga el imperativo constitucional del seguro social universal para
todas las ecuatorianas y ecuatorianos.

3. Con las garantias sociales anteriores, es menester impulsar ademas, programas de
capacitacion e instruccion a las familias para que manejen un plan de inversion
familiar, que se inculque la cultura de la finanza familiar, incentivando el ahorro,
contraponiéndolo al consumismo, lo que permitira dirigir las inversiones del hogar a
otras necesidades insatisfechas como la educacion, rubro importante para el
desarrollo del ndcleo familiar.

4. Garantizar el empleo a largo plazo como solucion fundamental, pero
concomitantemente, se debe asegurar un salario justo con todos los beneficio de
Ley, para que las familias puedan satisfacer sus necesidades basicas y tengan la
posibilidad de ahorro para el rubro vivienda.

5. Formular para el colectivo referido, una politica especifica de trabajo, que
incremente la oferta de empleos productivos, con integracion y beneficios sociales.

4.2.2 ESTRUCTURA IDEOLOGICA, JURIDICA Y POLITICA

Tabla 4.5 Variables y factores que intervienen en el Subsistema Ideoldgico

SUBSISTEMA VARIABLES FACTOR
p Politica de Mercado vs. Politica Libre Mercado vs. Economia Social
IDEOLOGICO Saocial con Mercado Solidaria ( Planificada)

Tabla 4.6 Variables, factores y elementos que intervienen en el Subsistema Politico

SUBSISTEMA VARIABLES FACTOR ELEMENTO
Falta de  enfoque
Conceptualizaciones Sistémico

erradas en la formulacion Falta de enfoque de
de planes, programas y Sustentabilidad
proyectos Falta de  enfoque

Estructural e Integral
No se antepone el derecho Como objeto politico y
Humano bésico de vivienda como objeto mercantil
No se consideran las

Inapropiadas  politicas
viviendistas
/0]l B @) gubernamentales

relaciones vivienda_
Ambiente; Individuo
_Comunidad

Falta de decisidn politica
de los Gobiernos de

CAPITULO IV 85



RESULTADOS Y DISCUSION

SUBSISTEMA VARIABLES FACTOR ELEMENTO

Turno

Centralismo  historico,
Oportunismo  politico,
Corrupcion y
distribucion inequitativa
de la riqueza

Violacion de los

Derechos Humanos (Los
DHs. contempla la
vivienda digna)

Crisis del sector rural,
abandono total por parte
de los gobiernos de
turno

Gobiernos locales
deficitarios en politicas
de vivienda

Escasa participacion de
universidades

Ley de mercado,
neoliberalismos,
globalizacion del
mercado

Sistema de mercado

(capitalista)

Desocupacion en el agro

Falta de un Plan Integral
Rural

Intervencion escasa, nula o
inapropiada en el tema de
la vivienda

Ausencia de estudio

cientifico

Proceso privatizador

Mercado especulativo de
tierras, viviendas y
arriendos

Inversion de grupos de
poder en bienes raices y
enriqguecimiento  mediante

Ausencia de Planes de
Ordenamiento
Territorial;
desconocimiento de la
realidad de vivienda;
regulaciones con
muchas trabas, tramites
complicados y
costosos;  ordenanzas
urbanisticas tendientes
a encarecer el suelo en
forma artificial y altos

impuestos

Falta de discusién
cientifica del tema:
nuevas tecnologias,
nuevos materiales,
alternativas
constructivas, de

estudio de experiencias
exitosas, mejoramiento
de la productividad, de
capacitacion, de foros,

talleres, seminarios,
conferencias

Politica financiera
usurera (FMI, BM)
Politica econdmica
dependiente del exterior
Politica del

consumismo alienante
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la plusvalia

Traspaso de la solucién de
problemas sociales
(vivienda) a la empresa y
banca privada; en
condiciones de mercado
Incumplimiento de leyes y
tratados en el marco de la
vivienda

Tabla 4.7 Variables que intervienen en el Subsistema Juridico

SUBSISTEMA | VARIABLES FACTOR

Legislacion y normativas insipientes y
favorecedoras de terratenientes, inmobiliarias,

grupos de poder, etc.

Inseguridad Juridica Impunidad
Insuficiente apoyo estatal a la legalizacion de

la propiedad de terrenos en sectores pobres y
comunitarios.

Incumplimiento y  violacién de Ila
Constitucién del Ecuador que garantiza el

derecho a la vivienda

Politica internacional
incoherente

JURIDICA

Lo Ideoldgico, Juridico y Politico son aspectos de amplia interrelacion e
interdependencia. La concepcion ideoldgica, que son ideas surgidas de una realidad,
proponen cambios o inducen a conservar un statu quo, en relacion a intereses colectivos
o privados, que las promueven e impulsan los actores politicos o de poder,
cristalizandose luego en normativas de aplicacién juridica y obligatoria; pudiendo ser
distantes, como se refiere en las tablas descritas en el presente item, en resolver
problemas estructurales como es el caso de la habitabilidad, que con tesis de un libre
mercado basado estrictamente en el rédito econdmico, ha conllevando a politicas
inapropiadas e inclusive, violentando preceptos constitucionales que garantizan el
derecho a una vivienda digna, en contubernio, a veces, con organismos de control y
justicia. Es menester una propuesta conjunta, pues esta estructura en analisis despliega
un papel trascendental al momento de toma de decisiones y formulacion de las politicas.
Por tanto, la ideologia social del bien colectivo e integral, es el atisbo de la generacion
legislativa sustentable, involucrando a toda la sociedad, politica y civil, conducentes a
Leyes reivindicatorias para los estratos en desventaja econémica.

> LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS EN LO IDEOLOGICO, POLITICO Y
JURIDICO

1. La politica publica nacional de vivienda y de financiamiento, tanto en su parte
legislativa como reglamentaria, debe concebirse a largo plazo, esto es, como una
Politica de Estado, que obligue a cada Gobierno de turno a su cabal cumplimiento e
instrumentacion con eficacia.
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2. Se agilice, discuta, socialice y aprueben las propuestas de la Ley de Tierras como la
Ley Orgénica de Gestion del Habitat, Suelo y Vivienda, por parte del gobierno
central y legislativo, para que luego sean implementadas por los GADs observando
la urgencia de regular y reglamentar el costo del suelo y eliminar su especulacion.

3. Las politicas de viviendas deben ser integrales, formuladas a través de un enfoque
sistémico y de sustentabilidad, procurando la sinergia imprescindible, bajo los
postulados de la Direccion Integrada de Proyectos (DIP).

4. Toda normativa publica que se promulgue sobre vivienda: Leyes, Ordenanzas,
Normas, Reglamentaciones etc., obligadamente tiene que estar en concordancia con
las Leyes Sociales, de Trabajo y Laboral.

5. Descentralizar el accionar de los programas de vivienda en el pais y de su organismo
rector: el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), transfiriendo las
competencias administrativas, financieras, técnicas y legales a las Direcciones
Regionales y Provinciales, éstos es, cumplir a cabalidad con el mandato de
descentralizacion y desconcentracion tanto de la Constitucion de la Republica como
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
para una mayor coordinacion con los GADs, quienes son tenedores de las
competencias en este ambito.

6. Responsabilizar a los Municipios que cuenten con un inventario real y actualizado
de las familias que no posean vivienda o sean estas inhabitables.

4.2.3 ESTRUCTURA ECONOMICA

Tabla 4.8 Variables y factores que intervienen en el Subsistema Econdmico.

SUBSISTEMA | VARIABLES FACTOR

Pobreza
Elevada deuda externa
Incapacidad econémica del Estado Pagos ingentes del presupuesto
nacional
Desempleo
Bajos ingresos familiares Subempleo
Informalidad

Ofertas en desacuerdo con la
realidad y necesidades
Gran cantidad de requisitos,

SCOllel e nexistente 0 inapropiadas opciones de > o
trAmites  engorrosos,  costos

financiamiento

elevados por tramites
administrativos, mensualidades
muy altas

Tasas de intereses altas (altos impuestos por
el Estado)

Desinterés del sistema financiero formal por
atender a los pobres (no es negocio)
Incapacidad de los gobiernos seccionales de
proveer viviendas y servicios publicos (agua
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potable y alcantarillado)
Costos elevados del suelo, materiales vy
mano de obra

Concentracién en pocas manos

Tenencia de tierras - .
(terratenientes y negociantes)

El analisis de la problematica de la vivienda en Ecuador, desde el Subsistema
Econdmico, permite establecer que la restricciones existentes, que impiden acceder a
una solucion habitacional digna, se produce por aspectos de pobreza, bajos ingresos,
falta de inversion estatal para los sectores mas necesitados, tasas elevadas de subempleo
y desempleo, opciones de financiamiento inapropiadas, inconvenientes de tenencia de la
tierra y costos elevados del suelo, que se han desglosado en la Tabla 4.8.

El modelo de produccion capitalista implementado en Ecuador, se ha transformado en
el principal limitante para el bienestar econémico y ademas aspectos estructurales como
la carencia de un ingreso per capita suficiente para cubrir las necesidades basicas,
provocado por los ingentes recursos que el estado destina a cumplir la elevada deuda
externa e interna del pais. Las instituciones acreedoras FMI y BM, lejos de coadyuvar al
desarrollo de los pueblos, velan por los intereses monetarios de sus representados; por
tanto, urge el cambio a fin de mejor las condiciones productivas y obviamente
monetarias de la poblacion ecuatoriana.

> LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS EN LO ECONOMICO

1. Destinar del presupuesto del Estado un porcentaje por Ley, para el grupo humano
sin vivienda de ingresos inferiores al salario minimo, modificando el esquema actual
A + B + C vy, se incluya aspectos como autoconstruccion dirigida y el trabajo
solidario.

2. Establecer incentivos econémicos para las empresas, fabricas, industrias o persona
particulares, que brinden trabajo a personas sin vivienda y bajos ingresos, para
lograr su estabilidad y un acceso del 100% a la seguridad social. inclusive establecer
posibilidades de canje de deuda por beneficio social para los “sin techo”.

3. Al ser una invariante la falta del recurso econdmico por desempleo o acceder a
férmulas precarias de subempleo, se tiene que asegurar a los Jefes de familia la
plena ocupacion, esto es: un trabajo permanente, por lo menos en los afios que
requieran para cumplir con las obligaciones adquiridas por la compra de su
vivienda.

4. Con las habilidades y destrezas obtenidas sobre planificacion financiera familiar, los
jefes de hogar pasarian a ser sujetos del microcrédito; pero es menester impulsar la
creacion de instituciones financieras publicas sin fines de lucro, en especial
seccionales e insertar, con esta premisa, a las familias al sector comercial, artesanal
0 productivo del pais.
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5. Para implementar y operar a estas instituciones hacia el sector pobre del pais, se

debe contar con la decision politica y aporte del gobierno nacional, contribuciones
nacionales e internacionales del accionar solidario, fundaciones, ONG y mas
organismos publicos o privados que deseen incorporarse a este proyecto socio-
econdémico con su gestion y donaciones. Ademas, el Estado contribuiria con el
producto de las formulaciones pragmaticas ante los acreedores internacionales de
trueque, canje o conversion de la deuda externa para financiamiento o compensacion
social.

El producto crediticio microcrédito, sera otorgado a los adultos o jefes de las
familias aspirantes, siempre que estén o se los haya insertado en el proceso, a una
actividad laboral o productiva (comercial; artesanal; agricola). El crédito en primera
instancia serviria para impulsar sus pequefias actividades y con el trabajo
garantizado, cumplirian con el pago de la deuda adquirida por su vivienda propia.
Seria importante ademas dinamizar esta microeconomia, minimizando los impuestos
que el Estado grava al alquiler del dinero a los entes financieros, en especial a los
créditos para vivienda social.

4.2.4 ESTRUCTURA TECNOLOGICO Y AMBIENTAL

Tabla 4.9 Variables y factores que intervienen en el Subsistema Tecnol6gico

SUBSISTEMA VARIABLES FACTOR

Concepciones urbanisticas
y de vivienda no
sustentables
Resistencia a la innovacion
tecnoldgica
Abandono de materiales y
técnicas constructivas
ancestrales

Tecnologias  inapropiadas y  disefios
impuestos ( para otras realidades)

Falta de investigacion por parte de las
universidades.

TECNOLOGICA

Resistencia a la innovacién tecnolégica:
prefabricacion en general, pretensado,
mamposteria estructural, etc.

Marcada  afinidad  al
hormigén armado “in situ”

Preferencia a la vivienda

unifamiliar

. s Inobservancia de especificaciones
Insuficiente disciplina . .

- constructivas y de las normativas de
tecnoldgica

calculo estructural.

Tabla 4.10 Variables que intervienen en el Subsistema Ambiental

SUBSISTEMA | VARIABLES FACTOR
Planes inadecuados, no sustentables Drei)zf:?niz(s:lgﬁgt:ostenigﬁi dad o
AMBIENTAL P p :
Espacios miserables,

Habitabilidad precaria

hacinamiento.
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Empleo desmedido de materiales con altos
coNnsumos energeticos.

Escasa cultura del reciclaje de materiales de Falta de investigacion por parte
construccion de las universidades.

Desconocimiento sobre el tema.

El desarrollo mundial estd marcado por los avances tecnolégicos y su constante
innovacion, que es la estrategia para optimizar tiempos y calidad de produccion. Las
autoridades ecuatorianas refieren una inversién en ciencia y tecnologia del 0.47% del
PIB®, frente al 0.06% antes de 2007, pero aun el pais esta en desventaja frente a otros
que superan el 1%, cifra reconocida como minima por todas las investigaciones a nivel
mundial; por tanto, es urgente mayor atencion en este rubro de los sectores tanto publico
y privado. Concomitantemente, al progreso cientifico—tecnologicos es necesario
direccionarlo a un enfoque de sustentabilidad, considerando a profundidad la dimension
ambiental, con el aprovechamiento éptimo de los recursos naturales, a un ritmo que
permita su pronta renovacion, para beneficio de la presente y futuras generaciones.

En el &mbito de la vivienda, del analisis efectuado constante en las Tablas 4.9 y 4.10,
se desprende una tendencia a los materiales que hoy se estiman tradicionales, el
hormigén armado y la mamposteria de ladillo (bloques de arcilla cocida); pero
simultaneamente, un rechazo a lo ancestral como resistencia a la innovacion, tanto en
materiales como en tipologias de soluciones habitacionales, siendo en este caso la
vivienda unifamiliar, la de mayor demanda. Sin embargo, se observa rasgos
importantes de cambios de actitud, por diferentes factores y que obviamente,
redundaran en la disminucion de costos y la implementacion de la prefabricacion
industrializada como el re-uso de insumos constructivos con practicas de reciclaje.

» LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS EN LO TECNOLOGICO Y
AMBIENTAL

1. Es sustancial reducir el costo de la vivienda (digna, decorosa y confortable), para lo
cual es imprescindible elevar los indices de produccién a través de la prefabricacion
industrializada abierta, que asegure una ejecucién especializada y la mecanizacién
de tareas y actividades, para lo cual es indispensable disponer del conocimiento,
producto de procesos de investigacion cientifica.

2. Lo anterior sera posible siempre que se pueda demostrar y concienciar a la
ciudadania de las ventajas y seguridad que ofrece la prefabricacion, promoviendo la
versatilidad de materiales y tipologias de vivienda, recurriendo tanto a las técnicas
ancestrales como a las de Ultima generacién. En este contexto, es preciso atender el
aspecto ambiental con la utilizacién de materiales de bajo consumo energético, pues
el acero y el cemento que estdn hoy como “materiales tradicionales”, requieren para
su elaboracion de alta demanda de energia. Es relevante ademas romper con la

®'SENESCYT(2013),  Secretaria  Nacional ~de  Educacién  Superior,  Ciencia, Tecnologia e  Innovacién,
http://www.educacionsuperior.gob.ec

CAPITULO IV 91



RESULTADOS Y DISCUSION

aculturacion sobre la utilizacion de los materiales indicados y del prejuicio de que
éstos, son sindénimo de status.

3. Para arribar a proyectos de vivienda con enfoque de sustentabilidad, es de vital
importancia promover sobre la base de la investigacion cientifica, para que el sector
profesional y empresarial, conjuntamente con el involucramiento del resto de
actores y sobre todo de las familias requirentes, se impulse propuestas
habitacionales apropiadas, fundamentadas en la realidad de cada localidad y sean de
facil asimilacion por parte de las personas beneficiadas.

4.3. PROPUESTAS DE MODELOS POLITICOS-FINANCIEROS,
VIABILIZADORAS DE LA CONSECUCION DE LA VIVIENDA PARA LOS
SECTORES SIN CAPACIDAD DE AHORRO.

En conformidad con el objetivo general de la presente investigacion, se procede a
formular un conjunto de ideas, propuestas y acciones sobre politicas publicas de
vivienda, para el segmento mas desprotegido de la comunidad ecuatoriana, aquellas
familias pobres e indigentes, sin capacidad de ahorro o endeudamiento, de tal suerte que
se logre un equilibrio del par dialéctico necesidad-posibilidad en el campo de la
vivienda.

Para materializar en forma eficaz las politicas de vivienda populares importante
contar con estrategias o formulas apropiadas que viabilicen la consecucidon de este
recurso a los sectores de bajos ingresos; se proponen los siguientes modelos como
mecanismos de acercamiento a una potencial solucion del problema estudiado, que son
instrumentos flexibles por la misma naturaleza de la teméatica con la capacidad de
mutarse positivamente en base a las diferentes condiciones y diversidad del pais.

> PARAMETROS Y CONDICIONES COMUNES DE LOS MODELOS
PROPUESTOS

v Familias con ingresos menores o iguales a la Canasta Béasica Vital, sin
capacidad de ahorro o endeudamiento, que implica no ser sujetas de crédito.

v' Para fines generales se estimara los hogares conformados por cuatro
miembros, en relacion con el promedio nacional de 3.8 segun el Censo-2010.

v Se aplicara la normativa nacional vigente y un reglamento especifico estricto
de focalizacién que deberad ser elaborado por un equipo multidisciplinario
conformado para el efecto.

v Los actores seran, el Estado, municipalidades, juntas parroquiales, técnicos de
instituciones publicas y/o contratados, voluntarios privados, universidades,
estudiantes de carreras afines de cursos superiores, miembros de la familia
beneficiada, organismos internacionales u ONGs.
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v A todos los miembros conformantes del nicleo familiar se los insertara en el
sistema de seguridad social con aportes y beneficios similares al seguro
campesino.

v En caso que el jefe de familia no cuente con trabajo o actividad econdmica
permanente, seran los entes publicos y privados quienes garanticen una
ocupacion fija, por lo menos hasta que se haya cumplido con el pago de la
vivienda. Es imperativo en el pais la transformacién productiva con equidad,
que permita trabajo digno para todas y todos.

v Con la premisa del item anterior, la familia beneficiada, en calidad de entrada
y alicuotas, aportara no mas de 10% de sus ingresos, dividendos que seran
especificos para cada caso de los modelos planteados.

v" Todos los beneficiarios obtendran créditos hipotecarios en funcién al modelo
en el cual califiquen, a través de instituciones financieras publicas o bajo la
responsabilidad de una Corporacion Social como ente constituido
especificamente para este fin, en la que intervendran el Estado, los gobiernos
seccionales, ONG, personas naturales o juridicas solidarias privadas, con
recursos propios o captados a través de gestion y donaciones nacionales e
internacionales y/o canje de deuda externa.

v' Todas las familias estaran sujetas al pago de su vivienda, a fin de crear el
sentido de pertenencia y no promover un paternalismo totalitario.

v’ Existird reglamentacion expresa para el buen uso y mantenimiento de las
viviendas, hasta que se haya liquidado el préstamo y obtenido las escrituras.

v Todo el grupo familiar recibira capacitacion integral.

El proceso sera liderado y subordinado por los GADs en cada jurisdiccion.

v" Todo tramite concerniente a la vivienda a realizarse en entidades publicas
estaran exentas de impuestos.

(\

% MODELO VIVIENDA UNIFAMILIAR:

El Estado por intermedio del gobierno central en alianza estratégica con los GADs,
proveerdn de vivienda digna terminada y subvencionada al 50% (Vs50%).
Concomitantemente, se garantizara a los adultos (por o menos a la jefatura de familia)
un empleo (E) permanente y seguridad social (Ss) con extension a todos los miembros
del nucleo familiar. Con estas condiciones las y los beneficiarios contaran con un salario
mensual para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion, salud, educacién y
podran disponer un 10% de ese salario como pago de entrada de su vivienda (P10%).El
crédito (Csox) sera otorgado por el 50% del costo de la vivienda a largo plazo,
calculado por la entidad financiera en virtud de sus ingresos reales o previsibles y
mejora progresiva de la economia familiar.

En el caso que la familia no contare con terreno para la disposicion de la vivienda,
seran las instituciones estatales referidas, quienes facilitaran este bien, totalmente
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urbanizado, cuyo costo estara incluido en el crédito a otorgarse o sera subsidiado, en
conformidad con las particularidades intrinsecas de cada hogar.

(Vs0%)+ (E+ Ss) + (C; Pio%) = Vivienda Digha

<+ MODELO AUTOCONSTRUCCION UNIFAMILIAR:

A este modelo califican las familias que cuenten o garanticen personal apropiado
para construir su vivienda (autoconstruccion- trabajo) (T). El Estado- municipalidades
entregarian el terreno urbanizado en forma gratuita Trioo% LOS entes financieros
publicos facilitarian un crédito (C) a largo plazo para la adquisicion de los materiales.
Con empleo permanente (E) y seguridad social garantizados, la familia dispondria un
10% de sus ingresos para cumplir con su pago del empréstito (P10%). Con el certificado
de estar calificado en este Modelo las familias podran, en base a sus facturas de
adquisicion, justificar el impuesto del IVA de 12% como parte de pago a la deuda
adquirida. Este modelo a igual que el subsiguiente, propicia el esfuerzo propio de la
poblacion.

Trrioow + (E + Ss) + (C;P10%) = Vivienda Digna

<+ MODELO DE ASOCIACION CONSTRUCTIVA:

La asociacion (Asoc) integrada por un grupo mayor ados familias, con capacidad de
autoconstruccion, podran aplicar el modelo anterior T + C + E+ Pio%. Los terrenos a
entregarse totalmente gratuitos perteneceran a una misma urbanizacién o estaran lo mas
juntos posibles. El crédito sera solidario con un costo menor. Esta férmula incentiva la
asociatividad y la reactivacién de mingas®, mejoraria los rendimientos en los procesos
constructivos y optimizar el uso de los materiales como una compra ventajosa por el
volumen a adquirir y ahorro en mano de obra.

Asoc: [TrrlOO% +(E+Ss) + (C;Plo%)] = Vivienda Digna

Los modelos descritos requieren obligadamente de equipos técnicos de apoyo:
Proyectista y Direccion Técnica; estas unidades estaran conformadas con el aporte de
instituciones publicas, universidades o particulares voluntarios, sin descartar la
posibilidad de contratacion especifica de profesionales, pero siempre con la concepcion
de optimizar recursos. Estos entes técnicos contaran con personal calificado en disefio,

% DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA,; reunién de amigos y vecinos para hacer algdn trabajo gratuito
en comdn.
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construccion y fiscalizacion, bajo potestad de los GADs con supervision externa. Las
residencias de obra estaran a cargo de estudiantes de las facultades de ingenieria civil,
arquitectura o afines, que cursen sus ultimos afios como parte de pasantias obligadas por
la curricula contenida en los Planes de Estudio. De esta manera se mejoraria
concomitantemente la formacion técnico profesional del futuro egresado bajo la

concepciodn del trinomio: ESTUDIO + TRABAJO + SOLIDARIDAD.

Desde la perspectiva y alcance del presente trabajo investigativo, el tema no se da
por concluido o agotado, tampoco es pretension llegar a formular acciones de politicas
publicas para vivienda dirigidas a hogares pobres que sean literalmente reconocidas por
las instancias viviendistas y legales del pais; sin embargo, la idea central que motivo al
autor a inmiscuirse en esta tematica social, se fundamenta en la impostergable necesidad
solidaria de coadyuvar a la dotacion de un techo seguro a todas aquellas familias que
cada dia ven mas alejadas sus posibilidades de alcanzarlo, por la profundizacion de la
crisis econdmica motivada por un neoliberalismo implacable. Para los defensores de un
libre mercado radical, puede tratarse de una quimera la presente propuesta, en virtud
que no hay pais en el mundo, e inclusive en los de mayor solvencia econdémica y
tecnologica, que haya resulto totalmente el problema del déficit de vivienda y, por tanto
no amerite su analisis y que continte prevaleciendo la filosofia neoliberal individualista
basado en el “poder del dinero” y, el que no lo posea, debe arreglarselas como pueda,
sin posibilidad de vivir con dignidad y decoro.

El autor considera que someter al juicio académico, de profesionales y sociedad
civil en general los lineamientos formulados, ya es positivo y satisfactorio. Estima
ademas, que el analisis colectivo, la acertada y oportuna critica constructiva, no harian
mas que enriquecer la investigacion en bien de una solucidén cierta al acuciante
problema de la vivienda en el pais.

4.4 VALIDACION DE LA HIPOTESIS

Los lineamientos y estrategias expuestas conllevan la intencion de flexibilizar las
politicas publicas para revertir o al menos aligerar el déficit de vivienda acumulado para
el sector que atendié el presente trabajo; estdn concebidas a partir de posiciones y
conclusiones de los estudios realizados, sentido comun y solidario del investigador, esto
es: desde las perspectivas de sustentabilidad, enfoque sistémico, de proyecto y
procurando la sinergia imperiosa para alcanzar los mejores resultados.

La investigacion confirmd el caracter verdadero de la Hipdtesis que le sirvio de
base, pues cada una de las propuestas y acciones anunciadas en ella aseguran un modelo
sostenible y pertinente, que puede ser aplicado en el pais para solventar la carencia de
vivienda de un sector mayoritario del pais y lo hace, nutriéndose de las perspectivas de
varias experiencias internacionales que han demostrado su eficacia, sin ignorar la propia
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latinoamericana y sobre todo, nacional y local; sustentadas en los acuerdos
internacionales como, legislacion nacional y local referente a vivienda.

Pudo observarse en el documento que se arriba, propuestas desde las dimensiones
basicas de sustentabilidad, esto es: lo econdmico, social y ambiental, incorporando
aspectos relevantes de lo politico, ideolégico, tecnoldgico, juridico y de género, en un
contexto de interrelacion e interdependencia entre ellas, sin descuidar el equilibrio
indispensable con el entorno del problema.

Todo ello es factible cuando esta la determinacién politica y rompiendo
paradigmas, que al emprender apoyo a los extractos econémicos mas desfavorecidos se
esté solapando la improductividad o propiciando la vagancia; lo cierto es que los
desposeidos, nunca han tenido oportunidades. Se esta planteando vivienda con esfuerzo
propio pero a la vez con garantias de trabajo, seguridad social e insercion productiva;
pues, una sociedad equilibrada es segura, los grandes contrastes son incubadoras de la
desadaptacion, en la cual todas y todos pierden.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

» Se confirma con la investigacion que las politicas sobre vivienda popular o de
interés social aplicadas en el Ecuador en los ultimos 15 afios, han sido formuladas
ignorando las diferentes realidades del pais y concebidas desde los escritorios
burocraticos capitalinos, a través de las instituciones de vivienda antecesoras al
MIDUVI* y de este mismo ente; pero, es justo reconocer un mejor trabajo de este
organismo rector de la vivienda en el pais desde su creacion en 1993, a pesar que
continua totalmente centralizado, siendo sus Direcciones Regionales o Provinciales
oficinas tramitadoras de las disposiciones centrales sin contar con funcion relevante
desconcentrada.

» Las politicas no han sido concebidas e implementadas con enfoqué sistémico, ni en
sujecion a las dimensiones basicas de sustentabilidad, en lo social, economico y
ambiental como tampoco socializadas y discutidas. Esto ha provocado el
incumplimiento de ofrecimientos cuantitativos de vivienda de los politicos de turno
y que se haya incurrido en graves falencias de focalizacion , dejado
permanentemente fuera de toda alternativa a sectores pobres e indigentes, que al no
tener capacidad de ahorro y no ser sujetos de crédito para la banca privada e
inclusive publica, han estado sistematicamente relegados, como lo ha confirmado
adicionalmente el resultado de las encuestas; las que permitieron “descubrir” que la
mayoria de las familias se sienten discriminadas por su bajo nivel econémico.

» Las acciones y modelos propuestos por la investigacion admiten una activa
participacion de todos los actores necesarios y pertinentes para el disefio y
ejecucion de programas habitacionales en el pais para el conglomerado
seleccionado: el Estado con sus gobiernos, central y seccionales (Municipios,
Consejos Provinciales), empresa privada, sociedad civil voluntaria y obviamente,
las futuras familias beneficiarias. Si este principio de involucramiento integral se
descuida, quedaria comprometida la eficacia de cualquiera de estas formulas puesta
a consideracion; es por ello que se amplia la participacion de las universidades
mediante el ejercicio de investigacion cientifica como de sus estudiantes de los
ultimos afios, de las facultades de ingenieria civil , arquitectura o afines, en calidad
de fiscalizadores o directores técnicos; propuesta factible que se la puede
implementar en los planes de estudio mediante legislacion e incorporando la
pasantias curriculares con caracter obligatorio. Esta participacion estudiantil
resultaria de vital importancia, pues los alumnos mejorarian su formacién técnico
profesional bajo la concepcion del trinomio: Estudio-Trabajo-Solidaridad, vy
ademas, se reducirian sustancialmente los costos de las viviendas por las
actividades directoras que asuman.

BMIDUVI, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

CAPITULO V 97



CONCLUSIONES

» Las alternativas de financiamiento propuestas responden a la realidad socio-
econdémica del pais y sobre todo, a la capacidad econdmica de las familias sin
capacidad de ahorro, que a pesar de estar involucradas de forma modesta en el
aparato productivo (servicios, comercio, artesania, quehaceres domésticos) y en
labores eventuales; se ha confirmado que los ingresos familiares no llegan a cubrir
la Canasta Familiar Vital y menos aun, la Canasta Familiar Basica que en la
actualidad rebasa los US$590. Es una realidad de los ecuatorianos sin el recurso
vivienda, el escaso dinero que poseen es Unicamente para cubrir lo mas elemental y
con muchas restricciones, sin tener la minima posibilidad de adquisicion de
vivienda en el mercado actual.

» Es indispensable que el Estado asuma el papel que le corresponde
constitucionalmente y se apreste a realizar la inversion inicial para impulsar los
Programas de Vivienda focalizados a los mas pobres y a la vez, crear suficientes
fuentes de trabajo que aseguren una insercion laboral de los miembros de estas
familias, que por derecho corresponde. Garantizar un puesto de trabajo permanente,
debidamente remunerado y con todos los beneficios de Ley, incluyendo la
seguridad social, se estaria eliminando la lamentable condicién de “sectores de
miseros recursos”, quedando en una mejor situacion de ahorrar un porcentaje
pequefio de sus salarios para cumplir con el pago de la vivienda con amortizacion a
largo plazo y los mas bajos intereses que puedan justificarse.

La experiencia de algunos paises, incluso latinoamericanos, confirma que tal
pretension es alcanzable y cuando asi sea, se estaria dando respuesta a una de las
principales metas del presente milenio: asegurar una vivienda digna a todos los
seres humanos del planeta y alcanzar el desarrollo sustentable.

» La concepcidn social y consecuente de la investigacion permite sostener que los
modelos y mecanismos plateados pudieran enriquecer a nuevos lineamientos que
tengan lugar en el pais respecto a vivienda, para la inclusion en futuras
legislaciones en calidad de leyes, reglamentos, regulaciones financiaras y laborales,
entre otras. Es imperioso instrumentar una normativa especifica que revierta el
déficit de vivienda en el pais, situando al ser humano en el centro de atencién de las
administraciones de turno, no para ofrecerles soluciones paternalistas a sus
problemas, sino para convocarlos solidariamente como un actor principal en la
busqueda de su propia solucién y la de sus semejantes, con esfuerzo y dedicacidn.

» El autor reafirma la pertinencia de estas propuestas para el Cantén Loja, avalando
su criterio con la conviccidn, que todo cuanto se incluye en ellas es perfectamente
alcanzable con el beneficio de la sensibilidad humana y que estas formulaciones se
puedan aplicar a nivel nacional, en virtud que las condiciones en el pais, respecto a
la pobreza e indigencia, son similares en toda su extension; pero obviamente
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advierte, que es substancial estimar y evaluar las condiciones especificas de cada
Region, Provincia, Ciudad, Parroquia o del mas pequefio de los caserios.

5.2. RECOMENDACIONES

» Futuras investigaciones que aspiren continuar profundizando en el tema vivienda
para los sectores méas desprotegidos de la sociedad, deben ampliar el universo de las
familias a encuestar y extenderlas a cuantas regiones del pais fuere posible. Lo mas
razonable es la conformacion de un equipo multidisciplinario a nivel nacional que
reciba el encargo social de indagar mas pormenorizadamente sobre la problematica
en cuestion; para lo cual, los modelos sugeridos con esta investigacion puedan
servir de referentes iniciales por su contenido y disefio metodologico.

» En las futuras encuestas seria pertinente incluir algunos elementos y aspectos que
fueron obviados involuntariamente y reformular algunos incluidos, que pudieron
ser expuestos con mayor amplitud para los fines que se perseguian, pero fueron
restringidos por el alcance de la misma investigacion. En este sentido se sugiere lo
siguiente:

= Que las instituciones de vivienda registren con mayor responsabilidad las
referencias de las familias postulantes, beneficiarias o no.

= Incluir en trabajos similares “vivienda multifamiliar” como preferencia de
tipologias de vivienda.

P Se aconseja estimar en investigaciones futuras la “Consulta a Expertos”, tanto
nacionales como internacionales, para someter a su juicio las propuestas que
resultaren del proceso investigativo.

» Poner en conocimiento de los diferentes organismos e instituciones del pais los
resultados logrados con la investigacion y a la vez, divulgarlos mediante la
participacion en eventos y articulos en revistas técnicas que se editan en el pais y
fuera del él, para propiciar el involucramiento por la vivienda de interés social.

» Por las imbricaciones que tiene el tema y la importancia que reviste, se exhorta un
continuo esfuerzo de todos los actores publico y privados como la sociedad civil en
general, para coadyuvar a resolver la problematica viviendistica.
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4. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Al no existir en el Ecuador una Politica de Estado referente a Vivienda de Interés Social
(VIS) sujeta a principios de sustentabilidad, se han ensayado un sinnimero de planes,
programas Yy proyectos, en funcion de la voluntad e intereses de los diferentes
gobiernos de turno, de ministros del ramo o en acuerdo con las exigencias de
organismos acreedores nacionales e internacionales; pero, no han podido solucionar el
problema viviendistico del pais y, por el contrario, éste se ha agudizado.




Al no existir politicas de vivienda fundamentadas en una investigacion cientifico- técnica,

que superen las implementadas hasta ahora por politicos de turno, por situaciones
coyunturales o de imposicion foranea; no se percibe una solucion a corto, mediano o
largo plazo; por tanto, es imperativo emprender un estudio minucioso, hacer un
seguimiento de lo acontecido en el campo de la vivienda, para proponer una solucion
efectiva a esta necesidad basica del ser humano, como es, contar con un techo, una
vivienda digna.

Conectada a las politicas de vivienda, estan los mecanismos de financiamiento, que de

igual forma, hasta la fecha, no han contribuido a solucionar el déficit existente de
vivienda, en especial, para los sectores deprimidos econémicamente, que son la
mayoria. Las propuestas financieras del Estado y la empresa privada han podido
solucionar parcialmente la necesidad de vivienda en los sectores de clase econdmica
media, pero no en los conglomerados de bajos ingresos que adolecen de capacidad de
ahorro; por tanto, es un deber como maestrantes coadyuvar al mejoramiento y
ampliacién de los servicios crediticios hacia estos sectores sin posibilidades de
endeudamiento.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.

¢En qué grado, las politicas sobre Vivienda de Interés Social, implantadas en el
Ecuador en los ultimos afios, se enmarcan dentro del concepto de desarrollo
sustentable?

¢Por qué las diferentes alternativas de financiamiento implantadas en el Ecuador, para
la consecucion de una vivienda, excluyen a los sectores de escasos recursos
econdémicos, que no tienen capacidad de ahorro y que por tanto, no son calificados
como sujetos de crédito por la banca publica o privada?

¢Cuéles deberian ser las modificaciones a las politicas y estrategias de Vivienda de
Interés Social, para dar solucién efectiva en el corto, mediano y largo plazo al
problema estructural de la vivienda en el Ecuador?

OBJETIVOS INMEDIATOS

1. Estudiar el grado, en que las politicas coyunturales de los diferentes gobiernos de
turno sobre Vivienda de Interés Social, implantadas en el Ecuador en los Gltimos
afios, obedecen o no al concepto de desarrollo sustentable.

2. Proponer una alternativa de financiamiento para la solucion del déficit de vivienda
en los sectores de bajos ingresos, sin capacidad de ahorro y que no son calificados
como sujetos de credito por las esferas financieras del Ecuador.

3. Proponer una politica de Estado y las modificaciones pertinentes a la legislacion y
estrategias de los organismos de vivienda en el Ecuador, para obtener soluciones a
corto, mediano y largo plazo del problema viviendistico del pais.



5. METODOLOGIA

a)

b)

Las politicas sobre Vivienda de Interés Social en el Ecuador frente al
desarrollo sustentable.

Recopilar la informacion pertinente, a través del estudio de la legislacion
ecuatoriana, publicaciones de revistas especializadas, periodicos, entrevistas,
encuestas y cuestionarios y, someterla a una evaluacién para determinar el
grado de cumplimiento de las dimensiones de sustentabilidad: econdmica,
social y ambiental, que incluye aspectos como el tecnolégico.

Los sistemas de financiamiento ofertados en el Ecuador, para Vivienda de
interés social.

Identificar a los entes financieros publicos y privados, nacionales e
internacionales para vivienda, estudiar sus mecanismos de crédito y su
cobertura.

Determinar a la poblacion de bajos ingresos, sin capacidad de ahorro y que no
son sujetos de crédito; a través de estadisticas realizadas por entidades estatales
0 privadas.

Soluciones a corto, mediano y largo plazo para el problema viviendistico en el
Ecuador.

Estudiar el alcance de la legislacién ecuatoriana vigente, referente a vivienda,
para proponer una politica permanente, estos es, una Politica de Estado, de
cumplimiento general y obligatorio, sin reparo al gobierno de turno.

Estudiar las estrategias de los organismos de vivienda en el Ecuador, haciendo
un analisis critico de la informacion, con cuadros comparativos de fortalezas y
debilidades, para proponer soluciones, segun las urgencias, de corto, mediano y
largo plazo y, proponer concomitantemente, una meta para reducir
efectivamente el déficit de vivienda en el pais.

6. ACTIVIDADES

a)

b)

d)

Analisis referencial del segmento vivienda a nivel mundial y latinoamericano.

Estudio de la legislacion ecuatoriana y toda la documentacion  pertinente,
referente a vivienda.

Establecer un proceso de evaluacion, que permita calificar los criterios de
sustentabilidad de las politicas sobre vivienda en el Ecuador.

Elaborar una némina de todas las entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales que se hayan ocupado de propuestas sobre vivienda en el
Ecuador, refiriéndose a su origen, base legal, propuestas de financiamiento y
cobertura.



€)

f)

9)

h)

A través de estadisticas del INEC (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos), del SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador) y
otras entidades gubernamentales o no gubernamentales; identificar a la
poblacion que se considera de bajos recursos, sin capacidad de ahorro, que no
es sujeta de credito y, que se mantiene excluida de los planes o programas de
vivienda.

Discusion de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, sobre su
alcance y obligatoriedad en lo concerniente a la vivienda.

Estudio de las estrategias de organismos estatales como el BEV (Banco
Ecuatoriano de la Vivienda), JNV (Junta Nacional de la Vivienda), IESS
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), MIDUVI (Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda), financieras, u organismos no gubernamentales que han
incursionado en las propuestas de construccion y financiamiento de vivienda,
para determinar sus proyecciones en el corto, mediano y largo plazo.

Sistematizacion de la informacion y elaboracion del informe final de
investigacion.

7. RESULTADOS/ PRODUCTOS ESPERADOS

a)

b)

Hacer una propuesta de politicas de vivienda en funcion a la realidad socio-
econdmica ecuatoriana, dentro de un marco sustentabilidad.

Proponer un sistema de financiamiento que no sea excluyente, con
aplicabilidad para todas las familias que no cuentan con vivienda propia, con
énfasis, a los sectores de bajos ingresos sin capacidad de ahorro, que son la
mayoria.

Establecer una propuesta de Politica de Estado que sea recogida por el poder
legislativo, con proyecciones de corto, mediano y largo plazo, la que tendra el
caracter de obligatoria para cada gobierno de turno.

8. PRINCIPALES IMPACTOS

El proposito principal es la consecucion de vivienda para toda la poblacion que la
requiera, pues se parte de la premisa, que es una necesidad basica del hombre. Las
propuestas a las que se arribaran seran concebidas desde la perspectiva de desarrollo
sustentable, por tanto, influiran positivamente en los aspectos ambientales, sociales,
econdmicos y tecnoldgicos.



9. CRONOGRAMA

NO ACTIVIDAD MESES

1 |Estudio de la Legislacion y documentacion
pertinente

2 |Evaluacion de la informacion con criterio de
sustentabilidad

3 |Conocimiento de las entidades publicas y
privadas nacionales e internacionales que se
desempefian en el campo de la vivienda

4 [Recopilacion de informacion estadistica
sobre la posicion y situacién econémica de
las familias de bajos recursos ,sin vivienda propia
5 |Estudio y discusion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador referente a vivienda.
6 |Estudio de las estrategias de financiamiento
y construccion de vivienda de organismos
estatales y no gubernamentales.

—
—
—

7 |Sistematizacion de la informacion y

elaboracion del informe de investigacion H

10.PLAN DE DIFUSION DE RESULTADOS

a) El trabajo de investigacion (Tesis de la Maestria), sera defendido privada y
publicamente en conformidad con la reglamentacion de la Universidad
nacional de Loja, extendiendo copias fisicas y magnéticas a los organismos
universitarios como, para las bibliotecas de la ciudad.

b) Se publicaran los resultados en revistas técnicas a nivel nacional y local, en
especial de gremios empresariales y profesionales (Camara de la
Construccion, Colegios de Ingenieros Civiles y Arquitectos).

c) Se incursionara en la prensa escrita, a través de articulos especializados.

d) Se difundira los conocimientos con la organizacion de seminarios y eventos
de carécter técnico-cientifico.

11.PRESUPUESTO DEL PROYECTO

La gestion econdmica estard a cargo y bajo la responsabilidad del maestrante, quien se
compromete a facilitar los recursos humano, técnicos, tecnolégicos y materiales, a fin de
cumplir satisfactoriamente con el trabajo investigativo.
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