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CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR

RESOLUCION No. 003 - CONEA - 2010~ 111 - DC.
04 DE MARZ0 DE 2010
EL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

CONSIDERANDO:

«  Que, el articulo 91, literal ) delaLey Orgdnica de Educacion Superior, establece que el sistema educa-
tivo nacional debe rendir cuentas ala sociedad ecuatoriana sobre la calidad de la educacion superior
y su relacion con las necesidades del desarrollo integral del Pais, a través del sistema autonomo de
evaluacion y acreditacion;

+  Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 al 93 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, ¢l Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior estd dirigido
por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion, CONEA;

+  Quela UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, UNL, ha cumplido con las normas legales y regla-
mentarias que rigen los procesos de autoevaluacion, evaluacién externa’y acreditacion;

En virtud de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Educacién Superior,

RESUELVE:

Articulo Primero.- Otorgar a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE L.OJA, UNT,, el certificado de
ACREDITACION INSTITUCIONAL; por cumplir con losrequisitos establecidos en la Ley Orgénica
de Educacion Superior, el Reglamento General del Sistema Nacional de Evaluacidn y el Reglamento
de los Procesos de Acreditacién de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
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Articulo Segundo.- La presente Resolucion se inscribird en el Registro Nacional de Instituciones de
Educacion Superior Acreditadas, a cargo de la Secretaria General del CONEA y entrard en vigencia
en esta fecha sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Articulo Tercero.- Remitir copias auténticas de esta Resolucidn, al Consejo Nacional de Educacion
Superior, CONESUP, paralos fines de su competencia.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, en la sala de sesiones del Pleno del CONEA, a los cuatro dias del
mes de marzo de 2010.

Quito, 04 de Marzo de 2010

Dr. Eduardo Fabara Garzén B

~—SECRETARIO GENERAL
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EDITORIAL

a Ley Orgdnica de Educacién Superior,

en el Capitulo XII, articulos 90-97, esta-

blece el Sistema Nacional de Evaluacién

y Acreditacion de la Educacion Superior,
auténomo, independiente del CONESUP, pero
que desarrolla sus labores en coordinacién con
él. El Sistema estd dirigido por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion y Acreditacion, CONEA, cuya
estructuray funciones estdn determinadas en los
articulos 92, 93 y 94 de la LOES.

Los propésitos u objetivos del Sistema Nacio-
nal de Evaluacién y Acreditacién, expresados en
el Art. 91 de la Ley, se orientan a garantizar el
mejoramiento de la calidad de las instituciones
de educacion superior del pais; ainformar a la so-
ciedad sobre su nivel de desempeio y viabilizar la
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de su
misién, fines y objetivos; a contribuir para que la
creacion de nuevos centros de educacion superior
obedezca a reales necesidades de la sociedad; y, a
garantizar la equivalencia de grados y titulos de
nivel superior dentro y fuera del pais.

El Sistema Nacional de Evaluacién y Acredi-
tacién integra la autoevaluacién, la evaluacién
externay la acreditacion de las instituciones que
forman parte del mismo; es decir, las universida-
des y escuclas politécnicas y los institutos supe-
riores técnicos y tecnologicos.

La planificacion y ejecucion de la autoevalua-
cion corresponde a cada uno de los mencionados
centros de educacion superior, en coordinacién
con el CONEA cuando la autoevaluacién sea par-

te del proceso de acreditacion por parte de este
organismo (LOES, Art. 96), lo que significa que
las instituciones de educacién superior pueden
planificar y organizar procesos de autoevaluacion
independientemente del CONEA.

Durante los afios 2007 y 2008, la Universidad
Nacional de Loja dedicé parte esencial de su es-
fuerzo institucional a realizar la autoevaluacion
del cumplimiento de sus responsabilidades en el
campo de la formacién profesional mediante la
docencia, la investigacién y la vinculacién con la
colectividad; la autoevaluacién estuvo orientada
a obtener la acreditacion, razén por la cual se la
desarroll6 en coordinacién con el CONEA, pre-
parando, por asi decirlo, ¢l terreno para la eva-
luacion externa, quelallevé a cabo el organismo
evaluador en el afio 2009.

Una vez concluido el proceso de evaluacién
externa, el CONEA, en sesién de 04 de marzo
de 2010, ba resuelto “otorgar a la Universidad
Nacional de Loja, el Certificado de Acreditacion
Institucional por cumplir con los requisitos esta-
blecidos en la Ley Organica de Educacién Supe-
rior, el Reglamento General del Sistema Nacional
de Evaluacion y Acreditacion y el Reglamento de
los Procesos de Acreditacion de las Universidades
y Escuelas Politécnicas.” En la presente entrega de
la Revista Universitaria, se publica el texto com-
pleto de la Resolucion del CONEA, asi como un
articulo que resume el proceso de evaluacion ex-
ternallevado a cabo por este organismo a la Alma
Mater lojana.
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Aunque es evidente que el Certificado de
Acreditacion Institucional, constituye un nuevo
triunfo para nuestra Universidad, no lo es menos
el hecho de que su accionar, desde loslejanos dias
de su fundacion, estuvo siempre orientado por los
propdsitos u objetivos que busca o persigue ¢l pro-
ceso de evaluacion y acreditacion establecido por
la Ley que entré vigencia a partir del afio 2000.

En efecto, la Universidad es un suefio que el
pueblo lojano acaricié desde siempre y que co-
mienza a adquirir apariencia tangible y visible
desde la época en quelos jesuitas fundaron el pri-
mer colegio de la ciudad; desde siempre los lojanos
fincaron sus mds altas ambiciones en la educa-
cion de calidad como instrumento infalible de
progreso social. La refundacién del colegio, afios
después dela expulsion de los jesuitas, la apertura
de catedras superiores de Medicina, Teologia y
Jurisprudencia por el Gobierno Federal, la Junta
Universitaria de Derecho...., constituyen, todos,
hitos del mismo suefio que, impulsado por una
voluntad invencible, los lojanos lo han convertido
en su necesidad historica. Necesidad que, desgra-
ciadamente, no ha sido ni percibida ni atendida a
tiempo por los gobiernos de turno, como lo recla-
maba el Dr. Clodoveo Jaramillo Alvarado, Rector
en funciones de la Junta Universitaria de Loja, en
su alocucién ante el Dr. Carlos Arroyo del Rio, el
18 de septiembre de 1843, para convencerlo de la
necesidad de dar paso, de una vez por todas, a la
institucionalizacién definitiva dela Universidad,
dejando atrds tantos ensayos, e incluso malha-
dados desatinos como el de Velasco Ibarra que,
en 1935, clausurd la Junta Universitaria de Loja.

Fue en cumplimiento del compromiso de
respetar las realizaciones del Gobierno Fede-
ral, que Garcia Moreno, en 1869, legalizo la
Junta Universitaria de Derecho. Y la creacion,
en 1886, de la Facultad de Filosofia y Litera-
tura no pudo ser sino el reconocimiento a

lo aportado en este campo por destacados escri-
tores como Miguel Riofrio, autor de La Emanci-
pada, primera novela del Ecuador, y que contri-
buy6 también no sélo en la creacion del Colegio
La Unién sino también en la instauracién de las
primeras cdtedras de Medicina, Teologfa y Juris-
prudencia en Loja. Es en reconocimiento de estos
altos valores de los lojanos que Eloy Alfaro con-
cedid a la Junta Universitaria de Jurisprudencia
la potestad de graduar a sus estudiantes y conce-
derles los titulos respectivos, aunque, por razones
que desconocemos, no dio paso a la creacion de
la Universidad misma.

Los estudios que se han hecho sobre la épo-
ca, muestran la actividad febril de los lojanos
en todos los campos de la cultura. Profesores ¢
intelectuales relacionados con la Junta Universi-
taria, fundan la Revista Universitaria, érgano de
difusion del pensamiento y de los conocimientos
generados en este rincon de la Patria por mentes
preclaras como Angel Felicisimo Rojas, Benjamin
y Clodoveo Carrion Mora, Reinaldo Espinosa, Pio
Jaramillo Alvarado, y tantos otros y otras como
Matilde Hidalgo de Procel, abanderada de los
derechos de la mujer. Esta y otras publicaciones
periodicas, permiten constatar que los lojanos,
lejos de esconder sus realizaciones culturales bajo
pequerios o grandes celemines, los ponian a con-
sideracién de sus conciudadanos, y que su lucha
por crear la Universidad y otras instituciones edu-
cativas no obedecia al deseo mds o menos piadoso
de hacer el bien sino al convencimiento de que la
educacion era una condicién sine qua non de la
realizacién del ser humano.

En 1943, la Junta Universitaria contaba ya con
su imprenta, origen de la Editorial Universitaria;
y, desde la década delos treinta, organizd bajo su
responsabilidad grupos artisticos de miisica, dan-
za, teatro, pintura... que se convertirfan luego en
la Escuela Superior de Musica, el Instituto de Cul-
tura y Arte, el Centro Universitario de Difusion
Cultural; el Centro de Cine, Radio y Television,
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que han rescatado las culturas locales, nacionales
y latinoamericanas, han hecho nuevos y significa-
tivos aportes, han di fundido la musica, la danza,
el teatro, la pintura, la alegria, el optimismo en
todos los rincones de la provincia, del Ecuador y
otros paises. |.oja es la cuna de Eduardo Kingman
Riofrfo, orgullo dela plistica, intimamente unido
a la Universidad Nacional, que le concediera el
Doctorado Honoris Causa, simbdlica recompensa
a sus realizaciones.

Desde su institucionalizacién definitiva en
1943, la Universidad Nacional de Loja, ha for-
mado a profesionales no solamente de Loja y para
Loja, sino de otras provincias sobre todo del Sur
del Ecuador. Fue la primera en formar, por ejem-
plo, a profesionales en ciencias agropecuarias de
Loja, Azuay, El Oro, Zamora Chinchipe. La Uni-
versidad Técnica Particular de [.oja, se fund6 con
profesionales formados por la Universidad Na-
cional de Loja. La Universidad Técnica del Nor-
te, fue primero una extensién de la Universidad
Nacional de Loja, que sin reservas le brindé su
apoyo para que crecicra, madurara Y, llegado el
momento, adquiriera su aulonomia. Fue nuestra
Universidad, una de las primeras, si no la primera,
en planificar y ejecutar, desde 1982, la Maestria en
Docencia Universitaria e Investigacién Fducativa,
Ja misma que se efectud en un gran nimero de
universidades del Pais e incluso en la Universidad
Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque, Peru.

La Universidad Nacional de Loja es miembro
de la Asociacion de Universidades Amazdnicas,
UNAMAZ, brazo académico y cientifico de la
OTCA, y ha ocupado la Vicepresidencia por Fcua-
dor y, desde 2007, la Presidencia, en reconoci-
miento ala contribucién que ha prestado y presta
para su consolidacion y desarrollo. En 1991, cuan-
do parecia que el didlogo entre Ecuador y Peru
sélo podia ser de fusiles, la Universidad Nacional
de Loja, de comtn acuerdo con la Universidad
Nacional de Piura dieron inicio a un proceso de
colaboracién académica, cientifica, artistica, que

desembocd en la creacion de la Asociacién de
Universidades del Sur del Ecuador y Norle del
Perti, AUSENP, cuya contribucion al proceso de
pacificacion en las relaciones de los pueblos pe-
ruano y ecuatoriano tiene aun que ser evaluado.

Investigadores, profesores y alumnos, de esta
Universidad, han hecho importantes conlribucio-
nes en el campo de la planificacion y ejecucion de
programas de capacitacién comunitaria, como el
Programa de Maestria en Riego Comunitario An
dino, que obtuvo el Premio EURAL, en 1996; el
de Alfabetizacién y Capacitacién a Mujeres Cam-
pesinas del Azuay y Loja, ejecutado en Saraguro,
que obtuvo el Premio Rey Sejon, 1995, y otros que
serfa Jargo enumerar. En el campo de la investi-
gacion, ha contribuido con propuestas de alterna-
tivas para detener el avance de la desertificacion;
de Barreras Vivas de Tunas y Cultivos Asociados
en la Conservacién de Suelos de Ladera, que ob-
tuvo el Primer Premio en el Primer Concurso
de 'l'ecnologias Apropiadas para la Prevencion y
Control de la Desertificacién, Sequia y Degrada-
ci6n de Suelos en América Latina y el Caribe, en
octubre de 1996; asi como con la planificacion y
ejecucién de los proyectos “Gestion Concertada
para el Control de la Desertificacién y Regenera-
cién del Bosque Seco de los cantones Zapotillo y
Macard” e, “Integracién Regional para el Manejo
Ambiental Sostenible y el Control de la Deserti-
ficacion en Ecuador y Pert”, con financiamiento
de la Unién Europea.

En ¢l campo de las ciencias sociales es nece-
sario mencionar al menos, al Doctor en Ecuato-
rianidades, al descubridor y defensor del indio y
sus derechos, forjado al calor de los anhelos de la
Universidad Nacional de Loja, Pio Jaramillo Al-
varado, a quien nunca los ecuatorianos le seremos
suficientemente reconocidos por sus aportes. Al
igual que a Benjamin Carrién, que llev6 con or-
gulloso optimismo el nombre del Ecuador a todos
los puntos cardinales del planeta y que, al fundar
la Casa de la Cultura, invit6 al hombre a buscar
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en la cultura, cientifica o artistica, la realizacién
mads profunda y verdadera de sus aspiraciones y
Sus suenos.

Cabe igualmente mencionar al menos, los pre-
mios a nivel nacional en los concursos de cien-
cia, lecnologia e innovacién auspiciados por la
UNESCO y la Universidad Central del Ecuador;
y el sin niimero de proyectos de investigacion que
han obtenido financiamiento del SENACYT, CO-
NESUP y otros organismos para su ejecucion.
Amén de productos culturales como el Herbario
Loja, uno de los principales del pafs y de Ameéri-
ca Lalina, funcionando desde 1949, referente de
cientificos y centros de investigacion de todo el
mundo, fundado por Reinaldo Espinosa, autor
también de esa maravilla de naturaleza organiza-
da en beneficio del hombre, que es el Jardin Boté-
nico que lleva su nombre. Y ¢l CINFA, Centro de
Geomiatica Ambiental, el primero en su género en
esta regitn de la Patria, que tiene en ¢l los recursos
humanos y técnicos seguros para determinar con
certeza sus riquezas naturales y poderlos utilizar
en forma sostenible. No hace falta recordar quizd
que Loja fue la primera ciudad del Ecuador en
contar con una planta generadora de electricidad.

La Universidad Nacional de Loja es no sdlo
referente obligado sino factor principal del queha

cer cultural de Loja y la Regién Sur del Ecuador.
Miles y miles de hombres y mujeres repartidos en
la geografia nacional y en la del mundo, formados
en sus aulas, dan testimonio de ello.

Es el quehacer, apuradamente recorrido en
estas lineas, que ha formado el ser de la Univer-
sidad Nacional de Loja y que la acredita como una
institucién surgida del pueblo para servir al pue-
blo, abriendo ante sus ojos, con responsabilidad
y respeto, la mas amplia gama de realizaciones
posibles.

Es el suefo inicial, larga y pacientemente rea-
lizado y concretado en edificios, laboratorios,
instalaciones ubicados en el marco de un paisa-
je de belleza sin par; en el ir y venir aplicado y
presuroso de profesores y estudiantes, de admi-
nistrativos empefiosos en atenderlos; es el suefio
inicial, vencedor de dificultades y adversidades sin
tregua, que hoy recibe también el reconocimiento
del CONEA, el cual ha verificado que la vertica-
lidad, la honestidad, la transparencia, el espiritu
de servicio constituyen los estandares de calidad
que caracterizan y gufan el accionar de nuestra
comunidad universitaria.

COMISION EDITORIAL
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Regionalizacion




EL PROCESO DE
REGIONALIZACION
ALSURDELECUADOR

José Poma Loja’

Region Sur del Exuador. Bl Orn, Loja, Zamara Chinchipe. SENPLADES, 2009

PRESENTACION

Durante 2007 y 2008, el Ecuador vivié un proceso consti-
tuyente, promovido por amplios sectores sociales inconformes
frente al creciente deterioro dela calidad de vida de la poblacion,
alainequidad territorial en el desarrollo del pals, alainsuficiente
representacion de la diversidad étnico-cultural del pais, y al dete-
rioro de la ética en la administracién publica. Los movimientos
sociales y otros sectores organizados, cuestionaron el sistema
politico, pero mds alla de ello, ¢l modelo de desarrollo y el sistema
de valores que sustentan la sociedad nacional y global.,

La constitucién vigente obliga a llevar adelante un proceso de
transicion hacia un nuevo régimen de desarrollo. El buen vivir
ha sido planteado como la alternativa al modelo de desarrollo
excluyente y depredador de la naturaleza, que concentr la ri-
queza expandiendo la pobreza, no solo en términos sociales, sino
incluso territoriales. Para muestra, basta hacer notar que “las dos
terceras partes de la produccion agropecuaria se concentra en tres
provincias de la Costa, mientras que las tres cuartas partes de
la produccion industrial, se concentra entre Guayaquil y Quito.
Completa este panorama de disparidad en el desarrollo econd-
mico, la légica del sistema financiero, el mismo que concentra
los recursos en cuatro provincias: Guayas, Manabi, Los Rios y
Pichincha, descapitalizando a las demds” (Barrera, 2005, citado
por GEO-Loja, 2006).

1. coordinador del Centra de Investgacion y Apayo al Desarrollo Local-Reglenal, CIADL-R, UNL
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Fl Ecuador es un pais mega-diverso, la diversi-
dad y proximidad de sus ecosistemas constituyen
uno de sus mayores patrimonios. Junto a la diver-
sidad natural y a través de su proceso histérico
se desarroll6 una diversidad étnico-cultural, que
configura una heterogeneidad que estamos obli-
gados a reconocer.

En este contexto, la posibilidad de constituir
regiones auténomas, responde a la exigencia de
superar las inequidades y profundizar la demo-
cracia, articulando la heterogeneidad en la unidad
nacional, todo ello, en el marco de una creciente
recuperacioén dela soberania nacional. Por tanto,
es indispensable que los sectores mas amplios de
la sociedad, participen en la deliberacion respecio
de las implicaciones de otorgar estatuto juridico
a lo que histéricamente conocemos como la Re-
gién Sur.

ACERCA DE LA REGIONALIZACION

Existen varias posibilidades de conceptuali-
zar las regiones. Pareceria existir cierto consenso
respecto de los elementos que deben articularse
para que exista 1na region: un espacio fisico con
caracteristicas particulares; un lerritorio capaz
de sustentar -de manera relativamente auténo-
ma- a la sociedad que aloja, ademds de un nivel
de conciencia de dicha sociedad respecto de su
identidad. Se habla de regiones formales para refe
rirse a aquellas configuradas con estos elementos
a través de una historia compartida. También
existe la nocion de regiones funcionales, como
aquellas organizadas en torno a centros o redes
de circulacion de bienes, personas e informacion.
Otra forma de entender las regiones, es a partir del
reconocimiento -en un territorio- de un proyecto
politico legitimado, es decir, la proyeccion de un
futuro compartido.

El debate sobre descentralizacion, regionali-
zaci6n y autonomias, no es nuevo en la historia
politica y administrativa ecuatoriana. La decla-
ratoria y constitucion de Loja Federal, alld por los
afios 1859, constituye quiza uno de los primeros
movimientos en el Ecuador y América Latina. Es
obvio que estos debates surgen como mecanis-
mos para frenar el centralismo; sin embargo, es
menos evidente que, la mayoria de veces, dichos
movimientos han surgido como la expresién de
pugnas entre élites, 0 como mecanismos de las
élites locales para reclamar cuotas de poder en el
contexto nacional.

Una descentralizacion profunda, mucho mas
la constitucién de regiones auténomas, busca un
camnbio en el patrén de distribucion del poder.
Sin embargo, la transferencia de poder, desde el
Estado central a las regiones auténomas, puede
resultar contraproducente si en €stas no existe un
tejido social sélidamente estructurado, en cuyo
caso, el poder transferido sélo reforzard estruc-
turas oligdrquicas y clientelares, mds conocidas
en nuestro medio como “cacicazgos”.

El principal desafio para avanzar hacia proce-
sos de descentralizacion y autonomifas, es la falta
de consolidacién de la democracia. Cabe recor-
dar que hace apenas medio siglo, predomind el
régimen de haciendas, en el cual se constituyo
una relacién de dependencia muy fuerte de los
campesinos respecto de la hacienda, relacion que,
luego de los procesos de reforma agraria, es asu-
mida por el Estado. En este contexto, y como lo
sefialé Naciones Unidas en su informe sobre la
Democracia en América Latina, no se ha pasa-
do de “democracias electorales”, es decir que, el
ejercicio de la democracia se limita a la eleccion
periodica de representantes.

Finalmente, el modelo de crecimiento eco-
némico, promovido desde la era de la industria-
lizacion sustitutiva de importaciones, tiende a
producir una creciente concentracion geogrdfica
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de la poblacion y de las actividades econémicas.
Este proceso, condicién inicialmente beneficiosa
del crecimiento, adquiere una dindmica y una
magnitud tales, que se convierte posteriormente
en un escollo del mismo.

ALGUNOS HITOS DEL PROCESO

El 18 de enero de 2008, mediante decreto
No. 878, el Presidente de la Reptiblica, establece
el sistema nacional de planificacién, como una
instancia pablica liderada y coordinada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES. En el mismo decreto {articulo 6), se
establecen siete regiones administrativas para la
constitucion de subsecretarias regionales de pla-
nificacién. La Regi6n Siete estd integrada por las
provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

La Constitucion de la Republica, aprobada en
septiembre de 2008, establece que el Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias,
canlones y parroquias rurales. Se precisa que:
“dos 0 mas provincias con continuidad territorial,
superficie regional mayor a veinte mil kilémetros
cuadrados y un namero de habitantes, que en con-
junto sea superior al cinco por ciento de la pobla-
cion nacional, formardn regiones auténomas de
acuerdo con la ley”. Seguidamente, establece que
la iniciativa para la conformacion de una region
auténoma, corresponderd alos gobiernos provin-
ciales, los que elaborardn el Proyecto de Ley de
Regionalizacion; la Asamblea Nacional, aprobara
dicho proyecto, en un plazo maximo de 120 dias.

Una vez que se designaron las autoridades v
la sede de la subsecretaria dela SENPLADES R-7,
surgieron las primeras voces de descontento en
la provincia de El Oro, frente a la propuesta gu-
bernamental.

Inmediatamente, se desplegd una campana
medidtica para sobredimensionar laimportancia
estratégica de la mancomunidad del rio Jubones,
como la unidad de las provincias de Azuay y El
Oro. Lo que no se ha dicho, es que la Mancomu-
nidad de la cuenca del Rio Jubones (MCR]), es
una institucion creada en el 2005, conformada
por los 12 municipios de las provincias de Azuay,
El Oro y Loja, que estan ubicados en el territorio
de la cuenca del Rio Jubones. Sobre esta base, en
septiembre de 2006, se constituye la Mancomu-
nidad Austro-Sur, cuya misién es “Propiciar la
gestion concertada para el desarrollo sustentable
y sostenible de las provincias de la Region Austro
Sur del Ecuador, como son: El Oro, Azuay, Loja,
Zamora, Morona Santiago y Cafnar”.

Los dias 04 y 05 de marzo de 2010, en la ciudad
de Cuenca, se realiza el denominado: “T Encuentro
de actores sociales de las provincias de Azuay,
El Oro, Morona Santiago y Zamora Chinchipe,
con la finalidad de analizar y discutir sobre la
construccion de la Mancomunidad del Sur, los
objetivos, planes y proyectos que puedan imple-
mentarse a través de ella. Es un espacio que con-
tard con la participacion y aceptacion democritica
de la sociedad civil, los gobiernos seccionales y
provinciales, buscando siempre el buen vivir de
la poblacidn, protegiendo el medio ambiente y
respetando el derecho a la diversidad”. A pesar
del discurso, cabe resaltar que claramente fue una
iniciativa politica de los consejos provinciales de
Azuay y El Oro, quienes llevaron la iniciativa de
la convocatoria y posterior elaboracién de docu-
mentos.

Algunas constataciones:

« Esevidente que el debate surge en torno
ala designacién de las autoridades y dela
sede de la subsecretaria de la SENPLADES
y olros organismos de dmbito regional,
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desde la administracion del Ejecutivo.

« El argumento central de la propuesta de
mancomunidad es la lucha contra el cen-
tralismo, al que se lo responsabiliza de
todos los problemas acumulados por las
localidades mds alejadas.

+» Enningtin momento se analizan las cau-
sas estructurales de la pobreza y degra-
dacion ambiental, como si lo hace el plan
nacional de desarrollo. Convirtiendo la
nocion del buen vivir en el discurso de
maoda, se repiten las mismas ofertas dema-
gbgicas que han acarreado alas clientelas.

« También er claro que la iniciativa lalleva
la prefectura de Azuay, siendo invitadas
principales las provincias de El Oro y Za-
mora Chinchipe.

EL DEBATE PENDIENTE

lLas siete regiones administrativas estable-
cidas mediante decreto presidencial, ya fueron
propuestas en la década de los afios 70, en el siglo
anterior, a partir del trabajo de la Junta Nacional
de Planificacion. Ellas estan fundamentadas en
aspectos fisicos, econdmicos, sociales, culturales
e histdricos; por lo que la propuesta deberia ser

debatida a partir de los mismos argumentos, mas
alld de los intereses en la coyuntura politica.

Es imprescindible entonces, que en el debate
participen los mds amplios sectores sociales, a
través de sus organizaciones histéricamente cons-
tituidas, pues, de lo contrario, el proceso que se
viene es de fortalecimicnto de los cacicazgos lo-
calesy constitucion de cacicazgos regionales. En
cualquier caso, para que la participacion sea efec-
tiva, se requiere la existencia de actores sociales,
para evitar la demagogia y la manipulacion,

Por otra parte, varias investigaciones muestran
que, en el Sur del Fcuador, se ha ido configurando
un territorio con fuertes raices histéricas comu-
nes. Sin embargo, este territorio no es capaz de
permitir la reproduccion de la sociedad gue habita
en él, como se desprende de las altas tasas de emi-
gracion; situacion que se agrava por la ausencia de
una identidad regional e incluso la existencia de
eventuales conflictos entre las provincias.

Papel fundamental en este debate deben cum-
plir las universidades, generando marcos inter-
pretativos de la realidad regional, que permitan
visualizar escenarios tendenciales y construir
escenarios deseados.

Loja, marzo /2010
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desde la administracion del Ejecutivo.

« El argumento central de la propuesta de
mancomunidad es la lucha contra el cen-
tralismo, al que se lo responsabiliza de
todos los problemas acumulados por las
localidades mds alejadas.

+ Enningin momento se analizan las cau-
sas estructurales de la pobreza y degra-
dacion ambiental, como si lo hace el plan
nacional de desarrollo. Convirtiendo la
nocion del buen vivir en el discurso de
mada, se repiten las mismas ofertas dema-
gbgicas que han acarreado alas clientelas.

« También er claro que la iniciativa la lleva
la prefectura de Azuay, siendo invitadas
principales las provincias de El Oro y Za-
mora Chinchipe,

EL DEBATE PENDIENTE

lLas siete regiones administrativas estable-
cidas mediante decreto presidencial, ya fueron
propuestas en la década de los arios 70, en el siglo
anterior, a partir del trabajo de la Junta Nacional
de Planificacion. Ellas estan fundamentadas en
aspectos fisicos, econdmicos, sociales, culturales
e histdricos; por lo que la propuesta deberia ser

debatida a partir de los mismos argumentos, mas
alld de los intereses en la coyuntura politica.

Es imprescindible entonces, que en el debate
participen los mds amplios sectores sociales, a
través de sus organizaciones histoéricamente cons-
tituidas, pues, de lo contrario, el proceso que se
viene es de fortalecimiento de los cacicazgos lo-
calesy constitucion de cacicazgos regionales. En
cualquier caso, para que la participacion sea efec-
tiva, se requiere la existencia de actores sociales,
para evitar la demagogia y la manipulacion.

Por otra parte, varias investigaciones muestran
que, en el Sur del Feuador, se ha ido configurando
un territorio con fuertes raices histéricas comu-
nes. Sin embargo, este territorio no es capaz de
permitir la reproduccién de la sociedad gue habita
en él, como se desprende de las altas tasas de emi-
gracion; situacion que se agrava por la ausencia de
una identidad regional e incluso la existencia de
eventuales conflictos entre las provincias.

Papel fundamental en este debate deben cum-
plir las universidades, generando marcos inter-
pretativos de la realidad regional, que permitan
visualizar escenarios tendenciales y construir
escenarios deseados.

Loja, marzo /2010

B4 REVISTA UNIVERSITARIA



ISSN: 1390-3721 Tiraje: 1,200 eemplares

Editorial Universitaria de la Universidad Nacional de Loja.
Telefax: 07 2 573914
e-mail: diredit@unl.edu.ec / disedit@unl.edu.ec
Loja - Ecuador
Abril - 2010




