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INTRODUCCION

La giobalizacién en los diferentes am-
hitos del convivir humane, es la consigna
que une a ios paises auspiciantes de un
modelo neoliberal imperante, las politicas
de “modernizacién” implementadas por
los gobiernos de turno se han orientado
al abandono progresivo de las responsahi-
lidades del Estado, principalmente en los
campos de la salud, la educacion, el desa-
rrolle econdmice, la generacidn de emplec
vy la proteccién de los recursos naturales,
lransfiriendo estas responsabilidades alos
gobiernos locales y ala sociedad civil, pero
sin el sustento de los recurses respectivos
ni de politicas de Estado a largo plazo, re-
sultando como efecto una época de crisis
generalizada que se traduce en bajas ni-
veles de produccitn, aumento de la deuda
externa, profundizacion de la corrupeion y
la pobreza, agotamiento y destruccién de
los recurses naturales, disminucién de los
presupuestos estatales, de la calidad dela
educacion y del bienestar de la poblacién,

Alternativamente, irente a la imposi-
cion de fos paises dominantes v del capi-
tal internacional, los movimientos sociales
progresistas vienen pianteande 1a necesi-
dad de nnpuisar el desarrollo humano, que
incorpore, entre olros aspectos, la equidad
cn las relaciones individuales, de grupe,
regionaies e internacionales v el sabio uso
de los recursos naturales. En este marco, la
universidad pablica del pais tienc la gran
vesponsabilidad de estudiar esta com-
pleja problematica v, conjuntamente con
les demds actores sociales, proponer las
alternativas de solucion que signifiquen
consclidar un estado soberano y asegurar
cendiciones sostenidas de vida digna a la

poblacidn: v, la exigencia de comprome-
terse con el cambio social, definiendo su
misién, visién y objetivos de manera que
orienfen sus acciones a cumplir con efec-
tividad las responsabilidades propias que
la sociedad demanda de ellas.

Por otro lado, 1a intencién de hacer
o conseguir algo en bien de la provincia
injana, denominada “el dltimo rincon dei
munda’”, es 1a labor diaria que les hijos de
esta tiersa ofrendamos para dar a la "ciu-
dad pequenita y de cristal” el cenit que
siempre se merece.

Para el presente estudio, consideran-
do al Debate como memoria v cranica de
signo ancestral y /o comunitario, bien vale
creer en la sublimidad del ser hurhanao para
ofrecer modelos, y estar de acuerdo con
Auguste Monterroso en que “el ensayn
asi como la vida misma es un mevimiento
perpetuc’, por lo que en la realizacién de
esta obra se ha planteado que, una vez fi-
nalizada, tenga un cardcter dindmico y sea
digna de una publicacién que enaltezca a
nuestre pringipal Centro de Educacian Su-
perior de cardcter piiblice; porio que se ha
intentado desarrollar paginas con armanfa,
investigacidn, asimilacion y exteriorizacion
de conocimientos, dentrs del ambiente real
de la provincia de Loja, caracterizadoe por
la elocuencia, vehemencia, riqueza de ima-
genes, lirismo y solemnidad, tal comeo lo
escribiera Olmedo; de Carrera Andrade se
ha tomado su canto, grandeza y hermosu-
ra para hablar schre ¢l terrufio donde se
desenvuelve la Universidad, expresando el
dolor de [a injusticia y 1a bellezara de su
escenario; se ha sintetizado la conciencia
critiza del intelectual Montalve; y, comao
lo hiciera lcaza, se ha hecho un estudio
realista, ddndole un fondo secial,
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En definitiva, el presente Ensayo es una
exposicidn clara de la temitica en estudio,
la misma que fue sometida a debates y sus-
tentada con el particular y propio pensa-
miento cerciorado del autor. Esperamos
que, como dirfa el psicoanalista Sigmund
Freud, incidird en el valor terapéutico del
arte, dado que a través de él tanto el es-
critor como los lectores revelaremos los
conflictos profundos y descargaremaos ten-
siones, fantasias y ensuefios transforman-
da los escapes psicoldgicos en las diversas
formas de vida concebida por nuestra ses-
quicentenaria Universidad.

En este contexto, la Universidad Nacio-
nal de Loja, reafirmando su compromiso de
coadyuvar con efectividad en el desarrolio
humano de la Regién Sury del pafs, se vie-
ne preparando para asumir este desaffo a
partir de un claro posicionamiento politico
que sustenta una propuesta de gestién de-
bidamente planificada en el corto, mediano
y largo plazo; de ahi que el desarrollo del
trabajo se lo hace tomando en cuenta tres
componentes: Un andlisis sobre la vivencia
de la Universidad en estudio; un segundo
espacio donde se explora el contexto geo-
grafico donde se desenvuelve; concluyen-
do, con el rol que cumple y espera cumplir
en el desarrollo regional y nacional.

1. LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA

En un articulo titulado "Quienes So-
mos”, tomado de una de las paginas que
mantiene este centro de educacion supe-
rior en la red INTERNET, se manifiesta
que: “La Universidad Nacional de Loja,
es una Institucion de Educacién Superior,
laica, auténoma, de derecho pablico, con
personeria juridica y sin fines de lucro, de
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alta calidad académica y humanistica, que
ofrece formacién en los niveles: técnico
y tecnoldgico superior; profesional o de
tercer nivel; y, de postgrado o cuarto nivel;
que realiza investigacién cientifico-técnica
sobre los problemas del entorno, con cali-
dad, pertinencia y equidad, a fin de coadyu-
var al desarrollo sustentable de la region y
del pais, interactuando con la comunidad,
generando propuestas alternativas a los
problemas nacionales, con responsabili-
dad social; reconociendo y promoviendo la
diversidad cultural y étnica, y la sabiduria
popular, apoyandose en el avance cientifi-
co y tecnoldgico, en procura de mejorar la
calidad de vida del pueblo ecuatoriano”.

1.1 ANTECEDENTES
HISTORICOS

El nacimiento de nuestra Universidad
se remonta al (iltimo dia del aio del Se-
fior de 1859, cuando el Gobierno Federal
dirigido por don Manuel Carrién Pinzano
por Decreto dispone que, adscritos al Co-
legio San Bernardo (nombre primigenio
del actual Colegio Experimental Bernardo
Valdivieso), se impartan estudios de Ju-
risprudencia, Filosofia y Letras, Teologia
y Medicina, llegando a efectivizarse sola-
mente los de Jurisprudencia, fundando-
se mediante Decreto Supremo la Junta
Universitaria de Derecho, que da a los
estudiantes la posibilidad de concluir los
estudios en esta especializacion, pero sin
otorgarles titulo alguno, pues los grados
académicos respectivos tenfan que rendir-
se en las Universidades de Quito, Guaya-
quil o Cuenca, Tuvieron que pasar treinta
yseisanos para que, el 26 de diciembre de
1895, en la revolucion liberal, el General
Eloy Alfarg, Jefe Supremao de la Repiiblica,
cree la Facultad de Jurisprudencia, adscrita



todavia al colegio “San Bernardo”, y le auto-
rice para que otorgue a sus egresados los
titulos académicos de Licenciado, Doctor
en jurisprudencia y Abogado.

Es a partir del 9 de octubre de 1943
que, mediante Decreto Ejecutivo expedi-
do por el primer Magistrado de la Nacidn,
Dr. Carlos Alberto Arroyo del Rio, la Junta
Universitaria de Loja es elevada a la ca-
tegoria de Universidad, compuesta de las
Facultades de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales y la de Ciencias, con lo cual este
alto Centro de Estudios comenzo a reci-
bir el mismo trato de ofras universidades,
quedando facultada para conferir Grados y
Titulos que correspondan a las Facultades
o Escuelas gue la integran y a las que, de
conformidad con la Ley, vaya estableciendo
posteriormente.

La Universidad Nacional de Loja, cons-
ciente de su rol social de coadyuvarala
solucién de los problemas regionales y
nacionales en el contexto universal, el 2
de mayo de 1990, toma la decision de im-
pulsar la reforma académica institucional
mediante la implementacidn del Sistema
Académico Modular por Objetos de Trans-
formacion, SAMOT, que se fundamenta en
Ja construccidn-implementacién de pro-
puestas curriculares que, disenadas des-
de las problematicas de la realidad social,
cultural, politica, econdémica, ambientat; y,
de las profesiones, s¢ orientan a propiciar
una educacién emancipadora, es decir, la
formacidn de profesionales capaces de de-
sarrollar sus talentos v conocimientos en el
transcurso de toda su vida, comprometidos
con la solucidn de las necesidades bisicas
de la sociedad. Pero es a partir del 16 de
septiembre del 2002, fecha en la que se ini-
cia el cambio de la estructura académico-

administrativa de la UNL, que consistio en
la eliminacién de las Facultades y la orga-
nizacion del accionar institucional en cinco
Areas Académico-Administrativas (AAA),
que se ha venido impuisande acciones en
las funciones de formacion de recursos
humanos, investigacion, vinculacion con
la colectividad y gestion administrativa
financiera, articuladas a l¢s problemas
prioritarios de ia Region Sur del Ecuador,
sobre la base de los Planes Estratégicos
de Desarrollo de cada una de estas cinco
Areas Académico-Administrativas y del
Plan Estratégico Quinguenal.

1.2 MISION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LOJA

Es misidn de 1a Universidad Nacional
de Loja:

¢ Formar recursos humanos en los
niveles técnico-artesanales, de
pregrado y postgrade, con enfoque
humanista, sélida base cientifico-
técnica, capaces de contribuir a
resolver los problemas del desa-
rrollo humano de la Regién Sur del
Ecuader -RSE- y del pafs.

e (Ofrecer programas de actualiza-
cién profesional y Lécnica continua
en diferentes escenarios de la RSE
y del pais.

« Sistematizar los avances del cono-
cimiento cientifico-técnico v reali-
zar investigacién cientifico-técnica
articulada a la realidad regional y
nacional, difundir sus resultados
e incorporarios a los procesos de
formacién y desarrollo humano.
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Lealtad y Compromiso, con la institu-
cidn de la cual son parte.

Creatividad, innovacion y excelencia, en
la calidad de los servicios que ofrece a la
sociedad en el cumplimiento de la mision
institucional.

Participacion, de todos los miembros de
la comunidad universitaria en la planifica-
cion, ejecucion y evaluacion del accionar
institucional.

La observacién permanente de estos
valores y actitudes promoverd la compren-
sién y confianza entre los miembros de la
comunidad universitaria, hard el trabajo
productivo y agradable, y propiciara el re-
canocimiento social a la labor institucional.

1.5. EL POSICIONAMIENTO DE
LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA

Esta institucién de educacion superior,
de derecho piiblica, asume la siguiente po-
sicién frente a los diferentes aspectos del
contexto universal y nacienal, que tienen
incidencia sobre el desarrollo universitario
y regional:

1.5.1. NEOLIBERALISMO Y
GLOBALIZACION

El neoliberalismo y la globalizacidn,
han generado una hiper-concentracion
de la rigueza, de la ciencia y la tecnologia;
acentuando las desigoaldades colectivas e
individuales de naciones y estados, y au-
mentando la dependencia y la pobreza de
las grandes mayorias; frente a ello, desde
su campo de accion desarrolla alternativas
practicas, solidarias, éticas y equitativas
que ayuden a mejorar la calidad de vida

de ecuatorianos. En este contexto, en torno
alos procesos de integracion latinoameri-
canos y regionales, ia Universidad orienta
sus reflexiones y acciones encaminadas a
favorecer relaciones equitativas entre los
pueblos, impulsando una integracién so-
cial justa, y evitando que se conviertan en
mecanismos de dominacion de unos pocos
sobre la mayoria.

1.5.2, DESARROLLO Y CULTURA

El sistema social imperante promucve
procesos de desarrollo orientados funda-
mentalmente al crecimiento econdmico,
que conduce a deshumanizar al hombre
con practicas de valores culturales ajenos
a la identidad de nuestra poblacién. La
Universidad Nacional de Loja, se identifi-
ca con un desarrollo humano sustentable
que tenga como centro el bienestar del
hombre, lo cual implica la defensa de los
valores, manifestaciones, practicas y sabe-
res de las diferentes culturas que integran
la nacionalidad ecuatoriana; asi como el
use y preservacion del patrimonio natural,

1.5.3. RELACION CON EL
ESTADO Y LA EMPRESA

Frente a las politicas de moderniza-
cidn, que involucran las privatizaciones y
la reduccidn del tamano del Estado, esta
casa de estudios superiores viene defen-
diendo, vigilando y exigiendo la respon-
sabilidad que tiene el Estado de impulsar
el desarrolln social y fundamentalmente,
de la educacidn; e, interactuando con las
otras instituciones publicas y los sectores
productivo-empresariales, para coadyu-
var al progreso regional y nacional, en un
marco de equidad y justicia social,
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1.5.4. AVANCE CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

La generacion de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos registra avances sin
precedentes, los cuales no son asimilados
adecuadamente para fa solucién de los pro-
blemas de la humanidad, acentudndose
la dependencia de los paises margina-
dos en todos los érdenes. La UNL asume
criticamente ideas de punta e impulsa la
generacién de nuevos conocimientos en-
caminados a la solucién de problemas del
desarrollo de toda la poblacion en su zona
de influencia.

1.5.5. COMUNICACION
E INFORMACION

Frente a la vertiginosa innovacion de
la telecomunicacion e informética, este
centro de estudios acoge y se beneficia
selectivamente de la mediatica disponi-
ble, procurando su democratizacion y la
dirige a mejorar los procesos de formacién
profesional, investigacién, comunicacion
institucienal, acceso a redes internacio-
nales de informacion cientifico técnica y
a la interaccidn social,

1.5.6. LA INTEGRACION
BINACIONAL Y REGIONAL

Los procesos de integracién Ecuador-
Perd, se han dinamizado a partir de la firma
del Acuerdo de Paz, potenciando la Regién
Sur del Ecuador come espacio fundamental
paralaarticulacién hinacional. En este con-
texto, la universidad estatal lojana viene
fomentando el desarrollo de la Region de
los Andes Bajos como dmbito binacional
costanero, andino y amaz6nico; a través
de: propuestas para construir e interio-

208 ESTUDIOSUNIVERSITARIOS

rizar una identidad regional binacional,
el intercambio en todos los niveles de la
actividad universitaria, la gestién interins-
titucional de proyectos binacionales; y, el
fartalecimiento de las redes universitarias
va constituidas u otras que sea necesario
conformar,

1.5.7 RESPONSABILIDAD
SOCIAL

Las instituciones ptblicas han sido
creadas y son financiadas para cubrir ne-
cesidades fundamentales de la sociedad:
entre otras, las refacionadas con ia edu-
cacién superior en los dmbitos de forma-
cion de recursos humanos, la generacién
de conocimientos y la prestacion de ser-
vicios especializados. Frente a esta misién
encomendada, la Universidad Nacional de
Loja asume el compromiso de responder a
ella con calidad, pertinencia y eficiencia, de
lo cual rendird cuentas a la sociedad, me-
diante sistematicos y oportunos procesos
de evaluacion y acreditacién institucional.

1.5.8 SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo nacional es esca-
samente articulado, inequitativo y exclu-
yente, por lo que no responde plenamente
a los objetivos del desarrollo humano sos-
tenible. La Universidad Nacional de Loja,
como parte del subsistema de educacion
superior, viene formulando planteamien-
tos e interactuando permanentemente con
los otros subsistemas educativos para me-
jorar integralmente el sistema educativo
nacional, en correspondencia con las ne-
cesidades del desarrollo del pais.



1.5.9 FORMACION
Y CURRICULO

Los curriculos del sistema educativo
ecuatoriano generalmente no se encuen-
tran articulados a los requerimientos de
cambio y desarrollo social. La Universidad
Nacional de l.oja, a través del Sistema Mo-
dular de enseianza-aprendizaje por Obje-
tos de Transformacién {SAMOT), propicia
un proceso de vinculacién permanente de
la docencia y la investigacién con los pro-
blemas de la realidad y sus actores.

1.5.10 NECESIDAD DE
CAMBIO INSTITUCIONAL

Coherentes con los planteamientos
expresados frente alos distintos aspectos
del desarrolio a nivel universal, nacional
y regional; las autoridades, docentes, em-
pleados, estudiantes y trabajadores de la
UUNL, se encuentran comprometidos en
dinamizar y consolidar los procesos de
cambio instituicional, cuyos objetivos se
orientan a dar un aporte efectivo al logro
de la vision de desarrollo regional.

1.6 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Dentro de la planificacién quinquenal y
lade largo plazo que realiza la Universidad
Nacional de Loja se enmarcan los Objetivos
Estratégices, gue contienen, cada une de
eilos, las lineas de accién, los resultados
esperados, asi como el listado de los pro-
gramas y proyectos, que dentro de cada
linea de accion se orientan al logro de estos
objetivos estratégicos.

Por motivo de extensién concedida
para el presente ensayo y porque sus ca-
racteristicas asi lo permiten, me limitaré
a describir los Objetivos Estratégicos to-

mando como base las diversas funciones
del Alma Mater, asi:

1.6.1 FUNCION DE FORMA-
CION DE RECURSOS HUMANOS

Mejorar sostenidamente la formacion
de recurses humanos en todos sus niveles
v modalidades, articulando la oferta aca-
démica a las necesidades del desarroilo
local, regional y nacional, en el marco de
los lineamientos del SAMOT,

1.6.2 FUNCION DE INVESTIGACION

Generar y aplicar nuevos conocimien-
tos cientifico-tecnoldgicos y pramover los
conocimientos ancestrales que den res-
puestas efectivas a las complejas proble-
méticas del entorno regional.

1.6.3 FUNCION DE VINCULACION
CON LA COLECTIVIDAD

Constituir a la Universidad Nacional de
Loja en un espacio de interaccion social
para el analisis, discusion y construccién
de propuestas orientadoras sobre las pro-
blematicas relevantes de la region y del
pais, la promocion y difusién de nuestras
culturas y la produccion de bienes y servi-
cios que contribuyan a su desarrollo.

1.6.4 FUNCION DE GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Elevar sostenidamente la calidad y
transparencia en los procesos de gestion
administrativo-financiera, para asegurar
la ejecucion de las funciones propias de la
institucién: formacion, investigacién-de-
sarrollo v vinculacién con la colectividad.
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1.7 ELEMENTOS ACADEMICOS DEL
SISTEMA MODULAR

El Sistema Modular por Objetos de
Transformacién vigente en la Universi-
dad Nacional de Loja cuenta con elemen-
tos académicos estructurales. Entre ellos
tesemos el objeto de transformacidn, la
matriz prohlemadtica, la matriz teméatica
y el médulo,

1.7.1 OBJETOS DE TRANSFORMACION

Es un problema extraido de Ia realidad,
social o natural, susceptible de ser inves-
tigado y solucicnado. Al momento, los ob-
jetos de transformacion son tomados del
perfil y de las précticas profesionales que
orientan la labor de las carreras universita-
rias, lo que facilita la integracion interdis-
ciplinaria de las dreas del conocimiento; la
relacion practica-teorfa-practica; la vincu-
lacién docencia-investigacion-extension; y
la interaccién universidad-sociedad.

1.7.2 LA MATRIZ PROBLEMATICA

Consiste en la biisqueda, andlisis, orga-
nizacidn, estudio y solucién de los proble-
mas inmersos en el objeto de transforma-
cion, teniendo como punto de referencia
el perfil y las practicas de las respectivas
profesiones.

1.7.3 LA MATRIZ TEMATICA

Estd constituida por los conceptos y
referentes tedricos e instrumentales ne-
cesarios para buscar, analizar, organizar,
estudiar y encontrar soluciones posibles
¥ factibles a los problemas contenidos en
la matriz problemtica; proceso que per-
mitird a los estudiantes adquirir conoci-
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mientos, destrezas, aptitudes, valores ne-
cesarios en la practica de sus profesiones.

1,74 ELMODULO

Es el conjunto o unidad did4ctica mini-
ma constituida por el objeto de transfor-
macidn, 1a matriz problemdtica v la matriz
temdtica a los que acabamas de referirnos.

2. EL CONTEXTO GEOGRAFICO
DONDE SE DESENVUELVE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL DE LOJA

2.1 EL ESPACIO REGION SUR

Considerando que la Universidad Na-~
cional de Loja (UNL) se plantea orientar su
quehacer académico-politico para incidir
prioritariamente en el desarrollo humano
sustentable de la Regién Sur del Ecuador,
es necesario definir este espacio de in-
fluencia y su problematica.

Al respecto, se consideran pertinentes
las reflexiones del Dr. Galo Ramdn, quien
plantea que cuando nos referimos a la Re-
gidn Sur, estamos hablando de las provin-
cias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe,
definicién utilizada por PREDESUR, que
por tanto tiene la ventaja de tener cier-
to reconocimiento institucional, evaca la
historia de los lojanos que fueron a poblar
Zamora y El Oro y tiene cierta apertura
en la ambito nacional. Sin embargo, tiene
dos problemas: parte en dos a la nacién
Shuar al separar las provincias de Zamora
Chinchipe y Morona Santiago, y no cuenta
con el suficiente respaldo de la parte baja
de la provincia de El Oro.



La Regidn Sur se encuentra ubicada en
el extremo meridional del territorio ecua-
toriano y comprende tres grandes zonas
con clara diferenciacion de clima, fisiogra-
ffa, suelos y vegetacion: la zona litoral o
costera, que corresponde a la parte baja de
El Oro, conformada por la llanura costera,
la Hanura aluvial y ¢i pi¢ de monte occiden-
tal; la zona serraniega o andina, que corres-
ponde a la parte alta de la provincia de El
Oro y toda la provincia de Loja, tipicamente
montanosa, con prevalencia de terrenos de
ladera y escasas dreas planas, onduladasy
ligeramente inclinadas; y, la zona oriental
0 amazonica, que pertenece enteramente a
la provincia de Zamora Chinchipe, consti-
tuida por la estribacién oriental, los valles
estrechos y alargados de la subcuenca del
rio Nangaritza y del cursa medio del rio
Zamara, y, las vertientes de la cordillera
subandina, predominantemente monta-
fiosa con pocas dreas planas, onduladas y
ligeramente inclinadas que conforman los
vailes estrechos.

Otra denominacidn es la de “Region de
los Andes Bajos”, que es una propuesta mas
reciente y comprende a las mismas tres
provincias aludidas, mas la Regian Grau del
Pert, Esta es una region integrada ecoldgi-
ca y geopoliticamente que incluye la parte
mas baja de Los Andes y se fundamenta
en la ancestral historia que unificé a los
puchlos Paltas, Guayacuntu y Tallanas,
y que formd la antigua Gebernacian de
Yaguarzongo, que unid a Loja, Piura, Jaén
y Tumbes. Esta propuesta ha recibido el
apoyo académico de los historiadores de
ambos lados por su pertinencia y se con-
sidera revolucionaria frente a la definicién
de limites de los estados nacionales.

Sobre esta base, la Universidad Nacio-
nal de Loja maneja simultineamente las

dos nociones, entendiendo que la Regién
Sur del Ecuador, es parte de la Region Bi-
nacional de los Andes Bajos, cuya vigencia
se acrecentara si se considera que, bajo el
mandato constitucional, la descentraliza-
cién continuard profundizindose propi-
ciando un desarrollo local autogestionario
que darfa impulso a diversas iniciativas re-
gionales de integracién (Catamaya-Chira,
Puyango-Tumbes, Chinchipe-Mayo, entre
otras), que requieren unaarliculacidn para
contrarrestar con mas éxito los aspectos
negativos de la globalizacion, enfrentindo-
ta a través de alianzas estratégicas entre
pueblos con propuestas y espacios geo-
graficos complementarios.

2.2 EL MEDIO BIOFISICO

Esta region se ubica en el extremo meri-
dional del territorio ecuatoriano, cubrien-
do una superficie aproximada de 40.125
km2, equivalente al 14 % de la superficie
nacional, con Ia siguiente distribucién: El
Oro, 5.850 km2; Loja, 11.026 km2; y, Za-
mora Chinchipe, aproximadamente 23.111
kmZ. Comprende tres grandes zonas con
clara diferenciacion de clima, fisiograffa,
suelos y vegetacian: la zona litoral o cos-
tera, que corresponde a la parte baja de
la provincia de El Oro, conformada por
la llanura costera, la llanura aluvial y el
pie de monte occidental, con predominio
de dreas planas, onduladas o ligeramente
inclinadas, en un rango de altitud de 0 a
300 msnm; la Zona serraniega o andina,
que corresponde a la parte alta de la pro-
vinciade El Oro y toda la provincia de Loja,
tipicamente montanosa, con prevalencia
de terrenos de ladera y escasas areas pla-
nas, onduladas y ligeramente inclinadas,
hacia el sur, entre 1.200 y 1.600 msnm,
se encuentran los pequeiios valles rega-
dos por los rios Piscobamba, Malacatos,
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Guayabai-Catamayo y Pindo-Calvas, todos
pertenecientes al curso superior y medio
de la cuenca del rfo Catamayo-Chira; de
ellos, el mas extenso es el valle de Ca-
tamayo (3.500 ha); y, la zona oriental o
amazonica, que pertenece enteramente a
la provincia de Zamora Chinchipe, consti-
tuida por la estribacién eriental, los valles
estrechos y alargados de la subcuenca del
rfo Nangaritza y del curso medio del rfo
Zamora {800 - 900 msnm); v, las vertientes
de la cordillera subandina, predominante-
mente montanosa con pocas dreas planas,
onduladas y ligeramente inclinadas que
conforman los valles estrechos.

Naciendo en el nudae del Azuay, este
espacio territorial presenta caracterfs-
ticas geomorfolégicas muy particulares,
siendo una zona de transician entre los
andes nortefios y centrales, en donde
la cordillera no alcanza los cuatro mil
metros de altura scbre el nivel del mar
Y presenta un solo ramal como macizo
continue, mientras gue existen una serie
de ramificaciones en direccion este - oes-
te, dando como resultado una topograffa
sumamente irregular. En estas condicio-
nes, las dos vertientes de la cordillera reci-
ben de manera casi directa las influencias
amazonica y oceanogrifica; ademds, este
espacio se caracteriza también por ubi-
carse en una zona de encuentro entre las
corrientes fria de Humboldt y cdlida de
El Nifio, lo cual genera una alternancia
de lluvias torrenciales y fuertes sequfas,
cada vez mis frecuentes, por otra parte.
Las caracteristicas anotadas generan -a
su vez- particularidades ecoldgicas que
podrian definirse por la abundancia de
recursos naturales y, como parte de ésta,
una de las diversidades biolégicas méas
importantes del planeta.
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El efecto de la variante topogrifica-
altitudinal, influye directamente sobre
la temperatura y la pluviesidad, dando
origen a una diversidad de microclimas y
ecosistemas que se distribuyen en pisos
altitudinales, cada uno de ellos con una ri-
quisima biodiversidad, internacionalmen-
te reconocida. Asl, segiin una estimacian
de Madsen (1990) citado por Maldonado
{1998), en este espacio geografico habitan
aproximadamente el 25 % de las especies
de la flora del pais, es decir, entre 5.000 y
6.000 especies de plantas vasculares.

2.3 LA POBLACION EN LA REGION
SUR DEL ECUADOR

Etnicamente, la mayoria de la poblacién
es blanco-mestiza; sin embargo, se encuen-
tran dos grupos indigenas claramente di-
ferenciados. El primero corresponde a la
Comunidad Indigena de Saraguro, que se
distribuye ¢n el cantén Saraguro y la pa-
rroquia de San Lucas de la sierra media
alta en la provincia de Loja, asf como en ¢l
canton Yacuambi de la provincia de Zamora
Chinchipe. El segundo, es la nacionalidad
Shuar, que en pequefias concentraciones se
distribuye a lo largo de los vailes estrechos
y flancos de los rios Zamora, Yacuambi y
Nangaritza.

L poblacidn total de la Regién Sur del
Ecuador, reportada por el Instituto de Es-
tadistica y Censos para el afio 2001, fue de
1.007.199, de los cuales el 60,48 % son habi-
tantes urbanos y el 39.52 % son habitantes
rurales. La distribucién por provincias es la
siguiente: El Oro, 52.20 %; Loja, 40.19 %; v,
Zamora Chinchipe con el 7.55 %. La densidad
de la pablacidn en su conjunto es de 26,9 per-
sonas por km2, pero su distribucién por pro-
vincias es heterogénea: El Oro, 87,8; Loja, 37,5;
y Zamora Chinchipe, 3,7 personas por km2.



La poblacién econémicamente activa
(PEA) es de 375.070 habitantes; de ésta, el
2,6 % estd en la desocupacion. La distribucidn
porcentual de la PEA en los tres sectores de
ocupacidn es la siguiente: Sector primario,
agricuitura, silvicultura, caza y pesca (40,5%),
explolacion de minas y canteras {2,8%]).
Sector secundario, industria manufacture-
ra (5,2 %); electricidad, gas v agua ((,3%};
construccion (5,4%). Sector terciario, comes-
cio (12,6%); transporte, alimacenamiento y
comunicacion (3,0%); seguros y financieros
(1,2%); actividades no bien especificadas
(5,7%); trabajador nuevo {1,3%).

En esta region se evidencia una crisis
profunda y generalizada de 1a economia,
gue acusa el deterioro de sus dos activi-
dades basicas que son la agriculturay la
produccién artesanal, la cual se refleja en
las baias condiciones de vida de la pobla-
¢ién, come lo demuestran los siguientes
indicadores: indice de pobreza en lastres
provincias sobre el 68%, mayor a la tasa
nacional y con un valor superior al 83%
en la provincia de Loja; viviendas con
servicios inadecuados en mas del 50%;
hacinamiento de la poblacion alrededor
de! 40%, especialmente en la provincia de
Zamora Chinchipe, entre otros.

Una de las causas del deterioro econd-
mico, social y ambiental es fa marginali-
dad en los dmbitos politico-administra-
tive-financiers, que escamotea cualguier
propuesta viable de descentralizacion. En
estas condiciones, los pobres son cada vez
mas pobres; como consecuencia de ello,
miles de lojanos, zamoranos y orenses han
migrado a otras regiones del Ecuador, Es-
pafia, Italia, Inglaterra y Estados Unidos,
ohiigados por la recesidn cconémicay con
la esperanza siempre latente de lograr un
mejor futuro.

Otro de los aspectos que vale mencio-
nar es que el campesinado no es un todo
homogéneo, es decir, existe diferenciacién
socialal interior de las organizaciones; asi
como se debe reconocer que las formas de
relacionamiento con los agentes de desa-
rrolio -sean piiblicos o privados- dependen
del nivel de legitimidad de éstos; tratando
de identiticar también los mecanismos de
relacionamiento ~muchas veces bajo di-
ferentes forinas de extraccion de riqueza-
con las elites econdmicas locales.

Se considera que on un espacio natural
determinado, las poblaciones que habitan
en &l van tejiendo una serie de articula-
ciones que estructuran una organizacion
social y politica, de tal manera que ese es-
pacio tan peculiar -desde hace més de diez
mil afios- dia arigen a una forma de orga-
nizacion social cuyas caracterfsticas van
dejando su huellaa lo largo de los tiempos.

2.4 1L.0S HOMBRES EN :
LA HISTORIA DE ESTA REGION

Anne Marie Hocquenghem, a partir de
una periodizacién de la historiaambiental
macro regional, resume el desarrollo de
las socicdades que habitaron lo que hoyes
el sur del Ecuador, haciendo notar gque se
cuenta “con diez milenios de desarroilo au-
ténomo basado en organizaciones sociales
y tecnologias autéctonas norandinas y dos
milenios de dependencia y marginalizacion
de los centros de poder de las teocracias
centro-andinas del reino de Espaiia y de
tas reptiblicas hermanas del Ecuador v del
Perd. Son dos mil aios de divisiones arbi-
trarias, de condicidn periférica, de produc-
cidn enddgena y de acumulacidn exdgena”,

En el espacio social al Sur del Ecuador,
hasta antes de la conquista, configuraron
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el territorio los pueblos Calvas y Paltas.
Se ubicaren, los primeros, al horte del rio
Calvas-Macard y hasta el rio Catamayo,
mientras que los segundos, al norte del
rio Catamayao, Los calvas pertenecieron a
la etnia Guayacunda, conjuntamente con
Ayabacas y Caxas, estos iltimos ubicadoes
en el extreme norte peruanc al occidente de
la cordillera de los Andes. “Los bracamoros,
como los malacatos, paltas y guayacundos,
pertenecfan al conjunto jibaro. Los trabajos
de Anne Christine Taylor y Philippe Desco-
la, en 1996, en su nbra Los Guayacundos de
Caxasy la Sierra Piurana permiten vislum-
brar lo que fue la organizacién social de los
grupos jfbaros en el siglo XVI, que debfa
ser similar a la de los malacatos, paltas y
guayacundos antes de la conquista Inca.
Los grupos locales eran fluidos, de 80 a 200
personas, esparcidos cada unaen 10 6 12
casas. El control de cada grupo social se
cjercfa por medio de un jefe de guerra des-
provisto de privilegios socioeconémicas y
de autoridad, salvo durante los conflictos”

tn fa Colonia, el Sur del Ecuador y Norte
del Perti se articulan en el departamento
del Azuay, al que correspondian las pro-
vincias de Azuay, Loja, Jaén y Mainas, La
provincia de Loja, a su vez integrada por
los cantones Loja, Calvas, Paltas y Zaruma.
Muy temprano en la época colonial, a me-
diados del siglo XVI, a partir del descubri-
miento v explotacion de oro en Zaruma, el
territorie se articula a través de la produc-
cién minera y en torno a la localidad de Za-
ruma. La actividad minera demanda mano
de obra, la misma que fue provista a través
de la institucion de 1a mita: “La regién de
los Paltas estaba compuesta por 6 etnias...
de ellas cran movilizados a las minas 600
mitayos de 4 etnias: Amhocas, Garrocham-
bas, Paltas y Malacatos... Para completar
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elalto niimero de trabajadores destinados
a Zaruma, se movilizaron 100 mitayos de
los Cafiaris” . También demandaba mano
de obra la producci6n agropecuaria y textil
de la region, ademds de los insumos pro-
pios de la actividad: herramientas, azogue
y hierro entre Jos principales, los mismos
Gue eran importados de ultramar.

Con el decaimiento de ia actividad mi-
nera, a partir del siglo XVIII, la region se
vuelve a articular en torno a lo que fue la
razén misma de la creacién de la ciudad de
Loja, por su ubicacién geogréfica estratégi-
ca, esto es, la de servir de nexo entre Quito
y Lima, Desde esta perspectiva, la region
se especializa en su funcion de proveer los
medios necesarios para el transporte, es
decir, la produccion de mulares; actividad
que es posible en condiciones de escasez
de mano de obra, circunstancia que obli-
ga a tos hacendados a especializarse en la
produccion ganadera.

Afinales del Siglo XViil e inicios del XIX,
la regidn se dinamiza a partir de la explo-
tacion de la cascarilla. “La recoleccion de
la cascarilla no es una actividad aislada de
1a vida regional; en primer lugar, hay que
encontrar peones en los alrededores; en
segunde lugar, se necesita madera para los
cajones, textiles, bovinos para las pieles de
embalaje, mulas para el transporte. Toda
1a economfa del corregimiento depende de
este conjunto y la cascarilla lo anima” . El
perfodo de auge de la cascarilla duré poco,
a inicios del siglo X1X sabrevino la crisis,
debida, sobre todo, a la técnica de cosecha
que arrasd Jos hosques ~-no solamente del
drbol de la quina- y, ademds, a la escasez
de mano de obra.

Tanto la explotacién minera como la de



cascarilla, son actividades que entran en
contradiccion con el poder terraleniente,
sobre todo porque compiten por la mano
de obra disponible. Esta contradiccidon
se resuelve a faver de los terratenientes,
no tanto por su poder en si mismo, sino
y sobre todo, porque dichas actividades
entraron en crisis.

Con la revolucidn liberal, y en la pers-
pectiva de fortalecer la presencia del Es-
tado, que al mismo tiempo significaba ia
posibilidad de disminuir el poder terra-
teniente, se complejiza la malla politico-
administrativa con la creacién de nuevos
cantones, los mismos que reconocen (al
igual que los anteriores) las antiguas re-
ducciones de indios. El espacio local se
organiza —entonces- a partir de las actua-
les cabeceras cantonales, las mismas que
estdn rodeadas de comunas y éstas a su vez
por las haciendas. s importante notar que
las reducciones de pueblos de indios, se
ubicaron en los sitios mas agrestes , mien-
tras que los canquistadores ocuparen las
mejores tierras y generalmente provistas
de agua para riego.

El esfuerzo liberal por fortalecer y co-
hesionar el Estado Nacional, reconfigura el
espacio lojano, el mismo que desde la Co-
lonia mantenia intercambins comerciales
con el Norte del Per, para redireccienarlo
hacia la Costa y Guayaquil en particular;
de esta manera se constata una mayor ar-
ticulacién comercial de los cantones oc-
cidentales hacia la costa, favorecidos por
la apertura de vias de comunicacién y el
desarrollo comercial e industrial de Gua-
vaquil, pero también por las limitaciones
de ia ciudad de Loja para cumplir con este
rol. Efectivamente, el poder terrateniente
se baso en la produccion de bienes agro-
pecuarios sin ninglin valor agregado y ¢n

el intercambio comercial con el Perd; el
sistema de produccién -basado a su vezen
el control de la fuerza de trabajo- no exigio
inversiones en bienes de capital y tecnole-
gia, configurando un estancamiento que no
hizo posible el desarrollo de la industria.

A finales de la década de los afies 60
en el siglo pasado, a partir de la deses-
tructuracién de la hacienda , nuevas fuer-
zas politicas buscan el cantrol social del
campesinado para convertirlo en su hase
social, aprovechando dindmicas organi-
zativas muy localizadas y dispersas hasta
entonces; logrando desatar procesos or-
ganizativos en varios cantones e incluso a
nivel intercantonal, Subyace a esta realidad
la condicidn subalterna del campesinado
durante el sistema de hacienda, lo que
permite que en este sector se acepte [y se
reproduzcan a su interior) liderazgos de
tipo autoritario,

Ll desarrollo de relaciones mercantiles
en el sector rural, al haber sido liberados
los campesinos del sistema de hacienda,
permite que se consolide un nuevo sector
de comerciantes en las diferentes cabece-
ras cantcnales, Estos comerciantes, gue
inicialmente son campesinos acomodados,
rapidamente desarrolian mecanismos para
captar los excedentes del trabajo campesi-
no, coma por ejemplo la compra anticipada
de las cosechas y el crédito usurero, sea en
insumos ¢ en dinero. Se constituyen de esta
manera nuevas élites locales, cuyos proce-
sos de acumulacion no dinamizan la eco-
nomia, por el caracter parasitario de sus
actividades; sin embargo de lo cual gjercen
un fuerte control social del campesinado.

Por otra parte, desde los inicios de la
década de los afios 70 del siglo pasado,
los recursos del petraleo permiten entre
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ofras cosas el crecimiento del aparato bu-
rocratico del Estado y consecuentemente
el surgimiento de una clase media en las
ciudades.

Por la década de los 80", en el siglo XX,
a partir de la crisis de la deuda externa,
se inician los llamadaos “planes de ajuste
de Ja economia” a través de los cuales se
ha ido disminuyendo ¢l apoyo directo a
los sectores productives y reduciendo e)
gasto pablico, come parte de un proceso
de reducciin del tamafio del Estado y en
nombre de la lamada modernizacién del
aparato estatal. En el sectoragrepecuario,
cl proceso de “schicamiento” del Estado se
inicié con la eliminacién de su participa-
cidn en los procesos de comercializacién,
el desmantelamiento del Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias, la
desaparicion del Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidricos y la transferencia
de los sistemas de riego a los usuarios y
la virtual eliminacién del Ministerio de
Agriceltura v Ganaderfa (en nombre de la
modernizacion del sector agropecuario).
Simultdneamente, la proporeion de pohla-
cion que se halla cn situacién de pobreza se
incrementd significativa y sostenidamente,
dando camo resultado la emigracién de la
poblacidn, especialmente de aquelia del
sector rural,

El desarrollo incipiente de la industria
¥ lareduccion del tamano del Estado, dan
como resultado el desempleo en la ciudad,
lo que a su vez genera la proliferacion de
un seclor de pequenos comerciantes, “El
dinamismo economico de la ciudad de
Loja, y de la provincia en su conjuntn, es
extremadamente débil y esta debilidad se
refleja en la hipertrofia de todos los niveles
del sector comercial. Los muy numerosos
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intermediarios son fa consecuencia del
fraccionamiento del capital comercial,
de la ausencia de alternativas de empleo
y del aislamiento de muchas zonas” . En
la misma perspectiva de “sortear” el des-
empleo, especialmente desde | iniciativa
de profesionales jovenes, se constituyen
las denominadas organizaciones no gu-
bernamentales, cuya proliferacién es muy
notforia.

fntre 1998 y 2000, ¢l Ecuador expe-
rimentd -quizi- la mds grave crisis eco-
nomica y politica de la segunda mitad del
siglo XX: la haja del precio del petrdleo, los
efectos del fendmeno El Nifio y el peso del
pago de la deuda externa, provocaron una
inflacion nunca antes vivida que, sumada
a la corrupcion de las élites econémico-
politicas, obligaron al Gobierno de turno
a establecer la dolarizacién de la econo-
mfa, como una medida para reducir la
inflacién y restablecer la gobernabilidad.
Sin embargo, la inflacién no disminuyo
immediatamernte y mds bien generd una
pérdida de la competitividad de los dife-
rentes seclores econdmicos ecuatorianos.
En el sector rural de la provincia de Loja,
el ingreso de productos agricolas del nor-
te peruano (maiz, fréjol, animales meno-
res), favorecido ademas por la vigencia del
Acuerdo de Paz, impactd negativamente en
la ecenomia de las pequeiios agricultores;
mientras que la contraccion de la deman-
da de ganado (del Peni, pero también del
mercado nacional come Guayaquil), afectd
a los medianos productores.

Finalmente, es preciso anotar que el
proceso de madernizacion del Estado bajo
la perspectiva neoliberal, “coincide” con el
rol asignado a la agricultura bajo el modelo
de acumulacién global; la produccién de



alimentos basada en la gran propiedad y
biotecnologia, cuyas repercusiones para el
sector rural se pueden ohservar en varios
dambitos y se traducen -para los paiscs del
Sur- en politicas impulsadas por las or-
ganismos multilaterales de crédite (BM,
por ejemplo] e inclusive por los mismos
organismos de Naciones lInidas coma la
FAQ. Nos referimos a politicas como la li-
beralizacién del mercado de tierras o el
reconocimiento del derecho de las empre-
sas a patentar para el beneficio privado el
conocimiento tradicional {cuya funcién es
esencialmente de caracter social) e incluso
las especies sobre todo vegetales,

25 PROBLEMATIZACION DE LA RE-
GION EN SUS DIVERSOS AMBITOS
DEL DESARROLLO

Cosntinuando con el presente trabajo,
se abordard resumidamente ia probiemd-
tica en esta region, pero al hacerlg, se to-
mard en cuenta los ambitos de accidon de
las Areas Académico-Administrativas que
tiene la Universidad Nacienal de Loja. Asi,
metddicamente profundizaremos sobre
los aspeclos negativos que conciernen a
la Regidn y nos insertaremaos en el praxi-
mo componente, cual es el rol que cumple
esta Universidad en el desarrollo regional
y nacional,

2.5.1 EL AMBITO DE LA PRODUC-
CION AGROPECUARIA Y LA GES-
TION DE LOS RECURSOS NATURA-
LES RENOVABLES

En esta region se idenlifican cinco gran-
des zonas agroecologicas que presentan
clatras diferencias entre sf, en cuanto a los
aspectos ecologicos (clima, suelos, vege-
tacian} los sistemas de produccidn, los

productos agropecuarios y ios procesos
de degradacion de los recursos naturales
renovables,

L.azona de trépico hiimedo correspan-
de ala zena sur de la Amazonfa Ecuatoria-
na, constituida por ecosistemas fragiles,
en los cuales se evidencian acentuados
procesos de degradacion de los recursos
naturales renovables. Son varios los fac-
tores causantes de esta problematica; sin
embargo, ¢s oportuno mencionar, entre
otros: las inadecuadas politicas estartales
sobre los procesos de colonizacién, los
errdticos y generalmente bajos precios y
mercados distorsionados para los produc-
tos del trépico hiimedo y, las inapropiadas
pricticas de manejo y aprovechamiento
productivo de los recursos naturales re-
novables per parte de los colonos, quienes
sin conocer otras alternativas productivas,
han replicado sus practicas ancestrales
traidas de ecosistemas diferentes, en los
cuales generalmente esti ausente el crite-
rio de conservacion de la cubierta vegetal,
que tradicionalmente ha servido y sirve
de sustenta para las poblaciones nativas.

La mla del hosque natural en el pie de
maonte, las colinas y las montaas, para la
siembra de pastos y otras cultivas, se ha
constituido en una prictica comun de ex-
plotacidn de los recursos naturales renova-
hles, afectandao grave e irreversiblemente a
las ecosistemas naturales, si se considera
que Ins suelos son de baja reserva mineral
y que laalteracidn produce la interrupcién
del ciclo organico.

L.a zona templada andina, compren-
de el piso altitudinal entre 1.800 y 3.200
msnm, en el que se ha incluido el pie de
monte y los pdramos. Se caracteriza por
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lairregularidad de la fisiografia y un acen-
tuado minifundio resultante del proceso
histérico de ocupacién del territorio, con
graves problemas de erosion. Sus princi-
pales productos son maiz, arveja, frutales
de clima templado, cebada (en el cantén
Saraguro} leche, ganado bovino y cuyes.

La zona de secano o del hosque seco,
cubre la mayor parte del territorio sur-
occidental de la provincia de Loja y de la
parte alta de la provincia de El Oro, por
debajo de los 1.800 msnm, también de to-
puografia irreguiar y con una distribucion
estacional de fluvias que se extiende de
enero a abril. Las tierras de esta zona han
sido devastadas en los (iltimos cuarenta
anos, evidencidndose severos problemas
de desertificacion, La pérdida de produc-
tividad de la tierra y los largos e intensos
periodos de sequia han provocado gran-
des desplazamientos pohlacionales de esta
zona a otras regiones del pafs y al exterior,
Entre Jos principales cultivos a tempaoral
sobresale el maiz y en menor grado el mani
y la zarandaja (Pindal, Paltas, Calvas, Es-
pindola, Puyango, Pifias, Portovelo).

Las dreas servidas con riego en la pro-
vincia de Loja y la parte alta de la provin-
cia de El Oro presentan una problemética
particular en cuyo desarrollo histdrico han
concurtido y estdn vigentes dindmicamen-
te factores de tipe social, econdmiico, cul-
tural, legal, politico-ideolégicos, bisfisicos
y técnicos, los mismos que afectan, condi-
cionan y potencian en diverso grado las ac-
ciones de los productores agropecuarios y
la gestidn de los recursos naturales renova-
bles; siendo éstos: dificultades técnicas por
una fisiografia compleja; desigualdad en el
aprovechamiento del agua; deficiencias en
la organizacién y participacién comunita-

218 ESTUDIOSUNIVERSITARICS

ria, falta de gestion integral; debilidades en
la legislacidn; manejo no sustentable de los
recursos naturales renovables y pérdida
de las fuentes de agua; y limitada coordi-
nacidn interinstitucional. Los principales
cultivos son cafia de azicar, tomate rifidn,
fréjol, pepino y pimiento que se destinan al
consumo interno y al mercado nacional, en
el canton Macard sobresale el arroz.

La llanura aluvial y 1a llanura costera
con riego, que se encuentra enteramente
en la provincia de El Oro, esté dedicada a la
produccién de banano y cacao, en las que
se utiliza tecnologia relativamente avanza-
da; de igual forma, el cultive de camaron
ocupa la zona de los manglares costeros.,

La economia de la region gira en tor-
no principalmente a cuatro productos de
exportacién: banano, cacao, camarones y
café, que en conjunte representan mas del
80 % del sector primario.

En RESUMEN, se concluye que existe
una diversidad de problemas multidimen-
sionales, que si hien son comunes, respan-
den a las caracteristicas particulares de
cada una de ellas; entre los principales pro-
blemas se pueden seiialar los siguientes:

» Desigual distribucién de la propie-
dad de la tierra, principaimente en
la zona medio aita.

« Deficiente sistema de comer-
cializacién de bienes y servicios
agropecuarios-forestales y falta
de alternativa en politicas agrarias.

«  Elcambio de uso del suelo (defo-
restacion o eliminacian del hosque
natural), acompafiado en suapro-



vechamiento de tecnologfas incom-
patibles con el mantenimiento del
equilibrio del ecosistema,

= Elinadecuado control de plagas y
enfermedades en el proceso pro-
ductivo agropecuario; y, limitado
conocimiento de los recursos ge-
néticos nativos.

« Débil organizacion social y escaso
conocimiento de cambios cultu-
rales, economicos y sociales en el
proceso histérico implicito.

« Laausencia de propuestas para
dar valor agregado a los produc-
tos agropecuarios y a los recursos
naturales renovabies.

« Lafalta de valoracidn de los servi-
cios ambientales de los diferentes
ecosistemas y agro-ecosistemas.

« Altos indices de marginalidad y
pobreza que generan fuertes pro-
cesos de emigracion, con la con-
comitante expuisién de la fuerza
de trabajo.

2.5.2 EL. AMBITO DE LA SALUD DE
LA POBLACION

La salud de la poblacién del pais y por
ende de esta region, es afectada profun-
damente por el modelo neoliberal impe-
rante, que aleja cada vez mas al Estado de
sus obligaciones, profundiza la inequidad
social y aumenta la pobreza en la mayoria
de la poblacién. Asf lo demuestran los si-
guientes indicadores a nivel del pais: tasa
de mortalidad infantil estimada; 30 por
1.000 nacidos vivos, tasa de mortalidad

materna registrada: 74,3 por 100.000 na-~
cidos vivos, oferta de salud: 49,2%, haci-
namiento critico: 31,5%.

Dentro del contexto nacional, la pro-
blemitica de la salud ligada a los factores
sociales, es atin mas compleja, debido al
abandono del nivel central, la inaccesibi-
lidad y la migracién, entre otros. Asf, en
la provincia de Loja, especialmente en los
cantones del cordén fronterizo, la oferta
de servicios de salud es inferior al 50%; en
tanto que, el hacinamiento de la poblacion
es de alrededor del 40%, especialmente en
la provincia de Zamora Chinchipe.

Las enfermedades carenciales, entre
otras, la desnutricion crénica en menores
de 6 anos en Loja, El Oro v Zamora Chin-
chipe para principios del presente siglo
presentaba valores de 58,4 9%, 36,3 %, 41,5
%, respectivamente, siendo mayor en las
zonas rurales.

En cuanto a los indices de mortalidad
materna e infantil, esta region también
presenta tasas superiores a las naciona-
les, especialmente en la provinciade Loja,
en donde la mortalidad materna, durante
el afio 1999 fue de 135,6 por 100.000 na-
cidos vivos y la mortalidad infantil de 52
por 1.000 nacidos vivos.

El grupo poblacional con mayor ries-
go de enfermar o morir lo constituyen las
madres y nifios, los mismos que registran
altas tasas de morbi-mortalidad. En el caso
de la poblacién infantil las enfermedades
de mayor incidencia son las parasitosis,
las diarreicas y las respiratorias; a ello se
suma, la desnutricién, que constituye un
problema de enorme proporcian y vastos
efectos, ligada a la pobreza masiva de am-

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 219



plios sectores populares. Eilo se traduce en
altas tasas de mortalidad infantil y mayor
frecuencia y gravedad de las enfermeda-
des, afectaciones al crecimiento fisico, la
productividad y el desarrollo mental, El
accionar de los servicios de salud ticne un
enfoque eminentemente biclogista y por
miltiples causas no satisfacen los reque-
rimientos de la poblacion, evidencidndo-
se {u falta de personal, de equipamiento
¥ una distribucién espacial inequitativa,
sobre toda porque el personal de salud se
concentra en las capitales de provincias.
Adicionalmente, los profesionales de la sa-
lud que prestan sus servicios a nivel rural
ro cumplen satisfactoriamente con sus
obligaciones en los horarios pertinentes
yno hay una identificacidn ni participacidn
comunitaria. De igual manera, hay déficit
de medicamentos y los pocos gue existen
tienen costos elevados y, por ende, no es-
tan al alcance de los sectores populares.
Tampocu se Hleva un sistema adecuado de
informacion y la comunidad en muchos
casos descanace los servicios de salud que
prestan. A ello se debe afiadir Ja fuerte des-
articulacion del trabajo interinstitucional
de las organizaciones relacionadas con la
saiud, fa falla de promocion de espacios
y estilos de vida saludable, el desconoci-
miento y abandono de pricticas y conoci-
mientoes tradicionales de salud ancestral
(Gonzdlez, 2003).
2.5.3 EL AMBITO DE LA EDUCA-
CION, EL ARTE Y LA COMUNICA-
CION

La educacion, el arte y la comunicacion
social en el pafs y, por ende en la Region
Sur det Ecuador, estdn afectados por las
paolfticas socio-cconémicas imperantes,

que les impiden ser reales dinamizado-
res del desarrollo regienal v nacional, A

220 ESTUDIOSUNIVERSITARIOS

continuacién, se expone resumidamente
los prohlemas mds relevantes:

La Educacién

El curriculo vigente en los diferentes
niveles del sistema educativo nacional, pre-
senta falencias que afectan al desarrollo
integral de los estudiantes, por su desac-
tualizacidn, escasa pertinencia y desvincu-
lacion con la realidad econémica, politica
y cultural de las regiones y el pafs; conse-
cuentemente, los productos educativos no
satisfacen los requerimientos sociales, el
pais incrementa su dependencia cultural
respecto de otros, y no se fortalece la ca-
pacidad de liderazgo y autoestima de la
poblacién para resolver sus prohlemas,
En estas condiciones tuma relevancia el
populismao, la corrupcién, la mediocridad
y los desajustes administrativo-estatales.
Algunas de las causas de esta situacién son
las siguientes:

¢ La problemdtica del curriculo no
ha sido objeto de investigaciones
serias, arganizadas y sistematicas,
razon por la cual no se dispone de
informacién concreta y especifica;
tampoco de metadologias, proce-
sosy téenicas de planificacion, en-
sefianza-aprendizaje, evaluacidn,
diseno y uso de ayudas diddcticas,
que sirvan de insumo basico para
la formuiacion de propuestas de
solucion a la crisis educativa, tanta
a nivel primario, medio y superior,
disefiando sus especialidades y
carreras en funcién de la moda y
a las propias y particulares moti-
vaciches y criterios de guienes los
elaboran,

* No existen acuerdos interinsti-



tucionales para definir planes de
desarrollo integrales, en donde la
educacién y el curriculo sean iden-
tificados como elementos impor-
tantes para coadyuvar al desarrollo
humano.

Los aspectos relacionados con
la familia, }a comunicaci6n en el
hogar, la educacién sexual y re-
productiva, 1a solidaridad, los va-
lores, entre otros, no constituyen
elementos centrales del currfculo
del sistema educativa nacional.

Las instituciones formadoras de
maestros intentan procesos for-
mativos orientados al manejo de
las disciplinas, metodologfas y téc-
nicas, pero no abordan elementos
para desarrollar la inteligencia, la
capacidad de resolver problemas
y la creatividad de los estudiantes.

A los prablemas mencionados so-
bre el curriculo, es pertinente agre-
gar aquellos ligados a las politicas
educativas nacionales, al presu-
puesto destinado a la educacion,
la infraestructura, el compromiso
y capacitacion de los docentes y la
administracion de las instituciones
educativas, los mismos que breve-
mente se resumen asf:

Las débiles relaciones de la region
con el poder central en razén de
que es una zona econdmicamente
marginada, ubicada geografica-
mente en la periferia del pais y
que presenta condicienes natura-
les adversas en diferentes aspec-
tos; siendo la gestion educativa
caracterizada por su dependen-

cia, individualismo, centralismo y
burocracia; lo que ha impedido la
coordinacién, colaboracian, solida-
ridad y trabajo interinstitucional.

« *Lafaltade polfticas de desarrollo
educativo por parte del Estado, de
los organismos de desarrollo re-
gional y de los gobiernos locales.

« *Lalimitada cuitura de la solida-
ridad y del trabajo colectivo, y el
incipiente liderazgo de las insti-
tuciones educativas y culturales,

El Arte

Considerando que la cultura es el pro-
ducto de la acumulacién historica de las
experiencias de un pueblo, de sus précti-
cas sociales y sus vicisitudes a lo Jargo del
tiempo; aqui, en correspondencia con las
caracteristicas particulares de los grandes
ecosistemas y de los rasgos étnicos par-
ticulares de los grupos humanos que los
habitan, se manifiestan una diversidad
de costumbres, conocimientos, creencias,
hibitos y habilidades artisticas en los di-
versos Ambitos (musica, pintura, escultu-
ra, letras, entre otrasj, que imprimen una
identidad propia a sus diferentes pueblos.

Loja, es reconocida a nivel nacional e
internacional como la Capital Musical del
Ecuador, por su produccién musical diver-
say por la calidad de interpretacidn de sus
cantantes y misicos. De igual forma, en el
Ambito de las letras, la produccion literaria
de Loja tiene una presencia nacionalmente
reconocida. A pesar de los reconocimien-
tos, en los niveles nacional e internacio-
nal, de las manifestaciones artisticas, no se
cuenta con un plan de desarrollo cultural
de la regién, construido con la partici-
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pacion de los diferentes actores y con el
compromiso de apoyo de las instituciones
involucradas, mediante politicas claramen-
te definidas y consensuadas. Elio indiscu-
tiblemente ha menguado el desarrollo del
arte, prevaleciendo esfuerzos dispersos,
que no constituyen apoyos efectives a sus
cultores en las diferentes manifestaciones,
en lalinea de la creatividad y la construc-
cion creciente de una identidad cultural
propia, como base del desarrollo regional,

La Comunicacién

{.0s actuales tiempos se caracterizan
por un vertiginoso desarrollo de las co-
municaciones, La informitica, telematica,
cibernética, entre otros, alcanzan avances
increfbles que permiten acortar distancias
geograficas, tejiendo verdaderas redes de
informacidn. La telefonia celular, las tele-
conferencias, la gran red de informacion
mundial, constituyen medios que han
transformado las viejas formas de comu-
nicarse, desplazando a un segundo plano
a los periddicos, revistas, libros, telefonia
convencional, etc,

Sin embargo, las grandes redes de co-
municacifn satelital, las cadenas interna-
cionales de informacion y la presencia y
consolidacion de los mercados mundiales
para el consumo, la incondicionalidad de
los gobiernos de turno hacia los pafses
hegemdénicos, hacen que la comunicacidn
y la cultura se estandaricen, convierten
al pafs en una nacién-aldea consumidora
de productos tecnolagicos, educativos y
culturales, y desplazando a la familiay la
escuela como niicleos de los procesos de
comunicacion social e instituciones ideold-
gicas mas importantes, realidad de la cual
no escapa la RSE.
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2.5.4 EL AMBITO DE LA ENERGIA,
LAS INDUSTRIAS Y LOS RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

La Energia

En el campo de la energla y la electro-
mecdnica se han identificado algunos pro-
blemas, entre los mds relevantes se anotan:

» lsoindebide de la energia en los
sectores industrial, artesanal y
doméstico, ninglin desarroiio de
nuevas fuentes de energia.

¢ (peracién con maquinaria electro-
mecanica que no ha sido disefiada,
adaptada o seleccionada de mane-
ra técnica (funcién a cumplis, po-
tencia, rendimiento y longevidad),
lo que se traduce en un aumento
de los costos y tiempos de produe-
cién, mayor consumo de energia,
baja calidad de los praductos y alto
valor de venta (menor competiti-
vidad).

s  Altos costos de la maquinaria elec-
tromecanica importada.

«  lLscaso dominio de los procesos de
montaje e instalaciones industria-
les con sistemas electromecéanicos.

La Industria y la Produccién Artesanal

La industria y la produccidn artesanal
en ta RSE evidencian un desarrolio inci-
piente, particularmente en las provincias
de Loja y Zamora Chinchipe, en compara-
cidn alos niveles alcanzados en provin-
cias como Pichincha y Guayas, la deficiente
infraestructura, el reducido mercado, asf
coma los limitados capitales dedicados a



este sector, no facilitan la expansion de la
gran industria. Las industrias se circuns-
criben ala preduccidn de bienes de consu-
mo dirigidos hacia el mercado local, tales
como: productos alimenticios y de bebidas,
fabricacién de muebles, fabricacion de pro-
ductos de minerales no metalicos (cerd-
micas, articulos de hormigon, cemento y
yeso) fabricacién de productos de metal,
excepto maquinaria y equipo. Un reducido
nimero de industrias dedica su actividad a
la produccion de substancias y productos
quimicos.

La actividad artesanal en el 32,4 %, se
orienta a fa prestacién de servicios; sin eni-
bargo, aguelias que producen bienes en
su mayoria ne han innovado sus técnicas
productivas, ni la calidad de sus articulos
finales, de tal forma que sean competitivos
en el mercado regional y nacional. Se in-
cluyen, entre viras, las siguientes ramas:
confeccion de calzado y articulos de cuero,
joyeria, talleres de reparaciones eléctricas,
reparacion de automoviles y motocicletas,
fabricacién de prendas de vestir, curtido
v adobo de pieles; confeccién de cortinas,
productos de felpa, tapicerfas; y, en grado
insignificante, fabricacion de partes, piezas
y accesorios para vehiculos automotores.

Entre los principales factores que in-
ciden en el escaso desarrollo industrial
v artesanal se pueden mencionar los si-
guientes:

» Faltade propuestas de industriali-
zacion de las materias primas pro-
piasy del mejoramiento de la cali-
dad de los productos terminados.

»  Desorganizacian en el sistema de
gestion y comercializacién de los
productos, los cuales se negocian a

través de intermediarios y comer-
cianles, con menor beneficio para
el praductorn

»  Falta de estudios sobre los merca-
dos potenciales del Norte del Per,
de la zona Andina, 1a Unién Euro-
pea, MERCOSUR y el sector asidlice
de la cuenca del Pacifico, para de-
sarrollar las industrias derivadas
de la produccion regional agrope-
cuaria, mirera, quimica, textii, etc.

Los recursos naturales no renovables

En ¢l contexto del pafs, se reconoce el
considerable potencial minere de laregion;
asi, en cuanto a minerales metdlicos cuen-
ta con importantes distritos auriferos. De
igual forma, existen diversos yacimientos
de minerales na metilicos, constituyen-
do éstos aproximadamente el 60 % de las
riquezas mineras presentes de la region,
Sin embargo, el aprovechamiento de todo
este potencial minero ha tenido altos y ba-
jos, siendo los principales problemas fos
siguientes:

¢ Laactividad minera ha sido extre-
madamente desordenada y ha can-
sado destruccién y degradacién del
ambiente, lo que se ha traducido en
pérdida de 1a cobertura vegetal y
de la biodiversidad, contaminacién
de los ecosistemas y afectaciones
araves a la salud humana.

» Losingresos producidos por esta
actividad hasta ahora no se han
quedado en la region.

o Se conece muy poco sobre el ver-
dadero potencial minero de fa RSE,
por cuanto se carece de estudios
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definitivos.

* Laadicidn de valor agregado a los
recursos explotados es minima.

* Localmente Ia actividad minera
genera procesos de inflacion y
desplazamiento de mano de obra
aatros sectores productives, prin-
cipalmente del agropecuario.

2.5.5 EL AMBITO JURIDICO, SOCIAL
Y ADMINISTRATIVO

Los aspectos juridicos sociales y ad-
ministrativos constituyen ejes transver-
sales a los otros ambitos arriba descrites;
no obstante, a continuacion se resumen
algunos elementos de mayor notoriedad
que enmarcan la problematica misma de
este ambito,

Lo Juridico

Desde la década de los ochentas del
siglo anterior; se advierte en el Ecuador
renovadas tendencias hacia la reforma del
Estado y del Derecha, en lalinea ideoldgica
del Neoliberalismo. Esta propuesta de “Mo-
dernizacion del Lstado”, que presupane
también la “Modernizacién del Derecho”
que es consustancial, implica varios cam-
bios; entre otros: el traslado de compe-
tencias y atribuciones del Estado a otros
acteres; la privatizacion de la economia; la
indiscriminada integracién de fa produc-
cién al mercado mundial; la transferencia
de las empresas estatales al sector capita-
lista; la raptura de la unidad interna nacio-
nal para dar paso a una estructura estatal
mundial globalizada y hegemonizada por
los Estados de mayor desarrollo; la reduc-
cién del aparato estatal, de su burocracia y
de sus competencias; la descentralizacién
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y desconcentracion de las capacidades de
decision y ejecucion de obra publica y de
los servicios; y, el pago de la enorme deuda
externa, para lo cual se asigna gran parte
del presupuesto nacional.

PPor otro lade, la administraciéon pa-
blica, como ejecutora de los planes de de-
sarrollo del pais, no ha logrado incidir en
el desarrollo econdmico, social v cultural
de la poblacion, mediante la prestacion de
servicios piblicos eficientes, eficaces y de
calidad, as{ como cl bienestar comin de la
colectividad por medio de la aplicacién de!
derecho y la justicia.

El régimen administrativo y seccional
dependiente estd afectado por una diver-
sidad de problemas que se manifiestan en:
insuficiente satisfaccion de las necesidades
comunitarias; obligada recurrencia a los
funcionarios del mas alto nivel jerdrquico
para la resolucién de conflictos; autorida-
des sin poder decisorio; y, agudizamiento
de los conflictos sociales.

En cuanto a los gobiernos seccionales
auténomos es pertinente mencionar que
adolecen de una serie de problemas; entre
otros, limitados recursos financieros; de-
pendencia politica financiera del gobierno
central y de la legislatura; inflada buro-
cracia; corrupeion en la contratacion de la
abra piiblica; escasa participacién ciuda-
dana; centralismo y abuso de poder dentro
del gobierno seccional; y, marco jurfdico
inadecuado y caduco.

Lo Soclal-Administrativo

Las organizaciones sociales adolecen
de falta de formacidn polftica de los lideres;
escasa capacidad de gestién de recursos; li-
mitado poder de convocatoria; predominio



de las tendencias politicas tradicionales de
derecha en la mentalidad y voluntad de las
personas; subyacen intereses personalis-
tas v oportunistas y el manipuleo y chan-
taje por parte de los gobiernos de turno.

Complementariamente, es pertinente
referirse a los problemas de las organiza-
ciones campesinas en el sectar rural, que se
caracterizan por ser débiles internamen-
te, con una gestion operativa inadecuada,
escasa participacion de sus miembros,
obligaciones poco claras, distribucién de
acciones muchas veces desordenada y
conflictiva, e inequidades de género que
se agudizan por la migracion.

Por otra parte, la Familia, que Lradicio-
nalmente ha constituido el elemento mas
importante de a sociedad, también esta
en crisis; las relaciones arménicas que de-
ben primar entre sus integrantes, se ven
amenazadas e icluso se deferioran en
forma progresiva, precisamente por ia in-
satisfaccidn de las necesidades basicas que
permitan una subsistencia digna, debidoa
la falta de fuentes de trabajo, que a su vez
conileva ala migracion hacia otros pafses.

En cuanto al desarrollo productivo-
microempresarial en cl orden comercial,
industrial y de servicios, es muy limitado,
caracterizandose por una deficiente or-
ganizacién, planificacion, direccién y eva-
luacion; asi coma, por una conformacion
juridica-administrativa insegura, primaria
e individual, con regulacion estatal ambi-
gua y con escasa participacion comunita-
ria. Siendao sus problemas relevantes los
siguientes:

Elevada especulacién de la economia,
alto endendamiento piiblico, prohibitivas
tasas de interés, baja capacidad adquisitiva
de los salarios, elevado crecimiento de im-
portaciones suntuarias, colapso del siste-
ma financiero y costoso salvataje bancario
que llegd a su climax en e 2001, quebrando
el sistema bancario nacional con nefastas
consecuencias; escaso conocimiento de
procedimientos para la aprobacién de in-
versiones y cusiodia de valores,

El Turisma

En el dmbito del turismo, fa RSE dispo-
ne de una diversidad de escenarios natu-
rales y antrépicos con grandes potenciali-
dades para el desarrollo del turismo, como
uente generadora de trabajo y rigueza sin
precedentes: una geologia especial de pai-
sajes glaciares, mesetas, cafiones y valles;
una enorme biodiversidad muy particular
de bosyue hiimedo, bosque seco, paramos,
manglares. Entre estos escenarios se cuen-
tan religuias histéricas y paisajes maravi-
Hlosos en las tres provincias.

Esta posibilidad de desarrollo econd-
mico-social para la RSE no ha sido debida-
mente aprovechada, debido a diferentes
causas, entre otras;

La falta de promaocidn a nivel nacional
¢ internacional de las atracciones tur{sti-
cas de la regidn; deficiente infraestructura
vial y el ineficiente servicio aéreo que nos
conecte con el resto del pafs; escasa pre-
sencia del recurso humano capacitado; y,
¢l limitado desarrollo del sector hotelero
y de servicios conexos,
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3. EL ROL DE LA UNIVERSIDAD EN
EL DESARROLLO REGIONAL

3.1 LA VOCACION Y VISION DE DE-
SARROLLO DE LA REGION SUR DEL
ECUADOR

fista region tiene caracterfsticas muy
especiales que te dan una identidad propia,
esunaregion donde el desafio permanente
de una naturaleza agreste y dura ha forjade
un tipo de hombre abierto a Ia solidari-
dad, a la creatividad cultural v a la lucha
poriasupervivencia v el progreso; en este
territorio ser extranjero o forastero casi
coustituye un privilegio, la hospitalidad v
cordialidad del surefio resalta y enaltece
sus mejores tradiciones.

El desarrolio puede ser concebido
como un proceso de mejoramiento cuan-
titativo y cualitativo, guiado por una visién
de transformacién, planificade y vivida por
conjuntos de personas intimamente vin-
culadas e interactuantes que conforman
soctedades, instituciones u srganizaciones,
en la bisqueda de: realizacién personal y
grupal, libertad, bienestar, participacidn y
trascendericia,

Frente alas distintas concepciones que
existen sobre el desarrolls, urge promover
en lu regién y en el pais un modelo de de-
sarrollo humano sestenible, basado en la
inversion para mejorar en capital huma-
no y social (organizacién), que permita el
plena aprovechamienta de las capacidades
humanas y de las riquezas naturales; esto
es, que abarque las dimensiones social,
econdmica, ambiental y ética.
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3.2 CARACTERISTICAS DEL DESA-
RROLLO SOSTENIBLE

Tratando de brindar algunas pautas
metodologicas, se describird alpunas de las
caracteristicas del desarrollo sostenible,
siendo estas:

* Socialmente justo, por lo que ha
de huscar soluciones a la margi-
nacién, a fa pohreza y ala distribu-
cion desigual de las aportunidades
¥ recursos.

« Soiidario, con las futuras genera-
ciones.

» integral, en cuanto debe considerar
los diferentes Ambitos de desarro-
llo personal y social.

* Econ6émicamente viable, en fun-
cién de sus necesidades de mate-
rias, energia y servicios.

«  Respeluoso y creativo, no destruc-
tor sino potenciador de las bases
sobre las que descansa ef desarro-
lle, respetando la diversidad de al-
ternativas,

«  Pacifista, puesto que no debe utili-
zar ef conilicto bélico ni para resol-
ver ias tensiones internas ni como
pilar del desarrclio, promoviendo
mecanismaos democraticos como
el didlogo y el consenso,

Ein este contexto, resulta importante
reflexionar y descubrir las posibilidades
y direccionalidad que deberia tener el
desarrollo sostenible de la Regién Sur del
Ecuador, a partir de la disponibilidad de



recursos, su proceso histérico- cultural y
las relaciones con otros espacios geogra-
ficos adyacentes.

3.3 ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO DE LA REGION

Bl modelo de desarvollo nacional, ca-
racterizado por su naturaleza concentra-
dora y dependiente, con politicas poco
soheranas y alta dependencia econdmica
v tecnaldgica requiere de un cambio en su
dindmica; por lo que basado en su capital
humano, social y cultural debe impulsar
alternativas de desarrollo viables y des-
centralizadoras, oportunidades para forjar
nuevos y mejores sistemas y relaciones de
produccidn, que contrihuyan a revertir las
situaciones de inequidad existentes en el
maodelo vigente,

El desarrolle regional, entendido coma
un procesa de cambio sostenido que con-
duce a un mejoramiento integral y conti-
nuo de todos los aspectos que configuran
la vida ciudadana {econémice, social, cul-
tural, polftico, cientffico, educative, entre
otros) con referencia a un espacio biogeo-
grifico y social determinade, que se ubi-
ca en el contexto nacional y articuia sus
actividades a éste, ¢s un encrme desafie
para lus ecuatorianos por cuanto implica
el esfuerzo mancomunadao de todaes los
actores regionales, ¢l fortalecimiento de
los organismos seccionales y el robuste~
cimiento de las actividades productivas
autdctonas, sobre todo de aquellas para
las cuales la poblacién y los recursos tienen
especial vocacion,

Esto significa que el desarrollo regio-
nal y nacional puede construirse sobre la
hase de los siguientes elementos: el cam-

bia en la mentalidad, saberes y haceres
de los actores sociales; la dispanibilidad
sostenida de recursos humanos calificados
para dinamizar la produccidn en condicio-
nes de mayor equidad y transparencia; la
disponibilidad de mvestigadores capaces
de generar conocimientos sobre la probie-
matica y vocacion de la realidad regional y
nacional, para incrementar la produccidn,
la productividad, conservar los recursos
naturales y contribuir en la sclucién de sus
problemas mas graves; la disponibilidad de
intelectuales socialmente comprometidos
que orienten el andlisis v solucién de Jos
mds importantes problemas regionales-
nacionales y la gestidn pablica. Todas estas
condiciones se enmarcan en la mision que
deben cumplir las universidades del pais,
y la Nacional de Loja en particular en su
zona de influencia.

De hecho, la historia ha demostrado
que el desarraollo de un pais o region esta
mas relacionado con la creacidn de cono-
cimientos, el fortalecimiento de las capa-
cidades humanas y la organizacién social
(capital humano y social), antes que con
la disponibilidad de recursos naturales
(capital natural). Desde esta perspectiva,
es incuestionable que el futuro de nuestra
region y del pafs, estard intimamente liga-
do con el desarrolio de la educacion en sus
diferentes niveles, entre ellos ¢l superior;
esdecir, con lo que hagan o dejen de hacer
las universidades, en cuanto a la formacion
de recursos humanos, la investigaciin y la
formulacién de las propuestas de desarro-
llo humano.

En el contexto de lo sefialado, la Uni-
versidad Nacional de Loja, como institu-
cion pithlica de educacién superior, se ha
comprometido, de manera explicita, a im-
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pulsar desde su accionar el desarrolio de
esta regidn, de manera gue conlleve al me-
joramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, en especial de los grupos menos
favorecidos {poblacidn rural, urbano mar-
ginal y los grupos étnicos minoritarios); y,
por ende contribuir al desarrollo nacional.

En el cumplimiento de este compro-
miso, nuestra entidad de educacion su-
perior viene interactuando con todos los
actores sociales involucrados (organismos
regionales, gobiernas locales, delegaciones
nacicnaies, erganizaciones no guberna-
mentales, instituciones educativas, seclto-
res empresariales, sociedad civil} coordi-
nando y complementando esfuerzos, como
estrategia para lograr una mayor inciden-
cia en el desarrollo regional, procurando
¢l cumplimiento de su misian con niveles
crecientes de pertinencia y calidad.

En el marco de la naturaleza y posicio-
namiento de la universidad piblica lojana,
su misién en el desarrollo del capital hu-
mane ¥ social, que permita aprovechar el
capital natural, como medio para el desa-
rrollo sustentable, comprende los siguien-
tes aspectos:

«  Facilitar e impulsar la construccién
de unaidentidad regional y una vi-
sién compartida de desarrolio, en
las cuales se enmarque el accionar
de la HINL.

» Formar recursos humanos en los
niveles de pregrado, postgrado y
popuiar artesanal con compromiso
social y amplia vision, capaces de
proponer, dirigir ¢ implensentar
procesas de organizacién politica
y social de los habitantes, asi como
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de cadenas de produccion de bie-
nes y servicios, en correspandencia
con las potencialidades y vocacion
de ls region surn

Recuperar conocimientos ances-
trales pertinentes y generar nue-
vos conocimientos encaminados a:
La comprensién del funcionamien-
to de los sistemas social, ecolégico,
economico y politico organizativo
de la regidn; la caracterizacion de
sus recursos y de las formas de
utilizarlos en beneficic de la po-
hlacién; la mejor adaptacion de
la tecnologia en funcién de sus
prioridades; la solucién de los
problemas de salud, educacién; y,
el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y la preduccidn para
el comercio interno y exportable
que posibiliten una capitalizacion
regional y una mejor distribucion
de lariqueza.

Liderar el andlisis fundamenta-
do, debate y formulacidn de pro-
puestas sobre los problemas del
desarrollo regional y nacional, de
manera a orientar la reflexion y
accion de los distintos actores in-
volucrados.

Articularse con los programas de
capacitacién y los proyectos de
desarrolio que las organizaciones
de la regién ejecutan, en el marco
de lavision de desarrolio regional,

Promocionar y difundir los valores
culturales de la RSE, estimulando fa
creatividad artistica, consolidando
laidentidad regional y proyectan-



dola a nivel nacional e internacio-
nal.

3.4 APTITUDES DE LA REGION EN
ARAS DE SU DESARROLLO

Proyectindonos al futuro, analizaremos
la vocacion de esta region, construyendo
una serie de hipdtesis sobre su desarrollo,
en los 4mbitos que cubren las Areas Aca-
démico-Administrativas de la UNL, las que
requeriran ser ampliadas, socializadas y
sustentadas, de mejor manera, en el futura,

3.4.1 EN EL AMBITO AGROPECUA-
RIO Y DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

Las condiciones de baja productividad
de los suelos y las dificultades topograficas
que limitan la produccion agropecuaria de
Ja region contrastan con las posibilidades
productivas de la acuicultura de agua dulce
y de mar (camardn, ranas, entre otros}, de
frutales y café de aroma.

La hipétesis de la industria forestal,
mediante plantaciones forestales indus-
triales, comienza a ser considerada por los
inversionistas. Es necesario evaluar estas
propuestas, que podrian ser interesantes
si se encuentran alternativas con plantas
nativas para forestar fos extensos lomerios
degradados. Pero, jpuede ser ello ecologi-
camente viable v rentable?

Recientes investigaciones han de-
mostrado la vocacion de la Region Sur
del Ecuador como productora de café de
aroma cultivado en pequefias fincas y bajo
sistemas agroforestales, en tierras de me-
diana altitud de las provincias de El Oro y
Loja, y parcialmente en Zamora Chinchipe.

La presencia de diversos ecosistemas y
de especies endémicas y tinicas (por ejem-
plo, Podocarpus, Chinchona, entre otras),
constituyen un gran potencial para el de-
sarrollo de la biotecnologia, en diferentes
campos, particularmente de la medicina,
la agricultura y la industria.

Considerando 1a vocacién anteriormen-
te esbozada, como hipétesis, se propone la
siguiente visién de desarrollo dela RSE, en
el &mbito que cubre el Area Agropecuaria
y de Recursos Naturales Renovables:

« Los habitantes de la regidn viven
en un amhiente saludable y tienen
alta autoestima, lo que les permite
reconocerse en sus capacidades e
integrarse en diferentes organiza-
ciones, asf como intervenir en los
diferentes procesos del desarrollo
regional.

« Laregion cuenta con preductores
agropecuarios y forestales ade-
cuadamente capacitados, quienes
han incorporado en sus sistemas
de produccién nuevas tecnologlas
que les permite realizar un trabajo
mas eficaz y eficiente, mejorando
su nivel de competitividad.

« Laproduccién agropecuariay fo-
restal proviene de sistemas soste~
nibles, concebidos sobre la base
del aprovechamiento adecuado de
los recursos naturales renovables
(suelo, agua, biodiversidad) de los
diversos agro-ecosistemas (trépico
hiimedo, bosque seco, sterra medio
alta); es auto-suficiente y garantiza
bienes y alimentos en cantidad ¥
calidad para atender la deman-
da de su pohlacidn, con flujos de
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comercializacion equitatives que
permilen adecuados mdrgenes de
utilidad para el productor.

*  Seincorpora valor y se exportan
varios productos agropecuarios
demandados por mercados espe-
cificos: café organico, frutas endé-
micas de la regién, queso de cabra,
cochinilla, dulces, caracoles, ranas,
madera, entre otros, que son im-
portantes ingresos para {a gente,
aprovechando los cientos de pe-
queiios ecosistemas que confor-
ma la fisiografia irregular de esta
Regidn,

« Lacobertura vegetal se ha recupe-
rado en gran medida y los proce-
sos productivos provocan minimos
impactos ambientales, de manera
gue se mantiene la fertilidad de los
suelos y conserva la biodiversidad
de floray fauna, con una adecuada
regulacion de los procesos hidrofo-
gicos de sus cuencas hidrograficas,
que proveen los servicios ambien-
taies necesarios para la regidn bi-
nacional,

3.4.2 EL AMBITO
DE LA SALUD HUMANA

La salud de la poblacién se deher:i
entender como proceso de vida en inte-
raccién con la naturaleza, la cultura y el
Estado, que signifique el bienestar del in-
dividuo, la familia y la comunidad y, por
ende, el desarrollo de la poblacién en su
conjunto; en este contexto, serd necesario
trabajar en dos niveles. Por un lado, en el

230 ESTUDIOSUNIVERSITARIOS

nivel nacional, tanto en la farmulacion e
implementacién de las politicas pertinen-
tes que heneficien a las grandes mayorias,
comao en la dotacidn de los recursos econdg-
micos necesarios en el Ambhito de la salud.
Por otro lado, a nivel regional, serd perti-
nente partir de una adecuada planificacion,
que contemple la consolidacion de una
red regional de servicios de salud de alta
calidad, los que deberian disponer de los
instrumentos modernos necesatios para el
diagnéstica y tratamiente de los diferentes
procesos mérbidos; y tratar de recuperar e
incorporar la medicina tradicional.

No se puede dejar de pensar en el po-
tencial que tienen algunas institucianes
sanitarias para ofrecer servicios de salud
de calidad en ef ambito nacional e inter-
nacional, incluyendo la oportunidad que
significa el caso de Vilcabamba, reconocida
mindialmente por cientificos, habiendo re-
cibido con justicia los calificativos de: “Ista
de Inmunidad para las enfermedades del
corazon”, “El pais de los viejos més viejos
del mundo”, “Centro mundial de curiosidad
médica y periodistica”, "Isla de paz para
pacientes cardiacos”, y otros similares.

De conformidad con lo enunciado, la
visién de desarrollo de la Region en e] 4m-
hita de fa salud humana, se enunciz en los
signientes términos:

¢ Laofertade salud se ha incremen-
tado significativamente de manera
que cubre a la gran miayoria de ia
poblacion,

* Los servicies de salud promue-
ven la prevencion, la educacidn,
el fomento de salud y los espacios
saludables; cuentan con suficiente
persanal y equipamiento; y, el per-



sonal trabaja con un elevado grado
de mistica y compromiso, integra-
do efectivamente a la comunidad.

« losindices de enfermedades infec-
to-contagiosas y carenciales, entre
otras, la desnutricion crénica en
menores de seis afios y la mortali-
dad materna e infantil, presentan
Jos menores valores a nivel de La-
tinoameérica.

« Sedesarrollan procesos de inves-
tigacién y de rescate de los cono-
cimientos ancestrales populares,
que dan respuestaa los problemas
de salud, sus causas y sus efectos.

3.4.3 EL AMBITO DE LA ENERGIA,
LA INDUSTRIA Y LOS RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

El desarrollo minero de la Region Sur,
histéricamente ha sido contradictorio, con
fases de esplendor y crisis y se ha manteni-
do en esta intermitencia durante casi 500
afios, Fl potencial de minerales metalicos
y no metslicos con grandes perspectivas
de ser aprovechados por s solos o indus-
trialmente es tan importante que aproxi-
madamente el 70 % de la superficie de la
misma ha sido solicitada en concesién para
las fases de exploracion y explotacion.

A future, se deberd aprovecharadecua-
damente el potencial hidrolégico, eélico
y solar para la produccién de energia. En
este campo, entre las acciones en marchs,
cabe destacar el proyecto hidreeléctrico
Sabanilla.

También la explotacion sostenible de
placeres auriferos y en menor escala de
yacimientos de ora y poli-metalicos, cons-
tituye una alternativa social y economica
viable para generar decenas de miles de
puestos de trabajo, En esta misma linea,
los orfebres nativos podrian aprovechar
¢l potencial minero y de rocas semiprecio-
sas (127.200 tt.} tales como jaspe, 6palo y
calcedonia.

De igual manera, es posible impulsar
la floreciente industria basada en la ex-
platacién de minerales arcillosos para la
industria de porcelana fina, loza y gress,
dada su abundancia y calidad en las tres
provincias,

Comeoe consecuencia de lo expuesto,
la vision de desarrollo de la regidn en el
ambito que cubre el Area de la Energia,
Ias Industrias y los Recursos Naturales No
Renovables, se enuncia en los siguientes
términos:

+ LaRegidn dispone de la suficiente
cantidad de energia limpia para
satisfacer las necesidades de la
sociedad. La generacian energéti-
ca Como recurso estratégico esta
a cargo del Estado con el apoyo de
las universidades y gobiertnos sec-
cionales. Las fuentes de energiano
convencional (hidrdulica, edlica y
solar) tienen un desarrolio compe-
titivo frente a las energias fdsiles.

« En este espacio surefio se han im-
plementado pequefias y medianas
industrias electromecanicas, que
generan trabajo para la poblacién;
y cuya produccion es suficiente-
mente competitiva para satisfacer

UNIVERSICAD NACIONAL DE L OJA 231



fas necesidades de la zona y expor-
tar sus excedentes a olras dreas del
pais y del exterior.

= Enla Region, los grupos sociales
menos favorecidos cuentan can vi-
viendas dignas en cuya construgc-
cian se han aprovechado dptima-
mente, con criterio industrial, los
matertales del medio, se han ohser-
vado las condiciones ecoldgicas de
las diferentes zanas, las demandas
de la gestidn ambiental sostenida;
v, se han dado facilidades de finan-
ciamiento a largo plazo.

» Enla Region se ha desarrollado
una gran minerfa, social y ambien-
talmente sustentable y econdmica,
con inversién privaday del Estado,
que aprovecha dptimamente los
minerales metdlicos y no metli-
€OoS y gencra una gran cantidad de
puestos de trabajo. Su manejo esti
a cargo del Estado y de corpora-
ciones nacionales constituidas por
peguenios ¥ medianos mineros. Los
ingresos por la mineria significan
un rubro muy impertante en la
cconomfa de la region surefa y se
destinan a elevar ef nivel de vida
de la poblacisn de la region y el
pals, y se reinvierten en proyectos
que constituyen nuevas fuentes de
desarrollo.

En el campo agroindustriai, existen po-
cos ejemplos en [a Regidn, Se debe cantar
con buenas evaluaciones sobre sus algan-
ces y sobre el emprendimiento de otras; asi
come, el grade en el cual [a regién deheria
hasar su desarrollo en productos masivos
que requicren grandes espacios para la
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produccion.

3.4.4 EL AMBITO DE LA EDUCA-
CION, EL ARTE Y LA COMUNICA-
CION

Como consecucncia de laimplementa-
cidon de las politicas adecuadas y del esfuer-
zo mancomunado de todos los actores para
enfrentar los problemas de la educacion, el
arte y la comunicacién en la Regidn Sur del
Ecuador, la vision de desarrollo en este dm-
bito se plantea en lus siguientes términos:

+  Laeducacion ha mejorado en todos
los niveles: basico, bachillerato v
superior. 1) Es equitativa, diver-
sificada, cientifica, pertinente y
satisface las expectativas y aspi-
raciones de los estudiantes, los
padres de familia y la sociedad en
su conjunta; 2) Prepara integral-
mente a los sujetos para trabajar
por el progreso social, econdmico
v cultural de 1a regién y el pafs;
3) Desarrolla la inteligencia, los
conoccimientos, las habilidades,
las destrezas y los valores de los
estudiantes; 4} Cenfronta perma-
nentemente ¢f conocimiento con
la realidad; 5) Recupera el cono-
cimicnte ancestral focal y regional
necesarie para la vida colectiva;
6) Promueve en los estudiantes ei
amor a la ciencia, la investigacion,
la problematizacidn y la eritica,
y les proporciona herramientas
conceptuales, metadolégicas y
técnicas para su auloformacion;
7) Respeta, considera y potencia
las diferencias individuales de los
estudiantes y los proyecta hacia el
desarrollo personal y comunitario



8) Facilita experiencias en la codi-
ficacion, decodificacién y manejo
de la informacion; 12) Plantea al-
ternativas frente a los problemas
del desarrollo regional v a los efec-
tos de la globalizacién neoliberal;
¥, 13} Cuenta con el presupuesto
suficiente para desarrollarse sin
limitaciones.

Por otra parte: 1) Recupera v
fortalece la vocacion intelectual
de sus habitantes; 2) Responde
a las necesidades del desarrollo
humano regional; 3) Procura el
fortalecimiento de la identidad y
autoestima de los habitantes de
la regién; 4) Se inscribe dentro
de parametros ¢ indicadores de
calidad con vigencia nacional e
internacional; 5) Recupera, valida
y fortalece el conocimiento ances-
tral y promueve el enriquecimiento
del conocimiento universal; 6) Es
titil y pertinente, forma e informa
a la poblacién y sirve para resol-
ver problemas soclales; 7) Contri-
buye a la superacién de practicas
inadecuadas en el campo de la
educacidn, el arte y la comunica-
cibn, y promueve otras nuevas; 8)
Propicia el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales;
9} Coadyuva al fortalecimiento de
las instituciones sociales mediante
el trabajo coordinado con las mis-
mas; ¥, 10) Persigue la realizacién
de los ciudadanos como sujetos y
colectividad en los diferentes espa-
Cios en que se encuentren,

El desarrolio de fa administracion
v gestion educativo-cultural se
manifiesta en las siguientes ca-

racteristicas: 1} Es profesional,
dinamica, inteligente, participa-
tiva, democrdtica y eficaz, funda-
mentada en el conocimiento de
los problemas de la educacién yla
cultura; 2) Promueve el desarrollo
¥ 6ptimo aprovechamiento de los
recursos humanos; 3) Resuelve
las problematicas con eficiencia y
proyecta el accionar institucional
hacia la satisfaccion de las nece-
sidades educativas y culturales
de la poblacidn; 4} Se sustenta en
la investigacion, la formacién y la
capacitacién permanente; 5) Pro-
mueve cambios positivos e innova-
ciones en la estructura, organiza-
¢ién y procesos institucionales; 6)
Responde a paliticas, consensos y
direccionalidades institucionales;
7} Toma decisiones sobre la base
de ia planificacién y procesos se-
rios y eficientes de evaluacién ins-
titucional; 8} Busca y promueve la
cooperacién interinstitucional; 9)
Es solidaria, equitativa y trascen-
dente; 10) Promueve el desarrollo
tisico y equipamiento de las insti-
tuciones; 11) Es confiable, presti-
glosa, justa, honrada, transparente
yrinde cuentas; y, 12) Responde a
las exigencias, necesidades y ex-
pectativas de los usuarios e invo-
lucrados.

tn la region las instituciones vin-
culadas a la educacién y la cultu-
ra unifican esfuerzos, recursos y
voluntades, lo que les permite op-
timizar los recursos regionales y
elevar sostenidamente los niveles
de educacidén de la poblacién re-
gional en los diferentes aspectos
del convivir humano.
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»  La construccién participativa y
la ejecucidn del gran proyecto de
desarrollo cultural ha permitido
censtruir y fortalecer una iden-
tidad propia y ha generado las
oportunidades para producir y
ofertar servicios culturates, gue
con vision empresayial coadyuvan
al erecimiento econdmico y social
en los campos de: la composicidn e
interpretaciénnusical; la produc-
€16n literaria en los géneros de fa
poesia, la novela, el cuento, textos
escolares, entre otros; la produc-
cién de obras de pintura, cervamica
y escultura.

= Losdiversos medios de comunica-
cion han mejoradn 1a calidad de sus
productos, aportan efectivamente
al desarrolio humano sustentable
y estan integrados con identidad
propia a las diferentes redes de
comunicacion e informacion a
nivel nacional e internacional. Se
ha superado significativamente
la dependencia de redes transna-
clonales de comunicacidn satelital
gue promueven el consumisms de
productos teenoiogicos, educativos
y culturales; y, se ha fortalecido el
rol de la familia y 1a escuela como
instituciones ideoldgicas de rele-
vante importancia para el desarro-
lle humano,

3.4.5 EL AMBITO JURIDICO, SOCIAL
Y ADMINISTRATIVO

Lavision de desarrollo en el ambito que
cubre el Area Juridica, Social y Administra-

tiva, ha sido formulada en los siguientes
términos:
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« Lasociedad civil ha impulsado la
Modernizacién del Estado, que ha
dado pase a la organizacion de un
verdadero Estado Secial de Dere-
che, en el gue se han eliminada la
corrupcion y los grupos monopé-
licos que se aprovechaban de los
recursos del pais y que eran los
causales de la grave crisis social,
polftica y econémica en que se de-
batia la poblacian. La participacion
ciudadana ha sido fundamental en
la formacidn del nuevo orden de-
mocratico, a nivel local, regional,
nacional. La Reforma del Estado
ha abarcado la reforma politica y
juridica, que ha facilitado Ja moder-
nizacién de las instituciones pabli-
cas que ahora prestan un servicio
comunitaric eficiente,

La reforma estadual ha permitido
la transformacidén del régimen politico
constitucional, facilitando la transferen-
cia de competencias a la sociedad civil;
la desconcentracion de funciones del go-
bierno central alos gobiernos seccionales
auténomaos, con los suficientes recursas,
el marco juridice adecuado y la orgénica
participacion ciudadana; una nrganizacién
democritica del poder politico nacional,
regional y local, capaz de permitir la in-
tegracién de la ciudadania en los drganos
de decision y ejecucion de la ohra piiblica
v de la prestacidn de servicios.,

La reforma del Estado también ha
permitido el rantenimiento de la unidad
nacional sin desconocer las diversidades
étnicas y culturaies de fos pueblos indige-
nas y afroecuatorianos, Se ha sustituido
el Estado liberal, autoritario excluyente,
por un Estado Social de Derecho, plena-
merite democratico, autogestionade por



la sociedad civil, pluricultural y multiét-
nico. Este proceso ha sido posible gracias
aque las fuerzas sociales han consolidado
un contrapoder popular desde los diversos
espacios sociales y geograficos del pais. El
nuevo marco juridico ha dade preeminesn-
ciaal Derecho Social.

»  Elsistema juridico vigente en el
pais permite el logro legitimo y
armanico de los intereses de los
individuos y de las agrupaciones
sociaies,

= Se hasuperado adecuadamente la
debilidad de la institucionalidad y
el generalizado incumplimiento de
las normas jurldicas.

»  LaTuncién Judicial, particularmen-
te la Corte Suprema de Justicia goza
de una gran credibilidad y respe-
to; se ha definido e implementa-
do la verdadera reforma judicial
que requiere el pais, en la que se
considera la efectiva participacion
ciudadana, en particular de los gre-
mias de abogados; y, se desarrollan
procesos depurativos que incluyen
la evalvacion individual y corpora-
tiva de su gestién, en sus diferentes
niveles,

«  Segeneran permanentemente pro-
puestas de normas en las niveles
interno, regional y nacional, que
permiten los ajustes en la norma-
tividad conforme eveolucionan los
conceptos sociales y la complejidad
de las relaciones interinstituciona-
les y el manejo de los recursos.

» El proceso productivo-microem-

presarial en el orden comercial,
industrial y de servicios es alta-
mente pujante y juega un papel
fundamental en la economia y en
las oportunidades de empleo para
la poblacidn, dehido a una eficien-
te organizacidn, planificacion, di-
reccién y evaluacién; un marco
juridico administrativo segure v
adecuado, con una clara regulacién
estatal y dindmica participacién
comunitaria. El marco que carac-
teriza a esta situacién se concreta
en finanzas estatales suficientes,
hajas tasas de interés, suficiente
capacidad adquisitiva de los sala-
rios, preferencia de consumo de
la produccidn nacional y baja de-
manda de las importaciones sun-
tuarias, sistema bancario seguyo
y eficiente, adecuade manejo de
los activos de las empresas, ade-
cuadas politicas que privilegian la
microempresa.

El sistema financiero del pafs ha
lograde un elevado desarrollo, por
lo que presta un adecuado servi-
cio a la sociedad, debido a que ha
articulado efectivamente los nrga-
nismos gubernamentales con las
muiltiples instituciones del servicio
financiero, sus tasas de interés son
bajas e incentivan las actividades
productivas, generando empleo
para la poblacion.

Las organizaciones campesinas en
el sector rural son internamente
fuertes, han desarrollado una ade-
cuada gestion operativa con una
dinimica y comprometida parti-
cipacion, con equidad de género; y,
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generan oportunidades de trabajo
v empleo de la gente, porlo que la
migracion es insignificante.

¢ Se han estudiado las hipétesis del
desarrollo comercial de la regién
y se han dado respuestas a los si-
guientes interrogantes fundamen-
tales: (Qué oportunidades ticnen?
:Qué tamaiio deberfa tener el sec-
tor? ;Cuales deberian ser sus cade-
nas de comercializacion?

« Elturismo es una muy importante
fuente generadora de trabajo v de
divisas, que aprovecha 6ptima-
mente su potencial natural @nico
y diferenciade del resto del mundo,
puesto que debide a su condicion
de garganta de los Andes cuenta
con bellezas escénicas naturales
¥ con ecosistemas Unicos en cor-
tos tramos, que mezclan la hiodi-
versidad amazdénica y pacifica de
climas secos y hiimedos. A ello se
ha sumado el aprovechamiento de
los atractivos y valores culturales,
entre otros, las etnias Saraguro,
Shuar y mestiza {Chazos), asi como
el turismo religioso. Los paquetes
turisticos incluyen el recorrida en
los pequefios pueblos, que gozan
del encanto de pueblo antiguo, las
rutas de Natin Briones, el ascenso
al Guachaurco, al Cerro de Arcos,
visita a la bella Zaruma, camina-
tas por los dos ramales del Qhapaq
Nan {camino andino), los arboles
fosilizados de Puyango. Caminar y
meditar al paso sabre los bienesin-
materiales comao son nuestros ico-
nos religiosos y prolongar nuestra
vida en Vilcabamba.
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« Ll gran desarrollo del turismo,
como rubro muy impertante de la
economia de la RSE, ha sido posi-
ble gracias a la ejecucién de pla-~
nes de accidn concretos en cuya
ejecucion han participado los
actores de los sectores ptiblico y
privado; una promocién masiva
de las atracciones a nivel nacional
e internacional; la disponibilidad
de una excelente infraestructura
vial; un adecuado y seguro servicio
aéreo que conecta a nuestra region
con las ciudades importantes de
Ecuador y el mundo; asf como, un
mejoramiento sustancial del sector
hatelero y de servicios conexos.

3.5. ACAPITE FINAL

Como conclusidn, diremos que es gran-
de el reto que tiene que superar esta no-
ble institucién lojana, que con un amplio
conocimiento de causa dehe enfrentar
las debilidades y amenazas, tratando de
minimizar sus efectos vy, por otro lado, de
robustecer las oportunidades y fortalezas
en aras a cumplir e} gran chjetiva dei de-
sarrollo institucional y social. Par hoy, con
uncion ciudadana, invitamos a nuestros
conciudadanos a entonar en unisonas vo-
ces el Himno de nuestra noble Alma Ma-
ter, la gloriosa UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LOJA, letra escrita por Benjamin Ruiz
y Gomez:

“Gloria Loja, por siempre cantemos
Con acento de voz inmortal,

Fuimos grandes y hoy més lo seremos
Con el triunfo de nuestro ideal.”
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