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ELITUAIAL

La gestion de las autoridades responsables de la elaboracion y
ejecucion del “IV Plan Quinquenal de Desarrollo 2003-2008 de
la Universidad Nacional de Loja” (IVPQD) llega a su término.
Nuestra comunidad universitaria se apresta a elegir a sus con-
ductores para el periodo 2008-2013. Previamente, durante el afio
2007, se hallevado a cabo el proceso de autoevaluacion institucio-
nal, orientado a obtener la evaluacién externa y la acreditacion y
que sirve también, obviamente, para examinar el desempefio de
la Universidad en el cumplimiento de sus funciones especificas
durante el altimo periodo.

Dada la naturaleza de esta publicacion, centraremos nuestra
atencion en el desempeiio de la Universidad en el campo de la
investigacion. La Vision al afio 2013 del IV PQD dice que: “Los
conocimientos que se generan en la UNL son el producto de
proyectos, organizados en programas y lincas de investigacion,
construidos y ejecutados con la participacion de las organiza-
ciones de desarrollo y la sociedad civil, en los niveles local, pro-
vincial, regional y nacional” (p. 54). Y que: “Los proyectos de
investigacion que se ejecutan en la UNL tienen en cuenta las di-
mensiones ética, cultural, social, econémica y ambiental, como
referentes del desarrollo humano sustentable.” (Ibid.). En cuanto
a la mision, el documento en mencion senala: “Sistematizar los
avances del conocimiento cientifico-técnico y realizar investi-
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gacion cientifico-técnica articulada a la realidad regional y na-
cional, difundir sus resultados e incorporarlos a los procesos de
formacioén y desarrollo humano.” (Ibid.)

Estas Vision y Mision se concrelan en el objetivo general: “Gene-
rar y aplicar nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos, y
promover los conocimientos ancestrales que den respuestas efec-
tivas a las complejas problemdticas del entorno regional” (p. 57);
y; en las lineas estralégicas de accién para la Funcién Investiga-
cion: “Formulacién y ejecucién de proyectos de investigacion ar-
ticulados a las lineas de investigacién-desarrollo, fortalecimiento
de la capacidad de investigacién de los docentes, desarrollo de
mecanismos de gestion para la investigacién.” (Ibid.)

En cumplimiento de este objetivo y estrategias se ejecutan ac-
tualmente 50 proyectos de investigacién (3 desde 1997, 47 desde
el 2004)), con el financiamiento del CONESUP (6), de FUNDA-
CYT (4), de los fondos CEREPS (12), de la Universidad Nacional
de Loja (18), cooperacién italiana ~COSV- (2); v, otras fucntes

(8).

De estos proyectos, 3 pertenccen al Area Educativa, 2 al Area de
la Salud Humana, 1 a las Areas de la Salud Humana y Agrope-
cuaria (en cooperacién con la Universita degli Studi di Parma-
Italia), 1 al Area Juridica, Social y Administrativa, 43 al Area
Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables.

Algunos de eslos proyectos se ejecutan en convenio con otras
instituciones: 8 universidades (3 alemanas -Mainz, Bayreuth,
Stuttgart-, 2 espafiolas -Santiago de Compostela y Politécnica
de Valencia-, 1 boliviana -Universidad Mayor de San Simén-
Bolivia, en asocio con la UNL y la Politécnica de Valencia-, 2
ecuatorianas -Técnica de Quevedo, Escuela Superior Politécnica
del Chimborazo, ESPOCH-, 1 italiana -Universita degli Studi di
Parma); 1 con la UNESCOQ; 2 con el Comité de Coordinacién de




las Organizaciones para el Servicio Voluntario, COSV; 6 con el
CONESUP; 4 con FUNDACYT (en 2 de ellos entra el MAG, en 1
el Municipio de Loja, en 1 PREDESUR).!

Es evidente el predominio de los proyectos de investigacion que
se ejecutan en el Area Agropecuaria®. Buscando alguna explica-
cién, se podria argiiir que ésta es, luego de la Juridica, el Area mas
antigua de la UNL (fue fundada como Facultad de Ciencias, en
1944). No obstante, tal vez seria mas acertado decir que, el de las
ciencias agropecuarias, es un dominio de enorme importancia,
no solamente debido a su intima relacién con la producciéon de
alimentos para la humanidad sino, sobre todo en la actualidad,
debido a los esfuerzos que cientificos, gobiernos y otras institu-
ciones realizan para tratar de revertir los dafios que la irracional
explotacion de sus recursos ha infringido a la naturaleza.

También es cierto que, a partir del ultimo tercio del siglo 20, go-
bernantes, tedricos y técnicos, echaron la culpa de los fracasos
en el desarrollo econdémico del pais al “predominio” en el cu-
rriculum de los establecimientos educativos del pais, de las asi
llamadas “materias/carreras humanisticas”. La respuesta de los
organismos responsables de la educacion y la investigacion cien-
tifica fue la de volcar el apoyo a la educacion técnica y a la inves-
tigacion en ciencias naturales. Claro que ello no explica tampoco
el predominio, dentro de las ciencias naturales, de las investiga-
ciones en el campo agropecuario en nuestra Universidad.

Sea de ello lo que fuere, el niimero de investigaciones en marcha
sugiere la existencia de un porcentaje elevado de profesores en

1 Archivos de la Unidad de Desarrollo Universitario ~<UDU- y de la OCI.

2  Esta ha sido, por o demés, |a tonica en cuanto a los trabajos que se publican
en Estudios Universitarios, desde su aparicion, y también de los que se han
presentado en los Simposios Nacionales de Proyectos de Investigacion desa-
rrollados en el marco de los Encuentros Nacionales de Culturas.
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capacidad de realizarlas y, lo que es mas importante, de estu-
diantes que estan aprendiendo a investigar al colaborar con sus
profesores en esta tarea. Por otra parte, las investigaciones que se
llevan adelante en convenio con otras universidades nacionales y
extranjeras significan que, en este campo, estamos a tono con las
tematicas que se investigan hoy en el mundo y con las metodolo-
gias, técnicas y herramientas de tratamiento de las mismas.

Esto no significa, sin embargo, que los temas sobre los que tra-
bajan los investigadores de la UNL estén alejados de la realidad
natural y social de la region y el pais del que son parte sino mas
bien que los investigadores de otros paises estdn trabajando con
ellos para desentranarla. Para comprobarlo, basta mencionar al-
gunos titulos de estas investigaciones:

“Estudio de plantas nativas con propiedades medicinales, bio-
plaguicidas y toxicologicas de la Regién Sur del Ecuador”, que
la llevan a cabo la Universidad Nacional de Loja (Areas Agro-
pecuaria, Ing. Tulio Solano; y; de la Salud Humana, Dr, Marco
Fernandez) y la Universita degli Studi di Parma (Ttalia, mediante
¢l aporte de varios de sus profesores investigadores).

“Gestién concertada para el control de la desertificacién y rege-
neracion del bosque seco de los cantones Zapotillo y Macar4”,
a cargo de la Universidad Nacional de Loja (Area Agropecua-
ria, Dr. Ignacio Gomez, Ing. José Ma. Valarezo) y la cooperacion
cientifica y financiera italiana a través de COSV (Dr. Sandro Po-
caterra),

“Integracion regional para el manejo ambiental sostenible y el
control de la desertificacién en Ecuador y Pertt”, a cargo de la
Universidad Nacional de Loja (Area Agropecuaria, Dr. Ignacio
Gomez, Ing. José Ma. Valarezo, Dr. Tedy Maza) por Ecuador;
la Asociacién para la Investigacion y Desarrollo Integral (Ing.




Mary Carmen Talledo) por Per(; y, la Cooperacion Cientifica y
Financiera Italiana a través de COSV (Dr. Sandro Pocaterra).
“Investigaciones dendrolégicas sobre el clima en los siglos pasa-
dos en los alrededores de Loja”, a cargo de la Universidad Nacio-
nal de Loja (Area Agropecuaria, Ing. Héctor Maza) y la Universi-
dad de Stuttgarl (Alemania, Prof. Dr. Achim Brauning).

“Influencia del uso de la tierra en las propiedades del suelo y en
los flujos de agua y de elementos en los bosques hiimedos mon-
tafiosos del Sur del Ecuador”, a cargo de la Universidad Nacional
de Loja (Arca Agropecuaria, Ing. Carlos Valarezo M.) y la Uni-
versidad de Mainz (Alemania, Prof. Dr. Wolfgang Wilcke).

“Patrones espaciales de los parametros y funciones de la dina-
mica del agua, gases y materia en los suelos del bosque montano
en los Andes del Sur del Ecuador”, a cargo de la Universidad Na-
cional de Loja (Area Agropecuaria, Ing, Carlos Valarezo M.) y la
Universidad de Bayreuth (Alemania, Prof. Bernd Huwe).

El esfuerzo institucional en el cumplimiento de los objetivos
senalados en el IV PQD para la Funcién Investigacion se com-
plementa con la elaboracion® y aprobacién® del REGLAMENTO
PARA LA INSTITUCIONALIZACION Y DESARROLLO DE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

Como se ve, la finalidad del Reglamento es institucionalizar la in-
vestigacién cientifica y tecnol6gica a nivel de la Administracion
Central, las Areas Académico Administrativas, las inter-Areas y
los Centros de Investigacién-Desarrollo; asi como desarrollarla
a través de la elaboracion de lineas, programas, proyectos de in-
vestigacion, tesis de grado y el fortalecimiento de las capacidades

3 Unidad de Desarrollo Universitario, UDL.
4 Honorable Junta Universitaria, 04.08.08.
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humanas, logisticas (infraestructura y equipamicnto) y adminis-
trativas necesarias.

Se crean para ello instancias -Consejo de Gestién, Coordinacién
General, Consejos Técnicos de Investigacion de las AAA- encar-
gadas, ademas, de promocionar, coordinar y asegurar la calidad
y pertinencia social y académica de los resultados de la investiga-
cion cientifica y tecnolégica que se realiza en cada uno de dichos
niveles.

Para lograr dichas calidad y pertinencia social y académica, estas
instancias deberdn garantizar que: “Los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos que se generen en la Universidad Nacional de
Loja /sean/ el producto de proyectos de investigacion, organi-
zados en programas y lineas de investigacién-desarrollo de las
AAA, de los Centros de Investigacién-Desarrollo o inter-Areas,
coherentes con los médulos de los planes de estudio de las ca-
rreras y programas de posigrado, construidos y ejecutados pre-
ferentemente con la participacién de las organizaciones de desa-
rrollo y la sociedad civil, en los niveles local, provincial, regional
y nacional.”

Loja, abril de 2008

COMISION EDITORIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

9 Reglamento para la institucionalizacion y desarrollo de |a investigacion cien-
tillea y tecnoldgica en la Universidad Nacional de Loja, Art. 3.




" Bl modelo eléctrico ecuatoriano,
f nuevos paradigmas

‘ Jorge Patricio Murioz Vizhnay (°)

et Es e

Docerte del Area de Energia de la Universidad Nacional de Loja (1 988-2007), Magister en Administracion de Empre-
‘a3 {UNL-2005), M&ster en Energia {USP-Brasil-1936), Ingeniero Eléctrico (U, Cuenca-1 985), Diptomadlo cel Instituto
Altos Esludios Nacionales {2000},
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RESUMEN

El modelo del sector eléctrico es impuesto por la Ley de Rél
men del Sector Eléctrico (LRSE)! luego de su promulgaciong
1996, para lo cual se constituy6 el Mercado Eléctrico Mayoriss
(MEM) y las unidades de negocio de generacién, transmisi
distribucidn, actuando como organismo de control y regula
el CONELEC y como organismo técnico y administrativo del
transacciones del MEM el CENACE.

El modelo ha tenido varias dificultades sin que pueda ser implé
mentado a satisfaccion, lo que no ha permitido cumplir con
objetivos de la Ley, especialmente en lo relacionado a mejor
calidad, incrementar la oferta de energia hidroeléctrica y baj
las tarifas; sin embargo, hay algunas estrategias a seguirse eng
corto plazo, lo que permitird trazar un plan de transicién pag
implantar un nuevo modelo con mayor participacion del Estadi
en el mediano plazo.

INTRODUCCION

Mediante la expedicion de la Ley de Régimen del Sector Eléct:
co (LRSE), en octubre de 1996, se impone un nuevo modelo el
sector eléctrico ecuatoriano, situacion presentada luego de
largo periodo de discusién y controversias con los diferentes a¢
tores sociales, gremiales, politicos y econémicos. Los principale
objetivos de la Ley fueron los de modernizar el sector, mejor
la calidad de los servicios y lograr la participacion privada, tody
esto para satisfacer la creciente demanda, postulados que no ¢
han cumplido luego de transcurridos mas de diez afios desdel
vigencia. Ademds, debe mencionarse los fracasos seguidos ds
intento de privatizacion de las empresas eléctricas de distribu
cion y la entrega de la administracién por concesién a operadore




internacionales. A todo esto se acompana el franco deterioro del
modelo marginalista aplicado a la operacién de la generacién y a
. las transacciones comerciales del Mercado Eléctrico Mayorista.

Se desconoce la existencia de un plan estratégico que permita
redireccionar el sector eléctrico, siendo necesaria la revision del
marco legal y, sobre todo, la despolitizacién de las empresas eléc-

tricas.

2. TENDENCIA DE LA LIBERALIZACION
DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS

Después de muchas discusiones sobre el rol del Estado y, sobre
todo, en lo relacionado a aspectos denominados estratégicos que
deben ser suministrados por el Estado o por el mercado, a inicio
de los 90 se inicia y se pone en marcha la corriente del pensa-
miento neoliberal (liberalizacion econémica) que considera que
los bienes y servicios econdémicos de interés general pueden y
deben ser suministrados por agentes econémicos distintos del
Estado, ya que las fuerzas del mercado (oferta y demanda) darfan
como resultado una asignacion eficiente de los recursos, con una
mejor relacion calidad-precio que si estuviera interviniendo el
Estado, todo esto bajo la atenta mirada de los organismos finan-
cieros internacionales.

Mediante la liberalizacién del sector eléctrico se ha pretendido
limitar la intervencién del Estado; introduciendo la competencia
entre los actores, es decir, en las actividades de: a) generacion y
b) distribucién y comercializacién; otorgando la libertad de elec-
cion del suministro especialmente a los grandes consumidores
2o clientes no regulados.

Muchos paises se lanzaron a esta aventura neoliberal, en este
sentido, se pueden citar: Nueva Zelanda, en 1987; Chile, en 1988;

103



104

en la Unidn Europea a principios de los 90 con Inglaterra como
pionera; en los paises del norte de Europa, Noruega en 1991, Fin-
landia en 1995, Suecia en 1996; Argentina en 1992; California en
1994 y varios Estados de EE.UU; el Estado de Sao Paulo y otrog
Estados de Brasil en 1995.

Los resultados de la liberalizacion econdémica han sido heterogé-
neos en los paises que la aplicaron, con efectos diferenciados de
los precios finales de la electricidad, la presencia del Estado en
las empresas eléctricas, incremento de la oferta energética y la
calidad del servicio.

3. ELENTORNO A LA INDUSTRIA ELECTRICA

El Ecuador debe mucho su inestabilidad a la inseguridad juri-
dica provocada por la falta de planificacién, falta de politicas de |
Estado, pobreza y descomposicion social, realidad que puede ser
comprendida por la exclusion social de gran parte de la pobla-
cion, lo que ha llevado a sucesivas crisis de legitimidad de los tres
poderes del Estado y de los organismos de control.

No obstante, el crecimiento econdémico (PIB) de los tltimos anos
que ha sido superior al 3%, deben superarse problemas de orden
social y economico como la aguda pobreza del 70%, indigencia
del 50%, falta de competitividad de los productos ecuatorianos,
elevadas tasas de interés cercanas al 15%, desempleo del 12%, dé-
ficit de la balanza comercial, baja oferta de capital para promover
las PYMES’, inseguridad ciudadana, migracion, etc., adicional-
mente la falta de inversion en los diferentes sectores, especifica-
mente el energético y el eléctrico.




4, MARCO JURIDICO DEL
SECTOR ELECTRICO ECUATORIANO

El marco juridico del sector eléctrico ecuatoriano se rige por la
Constitucion Politica, LRSE, Reglamento a la LRSE, reglamentos
especiales, Ley de Constitucion de Gravamenes y Derechos de
Blectrificacion, Regulaciones que son expedidas por el Consejo

Deben resaltarse las Leyes que han modificado la LRSE promul-
?gada en 1996, como es la Ley para la Transformacion Econdmica
del Ecuador?, Ley para la Promocion de la Inversion y Participa-
tion Ciudadana®, Ley Reformatoria a la LRSE?, y ultimamente la
Ley que Reforma la Ley Reformatoria a la LRSE.

Las ideas claves del modelo son las siguientes:

Se separa la propiedad de los distintos segmentos de la indus-
tria eléctrica, esto es generacion, transmision y distribucion
y comercializacion.

Se abre la participacion a nuevos agentes econdmicos como
los grandes consumidores con tarifa no regulada, quien asu-
me el riesgo de sus transacciones.

Se incentiva el ingreso de agentes economicos al segmento de
la generacion.

Obliga la escision a las empresas eléctricas de distribucion
que tienen embebida centrales de generacion.
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Se promueve la competencia en el segmento de la ger
cion.,

Promueve la creacion de un mercado eléctrico mayor
donde se realizan las transacciones comerciales de cop
venta de energia entre los generadores, distribuidoresy!
grandes consumidores. §

puesto de dos mercados: a) ¢l spol u ocasional, y b) el de
tratos o a plazo.

ano.

Los distribuidores mantienen un importante papel como g
termediarios en el comercio de energia entre el mercado elée

actividad de intermediacion.

Las tarifas aplicables a los consumidores finales (consumi:
dores regulados) deberan cubrir los precios referenciales de
generacion, los costos del sistema de transmision y el valor
agregado de distribuciéon (VAD) promedio de todas las en-
presas de distribucion del pais.

El valor agregado de distribucién (VAD) remunera los ac
tivos (reposicion a nuevo), en forma de anualidad (con una
tasa de descuento del 6% y vida 1til fijadas por el ente regu-
lador); ademas, considera los gastos de mano de obra, mate-
riales y otros.




Se establece el acceso libre a las redes de transmision y dis-
 tribucion, que continan en general reguladas como mono-
~ polios naturales.

Los pliegos tarifarios deben claborarse sobre la base de la
aplicacion de indices de gestién establecidos mediante regu-
lacién por el CONELEC, para empresas eficientes con costos
reales.

Para el control de las actividades del sector se ha establecido el
ente regulador independiente que se denomina Consejo Nacio-
nal de Electricidad-CONELEC, como persona juridica de de-
recho publico, cuyas funciones y facultades principales son las
siguientes:

Regular el sector eléctrico y velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y demds normas técni-
. cas de electrificacion del pais de acuerdo con la politica ener-
| gética.

Dictar regulaciones a las cuales deben ajustarse los gene-
radores, transmisor, distribuidores, el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE) y consumidores del sector
eléctrico.

Resolver la intervencion, prérroga o caducidad y la autoriza-
cién para las concesiones.

Aprobar los pliegos tarifarios para los servicios regulados de
transmision y los consumidores finales de distribucion.

El Directorio del CONELEC se integrard por cinco (5) miembros
designados de la siguiente manera:

Un representante permanente del Presidente de la Republica, el
cual presidird el Directorio, pudiendo ser libremente removido.
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Los demds miembros del Directorio del CONELEC actuari
como vocales y seran designados previo concurso publico §
oposicién y merecimientos.

La LRSE contempla al Centro Nacional de Control de Energ_
CENACE, que se constituye como una Corporacion Civil de de
recho privado, de cardcter eminentemente técnico, sin fines af
lucro, cuyos miembros serdn todas las empresas de generacitn
transmision, distribucion y los grandes consumidores. Se encas
gara del manejo técnico y econdmico de la energia en bloque. B
CENACE inicié su funcionamiento el 1 de febrero de 1999.

ciones técnicas y ﬁnancneras del Mercado Eléctrico Mayorls
(MEM), debiendo resguardar las condiciones de seguridad de
operacion del Sistema Nacional Interconectado (SNI) responss
bilizdndose por el abastecimiento de energia al mercado, al mi-
nimo costo posible, preservando la eficiencia global del secto
y creando condiciones de mercado para la comercializacion de
energia eléctrica por parte de las empresas generadoras, sin nm%
guna discriminacion entre ellas. |

El CENACE estara dirigido por un Directorio formado por sie
te (7) miembros: Un Delegado Permanente del Presidente de la
Republica quien lo presidird; Dos Delegados de las empresas de
generacion; Dos Delegados de las empresas de distribucion; Un
Delegado de la empresa de transmision; y, Un Delegado por los
grandes consumidores que tengan contratos a largo plazo.

Algunos de los aspectos sefialados en este punto fueron actuali:
zados mediante la promulgacion de la Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen del Sector Eléctrico, pubhcada en el Registro Oficial
Nro. 364 del 26 de septiembre de 2006.




5. ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO

Bl Instituto Ecuatoriano de Electrificacion-INECEL, funciond
desde mayo de 1961 hasta el 31 de marzo de 1999. El INECEL
desarrollé durante su vida varias centrales de generacion, el sis-
tema nacional de transmision y obras de distribucion, pues tenia
bajo su responsabilidad todas las actividades inherentes al sector

eléctrico.

El sector eléctrico ecuatoriano en la actualidad, segun la LRSE,
estd estructurado de la siguiente manera:

a) El Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC);

b) El Centro Nacional de Control de la Energia (CENACE);
¢) Las empresas eléctricas de generacion;

d) La Empresa Eléctrica de Transmision; y;

e) Las empresas eléctricas de distribucién y comercializacion.

GRANELENYE | g
A W R

PO R R R RE YRBLIOPDH st g X

SHARCLIENTE SHAN GLENTE BRANCLENYE .
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Figura 1: Organizacion de la Industria Eléctrica y Mercado Eléctrico Mayorista
Fuente: Elaborado por el autor
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El CONELEC es el organismo de regulacion y control de toda
las actividades del sector eléctrico. El CENACE es el organism
encargado de la administracion técnica y financiera de las tran.
sacciones del MEM.

El MEM lo conforman actualmente 14 empresas de generacion,
13 empresas distribuidoras que realizan generacién, 19 empresas
distribuidoras y 103 grandes consumidores.

6. DIMENSIONAMIENTO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

A continuacion se presenta una vision de las principales caracte:
risticas técnicas y transaccionales de las empresas eléctricas ge-
neradoras, transmisora y distribuidoras (a diciembre de 2005):

Existen en el pais 20 empresas eléctricas que se dedican a la dis-
tribucion; 19 de las cuales estan conformadas como sociedades
anénimas, con participacion casi exclusiva de accionistas del
sector publico; y, una, actualmente CATEG’, que est4 en proceso
de transicion.

En el pais operan 13 empresas de generacién, de las cuales 5 el
unico accionista es el Fondo de Solidaridad (ente estatal)® y en
1 es el mayor accionista, las 7 restantes son privadas o tienen
capital mixto. Ademés de 16 autoproductores comerciales e in-

dustriales. La empresa de transmision tiene al inico accionista el
Fondo de Solidaridad.




Il indice de cobertura de las viviendas que tienen servicio de
energfa eléctrica en el mbito urbano se estimaba en 96% y en el

'ittor rural en 55%.

Sin considerar la potencia contratada por las interconexiones con
Colombia y Perti, Ecuador posefa una capacidad de generacion
nominal instalada de 3,567 MW?, con una potencia efectiva de
3,331 MW. La demanda maxima coincidente en bornes de gene-
tacion en el SNI alcanzé los 2,424 MW y de 2,325 MW a nivel
de puntos de entrega, que indica un incremento del 0.96% con
referencia al 2004.

El Ecuador tuvo una generacion bruta total de 15,127 GWh*dela
cual 13,552 GWh se entregaron al MEM.

Fnla Tabla 1 se presenta la energfa bruta producida en el pais.

PRODUCCION ENERGIA BRUTA

| TIPO DE UNIDAD DE NEGOCIO Energia GWh | Particip (%)
~ Empresas Generadoras 11337 74.9
_; Empresas Distribuidoras con generacion 721 48
Autoproductores 1345 8.9

| Importacion de Colombia y Per 1723 11.4
| TOTAL 15 127 100.0 |

' TABLA 1: Produccion de Energia Bruta en el Ecuador.
 Fuente: Estadistices de' Sector Eléclrico Ecuatoriano, Afio
%06 {[CONELEC).

Tenxa Vegor
-5

La energia bruta fue producida
por diferentes formas segun se
‘muestra en la Figura 2.

Figura 2 Energiabrua ot producida en el afo 2005,
1 MW equivale a 1,000 KV Fucnie: -CONELECO0B .
2 5Wh equivale & 1,000,000 kWh
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El precio medio total de las transacciones de venta de cnergfs
en el MEM fue de 6.72 USD¢/kWh. El Mercado Ocasional tuy
un precio medio de 9.86 USD¢/kWh (potencia, energia y otros)

en tanto que el Mercado de Contratos a plazo fue de 3.65 USDy|
kWh.

El precio medio de importacién desde Colombia fue de 8.66
USD¢/kWh).

Transelectric S.A., la empresa de transmision, le corresponde

un precio medio de transmisién de la energia eléctrica de 0.75
USD¢/kWh.

La facturacién por la energia suministrada a los Clientes Regula-
dos fue de 9,044 GWh por el valor de USD 797 millones (precio
medio de facturacién de 8.82 USD¢/ky 'h) y a los Clientes No
Regulados - 356 GWh- se facturé la cantidad de USD 19 mi-
llones (precio medio de 5.36 USD¢/kWh) totalizando USD 816

millones por los 9,400 GWh facturados, con un precio medio
final de 8.69 USD¢/kWh.

Del Balance Nacional de Energia se observa que la energia dis-
ponible por las distribuidoras para venta a sus clientes fue de
12,428 GWH, y el total de pérdidas de 2,946 GWh (23.7%), de los
cuales 1,254 GWh (10,1%) se deben a pérdidas técnicas y 1,692
GWh (13.6%) corresponden a pérdidas no técnicas. ‘

7. DIAGNOSTICO DEL SECTOR ELECTRICO

Diez afios después, el modelo neoliberalista inaugurado en 1996
con la promulgacion de la LRSE, ha resultado ser un fracaso sj
se considera que los objetivos planteados no se han cumplido, no
habiéndose proporcionado al pais un servicio cléctrico de alta
calidad y confiabilidad que garantice su desarrollo econémico ¥
social, la apertura al capital privado ha sido limitada y perjudi-
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por urgente que sea, no tomara menos de cinco afios para recu-
perar el tiempo perdido en la ejecucion de los nuevos proyectos
de generacion, pese a las pocas iniciativas del sector privado.

El factor politico, tan variable en nuestro pais en los tltimos
afios, es también influyente, pues ha representado que los repre-
sentantes legales de las empresas eléctricas y sus respectivos di-
rectorios tengan un promedio de duracion de apenas 6 meses por
periodo, lo que provoca muchos retrasos en cualquier estrategia,
pues significa renovar planteamientos y nueva promocion en la
toma de decisiones prioritarias.

En lo que se refiere a la importacion de energia de Colombia,
cuya linea de interconexion esté en operaciéon desde marzo de
2003, la cantidad pagada en el periodo 2003 a abril de 2006 fue
de USD 409.3 millones, de lo cual USD 195.2 millones fue para
los agentes generadores de Colombia y USD 208.2 millones (51%)
para el Estado colombiano bajo la figura de las denominadas
rentas de congestion (USD 5.9 millones para Ecuador). El precio
medio de importacion fue de 8.66 USD¢/kWh (ano 2005). Las
rentas de congestion que recibié Colombia, el 80% fueron desti-
nados al Fondo de Energia Social (FOES) y el 20% para alivio de
las restricciones asignables a la demanda doméstica.

El pago realizado por concepto de rentas de congestién (USD
208.2 millones) equivale a lo que se hubiera utilizado para cons-
truir represas hidroeléctricas de generacién con nuestros propios
recursos naturales en alrededor de 175 MW.

El subsidio del Estado para el diesel usado en la generacion eléc-
trica durante el 2006, fue de aproximadamente USD 270 millo-
nes, lo que se hubiese podido construir centrales hidroeléctricas
de 230 MW,




Ante la problemdtica, surgen algunas estrategias que deben ser
tonsideradas para mejorar el sector eléctrico y enrumbar a un
proceso de transicion, previo al establecimiento de un nuevo

Comentario: El modelo de costos marginales horarios que fue
considerado con el proposito de emitir sefales a los inversionis-
tas en generacion, estd perjudicando notablemente 2 los actores
del sector eléctrico, especialmente a las empresas eléctricas dis-
tribuidoras que son facturadas con altos valores del kilovatio
hora (promedio de 7.8 USD¢/kWh por el cargo de energia en el
mercado ocasional durante el 2005).

Estrategia 1: aplicar un “price cap”, es decir, fijar un precio tope
Maximo como costo marginal horario, reconociendo los costos
variables exclusivamente a las unidades de generacion con valo-
res superiores a éste. Esta estrategia se aplicara hasta que entre a
funcionar el nuevo modelo del sector eléctrico. Requiere la refor-

ala LRSE.

‘Comentario: El estiaje se hace presente en la cordillera oriental
‘enlos meses de octubre a marzo lo que reduce considerablemente
laoferta de energia especialmente de la central Paute, asi como
también en las centrales Agoyan y Pisayambo (Pucara).

[Estrategia 2: Construir centrales hidroeléctricas de pequena y
‘mediana potencia (entre 10 MW y 100 MW) usando los fondos
del FEISEH (Ley Orgénica Fondo Ecuatoriano de Inversion en
os Sectores Energético e Hidrocarburifero'?) tratando de diver-
sificar la hidrologia existente en €l pais (proyectos en diferentes
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]

sectores geograficos). Las centrales seran determinadas del plan?
de expansién determinativo® elaborado por el CONELEC,

Comentario: el crecimiento del PIB guarda estrecha relacion con
el crecimiento de la demanda de potencia y energia eléctrica, las.
estimaciones de crecimiento de esta ultima sefialan valores del
orden del 5% hasta el 2015, lo que significa instalar nuevas cen-
trales de generacion equivalente al valor de 150 MW por afio.

Estrategia 3: incentivar la constituciéon de compafifas anonimas,
con la participacion privada en forma mayoritaria y las empresas.
eléctricas distribuidoras en forma minoritaria, aprovechando ¢l
“know how” de las mismas, para lograr obtener los beneficios|
contemplados en la Ley de Beneficios ‘Tributarios" como el caso
de la exoneracion del impuesto a la renta, exoneracion del pago/
de los derechos arancelarios a las importaciones de maquinarias,
equipos y repuestos nuevos, entre otros. Se puede aprovechar|
la venta de cerificados de carbono (Mecanismo de Desarrollo!
Limpio-MDL) para completar los montos de inversiéon, consi-
derando que son proyectos de energia renovable que eliminan la.
emision de CO2 al ambiente.

Comentario: El Fondo de Solidaridad al ser un holding y estar.
politizado, transfiere esa politizacion a las administraciones de|
las empresas eléctricas.

Estrategia 4: cumplir con la Disposicion General Primera de la

Ley Reformatoria de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y que |
se refiere a los concursos de méritos y oposicion para llenar los:
cargos de los “... miembros de los directorios, presidentes eje-
cutivos o gerentes generales de las compaiiias del sector eléc-
trico en las que tenga participacion accionaria el Estado ecua-
toriano... que aseguren idoneidad, probidad, independencia,




tinuidad y capacidad de gestion...”. Cosa similar para los
targos del CONELEC.

Comentario: El precio medio de importacién de Colombia fue
66 USD¢/kWh, valor equivalente a las transacciones del
rcado ocasional, resultando ser demasiado alto para el sec-
léctrico ecuatoriano que ademas debe realizar el prepago
a la importacién El esquema de generador virtual vendien-
ergia en el mercado ocasional estd causando perjuicio a las
empresas eléctricas distribuidoras.

"'u ategia 5: Renegociar con el gobierno de Colombia los pre-
tios de importacion de la energia, considerando como base los
(:uerdos establecndos en la Decision 536 de la Comunidad An-

J

Comentario: Reducir los precios de venta de energia a los con-
sumidores finales; en el Ecuador las tarifas son mas altas que en

racion térmica representa alrededor del 40% de la energia total
producida y en la €época de estiaje sube hasta el 60%. Los costos
de ésta dependen de los combustibles que ademas son subsidia-
dos por el Estado para la generacién eléctrica.

Estrategia 6: realizar inversiones para incrementar el compo-
nente hidroeléctrico dentro de la matriz energética, consideran-
do que el costo de produccion para este tipo de centrales esta
cercano a los 3.5 USD¢/kWh, en un pais de gran potencial hi-
droeléctrico.

‘Comentario: La energia eléctrica usada eficientemente provoca-
tabeneficios en el lado de la demanda como en la oferta.
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Estrategia 7: implementar programas de uso eficiente de e
gla eléctrica en los sectores residencial, comercial, industril!
alumbrado publico. Ademds, estos programas ayudaran a reds
cir las emisiones de CO2 al medio ambiente, causante del efs
to invernadero. Emprender programas en el sector residenci
(alumbrado, refrigeracion y calentamiento de agua) mgmﬁc‘
una disminucion de potencia de 130 MW y de energia de 4l
GWh al ano, con un costo de conservacién de 4.5 USDe¢/kivl Vi
[7]; en iluminacion publica (cambio de luminarias) se puede dis
minuir 26 MW de potencia y 113 GWh al afo, con un costod
conservacion de 1.3 USDd¢/kWh [8]. |
Comentario: La gestion administrativa de las empresas eléc ‘.
cas no es de lo mejor, se requiere el uso de herramientas mg
dernas que permitan medir el avance y el cumplimiento de l‘
planes estratégicos.

Estrategia 8: implementar la herramienta Balanced Scorecas
(BSC) o Cuadro de Mando Integral (CMI) que permita evalug
el camplimiento de las metas desde el punto de vista estratég
co, considerando las perspectivas de crecimiento y aprcndlzaj
procesos internos, cliente y financiero. Los principales indic
dores serdn las pérdidas de energia, recaudacion vs. facturaciy
clientes por trabajador, calidad del producto, calidad del servici
comercial, capacitacion, accidentabilidad, pasivos, entre otros.

Comentario: Las pérdidas de energia son altas y alcanzan
23.7%, de los cuales 10,1% se deben a pérdidas técnicas y 13.6}
corresponden a pérdidas no técnicas, éstas Gltimas tienen uy
incidencia financiera cercana a los USD 120 millones por aiio.

Estrategia 9: Implementar un programa de reduccion de pérd
das no técnicas a seis afos plazo para reducir 2.5% de pérdidi
por ano. Participar conjuntamente con las fuerzas del orden. Es
fatizar en las empresas que tienen mayor porcentaje de pérdida




:;-:,Milagro, Emelmanabi, Emelgur, E.E. Los Rios, E.E. Esme-
aldas, Emeloro y CETEG-D.

Comentario: Se requiere que ol Gobierno Nacional disponga los
| déficit tarifario de USD 950

gruces de cuentas para reconocer €

millones segun Ja Disposicion General Segunda de la Ley Refor-

matoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

Estrategia 10: Disponer Al Ministerio de Economia y Finanzas

wealice el cruce de cuentas entre las empresas eléctricas distribui-
as, generadoras, Petrocomercial y otros organismos involu-

crados.

| marco legal del sector eléctrico y otras leyes co-
nciasy ambigiiedades, por lo que
| de ajuste, Las empresas eléctri-
s publicos en algunas ocasiones

Comentario: E
pexas tienen algunas incongrue
se necesita una reforma integra
¢as son tratadas como organismo
¥ cOMO empresas privadas en otros.

strategia 11: propiciar un amplio debate nacional con la parti-
fecto de identificar la proble-

cipacion de los diferentes actoresa e
_matica y plantear las soluciones enmarcadas en Ja Constitucion
o compaiias ano- |

Politica. Definir a las empresas eléctricas com
gimas que se encuentran bajo el amparo de Ja Ley de Compaiiias [

y por tanlto, tienen la calidad de empresas privadas.

tra el sistema eléctrico de |

f_(iomentario: LLa CATEG que adminis
aproximadamente el 28% |

la ciudad de Guayaquil y que consume
de la energia producida en ¢l pais, no se ha consolidado como
_empresa publica o privada que s¢ responsabilice del sistema de

distribucion, encontrandose latente el riesgo de colapso.

Estrategia 12: Consolidar a la CATEG como una empresa elec-
trica de derecho publico © privado, determinando la responsa-
bilidad de la expansion, operacion ¥ mantenimiento del sistema

19



120

de distribucién de la ciudad de Guayaquil, asi como los pasivos
surgidos por la compra de energia a los agentes generadores.

9. NUEVOS PARADIGMAS DEL SECTOR
ELECTRICO (IDEAS CLAVES DEL NUEVO MODELO)

La vision del sector eléctrico esta enfocada en las seis grandes
metas, que son las siguientes:

Estabilizar el mercado eléctrico,
Incrementar la oferta de energia,
Bajar las tarifas eléctricas,

Asegurar el bienestar de la sociedad,
Proteger el ambiente, y
Desencadenar la innovaciéon

Los nuevos paradigmas no tratan de volver al pasado, confor-
mando sistemas verticalmente integrados, sino en base al mo-
delo actual realizar los ajustes, es decir, realizar reformas de
segunda generacion. Las ideas claves del nuevo modelo son las
siguientes:

Mantener los distintos segmentos de la industria eléctrica,
esto es generacion, transmision, distribucion y comercializa-
cion, y grandes consumidores.

El Ministerio de Energia y Minas sera el organismo que dicte
las politicas energéticas del pais en base a un plan energéti-
co de largo plazo, en el que indudablemente estara el sector
eléctrico.

El capital accionario de las empresas eléctricas continuard
en poder del Estado. El Gobierno Nacional contratara a em-
presas tenedoras de acciones, por segmentos de la industria




eléctrica, para que controlen la gestion administrativa de las
mismas sin que éstas interfieran en la administracion.

El plan de expansion del sector eléctrico que es de caracter
referencial al momento, especialmente en la generacion, pa-
sard a ser de cardcter determinativo. El plan de expansion
determinativo se elaborara para el corto, mediano y largo
plazo (20 afos).

El plan de expansion determinativo sefialard cronolégi-
camente los proyectos de generacién que seran llamados a
concursos (licitaciones) de inversionistas y aquellos que se-
ran ejecutados por el Estado. El plan serd elaborado por el
CONELEC.

Las empresas eléctricas de distribucion al ser monopolios na-
turales se les asignard un drea de concesion,

Fusionar las empresas eléctricas de distribucion para consti-
tuir cinco grandes dreas de concesion en el pais.

Cambiar el sistema basado en competicion en el mercado
por el de competicién por el mercado, considerando el plan
de expansién determinativo del sistema eléctrico.

El precio de la energia (potencia y energia) ofertado en los
concursos (licitaciones), serd la que se pacte entre los genera-
dores con los agentes distribuidores o grandes consumidores.
El precio considerara la recuperacion de la inversion durante
la vida util del proyecto, gastos de operacion y mantenimien-
to y una rentabilidad justa (tasa de retorno). El Estado garan-
tizard los pagos por la compra venta de energia.

Los contratos de compra venta de energia (PPA’s) conside-
rardn el cargo de energia debiendo considerarse dentro del
mismo el respectivo valor de la potencia.
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Existira competencia por captar el mercado, para lo cual los
inversionistas o el Estado, segiin el caso, procurarén innova-
cion tecnolégica y mejora de los factores de produccién.

Elmercado eléctrico mayorista se mantendra solamente con el
mercado de contratos, eliminando los riesgos innecesarios del
modelo actual producidos por el mercado spot u ocasional.

Existird la obligacién de las empresas que tengan produccién
hidroeléctrica de suscribir contratos a plazo del total de su
produccion hidroeléctrica.

La generacion térmica que no tenga contratos a plazo y que
sea despachada, recibird por su produccién de energia el pago
considerando los costos fijos y costos variables declarados.
La energia se repartird proporcionalmente al consumo de las
empresas eléctricas distribuidoras y grandes consumidores y
el pago sera proporcional.

Los generadores térmicos que actualmente prestan servicio
recibiran su retribucién econémica a un precio unitario que
cubra la inversion, operacién y mantenimiento y una renta-
bilidad justa. Sin embargo, en forma alternativa podria lla-
marse a un concurso (licitacion) de precios de los generado-
res existentes, estableciendo reglas, para que no se produzcan
abusos de poder de mercado.

Se llamard a concursos (licitaciones) para concesionar blo-
ques de energia conservada a través de programas de uso efi-
ciente de energia. Esto significa un nuevo paradigma para ¢l
sector eléctrico ecuatoriano.

Los miembros de los directorios y representantes legales de
las empresas eléctricas serdn designados previo concurso de
oposicion y méritos para un periodo de cuatro afios. El con-




trato de servicios profesionales a suscribirse con las personas
designadas, contendré las metas a cumplirse en el periodo,
con verificaciones anuales. Los honorarios estaran en fun-
ci6n del cumplimiento de las metas.

La energia eléctrica reasume su condicién de servicio pablico
con respecto a los compromisos sociales y al medio ambiente.

La tarifa al cliente final cubriré los siguientes rubros: a) pago
a los generadores, b) peaje de transmision, y c) valor agrega-
do de distribucion. El valor agregado de distribucion respon-
der4 al plan optimizado de expansion de la empresa distri-
buidora y ser4 aprobado por el CONELEC, debiendo vigilar
éste su cumplimiento.

La importacion de energia se rcalizara mediante un contrato
a plazo pactando precios unitarios y bloques de energia, lue-
go de la negociacion de gobierno a gobierno, la energia serd
distribuida a las empresas eléctricas distribuidoras.

Alternativamente a lo sefialado, podria crearse la empresa
estatal comercializadora mayorista de energia (“pool”) quien
sera la encargada de comprar toda la energia de los produc-
tores a través de contratos a plazo (mecanismo de concurso 0
licitacién) y vender a las empresas eléctricas distribuidoras y
grandes consumidores a través de contratos a plazo, asi como
también se encargara de realizar las transacciones financie-
ras por la energia.

El CONELEC continuaré siendo el organismo de control y
regulacién del sector eléctrico, reasumiendo funciones de
acuerdo al nuevo modelo del sector.

El CENACE continuaré con sus funciones de organismo
técnico de administraciéon y control de las transacciones del
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MEM, y coordinador de la operacién del sistema eléctrico
nacional, bajo el esquema del nuevo modelo.

10. CONCLUSIONES

Los requerimientos de inversién para los préximos 10 afios es
el siguiente: en generacién USD 1,940 millones, en transmisién
USD 287 millones y en distribucién USD 1,498 millones; en total
USD 3,725 millones, lo que representa aproximadamente el 9%
del PIB del 2006.

Las reformas impuestas al sector eléctrico, resultaron un modelo
profundamente “agregador” de riesgos lo que se ha traducido en
la elevacién de las tarifas y la poca inversion para incrementar
la oferta de energia, es decir, se ha repartido dicho riesgo a los
consumidores y en forma general a la sociedad.

El sector eléctrico ecuatoriano requiere de reformas para cam-
biar el modelo de liberalizacién econémica (neoliberal), por un
modelo con mayor participacién estatal, despolitizado y admi-
nistrado por personas con alta capacidad técnica, administrativa
y valores éticos, todo en base a un plan de expansiéon determi-
nativo.

En condiciones deficitarias de oferta de energia, como el caso
ecuatoriano, se producen desequilibrios de los costos marginales
horarios, alcanzando valores elevados que perjudican a los de-
mandantes (distribuidores).

La inseguridad juridica traducida en alto riesgo del negocio, ha
sido la razén para que no se produzcan las inversiones en el sec-
tor eléctrico especialmente en la generacién que es la actividad
abierta a la inversién.




E] modelo implementado por la LRSE a partir de 1996, no ha
cumplido con sus objetivos en lo relacionado a la calidad del ser-
vicio eléctrico, precios bajos y oferta adecuada para propiciar el
desarrollo econémico y social del pais.

El territorio estd demasiado fragmentado en 20 empresas eléctri-
cas de distribucién, lo que no permite lograr economias de escala
para poder competir efectivamente reduciendo las tarifas a tra-
vés de la reduccién del valor agregado de distribucion (VAD).

11. RECOMENDACIONES

Reformar la LRSE para ajustar a un nuevo modelo con mayor
participacion estatal, priorizando la inversion en generacion
Lidroeléctrica, manteniendo el esquema del mercado eléctrico
mayorista exclusivamente para contratos a plazo y eliminando
¢l mercado spot u ocasional, intensificando la regulacion para
evitar abusos de poder de mercado, y manteniendo las unidades
de negocio (generacion, transmision, distribucién y comerciali-
zacién y grandes consumidores).

Cambiar el paradigma de la actividad de generacion de compe-
tencia en el mercado por el de competencia por el mercado ba-
sado en los planes de expansion a través de la competencia por
captar los nuevos proyectos de generacion. El planeamiento serd
determinativo de largo plazo e indicard las instalaciones a ser
licitadas con el criterio del menor costo. La energia producida se
repartira en forma proporcional a la demanda de las empresas
distribuidoras suscribiendo contratos a plazo. El CONELEC de-
terminard los emprendimientos que deben ser ejecutados por las
instituciones o compaiias del Estado.

Aplicar el sistema tarifario por el costo del servicio, puesto que
en forma sistematica se reduciran las incertezas y riesgos para los
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productores y consumidores, sin pretender repetir la aplicacion
del antiguo sistema tarifario. El punto de partida de la propuesta
consiste en la definicién de precios en régimen de competencia.
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