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1.TITULO:

“LA INSEGURIDAD EN EL ECUADOR; CENTROS PENITENCIARIOS EN
MANOS DEL ESTADO O DE LAS MAFIAS”



2. RESUMEN

El presente Trabajo de Integracion Curricular titulado “INSEGURIDAD EN EL
ECUADOR; CENTROS PENITENCIARIOS EN MANOS DEL ESTADO O DE LAS
MAFIAS”, cuyo interés por realizar esta investigacion parte de la premisa que la seguridad
nacional y ciudadana es una responsabilidad del Estado, el cual garantiza los derechos
humanos entre ellos una vida libre de violencia. Si bien esto es lo que se conoce
positivamente del tema, la realidad es otra, Ecuador paso de ser considerado un pais de paz
a un pais lleno de violencia e inseguridad. En relacion a los afios 2021 al 2022 se han
registrado actos violentos dentro de los centros penitenciarios, el dia 23 de febrero del 2021
cambid el panorama delictivo en Ecuador hasta la actualidad. Pues, los Choneros y sus

bandas aliadas se habian disputado los centros penitenciarios con grupos delictivos.

Pero ese 23 de febrero, por primera vez, las organizaciones delictivas como los
Lobos y los Tiguerones, dirigidos por 'Pipo’ y el ‘Negro Willy', ordenaron ataques al grupo
de los Choneros en cuatro carceles del pais: La Regional, La Peni en Guayaquil, Turi en
Azuay y al centro de privacién de libertad Cotopaxi en Latacunga. A pesar de que Ecuador
se encuentra atravesando una grave crisis de violencia entre bandas locales y carteles
transnacionales como Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion por la supremacia de poder y
control dentro de los centros penitenciarios y el territorio, se evidencia la ineficacia por parte
del Estado en cuanto al control, aplicacion y ejecucion de una politica criminal integra y
politicas pablicas preventivas de la delincuencia, esta falta de respuesta ante el problema
aqueja a la sociedad y como resultado se ha dado la muerte de terceros. Asi el presente
trabajo, persigue el objetivo de realizar un anélisis juridico y doctrinario de la inseguridad
en el Ecuador; problemas que afronta el sistema penitenciario, la vulneraciéon de derechos
de las personas privadas de la libertad, y la falta de ejecucion de una politica criminal idonea
que garantice la seguridad dentro de los centros penitenciarios y para los ciudadanos. Dentro
de este trabajo de integracion curricular se hizo uso y aplicacion de las metodologias
correspondientes para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados para ellos se utilizd
la técnica de Encuestas y Entrevistas dirigidas a especialistas en el tema, de manera que se
pudiera recopilar diversas opiniones en base al estudio realizado, lo que me ha permitido

Ilegar a las conclusiones y recomendaciones.

Palabras Clave: Inseguridad, bandas delincuenciales, narcotréafico, violencia,

seguridad, politica criminal.



2.1 Abstract

This project is entitled "PENITENTIARY CENTERS UNDER STATE
CONTROL OR CONTROL UNDER MAFIA CONTROL IN ECUADOR", and the
motivation to undertake this research reflects our belief that national and citizen security is
a responsibility of the State, which guarantees human rights, among them a life free of
violence. Despite the fact that this is what is positively known about the subject, the reality
differs. A country that was once considered a place of peace has turned into one full of
violence and insecurity. There have been violent acts reported within the penitentiary centers
during the years 2021 and 2022. On February 23, 2021, it changed the criminal panorama in
Ecuador until today. The Choneros and their allied gangs had fought over the prisons with

criminal groups.

For the first time, on February 23, criminal organizations like the Lobos and the
Tiguerones, led by 'Pipo’ and ‘Negro Willy', attacked the Choneros group in four prisons in
the country: La Regional, La Peni and Turi in Azuay, and CPL Cotopaxi in Latacunga. In
spite of Ecuador's serious crisis of violence between local gangs and transnational cartels,
such as Sinaloa and Jalisco New Generation, for supremacy of power and control within
prisons and the territory, it is evident that the State is ineffective in controlling,
implementing, and executing an integrated criminal policy and public policies to prevent
crime. This lack of response to the problem afflicts society and as a result has resulted in the
death of third parties. Accordingly, the work aims to evaluate insecurity in Ecuador from a
legal and doctrinal perspective; the difficulties that the prison system faces, violations of the
rights of persons deprived of their freedom, and the lack of a criminal policy that guarantees
security within prisons and for citizens as a whole. Within this work of curricular integration,
the use and application of the corresponding methodologies was made to achieve the
fulfillment of the objectives set for them. | conducted research using the technique of
surveying and interviewing specialists in the field, which allowed me to compile diverse
opinions based on my investigation, allowing me to develop conclusions and

recommendations.

Keywords: Insecurity, criminal gangs, drug trafficking, violence, security, criminal policy.



3. INTRODUCCION

Ecuador atraviesa por una grave crisis penitenciaria, caracterizada por niveles de
violencia y corrupcion, que evidencia el abandono del sistema penitenciario por parte del

Estado, sumado la ausencia de una politica criminal integral.

La principal problematica en los centros carcelarios es la pugna de poder entre los
conglomerados de delincuencia organizada, por ende estas alteraciones del orden interno
traen consigo: rifias, amotinamientos, asesinatos y mas actos violentos; por parte de los
grupos de poder autodenominados: Los Choneros, los Lobos, Tiguerones, Chone Killers,
entre otros; los que constantemente planifican nuevos enfrentamientos, sumado a la logistica
de personal externo y de los agentes de seguridad penitenciaria, sea por temor, por coaccion,
amenaza e intimidacion, los cuales dan la logistica para el ingreso de armamento al interior

del centro, enmarcandose de esta manera la corrupcion y la pobreza.

En base a la problemética antes mencionada, es que se realiza el presente Trabajo de
Integracion Curricular titulado “INSEGURIDAD EN EL ECUADOR; CENTROS
PENITENCIARIOS EN MANOS DEL ESTADO O DE LAS MAFIAS”, la misma que para
una mayor comprension se ha divido en varios puntos, en el primero se desarrolla el analisis
del marco teorico desde un punto de vista doctrinario y juridico, y en directrices del derecho

comparado, siendo los siguientes temas desarrollados y analizados:

Derecho Penal; inseguridad en el Ecuador; inseguridad en los centros penitenciarios;
sistema penitenciario en el Ecuador; resefia histérica de los centros penitenciarios en el
Ecuador; finalidad del sistema penitenciario ecuatoriano; Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los Reclusos; Reglas Nelson Mandela, problemas que afronta
el sistema penitenciario ecuatoriano; falta de preparacion por parte de guias penitenciarios;
corrupcion; falta de clasificacion por categorias de los delitos; hacinamiento; capacidad de
logistica en los centros penitenciarios; falta de seguridad; amotinamientos; estadistica de
masacres en los centros penitenciarios; politica criminal; principios de la politica criminal;
objetivos de la politica criminal; Servicio Nacional de atencion integral a personas adultas
privadas de la libertad y adolescentes infractores en el Ecuador SNAI; estructuras criminales
en el Ecuador; surgimiento de bandas criminales en Ecuador; grupos delictivos
identificados; Decreto Ejecutivo 110 y 111, el fenomeno delincuencial; delincuencia;
rehabilitacion social; elementos de la rehabilitacion social; Constitucion de la Republica del



Ecuador; derecho de la integridad personal, seguridad humana; andlisis de la ley de

seguridad Publica y del Estado respecto de la politica criminal.

Ademas, respecto del derecho comparado se realizé un analisis de las legislaciones
de El Salvador, y Nueva Zelanda para aportar a la presente investigacion un analisis méas
profundo ante la falta de control por parte del Estado hacia los centros penitenciarios en

nuestro pais.

Por ende, para el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se utilizo
métodos cientificos determinados para garantizar una mejor investigacion, adicionalmente
se empled el andlisis de resultados mediante un estudio de campo, con encuestas que fueron
verificadas con datos netamente establecidos a la problematica, asi como también, las
entrevistas realizadas a los profesionales competentes, con el fin de tener un mejor enfoque
respecto de la investigacion, de esta manera, una vez realizadas las tabulaciones
correspondientes, se logro obtener un desarrollo analitico de las respuestas emitidas tanto en
las encuestas como en las entrevistas. Dentro de este Trabajo de Integracion Curricular se
tiene un apartado denominado discusion en el cual, se enfocd en realizar la verificacion tanto
del objetivo general como los objetivos especificos, los cuales son: Primer objetivo general,
que procura: “Realizar un estudio juridico y doctrinario respecto a la falta de control en los
centros de Privacion de libertad del Pais” verificado con el desarrollo del marco tedrico y el
estudio comparado. En relacion a los objetivos especificos Primer objetivo especifico:
“Determinar las principales causas y consecuencias de los actos de violencia en los Centros
de Privacion de Libertad en el Ecuador.”, el presente objetivo se verifico en las interrogantes
dos y tres planteadas en la encuesta aplicada a 30 profesionales del derecho, asi también en
la pregunta tres de la entrevista aplicada a 5 profesionales de Derecho. Segundo objetivo
especifico: “Analizar la falta de control respecto a la politica criminal y el incremento de la
inseguridad en las carceles del Ecuador.”, verificandose gracias al analisis y desarrollo del
marco tedrico en el apartado “Politica Criminal” abarcando tematicas como “principios y
objetivo de la politica criminal”. Finalmente se tiene dentro de la presente investigacion el
tercer objetivo “Presentar una propuesta de reforma.”, donde se verifica a través de las
respuestas obtenidas en las encuestas y entrevista. Es importante hacer mencion que, gracias
al desarrollo de cada uno de los temas y subtemas del marco teorico, la tabulacion de datos,
verificacion de objetivos e hipotesis, siendo todos ellos positivos, permitieron llegar a una

serie de conclusiones y recomendaciones que permitio presentar una propuesta de reforma.



4.- MARCO TEORICO
4.1. Derecho Penal

Raul Zaffaroni menciona que el derecho penal es “El conjunto de leyes que traducen
normas tuitivas de bienes juridicos y que precisan su alcance, cuya violacion se llama
delito e importa una coercia juridica particularmente grave, que procura evitar

nuevas violaciones por parte del autor”. (Zaffaroni, 2007, p. 24).

Por ende, para, el autor antes mencionado, Zaffaroni, entiende al derecho penal como
aquellas normas que los ciudadanos deberan cumplir desde que se hayan establecido, de lo
contrario, serdn denominadas como un delito, el cual sera corregido con la aplicacién de
penas privativas de libertad, de manera que los ciudadanos tengan conciencia de su actuar,
y se establezca las consecuencias de transgredir las normas, con la finalidad de evitar
violaciones a futuro que lleguen a alterar el orden de la sociedad y el bien juridico, que

perjudique o ponga el riesgo el derecho a la vida.

“El Derecho Penal podria ser considerado conforme a la tradicional, aunque muy
discutida, doctrina que considera que el Derecho, en general, debe ser entendido y
puede ser examinado desde un doble punto de vista: subjetivamente, como la facultad
o0 potestad moral inherente a la persona que le permite hacer, no hacer o exigir algo
de otro; y objetivamente, como la norma juridica positiva, a través de la cual se
reconoce la facultad de esa persona, se la regula y limita. Se trata, por lo tanto, de
dos conceptos correlativos: el derecho subjetivo se manifiesta y concreta a través del
derecho objetivo”. (GOmez, 2004, p. 5-6)

Ernesto Alban, interpreta entonces, al derecho penal como un derecho subjetivo el
cual una persona posee para actuar respecto a sus creencias relacionadas a su forma de vida,
aportando una exigencia de algo a otro u otras personas, con la intencion de hacer o no hacer,
es decir hace mencion a una manera relativa de ver las cosas y como doble punto menciona
un derecho objetivo mismo que a través de la norma juridica reconoce facultades, derechos
y obligaciones que regulan y limitan acciones a la sociedad, con la finalidad de evitar una

alteracion de normas y cometimiento de actos lesivos.

Von Liszt define al derecho penal como "Conjunto de reglas juridicas establecidas
por el Estado que asocian al crimen como hecho la pena como legitima consecuencia”.
(Garcia, 2015).



Esto se refiere que el derecho penal fue creado como una forma de control social y
tratamiento juridico para la sociedad, de manera que logren resolver conflictos por parte del
Estado gracias a la funcidn jurisdiccional, la cual resguarda la seguridad en general. Por esta
razén cada Estado o pais crea leyes que tienen la finalidad de normas y regular a la
poblacién. En nuestro pais la norma sancionatoria es el Codigo Organico Integral Penal

mismo que acoge todos los tipos de delitos.

Es entonces que, el Derecho Penal es entendido como la aplicacion de normas
juridicas que son establecidas por el Estado, mismo que busca sancionar o responsabilizar a
un sujeto activo, es decir aquella que ha cometido un delito, para consecuentemente

establecer una sancion, con la finalidad de establecer seguridad y reparar a la victima.

4.1.1. Inseguridad en el Ecuador

Pablo Proafio ex combatiente de la organizacion Alfaro Vive Carajo menciona;
“Todo surge en la lucha de los finales de los 70 con la dictadura militar. Muchos
grupos de jovenes nos fuimos radicalizando que la lucha armada era una salida.
Teniamos el ejemplo de Nicaragua que estaba proxima a derrocar a Somoza.
Existimos y fuimos parte de organizaciones muy pequefias y diversas de todo el pais,
y la nuestra era una de ellas. Afios después se conformaria este conglomerado
denominado Fuerzas Armadas Populares Eloy Alfaro (FAPEA). Eso termind con el
nombre Alfaro Vive Carajo porque la prensa bautizé asi a la organizacion. (Proafio,
2015).

De lo mencionado anteriormente se puede evidenciar que desde la década de los 70
empezo a generarse la inseguridad a través de organizaciones presentes en el pais, mismas
que a traves de la lucha armada buscaban de alguna manera generar una propia respuesta
ante situaciones suscitadas en la sociedad. Si bien es cierto este seria un paso a una mayor
inseguridad puesto que en la década de los 80 el pais vivia una severa crisis economica,
producto de ello aumento la inflacion y el desempleo. Pero en 1983 se llegd a formar un
grupo insurgente conformado por 200 y 300 miembros; mismo que tomo el nombre de
“Alfaro Vive Carajo” quienes a través de la utilizacion de armas buscaban obtener una
democracia autentica, justicia social y econémica, sin embargo, su fin fue el realizar asaltos
y robos, todo ello cubierto con la finalidad de realizar “recuperaciones econémicas” mismas

que les servian de soporte para sus atentados.



Alfaro Vive Carajo (AVC) fue una organizacion de estructura militar, subversiva y
guerrillera ecuatoriana que existio entre 1983 y 1991. Estuvo influida por
el Movimiento 19 de abril de Colombia (M-19) y el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) de Nicaragua. Se formo originalmente en la década de 1970, pero
no tuvo actividad militar hasta los primeros afios de la siguiente década. (Loaiza,
2022).

Respecto al parrafo anterior se puede mencionar y afadir que Alfaro Vive Carajo
Ilamo la atencion nacional en el afio de 1983 debido a que invadié un museo de Guayaquil,
y entre los afios de 1986 y 1987 ejecuto una serie de secuestros, asaltos bancarios y la
intromision de varias radios para poder publicar sus manifestaciones. Pero ademas llego a
matar a cuatro policias para poder recuperar a uno de sus miembros, sin embargo, uno de
los secuestros més significativos fue el de Nahim Isaias Barquet quien fue gerente general
de Filabanco en septiembre de 1985, quien lamentablemente murié mientras era rescatado
por las Fuerzas Armadas Especiales del Ejecito Ecuatoriano, el cual fue dirigido por el

presidente de ese tiempo Leon Febres Cordero.

En 1989, durante la presidencia del socialdemdcrata Rodrigo Borja, el gobierno
ecuatoriano y Alfaro Vive Carajo acordaron el abandono de la lucha armada y el
renunciamiento de las practicas violentas para restituir la paz en Ecuador. En 1991,
la organizacion guerrillera se transformé en partido politico y en 2014 se refund6
como Movimiento Politico Alfaro Vive Carajo, de corte marxista-leninista, creado
para apoyar al gobierno de Rafael Correa, junto al Partido Comunista de Ecuador.
(Loaiza, 2022).

Es evidente que por fines politicos y sobre todo el tener un movimiento que apoye
una candidatura deja de lado la justicia de un pais, es relevante acotar que tras el robo de las
dos espadas utilizadas durante la Revolucion Liberal, una de Pedro Jacinto Montero y del
expresidente Eloy Alfaro en el afio de 1983 acontecimiento mencionado anteriormente,
luego de casi 30 afios despues, en 2012, Mireya Cardenas y Edgar Frias ex -integrantes
guerrilleros de Alfaro Vive Carajo, entregaron las espadas extraidas del Museo Municipal

de Guayaquil al expresidente Rafael Correa por su afinidad ideoldgica.

En el &mbito de la sociedad, puedo mencionar que la inseguridad es la presencia de

riesgos o amenazas que enfrentan los habitantes de un pais. Esto puede surgir de diversos


https://concepto.de/sociedad/

factores, como por ejemplo la violencia urbana la cual esta asociada, muchas de las veces

con la criminalidad.

El pequefio pais sudamericano, considerado hace sélo unos afios como uno de los
mas pacificos de la region, vive la peor crisis de inseguridad de su historia. Las
estadisticas de la Policia revelan que entre enero y junio del 2023 se han registrado
3.513 asesinatos, lo que significa un aumento del 58% respecto al 2022. Ese afio la
tasa de homicidios fue de 26 por cada 100.000 habitantes, y en la actualidad ya se
ubica en 20, con una tendencia a crecer, con lo que se estima que a final del afio
cerraria en 40 homicidios por cada 100.000 habitantes, convirtiéndose en el pais mas

violento de la region. (El Pais, 2023)

Respecto al fragmento en lineas anteriores es notorio el aumento de asesinatos y
homicidios que se han registrado, a pesar de los controles o planes que se han desarrollado,

no se ha logrado una respuesta idonea, de manera que la inseguridad va en ascendencia.

Como es de conocimiento publico el Pais no estd en su mejor era en cuanto a
seguridad, han sido multiples los episodios de violencia, crimenes e inseguridad, eso sin
dejar de lado el miedo e incertidumbre que vive a diario la sociedad. Es que la alta ola de
inseguridad ha ido incrementando y surge en nuestro pais como un fendmeno que se ha
vuelto parte del todo, con factores como desigualdad, falta de empleo, pobreza, corrupcién

y por la presencia del narcotrafico establecido en diversos puntos estratégicos.

Para el analista politico Rodrigo Jordan, la importancia de la seguridad civil es
primordial. “Por primera vez en la historia del pais, la inseguridad esta en el primer lugar de
preocupacion. La sociedad siente que sus gobernantes no estan trabajando por la solucion

de sus principales problemas cotidianos, estamos cerca de un estallido social”. (América

Latina, 2022).

El politico Rodrigo Jordan se refiere entonces, que la inseguridad denota una falta
de control por parte de las autoridades, ocasionando una alteracion de las reglas y normas
que generalmente deben ser cumplidas, por ende, la seguridad ciudadana, suele ser una tarea

destinada netamente al Estado.

Sobre la misma situacion un informe periodistico Ecuavisa (2024) menciona que:
“Segun el gerente de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y

Control de Seguridad de Guayaquil, Andres Sandoval, el dia martes 9 de enero del
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presente afio, se registraron en total 1.459 llamadas de emergencia reales en toda la
ciudad, adicional se reportaron 11 muertes violentas. Por otro lado, a nivel
nacional, setenta personas fueron detenidas en Ecuador en operativos realizados,
hasta el momento, a nivel nacional, debido a los atentados Yy "actos
terroristas” registrados en distintas partes del pais, informo este miercoles la Policia

Nacional”. (Ecuavisa, 2024).

El caos sobre la inseguridad ha transcendido a varias ciudades del pais, reportajes
sobre hechos suscitados el martes 9 de enero del 2024 han sido el reflejo de la violencia
respecto del crimen organizado generado por los diferentes integrantes de las bandas
delincuenciales y como resultado toda la ciudadania vivio un total panico, la policia a través
de operativos ha intentado contralor los actos violentos que no solo pone en peligro la vida
de ellos, sino el de todas las personas, tal episodio genero un escenario de miedo e
incertidumbre, llegando a obligar a los duefios de locales y centros comerciales cerrar

sus puertas, ademas se dio la evacuacion de instituciones y universidades.

4.1.2. Inseguridad en los centros penitenciarios

La tradicional seguridad ciudadana se sustenta en tres instituciones que operan en
sistema: policia, justicia y carcel, donde cada una cumple una funcion especifica. Si
una falla, el sistema falla; si la justicia pierde eficiencia, la policia y la carcel se
afectan, siendo causa y efecto de mas violencia. (Carrion, 2007, p. 1)

La seguridad hace alusion a una correcta justicia que equipara los controles de las
autoridades, en este caso tanto el Estado como la ciudadania son partidarios de una verdadera
seguridad. Ecuador uno de los paises mas seguros, solo quedo en la historia, su cambio es
notorio y no solo desde el punto en que lo vean, esta inseguridad ya transciende no solo en
las calles, sino que se ha llegado a tener un control dentro de los centros penitenciarios.

Varios de los centros penitenciarios estan ubicados en las ciudades de Latacunga
(centro) y Cuenca (sur), asi como en el puerto de Guayaquil (suroeste), donde existe un gran
complejo carcelario en el cual se alberga un tercio del total nacional de reos en el pais.
Ademas de la superpoblacion y el déficit de guardias, la crisis penitenciaria ha empeorado
por el alto nivel de violencia desatada por una guerra entre bandas las cuales estan vinculadas
al narcotrafico, mismos que de manera sangrienta se disputan el poder dentro de los centros

penitenciarios.
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Por consiguiente, tal situacion ha generado un alto grado de inseguridad dentro y
fuera de las carceles, puesto que se pone en peligro e incertidumbre la vida del reo, quien
tiene que luchar contra los conflictos que se generan diariamente por la rifia de poder, no
solo afectando su integridad sino poniendo en riesgo su vida misma. El narcotrafico ha dado
un giro drastico a la vida de las personas en varias de las ciudades y principalmente en
Guayaquil conocida como la “Perla del Pacifico”, las carceles se han convertido en los
escenarios donde el crimen organizado trama sus batallas por el control del narcotrafico en

Ecuador, logrando tener superioridad y establecerse de manera notoria.

Respecto a ello en una carta abierta dirigida al presidente Guillermo Lasso, la
alcaldesa de Guayaquil escribio que “las bandas criminales se han convertido en un gobierno

dentro de otro gobierno”. (Crisis Group, 2022)

De manera que se pone en evidencia la dura realidad que existe, las bandas
criminales han generado mayor jerarquia dentro del gobierno, llegando a tener el control en
gran parte de los centros del sistema penitenciario y con bajo perfil en la sociedad, han
generado actos y hechos de violencia, abusando de su poder y aprovechandose de los jovenes

quienes son mas vulnerables a que se sumen a sus grupos.

Sobre la misma situacion general, un informe periodistico de Ecuavisa (2019) reporta
que de enero de 2018 a mayo 2019 se reportaron aproximadamente 33 asesinatos que
han ocurrido dentro de las carceles del Ecuador, eso quiere decir que entre 2 a 3
personas mueren por mes dentro de los centros de privacion de libertad. La mayoria
de los casos de asesinatos son grabados por los mismos reclusos; sin embargo, no
existen explicacion por parte de los directores de las carceles sobre los hechos

ocurridos. (Ecuavisa, 2019).

Una respuesta al aumento de carteles del narcotrafico dentro del pais, y el notorio
aumento de la inseguridad es justamente los asesinatos generados en afios anteriores, eso sin
contar que en los ultimos dos afios el crimen y la violencia fueron mas altos. Videos
circulando por redes sociales, con facil acceso a su visualizacién es otro de los problemas
desencadenados por la superioridad de las bandas criminales, por cuanto los mismos reos
disponen bajo su titularidad de medios electronicos e internet. Y es que la inseguridad se

torna cada vez mayor, no existe lapso de tiempo en que el pais pueda considerar tener paz.
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138 guias penitenciarios fueron retenidos en seis carceles del pais. Esta informacion

fue confirmada por la Policia Nacional, este 9 de enero de 2024. (Diario el Telégrafo, 2024).

Esto es uno de los tantos problemas que aquejan al pais, la toma dentro de los centros
penitenciarios es causa principal de la violencia, la inseguridad va més alla, no solo es el
caso de su vulneracion a derechos como la vida, sino que los reos llegan a destruir las

instalaciones de las carceles.

4.2. Sistema Penitenciario en el Ecuador

El sistema penitenciario en el Ecuador desde un inicio tuvo relacién con el Derecho
Consuetudinario, dentro de ello tanto la costumbre como la tradicion era lo que regia en la
sociedad, por ende, cuando una persona cometia un delito o conducta delictiva era castigada
a pesar de no existir una norma legal previa, sin embargo, con el pasar del tiempo el Derecho
fue evolucionando hasta que se crearon las leyes y codigos. Este sistema desde sus inicios
ha tenido objetivos concretos que establecen que la culpabilidad de una persona merece un

“castigo” consecuencia de las acciones que se cometan.

“Se entiende por sistema penitenciario el conjunto de normas que regulan el
funcionamiento interno de las prisiones, orientadas a una determinada concepcion sobre los

fines que debe lograr la privacion de libertad” (Mufioz Conde, 2015).

Segun se establece en las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para el Tratamiento
de Reclusos en su regla No 5.1: “El régimen penitenciario procurard reducir al
minimo las diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad, que tiendan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto de su dignidad como
ser humano (...)” (Reglas Nelson Mandela, 2015)

Debemos tener en consideracion que los sistemas penitenciarios no tienen razén de
ser, si la pena aplicada no cumple con una finalidad concreta y solo se enfoca en la privacién
de libertad de las personas. De manera que, los sistemas penitenciarios se centran a los
cambios que han sufrido los centros de rehabilitacion, es decir optan por establecer un
objetivo esencial el cual logre asegurar la rehabilitacion de la persona privada de la libertad,
De tal sentido, se considera al sistema penitenciario como un sistema de normas, mediante
el cual se rigen las relaciones juridicas establecidas entre el Estado y la persona privada de
libertad.
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Estableciendo asi que el sistema penitenciario es la organizacion fundamental en
materia penitenciaria creada por el Estado para que se establezcan los principios y
lineamientos que rigen los procesos sobre la ejecucion de la pena y aquellas medidas de
seguridad. Mismos lineamientos y principios son la base para conseguir una préctica de

correccion y tratamiento de aquellos que hayan infringido las leyes.

De manera que el sistema penitenciario esta enfocado en todos y cada uno de los
centros dedicados a recluir personas por cometer algin delito; mismas que se encuentran
dentro con el fin de corregir su mal actuar, y poder llegar a una rehabilitacion luego de haber
cumplido el tiempo dispuesto en su sentencia establecida por parte de las autoridades.
Reafirmando que fue creado con el fin de dar solucion a los problemas actuales que aquejan
a la sociedad, especialmente de aquellos privados de su libertad, teniendo bajo su

responsabilidad el estudio del comportamiento que mantiene el delincuente.

4.2.1. Resefia historica de los centros penitenciarios en el Ecuador

Desde la Edad Media ya existian centro de encarcelamiento de caracter privado, es
decir era propiedad de familias de alto valor en donde se sometian a enfermos mentales,
delincuentes, prostitutas, ancianos y hasta nifios, todo ello con la finalidad de demostrar la
superioridad y de alguna manera generar miedo ante la sociedad para lograr combatir la

criminalidad de esa época.
Siglo X1V al X1X: Casas de Correccion.

Entre el siglo XV1 y el XIX nacieron las llamadas Casas de correccion, las cuales
tenian el fin de reprender a los individuos y posteriormente recluirlos en estos lugares, con

la finalidad que “modifiquen” su actuar de manera adecuada.

LOPEZ M. (2012) desprende ciertas ideas relacionadas a que estas casas son el
comienzo de lo que hoy reconocemos como centros de privacién de libertad,
guiandose en sus origenes tales como Holanda, Alemania, Suiza, sin olvidar a una
de las principales ubicada en la ciudad de Londres, Inglaterra llamada “House of
Correction”, es decir “Casa de correccion”, fue abierta para su funcionamiento en el
afio 1552 y tenia como ocupacion principal reclutar a aquellos que estando en sus

facultades, se negaban a trabajar.

Las primeras casas de correccion: Bridewell (1555) y Amsterdam (1595)
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CHECA N. (2017) afirma que: “Las llamadas «Casas de Correccion» y
«Workhouses», surgidas en Inglaterra 'y en los Paises bajos en el siglo XVI, fueron
creadas, en un principio, como establecimientos destinados a la correccion de
vagabundos, mendigos, vagos, prostitutas y pequefios delincuentes. Estas primeras
Casas de Correccion inglesas influirdn en gran medida en la justicia penal occidental,
pues significaran el origen y la creacion de las primeras prisiones en las que se
empleard, por primera vez, el trabajo y en las que se establecerd, mas adelante, una
clasificacion de los penados, segun el sexo, la edad y el delito que este hubiera
cometido”. (p.10)

Estas casas de correccidn no estaban establecidas con un cometido punitivo, por el
contrario, eran conocidas por un caracter procesal ya que cuando una persona cometia un
delito o se iba contra cualquiera de las leyes en estos paises, el actuar de aquellos tiempos
era llevar a la persona a estas casas correccionales y la recluian el tiempo que fuese necesario
para que se lleve a cabo el juicio respectivo para establecer su sentencia. Sin embargo,
mientras esto sucedia, la persona sometida a este centro podia realizar trabajos y obtener una
recompensa o sueldo a su favor, mismo que se les descontaba para pagar su estadia o

manutencion.

La primera cércel del Ecuador fue el antiguo penal Garcia Moreno la cual fue una
prisién que se manejo6 bajo el esquema de pandptico ecuatoriano, el cual se construyé en el
gobierno del presidente Gabriel Gregorio Garcia Moreno la cual fue disefiada por el
experimentado arquitecto danés Thomas Reed, se fundo en el afio de 1875, bajo el nombre

Penitenciaria Nacional (Pontdn & Torres, 2007, p. 56).

El ex penal Garcia Moreno, ubicado en el extremo occidental de la calle Rocafuerte,
al pie del Pichincha, fue creado con el fin de mejorar la situacion carcelaria, misma que era
totalmente desastrosa, este a su vez contaba con una distribucion la cual separaba a los
hombres de las mujeres, ademas de los delincuentes jovenes y aquellos considerados de alta

peligrosidad.

Fernando Jurado Noboa, en su reconocida obra Calles, casas y gentes del centro
histdrico de Quito, al referirse al ex penal Garcia Moreno relata que tenia alrededor de 275
celdas desde que fue construida, ademas que los primeros reos fueron un total de 60, ademas
desde esa época ya existian aquellos denominados de alta peligrosidad, que tenian sus raices

en Loja, Manabi y Latacunga.
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La Penitenciaria Nacional, como era conocida en tiempos atras, cambié de nombre
por varias ocasiones, funciono alrededor de 140 afios y fue inaugurada en el gobierno
de Gabriel Garcia Moreno, pero tiempo atras fue cerrada en el gobierno de Rafael
Correa Delgado. Sin embargo, antes de dar con su cierre, se trasladd a todas las
personas privadas de libertad al Centro de Rehabilitacién Social Sierra Centro Norte
Cotopaxi. Acotando con lo expuesto por Fernando Noboa desde tiempos aquellos ya
se consideraba la presencia de privados de la libertad de alta peligrosidad, mismos
que provenian de varias ciudades del pais. Los problemas carcelarios han persistido
en el tiempo desde la década de los noventa hasta a comienzo de los 2000 la situacion
dramatica de los presos se caracterizaba el hacinamiento, la falta de procesamiento
oportuno de las causas, la autoridad en la alimentacion de los apresados y otras
formas de violar sus derechos: La situacion legal de las personas detenidas revela

otro angulo del régimen penitenciario. (Carrién, 2007, p. 1)

Como era de esperarse al ser uno de los principales centros de rehabilitacion, el limite
establecido para albergar a las personas privadas de libertad superaba la base establecida de
poblacion carcelaria y como resultado de dicho problema se presentd un escenario de
hacinamiento. Sumandose a ello la falta de procesamiento de cada causa con la que los reos
se encontraban dentro, posterior a ello los servicios empezaron a tener un déficit y

desmejoramiento, por ello se lleg6 a dar la vulneracion de sus derechos.

Sin embargo, el dia 15 de noviembre del afio 2007 se dio la creacion del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, donde el mismo fue parte del nucleo de la
Revolucion Social y de la denominada justicia, de tal manera se dio un giro importante para
el sistema penitenciario, por cuanto se adoptd una politica criminal que contaba con la
proteccién del mas débil, con la finalidad de procurar poner atencién a sus derechos y sobre

todo a sus necesidades.

“En los Ultimos meses de 2008, alrededor de 1.500 personas que estaban en las
carceles de Ecuador sentenciadas por trafico de drogas recuperaron su libertad. La
medida conocida como el “Indulto para mulas™ identificd a un grupo especifico de
encarcelados, victima de la legislacion indiscriminada y desproporcionada vigente

en el pais durante muchos afios”. (Drogas y Democracia, 2009)

Entendido de manera mas puntual el Indulto de Mulas hace referencia a aquellas

personas que transportan pequefias cantidades de sustancias psicotropicas y estupefacientes.
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Aquella denominacion unicamente dio beneficio para aquellas personas privadas de la
libertad “que eran consideradas mulas del narcotrafico”, por ello el presidente Rafael Correa
dentro de los considerandos del Decreto Ejecutivo Nro. 1440 menciono que aquella decision
se presentd porque “las redes y organizaciones de narcotrafico se sirven de personas que se
encuentran en estado de precariedad y necesidades econdmicas”. Y por ende algunos fueron

victimas de esa vulnerabilidad.

Actualmente en los diferentes centros penitenciarios se sigue presentando el
problema de hacinamiento, el cual ha provocado que se genere un indice de violencia mayor,
y sobre todo el problema del narcotrafico se ha establecido de manera méas marcada a

diferencia de afos anteriores.

4.2.2. Finalidad del sistema penitenciario ecuatoriano
Segun el Codigo Organico Integral Penal, en su articulo 673 sostiene que las

finalidades del sistema son las siguientes:

1. “La proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, con atencion a sus

necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su

condena.
4. La reinsercion social y econémica de las personas privadas de libertad.

5. Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado”.

(Cédigo Organico Integral Penal, 2023).

El Estado es el ente encargado de hacer cumplir cada una de las finalidades
mencionadas en lineas anteriores, por ende, debe procurar tener una correcta interpretacion,
es decir no solo debera sancionar a la persona que ha cometido un delito sino también debera
aportar en su rehabilitacion, por cuanto tiene que lograr estos pardmetros mediante el
cumplimiento y respeto de los derechos establecidos dentro de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
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El problema radica en que estas finalidades no se cumplen en su totalidad, el Estado
ecuatoriano es garantista de derechos, pero lamentablemente la realidad en nuestro Sistema
Penitenciario es distinta, ya que en las diferentes carceles que existen lo que el reo padece
es angustia y es propenso a la violacion de sus derechos humanos. Al no establecerse una
correcta aportacion e importancia hacia los fines establecidos para las personas privadas de

libertad, no se logra una verdadera reinsercion social.

La Corte Internacional de los Derechos Humanos (2011) sefiala, que no existe
coherencia entre el principio fundamental de rehabilitacion social del Sistema Penitenciario
y la realidad que experimentan las personas privadas de libertad en las carceles. Esta es una
preocupacion de gran relevancia, dado que, mientras la situacion no se revierta, los derechos

de los reclusos van a seguir siendo vulnerados permanentemente.

De manera que para la Corte Interamericana de los Derechos Humanos no se
cumplen en su totalidad los fines establecidos en el Sistema Penitenciario, no tiene logica el
decir que el Estado vela por la seguridad e integridad de las personas privadas de la libertas
y que especificamente su objetivo es lograr una correcta reinsercién en ellas, en la actualidad
por como se encuentran controladas las carceles del pais, lo Unico que se logra en el reo es
que aprenda a delinquir de una manera mayor y sobre todo se vea inmerso en el mundo del
narcotrafico. Por ello lamentablemente no se cumple con la finalidad de cuidar sus derechos,

y el resultado es evidente y mucho mas notorio en lo que lleva los ultimos afios.

4.2.3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos; Reglas Nelson Mandela.
Segun en lo establecido en la Regla 4, referente a las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para el tratamiento de los reclusos se menciona lo siguiente:

1. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo
pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacién de libertad para lograr, en
lo posible, la reinsercion de los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad,
de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su
trabajo.

2. Para lograr ese proposito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como

otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de carécter
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recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos
es0s programas, actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades

de tratamiento individuales de los reclusos. (Reglas Nelson Mandela, 2015).

De manera que tanto las penas como toda medida referente a la privacion de libertad
de la persona, busca de alguna manera proteger a la sociedad del mal actuar de la
delincuencia, de tal modo que, aquella persona que es privada de su libertad por el
cometimiento de un delito logre cumplir una sancion que le permita corregir aquel error
y conjuntamente con esto disminuir la reincidencia. Aquel objetivo se logra a través de
la ejecucion y cumplimiento de los ejes establecidos dentro del sistema penitenciario, y
concordancia con lo mencionado en el numeral 2, las autoridades deberan enfocarse en
componentes como la educacion, es decir su formacion profesional y ademas ayudar a
su desarrollo econémico a través de fuentes de empleo que logren tener firmeza de su

reinsercion a la sociedad.
Trabajo
Regla 96

1. Los reclusos penados tendran la oportunidad de trabajar y participar activamente
en su reeducacion, previo dictamen de aptitud fisica y mental emitido por un médico

u otro profesional de la salud competente.

2. Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo que sea suficiente para que

se mantengan ocupados durante una jornada laboral normal.
Regla 98

1. En la medida de lo posible, el trabajo contribuird, por su naturaleza, a mantener o
aumentar la capacidad del recluso para ganarse la vida honradamente tras su puesta

en libertad.

2. Se dara formacion profesional en algin oficio Gtil a los reclusos que estén en
condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes. (Reglas Nelson
Mandela, 2015).

En efecto al dotar de capacidades laborales a las personas privadas de la libertad se esta

dando cumplimiento en lo establecido dentro Codigo Organico Integral Penal numeral 2 del
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Art. 673 ya que de alguna manera estan ejerciendo uno de sus derechos y ademas al
asignarseles una responsabilidad se logra bajar el indice de cometimiento delictivo por el

cual ellos estan dentro de los centros penitenciarios.

Ademaés del fortalecimiento de ejes como la salud y el deporte teniendo en consideracion
cada una de las necesidades que el reo disponga dentro de su tratamiento. Sin embargo, sin
un actuar propio del Estado todo aquello queda solo en papales, puesto que nada de lo que
se conoce como buen vivir se esta desarrollando dentro de las carceles, aquellos no tienen
la oportunidad de poder elegir en su formacion, mas bien se ven obligados a unirse a bandas

delictivas y teniendo como opcidn su propia supervivencia.

4.2.4. Problemas que afronta el sistema penitenciario ecuatoriano.

El sistema penitenciario se encuentra en una crisis estructural y funcional que como
consecuencia trae consigo la vulneracion de los derechos de personas privados de libertad,
y respuesta a ello hechos violentos que dejan como resultado victimas mortales, en varios
motines presentados en los ltimos afios. De tal manera esto se considera una situacion de
mal sin remedio, puesto que son los propios privados de libertad quienes gobiernan las
carceles ante la inoperancia estatal. Cabe mencionar que, a criterio de la Magistratura
Constitucional, el Estado ecuatoriano, “hasta la actualidad, no ha logrado controlar la
seguridad penitenciaria y garantizar la integridad de las personas privadas de libertad”.
Desde el punto de vista estatal, una de las salidas hacia este problema ha sido la declaratoria
de estado de excepcidn, llevada de manera consecutiva en los Ultimos afios, ante una crisis
que afecta tanto a un gobierno como a los derechos humanos de los privados de libertad,

especialmente el derecho a la vida y la integridad fisica innata de cada ser.

Ademas, insertan a sus familiares quienes de manera secundaria llegan a ser victimas
indirectas del problema y quedan desconcertados ante la ineficacia de las autoridades, como
resultado muchos de ellos han tenido que guardar silencio ante actos violentos de privados

de la libertad que han sido asesinados, decapitados o incinerados.

Las prisiones se han convertido en "comandos centrales criminales” desde los que se
imparten 6rdenes, indican expertos. Un tercio del total de presos tienen algln vinculo
con el narcotrafico. Para los traficantes, Ecuador resulta “estratégico™ por su
economia dolarizada, por disponer de cinco puertos maritimos para la exportacion

de drogas, la corrupcion y la infiltracion del crimen organizado en la seguridad,
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justicia y carcelaria. Hace falta un penal especifico de maxima seguridad para que

no estén mezclados los presos de alta peligrosidad con el resto. (Kaleidos, 2021).

Los centros penitenciarios ya no cumplen en totalidad su funcion, han dejado de ser
aquellos establecidos para una reinsercion social y una correcta rehabilitacion, por el
contrario, dentro de estos centros lo que el reo aprende es a delinquir y tener un contacto
mas intimo con el narcotrafico, se considera que es una escuela que ayuda a delinquir, mas
no a tener una concientizacion de los actos por los cuales el procesado cumple su sentencia.
Ecuador al estar ubicado cerca de los paises con mayor repercusion en el narcotréfico, es
vulnerable a decaer en este escenario, sumandose a ello la corrupcién de las autoridades

quienes son las encargadas de establecer una correcta mejora en el sistema.

La crisis del sistema penitenciario se agrava progresivamente, sin que aparezca en el
horizonte una salida subjetivamente clara. La indolencia oficial y la inviabilidad de
los gobiernos para tratar el caso se refleja en las infraestructuras obsoletas, el
hacinamiento en las carceles, las "muertes anunciadas" ordinarias en las cérceles del
pais, la mala alimentacion, la falta de personal adecuado para atender las necesidades
de los detenidos. A este caso se suman las pésimas condiciones de limpieza, la falta
de asistencia médica y de ocupacion sindical, que no son proporcionales y
contribuyen a la exacerbacion de la violencia entre los individuos aislados en las
carceles, a lo que se suma la facilidad para conseguir drogas, armas y alcohol dentro
de los centros. (Montecé Giler, 2020).

Se habla de una crisis respecto del sistema carcelario, porque el mismo Estado es
quien no ha podido controlar los problemas que aquejan a un pais que junto con la sociedad
piden justicia y anhelan recuperar el Ecuador de antes o al menos aquel que no presentaba
actos tan violentos y drasticos sobre muertes y vulneracion de la seguridad ciudadana.
Problemas como el hacimiento, falta de control por parte de las autoridades, muertes
anunciadas, corrupcion, falta de preparacion y la alta ola de violencia son los mas notorios

al considerar el debilitamiento de justicia y seguridad que vive el Ecuador.

4.2.4. Falta de preparacion por parte de los guias penitenciarios.
Segun el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de libertad
y Adolescentes Infractores del Ecuador SNAI para postular en el cargo de Agentes de

Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se debera aprobar los siguientes requisitos:
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Tener nacionalidad ecuatoriana.
Cédula de ciudadania y certificado de votacion.

Ser mayor de 18 afios hasta 28 afios al momento de la postulacion.

N

Estatura minima del aspirante hambre 1.68 m y para la aspirante mujer 1,57 m,

descalzos.

5. Registro del titulo de bachiller o acta de grado otorgado por el Ministerio de
Educacion.

6. No encontrarse con impedimento para ejercer cargo publico, segun el certificado
emitido por el Ministerio de Trabajo en su sitio web.

7. No registrar la baja o la destitucion de las Fuerzas Armadas del Ecuador, Policia
Nacional y entidades de seguridad complementarias tanto de la funcién Ejecutiva
como de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, mediante una resolucion
firme.

8. No tener antecedentes penales. En estos casos, si el postulante demuestra que se ha
emitido resolucién o sentencia de sobreseimiento o ratificatoria del estado de
inocencia en su favor, podra continuar con el proceso.

9. No adeudar dos o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido sentencia

condenatoria ejecutoriada por casos de violencia familiar. (SNAI, 2024).

Segun la Comandancia de la Policia, los procesos para la formacién de guias
penitenciarios son exigentes y por ende se realizan pruebas fisicas, tedricas, médicas, y
psicoldgicas, similares requisitos se realizan actualmente para agentes y militares.

Dentro de las materias que deben abordar se encuentran:

Los derechos humanos; a través de la misma aquellos postulantes ejerceran sus
funciones, a través del respeto y sobre todo la dignidad humana, de tal manera que no se

realicen actos de tortura o tratos crueles hacia los reos.

Seguridad y Vigilancia; dentro de ello se engloba rondas, requisas y operativos
respecto del control dentro y fuera de las carceles. Teniendo relacién también el manejo
de conflictos y la defensa personal para ello, instructores de la Policia son encargados
de la ensefianza de tacticas para neutralizar a detenidos violentos o aquellos que
amenacen la vida de otras personas. Finalmente, los postulantes a guias penitenciarios
tendrén que tener conocimiento sobre la normativa, es decir tener en claro que su labor

se fundamenta en normas legales y sobre todo estandares internacionales, para que de
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esta manera tengan la capacidad de denunciar delitos o infracciones que cometan las

personas privadas de la libertad.

Existe una imperfeccion muy notoria respecto a las precarias instalaciones con las
que cuentan los centros penitenciarios de nuestro pais, pero el problema va mas alla
puesto que existe un déficit de personal penitenciario. Segln datos se establece que los
centros penitenciarios deben estar conformados por un director del centro penitenciario,
recursos humanos, asesoria juridica, personal administrativo y financiero, ademas de
psicologos, trabajadores sociales, educadores, médicos, odontologos y personal de
seguridad y vigilancia.

El problema surge en cuanto a funcionarios no capacitados, respecto a sus deberes y
en parte a los derechos que tienen de los internos/as. Actualmente, no existe un perfil
adecuado que ayude a regular y seleccionar de una manera idénea a guias penitenciarios que
permita una mejora en el sistema, mas bien nos encontramos con una marcada
contaminacion de valores y principios que trae consigo una grave crisis institucional. Es
evidente el déficit de profesionales que laboran dentro de los centros penitenciarios en
comparacion con la alta demanda de atencidn que se debe brindar, razon por la que se genera

la falta de seguridad.

Al presentarse un incremento de personas privadas de libertad se llega a producir
una falta de personal en cuanto a vigilancia y seguridad, generando riesgos para las dos
partes. Existe una imperfeccidn en cuanto a reglamentos internos y estrategias en cada uno
de los centros penitenciarios que permitan un verdadero cumplimiento de objetivos como lo
es la rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad a la sociedad, a través
de los cuales se regule un correcto manejo y control del personal que labora en el centro
penitenciario, de modo que se puede designar y delimitar a cada miembro sus funciones y

responsabilidades.

4.2.5. Corrupcion
Es relevante citar el Art.3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

el cual establece lo siguiente;
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

8. “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral

y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion”.
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Ademas, en lo establecido dentro del Capitulo noveno, referente a responsabilidades;

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

8. “Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico,
y denunciar y combatir los actos de corrupcion”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

La Constitucion de la Republica del Ecuador al ser una norma suprema tiene caracter
obligatorio sin embargo dentro de los deberes que le competen al Estado deja mucho que
decir su actuar, debido a faltas como la corrupcion que de alguna manera ha generado un
equivoco resultado de una cultura libre de paz y sobre todo una seguridad integral y
democratica. Combatir los actos de corrupcién emergentes en el pais es una tarea dificil
puesto que la mayor parte de autoridades se ven vinculadas en casos que consternan al pais,
y como ejemplo de ello es el caso Odebrecht, Petroecuador, aportes ilegales a la campafa
de Alianza Pais, de hecho, solo Rafael Correay su exvicepresidente Jorge Glas estan
seflalados en 26 expedientes. Entre esos constan, por ejemplo, peculado, delincuencia
organizada, cohecho, concusion, trafico de influencias, lavado, falsificacion de firmas, y

asociacion ilicita.

La corrupcion hace énfasis al incumplimiento relacionado del principio de
imparcialidad al no llevarse un control adecuado y sobre todo legal de cualquier proceso,
dicho acontecimiento tiene como propdsito el generar un beneficio ya sea personal o para
terceros que estén relacionados al acto incumplido de las normas establecidas, como lo es la

vigilancia y control dentro de los centros penitenciarios.

Segun (Gallardo & Nufiez Vega, 2006): “La corrupcion es generalizada en todos los
niveles del sistema penitenciario y la violencia ha sido naturalizada al interior de las

carceles”.

Esta manifestacion es muy comun en los centros penitenciarios de nuestro pais, por
lo general se produce desde las propias autoridades de los centros o guias penitenciarios
quienes tienen el deber de vigilar y controlar a los reclusos, pero al tomar actitudes poco
éticas y no profesionales hacen que el sistema no centre de mejor manera sus objetivos,
generando un problema mayor. Al permitir el ingreso de armas o sustancias sujetas a

fiscalizacion, narcoticos, telefonos celulares; se da como resultado la violencia y se da
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apertura al aumento de problemas entre los reclusos de manera que la efectividad del sistema
penitenciario va en decadencia, dejando un vacio sobre la ejecucion de sus

responsabilidades.

Es evidente ver la corrupcion de varias formas, una de ellas cuando se produce la
compra y venta de bienes robados dentro de las céarceles, sumando a ello sustancias
estupefacientes, por cuanto se ven involucrados tanto el personal interno como los reclusos,
llegando ademas a relacionar a sus familiares que a veces son quienes dan la apertura para
el ingreso de objetos o sustancias no permitidas al centro. Este tipo de actividades ilicitas
dan apertura a un ambiente de inseguridad y violencia dentro de los centros, por ende, se
escapa de las manos de las autoridades por el hecho de no contar con personal capacitado y

sobre todo con una moral intacta.

A manera de ejemplo, sobre este Gltimo, al menos 27 agentes y guias penitenciarios
fueron sometidos a proceso judicial, (Ecuavisa, 2019) menciona que; “Entre 2017 y
2019 al menos 27 agentes y guias penitenciarios que laboraban en las cérceles fueron
separados y sometidos a proceso judicial, por estar vinculados a delitos, entre ellos,
el ingreso de objetos prohibidos, ingreso de drogas y armas corto punzantes, y en
general involucrados en hechos delictivos en connivencia con los reclusos y en
algunos casos al servicio de las bandas que operan al interior de los recintos
carcelarios. También han participado en esos delitos directores de centros de
rehabilitacion que han sido separados de sus cargos y juzgados penalmente (Plan V,
2020).

De manera gque se puede determinar que la corrupcién se suma a una de las mayores
causas del descontrol que existen en las carceles y de todo el pais, las autoridades muchas
de las veces se sumergen al mundo del vandalismo, ya sea por interés propio o intimidacion,
por cuanto los lideres de las bandas suman su fuerza para crear miedos a través de amenazas
0 extorsion contra su integridad o el de su familia, los guardias en este caso se ven obligados

a colaborar con la delincuencia por falta de leyes que aseguren la seguridad.

Un dato mas reciente son los informes detallados por el Diario El Universo, el cual
menciona; que los directores del Centro de Detencion Provisional y de la Penitenciaria del
Litoral, en relacion a 5 funcionarios administrativos y 2 guias penitenciarios, todos

pertenecientes al Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas Adultas Privadas de la
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Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), fueron aprehendidos en Guayaquil, segun

informacion brindada por la Fiscalia General del Estado.

Ademas, inform0, mediante una publicacion de Twitter, que, en medio del
allanamiento realizado a la Penitenciaria del Litoral, este viernes 4 de agosto del
2023, encontraron fusiles, bombas, granadas, explosivos, dinero en efectivo y droga
dentro de las oficinas del SNAI, en esas dependencias carcelarias. Ademas,
incautaron 740 cartuchos de varios calibres, 139 celulares y radios de comunicacion.
(Diario el Universo, 2023).

Respecto a esta situacion no se ha dado una respuesta logica por parte del SNAI, y
al ser un caso que esta en investigacion, se lo realizara de caracter reservado, sin embargo
el departamento de comunicacion del SNAI informo que se brindara todas las facilidades
para que las entidades competentes realicen las investigaciones del caso y se tomaran las
medidas correspondientes, sumandose a ello otro caso que deja con incertidumbre a la
sociedad y con ello quedan interrogantes por resolver, y no solo en el ambito moral sino
legal.

4.2.6. Falta de clasificacion por categorias de los detenidos

Entre las reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela) en la regla 12 y en nuestro Cadigo Organico Integral Penal en su articulo 682 se
estipula la manera en la que los privados de libertad deben ser clasificados a las siguientes
categorias:

- “Sentenciados a penas privativas de libertad, de las personas que tienen medida

cautelar o apremio personal
- Por sexos: Mujeres y hombres
- Personas de mayor peligrosidad, mediana y minima.

- Personas que necesitan atencion prioritaria como: enfermedades y personas de la

tercera edad.

- Privados de libertad por delitos de transito, personas detenidas por contravenciones

y las personas que se encuentran por otros delitos
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- Personas privadas de libertad que son parte del sistema nacional de proteccion y

asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, de las demas.

De tal modo se les puede brindar una vigilancia y control efectivo y asi mismo darles
una correcta rehabilitacion de acuerdo a sus necesidades. Pero si vamos a la realidad
este es uno de los criterios que no se cumple y otra de las razones por las que nuestro

sistema penitenciario no es efectivo”. (Codigo Organico Integral Penal, 2023).
Alojamiento; Regla 12

1. Cuando los dormitorios sean celdas o cuartos individuales, cada uno de estos seré
ocupado por un solo recluso. Si por razones especiales, como el exceso temporal de
poblacién reclusa, resulta indispensable que la administracion penitenciaria central
haga excepciones a esta regla, se evitara alojar a dos reclusos en una celda o cuarto

individual.

2. Cuando se utilicen dormitorios colectivos, estos los ocuparan reclusos que hayan
sido cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para relacionarse entre
si en esas condiciones. Por la noche se le sometera a una vigilancia regular, adaptada

al tipo de establecimiento de que se trate. (Reglas Nelson Mandela, 2015).

La realidad es otra mucha de las personas privadas de la libertad no son ubicadas
correctamente dentro de las carceles, y por ende se genera una vulneracion de sus derechos,
dejandolos expuestos al contacto con personas privadas de la libertad de alta peligrosidad.
Existen personas que Unicamente estan dentro por una cuestion menor a su cometimiento,
pero con la realidad que se vive en el pais y la falta de control por parte de las autoridades,
son ellos quienes terminan perdiendo la vida de manera violenta, generando consternacion
en sus familiares. Segun lo establecido en el Cédigo Orgéanico General de Procesos en su
articulado 694; Para la ubicacion y el tratamiento de las personas privadas de la libertad
dentro de los centros de privacién de libertad, se tendra que considerar tres niveles de
seguridad, poniendo en evidencia la maxima seguridad, media seguridad y minima
seguridad, pero el panorama es otro, las personas no son clasificadas alli segun el delito
cometido, sino por su afinidad con una organizacién, el caso mas dificil es el de la
penitenciaria del Litoral, que esta cerca de Guayaquil, donde existen 12 pabellones y cada

uno, tiene supremacia de poder. Entonces, cuando se busca reubicar a esas personas, se
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producen actos violentos como los amotinamientos, generando asi episodios poco favorables

para los reos.

Fernando Carrion, académico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) menciona “Las bandas criminales manejan grandes sumas de dinero y
dirigen sus operaciones también desde las prisiones. Ademas, sostiene que el sistema
carcelario tiene mas recursos dentro que lo que ha puesto como inversién el propio
Gobierno nacional, por ello el Gobierno tiene que hacer una inversion sustancial en
el sistema carcelario y en el sistema de seguridad nacional, porque esto le esta
afectando al pais". (Rojas, 2022)

Para Fernando Carrion las bandas criminales tienen mucha mas titularidad y control,
ademas al manejar grandes sumas de dinero las bandas criminales han generado la
incorporacion de coimas en varios funcionarios publicos, por ende el sistema carcelario
cuenta con recursos sostenibles en sus instalaciones pero todo incorporado por estas bandas,
resultado del narcotrafico, ademas menciona que es Gobierno tiene que realizar una
inversion crucial sobre este tema, para poder elevar los niveles de seguridad nacional y

combatir el problema desde pequefios parametros hacia un conjunto de los mismaos.

4.2.7. Hacinamiento Carcelario.
La definicidn del hacinamiento de acuerdo a la Real Academia de la Lengua (2014)

dice “Amontonar, acumular, juntar sin orden.”

“El hacinamiento refiere a la relacion entre el nimero de personas en una vivienda o

casa y el espacio o nimero de cuartos disponibles.” (Spicker, 2005 p.154)

A través de estas definiciones podriamos concluir que el hacinamiento se manifiesta
como la acumulacion excesiva de personas dentro de los centros penitenciarios, excediendo
el limite de capacidad establecido en cada uno de ellos y como resultado no se genera una
dignidad humana y mucho menos una garantia de derechos como se menciona en el Art. 4
de la Republica del Ecuador mismo que entre lineas se menciona que “Las personas privadas
de la libertad conservaran su titularidad de sus derechos humanos y seran tratadas con
respeto a su dignidad como seres humanos”. Dentro de los derechos referentes se
encuentran; derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho al trabajo y seguridad social,
derecho a vida e integridad, derecho a la movilidad humana, entre otros, sin embargo, varios

de estos se ven vulnerados por el hacinamiento dentro de las celdas.
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Segun un informe emitido por la (Federacion Internacional de los Derechos
Humanos, 2000) menciona que: “la gran mayoria de los centros sufren de instalaciones
obsoletas, incluso incompatibles con la misién que deberian proseguir, es decir la
rehabilitacion de las personas condenadas a una pena de detencion. Esta realidad de entrada

es reconocida por la DNRS”.

De tal modo, como las instalaciones ya no abastecen para el nimero de reclusos
existentes en la actualidad se produce la sobrepoblacion, y como consecuencia los
profesionales que laboran en los centros penitenciarios no son suficientes para el nimero de
reclusos, de tal manera que como ya se ha dicho en lineas anteriores no se esta cumpliendo

correctamente con los preceptos legales. (Defensoria Publica del Ecuador, 2018)

Uno de los grandes problemas que aqueja al Sistema Penitenciario es que, a pesar de
haber creado nuevas instalaciones para que se dé una mejor ubicacion y distribucion de
personas privadas de libertad, el hacinamiento todavia se mantiene. Como es de
conocimiento la administracion no serd la adecuada si existe un alto indice de reclusos de

los que se puede controlar y hacer seguimiento de sus comportamientos.

(Primicias, 2022) indica que: “Pese a los diversos intentos de los gobiernos de
Guillermo Lasso y Lenin Moreno por pacificarlas, las carceles se han convertido en
los territorios més violentos en Ecuador. Entre febrero de 2021 y julio de 2023, en
siete carceles del pais, ocurrieron 14 masacres que han dejado el saldo de 459 presos
asesinados. Un informe interno del Servicio de Atencion a Personas Privadas de la
Libertad (SNAI) explica que estos niveles de violencia se deben a la desatencion
estatal reiterada por afios y a que los grupos de delincuencia organizada

intensificaron sus disputas por el control de los presidios”.

Como resultado del Hacinamiento se han generado muertes violentas, lo descrito en
lineas anteriores es la evidente realidad respecto a la falta de atencién y control estatal,
generando un aumento de masacres en lo que va del afio 2021 al 2023, dejando consigo un
elevado numero de reos asesinados, pero todo este episodio se desencadena por el control
que las bandas criminales tienen respecto de los centros y el pais, todos estan en contacto
con todos, no existe una correcta distribucion y mucho menos se ha dado una mejora en que

sean reubicados y generar nuevas vacantes.
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4.2.8. Capacidad de logistica en los centros penitenciarios.

Para Nasif Nalhe (2003), “La sobrepoblacién es la condicién en que la densidad de
la poblacion se amplia a un limite que provoca un empeoramiento del entorno, una
disminucion en la calidad de vida, o su desplome motivado por la escasez de recursos
disponibles renovables y no renovables que ponen en riesgo la supervivencia del grupo y en

su caso del entorno”

Partiendo de este concepto respecto a la sobrepoblacion penitenciaria, Elias
Carranza, director de Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), la sefiala como el exceso de

personas privadas de libertad sobre la capacidad de alojamiento oficialmente previsto.

Respecto de los dos sentidos de sobrepoblacion, al igual que al concepto general, se
entiende como la situacion en la que el exceso de personas, reclusos y servicios se

encuentran limitados y en condiciones criticas.

Cuando las masacres carcelarias se iniciaron en Ecuador, en el afio 2019, uno de los
problemas més notorios que tenia el sistema era el hacinamiento, es decir que en casi
todas las prisiones existia la sobrepoblacion. EI SNAI formulo un plan para reducir
la poblacion y mejorar las condiciones de reclusion. Por ende, la cifra de
hacinamiento pasé del 29%, en enero de 2021, al 4%, en enero de 2023. Sin embargo,
el objetivo del plan establecido no se cumplié en su totalidad. De las 11 cérceles
calificadas de alto riesgo, siete mantienen la sobrepoblacion. El caso méas dramatico
es el del CPL Guayas No 5, que, teniendo una capacidad para 545 presos, alberga a

unos 1.305 internos. Es decir, el hacinamiento es del 139 %. (Primicias, 2022).

A pesar de las estrategias que se plante6 por parte del SNAI para reducir el alto indice
de sobrepoblacién generado dentro de los centros penitenciarios no se logro en su totalidad
una adecuada reubicacion y distribucion y esto deja la estrecha apertura al hacinamiento,
resultado de ello en el afio 2019 se desenfrenaron masacres que han dejado como resultado
muertes violentas, De las 11 carceles consideradas de alto riesgo las que aun mantienen la
sobrepoblacién son 7. Si este problema ya trascendia en la antigiiedad, en el hoy todavia se
mantiene y con ello equipara problemas de més violencia por parte del poder y la falta de

atencion estatal.
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TABLANRO. 1

Poblacion en las 11 carceles ecuatorianas de alto riesgo

Carceles Capacidad Poblacion Hacinamiento Plazas
(%) sobrantes
Penitenciaria 3,909 5,719 46,3 %
del litoral
Regional del 4,368 4,688 7,3%
Guayas
Latacunga 4,894 3,982 912
El Turi 1,782 997 785
CPL Guayas 545 1,305 139,4 %
No 5
El Rodeo 1,970 1,989 1%
Esmeraldas 1,110 1,403 26,4 %
Santo 914 1,017 11,3 %
Domingo
Quevedo 416 680 63,5%
CPL Guayas 573 564 9
No 2
La Roca 152 10 142

Fuente: Basado en el comunicado emitido por la Redaccion Primicias 2022.
Elaborado por: Eva Nathalia Quirola Benitez

Es notorio que los centros penitenciarios no tienen una capacidad de logistica
adecuada en relacion a las personas privadas de la libertad que se encuentran dentro, este
mismo hecho es el que ha generado un alto indice poblacional, por cuanto a raiz de eso se
genera el hacinamiento que como es de esperarse ha generado amotinamientos y actos
violentos, al no contar con una correcta ubicacion tienden a generar rifias que conllevan a la
muerte del reo, esto por consecuencia del manejo de los centros por parte de las bandas
delincuenciales. Tanto la penitenciaria del Litoral como el Centro de Privacion de Libertad

Guayas No 2 son el claro ejemplo del problema que se presenta hasta la actualidad.
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4.2.9. Falta de Seguridad
La seguridad tiene un significado muy amplio, respecto a la teoria liberal y es aquella

que constituye la esencia y el deber ser del Estado.

De acuerdo con Michel Foucault (2010), la seguridad es un concepto que nace junto
al liberalismo, y se refiere a una forma de gobernar con el objetivo de "[...] garantizar que
los individuos o la colectividad estén expuestos lo menos posible a los peligros™, lo que lleva
a la implementacion de procedimientos de control, coaccidn y coercién en torno a la salud
(control de enfermedades e higiene), el crimen, asi como el combate a las conductas
"antisociales" y la defensa frente a amenazas externas al Estado.

Sin embargo, dicha informacion se mantuvo vigente hasta la finalizacion de la
Guerra Fria, pero al mismo tiempo los grupos terroristas y del crimen organizado han
constituido nuevos fendmenos que obligan a una nueva configuraciéon del significado,
generando de alguna manera que la “seguridad” sea entendida como el producto del uso de

la fuerza y de la paz, sin dejar de lado el funcionamiento del Estado de derecho.

Barbé y Perni (2001) indica que; “En el primer caso, para lograr el control, ubica a
las fuerzas armadas y a los cuerpos de policia en una posicion determinante, para enfrentar
al terrorismo o al crimen organizado; en cambio, el segundo implica la existencia funcional
del conjunto de instituciones del gobierno, para buscar la universalizacién de los derechos

humanos y el desarrollo”.

Al existir un incremento de reclusos se produce una falta de personal de vigilancia 'y
seguridad tanto de los privados de libertad como del personal que labora ya sea directa o
indirectamente con los reos. Existe una imperfeccion en cuanto a reglamentos internos y
estrategias en cada centro penitenciario, para que se logre un verdadero cumplimiento de los
objetivos que plantea el sistema penitenciario que trae consigo la rehabilitacion y reinsercion
a lasociedad de las personas privadas de libertad, a través de los cuales se regula una correcta
organizacion del personal que labora en el centro penitenciario. Algo que es importante
sefialar en este punto, es que, si bien las personas privadas de libertad tienen derecho de que
se les garantice su seguridad como persona tanto como su integridad fisica, este derecho se
ve vulnerado cuando estas personas deben dar incentivos econdémicos para librarse de

amenazas presentadas por los grupos de poder establecidos en el centro carcelario.
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En uno de los informes realizados por el diario EI Universo menciona que el Estado
reconocio que las carceles en donde se han registrado los hechos violentos de los ultimos
afios, estan siendo sometidas por grupos del crimen organizado, sumandose a ello bandas
internacionales, por cuanto como resultado se llega a la interpretacion que los centros se
rigen en la practica por sistemas de “autogobierno”, lo que implica que el control dentro de

las carceles es ejercido por las propias personas detenidas.

4.2.10. Amotinamiento.
Segun Manuel Ossorio amotinar “alude a una accidon que conduce a encender los
animos de un sector para expresar una protesta colectiva y de forma airada, que puede

recurrir al uso de la violencia con mayor o menor media.” (Ossorio, Manuel, 2000).

Mientras que la Real Academia Espafiola define amotinar como: “alzar en motin a
cualquier multitud (...) turbar e inquietar las potencias del alma o los sentidos” (Espafiola,
Real Academia, 2022).

Entendiéndose de tal manera al movimiento desordenado de un grupo de gente que
se revela contra la autoridad o el orden establecido. EI amotinamiento o motin se desarrolla
en un d&mbito establecido, ya sea en una carcel o a su vez sobre autoridades de las fuerzas
armadas. Cuestion que trasciende a la realidad, debido a varios de los levantamientos que se
registran dentro de las carceles del pais, por parte de los mismos detenidos, generando una
alteracion del orden y ademas dejando en desacierto la esperanza de una total reinsercion
social. Como resultado de los amotinamientos de los ultimos afios se ha puesto en evidencia

las grandes olas de violencia dejando consigo masacres en las celdas.

Para Angelo Papacchini “la vida es el més prioritario y esencial de los derechos, pero

también el mas desconocido y pisoteado.” (Papacchini, Angelo, 2010)

Esta cita es importante para recalcar las vidas perdidas a causa de los disturbios
ocasionados por las personas privadas de la libertad que conforman los diferentes centros
penitenciarios. Ecuador es un estado social de derecho, que ademas garantiza el bienestar de
la sociedad a través de organos legales como lo es la Constitucion de la Republica del

Ecuador misma que manifiesta lo siguiente:

"Art. 11. item. — 9 El maés alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)
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“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal; 1. Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica, psiquicay moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de
libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3.
La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados deben
estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas. 5.
Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados. ~ (Convencion Americana de
Derechos Humanos, 2002)

Tanto el derecho a la vida como el derecho a la integridad personal se encuentran
ligados uno de otro, teniendo asi una relacion con la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual, lo que ademas implica una vida digna libre de violencia o de cualquier otro
acontecimiento que genere disturbio por terceros que vayan en deterioro del derecho antes
mencionado el cual estd consagrado en la carta magna. Aquellas personas que sientan que
sus derechos estan siendo vulnerados podran ver en el Estado el cumplimiento de su deber
primordial en cuanto a medidas que garanticen el derecho a la integridad. Sin embargo, son
las mismas normas las que se encargan de evidenciar que no en todos los casos la ley no
actlia como deberia, méas en las carceles del pais, en donde el ambiente no es el adecuado y
por lo general se desarrolla una disputa constante entre bandas delincuenciales, por el hecho
de un numero exagerado de capacidad de reos, evidenciandose una sobrepoblacion

carcelaria, falta de control y seguridad, siendo un escenario libre para el amotinamiento.

4.2.11. Estadistica de Masacres en los Centros penitenciarios.

La Penitenciaria del Litoral, ubicada en el Complejo de Carceles del Guayas, es la
prision més peligrosa de Ecuador. Desde febrero de 2021, cuando se profundizo la
crisis carcelaria, 214 internos han sido asesinados en esa prision. Desde el 23 de
febrero de 2021, en Ecuador ha habido once masacres carcelarias. Estas suman 412
victimas y se han cometido en seis prisiones de cinco ciudades. El altimo incidente
ocurrio el 18 de noviembre de 2022, en la Carcel de El Inca (Quito). Diez internos
fueron asesinados en el segundo motin registrado en la capital desde que se desatd la

crisis. (Primicias, 2022).

33



Al tratar el tema de inseguridad dentro y fuera de los centros penitenciarios del pais,

es evidente que la ola de violencia generada en afios anteriores y hoy un problema sin

respuesta, trae como resultado muertes violentas. De las diferentes carceles en que se

presentaron este tipo de problemas, podemos hablar de una especifica como lo es la

penitenciaria del litoral ubicada en la ciudad de Guayaquil, considerada como una de las

mas peligrosas, y es en ella donde se registré un numero considerado de muertes en lo que

va desde el afio 2021 al 2022, eso sin contar los diferentes actos registrados en las respectivas

carceles con las que cuenta el pais.

MASACRES ANO 2021-2022

Masacre

Primera

Segunda

Tercera

Cuarta

Quinta

Fecha

23 de febrero
del 2021

21 de julio de
2021

29 de

septiembre del
2021
12 y 13 de
noviembre de
2021
3 de abril de
2022

TABLA NRO. 2

Carcel
Azuay No 1
(Turi)

Regional de
Guayas
CPL Cotopaxi

Penitenciaria
del Litoral
Penitenciaria
del Litoral
CPL Cotopaxi
Penitenciaria
del Litoral

Penitenciaria
del Litoral

Azuay No 1

Turi

Ubicacién

Cuenca

Guayaquil

Latacunga

Guayaquil

Guayaquil

Latacunga

Guayaquil

Guayaquil

Cuenca

Victimas
34

31

19
119

68

20
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Sexta 9 de mayo de Bellavista Santo Domingo 44
2022

Séptima 18 de julio de Bellavista Santo Domingo 12
2022

Octava 3 de octubre de CPL Cotopaxi  Latacunga 16
2022

Novena 5 de octubre de Penitenciaria Guayaquil q 13
2022 del Litoral

Decima 7 de noviembre Carcel del Inca  Quito 5
de 2022

Undécima 18 de Carcel del Inca Quito 10
noviembre de
2022

Total 413

Fuente: Basado en el comunicado emitido por la Redaccion Primicias 2022.
Elaborado por: Eva Nathalia Quirola Benitez

En lo que va del afio 2021 al 2022 es lamentable el indice de muertes que se han
suscitado en el pais, generalmente dentro de algunos de los centros penitenciarios. Son los
mMisSmos reos quienes generan estos episodios sangrientos, y todo por la rifia de poder, al
generarse un descontrol por parte de los mismos, se pone en peligro ademas al personal que
labora dentro, y para algunos su situacion no es favorable. De las 11 masacres presentadas
en los afios mencionados, fiscalia a través de informacion recopilada ha mencionado que se
han registrado un total de 413 muertes generadas en las diferentes fechas que sucedieron las

masacres en el pais, en los diferentes centros.

4.3. Politica Criminal.

La politica criminal es entendida como el conjunto de acciones que realiza el Estado
en coordinacion con varias categorias que ayudan a la formulacion, desarrollo,
implementacién y seguimiento de medidas relacionadas a la atencién, prevencion, estudio,

de los fendbmenos sociales, envueltos al delito.

Para Alessandro Baratta, desde un enfoque critico, la politica criminal se ocupa de
la prevencion y reaccion del delito, y hace frente a las consecuencias. (Direccion de Politica

Criminal y Penitenciaria, 2015)
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Alessandro Baratta entiende entonces, a la politica criminal como una respuesta
establecida frente a comportamientos desviados que tienen los individuos, aportando tanto
a la prevencion como el acto mismo del delito, a su vez hace referencia que cada accion
tiene consecuencia, cada acto un efecto, enfocando la falta de comportamiento como un acto

gue merece un castigo que debe ser tratado con mecanismos sancionatorios.

El destacado penalista Von Liszt sobre la Politica Criminal manifiesta es: “el
conocimiento de la pena como uno de los medios para la lucha contra el crimen,
puesto en manos del Estado, nos lleva més alld del derecho vigente. Este
conocimiento nos acerca a la cuestion del fundamento juridico y los fines del poder
penal, asi como del origen y naturaleza del crimen; la solucién cientifica de estas

cuestiones es objeto de la politica criminal”

Esto nos permite entender que la Politica Criminal es una figura importante,
entendida como un cumulo de objetivos ldgicos y medios necesarios para abordar una
politica criminal que cuente con un enfoque amplio de justicia, que serd justa y eficaz, dicho
de otro modo, es un conjunto de técnicas y planes establecidos por el Gobierno ademas con
la ayuda de servicios, tanto de instituciones, organizaciones, y personal capacitado para

formular una politica criminal que fortalezca al sistema penal.

El autor Moisés Moreno considera desde su punto de vista que “La politica criminal
que el Estado adopta para cumplir su funcién en materia criminal, y tiene como
objetivo primordial la lucha contra el delito para lograr la vida ordenada en
comunidad; lo realiza previniéndolo o reprimiendo a través de una serie de medidas,
estrategias, acciones o decisiones que el Estado adopta para enfrentar el problema de

la delincuencia”

De manera que para el autor Moreno el Estado es un aporte significativo para la
politica criminal a través de parametros que aporten contra la lucha del delito, con la
finalidad de lograr un orden social, a través de mecanismos estratégicos que logren combatir
los actos ilicitos que presenta cada individuo de la sociedad. La politica criminal no es mas
que la ciencia que se encarga del estudio del delito, controlando de alguna manera la
conducta humana y social del ser humano, ademas tiene como deber investigar las causas
de la delincuencia a través de la prevencion del delito y el tratamiento que debe recibir el

delincuente dentro de los centros penitenciarios.
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“La criminologia es una ciencia que estudia el principio y el origen del delito,
desentrafiando las cusas primigenias que provocan el desvio conductual. Analizando
el efecto que cada factor tanto patdgeno como psicosocial ha tenido sobre el
individuo, a quien se le califica como delincuente. Estos y otros elementos pueden
ser evidenciados tras la elaboracion de un perfil criminal, en el que los factores que
se establecen como preponderantes unos respecto de otros, sobresalen de acuerdo a
la conducta del individuo, llevandolo a atentar contra la agrupacion social a la que

en teoria pertenece en lugar de contribuir con ella”. (OSSORIO, 2001).

Para la Ley de Seguridad Publicay del Estado en su art. 10.1 perteneciente al capitulo
innumerado, la politica criminal es el conjunto de respuestas que el Estado adopta,
de manera integral e intersectorial, para prevenir y enfrentar la delincuencia y
criminalidad con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del
Estado y los derechos de sus habitantes. (Ley de Seguridad Publica y del
Estado,2009).

Ademads, tiene relacion con la criminalidad ya que es el estudio de los
comportamientos asociados al delincuente, en el cual se aborda el origen del delito ya sean
causas y consecuencias, mismo que genera estrategias para corregir el desvio conductual del
de la persona, tendientes a temas psicosociales que afectan en el entorno de cada individuo
y razén por el cual lo llevan al cometimiento de los actos. Cabe mencionar, que la misma
politica criminal es un mecanismo implementado por el Estado para combatir el fendmeno

criminal.

Bajo esta premisa es indudable que el éxito de los propdsitos establecidos depende
en gran medida de la forma en la que el Estado organice los recursos institucionales,
materiales e intelectuales, de manera que, al momento de determinar los parametros de

organizacion y regulacion, se logre una correcta ejecucion.

4.3.1. Principios de la politica criminal
Para el Catedratico Pablo Sanchez Ostiz, en su libro Fundamentos de Politica
Criminal los principios de seguridad, legalidad y dignidad son base de una adecuada politica

criminal. (Sanchez, 2012, p. 1y 2)

El principio de seguridad respecto a la sociedad es la atencion que se le da a cada

individuo, que surge teniendo en cuenta a la persona como ser social por naturaleza, dispone
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que tanto los derechos y bienes, no sean violentados, logrando ser una forma de reparacion
y proteccion. La seguridad es la base para que un Estado pueda tener paz social y estabilidad.
Ademas, garantiza que la aplicacion de la ley sea igual para todos, sin caer en la
subordinacion de poder, con este principio dentro de la politica criminal lo que se quiere es
establecer un orden respecto a la afectacion de derechos por consecuencia de actos ilicitos
que se presentaren dentro del pais, por ende, el Estado es quien velara por que se dé su eficaz

cumplimiento.

El principio de legalidad es el que encontramos a través de la tutela del ordenamiento
juridico, es la prevalencia de la ley sobre cualquier actividad o funcion respecto del poder
publico. De tal manera que todo aquello que proceda del Estado debe estar regido por la ley,

y no por la voluntad que tiene el individuo.

Principio de Proporcionalidad. El principio de proporcionalidad debe ser entendido
en sentido estricto, en cuanto hace referencia a la gravedad de la pena o de la medida de

seguridad establecida respecto del hecho cometido.

Y el principio de dignidad, que menciona el autor Sanchez es el que pretende
preservar el &mbito de la personalidad. Implica la necesidad de que todos los seres humanos
sean tratados con igualdad y que puedan gozar de los derechos fundamentales que de ellos

derivan.

4.3.2. Objetivo de la politica criminal

El objetivo claro de la politica criminal es establecer de un modo coherente en base
a circunstancias sociales de una determinada nacion la razon de cometer un delito,
en donde necesariamente debe realizarse un estudio pormenorizado y sociologico.
Es necesario que la sociedad entendida como Sociedad Civil, haga conciencia de los
problemas, y a través de la misma poder solucionar dichos inconvenientes sociales,
teniendo como eje fundamental la familia, que ha sido y sera el eje de una sociedad.
No se debe dejar de lado que la criminologia forma parte fundamental de una politica
criminal, teniendo en consideracidon que criminologia es “la actividad intelectual que
estudia los procesos de creacion de las normas penales y de las normas sociales que
estan en relacion con la conducta desviada” (Criminologia de la Relacion Social,
1977).
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El objetivo de la politica criminal se entiende como la lucha contra el delito para que
la sociedad llegue a contemplar la seguridad gque tanto anhela, de manera que se llegue a
establecer un entorno en el que no exista la incertidumbre y con ello evitar episodios de
inseguridad, ademas hace alusion al sistema de justicia penal. Otro objetivo es investigar las
causas de la delincuencia, prevencion del delito y el tratamiento del delincuente a este dltimo
se le ayudara a través de la reinsercion social. Por ende, al establecerse las causas de la
delincuencia se podré tener un control preventivo que equipare los ejes establecidos a la
rehabilitacion social, teniendo como primer punto la educacion y la seguridad ciudadana. Es
labor del Estado la prevencion del delito para lograr enfrentar la criminalidad que aqueja a
la sociedad, y que por desgracia se ha privilegiado de la represion, y como resultado de ello
el Estado no ha tomado su responsabilidad de manera estricta, se debe tener en consideracion
que el control social formal le corresponde al sistema de justicia penal, mientras que el

control informal le compete a la sociedad, por eso la tarea es de las dos partes.

El Estado debe desarrollar estrategias para atender y combatir los altos indices
delictivos que aquejan a la nacion y sociedad, mediante la implementacion de directrices de
politica criminal con el objeto de prevenir, enfrentar y controlar la criminalidad, sin
embargo, es una realidad que dichos objetivos no se han cumplido, el Estado al ser el ente
encargado de disponer estrategias que ayuden a frenar los actos ilicitos, no ha logrado
implementar de mejor manera una estructura solida que pueda combatir el problema a raiz,
lo que se ha generado es el incremento de la inseguridad en el pais, la criminalidad ya ha
tomado las riendas en varias ciudades. Un claro ejemplo de esto, es el miedo que la sociedad
vive a cada momento, muertes sin razon, extorsion, son uno de los ejes que son parte del
conflicto presente, eso sin contar el indice de “vacunadores” que se han podido registrar en

el pais.

4.3.3. Servicio Nacional de atencion integral a personas adultas privadas de la

libertad y adolescentes infractores del Ecuador SNAL.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y Adolescentes Infractores (SNAI) es la entidad de la funcion Ejecutiva encargada de
garantizar la atencién integral a personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley penal,
mediante el desarrollo de habilidades y destrezas con el fin de contribuir positivamente en

su reinsercion en la sociedad.
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Mision: Garantizar la atencion integral a personas adultas y adolescentes en conflicto
con la ley penal, mediante el desarrollo de habilidades y destrezas con el fin de

contribuir positivamente en su reinsercion en la sociedad.

Vision: Ser una institucion que contribuya a la reduccion de la habitualidad en el
cometimiento del delito, que fomente las condiciones necesarias para una cultura de
paz, convivencia segura y reinsercion social con la participacion coordinada de las
instituciones publicas, privadas, las organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad. (SNAI, 2024).

El SNAI al ser la entidad encargada de garantizar tanto los derechos de las personas
adultas mayores como de los adolescentes en relacion a actos ilicitos, debe garantizar un
cumplimiento de habilidades y destrezas que ayuden a la correcta planificacion y ejecucion
de la reinsercidn social. La mision de lamisma es el garantizar la atencion integral a personas
que tengan conflicto con la ley penal, por otro lado, su visidn es reducir el cometimiento del
delito mismo que genere un ambiente de paz. Sin embargo, todo lo mencionado no se da en
cumplimiento, las malas conductas de personas unidas al crimen organizado han llevado
consigo el declive del pais, episodios de violencia e inseguridad con lo que ahora vive la
sociedad son solo parte del problema que trasciende en la actualidad. Se requiere un mayor
control y ejecucion de normas, las condiciones que se quiere lograr es una cultura de paz,
que sea digna de una sociedad que mucha de las veces ha tenido que vivir en incertidumbre

y zozobra.

Dentro de los objetivos estratégicos institucionales planteados por parte del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores se encuentra el incrementar la efectividad en la gestion de rehabilitacion social
y reinsercion en las personas privadas de la libertad, incrementar la efectividad en la gestion
de reinsercion de los Adolescentes Infractores y el mantener la seguridad en el interior de
los Centros de Privacion de libertad. Pero la realidad es que estos objetivos no se cumplen,
a tal punto que lo que va de los ultimos afios dentro de las carceles lo Gnico que se ha logrado
son muertes violentas y un total descontrol por parte de las bandas delincuenciales que
mantienen su supremacia dentro de los centros. Y es que el problema va mas alla, en parte
son las mismas autoridades quienes han dejado en total desolacién a las personas privadas

de libertad. Aquellas autoridades tienen que velar por la seguridad y cumplimiento de lo
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establecido dentro de la ley referente a los centros penitenciarios, sin embargo, el carecer de

principios y valores no se logra una efectiva justicia.

En lo referente el (SNAI), hace mencidén a varios de los Principios y Valores, en el
cual se menciona que; “Las/los servidores/es y trabajadores/as publicos/as del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, desempefiaran sus competencias, funciones, atribuciones y actividades sobre la

base de los siguientes principios y valores detallados a continuacion:

e Integridad. - Proceder y actuar con coherencia entre lo que se piensa, se siente, se

dice y se hace, cultivando la honestidad y el respeto a la verdad.

e Transparencia. - Accion que permite que las personas y las organizaciones se
comporten de forma clara, precisa y veraz, a fin de que las personas ejerzan sus

derechos y cumplan sus obligaciones y responsabilidades.

e Calidez. - Formas de expresion y comportamiento de amabilidad, cordialidad,
solidaridad y cortesia en la atencion y el servicio al publico, respetando sus

diferencias y aceptando su diversidad.
¢ Solidaridad. - Acto de interesarse y responder a las necesidades de los demas.

e Colaboraciéon. - Actitud de cooperacién que permite juntar esfuerzos,

conocimientos y experiencias para alcanzar los objetivos comunes.

¢ Efectividad. - Lograr resultados con calidad a partir del cumplimiento eficiente y

eficaz de los objetivos y metas propuesto en su ambito laboral.

¢ Respeto. - Establecer relaciones interpersonales sanas en un marco de tolerancia y
observancia a los derechos y a la dignidad humana, en sus diferentes

manifestaciones.

¢ Responsabilidad. - Cumplimiento de las tareas encomendadas de manera oportuna
en el tiempo establecido, con empefio y afan, mediante la toma de decisiones en el
marco de la legalidad, de manera consciente garantizando el bien comun y sujetas a

los procesos institucionales.
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e Lealtad. - Valor que determina el compromiso de defender y de ser fiel a lo que se

cree en el marco de la legalidad, la transparencia y la garantia de derechos; vy,

¢ Probidad. - Constituye la honradez, rectitud de animo, integridad en el obrar.
(SNALI ,2024).

Respecto de estos valores es evidentes que no son aplicados en su mayoria, puesto
gue como se menciona en el presenta trabajo la corrupcion a equiparado tanto los ambitos

de la justicia como los de la sociedad.

4.4. Estructuras Criminales en el Ecuador

“En Ecuador, la ciudad de Guayaquil cuenta con 15 sectores urbano-marginales de
los cuales tres de ellos se consideran de mayor peligrosidad, ya que son los de mayor
concentracion de estructuras criminales y a la vez los mas habitados: EI Guasmo en
la zona sur-este, Isla Trinitaria en el sur-oeste y Bastion Popular en la zona norte.
Solo en estos tres sectores, la poblacion estimada es de aproximadamente 900.000
habitantes”. (Klever Loor, 2022)

Es evidente que la falta de control y politicas publicas por parte del Estado han
generado un desdén respecto de la seguridad. Los aspectos que deberan centrarse es la
prevencion de actos lesivos, que den un resultado de menor inseguridad y mejora de las
precarias condiciones de vida que muchos de los ciudadanos viven, en cuanto a servicio
béasicos, ademas la falta de atencion hacia sectores denominados urbano-marginales es un
problema que puede generar la concentracion de bandas criminales, quienes se aprovechan
de esa falta de recursos, para sumergir a los integrantes de esas zonas en el mundo de las

drogas y la violencia.

“La Unidad Nacional de Investigacion Antidelincuencial a partir del 2022, inici6 con
el trabajo de identificacion de los grupos de delincuencia organizada, existentes en
el Ecuador y sus alianzas, quienes serian los responsables de los peores delitos que
azotan al pais: narcotrafico, asesinatos, femicidios, robos, secuestros, mineria ilegal,
contrabando, trafico de armas, entre otros. Asi, hasta agosto del 2022 ya se cuentan
25 organizaciones criminales con grupos delictivos organizados como: 1. Lobos, 2.
Tiguerones, 3. Choneros-Aguilas, 4. R7, 5. Aguilas-Fatales, 6. Chone Killers, 7.

Choneros-Fatales, 8. Lagartos, 9. Nueva Generacion, entre otros”. (La Hora, 2022).
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Un problema que ha tomado mayor fuerza dentro del Ecuador, es el aumento de
carteles internacionales del narcotrafico, debido a que las fronteras tienen un facil acceso y
no exigen visado, lo que ha provocado que el pais sea un lugar donde se realizan acuerdos
con traficantes, en donde se albergan los narcotraficantes, convirtiéndose en un centro de
operaciones, que como consecuencia ayuda al aumento de sicariatos. El Estado para dar
respuesta efectiva frente al control de estas organizaciones delictivas debe reforzar sus
capacidades y aplicar de manera méas drastica disposiciones que generen una alta
concentracion de personal policial para que con ayuda de estos servicios se permita prevenir
y erradicar el crimen organizado de raiz, o al menos contar con una mayor ejecucién de plan

respecto a la seguridad.

4.4.1. Surgimiento de Bandas criminales en el Ecuador

La causa de la violencia tiene que ver con el negocio del narcotréafico debido a la
ubicacion estratégica con la que cuenta Ecuador, ya que al estar entre dos de los principales
paises productores de cocaina: Colombia y Per se da un libre paso al narcotrafico en el cual

varias de las bandas criminales tienen acceso.

“Ecuador es un pais ubicado en América del sur; limitado al norte con Colombia, al
sur-este con PerU y sus costas estan bafiadas al oeste por el Océano Pacifico. El
primer informe mundial sobre Violencia y Saldo de la Organizacion Panamericana
de Salud (OPS), ubica al Ecuador en un estado intermedio de niveles de violencia
con alrededor de trece homicidios al afio por cada 1000 mil habitantes”. (Comando

Provincial del Guayas, 2002).

Basado en lo antes expuesto, es relevante entender que Ecuador durante afios ha
emprendido numerosos esfuerzos para luchar contra el narcotrafico debido a su situacion
geogréfica y puertos de poder econdmicamente internacional, no obstante, con el trascurso
del tiempo esta situacion ha empeorado por la carencia de acciones estatales que controlen
y erradiquen dicho problema, lo que ha convertido en el aumento de un sistema penal
superpoblado, corrupto y con un bajo presupuesto, mismo que ha llegado a convertirse en
una escuela caracterizada por el perfeccionamiento del crimen, y por ende se da acogida a

bandas de alta peligrosidad.

Dichas caracteristicas han dado la pauta para que Ecuador actualmente sea uno de
los actores mas importantes del trafico de narcéticos, a través de ello se ha desencadenado

la ola de violencia mas significativa a nivel de América Latina, lo que lo ha convertido en
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un pais debil en relacion a actividades ilicitas como: lavado de activos, trafico ilegal de
armas y municiones, trafico y microtrafico de estupefacientes, extorcion, secuestros,

sicariato, trata de personas, lavado de activos y corrupcion.

“Los asentamientos en la periferia de ciudad, que surgieron en la década de los 70,
generaron relaciones de violencia entre sus habitantes por motivos relacionados con
la tenencia de la tierra, lo que fomento la creacion de grupos armados para la defensa
de esa causa. Ademas, los grupos eran utilizados por los lideres para afianzar su
poderio y reconocimiento a través del amedrentamiento de los habitantes”. (Comité

Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 2021).

De manera que este tipo de liderazgo ya se venia dando a finales del siglo 70 por
parte de adolescentes y jovenes pertenecientes a sectores urbano-marginales, es entonces
que este escenario seria foco de concentracion y albergue de pandillas que luego se

convertirian en estructuras delictivas mas sélidas.

“En el afan de obtener mayor notoriedad, los grupos incursionaron en el uso de
drogas y en el cometimiento de actividades delictivas de menor grado como robos y
asaltos a transeuntes, llamando la atencion de los medios de comunicacion y de las

autoridades policiales”. (Revista Vistazo, 1997).

Es relevante, entender que el Ecuador, especialmente en la ciudad de Guayaquil estos grupos
delictivos conocidos como estructuras criminales de alta peligrosidad, estan ligados con

actividades ilicitas como; consumo y distribucion de drogas, y manejo de armas.

En relacion al tema también se indica que; “La ciudad cuenta con 12 sectores urbano
marginales, de los cuales tres de ellos se consideran de mayor peligrosidad, ya que
son los de mayor concentracion de pandillas, naciones y bandas organizadas de robo
de vehiculos y expendio de drogas y a la vez los mas habitados: EI Guasmo en la
zona sur-este, Isla Trinitaria en el sur-oeste y Bastion Popular en la zona norte”.

(Comando Provincial del Guayas, 2002).

Segun, lo antes expuesto se puede resaltar que las precarias condiciones de vida, la
presencia de bandas y organizaciones delincuenciales han originado un alto indice de
violencia, varios de los episodios son ocasionados en los sectores urbano marginales en
donde no existe mayor control, por ende, es ahi donde se albergan estos grupos. La sociedad

ha guardado silencio por el miedo debido a amenazas tanto para su vida misma como la de
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sus seres queridos. La concentracion de droga es otro de los problemas que muchas de las

veces son los jovenes quienes tienen a caer en el mundo de la drogadiccion, siendo mas

vulnerables para que lideres de bandas hagan de ellos unos especialistas en la delincuencia.

4.4.2. Grupos delictivos identificados

“Un analisis sobre “las nuevas guerras en la sociedad”, realizado por la Policia,
identifica que, en estas nuevas guerras no hay estructuras jerarquicas y verticales
como en las guerras convencionales. La nueva estructura de estas bandas criminales
permite que “varios lideres tomen decisiones de forma agil y descentralizada y es
este elemento lo que las hace tan dificiles de combatir”. En la antigiiedad el objetivo
entre estos grupos delictivos era la apropiacion de territorio, actualmente se
conquista mediante el control politico de la poblacion, “deshaciéndose de cualquiera
que tenga una identidad u opinion distinta”, usando técnicas psicologias y
econdmicas de intimidacion. (Primicias, 2022).

En lo que respecta mi criterio, la causa principal de esta elevada ola de violencia en

Ecuador, se debe a la creacion de nuevas rutas que da paso al tréfico ilicito de drogas, que

muchas bandas desean controlar. Hoy en dia, Ecuador tiene varias pandillas carcelarias y

narcotraficantes que han crecido en los Gltimos afios.

Basado en el reporte de Diario (BBC Mundo) indica que; “El lunes 8 de enero, el
presidente de Ecuador, Daniel Noboa, habia declarado el estado de excepcion tras la
fuga de la carcel de Adolfo Macias, alias “Fito”, lider de la banda de los “Choneros”,
pero tuvo que aumentar su apuesta tras el asalto al canal de TC television y la ola de
violencia en todo el pais y anuncio este martes que Ecuador enfrenta “un conflicto
armado interno”. “Noboa dio érdenes al ejército de neutralizar lo que él considera
que es la causa detréas la critica situacion de seguridad: mas de 20 bandas criminales

que el gobierno califica como “organizaciones terroristas” de caracter trasnacional”.

(CCB Mundo, 2024).

Dentro de los grupos delictivos declarados como “terroristas” segliin el presidente

Daniel Noboa a través del Decreto Ejecutivo No. 111, se mencionan los siguientes;
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TABLA NRO. 3

BANDAS IDENTIFICADAS

Aguilas

Aguilaskiller
AK47

Caballeros Oscuros
Chonekiller

Choneros

Corvicheros

Cuartel de las Feas

©) O N @ O & W M=

Cubanos

[EEN
©

Fatales

[EEN
[EEN

. Gangster
. Kater Piler

[EEN
N

[EEN
w

Lagartos

[EEN
=

Latin Kings

[EEN
o

Lobos
Los P.27

[EEN
S

[EEN
\‘

. Los Tiburones
Mafia 18
Mafia Trébol

[EEN
®

[EEN
©

)
o

Patrones
. R7

22. Tiguerones

N
[T

Fuente: Basado en el comunicado emitido por Redaccién Primicias 2024/ Presidencia de la Republica.

Elaborado por: Eva Nathalia Quirola Benitez.

Aunque Noboa mencioné a 22 organizaciones, Diario (BBC Mundo, 2024) presenta
detalles de las cuatro bandas criminales mas importantes que operan en Ecuador, de acuerdo
al nimero de miembros que se presume que tienen, al impacto de sus actividades y a sus
nexos con otras organizaciones trasnacionales, las cuales para efectos de estudio se agrupan

en la siguiente tabla:
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TABLA NRO. 4

Bandas criminales mas importantes que operan en Ecuador

Grupo Delictivo Lider Alianzas Historia
Los Choneros José Luis Zambrano, | Brazo armado del | Nacié en los afios 90
alias “Rasquifia” | cartel colombiano | en la ciudad de Chone,
(asesinado en | ligado al Cartel de | en la provincia costera

diciembre 2020).
Adolfo Macias, alias
“Fito” profugo de la
carcel el 8 de enero del
2024,

Sinaloa.

de Manabi; y de alli se
extendi6 a Manta y
otras localidades a las
orillas del Pacifico.

Con el paso del
tiempo la
organizacion también
hall6 en las carceles
un negocio. Asi llegd
a controlar varias
prisiones, donde sus
miembros no solo se
hicieron con el

microtrafico de
drogas, sino  que
ademas extorsionaron
a los reclusos y
orquestaron
secuestros

Los lobos

Su lider era Wilmer
Chavarria, alias
“Pipo”, sin embargo,
se cree que estaria
muerto y Su nuevo
lider Fabricio Coldn
Pico, alias “El
Salvaje”

Con los Chone Killers
y Los Tiguerones,
estos habrian formado
otra organizacion
Ilamada Nueva
Generacion, la cual
habria perpetrado
varios ataques contra
lideres y territorios
controlados por Los
Choneros.

Esta agrupacion nacio
como escision de Los
Choneros, el cual
hasta no hace mucho
era considerado el
grupo criminal mas
importante del palis.

Es la segunda banda
méas grande del pais,
pues se sospecha que
tiene  unos  8.000
integrantes y ademas
ha participado en
varios de los motines
carcelarios que en
2022 dejaron mas de
400 muertos en el
pais. Se dedica al
narcotréafico, ligado al
cartel mexicano
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Jalisco Nueva
Generacion.
Los Lagartos Su cabecilla es Carlos | Actuacion propia. Iniciaron como
Mantilla Cevallos, sicarios de los grupos
alias “Choclo”. delictivos mas

grandes. Actualmente,
se dedican al
narcotrafico. Su zona
de influencia estaen el

sector del Guasmo.
Controlan tres
pabellones de la
Penitenciaria del

Litoral.

La banda hoy tendria
presencia en las 35
carceles del paisy
seria otra de las
responsables de los
sangrientos  motines
ocurridos en los
ultimos afios, pues se
le atribuyen sonados

“comandante Willy” o
“Negro Willy” (ex
guia penitenciario).

con el cartel mexicano
Jalisco Nueva
Generacion 'y su
principal rival es la
banda de los Génster
Negros, que también
fue mencionada por el
presidente Noboa.

crimenes como el
asesinato del actor y
presentador de
television Efrain
Ruales, ocurrido en
2021.
Los Tiguerones Alex Salazar Villamar | Es una escision de los | Surgen a finales de la
y, William Jofre | Choneros, que tiene | década pasada en
Alcivar Bautista, alias | una profunda relacion | Esmeraldas, se

fortalecieron con los
negocios ilicitos del
narcotrafico y se
disputan el control en
las cérceles con Los
Lagartos, Los Chone
Killers y Los Lobos.

Fuente: Basado en el comunicado emitido por Redaccion BBC Mundo 2024.

Elaborado por: Eva Nathalia Quirola Benitez.

Las diferentes bandas criminales del pais se han ido organizando en relacion a su
crecimiento de personal. Al estar concentradas en varias ciudades el pais ha ganado control

sobre una amplia gama de economias criminales, sin dejar de lado el microtréafico, las bandas

48



controlan muchos de los centros penitenciarios del pais y han logrado tener conexiones con
importantes organizaciones criminales internacionales, son estas mismas bandas u
organizaciones quienes disputan su poder frente a otras, ya que quieren liderar como dé
lugar, una mayor parte del territorio y lograr tener el control de los centros, por ello las
autoridades no llevan el total manejo de las carceles, son los mismos reos quienes tienen
mas acceso a los beneficios que supuestamente deberia tener el personal de los centros. El
grupo mas importante era el de Sinaloa, el cual estaba asentado en Guadalajara y por ello se
le dio el nombre de Cértel de Guadalajara, que articulaba a multiples organizaciones
regionales de manera estable, este mismo era y es quien ayuda a la banda de los Choneros
con la transportacion de cocaina, por ende, se han generado actividades ilicitas. Estas bandas
no solo llevan la disputa entre las otras organizaciones existentes, su desenfrenada toma de
poder ha generado afectacion a terceros. Algunos se han visto obligados a formar parte de

ellos y por ende no se puede terminar con la secuencia de la delincuencia.

4.4.3. Decreto Ejecutivo
4.4.3. 1. Decreto Ejecutivo 111.

Ecuador enfrenta indices de violencia crecientes, penetracion del crimen organizado
a su tejido social e institucional y actos terroristas que atentan contra la seguridad
territorial y soberania del estado, la incidencia del crimen organizado y paulatina
descomposicion institucional ha sido el resultado acumulativo de inexistentes
politicas publicas hacia la consolidacién de la Seguridad Ciudadana e interés
estratégicos del Estado. (Decreto Ejecutivo 111, 2024).

Respecto de ello se puede evidenciar que el sistema penitenciario ha sido y sigue
siendo uno de los puntos mas criticos respecto de esta descomposicion, situacion que se
evidencia en el informe emitido del subcomité para la prevencion de la tortura y otros tratos
0 penas crueles inhumanas o degradantes. Es por ello que a razon de esto el presidente

dispone ejecutar tal Decreto.

Bajo el Decreto Ejecutivo 111 del 9 de enero de 2024, el presidente Daniel Noboa
reconocio la existencia de un conflicto armado interno. El decreto establece como causal
adicional al estado de excepcion, declarado mediante Decreto Ejecutivo 110 del 8 de enero
de 2024. Dicho decreto menciona:
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Articulo 1. Reconocer la existencia de un conflicto armado interno, sobre la base de

la parte considerativa del presente Decreto y la normativa vigente aplicable.

Articulo 2. Establecer como causal adicional al estado de excepcion declarado
mediante Decreto ejecutivo No. 110 del 8 de enero del 2024, la de conflicto armado

interno.

Articulo 3. Agréguese como inciso final el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 110
de 8 de enero de 2024 lo siguiente: “Disponer la movilizacion e intervencion de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional en el territorio nacional para garantizar la
soberania e integridad territorial contra el crimen organizado transnacional,
organizaciones terroristas y los actores no estatales beligerantes conforme lo

expuesto en el presente Decreto Ejecutivo™.

Articulo 4. Identifiquese a los siguientes grupos del crimen organizado transnacional
como organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes: Aguilas,
AguilasKiller, AK47, Caballeros Oscuros, ChoneKillers, Choneros, Corvicheros,
Cuartel de las Feas, Cubanos, Fatales, Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin king,
Lobos, Los p.27, Los Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones, R7, Tiguerones.

Articulo 5. Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el
derecho internacional humanitario y respetando los derechos humanos, para

neutralizar a los grupos identificados en el articulo 4 del presente decreto ejecutivo.
Disposicion General

Unica. - Encéarguese a la autoridad Nacional de Defensa la ejecucion del presente
Decreto Ejecutivo, quien informara de manera constante y urgente sus resultados al
presidente de la Republica el presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia a
partir de la presente fecha sin perjuicio de su publicacién en el registro oficial.
(Decreto Ejecutivo 111, 2024).

De acuerdo a mi criterio, el problema actual que vive el Ecuador se basa en el

abandono sistematico del Estado ante la sociedad, y esto se evidencia dentro de los centros

penitenciarios, y en los Gltimos acontecimientos que de alguna manera han incidido en el

cambio del Ecuador, a pesar que el presidente Daniel Noboa asista el problema, este no se

presento de un dia para otro, méas bien es el resultado del abandono respecto del sistema
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penitenciario por parte de las autoridades competentes de los Gltimos afios. Ahora bien, es
necesario tener en consideracion que el 8 de enero del 2024, el presidente, emitio el Decreto
Ejecutivo No. 110 como respuesta a la situacion de violencia y delincuencia que vivia el
pais, al dia siguiente, 9 de enero del 2024, mediante Decreto Ejecutivo No. 111, el mismo
gue se menciona en lineas anteriores, se agregd como causa adicional al estado de excepcion,

de manera que posterior a ello se declaré un conflicto armado interno.

De manera que esto enmarca por primera vez en la historia del Ecuador que se
declare conflicto armado interno. Tal como se hace mencidn en el Art. 4 de este Decreto en
donde se identifican 22 grupos delincuenciales, los cuales reciben el nombre de terroristas.
Respecto de este hecho al calificar a estos grupos como terroristas se da la apertura a las
Fuerzas Armadas disponer del uso de la fuerza letal, es decir que tienen el permiso de tirar

a matar.

Tras este acontecimiento presentado en el pais, la sociedad alberga una esperanza en
las nuevas autoridades, sin embargo, el camino a un Estado de paz es largo y sobre todo
inestable, puesto que dentro de todo este problema se lleva a cabo una lucha para erradicar
los grupos delictivos identificados, la corrupcion, una institucionalidad débil y sobre todo
una respuesta negativa de la sociedad. Pese finalizar los 90 dias establecidos de estado de
excepcidn por la crisis de seguridad en Ecuador, esto no significa que los militares dejen el
control urbano, asi lo explica el presidente Daniel Noboa a través del considerando del
Decreto Ejecutivo No. 218, firmado el 7 de abril del 2024.

Art. 1.- Reconocer la persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos
armados organizados, sobre la base de la parte considerativa del presente Decreto y

la normativa vigente aplicable. (Decreto Ejecutivo 218, 2024)

Esto significa que, a pesar de finalizar el decreto anterior, con este en vigencia se
puede disponer que las Fuerzas Armadas sigan movilizandose e interviniendo con el fin de
garantizar la soberania e integridad territorial, pero también se establece que esta medida
sera indefinida directamente por la existencia de grupos armados que de manera directa estan

afectando al Estado y pais.
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4.5. El fenébmeno delincuencial

El fendbmeno criminal o delincuencial es el conjunto que relne tres realidades: a)
realidad juridica; b) realidad individual; y, c) realidad social. La primera se integra por el
delito; la segunda, por el delincuente; y la tercera, por la delincuencia.

A su vez el delito es un acto y por ende una llaga hacer una manifestacion respecto
a la voluntad, el delincuente es la persona que, como cualquier otra, dentro de la sociedad
recibe ordenes, fisica, sociales, bioldgicas y psicoldgicas, estas a su vez pueden

desencadenar dos variables, una positiva y una negativa.

Al respecto, (Kumar, 2013). Afirma que “El fenomeno delincuencial debilita el
estado de derecho y disminuye la seguridad percibida sobre los derechos de
propiedad, lo que da como resultado un decrecimiento a nivel econémico, por cuanto,
las poblaciones en desarrollo no estan preparadas para tomar medidas contra estos

delitos”.

De tal manera es indispensable tener en cuenta que el fenémeno delincuencial es uno
de los problemas sociales que de alguna marea causan dafio al desarrollo econdmico del pais
a diferencia de paises que son subdesarrollados en los cuales se genera un alto indice de
actividades legales y por ende es menor la accion de actividades ilicitas. Ecuador al carecer
de estos factores, se ve afectado de manera notoria, presentando problemas como desempleo,
pobreza, violenciay sobre todo actividades relacionadas con el tréfico de drogas, entre otros,

produciendo condiciones necesarias para que se cometan actos ilicitos.

El fendmeno delincuencial presente en el pais, se ha establecido en gran parte sobre
el gobierno, y como resultado de ello varios de los funcionarios son quienes han creado
alianzas con bandas delictivas, lo lamentable respecto del tema es el abandono del pais de
personas inmersas al periodismo y al derecho quienes corre peligro por parte de amenazas

suscitadas por la corrupcion que ellos mismo han querido sacar a la luz.

4.5.1. Delincuencia
La delincuencia ha sido uno de los fendbmenos sociales mas reconocidos a nivel de
todo el mundo. El autor Ugarte considera que la palabra delincuencia es el término asociado

a una accion que tiene como resultado el cometimiento de un delito.

Torre Campo para definir el termino de delincuencia indica “Son sujetos que

observan una conducta antisocial tipificada en la ley como delito, que se encuentran
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en una etapa critica del desarrollo de su personalidad y que tiene deteriorada su
capacidad de relacién social, bien por caracter de elementos de esta o por su curso
perturbador”. (Torre Campo, 1982, p. 133-148).

Para el autor Torre Campo, entiende a la delincuencia como un resultado de la
conducta de tiene una persona al momento de infringir las reglas que estan establecidas
dentro de la ley, ademas que tiene relacion al delito y a su vez a la capacidad que tiene el ser
humano de su actuar frente a situaciones tanto de ética como de moral. La delincuencia tiene
su efecto y consecuencia, por ende, toda persona que comete un delito tiene plena conciencia

que va a recibir un castigo, sin embargo, realizan el acto ilicito.

Los actos establecidos por la delincuencia ponen en peligro a personas que son
consideradas como vulnerables, es decir aquellas que, por edad, economia, raza, genero,
condiciones fisicas, tradiciones culturales o politicas, son propensas a una mayor
vulnerabilidad de sus derechos, por lo tanto, sufren con diversas amenazas de la

delincuencia.

Cesar Herrero, define a la delincuencia social como “Un fendmeno social creado por
el conjunto, de infracciones contra las normas elementales de convivencia producidas en un

tiempo y lugar determinados”. (Herrero, 2021, p. 267).

De tal manera que la delincuencia es el resultado del entorno en el que convive el ser
humano, y tiene relacién a aspectos producidos tanto en tiempo como en espacio. El
conjunto de infracciones y actos ilicitos son el resultado de acciones desarrolladas respecto
al lugar en el que se encuentre, es decir si su entorno dispone de violencia, supervivencia,
drogas y elementos que eleven la inseguridad, el ser humano se ve obligado a actuar en
cuanto su instinto. Sin embargo, la delincuencia hasta la actualidad se manifiesta, en toda la
sociedad, y tiende hacer es una expresion de rechazo, una muestra de un declive social a la
cual se requiere la aplicacion de un procedimiento correctivo, que eleve los

comportamientos relacionados a la justicia y legalidad.

4.6. Rehabilitacion social

La rehabilitacion social inici6 desde el aparecimiento de la carcel, ya que se instaurd
como pena base de todo el sistema penal moderno por un afan “humanizador” que
surgio con el iluminismo y que se consolido con el pensamiento de los reformadores

de finales del siglo XVII1 y principios del XIX, situacion que buscaba sustituir las
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penas infamantes y degradantes de siglos anteriores por una pena mas humana. La
pena privativa de la libertad fue el nuevo gran invento social, pues como diria Von
Henting hasta antes de ese momento esta actuaba: “Intimidando siempre, corrigiendo

a menudo, derrotando a veces al delito, en todo caso encerrandolo entre muros”.

(Alvarez, 1991, p. 16).

La rehabilitacion social es un tema muy discutido en nuestro pais, ya que es aquel
que permite a las personas privadas de libertad el tener una oportunidad de reinsercion a la
sociedad, misma que es obligacion del Estado el garantizar que los individuos privados de
su libertad la recuperen a través de mecanismos que les permitan reintegrarse a la sociedad
de manera segura y sobre todo sin estereotipos que se puedan generar por temas de ética y

moral.

Mediante el trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte, se busca una
correccion de sus actos ilicitos, medidas socioeducativas implementadas, por lo que el
sistema penitenciario que la entidad ofrece a los internos como talleres y planes para llevar
a cabo lo mencionado, sin embargo en la actualidad no se genera una rehabilitacion social
completa, las personas privadas de la libertad han sido punto estratégico de mafias que
disputan un control de los centros, algunos pertenecientes a grupos delincuenciales mientras
que otros inocentes. Uno de los problemas por la falta de rehabilitacién social es la
vulneracion de los derechos de las personas privadas de la libertad, lejos estan de tener una
vida digna, un entorno de paz y de seguridad y una de las causas es el poco control que se
les aplica, el mismo personal penitenciario este asociado con lideres de bandas ya sea por
interés propio o por amenazas, como resultado se genera privilegios para unos y vulneracion

a ser escuchados de quienes no tienen razon de querer delinquir més.

4.6.1. Elementos de la rehabilitacion social

Es menester indicar que tanto el derecho a la salud, la educacién, el trabajo y la
integridad personal, son derechos humanos reconocidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador como universales, irrenunciables, imprescriptibles, e irrevocables, mismos que
el Estado garantiza a las personas privadas de libertad que permanecen en los Centros de
Rehabilitacion Social con el proposito que reincorporarse en la sociedad y puedan tener

campos de trabajo.

54



Segun Alexandra Zumarraga, estos derechos constituyen, ademas, requisitos
indispensables para una efectiva rehabilitacion social. (Zumarraga & Rivadeneira, 2008, p.
60).

Para la autora Zumarraga, entiende que, uno de los entes responsables a garantizar
los elementos de la rehabilitacion social respecto de personas privadas de la libertad es el
Estado, quien con su poder estatal puede crear métodos que permitan llegar a una reinsercion
social de manera eficaz y sobre todo que no quede en meras disposiciones. Los derechos
establecidos tanto como salud, educacion entre otros son irrenunciables, imprescriptibles e
irrevocables para el ser humano, por ende, se debe generar su cumplimiento, mas no su

vulneracion.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 201 establece
lo siguiente: “El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia
de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades
de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad”. (Constitucion de la Republica del

Ecuador,2008).

Entonces se podria definir a la rehabilitacibn como aquel proceso encaminado a
obtener la recuperacion y fortalecimiento de facultades y habilidades que se han perdido o
disminuido en una persona, con la finalidad que pueda volver a disponer de sus derechos y
desarrolle sus capacidades a fin de cumplir con las obligaciones y responsabilidades
inherentes a la sociedad. La Constitucién de la Republica del Ecuador es muy puntual al
establecer la rehabilitacion integral que se le debe dar a las personas que cuenten con
sentencias a raiz del cometimiento de sus actos. La palabra se compone de raices
latinas: “re”, de nuevo, hacia atrés; “habilitar”, es la cualidad de ser capaz de cumplir una
actividad o un trabajo determinado; y, el sufijo “cion”, accion y efecto. Por ende, el
rehabilitar a una persona en un criterio demasiado significativo en cuanto a la

responsabilidad que tiene el Estado.

De acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico Integral Penal dentro de su
articulado 672 el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social. “Es el conjunto de principios,

normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e
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interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la

ejecucion penal”.

Es idoneo mencionar que, en el Ecuador, y sobre todo en los centros penitenciarios
esto no se cumple, lo Unico que ha sido evidente es la vulneracién hacia sus derechos, la
mayoria de presos con delitos menores han sido ubicados en la misma celda que aquel de
mayor peligrosidad, razon por la cual ponen en peligro su vida. El fin de reincorporarlos de
manera efectiva a la sociedad se ve interrumpida por problemas tanto estructurales como de
organizacion, ademas de la corrupcion que cada dia es mayor, por lo que el reo de alguna

manera logra el aumentar sus artimafas de delincuencia.

4.7. Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.7.1. Derecho a la Integridad Personal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Sexto, reconoce los
derechos de libertad; la trata de personas, la dignidad de la persona y su libertad que
comprende el derecho a la vida digna y a su desarrollo; la integridad personal y una vida
libre de violencia, como lo proclama el Art.- 66, numeral 3 “El derecho a la integridad

personal”, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la

esclavitud y la explotacién sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Bajo mi criterio, el derecho a la vida establecido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador es una particularidad con la que el ser humano cuenta en relacién a los demas
derechos fundamentales, por su gran relevancia, este un derecho absoluto e innato que no
puede ser negado, y que deberia estar protegido tanto por la ley y el Estado, como aquellos

tratados internacionales.
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Se debe entender, que, el derecho a la vida Unicamente no implica aspectos
superficiales como él; crecer, reproducirse y morir, sino, mas bien hace énfasis a satisfacer
necesidades bésicas referentes a la alimentacion, salud, vivienda, agua, trabajo, educacion,
entre otros, aspectos que el Estado no han cumplido. EI aumento de la violencia e
inseguridad en el Ecuador, entonces, deja en clara evidencia la falta de respuestas por parte
del gobierno respecto de acciones para combatir la delincuencia organizada y los actos
delictivos que atentan contra de la integridad personal de los ecuatorianos, ademas se
muestra un Estado fragil, que no tiene limites respecto a la corrupcion, y respecto de medidas
estatales que logren la proteccion de los derechos con los que cuenta la sociedad, en especial

a los que estan inmersos en la seguridad.

4.7.2. Seguridad Humana

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII, Régimen del Buen Vivir,
en su Art. 393 sobre seguridad humana se establece que “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

De acuerdo a lo establecido en el Art 393 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se establece que el ente estatal debe garantizar tanto la seguridad como la
integridad de las personas, a través de politicas y acciones, con la finalidad de contribuir al
aseguramiento de la convivencia pacifica del pais, sumado a ello el promover una cultura de
paz y prevenir todas las formar de violencia. Por ende, es un deber especifico del Estado
frenar cualquier actuacion contraria respecto a obligaciones internacionales interpuestas por
la Corte Internacional de Derechos Humanos y la legislacion interna. Para la sociedad, la
seguridad ha sido una preocupacién fundamental respecto de su vida, misma que por los
diferentes fendmenos sociales, especificamente por la delincuencia se ha visto vulnerada,
los conflictos provocados dentro y fuera de los centros penitenciarios afectan a la poblacion
civil, las politicas publicas en esta materia han resultado ser insuficientes y en algunos casos
ineficientes e incluso contraproducentes, puesto que, las medidas establecidas por el Estado
no se han centrado en la eliminacion de sus causas lo que ha provocado un alto indice de

violencia
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4.8. Analisis de la Ley de Seguridad Publica y del Estado respecto a la politica
criminal.

“Debido a la invasion colombiana en 2008 en territorio ecuatoriano —Angostura,
provincia de Sucumbios- donde murié Radl Reyes numero dos de las FARC, se
produjo un distanciamiento entre los gobiernos del Ecuador y Colombia, ademas de
la suspension por parte de Ecuador de los acuerdos de cooperacion con EE. UU.
Estos hechos llevaron a la elaboracion de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
en 2009”. (Caiuby, 2015).

De acuerdo a lo referente es relevante citar el articulo 1 de la Ley de Seguridad

Publica y del Estado, la cual persigue el siguiente objetivo:

Art. 1.- Del objeto de la ley.- “La presente ley tiene por objeto regular la seguridad
integral del Estado democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del
Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el
marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo
los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y
del Estado.

El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o estén
domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica,

los tratados internacionales y la ley”. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).

Ademas, es pertinente citar el Art. 23, referente al Titulo IV de la Seguridad

Ciudadana, el cual menciona que:

Art. 23.- De la seguridad ciudadana. — “La seguridad ciudadana es una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia
y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.
Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a
la creacién de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del
coyoterismo; del narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro
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tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos. Se
privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacion entre la policiay la
comunidad, la provision y medicion de la calidad en cada uno de los servicios,
mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnologico que
permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se
producen y que amenazan a la ciudadania”. (Ley de Seguridad Publica y del Estado,

2009).

Realizando un andlisis a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, antes citado, se
puede evidenciar que no se cumple como tal lo establecido, la seguridad de derechos
respecto a cada individuo es vulnerada, por ende, no se puede llegar un orden publico, paz
y buen vivir. La delincuencia y criminalidad son vistas con doble perspectiva, por un lado,
se reconoce dicha problematica como una cuestion externa e individualizada, mas no como
un asunto estructural que cuente con factores sociales, politicos, econdmicos y culturales
que tienen gran incidencia en el crecimiento o disminucion de los indices de inseguridad, en
conclusion, no se precisa la causa del tema criminal, asi como tampoco la intervencion

organica del Estado.

Asi también, es pertinente citar el Art.10.5, pertenecientes al Capitulo Innumerado

del Consejo Nacional de Politica Criminal, los cuales indican que:

Art. 10.5.- Plan de Politica Criminal. - El Plan de Politica Criminal incluird un
diagnostico del fendmeno de la criminalidad en el pais y las respuestas planificadas
y coordinadas a corto, mediano y largo plazo que el Estado debe adoptar para
prevenirlo y combatirlo. Definira politicas, acciones y recomendaciones dirigidas a
la prevencién de las causas del delito, respuestas penales para sancionarlo y
mecanismos de rehabilitacion y reinsercién de las personas infractoras en la
sociedad. El Plan de Politica Criminal contendrd objetivos, metas e indicadores
medibles de cumplimiento, asi como, la estrategia de intervencion de las entidades
publicas involucradas en su ejecucion. El Ente rector de la planificacion estatal
establecera criterios y metodologia que garanticen la evaluacion integral periddica,
anual y quinquenal de la Politica Criminal. (Ley de Seguridad Publica y del Estado,
2009).
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Respecto a lo mencionado, el plan de politica criminal se encarga de definir politicas,
acciones y planes para la prevencion del delito, ademas de algunos mecanismos de
rehabilitacion y reinsercion, sin embargo, dicho accionar solo esta plasmado en lineas, al no
cumplir con el objetivo e indicadores que se quieren lograr. La criminalidad y sus factores
no solo son parte del dia a dia en el pais, sino que ademas ya son quienes tienen mas control

que el mismo Estado.

4.9. Cddigo Orgénico Integral Penal
Es relevante citar el Art. 4 del Cddigo Organico Integral Penal, el cual establece lo

siguiente:

“Art. 4 Dignidad humana y garantia de derechos. -Las personas privadas de
libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones
propias de la privacion de libertad y serén tratadas con respeto a su dignidad como

seres humanos. Se prohibe el hacinamiento.” (Codigo Orgénico Integral Penal,

2023).

Ademas, en lo establecido dentro del Capitulo tercero, referente a los principios

rectores de la ejecucién de las penas y las medidas cautelares personales;

Dentro de su Art. 7 sobre la separacion, las personas privadas de libertad seran
distribuidas en diferentes secciones, de acuerdo a su sexo u orientacion sexual, edad, tipo de
delito, y sobre todo por la necesidad de proteccién en cuanto a su vida e integridad y de
aquellas personas privadas de la libertad que tengan necesidades especiales de atencion

(como enfermedades o discapacidades).

Por ende, en concordancia a lo antes mencionado, es importante determinar que en
ningun caso la separacion de las personas privadas de libertad sera utilizado con el fin de
discriminacion, tortura, tratos o penas crueles que sean inhumanas o degradantes respecto

del derecho a la vida e integridad de la persona privada de libertad.
Asi también, es pertinente citar el Art.8, el cual indica:

Art. 8. Tratamiento. - En la rehabilitacion de las personas privadas de libertad se
consideraran sus necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular su
voluntad de vivir conforme con la ley, trabajar y respetar a los demas. Uno de los

articulos mas importantes que contiene este Cédigo Organico Integral Penal es el
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Art. 12; en donde se desglosa todos y cada uno de los derechos y garantias de las
personas privadas de libertad, los cuales estan reconocidos por la Constitucion
Ecuatoriana, ademas de varios instrumentos internacionales. (Cddigo Organico
Integral Penal, 2023).

Entre aquellos derechos y garantias se encuentra la integridad la cual hace mencién
a lafisica, psiquica, moral y sexual prohibiendo toda forma de tortura o trato cruel, la libertad
de expresion como el derecho que tiene el reo a recibir informacion, dar opiniones y difundir
su criterio a través de cualquier medio de expresion con los que cuenten los centros
penitenciarios, agregado a ello una libertad de concienciay religion en la cual se pueda tener
un respeto a cada uno de los reos respecto de sus creencias y sobre todo costumbres, ademas
trabajo, educacion, cultura y recreacion , y fomentar la proteccion de datos de caracter
personal y a su vez familiar, otro de los derechos con los cuales cuentan los PPL es el
sufragio, y la informacion esto en cuanto a su ingreso dentro del centro y a su difusion de
derechos, normas que deberd cumplir y todo aquello que se realice de forma legal. La
comunicacion y visitas se daran sin perjuicio de las restricciones propias de los regimenes

de seguridad.

El derecho a la Salud y a la Alimentacion seran primordiales, ya que los del centro
penitenciario estan obligados a practicar examenes recurrentes para comprobar la salud
fisica y mental de los reclusos, ademés del tratamiento individualizado que se debe efectuar
en cada uno de acuerdo a su condicion. Conforme a la alimentacion se debera brindar una
nutricion adecuada y no se negara el agua potable en ningin momento. Finalmente se debera
tener en consideracién que no se podré restringir a los reos de las relaciones que tienen con
sus familiares. De acuerdo a todos estos derechos a través de su cumplimiento se debera
tener como prioridad a aquella persona privada de libertad, para que una vez que cumpla la

condena, posterior a ello se le dé su libertad inmediata, reciba amnistia o indulto.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 676 del Cédigo Organico Integral Penal, se
menciona lo siguiente: “Las personas privadas de libertad se encuentran bajo la custodia del
Estado. El Estado respondera por las acciones u omisiones de sus servidoras o servidores

que violen los derechos de las personas privadas de libertad”.

Es asi que si se vulnerare todos los derechos que se les otorga a las personas privadas

de la libertad, la autoridad competente tiene la facultad de sancionar a las servidoras o
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servidores vinculados a actos que esten fuera de la ley, ademas que el Estado cuenta con la

responsabilidad de velar por el sistema penitenciario y la sociedad.

De lo establecido en el Art 4, en donde claramente se establece que se prohibe el
hacinamiento, se puede evidenciar que dicha disposicion no se cumple hasta la actualidad y
por ende al llegar a incumplir se genera otro tipo de afectacion tanto en los derechos de las
personas privadas de libertad como aquellas personas civiles. Esta afectacion se evidencia a
través de las muertes que se han generado dentro de los centros penitenciarios a lo largo de

los afios en los cuales se iniciaron las masacres.

Otras de las disposiciones que no se cumple y se ven vulneradas son los ejes de
tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion

social, los cuales tienen como primordial los siguientes ejes:

1. Laboral; ElI COIP en su articulo 702 estipula que “El trabajo constituye elemento
fundamental del tratamiento para la rehabilitacion. No tendra caracter aflictivo ni se
aplicara como medida de correccion”. “El Estado, a través del ente rector de la
politica de relaciones laborales, determinara el tipo y modalidad de contratacion de
personas privadas de libertad, considerando las restricciones inherentes a la
privacion de libertad, asi como, los mecanismos aplicables a las garantias derivadas

de la relacién laboral. (Codigo Organico Integral Penal, 2023).

Esta area lo que pretende es que las personas privadas de la libertad se vinculen tanto en
capacitaciones como programas que les permitan desarrollar habilidades en el &mbito laboral
para que cuando recuperen su libertad logren obtener un oficio o profesién Utiles para la
sociedad, ademéas ser personas Utiles a la sociedad. Es importante sefialar que estas
actividades seran remuneradas tal como lo sefiala el articulo 703 del COIP, el cual dispone
que aquella actividad que la persona privada de libertad realice serd remunerada en
consideracion a la ley, en excepcion de aquellas que tengan relacion con el aseo y
conservacion del espacio fisico, personal y comunitario. Por ende, si se tomara en cuenta
este eje, el reo de alguna manera ocuparia su tiempo en aportar a la sociedad de manera
productiva y no estar presto a involucrarse en las diferentes bandas que estan presentes

dentro de las carceles.

2. Educacion, culturay deporte; de lo establecido en el Art. 704 se estipula que; “Se

organizaran actividades educativas de acuerdo con el sistema oficial. Los niveles de
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educacion inicial, basica y bachillerato son obligatorios para todas las personas
privadas de libertad que no hayan aprobado con anterioridad esos niveles. El sistema
nacional de educacion es responsable de la prestacion de los servicios educativos al
interior de los centros de privacion de libertad”. Ademds; “El Sistema de
Rehabilitacion Social promovera la educacion superior y técnica a través de la
suscripcion de convenios con institutos o universidades publicas o privadas”.

(Codigo Orgaénico Integral Penal, 2023).

A traveés de este eje lo que se pretende es brindar una educacion integral, ya que es un
derecho y obligacion que poseen las personas privadas de la libertad. EI Ministerio de
Educacion es el ente encargado de brindar servicios educativos dentro de las carceles para
que de alguna manera se logre mejorar su nivel escolar como su calidad de vida, por ende,
es importante mencionar que existen convenios con universidades tanto publicas como
privadas para que de esta manera los reos puedan lograr una educacion tal como se menciona
en el COIP.

“El nimero de bachilleres al interior de los Centros de Privacion de Libertad, determind
la necesidad de implementar la educacion superior, a travées de diferentes universidades
e institutos técnicos de educacién superior, actividad académica que se desarroll6
inicialmente con la Universidad Técnica Particular de Loja, en su Modalidad Abierta 'y
a Distancia, con una oferta académica amplia: Ciencias Juridicas, Psicologia, Ciencias
Humanas y Religiosas, Ciencias de la Educacion y Gestién ambiental, donde algunas
personas privadas de la libertad obtuvieron un titulo profesional que les permiti
reinsertarse a la sociedad de manera Optima. Actualmente, incursionan algunas
Instituciones de Educacidn Superior, en este proceso: Universidad Cat6lica Santiago de
Guayaquil, Universidad Politécnica Salesiana, Universidad de las Fuerzas Armadas,
ESPE, Universidad Central del Ecuador, Instituto Tecnoldgico Superior Simén Bolivar
y Vicente Ledn, con un numero significativo de personas privadas de libertad que
estudian carreras de tercer nivel y nivel tecnoldgico, la educacién se imparte en la

modalidad a distancia y presencial.” (Registro Oficial N°288-Suplemento, 2018).

Ahora bien, tanto el eje cultural como el deporte lo que busca es incrementar el arte
y la creatividad de los reos como una alternativa de expresion e identidad cultural mediante

actividades artisticas, artesanales y culturales en los diferentes espacios que se desarrollen y
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promover actividades tanto deportivas como fisicas y recreativas para aprovechar el tiempo

libre dentro de los centros penitenciarios.

3. Salud; De acuerdo al Art. 705 del COIP menciona lo siguiente: “La asistencia a la
salud tendra carécter integral y estara orientada a la prevencién y a la curacién. Los
centros de privacion de libertad brindardn programas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos en lugares

apropiados para este efecto”. (Codigo Organico Integral, 2023).

Dentro de este eje el Estado es quien garantizara el derecho a una salud integral, el cual
se ve relacionado con aspectos como higiene, agua, y alimentacion, mismo que son base
fundamental para evitar enfermedades. Por ello si se presentare alguna enfermedad o
malestar en la persona privada de libertad tienen el derecho de recibir atencion médica,
ademas de implementar una correcta salud mental teniendo en consideracion que estas

personas estan dentro del grupo de personas vulnerables.

4. Vinculacién familiar y social; EI Art. 706 del COIP hace énfasis en este eje, por lo
cual se menciona; “Se promovera la vinculacion familiar y social de las personas
privadas de libertad, fortaleciendo su nucleo familiar y las relaciones sociales”.
(Cédigo Organico Integral Penal, 2023).

Si se realizara un correcto cumplimiento de este eje las visitas de los familiares de alguna
manera seran de apoyo, ademas permiten el desarrollo integral de la persona a través de un
proceso psicosocial. Por ende, en el articulo 79 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social sefiala:

“Las personas privadas provisionalmente de libertad podran recibir visitas, una vez
a la semana, a fin de no interrumpir las relaciones con la familia o cualquier otra
persona que estime conveniente. La persona privada de libertad que cumple una
sentencia podra ser visitada, segun los niveles de seguridad...”. (Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2016).

5. Reinsercion; En lo establecido en el Art. 707 COIP se menciona: “Se controlara los
regimenes semiabierto y abierto de ejecucion de la pena con la finalidad de generar
autoconfianza y autonomia de las personas para permitirles una Optima

rehabilitacion. Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara el apoyo necesario
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a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad, su reinsercion laboral y

la prevencion de la reincidencia”.

Este es uno de los ejes con mayor peso, puesto que en esta fase se comprueba si la
persona privada de libertad ha cumplido con todos los requisitos y actividades establecidas
en el Sistema de Rehabilitacion Social, por ende para acceder a esta fase es necesario la
existencia de una certificacion que de fiel cumplimiento de requisitos sefialados en el Art.
65 entre los cuales se mencionan: haber cumplido por lo menos con el 60% de la pena
impuesta, un informe que de validez del promedio de las tres Ultimas evaluaciones de la
calificacion, de convivencia y de ejecucion del plan individualizado del cumplimiento de la
pena, ademas el reconocimiento que no haya cometido faltas graves y una documentacion
que acredite que tendra una actividad laboral o social fuera del centro penitenciario. Aquella
certificacion serd enviada al director del centro de rehabilitacion social el cual sera el
encargado de manifestarle al juez segln sea el procedimiento el cambio de régimen o a su

vez lo podré realizar el abogado del procesado.

Es necesario, ademas, tener en consideracion el Plan de desarrollo para un Nuevo
Ecuador 2024-2025.

Tras informacion emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion se indica que; “A
partir del viernes 16 de febrero de 2024, Ecuador cuenta con el “Plan de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador 2024-2025, el instrumento de planificacion al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto
del Estado; la inversién y la asignacion de los recursos publicos; asi como la
coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

autdbnomos descentralizados” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo establece cuatro ejes fundamentales; el
eje social, eje de desarrollo econémico, eje de infraestructura, y el eje institucional y la

estrategia territorial nacional, los cuales me permito explicar a continuacion;

1. EIl eje social; el cual serd utilizado para mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos, mismo que de alguna manera ayudara a la erradicacién de violencia
y garantizara la paz ciudadana. Todo esto debido a que la inseguridad y violencia
tiene estrecha relacion con estructuras sociales como la falta de servicios béasicos,

educacion, salud y empleo.
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2. El eje de desarrollo economico; Este es utilizado para fortalecer el régimen
monetario de la dolarizacion, ayudandose del impulso productivo, innovacion e
inversion. Gracias a ello se mejorara la estabilidad econdémica y ademas
fortalecerd la inversion nacional y extranjera.

3. El eje de infraestructura, energia y medio ambiente; el cual mejorara la
infraestructura vial, portuaria y energetica, que de alguna manera precautelara el
uso responsable de los recursos naturales.

4. El eje institucional; serd establecido para garantizar la transparencia, eficacia y
calidad respecto de los servicios publicos gracias al manejo de entidades

estatales.

A través de esta linea también se presentan algunos objetivos para la creaciéon o
enfoque de un Nuevo Ecuador, los cuales a travées del plan se establecen como nimero uno,
la mejora de condiciones de vida de la poblacién, de manera que esta sea integral, que tenga
relacion con la equidad, salud, vivienda y bienestar social. Respecto del segundo objetivo se
destaca el impulsar las capacidades de la ciudadania con una educacién equitativa e inclusiva
misma que serd de calidad y promovera espacios de intercambio cultural. Finalmente se
encuentra el garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana, y la transformacion de justicia
la cual logre respetar los derechos humanos. Sin embargo, esto méas alla de ser cumplido
solo esta establecido entre lineas o al menos no se ha ejecutado en su totalidad, ya que no se
ha garantizado la seguridad integral y la paz ciudadana en la actualidad indica todo lo

contrario.

4.10. Derecho Comparado

4.10.1. Nueva Zelanda; Prevencion del delito

Al hablar de delito nos referimos a una accion contraria a la ley, sancionada con una
pena, misma que engloba aspectos como la antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad.
De esta manera la legislacion de Nueva Zelanda ha optado por estables mecanismos,
estrategias como monitoreo y evaluacion mismos que se destacan por la prevencion del
delito.

Mecanismos de planificacion estratégica:

e Gestion coordinada de las actividades del gobierno relacionadas con la prevencion

del delito, incluidas las investigaciones, las politicas y la prestacion de servicios.
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e EI Gobierno, junto con las autoridades territoriales locales, los grupos de Islas del
Pacifico y otras organizaciones comunitarias, desarrollaran un enfoque cooperativo

y coordinado para promover una estrategia integrada de prevencion del delito.

Areas claves de accion:

e Se identificaron las siguientes siete areas clave de accién como las que tienen mas
probabilidades de efectuar cambios a largo plazo en los incidentes delictivos. Se
expresaron como un conjunto de objetivos para la estrategia de prevencion del delito.

e Megjorar la eficacia del apoyo a las familias “en riesgo”.

e Reducir la incidencia de la violencia familiar.

e Dirigir programas preventivos para jovenes “en riesgo” de delinquir.

e Minimizar la participacion formal de los delincuentes casuales en el sistema de
justicia penal.

e Desarrollar un plan estratégico coordinado de gestion del mal uso y abuso tanto del
alcohol como de las drogas.

e Desarrollar una estrategia para abordar la indecencia de los delitos de cuello blanco.

e Atender las preocupaciones de las victimas y victimas potenciales. (New Zeland
legislation, 2016).

Monitoreo y Evaluacion.

Las fuentes de la estrategia de prevencion del delito dependeran en parte de la Unidad
de Prevencion del Delito para desempefiar eficazmente la funcién de seguimiento y
evaluacion de las acciones de los ciudadanos. De manera que esto requiere de la capacidad
de convencer a diversas agencias o departamentos gubernamentales respecto de su
responsabilidad en la prevencion del delito, ademas de ayudar a su desarrollo de resultados
departamentales practicos y coordinarse con otras agencias 0 departamentos
gubernamentales para garantizar que tanto sus politicas como la prestacion de servicios es

eficaz, y coherente de cumplir los objetivos nacionales de prevencién del delito.

El papel de la Unidad de Prevencion del Delito a la hora de realizar evaluaciones
oportunas y solidad sobre la eficacia de las iniciativas de prevencion del delito
también sera fundamental para el éxito de la estrategia general. Las agencias
gubernamentales necesitaran informacion y direccion claras para lograr un enfoque

cooperativo y coordinado en las actividades de prevencion del delito. La estrategia
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debe ser lo suficientemente flexible como para poder ajustarse rapidamente en caso
de que el seguimiento en las iniciativas muestre que no logran tener un enfoque

positivo sobre la incidencia de la delincuencia. (New Zealand Legislation, 2016).

En relacion, a lo expuesto, es evidente que a través de la politica de prevencién del
delito establecida el pais de Nueva Zelanda ha logrado de alguna manera controlar el alto
indice de delincuencia gue registraba anteriormente en relacion a la actualidad, esta politica
logra acaparar pilares solidos que contribuyen en el desarrollo de un pais, ademas la ayuda
que se ha incrementado por la policia y la aplicacién de una correcta reinserciéon de la
sociedad en relacion a las personas que cometen actos ilicitos a través de programas que

logren fortalecer su nivel de educacion.

Uno de los puntos mas importantes en el cual se enfoca este mecanismo es el tener
mayor seguimiento de la delincuencia juvenil, y a personas de escasos recursos, sectores
urbano-marginales, y esto por el hecho que la edad de responsabilidad penal en Nueva
Zelanda es de 10 afios, mismos que solo pueden ser declarados culpables a treves del delito
de asesinato, respecto de jovenes de 12 afios en adelante seran condenados con pena maxima
de 14 afios en prision, y por otra parte aquellos que poseen 16 afios pueden ser tomados en
consideracion por la justicia mayor. Por ende, las penas que se establecen solo estan
orientadas a la rehabilitacion, a través de ello los jueces estan acertadamente capacitados
para tener bajo su disposicién problemas que enfrentan los jévenes, por cuanto la
continuidad de las audiencias se da de manera reservada (privada y exclusivamente con
familiares cercanos). Dentro de este contexto el pais, tiene un enfoque que enfrenta una
problematica juvenil dentro de la sociedad, la mayoria de ellos no estan inmersos en el
sistema de educacion y como respuesta a ello los tribunales juveniles dictan sentencias en
orden de que quienes hayan participado en delitos y no se encuentren estudiando, se
incorporen a mecanismos de educacion. Estableciendo vinculos con instituciones de
educacion alternativa como educacion para adultos, educacién a distancia, o liceos de

capacitacion que cuentan con la alternativa de conseguir mayores plazas de trabajo.

Ahora bien en relacion al escenario preventivo respecto del Ecuador, es totalmente
aislado, Ya que lo Unico que se establece es solo una sancion que no tiene la finalidad de
concretar una rehabilitacion y reinsercion social para las personas privadas de la libertad,
mucha de las veces solo dictan sentencia 0 no, sea el caso si reciben incentivos por parte de

grupos delincuenciales o a su vez por la amenaza de perder su vida, otro problema es que
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las politicas publicas no se centran en la prevencion delito, la politica criminal como tal si
estd establecida en el pais, sin embargo no logran establecer su correcta ejecucion y
planificacion para evitar el incremento del delito y criminalidad. Hago mencidn que no se
contribuye a establecer ejes de aprendizaje para los jovenes razon por la cual estos se ven

susceptibles a incidir en el narcotrafico y delitos consecutivos.

4.10.2. El Salvador; Prevencidon de violencia y construccion del capital social

Este plan tiene como objetivo fortalecer las capacidades del Estado para la
prevencion y reduccion de la violencia, de manera que beneficie a las instituciones
nacionales como locales en el &rea metropolitana del Salvador. La intervencion se concibid
como una accion en el &mbito de la seguridad ciudadana en San Salvador, teniendo como
punto de partida algunas zonas mas peligrosas de la ciudad, enfocandose asi en 16

comunidades del distrito V y VI del municipio de San Salvador.

La intervencion se alined con el Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno
salvadorefio y con la Politica Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
elaborada por la Alcaldia de San Salvador. La estrategia giré en torno a tres ejes

principales:
a. Estrategias

1. Fortalecer la capacidad y la efectividad de las instituciones del Estado y las

organizaciones de la sociedad civil para prevenir y reducir la violencia.

2. Crear espacios publicos seguros, sostenibles e incluyentes para contribuir a la

reconstruccion del tejido social en San Salvador.

3. Incrementar las capacidades y las oportunidades de desarrollo personal y

comunitario de los jovenes en el municipio de San Salvador.
b. Politicas
Politicas de Prevencién y Control del Delito.

» Se debe establecer estrategias y acciones para reducir los crimenes de mayor
incidencia social, para eso debe disuadirse a potenciales delincuentes y reaccionar

ante quienes delinquen.
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* Se deben crear acciones, estrategias y/o programas orientados a evitar la comision

del delito y al control de delincuentes y grupos delictivos.

« Garantizar el control del territorio por parte de los cuerpos que ejercen funciones

de Seguridad Publica

* Realizar despliegue de los recursos basado en evidencia y/o informacion
estratégica que permita hacer un uso eficiente de ellos, evitando capturas masivas
poco estratégicas, o la erosion de la confianza de las comunidades en los cuerpos que
ejercen funciones de seguridad ciudadana por parte del Estado o a la saturacion del

sistema de justicia.
Politicas de Prevencién Social del Delito y Reconstruccién del Tejido social.

 La Justicia y Seguridad Publica, debe brindar oportunidades para evitar que las
personas decidan o sean obligadas a delinquir a través de la provisién de servicios
publicos y reconstruccion del tejido social, para esto deberd trabajar de manera

interinstitucional para lograrlo.

* Para disminuir el delito y la violencia, se debe realizar una aproximacion integral
que considere las causas violentas y delincuenciales. Dicha solucion requiere una
vision holistica e integral en donde participen integradamente las comunidades y el

gobierno en sus distintos niveles. (Sustainable Development, 2024).
Desarrollo social.

1.- Se debe velar por el trabajo interinstitucional para la generacion de infraestructura
social, el desarrollo econémico y generacion de oportunidades, como componentes

fundamentales de la prevencién social.

2.- Es un compromiso la busqueda de orientar esfuerzos a la atencion de factores de
riesgo, la reconstruccién del tejido social y la mejora de la convivencia ciudadana.
Comprende el desarrollo de programas orientados al fortalecimiento de la identidad
y pertenencia comunitaria por medio de la mejora, construccion y dinamizacion del
uso de los espacios publicos que garanticen el derecho al sano esparcimiento

deportivo y cultural. (Plan Nacional de Justicia y Seguridad Publica, 2019)
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En El Salvador, como medida de prevencion y control del delito se establecid
estrategias y acciones para reducir los crimenes de mayor incidencia social, sin embargo
dicha disposicion no rige en el Ecuador o al menos no estaba presente sino hasta la creciente
ola de violencia registrada en el pais, sin embargo tal medida, no se encuentra establecida
de manera correcta, debido a su falta de aplicacion, ademas, en el Salvador se crean acciones,
estrategias 0 programas que estan enfocados a evitar la comision del delito, como medida
de prevencion, lo contrario pasa en nuestro pais, por cuanto no se tienen programas estatales
que estén orientados a la prevencion del delito, mas bien se orientan al combate del crimen
una vez que estos ya han sido ejecutados, de esta manera en la legislacion Salvadorefia, se
lleva a practica un despliegue de recursos basados en evidencia que permite hacer un uso
eficiente de ello, lo que evita capturas masivas poco estratégicas, medida que, actualmente
el Ecuador no ejecuta, la cual seria de gran ayuda para las fuerzas del orden y la disminucion
del gasto pablico en la persecucion a ciegas que se ejecuta a las diferentes estructuras
delictivas establecidas en el pais, de esta manera se lograria una respuesta positiva respecto
del conflicto de delincuencia. Al contar con informacién puntual sobre las bandas criminales

contribuye a una medida tanto de prevencién como erradicacion.

Dentro de sus politicas estatales establecidas en El Salvador, como medidas de
prevencion social del delito y reconstruccion del tejido social, mediante la Justicia y
Seguridad Publica, deben tener una mayor concentracion respecto de los diferentes sectores,
con el fin de evitar que las personas opten o se vean obligados a delinquir por motivos de
falta de recursos, medida que en Ecuador no se aplica, por cuanto a la existencia de sectores
urbano los cuales el Estado no ha dotado de servicios basicos y como consecuencia los

individuos concentrados en esos sectores son mas vulnerables a unirse a la delincuencia.

El presidente de El Salvador Nayib Bukele obtuvo 90% de aprobacién segun el
Latinobarémetro de 2023, lo que lo convierte en el mejor evaluado entre todos
los presidentes latinoamericanos desde 1995. Sin duda, su principal logro ha
sido la muy mediatizada politica de seguridad, que hizo que El Salvador pasara
de ser uno de los paises mas inseguros de la regidn a estar entre los que exhiben
las tasas de homicidios mas bajas. Una situacion que llevo al mandatario a
declarar, en la 780 sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas, que el
salvadorefio es «un modelo mundial, dado que se decidié a enfrentar los riesgos
y no aceptar el destino que otros habian trazado». Ahora bien, ¢cuales son los

logros de los que estamos hablando? Tal vez el méas evidente es la disminucion
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de la tasa de homicidios, que, si bien ya venia bajando desde 2015, segun datos
oficiales pas6 de 106 homicidios cada 100.000 habitantes en 2018 a 7,8 en 2022.
Este resultado estaria directamente vinculado con el encarcelamiento masivo de
méas de 70.000 jovenes (mas de 1% de la poblacion total del pais) que
supuestamente son miembros de pandillas juveniles. Esta politica, que tiene
como uno de sus ejes una mayor presencia policial y militar en el patrullaje
cotidiano, se desarrolla en el marco de un régimen de excepcion constitucional
declarado en marzo de 2020 y que lleva ya 17 prorrogas sucesivas. (Nueva
Sociedad 308, 2023).

Bajo mi criterio, el gobierno de Nayib Bukele, ha bajado considerablemente los
indices de inseguridad en El Salvador, gracias a la toma de decisiones contundentes
contra la criminalidad, la denominada “doctrina Bukele” ha sido el fendmeno, con su
enfoque de mano dura y recorte de garantias procesales, los logros han sido innegables,

con una dréstica reduccion de los crimenes violentos en mas del 90%.

La situacion de Ecuador podria llegar a ser mucho mas critica en relacion a la
respuesta que se dio en El Salvador, el Ecuador debera tomar una medida apta para poder
ejercer una toma de decisiones que generen respuesta, ya que actualmente no cuenta con
una politica criminal clara y generalmente no existe una autoridad firme que centre los
fines que tiene la politica criminal. Por cuanto una de las principales acciones que se
deberia poner en préctica es el atacar directamente al narcotrafico mediante la aplicacion
de medidas a corto y largo plazo, con una amplia y centrada planificacién. Una de las
mas evidentes disposiciones que el presidente de el Salvador dispuso es el restringir de
internet a las personas privadas de la libertad y como tal esta medida ha ayudado en
cuanto no tienen acceso a informacion intima sobre los niveles, actualizaciones y todo
lo relacionado a sustancias estupefacientes, grupos delincuenciales o carteles

transnacionales.
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TABLA NRO. 5

Paises: Diferencias:

Ecuador -No cuenta con medidas, estrategias o
acciones preventivas del delito.

-No centran sus recursos bésicos ni
econdmicos respecto de los sectores
urbano-marginales.

-Tiene mayor indice de pobreza,
corrupcion y sobre todo desempleo, lo
cual limita de oportunidades a los jovenes.
-No llega a poner en préctica la ejecucién
de la politica criminal.

-Opera la corrupcién dentro de los
centros penitenciarios y en relacion a las

autoridades.

-Seguimiento  principalmente de la
Nueva Zelanda delincuencia juvenil.

-Cuenta con &reas claves de accion, entre
ellos: personas de escasos recursos,
urbano-marginales.

-Desarrollar  un  plan  estratégico
coordinado de gestion del mal uso y abuso
tanto del alcohol como de las drogas.

-Atiende necesidades que tiene la victima.

El Salvador -Politicas de prevencion y control del
delito.

-Fortalecimiento de capacidades vy
oportunidades del desarrollo personal y
comunitario de los jovenes.

-Estrategias y acciones para reducir los

crimenes.
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-invierte sus recursos basados en
evidencia, es decir la recopilacion de
informacion respecto de las bandas
delincuenciales.

-Tienen mayor ejecucion de la politica

criminal.

Semejanzas: La legislacion de Ecuador, Nueva Zelanda y el Salvador cuentan con un
sistema penitenciario y consecuentemente una rehabilitacion social, ademas de contar
con una politica criminal que tiene como finalidad el combatir o erradicar de alguna
manera la delincuencia. Tanto el Ecuador como los paises en mencion llevan una lucha
contra el narcotrafico y la presencia considerable de las bandas delincuenciales
relacionadas a carteles transnacionales.

Cuentan con un amplio sistema penitenciario que aparte de castigar el delito respecto
de la persona que comete algun acto ilicito, trata de hacer cumplir los derechos con

los que cuentan las personas privadas de libertad.

Elaborado por: Eva Nathalia Quirola Benitez.

5. Metodologia
5.1. Materiales utilizados.

Para el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular, se utilizaron
diferentes materiales, los cuales fueron las siguientes fuentes bibliograficas: Obras Juridicas,
Diccionarios Juridicos, Leyes, Revistas Juridicas y Cientificas, Noticias, Paginas Web. Los
materiales que fueron de complemento durante la realizacion del Trabajo fueron:
computadora portatil, teléfono celular, cuaderno, proyector, conexion a internet, esferos,

hojas de papel bond, impresora, fotocopias.

5.2. Métodos.
Durante el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron

diferentes métodos, los cuales se presentan a continuacion:

a. Método Deductivo: El cual fue aplicado dentro del marco tedrico en donde pude

analizar la estructura de los temas, los cuales parten desde la conceptualizacion general hasta
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la forma particular, de un razonamiento légico, basado en leyes o principios hasta un hecho

concreto, ayudando a extraer conclusiones.

b. Método Analitico: Fue utilizado al momento de realizar los diferentes analisis de
cada una de las tematicas, asi como de la investigacion de campo, de las cuales ha permitido
verificar objetivos, contrastacion de hipotesis, llegar a conclusiones y consecuentemente

presentar recomendaciones.

d. Método Comparativo: Mediante la aplicacion de este método se pudo establecer
diferencias y semejanzas entre las legislaciones El Salvador, Nueva Zelanda y el Ecuador,
respecto de como se maneja el sistema penitenciario y ademas de como funcionan los centros
de privacion de libertad de cada uno de estos paises, que actividades realiza el sistema de

rehabilitacion social y el sistema de reinsercion de los paises citados.

e. Método Estadistico: Dentro del presente trabajo fue utilizado al momento de
realizar las técnicas establecidas como; encuestas, entrevistas, sumado a ello el analisis de

datos estadisticos realizados referente al tema tratado.

5.3. Técnicas.
Las técnicas aplicadas para obtener diversas respuestas referentes al tema tratado fueron las

siguientes:

a. Encuestas: dentro de un cuestionario conformado de 6 preguntas para obtener
respuestas de abogados en libre ejercicio de la profesion, miembros de la Policia Nacional

del Ecuador y personas privadas de libertad, se desarrollaron un total de treinta encuestas

b. Entrevistas: mediante un didlogo establecido entre la investigadora y los
entrevistados para obtener diversas respuestas en base a la problematica tratada, la entrevista
se realizd a un total de 5 profesionales especializados en la materia entre ellos Doctores en
Jurisprudencia, Fiscales, Masteres en Criminologia y Delincuencia Juvenil, Masteres en

Ciencias Penales.

6. Resultados

6.1. Resultados de las encuestas.
La presente técnica investigativa aplicada durante la realizacion del trabajo, fue la
aplicacion de encuestas cuyas respuestas se obtuvieron de profesionales de Derecho en libre

gjercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de libertad en
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Loja, con una muestra total de 30 encuestados que contestaron a un banco de 6 interrogantes,

obteniendo las siguientes respuestas:

Primera pregunta: ¢ Considera Usted, que el incremento del indice de violenciaen
el pais, se debe a una disputa entre bandas locales por la supremacia de poder y control

dentro de los centros penitenciarios?

TABLA NRO. 6

Indicadores Variables Porcentajes
Si 29 97 %
No 1 3%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho en libre ejercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de
libertad en Loja
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.

FIGURANRO. 1

mSi mNo

e Interpretacion. —

En la primera interrogante, 29 personas de los 30 encuestados lo que corresponde
al 97% manifestaron que el incremento del indice de violencia en el pais, se debe a una
disputa entre bandas locales mismas que buscan establecer la supremacia del poder y
control dentro de los centros penitenciarios, estas a su vez tienen el apoyo de carteles
transnacionales que de alguna manera han logrado establecerse dentro de las carceles,

razén por la cual son los mismos reos quienes tienen mas acceso al sistema que las
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propias autoridades, pero ademas afiaden que no existe una politica de rehabilitacion
establecida, razon por la cual la violencia va en ascendencia, dejando en evidencia la
razon de realizar el presente trabajo, mientras que 1 encuestado que representa el 3 %,
manifestd que el incremento de la delincuencia no se debe a la disputa entre bandas

locales, mas bien pone como responsable a la falta de institucionalidad del Estado.
e Analisis. —

En alusion a la primera interrogante planteada, concuerdo con la mayoria de los
encuestados y es que, actualmente en nuestro pais el incremento del indice de violencia
se debe al enfrentamiento entre bandas por la supremacia del poder y control dentro de
los centros penitenciarios, lo que ha provocado inseguridad en la sociedad, respecto de
las amenazas que presentan, a mi criterio las alianzas que mantienen los grupos
delictivos establecidos en el Ecuador con los cérteles mexicanos tanto de Sinaloa como
de Jalisco Nueva Generacion, entre otros, han ocasionado caos dentro y fuera de los
Centros Penitenciarios por controlar la mayoria de territorio, causando acontecimientos

que ponen al pais como uno de los mas inseguros en relacion a otros.

Segunda pregunta: ¢Considera Usted, que una de las principales causas de
violencia: desarrollando episodio de rifias, amotinamientos y muertes, se debe a la falta
de control por parte de las autoridades y al no contar con personal capacitado dentro

de los centros penitenciarios?

TABLA NRO. 7

Indicadores Variables Porcentajes
Si 27 90,00%
No 3 10,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho en libre ejercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de
libertad en Loja
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.
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FIGURA NRO. 2

mSi mNo

e Interpretacion. —

En la segunda interrogante, 27 de los 30 encuestados lo que representa el 90%
manifestd que una de las principales causas de violencia que desarrolla rifias,
amotinamientos y muertes, se debe a una falta de control por parte de las autoridades
debido a su relacion intima con casos relacionados a la corrupcion y ademas ponen
énfasis en la politica, la cual ha sido parte de relaciones poco éticas y morales debido a
ideologias politicas de cada gobierno, ademas el no contar con personal capacitado
dentro de los centros penitenciarios ha generado de alguna manera un descontrol e
ineficaz funcionamiento de la finalidad del sistema penitenciario, mientras que 3
encuestados que representa el 10 % manifesté que una de las causas de violencia no se
debe a la falta de personal, ni control por parte de las autoridades, sino a otros aspectos
como la falta de herramientas que les permita tener un mejor control de las rifias y situaciones

de violencia.
Andlisis. —

En base a lo expuesto en la presente pregunta, estoy de acuerdo y comparto con
la respuesta que dio la mayoria de los encuestados, puesto que, la falta de control por
parte de las autoridades y la presencia de personal no capacitado dentro de los centros
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penitenciarios ha sido una de las principales causas de violencia, generando por
consiguiente episodios de rifias, amotinamientos y muertes. A mi consideracion en los
ultimos afios este problema se ha visto mayormente marcado por el fenédmeno
delincuencial que se ha incrementado sin medida alguna y al no existir una respuesta
inmediata por parte de las autoridades se genera la apertura de poder por parte de las
bandas existentes en el pais, dando la logistica a que estas causas antes mencionadas se

incrementen.

Tercera pregunta: ¢ Cudles de las siguientes causas considera Usted, que son los

gue generan actos de violencia en los centros penitenciarios del pais?

TABLA NRO. 8

Indicadores Variables Porcentajes
Corrupcion 20 67 %
Presencia de bandas
) ) 4 13 %
delincuenciales
Amotinamientos - -
Falta de personal
_ 4 13%
capacitado
Pobreza - -
Otras 2 7%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho en libre ejercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de
libertad en Loja
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.
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FIGURA NRO. 3

m Corrupcion M Presencia de bandas delincuanciales
Amotinamientos M Falta de personal capacitado
W Pobreza m Otras

e Interpretacion. —

En la tercera interrogante, 20 personas de los 30 encuestados lo que representa el
67% manifestaron que la corrupcién es una de las causas que genera actos de mayor
violencia dentro de los centros penitenciarios y en las calles del pais, afladen ademas que
son las mismas autoridades que a través de esta accion han permitido el ingreso de armas,
droga y dinero ilicito dentro del interior de los centros, que de manera evidente se han visto
beneficiados, mientras que 4 encuestados lo que representa el 13 % manifestd que una de
las causas es por la presencia de bandas delincuenciales, ya que son estas quienes han
implementado el crimen organizado en todo el territorio, incrementando de manera notoria
el narcotréafico, que ha generado que muchos jovenes o personas de escasos recursos se vean
involucrados en esta actividad, asi mismo 4 encuestados lo que representa el 13% manifest6
que la falta de personal capacitado es causa de los actos de violencia, muchos de ellos no
tienen el conocimiento necesario para ejercer sus funciones, relacionan la afinidad
ideoldgica para obtener un puesto dentro de cada gobierno, finalmente 2 encuestados lo que
representa el 7 % mencionaron otras causas; entre las cuales esta el narcotrafico y la tenencia
de armas, sin embargo manifiestan que esto tienen relacién con las causas antes

mencionadas.
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e Andlisis. —

Con respecto a la presente pregunta, estoy de acuerdo y comparto con la respuesta
que dio la mayoria de los encuestados, puesto que, una de las causas de violencia, se ve
estrechamente ligada a factores enddgenos y exdgenos, en los cuales se destaca la
corrupcion, presencia de bandas delincuenciales, falta de personal capacitado, ademas el
narcotrafico, no obstante, considero que la corrupcion es el nacleo del problema. Si no
hubiese corrupcion en los centros penitenciarios los privados de libertad no tendrian armas
para poder cometer actos violentos, y consecuentemente muertes. Habiendo corrupcion ellos
se encuentran completamente equipados para atacarse entre bandas criminales, e inclusive,
para tomar como reos 0 matar a los guias penitenciarios como se ha visto en los ultimos
afios. A través de las diferentes causas planteadas se ha logrado privilegiar a las personas
privadas de libertas, sin embargo, hay que tener en consideracion que este beneficio lo

reciben aquellos de alto poder respecto a su papel dentro de las bandas delincuenciales.

Es importante destacar que, el alto indice de corrupcion en el Ecuador ha permitido
que las organizaciones delictivas se fortalezcan, debido que el narcotrafico es la actividad
econdmica mas lucrativa y rentable que deteriora no solo al sistema judicial penitenciario

sino a la Policia Nacional y Ejército Ecuatoriano.

Cuarta pregunta: ¢ Considera Usted, que existe una correcta rehabilitacion social
sobre las personas privadas de libertad?

TABLA NRO. 9

Indicadores Variables Porcentajes
Si 3 10%
No 27 90%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho en libre ejercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de
libertad en Loja
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.
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FIGURA NRO. 4

mSi mNo

e Interpretacion. —

En la cuarta interrogante, 3 de los 30 encuestados lo que representa el 10% indicaron
que, si existe una correcta rehabilitacidn social sobre las personas privadas de la libertad ya
que actualmente se esta estableciendo la “mano dura”, mientras que, 27 encuestado que
representan el 90 % manifestd que no existe una correcta rehabilitacion hacia las personas
privadas de libertad, debido a que se les vulneran sus derechos. Uno de los ejemplos es al
momento de la distribucidn de los reos, aquellos que se conocen de alta peligrosidad estan
junto a quienes tienen delitos menores, ademas la existencia del hacinamiento, es decir la
sobrepoblacién carcelaria es desmedida dentro de los centros penitenciarios, por ende al no
tomar medidas sobre los problemas que se afronta, no se genera una correcta rehabilitacion
ni reinsercion social para los reos, lo Gnico que se implementa es el que ellos se lleguen a

vincular con las bandas delincuenciales que estan operando en el pais.
e Analisis. —

Respecto a la pregunta planteada estoy totalmente de acuerdo con las respuestas de
la mayoria de los encuestados puesto que realmente no existe una verdadera rehabilitacion
dentro de los centros penitenciarios, y generalmente se llega a vulnerar los derechos de las
personas privadas de libertad, uno de los casos a consideracion es la falta de clasificacion
por categorias de los delitos, y al no disponer de ello, quienes tienen un delito menor son

objetivo de aquellos de alta peligrosidad, ante tal situacion lo que la persona aprende es a
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delinquir antes que obtener una rehabilitacion integra. Las personas privadas de libertad no
logran completar su rehabilitacion peor aun su reintegracion social puesto que las carceles
se encuentran muy contaminadas y en poder de los presos. Es necesario tener en
consideracion que la corrupcién ha sido uno de los entes que ha generado la alteracion tanto
de valores como de principios por parte de las autoridades designadas para que se establezca
el orden dentro de los centros penitenciarios, es evidente que esto ha provocado un total
desinterés por parte del ente estatal hacia las personas privadas de libertad, por una parte
esta la falta de personal capacitado, el hacinamiento que existe dentro de estos centros, asi
como tambien la corrupcion, y la falta de politicas penitenciarias, 1o que no ha permitido
controlar el incremento de las bandas delincuenciales, que como consecuencia ha logrado
un sin numero de masacres, vulnerando el derecho a la vida que le corresponde a cada ser

humano, tal como se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De manera que mientras se den este tipo de problemas, no se podrad lograr la
rehabilitacion social, ademas actualmente los centros penitenciarios son considerados como
una escuela en donde el reo aprende a delinquir, es un tema mas de sobrevivencia que de

poder lograr el fin por el cual el delincuente recibe una sentencia.

Quinta pregunta: ¢Considera Usted, que la politica criminal establecida en el

pais, es aplicada correctamente?

TABLA NRO. 10

Indicadores Variables Porcentajes
Si 2 7%
No 28 93 %
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho en libre ejercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de
libertad en Loja
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.
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FIGURA NRO. 5

mSi mNo

e Interpretacion. —

En la quinta interrogante, 2 personas de los 30 encuestados lo que representa el 7%
manifestaron que si se aplica correctamente la politica criminal, estableciendo que de alguna
manera han existido intentos de controlar la delincuencia, mientras que, 28 encuestado que
representa el 93 % manifesto que no es aplicada de manera idonea, razén por la cual existe
inseguridad, afiaden ademas que por la falta de aplicacion de una politica criminal se han
generado actos violentos, para ellos la ley no ampara al control policial, de lo que se conoce,
la ley est4 a favor del delincuente debido al problema de la corrupcion. Ademas, que la
politica criminal esta solo entre lineas y no es ejecutada.

e Andlisis. —

De acuerdo a la pregunta en mencidn, estoy totalmente de acuerdo a la respuesta de
la mayoria de encuestados, puesto que, la politica criminal establecida en el Ecuador, no es
aplicada correctamente, si bien en cierto uno de los objetivos que tiene la politica criminal
es combatir el delito en cuanto a conductas criminales, pero ademas dar blsqueda a la
extincion de la criminalidad, para lograr disminuir los indices de violencia y delincuencia

que existen en el pais. Sin embargo, es una realidad que dichos objetivos no se han cumplido.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 673 sobre las finalidades del sistema
penitenciario establecida en el Cdédigo Organico Integral Penal, podemos destacar la
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proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad, con atencidon a sus
necesidades especiales, el desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su
libertad, la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento
de su condena, la reinsercion social y econdémica de las personas privadas de libertad.

Respecto de ello no se cumple en su totalidad.

El Estado al ser el ente encargado de disponer estrategias que ayuden a combatir los
actos ilicitos, no ha podido implementar una estructura solida que pueda combatir el
problema de raiz. ElI Estado no se ha tomado enserio su responsabilidad y por ello ha
privilegiado la represion, y como resultado es la evidente violencia que se registra tanto en
afios anteriores como actualmente, por ende, cada finalidad mencionada en lineas anteriores
no se cumple, no solo se debe establecer una sancidn a la persona que delinque sino que méas
alla de ello, se debe tratar de rehabilitar de manera idénea a cada individuo y establecer un

plan respecto al cometimiento de cada delito y desde el entorno en que se encuentre.

Sexta pregunta: ¢Considera Usted, que se debe presentar una propuesta de
reforma para regular los centros penitenciarios del pais, para que exista una verdadera

rehabilitacion?

TABLA NRO. 11

Indicadores Variables Porcentajes
Si 26 87 %
No 4 13%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho en libre ejercicio, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas de
libertad en Loja
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.
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FIGURA NRO. 6

mSi mNo

e Interpretacion. —

En la sexta interrogante, 26 personas de los 30 encuestados lo que representa el 87%
indicaron que se debe presentar una propuesta de reforma para regular los centros
penitenciarios del pais, para que exista una verdadera rehabilitacion, y sobre todo una norma
solida que contribuya a regular o sancionar de alguna manera a personas que estén
vinculadas en actos ilicitos que han dado punto de inicio para generar un deterioramiento
dentro del sistema penitenciario, mientras que, 4 de los encuestados que representa el 13 %
manifestd que no es necesario, lo Unico que falta es establecer mano dura ya que varios de
los gobiernos pasados de alguna manera se han visto intimidados por las bandas

delincuenciales.
e Andlisis. —

En relacidn a la presente pregunta, estoy de acuerdo y comparto con la respuesta de
la mayoria de los encuestados, puesto que se debe presentar una propuesta de reforma que
regule de manera acertada los centros penitenciarios del pais, y con ello se genere una
correcta rehabilitacion a las personas privadas de libertad, que posteriormente ayudara a
regular su funcionamiento. Aplicando una reforma correcta se generaria que las politicas
criminales sean sélidas, por consiguiente, deberia de abarcar ejes de: infraestructura
adecuada, mejoramiento en el sistema penitenciario (control, vigilancia), y creacion de

programas rehabilitadores.
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En conclusidn, el Estado debe abordar mecanismos y acciones preventivas que ayuden a
disminuir la inseguridad que genera la delincuencia o a su vez erradicar todo acto de
corrupcion para depurar a las autoridades que tengan relacion ya sea directa o indirectamente
de los grupos delictivos.

6.2. Resultados de las entrevistas.

6.2.1. Entrevista realizada a jueces, fiscales y profesionales del derecho penal.

La técnica investigativa de entrevista, se aplico a un total de 5 profesionales
especializados en la materia entre ellos Doctores en Jurisprudencia, Fiscales, Masteres en
Criminologia y Delincuencia Juvenil, Mésteres en Ciencias Penales, los cuales dieron

contestacién a un banco de 5 interrogantes, obteniendo las siguientes respuestas:

A la primera pregunta: ;Considera Usted, que el incremento del indice de
violencia en el pais, se debe a una disputa entre bandas locales por la supremacia de

poder y control dentro de los centros penitenciarios?

¢ Respuestas. —

Primer entrevistado: Considero que efectivamente el actual problema en el sistema
penitenciario obedece al interés o0 a la pugna de grupos delincuenciales que tienen como
finalidad ganar territorio para monopolizar cierto tipo de conductas delictivas y las
principales que estan vinculadas a la delincuencia organizada son: sicariato, extorsion,
trafico de armas, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion. Ello ha conllevado que en la
actualidad se genere una disputa entre varias bandas delincuenciales que son conocidas a

nivel de la opinién publica.

Segundo entrevistado: Si, totalmente de acuerdo, existen algunas bandas
especialmente de narcotraficantes y de chantajistas, actualmente conocidos como
extorsionadores, que desde las carceles operan, es una nueva modalidad de atentar contra el
Estado y la Seguridad juridica, desde los centros penitenciarios se generan estas
organizaciones y ponen en zozobra a la ciudadania, se organizan para traficar, se organizan
para pedir dinero a las personas, para someter a personas que tienen empresas, locales

comerciales y cosas por el estilo

Tercer entrevistado: Considero que si, porque la parte de la legislacion ecuatoriana,
en si el Cadigo Organico Integral Penal, tiene penas ddciles, tiene un sistema penitenciario

en el cual permite que el delincuente o infractor puede salir libre en dos o tres meses, cuando
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se debe de reformarle la sancion establecida en el delito correspondiente y se debe hacer una
reforma total. Al existir varias bandas en el pais, estas no quieren tener a mas de un lider en

la misma, ya que la llegada de otro puede conllevar a disputas dentro de la misma carcel.

Cuarto entrevistado: Si, ya que los privados de libertad en su mayoria se convierten
en sus trabajadores que deben obedecer a las imposiciones de los altos jefes de estos grupos
delincuenciales, y al generarse este tipo de uniones, las bandas ven una competencia entre
cada grupo establecido e inician su pelea para ganar mayor territorio, no solo dentro de las

carceles, sino que ademas en las calles del pais.

Quinto entrevistado: Considero que la rivalidad entre grupos delictivos por el
control dentro de los centros penitenciarios si es uno de los posibles incrementos de
violencia, pero esto también es desencadenado por otras posibles razones como el control
de actividades ilicitas o por aquella competencia por territorios especificos, influencia y

recursos dentro de los centros penitenciarios.

Comentario de la autora: Las respuestas aportadas por los diferentes profesionales
han sido pertinentes, acertadas y correctamente justificadas, pues en su mayoria concuerdan
que el incremento del indice de violencia en el pais, si se debe a una disputa entre bandas
delincuenciales, puesto que es uno de los factores, sin embargo, hay otros elementos
adicionales, como la reduccién del presupuesto a la seguridad, la falta de empleo, la
corrupcion en las altas esferas de las instituciones de poder, un mal tratamiento del problema
criminal, entre otros. Segun la informacion oficial y de medios fidedignos se puede apreciar
que el incremento del indice delincuencial se debe a la disputa de territorio entre las
diferentes organizaciones delincuenciales que en la actualidad han sido catalogadas por el
gobierno como bandas terroristas. Lamentablemente los centros penitenciarios son liderados
por personas que tienen poder en el micro y macro trafico, ademas estas son bandas de
organizaciones narco delictivas trasnacionales, por consiguiente, conllevan que la
delincuencia organizada se origine dentro de estos centros, la disputa y la conquista en
"gobernar” con sus imperiosos mandos les permite obtener mayores beneficios en el

mercado por la venta de droga, afectado a los colaterales es decir la ciudadania como tal.

Es evidente que el narcotrafico se ha tomado gran parte del territorio ecuatoriano, se han
llegado a desatar actos ilicitos porque no se les deja realizar sus actividades delictivas a sus
anchas como se les permitia hace unos afios, sin embargo, cuando se quiere realizar un

control, esto no se logra por la falta de aplicacion y ejecucion de la norma.
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A la segunda pregunta: De acuerdo a su experticia considera Usted, que una de
las principales causas de violencia: desarrollando episodios de rifias, amotinamientos
y muertes, ¢se debe a la falta de control por parte de las autoridades y al no contar con

personal capacitado dentro de los centros penitenciarios?

e Respuestas. —

Primer entrevistado: Es indudable uno de los factores principales para que se haya
generado este tipo de problema de orden o de connotacidon nacional e internacional es
responsabilidad absoluta del Estado, si bien es cierto el Estado cumple con su funcion de
control social formal del delito a través del Cddigo Orgéanico Integral Penal, la parte
subjetiva, objetiva y de ejecucion, pero hay un problema fundamental en el momento de
aplicar la rehabilitacion social del delincuente. Uno de los problemas principales es la
infraestructura de los centros carcelarios, son vetustos, es un nimero reducido 36 carceles a
nivel de todo el pais, la mayor parte de los centros esta con una sobrepoblacion carcelaria,
vulnerando sus derechos fundamentales, se da el hacinamiento, otro problema es la
asignacion presupuestaria de los centros econdmicos, otro problema es la falta de politicas
publicas que obligue al funcionario y servidor a actuar con absoluta honestidad, con ética,
con transparencia, uno de los factores principales en las que se ve involucrado este tipo de
problema es la falta de valores en las autoridades, porque la mayor parte se han visto
involucrados en actos de corrupcion, esos son los problemas principales que ha

desencadenado este problema social.

Segundo entrevistado: El control le corresponde de manera legal al Estado, esta
entidad es quien no ha podido mantener el control de los centros penitenciarios, puesto que
estos estan siendo administrados de manera clandestina por estos grupos mafiosos que
existen dentro, tal es asi el caso que cuando ellos quieren realizan amotinamientos,
escandalos, cogen de rehén a los guias penitenciarios y cosas por el estilo, cuando realmente
el Estado debiera asegurarse y encargarse de que ellos buscaran rehabilitarse, es decir que
se arrepientan de los actos antijuridicos por los cuales han recibido una sentencia
condenatoria, y no lo vuelva hacer, pero lastimosamente el régimen penitenciario en nuestro
sistema de rehabilitacion es demasiado sublime, se conoce que los privados de la libertad
tienen mas derechos que la ciudadania en general, ellos son los que mas reclaman de los
derechos humanos, cuando realmente ellos vulneraron los derechos humanos de las personas

honradas y honorables. Ellos fueron quienes mataron, traficaron, inundaron de
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estupefacientes a la ciudadania, causandoles un grave problema a los padres de familia
quienes tienen o tenemos hijos que consumen estupefacientes, entonces ellos se encargaron
de destruir a nuestra sociedad, vulnerando de esta manera los derechos humanos que tanto
exigen, por lo que pienso que el Estado debe ser mas drastico con ellos, de modo que solo

el saber que van a pagar una pena los ayude a concientizar.

Tercer entrevistado: Asi es, tiene que ver la capacitacion y la formacion, ademas
el profesionalismo directo a los guias penitenciarios, de las autoridades, es decir si hablamos
de un sistema penitenciario estamos hablando de cuidar un derecho humano del que esta,

tanto fuera como dentro.

Cuarto entrevistado: Mas que falta de control, seria la falta de personal capacitado,
asi como la ausencia de herramientas que les permita tener un mejor control de las rifias y

situaciones de violencia.

Quinto entrevistado: Se debe, precisamente, a lo dicho a lo pregunta y ademas por
la falta de depuracion de los servidores publicos que laboran en las diferentes instituciones
del Estado encargados de la seguridad del pais. En parte también porque existen guias
penitenciarios que estan sometidos a los poderes criminales de estas bandas, por lo que es
necesario que el gobierno incremente o fortalezca dicho control con miembros de las fuerzas

armadas.

Comentario de la autora: Concuerdo con la mayoria de los entrevistados, dentro
de las causas de violencia, que desencadenan episodios de rifias, amotinamientos y muertes,
se encuentra la falta de capacitacién adecuada del personal que resguarda el orden en los
centros penitenciarios, ademas el no dotar de equipos y materiales, por ende, hace que las
bandas tengan un control pleno de estos centros lo que aumenta la violencia. Si bien es cierto
el Estado es el ente obligado de regular y establecer el control dentro de los centros
penitenciarios, sin embargo, lejos esta de hacerlo, no existe una correcta esfera de
regularidad y ejecucion, se han dejado incentivar en la corrupcion, razén por la cual las
mismas autoridades permiten el ingreso de armas, droga, entro otras circunstancias,
generando una mejor concentracién de poder para aquellos jefes o individuos inmersos a

organizaciones delincuenciales.

A la tercera pregunta: ¢Considera Usted, que existe una correcta rehabilitacion
social sobre las personas privadas de libertad?
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¢ Respuestas. —

Primer entrevistado: No, conforme lo estipula la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y que se desarrolla en el tercer libro del Codigo Organico Integral Penal, no. Porque
la Constitucion establece a través de las penas privativas de libertad dos presupuestos
fundamentales que es la rehabilitacion del delincuente y la reincorporacion de él en la
sociedad, la rehabilitacion implica o debe desencadenarse en 5 ejes que estan estipulados en
el tercer libro del COIP y en el reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn social,
pero en la practica se revela todo lo contrario, no se cumple este tipo de ejes de rehabilitacion
a nivel interno de los centros a lo contrario se han constituido en escuelas del crimen,
escuelas del delito donde los delincuentes en vez de salir rehabilitados salen perfeccionados

en cierto tipo de conductas delictivas.

Segundo entrevistado: No, de ninguna manera, lo Unico que existe es un
alojamiento de personas privadas de la libertad por sentencia dispuesta por los jueces otros
de manera provisional, no existe una verdadera rehabilitacion, practicamente la persona que
quiere rehabilitarse, se rehabilita por cuenta propia, la gente que ama la libertad salen de los
centros penitenciarios para que efectivamente, hacer un cambio de vida, pero la gente que
es delictiva por lo general regresa hacer lo mismo, es por ello que existen personas que
tienen dos o tres sentencias han sido procesadas y tienen antecedentes penales , es porque
nunca aprendieron la leccion de la vida, porgque en los centros de rehabilitacién social no

hay rehabilitacion, solo hay centro de acogimiento, un hospedaje de los delincuentes.

Tercer entrevistado: No, considero que no por el motivo de que no existe un
sistema penitenciario reformado, este estd caduco por eso se debe reformar, no solamente
sancionar al reo, sino sacar al reo capacitado en varios ejes educativos, para que ingrese a la
sociedad econdmicamente activa y poder colaborar en su desarrollo y también que salga con

una actividad propicia.

Los procesos de rehabilitacion social de las personas privadas de libertad deben
acompafiarse de un tratamiento efectivo y estudios técnicos, incluyendo politicas estatales
como capacitaciones, trabajos, estudios, procesos efectivos de reinsercion para poder
proveer al privado de libertad de condiciones para poder rehabilitarse y salir posteriormente

a la sociedad.
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Cuarto entrevistado: No porque los privados de la libertad deben obedecer el poder
de las organizaciones criminales, una vez que se logre superar el control de las carceles,
podria darse una verdadera rehabilitacion. Para que exista una correcta rehabilitacion social
se debe considerar un mejor presupuesto que asegure la rehabilitacion.

Quinto entrevistado: El Estado no puede garantizar la rehabilitacion social de los
ciudadanos por cuanto existe un alto indice de corrupcion e incapacidad para controlar las

diferentes situaciones criminales que se dan en el pais.

Comentario de la autora: Respecto de la rehabilitacion social, no existe una
correcta aplicacion de rehabilitacion justamente por la generalidad con la que se trata el
tema, se debe especializar a profundidad la rehabilitacion social del reo es decir tratar cada
caso y a cada persona privada de la libertad a través de establecer un plan idoneo que le
permita tener concientizacién del delito por el cual recibié una sentencia. No existe
rehabilitacion social del infractor, a pesar de que es una garantia del Estado ecuatoriano, esto
se debe a que no hay control en los centros penitenciarios, y tampoco se ejecutan politicas
publicas concretas para cumplir con esta garantia, evidentemente el sistema de rehabilitacion
social de Ecuador es un sistema deficiente, que no da para mas, que sin embargo se mantiene
dada la corrupcion estatal, y como consecuencia de ello el sistema no cumple con todos los
fines para los que fue creado. Ademas, una de las finalidades inmersas en el sistema
penitenciario es la reinsercion social de la persona privada de libertad, sin embargo, no
recibe la debida importancia, Unicamente se ha generado una alteracién de valores y sobre
todo de profesionalismo tanto de reos como de autoridades. La persona privada de libertad
no recibe parametros que le aporten a tener una mejor forma de vida, lo opuesto a ello se le
dio la facilidad de aprender a delinquir, si bien es cierto aquellos que tienen que cumplir una
pena menor, se ven corrompidos por aquellos de alta peligrosidad, ya sea por miedo o por

fines lucrativos netamente personales.

Finalmente puedo decir que lejos de esforzarse por conseguir una verdadera
rehabilitacion de las personas privadas de libertad, el Estado ante el descontento social por
la inseguridad ha llegado a cambiar su vision de un proceso rehabilitador al de represion y
limitacion de los derechos minimos de los PPL, que al perder el control de las cérceles el

proceso de rehabilitacion se hace improbable, y solo se propaga.

A la cuarta pregunta: ¢ Considera Usted, que la politica criminal establecida en el

pais, es aplicada correctamente?
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¢ Respuestas. —

Primer entrevistado: Considero que si esta aplicandose correctamente en la
adecuacion de cierto tipo de conductas como de infracciones penales, el problema viene méas
bien en otro tipo de factores al momento de su ejecucion, de cumplimiento, y procesar a las
personas que estan vinculadas a cierto tipo de conductas delictivas, el problema por ejemplo
es que los actos de corrupcion no permite que los fines de la justicia se cumpla con los
objetivos, los actos de corrupcién que no estdn inmersos solamente en el ambito de la
justicia, sino en el ambito administrativo, en todo tipo de esfera y mas bien esos son los
problemas que ha constituido una piedra un obstaculo para que no se cumpla con los fines

propios de la justicia.

Segundo entrevistado: Si hablamos de politica criminal, surge una duda; ¢Politica
criminal aplicada por parte del Estado o de las bandas delictivas? Anteriormente no, toda
una vida siempre los grupos delictivos se asesoran muy bien para cometer sus actos, en el
caso de las personas que roban ellos ya saben que tipo de delitos, saben como bajarse del
tipo de delito de robo al delito de hurto, entonces son personas que se dedican a eso, pero el
Estado no ha hecho mayor cosa en combatir esta situacion, eso es a través de todos los
gobiernos, pero lastimosamente en el gobierno del presidente Correa que pactaron mucho
con el tema de las mafias fue donde practicamente se inundd el Estado con el tema de
estupefacientes y con el tema de las extorsiones, esto se agudizo luego de que el sistema de
Rafael Correa termino, entonces vinieron estos nuevos gobiernos disque de derecha, no
hicieron nada contra la delincuencia, mas bien los dejaron crecer, e impusieron sus reglas y
nos han mantenido en zozobra, ahora bien el gobierno nacional en la actualidad si le ha dado
un cambio, para mi muy considerable en relacién al resto de gobiernos, casi muy similar al
gobierno de Leon Febres Cordero, que él también ataco bastante el tema la politica criminal,
que se venia desarrollando en el Estado ecuatoriano. Todavia nos queda debiendo el
gobierno nacional porque deberia ser més drastico, pienso que los presos inclusive deberian
ser encadenados, ellos no tienen por qué tener medios de comunicacion, ellos extorsionan
en la carcel, a todo privado de la libertad le cobran su vacuna, su pago diario, cuidan las
carceles, le cuidan a las personas, ellos saben cuando tienen que comer y cosas por el estilo,
el gobierno maés bien tiene un hierro en el sentido de que, tienen adjudicacion de contratos
para proveer alimentos, para proveer colchones, pero a través de estas empresas que no se
puede determinar de otra manera se presume que claramente esas personas que proveen estas

necesidades a los internos, por estos medios ingresan cuchillos, armas, droga. Entonces eso
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que viene a dar, a que nuevamente estas mafias bien organizadas a dentro hacen lo que les
da la gana y en los centros de rehabilitacion social es donde hoy en dia se consume droga
sin control, le queda debiendo el Estado el control de estas politicas criminales que se han
desarrollado.

Tercer entrevistado: No, no es aplicada correctamente por la misma corrupcion que
existe dentro del &mbito de precautelar la justicia, el bendito principio de la sana critica del
juez le permite que el juez o entidad sancionadora, puede tener una “sana critica libre” y no

regirse como tal a la norma.

Cuarto entrevistado: No, la ejecucién de las politicas criminales es aplicadas de
manera deficiente, por consiguiente, la crisis penitenciaria se genera por la falta de crear
politicas criminales s6lidas y ademas de ello en la que se restringa ciertos derechos para que

ellas personas gque son consideradas como un foco de peligrosidad a la sociedad.

Quinto entrevistado: No se establece, porque, por ejemplo, nos hallamos con falta
de equidad y con la desigualdad ya que todas las personas independientemente de su rango
deben ser tratadas de manera igual ante la ley. Actualmente existe una imposicién arbitraria

que atenta contra todos los derechos humanos.

Comentario de la autora: Basado en lo manifestado por los profesionales
competentes, si bien es cierto la politica criminal es un conjunto de acciones que el Estado
realiza para la atencidon, prevencion, y estudio de fenémenos sociales con relacion al delito,
se trata de combatir actos ilicitos que alteren o afecten la seguridad del pais, sin embargo en
cuestion de politica criminal, sigue siendo deficiente, porque todas las estrategias y acciones
deben enfocarse en educacion como prevencion de muchos malestares sociales, pero
lamentablemente no se combate como tal el delito, mas bien se da apertura a que se ejecuten
acciones que dejan como resultado la vulneracién y la inseguridad de derecho tanto a nivel
interno de los centros penitenciarios como en la ciudadania. Por ende, desde mi punto de
vista y con relacién a lo manifestado por los profesionales no es aplicada correctamente en
el Ecuador debido a la corrupcion inmersa desde los poderes del Estado. Ademas, considero
que el pais debe tomar medidas mas rigurosas para combatir la criminalidad y garantizar la

seguridad de todos ciudadanos.
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A la quinta pregunta: ¢ Considera Usted, que se debe presentar una propuesta de
reforma para regular los centros penitenciarios del pais, para que exista un verdadero

control y rehabilitacion?

e Respuestas. —

Primer entrevistado: Yo més que propuesta de reforma considero que se deberia
consolidar o ampliar cierto tipo de politicas publicas, la norma esta clara, pienso que es
pertinente, el problema viene al momento de ejecutarla, otro de los factores principales es
que en el ejercicio de las funciones, yo me he dado cuenta que en cuanto a las politicas
publicas que el Estado debe adoptar que sean pertinentes, con los fines propios, ejemplo de
las penas privativas de la libertad, si los centros de rehabilitacion estdn o no estan
cumpliendo sus fines, ejemplo; si no estan cumpliendo sus fines cuales son los problemas a
nivel interno que se da y frente a ese tipo de problemas la norma si regula deberes y
obligaciones de las autoridades pero que tipo de politicas publicas yo implemento para que
efectivamente se materialice sean efectivas este tipo de fines que tiene la pena en este tipo

de rehabilitacion.

Segundo entrevistado: Si, claro es evidente, yo pienso que los centros de
rehabilitacién social deberian crearse un buen namero, porque la delincuencia se ha
incrementado, debe haber una sectorializacion, una buena categorizacion entre los
delincuentes avezados como bien decimos en el caso de sicariato, homicidio, y cosas por el

estilo en relacion a personas que cumplen personas alimenticias.

Los delincuentes que sean de mayor peligrosidad hacia la sociedad ellos deben tener un
tratamiento diferente, donde deben ser bien controlados, los centros de tienen que ser
controlados por el Estado mas no por las mafias, y estas mafias tienen como le digo mayor
beneficio, son microtraficantes, extorsionadores, son todo y ellos desde afuera pasan

dominando a las personas.

Tercer entrevistado: Si, se debe de crear nuevas carceles, se debe de dividir a los
reos, no se puede mezclar a aquellos que han cometido delitos mayores como terrorismo,
asesinato, trafico de nifios, sustancia estupefacientes, o de alta peligrosidad ante aquellos
que tienen delitos menores, se debe de tener carceles que estén expandidas dentro de la selva,
sin internet, sin redes sociales, para que haya una verdadera rehabilitacion y dentro de esas

carceles reformadas, actualizadas, contemporaneas se deben de tener espacios donde el reo
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salga capacitado en su totalidad. La reforma que cambiaria en el ambito penal, mayor
regularidad entre las sanciones de terrorismo, asesinato, entre otros, en la parte de subir las
penas, también la parte de que no exista un sistema abreviado, sino un sistema de sancion
conforme a la gravedad del delito, no porque la persona fue inocente una vez tengan que
bajarle la pena, tendré que ser sancionado conforme en los esquemas, ademas regularia que

el reo debe trabar para que pueda comer.

Cuarto entrevistado: Si, porque los privados de la libertad deberian tener cursos
permanentes y capacitaciones en ramas artesanales, como panaderia, cerrajeria, carpinteria,
sastreria, etc., para que una vez reingresen a la sociedad, puedan radicar alguna actividad

econdmica que les permita desarrollarse sin tener que delinquir.

Quinto entrevistado: Desde mi perspectiva es coherente una verdadera
rehabilitacidn, uno que los directores de los centros de rehabilitacion sean probos, que actien
con firmeza y no se dejen manejar por los jefes de las bandas y respaldar a los entes de
seguridad para que actien con mano dura. Seria una muy buena propuesta, ya que existen
muchas decadencias que deben ser tomadas en cuenta a la hora de lograr conseguir una
verdadera rehabilitacion social. En este tipo de propuestas deberia involucrarse mucho mas
la sociedad civil y actores sociales para que tengan mas peso, es necesario derogar
normativas que contienen beneficios penitenciarios de los cuales son mayormente acogidos

por PPL que hacen mas dafio a la sociedad.

Comentario de la autora: De acuerdo a las intervenciones obtenidas por parte de
los profesionales del derecho concuerdo que como punto de inicio el Estado debe replantear
el presupuesto destinado a los Centros de Rehabilitacion Social, ya que, estos se han
convertido en escuelas de perfeccionamiento del delito, asi también, debe trabajar en la
implementacién de politicas publicas, a ello me permito plantear algunas de las politicas
publicas que se podrian implementar, entre ellas estdn; mayor asignacion presupuestaria de
los centros, acciones de control y fiscalizacion para que se realice una verdadera distribucién
de esta asignacion a los centros penitenciarios, marco de honestidad de transparencia para
evitar actos de corrupcion y que estos dineros sean destinados a fines lucrativos de las
autoridades, establecer parametros de control para ver si los ejes de rehabilitacion vinculados
a sistemas de educacion, labor, trabajo, se estan o no dando cumplimiento, si se otorga esa
posibilidad a todos, realizar un control periodico de los centros para ver si existe 0 no una

sobrepoblacion, incremento de centros carcelarios donde se garantice que el reo este en un
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ambiente digno, decoroso y no en hacinamiento. Ademas de un enfoque investigativo de

unidades de la Policia Nacional.

6.3. Estudio de casos.
El presente analisis de casos se desarrolla con noticias dadas por los medios de
comunicacion, considerando sus contenidos para ser analizados, interpretados y expuesto en

el siguiente analisis:
Caso Nro. 1
Fuente: Diario Digital el Universo.
Las 10 causas para la peor crisis carcelaria.
Fecha de publicacion: 11 de octubre del 2021.

“La politica, las mega cérceles con escasos funcionarios, leyes deficientes, falta de
jueces, el abuso de la prision preventiva, la corrupcion, la falta de programas de
rehabilitacion y la presencia de carteles internacionales han caotizado el sistema

penitenciario, segin una experta. Este es un repaso a cada uno de esos nudos criticos”.

Para I. V, exdirectora Nacional de Rehabilitacion Social y del ex Penal Garcia
Moreno, se ha perdido el principio de autoridad en el sistema penitenciario. Con un Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI) debilitado y numerosos estados de excepcion en la historia reciente de
las carceles, es necesario revisar los problemas de fondo. Villarreal menciona tales causas
como; una institucion como botin politico, las megas carceles, muchos centros, pocos
funcionarios, beneficios penitenciarios estancados, la falta de sistemas de seguridad, la

presencia de carteles internacionales, la corrupcion, y alta de programas de rehabilitacion.
Comentario de la Autora:

Respecto de la presente noticia es evidente que el sistema penitenciario no cubre con
su finalidad, ya que no se da una correcta rehabilitacion social, y esto da paso a la no
reinsercion que la persona privada de libertad tiene como derecho. Al hablar de una
institucién como botin politico se hace mencidn entonces a que la politica ha causado un
dafio al sistema penitenciario, debido a su mal funcionamiento ya que dejo de ser

administrado por profesionales competentes del tema, por el contrario “cada gobierno” elige
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a sus autoridades a fin personal y al no darse esa estabilidad los programas quedan
inconclusos. Pero ademas es evidente que los espacios que servian para talleres ahora son

aprovechados, para elaborar armas blancas o para almacenar.

La poblacidn ha crecido, pero no la institucion, por ende, otra causa que se menciona
es el déficit de guias penitenciarios que como resultado evidencia la falta de sistemas de
seguridad y es que se debe enfocar en reforzar la seguridad interna y externa de los
centros. De lo que respecta a la corrupcion, son las mismas autoridades quienes se han visto
envueltas en acciones que mas alla de proteger los derechos humanos ha sido punto de
partida para la vulneracion de derechos, hemos visto como a los funcionarios que han
infringido se les ha calificado la flagrancia, pero han regresado nuevamente a trabajar, razon
por la cual se da paso al narcotrafico una de las razones para la extrema violencia que se

vive en las carceles.
Caso Nro. 2
Fuente: Diario Digital EI Universo.

Son al menos 26 narcobandas las que pelean en Ecuador por la venta y distribucion
de cocaina al mundo.

Fecha de publicacion: 29 de Julio de 2022.

Los cérteles mexicanos de Sinaloa, del Golfo y Los Zetas encontraron en Ecuador
una economia dolarizada y grupos listos para traficar. Ecuador, otrora vecino pacifico de
Colombiay Peru, los mayores productores mundiales de la droga, es hoy territorio en disputa
de multiples organizaciones mafiosas que operan con los cérteles mexicanos, segun
autoridades y analistas Coches bomba, masacres carcelarias con cientos de victimas,
cadaveres que cuelgan de puentes, decapitados en las calles, la violencia del narco asciende
como enredadera. El pais que por afios fue apenas un puente o bodega para la cocaina se
convirtié en “santuario del crimen organizado”, senala a la Agencia Global de Informacién

M. P., ex jefe de inteligencia militar.

El narcotréfico ya se instald a sus anchas en Ecuador donde cientos de toneladas de
cocaina se distribuyen al mundo desde sus puertos. Al menos 26 bandas o pequefios ejércitos
se pelean con sevicia el control del millonario negocio. A la par del narcotrafico crecio la
criminalidad en Ecuador, con 18 millones de habitantes, la tasa de homicidios fue de 14 por

cada 100.000 personas, casi el doble de 2020 “"Podemos decir que los narcos de hoy son los
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nietos de los “Latin Kings” y “Netas” que operaban en Quito y Guayaquil y se dedicaban al
robo y sicariato”, indica M. M, exdirectora de la principal penitenciaria guayaquilefa, penal
en que el han ocurrido la mayoria de masacres que dejan casi 400 reclusos muertos desde
febrero de 2021 y que segln autoridades esta relacionada con la disputa de bandas por el
poder. Hasta su asesinato en 2020, Zambrano era el mandamés de los grupos
delincuenciales, que de acuerdo con autoridades congregarian hasta 25.000 miembros
cuéndo la policia tienes unos 50.000 efectivos, por lo que, se desato entonces una lucha por
el liderazgo mafioso dentro y fuera de los reclusorios. Grupos como “Fatales” y “Aguilas”,
que son brazos armados de “Los Choneros” - ahora al mando de José “Fito” Macias y Junior
“JR” Roldan-, se trenzaron en una pelea con los “Lobos”, “Chone Killers”, “Lagartos” y

“Los Tiguerones”.
Comentario de la Autora:

La nota periodistica antes mencionada detalla que la ubicacion geografica que
mantiene el Ecuador ante los principales productores de droga, su economia dolarizada y
débil institucionalidad inmersa en corrupcién, pobreza y otros factores han incidido que el

pais se posicione en el epicentro del narcotrafico y otros actos violentos.

De manera que es asi, como podemos evidenciar uno de los principales problemas
de la investigacion el cual menciona la presencia de bandas delincuenciales en el pais
(mafias) y por ende la disputa de poder dentro de los centros penitenciarios y el territorio.
Siendo punto clave para que los jévenes 0 personas de escasos recursos se vean involucrados
en actividades ilicitas, pero ademas la débil institucionalidad del pais ha generado que los
centros penitenciarios queden en desahucio y como resultado personas privadas de la
libertad tengan mayor vinculo con grupos delictivos de alta peligrosidad, agravando el
panorama en el que se encuentra el pais por las diferentes masacres suscitadas en los ultimos

anos.
Caso Nro. 3
Fuente: Diario GK (Publicidad Politica) / Doménica Montafio.
Crisis Carcelaria en el Ecuador: el como, cuando y porqué.

Fecha de publicacion: 26 de diciembre del 2023.
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Eran casi las nueve de la mafiana del martes 23 de febrero del 2021 cuando se dio la
alarma de motines en varias carceles de Ecuador, pero pasarian varias horas para que el pais
entendiera que era en realidad la peor masacre carcelaria de la historia del Ecuador. En la
tarde, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
a Adolescentes Infractores (SNAI) confirmé que los motines, que fueron una accion
concertada en cuatro centros carcelarios, dejaron 79 muertos. Ese mismo dia, Edmundo
Moncayo, director del SNAI, dijo que los motines simultaneos en las céarceles de Turi, en la
provincia de Azuay al sur del pais, de Latacunga en la Sierra central, y en dos carceles de la
provincia costera del Guayas, se habrian dado por disputas de poderes entre bandas dentro
de las carceles. La violencia inusitada fue producto de una crisis que empez6 hace mucho

tiempo.
Comentario de la Autora:

En la presente noticia se puede evidenciar que desde afios atras se ha evidenciado los
problemas que afronta el sistema penitenciario, sin embargo, seria ese 23 de febrero del 2021
el que cambiaria la historia del Ecuador, pues se evidencio y llego a formar parte de uno de
los paises mas violentos de la region, dejando de lado aquel Ecuador libre de violencia e
inseguridad. No solo se genera la violencia dentro de las carceles, sino que también afecta a
terceros (personas civiles), el sistema que los acoge se ha venido deteriorando por afios, pues
la crisis carcelaria empez6 en el 2017 y se intensifico en el 2019 cuando Ecuador alcanzo
un indice de hacinamiento casi del 36 %, segun la Policia Nacional en ese mismo afio la

cifra de muertes violentas aumento a 32 y en 2020 a 51.

Recordemos que en 2019 la crisis fue tan grave que el expresidente L. M. decreto
estado de excepciodn en las cérceles, sin embargo, a pasar de dicha medida alrededor de 14
personas privadas de la libertad perdieron la vida a causa de enfrentamientos entre bandas.
Finalmente puedo destacar que la falta de entendimiento sobre los factores que deterioran el

sistema carcelario impacta la forma en que se comporta la sociedad.
Caso Nro. 4
Fuente: Diario Digital Infobae.
Como Ecuador se convirtio en el pais mas peligroso de Ameérica Latina.

Fecha de publicacion: 10 de enero del 2024.
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Uno de los programas de noticias mas vistos de Ecuador, EI Noticiero, estaba
transmitiendo en vivo cuando hombres armados irrumpieron en el estudio. Las camaras
rodaron mientras los criminales encapuchados arrojaban al suelo al personal con una pistola.
Se pavonearon al aire durante 15 minutos, mostrando carteles de pandillas ante los atonitos

espectadores y tomandose selfies mientras empufiaban machetes, dinamita y ametralladoras.

Esta violenta escena, transmitida a todo el pais la tarde del 9 de enero por el canal
estatal TC Television, fue el momento mas impactante en las 48 horas de caos que azotaron
Ecuador esta semana. Es el Gltimo y més dramatico episodio de los cuatro afios de caida de
Ecuador en las garras de las bandas de narcotraficantes. En 2019 era uno de los paises mas
seguros de América Latina, con una tasa de homicidios de 6,7 por 100.000, comparable a la
de Estados Unidos. Algunas fuentes ecuatorianas estiman que en 2023 la tasa de homicidios
se habra multiplicado por més de seis, hasta 45 por 100.000. Esto convertiria a Ecuador en
el pais mas mortifero de América Latina continental. Sus mafiosos han adoptado tacticas

espectacularmente sangrientas, incluidas decapitaciones publicas e inmolaciones.
Comentario de la Autora:

Como es de conocimiento tras los hechos suscitados el 7 de enero del presente afio,
cuando presuntamente los guias del centro penitenciario La Regional en Guayaquil,
reportaron que Alias “Fito” jefe de la banda de los Choneros se habia escapado de su celda
el cual cumplia una condena de 34 afios por delito de asesinato y trafico de drogas, el
presidente D. N. el dia 8 de enero confirmaba dicho acontecimiento y puso en marcha el
Decreto Ejecutivo Nro. 110, razén por la cual los pandilleros comenzaron a provocar
disturbios y caos al difundirse la noticia de su fuga. Respecto a lo detallado en la noticia
anterior en donde se evidencia que tales actos violentos incrementaron a tal punto de Ilevar
a interrumpir un canal de television en plena transmision en vivo, se evidencia que esta
alteracion del orden interno no solo toma mas fuerza, sino que genera reacciones respecto
del Estado y la sociedad. Ese mismo dia circulaban en redes sociales videos criminales en
los cuales los reos de las diferentes penitenciarias habian tomado de rehenes a guardias de
prision, generando miedo e incertidumbre en el pais, ademas que se filtraron algunos videos
en los cuales a estos mismos rehenes se les disparaba y hasta llegaron al punto de terminar
con su vida a través de manera violenta como el ahorcamiento. Seria entonces este suceso

el cual cambiaria la historia del Ecuador, con Decreto Ejecutivo Nro. 111 del 9 de enero del
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2024, ya que el presidente confirmo estado de guerra y ademas identifico a las 22

organizaciones de las bandas delictivas como “terroristas”.

Es asi que se confirma que el pais de paz ahora se convirtié en uno en el cual alberga
bandas delincuenciales, que de alguna manera tienden a afectar el desarrollo y seguridad de
un pais, convirtiéndose en uno de los mas inseguros por la ineficacia de gobiernos anteriores,
quienes de haber sido més drasticos con la institucionalidad y sobre todo ejecucion de la
norma habrian logrado un menor indice de violencia e inseguridad en el pais. Por esta razon
surge la interrogante: ¢La Inseguridad en el Ecuador; centros penitenciarios en manos del

Estado o de las mafias?

6.4. Andlisis de datos Estadisticos.
Para el desarrollo del anélisis de datos estadistico, se ha procedido a obtener
informacidn relevante sobre el indice de crecimiento de violencia en el Ecuador respecto de

los afios 2020-2023 y datos relacionados a las masacres presentadas en el pais los Gltimos

afnos.
TABLA NRO. 12
indice de crecimiento de violencia en Ecuador 2020-2023.

Periodo 2020 2021 2022 2023
NUmero de 1.372 2.494 4. 603 3.513
Homicidios

Taza de 7 de cada 14 por cada 25 por cada 34 por cada
homicidios 100.000 100.000 100.000 100.000

habitantes habitantes habitantes habitantes

Fuente: Pagina Web Expresién / Datos.com

Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.




FIGURA NRO. 7
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Fuente: Pagina Web Expresion /Datosmacro. Com.

Interpretacion y Analisis de la Autora:

Respecto del cuadro estadistico obtenido a través de la Policia Nacional, se puede
observar que el indice de violencia en el pais ha ascendido en relacion a las cifras
mencionadas; de lo que va de los meses de enero y junio del 2023, se han registrado 3.513
asesinatos en el pais, lo que representa un incremento del 58% respecto del afio 2022, afio
en el que Ecuador sufrid su peor crisis de seguridad nacional, ya que, en el 2021, la tasa de

homicidios fue de 13,7 es decir un aumento de 82,5 % respecto de ese afio.

El crecimiento desmedido de violencia en el pais, en parte se debe a la presencia e
influencia de bandas ligadas al narcotrafico, el debilitamiento de la institucionalidad de
autoridades, Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Respecto a ello las bandas delincuenciales
han logrado centrarse en varias ciudades del pais, en donde son escenario de muertes, efecto
de la disputa de territorio que también se alberga en los centros penitenciarios, dejando como
resultado el posicionamiento de Ecuador en uno de los paises mas violentos, por los

multiples acontecimientos que se han venido plasmando.
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TABLA NRO. 13

Violencia en el sistema penitenciario

Las masacres carcelarias en el pais

Fecha Centros de privacion de libertad Numero de presos asesinados
23 de febrero del 2021 s e et i &
21 de julio del 2021 Penitenciaria de Guayaquil y carcel de Cotopaxi 25
28 de septiembre del 2021 Penitenciarfa del Litoral 122
12y 13 de noviembre del 2021 Penitenciaria del Litoral 55
3 de abril del 2022 Cércel de Turi, en Cuenca 20
9 de mayo del 2022 Cércel de Santo Domingo 44
18 de julio del 2022 Cércel de Santo Domingo 12
3y 4 de octubre del 2022 Cércel de Cotopaxi 16
5 de octubre del 2022 Penitenciaria del Litoral 13
7 de noviembre del 2022 Carcel de El Inca, en Quito 5
18 de noviembre del 2022 Cércel de El Inca, en Quito 10
Total 401

Fuente: Diario Digital el Comercio 2022

Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.

Interpretacion y Analisis de la Autora:

Se puede observar que la primera masacre penitenciaria se registrd, en febrero del
2021, dentro de la: Penitenciaria del Litoral, Regional de Guayaquil, Cotopaxi y Turi en
Cuenca, en donde tras las rifias de poder por parte de las bandas delincuenciales se ocasiono
la muerte de 79 personas privadas de la libertad, sumado a ello personal de logistica, es este
afo el que detonara el aumento de masacres en las diferentes carceles del pais, sin embargo
la mayor cantidad de eventos se registraron en los centros penitenciarios de Guayaquil,
precisamente, el peor incidente se registr6 el 28 de septiembre del 2021, en

una carcel del Puerto Principal. En esa ocasion, 118 reos fueron asesinados.

De lo que va del afio 2022, en cambio, la masacre que dejé un mayor ndmero
de victimas ocurrié en la carcel Bellavista de Santo Domingo, dicho evento se caracterizo
en la madrugada del 9 de mayo del 2022 en donde se contabilizaron 44 fallecidos. Sin
embargo, respecto de los datos estadisticos antes mencionados es evidente que en la ciudad
de Guayaquil considerada una de las méas grandes del pais, dentro de la Penitenciaria del
Litoral en lo que va de los afios 2021 al 2022 se ha presentado un mayor nimero de masacres,
las cuales hasta la actualidad no han dejado de realizar alteraciones del orden dentro de sus

instalaciones, pues para el afio 2023 estas masacres no acabarian.
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FIGURA NRO. 8
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Fuente: Policia Nacional « Grafico: PRIMICIAS

Fuente: Diario Digital Primicias- Policia Nacional.
Autora: Eva Nathalia Quirola Benitez.

Interpretacion y Analisis de la Autora:

Ecuador cerré el afio 2023 como el afio més violento de la historia del Ecuador,
debido que la Policia Nacional registrd 7.872 asesinatos y una tasa de 43,2 muertes por cada
100.000 habitantes, pasando hacer un pais violento de América Latina y ademas con una
ubicacidn del sexto en el mundo. Luego de ese acontecimiento se creia que esta situacion no
puede empeorar mas, sin embargo, el 2024 para Ecuador ya se tornaba escalofriante.

Tal como se muestra en la tabla anterior del 1 de enero al 23 del mismo mes se ha
evidenciado la presencia de masacres en el pais, solo en el 1 de enero, 62 personas fueron
asesinadas y ya para el 8 de enero se establecian 222 personas asesinadas. Si bien la
reduccion de las masacres y muertes violentas al comparar entre el des de enero 2023 y el
mismo mes del 2024 es notable; si se detalla mejor, la situacion sigue teniendo importancia;
en enero del 2023 el pais menciono 391 asesinatos, sin embargo, para lo que va del mismo

mes, pero en 2024 el promedio de asesinatos se registro en 392.

7. DISCUSION

Una vez contrastada y analizada la informacién, y resultados obtenidos a lo largo del
desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular, por medio del marco teorico,
encuestas y entrevistas realizadas y gracias a la metodologia empleada, se abre paso a la
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discusion de la informacion recabada, donde se verifica cada uno de los objetivos

planteados.

7.1. Verificacion de los objetivos.
Dentro del presente Trabajo de Integracion Curricular se han planteado y trabajado
con un objetivo general y tres objetivos especificos, los cuales fueron desarrollados:

7.1.1. Objetivo general.
El presente objetivo general que consta dentro del Proyecto de Integracion Curricular
previamente aprobado es el siguiente: “Realizar un estudio juridico y doctrinario

respecto a la falta de control en los centros de Privacion de libertad del Pais”.

El objetivo general se verifica dentro de la investigacion bibliogréafica, que permitio
el estudio y andlisis juridico del marco tedrico de las diferentes tematicas como: La
inseguridad en el Ecuador, la falta de control por parte de las autoridades, la rehabilitacion
social, politica criminal establecida en el pais, asi también, se analizo6 los grupos delictivos
identificados en el pais, la finalidad del sistema penitenciario, la ascendente participacion
del Ecuador en las cadenas de valor del narcotréfico, se verifica también el presente objetivo
a través del andlisis e interpretacion de las normas juridicas ecuatorianas, que como primer
punto se enmarcan en base a la Constitucion de la Republica del Ecuador, en donde se
destacan los derechos que se vulneran respecto a la problematica planteada y segundo se
hace mencion a los deberes que tiene el Estado como encargado de proteger a los
ecuatorianos, garantizando el orden publico, la paz, la convivencia, y el buen vivir, en base
a lo segundo se destaca ademas el estudio juridico de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado respecto a la politica criminal que tiene como propésito definir politicas, acciones y
recomendaciones dirigidas a la prevencién de las causas del delito, y dentro del Codigo
Organico Integral Penal con penas que evidentemente sean establecidas para sancionar,
mecanismos de rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de la libertad. Cabe
mencionar, que para el estudio e investigacion del marco juridico se partié de lo general
hacia lo particular, lo que me permitid realizar un analisis idoneo basado en la problematica
directa, la falta de control por parte de las autoridades respecto al sistema penitenciario, que
permitan una reinsercién social integra y establecer seguridad en el pais, finalmente se
realizé un estudio de derecho comparado en donde se determind las diferencias y semejanza

de las legislaciones del Salvador, Nueva Zelanda y del Ecuador
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7.1.2. Objetivos especificos.
El primer objetivo especifico hace alusion a: “Determinar las principales causas y
consecuencias de los actos de violencia en los Centros de Privacion de Libertad en el

Ecuador”.

En base al primer objetivo que se planteo a lo largo de esta investigacion, se verifica
a la contestacion de las preguntas dos y tres de la encuesta aplicada a 30 profesionales de
derecho, en donde se aduce que el 90,00% de los encuestados sefialaron que, una de las
principales causas de violencia dentro de los centros penitenciarios que desarrolla episodios
de rifias, amotinamientos y muertes se debe a la falta de control por parte de las autoridades

y al no contar con personal capacitado.

Finalmente, en relacién a la pregunta 3 de la encuesta, misma que se encuentra
planteada dentro de la entrevista realizada a profesionales competentes del tema, se verifica
que una de las causas esta asociada a la corrupcion, presencia de bandas delincuenciales y
falta de personal capacitado, y como consecuencia se ha desprendido una sobrepoblacion en
los centros penitenciarios, en este caso el hacinamiento generando un alto indice de

violencia.

Al respecto del segundo objetivo especifico, en el que consta: “Analizar la falta de
control respecto a la politica criminal y el incremento de la inseguridad en las carceles

del Ecuador”.

Este segundo objetivo se encuentra verificado dentro del marco teérico, en el
apartado “Politica Criminal” en el cual, se abarca tematicas como “Principios de la politica
criminal” y “Objetivos de la politica criminal” en donde se verifica que, no se esta dando
cumpliendo con la finalidad que tiene la misma, ademas existe un alto indice de corrupcion
en las entidades estatales y al ser vecino de los principales productores de narcéticos como
Pert y Colombia juega un papel importante en las cadenas de valor del narcotrafico, pues
ha pasado de ser un territorio de transito a un pais de acopio, produccion, distribucién y
consumo de sustancias estupefacientes, en esa misma linea se analiza el “Fenémeno
delincuencial y la delincuencia” en el que, se evidencia el predominio de carteles
transnacionales como cartel Jalisco Nueva Generacion y cartel de Sinaloa en el
financiamiento econdmico de actividades ilicitas y en el respaldo armado en los constantes
enfrentamientos de bandas locales por la disputa de poder y control dentro de los centros de

privacion de libertad.
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Finalmente, el tercer objetivo especifico consiste en: “Presentar una propuesta de

reforma”.

El tercer objetivo se verifica mediante los datos obtenidos a través de la aplicacion
de encuestas a 30 personas con conocimiento y dominio del tema como abogados en libre
ejercicio de la profesion, miembros de la Policia Nacional del Ecuador y personas privadas
de libertad, especificamente en la sexta interrogante que propone presentar una propuesta de
reforma para regular los centros penitenciarios del pais, para que exista una verdadera
rehabilitacion, a lo que los encuestados en su mayoria estuvieron de acuerdo, ya que, esto
permitiria que se establezca una correcta rehabilitacion para las personas privadas de
libertad, la ejecucion de un control mas efectivo dentro de los centros de privacion de
libertad, desarticular los grupos de bandas delincuenciales, disminuyendo

significativamente el impacto negativo en la sociedad.

7.2 Contrastacion de hipdtesis
La hipdtesis planteada en el proyecto de integracién curricular debidamente
aprobado fue la siguiente:

¢ Los centros penitenciarios estdn debidamente manejados por el Estado o estan

incidiendo en la vulneracion de derechos de los PPL e inseguridad de la sociedad?

La hipotesis ha quedado plenamente contrastada siendo positiva ya que se corrobora
esta aseveracion de la revision de literatura, en donde los conceptos estudiados, fueron
detallados de tal manera que se dio a conocer la vulneracion de derechos de las personas
privadas de libertad, por lo que se ha brindado los elementos necesarios para el
entendimiento al lector, de que es necesario el control punitivo del Estado en cuanto al

control de los centros penitenciarios del pais.

En similar sentido, la hipdtesis ha quedado contrastada en la técnica de encuestas, en
la cual, dentro de la pregunta nimero uno que menciona; ¢Considera Usted, que el
incremento del indice de violencia en el pais, se debe a una disputa entre bandas locales
por la supremacia de poder y control dentro de los centros penitenciarios?, en donde el
97% de encuestados han referido que efectivamente se debe a los conflictos que presentan
las bandas delincuenciales tanto locales como transnacionales y por ende el Estado ha dejado

de tener el control absoluto de los centros penitenciarios.
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Finalmente queda contrastada dentro de la pregunta tres de la entrevista aplicadas a
profesionales del Derecho, que menciona; ¢Considera Usted, que existe una correcta
rehabilitacion social sobre las personas privadas de libertad? en donde efectivamente la
mayoria indicd que no se establece una correcta rehabilitacion para las personas privadas de
libertad dentro de los centros penitenciarios y que mas alla de tener una reinsercion social el

reo aprende delinquir.

7.3 Fundamentacion de la Propuesta de reforma.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Sexto, reconoce los
derechos de libertad; la trata de personas, la dignidad de la persona y su libertad que
comprende el derecho a una vida digna y a su desarrollo; la integridad personal, y una vida
libre de violencia, como lo proclama, el literal b), numeral 3, del articulo 66 que; reconoce
y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito publico y privado y ordena
la adopcion de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia; en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual; sin embrago, la realidad de nuestro pais es contraria, de manera que la
seguridad es un tema que preocupa a los ciudadanos, por ende se ha visto contaminada por
la presencia de bandas delincuenciales denominadas “megabandas”, trayendo consigo la
inseguridad dentro de los centros penitenciarios y como resultado ha generado caos e
incertidumbre en la sociedad, incumpliendo de esta manera lo que esta estipulado en el
Articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de la seguridad
humana en donde se establece que “El Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se
encargara a rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”; pero la seguridad
humana como responsabilidad del Estado existen solo en papeles, pues el alto indice de
violencia, y la falta de control dentro de los centros penitenciarios por parte de las
autoridades competentes, deja en evidencia la fallida accion que tiene el Estado frente a estos

problemas.

En cuanto la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su Art. 1 tiene como fin

regular la seguridad integral del Estado democratico de derechos y justicia y todos los
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habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir,
en el marco de sus derechos y deberes. De manera que gracias a esto se asegurara la defensa
nacional, para prevenir riesgos y amenazas de todo orden. Pero esto se ve vulnerado y
conjuntamente con el Art. 23 “La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada
a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos,
en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad. Respecto de ello no se
ha logrado establecer un control firme que ayude a fomentar una seguridad eficiente y eficaz,
llegando a vulnerar los derechos humanos, siendo como punto de inicio un derecho libre de

violencia.

Finalmente, fundamento mi trabajo en cuanto a la presentacion de la propuesta de
reforma para regular los centros penitenciarios del pais, para que exista una verdadera
rehabilitacion, con el fin principal, de bajar los indices de violencia y desarticular las bandas
criminales y que el control de los centros criminales pase a manos del Estado.

8. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se han podido obtener durante el desarrollo del presente
Trabajo de Integracién Curricular, las cuales, se derivan principalmente del marco teérico y
otros ambitos importantes del trabajo como entrevistas, encuestas, entre otros, son las

siguientes:

Primera: Se comprueba la premisa que las disputas por el control dentro de los
centros penitenciarios en el Ecuador son la causa fundamental de enfrentamientos entre
bandas criminales, dejando como resultado la vulnerabilidad del sistema de seguridad

ecuatoriano y con ello un alto indice de violencia en el pais y centros penitenciarios.

Segunda: Que dentro de los problemas con mayor incidencia que aquejan al sistema
penitenciario es la corrupcion, respecto a ello se presenta un escenario donde se despliegan
una diversidad de problemas como la falta de personal capacitado, falta de clasificacion por
categorias respecto del delito que se comete, generando asi un alto indice de hacinamiento
y la presencia de bandas delincuenciales.

Tercera: Que los centros penitenciarios en el Ecuador no estan cumpliendo con la
funcion y el propdsito de rehabilitar y reinsertar a la sociedad a las personas privadas de
libertad, a pesar que se encuentra establecido en la norma como un derecho fundamental,

tanto en la Constitucion como en el Cédigo Organico Integral Penal.
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Cuarta: Que por el debilitamiento de la institucionalidad del Estado se ha generado
un declive respecto del sistema penitenciario y la seguridad nacional, razén por la cual el

pais vive su peor crisis de inseguridad en relacion a afios anteriores.

Quinta: Que, las entidades encargadas del control y cumplimiento de la politica

criminal no son eficientes.

Sexta: Que, se hace necesario la implementacion de una reforma para regular de

mejor manera los centros penitenciarios del pais.

9. RECOMENDACIONES

Dentro de las recomendaciones se presentan las siguientes:

Primera: El Estado ecuatoriano debe enfocarse en mejorar el presupuesto destinado
a las fuerzas del orden publico para la implementacidn de entes necesarios para que se pueda
ejecutar controles mas eficientes e idoneos en las zonas estratégicas del pais y en los centros

penitenciarios.

Segunda: Se recomienda al Estado distribuir de manera adecuada el presupuesto
dedicado a personas privadas de libertad, tener un control estricto respecto del cumplimiento
de las funciones de las autoridades competentes en cada centro penitenciario y finalmente

ubicar de manera idonea a los reos, respecto del delito que han sido sentenciados.

Tercera: Se recomienda al Estado crear una politica ocupacional con plazas de
trabajo de manera que se pueda crear un aprendizaje que les sirva para cuando salgan en
libertad y se puedan reinsertar a la sociedad como entes productivos, implementando
programas o cursos artesanales con la finalidad de invertir el tiempo dentro de los centros
penitenciarios, ademas crear politicas publicas encaminadas al cumplimiento de los ejes de

la penay al respeto de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad;

Cuarta: Se recomienda desarrollar un plan de seguimiento respecto del control y
deber que se le otorga al personal penitenciario, ademas de recibir capacitaciones sobre el
manejo y funcionamiento de los centros penitenciarios, deberes y derechos tanto de ellos,
como de los reos, que acciones tomar en caso de atentados, sumado a ello la intervencién de

la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.
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Quinta: Se recomienda a la entidad competente se dicten nuevas politicas criminales

que sean eficaces para proteger tanto a los reos como a la seguridad ciudadana.

Sexta: Se recomienda a la Asamblea Nacional acoger la presente propuesta de

reforma para que se incluya en el Cddigo Orgéanico Integral Penal.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

9.1 Proyecto de Reforma de Ley

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

el Art. 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un Estado
“constitucional de derechos y justicia” siendo su deber primordial el garantizar un

efectivo goce de derechos.

el Art. 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion”.

el Art. 66, numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “Una
vida libre de violencia en el ambito pablico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual”.

el Art. 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos

especializados en los diferentes niveles de gobierno.”

el Art. 673 del Codigo Orgénico Integral Penal establece que “El Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social tiene las siguientes finalidades:
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Que,

Que,

Que,

1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad
reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la presente Ley, con atencidon a sus necesidades especiales.
2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer
sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.
3. Larehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento
de su condena.
4. La reinsercién social y econdmica de las personas privadas de libertad.
5. Las demaés reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado.

el Art. 676 del Codigo Organico Integral Penal establece que “Las personas privadas
de libertad se encuentran bajo la custodia del Estado. El Estado respondera por las
acciones u omisiones de sus servidoras o servidores que violen los derechos de las

personas privadas de libertad.

el Art. 23 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado establece que “La seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho
a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la
reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de adecuadas condiciones
de prevencidn y control de la delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de
la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotréfico, trafico de
armas, trafico de drganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; v,

de la violacion a los derechos humanos”.

en el Art. 10.5 capitulo innumerado de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
establece que “El Plan de Politica Criminal incluira un diagnostico del fenémeno de
la criminalidad en el pais y las respuestas planificadas y coordinadas a corto, mediano
y largo plazo que el Estado debe adoptar para prevenirlo y combatirlo. Definira
politicas, acciones y recomendaciones dirigidas a la prevencion de las causas del
delito, respuestas penales para sancionarlo y mecanismos de rehabilitacion y

reinsercion de las personas infractoras en la sociedad. El Plan de Politica Criminal
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contendra objetivos, metas e indicadores medibles de cumplimiento, asi como, la
estrategia de intervencion de las entidades publicas involucradas en su ejecucion. El
Ente rector de la planificacion estatal establecerd criterios y metodologia que
garanticen la evaluacién integral periddica, anual y quinquenal de la Politica

Criminal.

Que, de acuerdo al Art. 84 de la Constitucion, la Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa debe adecuar formal y materialmente las leyes y demas actos
normativos a los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados Internacionales
y los necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que, de acuerdo al Art. 120 numero 6 de la Constitucion, la Asamblea Nacional puede
expedir, codificar, reformar o derogar leyes. En ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y legales expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Art. 1. - Agréguese al Art. 673 y 682 un inciso que dira:

Art. 673.- Finalidad. - El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes

finalidades:

1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad reconocidos
en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y
la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su

condena.
4. La reinsercién social y econémica de las personas privadas de libertad.
5. Las demaés reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Si de determinare que el director de los centros de privacion de libertad, haya

colaborado con los jefes de las bandas delincuenciales o tenga vinculos ya sea directos
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o indirectos se le aplicara una multa de 10 salarios basicos unificados y su destitucion

del cargo hasta comprobar lo contrario.

Art. 682.- Separacion. - En los centros de privacion de libertad, las personas estaran

separadas de la siguiente manera:

1. Las sentenciadas a penas privativas de libertad, de las que tienen medida cautelar o

apremio personal.

2. Las mujeres de los hombres.

3. Las que manifiestan comportamiento violento de las demas.

4. Las que necesitan atencion prioritaria de las demas.

5. Las privadas de libertad por delitos de transito, de las privadas de libertad por otros delitos.

6. Las privadas de libertad que son parte del sistema nacional de proteccion y asistencia a
victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, de las demas.

7. Las privadas de libertad por contravenciones, de las personas privadas de libertad por
delitos.

El servidor puablico que omitiere el cumplimiento de los literales citados sera
sancionado con una multa de 10 salarios basicos unificados, ademas de la reparacién

de dafos a terceros.
DISPOSICION FINAL

La presente reforma entrara en vigor en todo el territorio nacional, desde su publicacion en

el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, a los 09 dias del mes de enero del dos mil veinticuatro.
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11. ANEXOS
ANEXO NRoO. 1

11.1. Formato de Encuesta.

Universidad
i3 _ Nacional
o de Loja
e

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Abogado (a): en virtud que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “LA INSEGURIDAD EN EL ECUADOR; CENTROS
PENITENCIARIOS EN MANOS DEL ESTADO O DE LAS MAFIAS”; solicito a
Usted, de la manera mas comedida se sirva dar contestacion al siguiente cuestionario;
resultados que me permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente

investigacion.
PREGUNTAS

1. ¢Considera Usted, que el incremento del indice de violencia en el pais, se debe
a una disputa entre bandas locales por la supremacia de poder y control dentro
de los centros penitenciarios?

Si( ) No( )

¢Por qué?

2. ¢Considera Usted, que una de las principales causas de violencia: desarrollando
episodio de rifias, amotinamientos y muertes, se debe a la falta de control por
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parte de las autoridades y al no contar con personal capacitado dentro de los

centros penitenciarios?

Si( ) No( )

¢Por qué?

¢ Cuales de las siguientes causas considera Usted, que son los que generan actos
de violencia en los centros penitenciarios del pais?

-Corrupciéon ()

-Presencia de bandas delincuenciales ()

-Amotinamientos ()

-Falta de personal capacitado ()

-Pobreza( )

Otras:

¢Considera Usted, que existe una correcta rehabilitacion social sobre las
personas privadas de libertad?
Si( ) No( )

Comente:

¢ Considera Usted, que la politica criminal establecida en el pais, es aplicada
correctamente?
Si( ) No( )

¢Por qué?
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6. ¢Considera Usted, que se puede presentar una propuesta de reforma para
regular los centros penitenciarios del pais, para que exista una verdadera
rehabilitacion?

Si( ) No( )
Comente

GRACIAS POR SU GENTIL COLABORACION
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ANEXO NRO. 2

11.2 Formato de Entrevista

Universidad
#i _ Nacional
4 de Loja
———

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Abogado (a): en virtud que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “LA INSEGURIDAD EN EL ECUADOR; CENTROS
PENITENCIARIOS EN MANOS DEL ESTADO O DE LAS MAFIAS”; solicito a
Usted, de la manera mas comedida se sirva dar contestacion al siguiente cuestionario;
resultados que me permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente

investigacion.
PREGUNTAS

1. ¢Considera Usted, que el incremento del indice de violencia en el pais, se debe
a una disputa entre bandas locales por la supremacia de poder y control dentro

de los centros penitenciarios?

2. ¢De acuerdo a su experticia considera Usted, que una de las principales causas
de violencia: desarrollando episodio de rifias, amotinamientos y muertes, se
debe a la falta de control por parte de las autoridades y al no contar con

personal capacitado dentro de los centros penitenciarios?
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3. ¢Considera Usted, que existe una correcta rehabilitacion social sobre las

personas privadas de libertad?

4. ¢Considera Usted, que la politica criminal establecida en el pais, es aplicada

correctamente?

5. ¢Considera Usted, que se debe presentar una propuesta de reforma para
regular los centros penitenciarios del pais, para que exista un verdadero control

y rehabilitaciéon?
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