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1. Titulo
Analisis juridico y doctrinario sobre el control y prevencion del narcotrafico para garantizar el

derecho a la seguridad ciudadana en el Ecuador.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular titulado “Analisis juridico y doctrinario sobre el
control y prevencidon del narcotrafico para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana en el
Ecuador”, su importancia radica debido, a que se evidencia que la seguridad ciudadana se ve
amenazada cuando el narcotrafico no se aborda de manera efectiva, dando lugar a una
desestabilizacion interna, el aumento de la violencia y la pérdida de la confianza en las
instituciones gubernamentales, debiéndose fortalecer y modernizar los mecanismos esenciales
para garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una vida libre de violencia 'y
criminalidad. En este contexto, el tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
no solo representa una amenaza directa para la salud y el bienestar de la poblacion, sino que
también socava la estabilidad, politica, social y economica del pais. La presente investigacion
no solo pretende generar conocimiento sobre la dindmica del narcotrafico en el contexto
ecuatoriano, sino también proporcionar recomendaciones practicas y basadas en evidencia para
fortalecer la respuesta del Estado ante este desafio. La aspiracion final es contribuir al disefio
de politicas mas efectivas que promuevan la seguridad, protejan los derechos fundamentales y
fomenten un ambiente propicio para el bienestar general de la sociedad ecuatoriana.
Consecuentemente, se enfoca en la importancia y complejidad de abordar este fenémeno desde
una perspectiva integral que garantice tanto la seguridad ciudadana como los derechos
fundamentales de los individuos. Es evidente que la lucha contra este fendmeno no puede
limitarse Unicamente a medidas represivas, sino que debe incluir estrategias que promuevan la
prevencion, la rehabilitacion y la reinsercion social. En el presente Trabajo de Integracion
Curricular se hizo el uso y aplicacion de materiales de investigacion como fuentes bibliograficas
digitales y fisicas. Los métodos utilizados fueron: deductivo, inductivo y comparativo, que
permitieron recolectar, procesar y concluir la informacién expresada. Para obtener la
perspectiva publica en cuanto al control y prevencién del narcotrafico para garantizar el derecho
a la seguridad ciudadana en el Ecuador, se hizo uso de aplicacion de encuestas y entrevistas,
realizadas a profesionales del Derecho, que laboran en la Unidad Judicial Penal, en la fiscalia
provincial, docentes de la Universidad Nacional de Loja y abogados en libre ejercicio,
especialistas en Derecho penal de la ciudad de Loja.

Palabras clave: Crimen organizado, narcotrafico, politicas publicas, seguridad ciudadana.



2.1  Abstract
The present Curricular Integration Work entitled "Legal and doctrinal analysis on the control
and prevention of drug trafficking to guarantee the right to citizen security in Ecuador” is
important because it is evident that citizen security is threatened when drug trafficking is not
effectively addressed, leading to internal destabilization, increased violence, and loss of trust in
governmental institutions. It is necessary to strengthen and modernize essential mechanisms to
guarantee human rights, especially the right to a life free from violence and crime. In this
context, the illicit trafficking of substances subject to regulation not only represents a direct
threat to the health and well-being of the population but also undermines the political, social,
and economic stability of the country. This research not only aims to generate knowledge about
the dynamics of drug trafficking in the Ecuadorian context but also to provide practical and
evidence-based recommendations to strengthen the State's response to this challenge. The
ultimate aspiration is to contribute to the design of more effective policies that promote security,
protect fundamental rights, and foster an environment conducive to the general well-being of
Ecuadorian society. Consequently, it focuses on the importance and complexity of addressing
this phenomenon from a comprehensive perspective that guarantees both citizen security and
the fundamental rights of individuals. It is evident that the fight against this phenomenon cannot
be limited solely to repressive measures but must include strategies that promote prevention,
rehabilitation, and social reintegration. In this Curricular Integration Work, the use and
application of research materials such as digital and physical bibliographic sources were
employed. The methods that allowed the development of the research were deductive,
inductive, and comparative, which allowed for the collection, processing, and conclusion of the
information expressed. To obtain the public perspective regarding the control and prevention
of drug trafficking to guarantee the right to citizen security in Ecuador, surveys and interviews
were conducted with legal professionals working in the Criminal Judicial Unit, the provincial
prosecutor's office, professors from Universidad Nacional de Loja, and practicing lawyers,

specialists in criminal law from Loja city.

Keywords: Organized crime, drug trafficking, public policies, citizen security



3. Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula “Analisis juridico y doctrinario
sobre el control y prevencion del narcotréafico para garantizar el derecho a la seguridad
ciudadana en el Ecuador”, se basa en un estudio interno y externo del narcotrafico como una
actividad ilicita que representa un desafio global que ha ganado significativa relevancia en las
ultimas décadas. Esta problematica no solo amenaza el desarrollo normal de las actividades
dentro de una sociedad, sino que también genera un grave impacto en diversos aspectos de la
realidad social, juridica, politica, cultural, econdmica e ideoldgica. La trascendencia de esta
actividad ilicita radica en su capacidad para socavar la estabilidad de los diferentes sectores de
la sociedad, creando un peligro constante que afecta la seguridad y el bienestar de las
comunidades.

Con el objetivo de garantizar el pleno cumplimiento de la seguridad en la ciudadania, el
articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador introduce el concepto de “seguridad
integral”, subrayando la responsabilidad fundamental del Estado en asegurar el "buen vivir"
para cada ciudadano y ciudadana del pais. Este mandato constitucional refleja la preocupacion
por el bienestar global de la sociedad, enfatizando la importancia de garantizar no solo la
seguridad fisica, sino también aspectos que contribuyen al desarrollo y calidad de vida de los
habitantes ecuatorianos. De este modo, la normativa establece un marco juridico que va mas
alld de la mera proteccién de los ciudadanos, abordando la necesidad de crear condiciones
propicias para un estilo de vida pleno y satisfactorio para todos.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se verifica un objetivo general que
consiste en: “Analizar juridica y doctrinariamente sobre el control y prevencion del narcotrafico
para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana en el Ecuador”, verificado con el desarrollo
del marco tedrico y el estudio comparado.

Ademas del objetivo general descrito, también estan presentes tres objetivos especificos:
el primer objetivo especifico: “Identificar la relacion que existe entre el narcotrafico y la
inseguridad en el pais, segundo objetivo especifico “Determinar las consecuencias del
narcotrafico y su incidencia en la seguridad ciudadana” y el tercer objetivo “Establecer
lineamientos propositivos que regulen la correcta aplicacion de la ley en casos de narcotréfico.

El presente trabajo de Integracion Curricular se encuentra estructurado de la siguiente
manera: el marco teérico, donde se desarrollan diferentes categorias: Derechos Humanos,
caracteristicas de los Derechos Humanos, Declaracion de Derechos Humanos, Derecho a una
vida libre de violencia, Derecho penal, Poder punitivo del Estado, Politica criminal,

Narcotrafico, Narcotrafico en Ecuador, Ecuador en relacion con la geopolitica del narcotréfico,
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economia del narcotréafico en Ecuador, Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, Efectos
del narcotrafico en Ecuador, Incremento de incautaciones de droga en Ecuador, crimen
organizado dentro del negocio del narcotrafico, Bandas Criminales, Control y prevencién del
narcotrafico en Ecuador, Derecho a la seguridad, Seguridad humana, Seguridad humana en
Ecuador, Seguridad ciudadana, Derecho comparado de paises como: El Salvador y Colombia.

Por lo tanto, para el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular, se opto
por emplear métodos cientificos especificos con el objetivo de garantizar una investigacion
Optima. Ademas, se llevd a cabo un analisis de los resultados mediante un estudio de campo,
utilizando encuestas respaldadas por datos precisos relacionados con la problematica en
cuestion. Asimismo, se realizaron entrevistas a tres grupos distintos, con el propoésito de abordar
todas las perspectivas necesarias para la investigacion. Una vez completada la tabulacion
correspondiente, se logré un desarrollo analitico mas exhaustivo de las respuestas obtenidas
tanto en las encuestas como en las entrevistas. Finalmente, se llevd a cabo un andlisis de los
casos principales que evidencian la problematica planteada, respaldado por datos estadisticos
proporcionados por profesionales del Derecho, incluyendo jueces, fiscales y abogados en libre
ejercicio, especializados en Derecho penal.

El desarrollo de los temas y subtemas en el marco tedrico, la tabulacién de datos, el
estudio y andlisis de casos, asi como la verificacion de objetivos, han conducido a la
formulacién de conclusiones y recomendaciones fundamentales. Estas apuntan a la necesidad
de que el Estado redireccione sus politicas publicas, abandonando enfoques meramente
reactivos frente al narcotrafico y adoptando estrategias preventivas que desmantelen esta
actividad ilicita desde sus raices. De este modo, se busca impedir que las organizaciones

criminales dedicadas a este delito continGen sus operaciones en la sociedad.



4. Marco tedrico

En el presente marco teorico, se fundamentan las investigaciones bibliograficas y los
referentes tedricos que respaldan el presente trabajo. Ademas, se presenta el criterio de varios
autores, debidamente citados, a continuacion, se detalla cada apartado.

4.1  Derechos Humanos

De acuerdo a las Naciones Unidas (2018), los Derechos Humanos son derechos
inherentes que pertenecen a toda la humanidad, sin importar su origen racial, género,
nacionalidad, etnia, idioma, creencia religiosa u otras caracteristicas.

Estos derechos abarcan una amplia gama de garantias, como el derecho a la viday a la

libertad, la proteccion contra la esclavitud y la tortura, la libertad de expresion y

pensamiento, asi como el acceso a la educacion y al empleo, entre otros. Es importante

destacar que estos derechos son universales y deben ser disfrutados por todas las
personas sin excepcion ni discriminacion alguna.

Se entiende que, los derechos humanos son la piedra angular de una sociedad justa y
equitativa. Consecuentemente, la universalidad de estos derechos, deben ser protegidos y
promovidos sin excepcién alguna. Reconociendo que cada persona, independientemente de su
origen, género, religion o cualquier otra caracteristica, tiene derecho a vivir con dignidad y
libertad.

4.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El derecho internacional de los Derechos Humanos se inaugur6é con la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, proclamada en 1948 por la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas, tres afios después de concluida la barbarie de la

Segunda Guerra Mundial. Ese historico documento, inspirado en las declaraciones de

derechos del siglo XVIII, reconoce que todos los seres humanos somos iguales en

derechos, que los derechos son inherentes a nuestra condicion humana y que nos

pertenecen a todos y todas, sin limitaciones de fronteras. (Defensoria del Pueblo, 2010)

Se entiende que la Declaracion Universal de Derechos Humanos representa un hito
significativo en la historia de la humanidad. Su promulgacion simboliza un compromiso global
hacia la proteccion y promocion de los derechos fundamentales de todos los seres humanos.
Este documento histérico, subraya la igualdad inherente de todos los individuos en términos de
derechos, independientemente de su origen, raza, género o cualquier otra distincion. Reconocer
gue los derechos humanos son universales y no estan limitados por fronteras es un paso

significativo hacia una sociedad mas justa y equitativa. Es imperativo que se continue



defendiendo y aplicando estos principios en todas las esferas de la vida, para garantizar la
dignidad y el bienestar de todas las personas en todo el mundo.

En el articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se afirma que
todos los individuos nacen libres y con igual dignidad y derechos, y, al poseer razén y
conciencia, deben tratarse mutuamente con fraternidad (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948).

Este articulo destaca un principio fundamental, donde se afirma que los seres humanos
nacen con libertad e igualdad en dignidad y derechos. Este principio esencial reconoce la innata
valia de cada individuo y la importancia de tratar a los demas con respeto y fraternidad, basado
en nuestra capacidad de razonar y de tener conciencia. Es una afirmacion poderosa que nos
recuerda la responsabilidad que tenemos de promover relaciones armoniosas y justas entre
todos los miembros de la sociedad, independientemente de nuestras diferencias.

En el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se establece que

todas las personas poseen los mismos derechos y libertades mencionados en este

documento, sin importar su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica u otras
caracteristicas, como nacionalidad, estatus social o posicion econdémica. (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 1948)

Es esencial que se reafirma el principio de igualdad para todas las personas ante la ley.
Este articulo resalta la importancia de reconocer que todos los individuos, sin importar su origen
étnico, género, idioma, creencias religiosas, opiniones politicas u otras caracteristicas
personales, tienen derecho a los mismos derechos y libertades fundamentales. Es un llamado a
la accion para garantizar que cada individuo sea tratado con dignidad y respeto,
independientemente de su estatus social, econémico o cualquier otra condicion. Este articulo
nos recuerda la necesidad de construir sociedades inclusivas y justas, donde se protejan los
derechos humanos de todos los ciudadanos sin discriminacion alguna.

El articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos asegura que cada
persona tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1948).

Se entiende que este articulo que garantiza derechos fundamentales para cada individuo.
Establecer que toda persona tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal es un
principio fundamental que resalta la importancia de la proteccion de la dignidad humana. Este
articulo reconoce la inherente valia de cada ser humano y la necesidad de proteger su integridad
fisica y emocional. Ademas, enfatiza la responsabilidad de los Estados y de la sociedad en



general de asegurar que estas libertades sean respetadas y protegidas para todos, sin
discriminacion alguna.

En el articulo 7 se proclama la igualdad ante la ley y el derecho de todos a recibir la

misma proteccion legal, sin distincion alguna. Ademaés, se garantiza el derecho a

proteccion igualitaria contra cualquier forma de discriminacién que viole esta

Declaracion y contra toda incitacion a dicha discriminacion. (Asamblea General de las

Naciones Unidas, 1948)

Es de vital importancia en la lucha por la justicia y la igualdad. Al proclamar la igualdad
ante la ley y el derecho de todos a recibir la misma proteccion legal sin discriminacion, este
articulo subraya la necesidad de un sistema judicial imparcial y equitativo. Garantizar que todas
las personas sean tratadas por igual ante la ley es un pilar fundamental de cualquier sociedad
democratica y justa, consecuentemente, aborda la necesidad de proteger a los individuos contra
cualquier forma de discriminacion que viole los principios establecidos en la Declaracion. Esto
incluye no solo la discriminacion directa, sino también cualquier incitacion a la discriminacion.
Es un recordatorio poderoso de que la discriminacion en todas sus formas socava los derechos
humanos y socava la dignidad inherente de cada persona.

4.1.2 Caracteristicas de los Derechos humanos

Para Carpizo (2011), las caracteristicas de los derechos humanos se ensamblan unas
con las otras para formar una unidad; no son partes de un todo, sino que son como la sangre,
gue es Unica pero compuesta de multiples elementos (p.18).

Entonces, los derechos humanos no pueden ser considerados como entidades
independientes, sino mas bien como componentes interconectados que forman una unidad
coherente. La analogia con la sangre resalta esta idea, indicando que, aunque los derechos sean
distintos en su manifestacion, trabajan en conjunto para sustentar la integridad y la vitalidad de
la sociedad. De esta manera, se enfatiza la interdependencia y la complementariedad de los
diversos derechos humanos en la promocion y proteccion de la dignidad y la igualdad de todas
las personas.

El Ministerio del Interior (2012) en su manual de Derechos Humanos menciona que los
derechos humanos se destacan por su universalidad, su indivisibilidad y su integralidad, ademés
de ser inalienables, irrenunciables e imprescriptibles.

La universalidad implica que son aplicables a todas las personas, en todos los lugares y

tiempos, sin importar su origen, etnia, sexo, orientacion sexual, opinion politica u otras

caracteristicas individuales, ya que todos compartimos la misma condicion humanay,



por ende, los mismos derechos. Es esencial comprender que, aunque seamos diversos,

nacemos con libertad e igualdad en dignidad y derechos. (Ministerio del Interior, 2012)

Se entiende que los derechos humanos representan un pilar fundamental en la proteccion
de la dignidad y libertad de todas las personas. Su universalidad nos recuerda que,
independientemente de nuestras diferencias, todos merecemos los mismos derechos basicos. La
idea de su indivisibilidad e integralidad subraya que cada uno de estos derechos esta
interconectado y es esencial para el bienestar humano en su conjunto. Por ejemplo, para
disfrutar de una buena salud, no basta con el acceso a la atencion médica; también se requieren
condiciones laborales dignas y acceso a la educacion.

La indivisibilidad e integralidad se refieren a que los derechos forman un conjunto que

protege la dignidad humana desde diversas perspectivas. No pueden ser separados, ya

que todos son igualmente importantes, se relacionan entre si y se complementan para su
plena realizacion. Por ejemplo, para garantizar una buena salud mediante una adecuada
alimentacion, es necesario contar con empleo, que a su vez requiere educacion.

(Ministerio del Interior, 2012)

La indivisibilidad e integralidad se refiere a que los derechos humanos forman un
conjunto indisociable que busca salvaguardar la dignidad de todas las personas desde multiples
angulos. No se pueden abordar de manera aislada, ya que cada derecho esta interconectado y
se complementa con los demaés para lograr su plena realizacion.

La inalienabilidad, irrenunciabilidad e imprescriptibilidad indican que los derechos no

pueden ser transferidos, cedidos o0 negados por nadie, a menos que existan disposiciones

legales que contemplen situaciones excepcionales. Las personas no pueden vender sus
derechos ni renunciar a ellos, y no pierden su validez con el tiempo. (Ministerio del

Interior, 2012)

La inalienabilidad, irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de los derechos nos
recuerdan que no pueden ser negociados ni despojados, y su valor no disminuye con el tiempo.
Esto es esencial para garantizar que nadie pueda privar a otros de sus derechos fundamentales.

Los derechos son dindmicos, ya que a medida que avanza la historia se reconocen

nuevos derechos que se suman a los ya establecidos. La comprensién de la dignidad

humana se amplia y profundiza con el tiempo, a medida que surgen nuevas formas de
vulnerarla. Por lo tanto, para seguir avanzando en la proteccion de la dignidad humana,
es determinante que los derechos adquiridos sean inalienables y se afiadan nuevos

derechos conforme se desarrolla la sociedad. (Ministerio del Interior, 2012)



Es importante reconocer que los derechos humanos no son estaticos, sino dinamicos, y que
deben evolucionar para abordar los desafios cambiantes de la sociedad. La inclusion de nuevos
derechos y la adaptacion de los existentes son importantes para proteger la dignidad humana en
un mundo en constante cambio.

4.1.3 Derecho a una vida libre de violencia

Para Chuji (2019), es responsabilidad de las instituciones estatales garantes de los

derechos humanos proteger la vida de todas las personas; esta obligacion va mas alla de

las competencias que le pueda asignar una determinada norma, toda vez que las personas

somos la razén de ser del Estado en todos sus niveles. (p.187)

Es fundamental que las instituciones estatales encargadas de velar por los derechos
humanos asuman la responsabilidad de preservar la vida de cada individuo. Esta tarea trasciende
las limitaciones establecidas por la ley, ya que son las personas las que dan sentido al Estado
en todas sus instancias.

Garantizar la vida no se limita Unicamente a prevenir la violencia y el asesinato de
mujeres, nifios, nifas, personas LGBTI y de cualquier individuo. Implica también
proporcionarles servicios esenciales, infraestructura y asegurar el pleno ejercicio de sus
derechos humanos (Chuji, 2019).

Se entiende que, proteger la vida no solo se limita simplemente a prevenir la violencia
0 el asesinato, especialmente cuando se trata de mujeres, nifios, nifias, personas LGBTI y de
cualquier individuo. Debe involucrar la provision de servicios esenciales, infraestructura
adecuada y la garantia del pleno ejercicio de los derechos humanos.

Para Sanabria (2019), en el contexto ecuatoriano, la evolucién de la amenaza global del

narcotrafico se desarrolla en un entorno de creciente inestabilidad regional, marcado por

la emergencia de nuevas amenazas o la transformacion de las existentes, especialmente
en lo que respecta al narcotréfico y sus delitos asociados. Esto ha generado un clima de
incertidumbre en los Estados debido al incremento de la violencia derivada de esta

problematica. (p.50)

Segun lo planteado por Sanabria, en Ecuador, la evolucién de la amenaza global del
narcotrafico ocurre en un contexto de inestabilidad regional en constante aumento. Este entorno
se caracteriza por la aparicion de nuevas amenazas o0 la mutacion de las existentes,
especialmente en el ambito del narcotrafico y sus crimenes relacionados. Esta situacion ha
generado un clima de incertidumbre en los Estados debido al crecimiento de la violencia
asociada a este problema.

10



Ademas, la permeabilidad de las fronteras del Ecuador, tanto con Colombia como con

Peru, ha propiciado fendmenos como el contrabando, el trafico de armas, municiones y

combustible, asi como la migracion de poblacion por conflictos internos y el

movimiento de grupos ilegales armados en las fronteras. Estos aspectos hacen que el

tema de la amenaza global del narcotrafico sea de gran relevancia en la agenda estatal y

sea abordado por todos los actores involucrados. (Sanabria, 2019, p.50)

La facilidad para atravesar las fronteras de Ecuador con Colombia y Per( ha dado lugar
a diversos problemas, como el contrabando, el trafico ilicito de armas, municiones y
combustible, asi como el desplazamiento de poblaciones debido a conflictos internos y la
presencia de grupos armados ilegales en las fronteras. Estos factores hacen que la lucha contra
el narcotrafico sea una prioridad en la agenda gubernamental y sea abordada por todos los
actores relevantes.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador (2021) en su articulo 66 numeral 3

establece el derecho a la integridad personal, que incluye: la integridad fisica, psiquica,

moral y sexual, consecuentemente, una vida libre de violencia en el ambito publico y

privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar

toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda

persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual y la prohibicién de la tortura,
la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.

De esta manera, el derecho a una vida libre de violencia es un principio fundamental
que debe ser garantizado por todos los estados. Es un derecho humano béasico que abarca no
solo la integridad fisica, sino también la emocional, moral y sexual de cada individuo. En este
contexto se establece claramente la obligacion del Estado de tomar medidas concretas para
prevenir, eliminar y sancionar todas las formas de violencia, especialmente aquellas dirigidas
hacia grupos vulnerables como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores
y personas con discapacidad.

Entonces, es esencial que el Estado implemente politicas y programas efectivos para
proteger a todos sus ciudadanos de la violencia o cualquier forma de trato cruel e inhumano, se
entiende, que el derecho a una vida libre de violencia es un componente esencial de una
sociedad justa y equitativa, y es responsabilidad del Estado garantizar este derecho para todos

sus ciudadanos, sin excepcion.
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El articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2021), establece que el
Estado generara las condiciones necesarias para salvaguardar completamente a sus
ciudadanos a lo largo de sus vidas, garantizando los derechos y principios consagrados
en esta ley, en particular la igualdad en la diversidad y la eliminacion de la
discriminacion.

Es fundamental que el Estado se comprometa a garantizar la proteccién integral de todos

sus ciudadanos a lo largo de sus vidas. Esto implica asegurar que se respeten y promuevan los

derechos y principios consagrados en la Constitucion, especialmente la igualdad en la

diversidad y la prohibicion de la discriminacion.

El Estado se enfocard principalmente en aquellos grupos que enfrentan persistentes
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, asi como en personas con
necesidades especiales debido a su edad, estado de salud o discapacidad. Esta proteccion
integral serd implementada a través de sistemas especializados, conforme a lo estipulado
por la ley, los cuales estaran regidos por sus principios especificos, asi como por los del
sistema nacional de inclusién y equidad social. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2021)

Entonces, es el Estado el que se enfocara principalmente en la atencion hacia aquellos

grupos que enfrentan persistentes desafios debido a desigualdades, exclusion, discriminacion o

violencia, asi como a personas en situaciones vulnerables debido a su edad, salud o

discapacidad. La implementacion de esta proteccion integral a través de sistemas especializados

es determinante y debe realizarse de acuerdo con lo establecido por la ley. Estos sistemas

especializados deben regirse por principios especificos que garanticen una atencion justa y

equitativa para todos los ciudadanos, y también deben alinearse con el sistema nacional de

inclusion y equidad social.

4.2

Derecho Penal

Para Zaffaroni (2006), el derecho penal es el conjunto de normas juridicas que regulan
la potestad punitiva del Estado, asociado a hechos, estrictamente determinados por la
ley, como presupuesto, una pena medida de seguridad o correccién como consecuencia,
con el objetivo de asegurar los valores elementales sobre los cuales descansa la
convivencia humana pacifica.

Entonces, el derecho penal se define como el conjunto de reglas legales que controlan

el poder punitivo del Estado en relacion con hechos claramente definidos por la ley. Estos

hechos sirven como requisito para imponer sanciones en forma de penas, medidas de seguridad
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o0 correccion, con la finalidad de salvaguardar los valores fundamentales que sustentan una
convivencia pacifica entre los seres humanos.

Para Erazo (2023), el derecho penal es un medio de control social, un mecanismo de

proteccion de los bienes juridicos; sin embargo, no es el tnico mecanismo de proteccion,

puesto que existen otros mecanismos tendientes a conseguir la misma finalidad y que

resultan menos lesivos para los derechos fundamentales. (p.26)

El derecho penal se presenta como un instrumento fundamental para el control social y
la proteccion de los bienes juridicos. Sin embargo, es importante reconocer que no es el Gnico
medio disponible para alcanzar estos objetivos, ya que existen otros enfoques que pueden ser
menos invasivos para los derechos fundamentales de las personas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde 2008, incorpora el principio
de minima intervencion penal como un mecanismo de garantia penal, toda vez que, la aplicacion
de este principio tiene como finalidad el limitar el poder punitivo del Estado. El garantismo
penal, por tanto, tutela los derechos fundamentales y los protege contra una conducta
penalmente relevante, lo que significa que el derecho penal no debe intervenir en conductas
delictivas irrelevantes. (p.26)

Consecuentemente, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en
2008, destaca el principio de minima intervencion penal como una garantia determinante, este
principio busca limitar el poder punitivo del Estado, resguardando asi los derechos
fundamentales de los individuos. En este sentido, el enfoque garantista en el &mbito penal tiene
como objetivo proteger a las personas de intervenciones penales innecesarias, asegurando que
el derecho penal solo se aplique en casos verdaderamente relevantes.

Para hacer referencia al principio de intervencion minima o principio de minima

intervencion penal, se encuentra recogido en el articulo 3 del Cédigo Organico Integral

Penal, que establece: “la intervencion penal estd legitimada siempre y cuando sea

estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. (Erazo, 2023)

El principio de intervencion minima, subraya la necesidad de limitar la accion penal a
lo estrictamente esencial para salvaguardar a las personas. Es que cualquier intervencion penal
se justifique por la proteccion efectiva de los individuos, evitando excesos o abusos en el
ejercicio del poder punitivo del Estado.

4.3  Poder punitivo del Estado

Para Quispe (2019), el poder punitivo del Estado se origina a través de la necesidad del

pueblo, es decir, cada sociedad construye partiendo por las necesidades. Este poder
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punitivo no es universal, sino mas bien especifico de los grupos sociales, con el objetivo

de limitarlo y hacerlo mas efectivo en su intervencion. (p.35)

Por consiguiente, el poder punitivo del Estado surge de la necesidad percibida por la
sociedad, ya que cada comunidad construye sus normas y estructuras partiendo de sus propias
necesidades. Es importante destacar que este poder no es aplicable de manera universal, sino
que esta especificamente dirigido a ciertos grupos sociales. El propdsito es limitar su alcance y
mejorar su efectividad en la intervencion, adaptandolo a las particularidades y demandas de
cada contexto social.

La ventaja de limitar este poder desde el mismo grupo radica en la capacidad de analizar

las particularidades de cada comunidad y asi establecer un sistema legal y penal que se

ajuste adecuadamente a las necesidades de dicho grupo. Es esencial encontrar un
equilibrio entre las demandas del grupo y los recursos que el Estado puede ofrecer, lo
cual requiere un analisis detallado de la politica criminal para satisfacer las necesidades

especificas de la comunidad. (Quispe, 2019)

De esta manera el poder punitivo del Estado surge de las necesidades de la sociedad, lo
que significa que cada comunidad crea su sistema legal y penal en base a estas necesidades.
Este poder no es uniforme, sino que esta dirigido a grupos sociales especificos con el fin de
restringirlo y hacerlo mas eficaz en su aplicacion. La ventaja de esta limitacion desde el mismo
grupo reside en la capacidad de entender las particularidades de cada comunidad y asi establecer
un marco legal y penal que se adapte correctamente a sus necesidades.

Para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2008), la aplicaciéon del poder

punitivo se considera como una forma de intervencion en el ejercicio de los derechos

humanos, y su justificacion radica Unicamente en casos de estricta necesidad, cuando

existe una amenaza contra bienes juridicos protegidos por la Constitucion. (p. 318)

Por consiguiente, el ejercicio del poder punitivo se percibe como una intervencion en el
ambito de los derechos humanos, y su legitimidad se fundamenta Unicamente en situaciones de
estricta necesidad, donde haya una clara amenaza contra los bienes juridicos protegidos por la
Constitucién. En este sentido, se destaca la importancia de que cualquier accion penal se ajuste
rigurosamente a los principios de proporcionalidad y subsidiariedad, evitando asi posibles
vulneraciones de los derechos fundamentales de los individuos.

Para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2008), es importante destacar que

los tipos penales deben estar fundamentados en principios y derechos humanos

reconocidos constitucionalmente; es decir, no pueden proteger bienes juridicos que

carezcan de respaldo en la Constitucion. Sin embargo, esto no implica que cada derecho
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humano reconocido en la Constitucion deba tener su correspondiente tipo penal, pero si
que cualquier tipo penal debe estar respaldado por la Constitucion. Por ejemplo, si un
funcionario judicial viola el debido proceso al no notificar oportunamente una decision
judicial, la consecuencia podria ser una reprimenda; sin embargo, si este mismo
funcionario acepta un soborno de parte de una de las partes en el litigio para retrasar la
citacion, estaria cometiendo un delito que podria acarrear sanciones como la privacion

de la libertad. (p.318)

Por consiguiente, los delitos tipificados deben estar en consonancia con los principios y
derechos humanos consagrados constitucionalmente, es decir, no pueden proteger bienes
juridicos que no cuenten con respaldo en la Constitucion. Esto no implica necesariamente que
cada derecho humano reconocido en la Constitucion deba tener su propio delito asociado, pero
si que cualquier tipo penal debe tener una base constitucional solida. Esto garantiza que la
accion penal se aplique de manera coherente y respetuosa con los principios fundamentales que
rigen una sociedad democratica y justa.

4.4  Politica Criminal en Ecuador

Segun establece la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2023), en su articulo 10.1 el

Consejo Nacional de Politica Criminal es el organismo interinstitucional responsable de

la aprobacion de la politica criminal, la cual esta articulada al Plan Nacional de

Seguridad Integral del Estado. La politica criminal es el conjunto de respuestas que el

Estado adopta, de manera integral e intersectorial, para prevenir y enfrentar la

delincuencia y criminalidad con el fin de garantizar la proteccion de los intereses

esenciales del Estado y los derechos de sus habitantes.

De esta manera, el Consejo Nacional de Politica Criminal desempefia un papel
importante en la aprobacion de la politica criminal de este pais, ya que se encarga de coordinar
y garantizar que esta politica esté alineada con el Plan Nacional de Seguridad Integral del
Estado. Esta politica no solo consiste en sancionar a los criminales, sino que abarca un conjunto
de medidas integrales y colaborativas que el Estado implementa para prevenir y abordar la
delincuencia y la criminalidad. Es esencial que estas acciones se desarrollen de manera
coordinada entre diferentes sectores y de manera integral, para garantizar la proteccion de los
intereses fundamentales del Estado y los derechos de sus ciudadanos.

Consecuentemente, en el articulo 10.5 encontramos el Plan de Politica Criminal que

incluird un diagndstico del fendémeno de la criminalidad en el pais y las respuestas

planificadas y coordinadas a corto, mediano y largo plazo que el Estado debe adoptar

para prevenirlo y combatirlo. Definira politicas, acciones y recomendaciones dirigidas
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a la prevencion de las causas del delito, respuestas penales para sancionarlo y

mecanismos de rehabilitacion y reinsercion de las personas infractoras en la sociedad.

(Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023)

El Plan de Politica Criminal debe contener un diagnéstico completo de la situacién y
planificar respuestas coordinadas a corto, mediano y largo plazo para prevenir y combatir el
crimen. Ademas, se espera que defina politicas, acciones y recomendaciones destinadas a
abordar las causas subyacentes del delito, asi como estrategias para aplicar sanciones penales y
facilitar la rehabilitacion y reinsercion de los infractores en la sociedad.

El Plan de Politica Criminal incluira objetivos, metas e indicadores medibles de

cumplimiento, asi como la estrategia de accion de las entidades publicas que participan

en su implementacion. La entidad encargada de la planificacion estatal establecera
criterios y metodologias para asegurar la evaluacién completa y periddica de la Politica

Criminal, con evaluaciones anuales y quinquenales. (Ley de Seguridad Publica y del

Estado, 2023)

Este plan no solo debe comprender un diagnostico detallado de la situacion delictiva,
sino también estrategias coordinadas a corto, mediano y largo plazo para prevenir y combatir
el delito. Es importante que este plan contemple tanto medidas de prevencién como respuestas
penales, asi como programas de rehabilitacion y reinsercion social para los infractores. Ademas,
lainclusion de objetivos, metas e indicadores medibles de cumplimiento garantiza la evaluacién
efectiva de su efectividad.

4.5  Narcotrafico

Morales (2019) se refiere al narcotrafico como “la actividad comercial de manera ilegal

de grandes cantidades de drogas toxicas. La palabra narcotrafico, esta compuesta por

los vocablos, “narco” que se refiere a los narcoticos y a todas las sustancias
estupefacientes y sicotropicas y, “trafico” que hace referencia a la comercializacion de

algun producto. (p.40)

En otras palabras, el narcotrafico es el negocio ilicito que implica la produccion,
distribucion y venta clandestina de drogas en grandes cantidades, que se lleva a cabo fuera de
los limites legales y con el objetivo de obtener elevadas ganancias mediante la venta de estas
sustancias toxicas y adictivas.

Segun Sanabria (2019), la operaciéon del narcotrafico conlleva diversas actividades

ilegales, entre las que se incluyen el trafico encubierto de precursores quimicos, el

contrabando de armas de fuego, la trata de personas y el lavado de dinero. Estas

actividades estan asociadas a niveles elevados de corrupcion, contribuyendo asi a la
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formacion de estructuras delictivas que, mediante el uso de métodos cada vez méas

violentos, afectan no solo la vida humana, la sociedad y sus comunidades, sino que

también generan repercusiones significativas en los ambitos politico, econémico y

cultural de los estados. (p.76)

Entonces, el narcotrafico involucra diversas actividades ilegales, como el tréafico
encubierto de precursores quimicos, el contrabando de armas, la trata de personas y el lavado
de dinero. Estas acciones estan vinculadas a altos niveles de corrupcion, dando lugar a la
creacion de estructuras delictivas que, mediante métodos cada vez mas violentos, impactan no
solo en la vida humana y las comunidades, sino también en aspectos politicos, econémicos y
culturales de los estados.

En el mismo sentido, Naim (2006) manifiesta que “el narcotrafico es una actividad que

ha traspasado fronteras y extendido por todo el mundo, son pocos los paises donde no

se encuentran mezclados con este negocio. Es un problema global, en el que todos los
que estan involucrados de una manera directa o indirecta tienen un unico fin en comdn,

el lucro”. (p.34)

El narcotrafico ha trascendido fronteras y se ha expandido globalmente, afectando
practicamente a todos los paises. Este fendmeno representa un problema a nivel mundial, ya
que aquellos involucrados, directa o indirectamente, comparten un objetivo comun, el lucro.
Esta actividad ilicita no solo impacta a los paises productores o de transito, sino que también se
infiltra en naciones consumidoras, corrompiendo sistemas, instituciones y sociedades
completas. Desde la produccion hasta la distribucion y el consumo, el narcotréfico genera
enormes ganancias para quienes participan en cada etapa de la cadena, alimentando su
crecimiento constante y su arraigo en diversas economias.

Barragan (2015) considera que “este criminal comercio afecta y dafia el recurso

fundamental de la humanidad, el ser humano. De nada vale la tecnologia, las maquinas,

ni la ciencia, ni los cohetes, ni nada, si no hay el humano que los opere. El ser humano
es el tesoro real de las organizaciones y las drogas se enfocan especialmente a destruirlo.

Nadie en este pais ni en el mundo podra decir que una persona gque consume sustancias

alcaloides, cualquier tipo de droga, en su comportamiento diario como profesional,

como obrero, como ciudadano, puede ser mejor que una persona que no esta bajo el

influjo de los narcdticos”. (p.10)

De manera resumida, para el autor antes referido, menciona que este comercio ilegal
conlleva consecuencias perjudiciales para el ser humano, consecuentemente, menciona que la

tecnologia, las maquinas, la ciencia, los cohetes y otros avances carecen de utilidad si no hay
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seres humanos capacitados para operarlos. El ser humano representa el activo mas valioso para
las organizaciones, y las sustancias estupefacientes estan especificamente disefiadas para
menoscabar este recurso fundamental. Es imperativo resaltar que nadie, ni en este pais ni en el
ambito global, puede sostener que una persona que consume sustancias alcaloides o cualquier
tipo de droga puede desempefiarse mejor en sus roles diarios, ya sea como profesional, obrero
o0 ciudadano, en comparacion con alguien que no se encuentra bajo la influencia de narcoticos.
4.5.1 Tipos de narcotrafico

Para Quijia (2014), dentro del trafico de drogas existen tres formas establecidas para
realizar los envios a los diferentes destinos. A continuacion, se describira los 3 tipos:

a) Tréfico aéreo: se emplean naves o aeronaves, ya sean de caracter publico o privado,
para llevar a cabo el transporte aéreo de sustancias ilicitas o psicotrépicas (p.41).

b) Trafico maritimo: consiste en la utilizacién de buques, barcos y submarinos para
transportar grandes cantidades de drogas o sustancias estupefacientes a través de los océanos,
generalmente ocultas en contenedores dentro de estos medios de transporte (p.42).

c) Trafico terrestre: para la movilizacion de la droga, se utilizan vehiculos u otros
medios de transporte terrestres que puedan desplazarse libremente por las carreteras y vias,
transportando consigo las sustancias estupefacientes (p.42).

Se entiende que para el trafico de drogas se lleva a cabo a través de tres modalidades
bien definidas. En primer lugar, esta el trafico aéreo, que implica el uso de aviones o aeronaves,
tanto publicas como privadas, para transportar drogas por via aérea. Luego, esta el trafico
maritimo, que se refiere al empleo de buques, barcos e incluso submarinos para transportar
grandes cantidades de drogas por alta mar, generalmente ocultas en contenedores. Por ultimo,
esta el trafico terrestre, que implica la utilizacion de vehiculos u otros medios de transporte
terrestres para mover las drogas a través de las carreteras y caminos, aprovechando la movilidad
que ofrecen estos medios. Cada una de estas formas presenta sus propios desafios y riesgos,
pero todas contribuyen al complejo entramado del trafico de drogas a nivel mundial.

Existe otra figura excepcional aparte de estas tres ya mencionadas, y es el trafico de

drogas por medio de humanos, este método, conocido como narco mulas, implica la

introduccion de drogas en el cuerpo de individuos, ya sea mediante la ingestién de las
sustancias o a través de implantes, especialmente en los senos en el caso de las mujeres.

Lamentablemente, en algunos casos, este tipo de trafico puede ser fatal para la persona

que lleva las drogas. El proposito de este método es eludir las medidas de seguridad

implementadas por los gobiernos para combatir el narcotrafico. (Quijia, 2014, p. 42)
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El uso de seres humanos como narco mulas para transportar drogas ilicitas es una
practica alarmante y extremadamente peligrosa. Esta tactica despiadada pone en grave riesgo
la vida de las personas utilizadas para este fin, ya que la ingestion o implantacién de drogas en
el cuerpo puede provocar consecuencias graves e incluso mortales debido a la toxicidad de las
sustancias y a los riesgos asociados con su transporte.

4.6  Narcotrafico en Ecuador

Rivera et al., (2022) sefiala que, el narcotrafico es la principal expresion del crimen

organizado en Ecuador, seguido del lavado de activos, la corrupcion en las instituciones

del Estado, el trafico de armas y finalmente el trafico de hidrocarburos, a continuacion,
se presenta los porcentajes que representan cada uno de los delitos mencionados
anteriormente:

La incidencia del narcotrafico, se sitda en un preocupante porcentaje representado en

23%, lo cual refleja la magnitud de este desafio que enfrenta el pais. Esta problemaética

no solo se limita al trafico de sustancias ilicitas, sino que se extiende a actividades

conexas, como el lavado de activos, que se posiciona como la segunda amenaza mas
significativa con un 17%. Es necesario destacar que la corrupcion, infiltrada en todas las
instituciones del Estado, representa un peligro inminente, alcanzando un 16% de
incidencia. Este fenomeno, al comprometer la integridad de las instituciones

gubernamentales, contribuye de manera sustancial a la perpetuacion del narcotrafico y

otras formas de crimen organizado. (Rivera et al., 2022)

Se entiende, que esta actividad ilicita, abarca no solo el trafico de drogas sino también
actividades como el lavado de activos, que representa una preocupacion importante,
evidenciada por su significativa incidencia, ademas, el lavado de activos, como la segunda
amenaza mas relevante que también contribuye a la complejidad de esta problematica. Es
determinante resaltar que la corrupcion, infiltrada en todas las instituciones estatales, representa
un peligro inminente, al minar la integridad de las instituciones gubernamentales, alimenta de
manera significativa la perpetuacion del narcotrafico y otras formas de crimen organizado.

Adicionalmente, el trafico de armas, con un preocupante 10%, complica ain mas el

escenario de seguridad nacional al facilitar las operaciones de los grupos delictivos. Por

ultimo, el trafico de hidrocarburos, estrechamente vinculado al narcotréfico, constituye
una amenaza latente con un 9% de incidencia, afectando no solo la estabilidad interna,
sino también la economia y la infraestructura del pais. En conjunto, estos elementos
subrayan la complejidad y gravedad del narcotrafico en Ecuador, evidenciando su

impacto directo en la seguridad humana y la necesidad imperante de implementar
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estrategias integrales para abordar esta problemética de manera efectiva. (Rivera et al.,
2022)

El trafico de armas y de hidrocarburos también son preocupantes, ya que contribuyen a
la complejidad del problema y afectan tanto la estabilidad interna como la economia del pais.
En conjunto, estos aspectos subrayan la necesidad urgente de implementar estrategias integrales
para abordar el narcotrafico y sus ramificaciones de manera efectiva, protegiendo asi la
seguridad humana y promoviendo un entorno mas seguro y estable para todos los ciudadanos
ecuatorianos.

4.6.1 Ecuador en relacion con la geopolitica del narcotréafico

De acuerdo a la Policia Nacional del Ecuador (2022) la principal problemética del

Ecuador en relacién con la geopolitica del narcotréfico esta dada por su ubicacion

territorial junto a Colombia y Perd, principales productores de cocaina en el mundo, asi

como la debilidad en los controles integrados de frontera que facilitan el ingreso de

droga que posterior es transportada a puntos estratégicos del perfil costanero y

Guayaquil. El conjunto de riesgos y debilidades, han convertido al Ecuador en una

plataforma priorizada para el acopio y envio de droga a los mercados internacionales

mediante las modalidades de trafico maritimo, terrestre y aéreo.

Se entiende que la compleja dinamica geopolitica de Ecuador frente al narcotrafico se
ve profundamente influenciada por su ubicacion estratégica, compartiendo fronteras con
Colombia y Peru, dos de los principales productores de cocaina en el mundo. Esta proximidad
geogréfica coloca a Ecuador en una posicién vulnerable, ya que la debilidad en los controles
integrados de frontera facilita el ingreso de drogas, que luego son transportadas a puntos
estratégicos, especialmente en el perfil costanero y en la ciudad de Guayaquil, importantes
nodos de trafico maritimo. La concurrencia de riesgos y debilidades ha convertido a Ecuador
en una plataforma prioritaria para el acopio y envio de drogas a los mercados internacionales.

Las modalidades de trafico maritimo, terrestre y aéreo se aprovechan de la
infraestructura y las conexiones logisticas del pais, lo que aumenta la complejidad de enfrentar
eficazmente esta problematica, en este contexto, no solo resalta los desafios internos
relacionados con la seguridad y el control fronterizo, sino que también subraya la necesidad de
cooperacion regional para abordar de manera integral el problema del narcotréafico.

Benavides et al., (2022) sostiene que, las caracteristicas geopoliticas de Ecuador, como

sus espacios fronterizos, sus condiciones portuarias, sus vias de acceso fluvial, entre

otras, estan dentro del mapa del crimen organizado; asi como de sus estructuras

transnacionales. Mismas que estan operadas por los distintos carteles de la droga, en la
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actualidad especialmente aquellos de origen mexicano. Esto coloca a Ecuador en el

centro del circuito del mercado ilicito de estupefacientes como un actor que permite la

construccién de un andamiaje narco delictivo que, poco a poco, se va convirtiendo en

un grave problema de seguridad. (p. 28)

Se entiende, que las caracteristicas geopoliticas de Ecuador, como sus zonas fronterizas,
puertos, y rutas fluviales, estan siendo aprovechadas por el crimen organizado, especialmente
por los carteles de drogas mexicanos. Esto sitda a Ecuador en el epicentro del trafico ilicito de
estupefacientes, contribuyendo asi a la proliferacion de redes delictivas transnacionales. Esta
situacion representa un creciente desafio para la seguridad del pais, ya que el tréfico de drogas
va consolidando su presencia y complejidad en la region.

Para el Ministerio del Interior (2019), Ecuador se encuentra colindando con dos de las

tres fronteras mas productoras de coca en el mundo (Colombiay Pert), por lo que, si bien

conserva pocos cultivos, fue convertido en un pais de paso por excelencia para el
narcotrafico mundial. Esto condiciona la naturaleza, no solo de los territorios y las
oportunidades delictivas en la frontera ecuatoriana, sino de toda la estructura econdémica,
social e institucional de ella. Otro delito que se asocia al microtrafico es el contrabando
de gasolina que se subsidia a Colombia, lo cual introduce en estos cantones capitales
subitos, la préactica para que se activen deudas y sus impagos, conflictos familiares,
consumo de alcohol y violencia asociada, tenencia ilegal de armas y asesinatos asociados,

y consumo de drogas.

Para el Ministerio del Interior, Ecuador se ve afectado por su ubicacién contigua a dos de
los principales paises productores de cocaina en el mundo, Colombia y Per(, aunque, conserva
pocos cultivos propios, el pais se ha convertido en un corredor fundamental para el narcotrafico
a nivel mundial. Esta situacion no solo influye en la dinamica y las oportunidades delictivas en
las zonas fronterizas ecuatorianas, sino que también impacta en toda la estructura econémica,
social e institucional del pais. EI fendmeno del microtrafico esta asociado con el contrabando
de gasolina subsidiada hacia Colombia, lo que alimenta una serie de problemas en las
comunidades cercanas a estas zonas, como deudas repentinas, conflictos familiares, aumento
del consumo de alcohol, violencia, posesion ilegal de armas y asesinatos. Es importante abordar
estas complejas interconexiones para enfrentar eficazmente el problema del crimen organizado
y sus ramificaciones en Ecuador.

Para Bagley et al., (1991) la inversion de los capitales provenientes del trafico de drogas

asume las caracteristicas de operacion de una empresa capitalista normal, cuya inversion

se realiza en actividades econdmicas mas rentables o de punta, como bancos, empresas

21



de seguros, haciendas de produccion agroindustrial, financieras, etc. Por lo tanto, la

distribucion de los narcodolares es sumamente diversificada dentro de la economia formal

y utiliza diferentes tipos de vias o canales de entrada. En el Ecuador se ha detectado flujos

monetarios que ingresan por las fronteras, tanto norte; Colombia, como sur; Perd, y desde

ahi se difunden hacia las principales ciudades del Ecuador.

En este tema se aborda la idea de que los capitales generados por el trafico de drogas
adoptan préacticas similares a las de una empresa capitalista convencional. Estos fondos se
invierten en sectores econdmicos considerados mas lucrativos o vanguardistas, como bancos,
compafiias de seguros, empresas agroindustriales y financieras, entre otros. La distribucion de
estos recursos ilicitos se diversifica ampliamente dentro de la economia formal, utilizando
diversas vias o canales de entrada. En el caso especifico de Ecuador, se menciona que se han
identificado flujos de dinero que ingresan a través de las fronteras del norte y sur, desde donde
se dispersan hacia las principales ciudades del pais. Este fendbmeno sugiere una conexion
intrinseca entre el trafico de drogas y la economia formal, con la infiltracion de fondos ilicitos
en sectores clave de la sociedad.

Inicialmente, Ecuador se limitaba a ser una ruta de transito para el narcotrafico. Sin

embargo, en la actualidad, esta actividad ha evolucionado significativamente. Ahora, no

solo se usa el pais como paso de drogas, sino que también se ha convertido en un centro
de produccion y almacenamiento. Esta transformacién ha atraido la atencion de diversos
grupos delictivos que desean incursionar en el lucrativo negocio, desencadenando

violentos enfrentamientos en su intento por ganar terreno y control. (Gonzélez, 2021)

Ecuador era solo un lugar de paso para las drogas, pero ahora se ha convertido en mucho
mas que eso. Ademas de servir como ruta, ahora se produce y almacena droga en el pais. Esto
ha atraido a diferentes grupos criminales que buscan obtener una parte del lucrativo negocio, lo
que ha generado violentos conflictos por el control del territorio.

4.6.1.1 Economia del narcotrafico en Ecuador

De acuerdo a la Policia Nacional del Ecuador (2022), en la economia del narcotréafico,

Ecuador es un pais atractivo por una serie de factores: su corta extension territorial y una

infraestructura vial que permite movilizarse entre fronteras en menos de 12 horas, la

dolarizacion y baja bancarizacion que facilita la transaccion de las actividades ilicitas y

el lavado de dinero, un perfil costanero navegable que permite el zarpe de embarcaciones

desde cualquier punto y un escaso control del territorio maritimo y aéreo que facilita la

salida de aeronaves y embarcaciones de terminales portuarias con pocas seguridades y
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que por su gran volumen de transito son permeables para el envio de droga a mercados
tradicionales y nuevos mercados.

La economia del narcotrafico en Ecuador se ve impulsada por diversos factores que
hacen al pais atractivo para las actividades ilicitas asociadas con esta industria. En primer lugar,
la corta extension territorial de Ecuador y su infraestructura vial eficiente permiten movilizarse
rapidamente entre fronteras, lo que facilita el transito de sustancias ilicitas en un tiempo
reducido. La adopcion de la dolarizacion como sistema monetario y la baja bancarizacion en el
pais constituyen otros elementos importantes. Estas condiciones ofrecen un entorno propicio
para la realizacion de transacciones asociadas con el narcotrafico y el lavado de dinero, al
proporcionar cierto grado de anonimato y flexibilidad en las operaciones financieras ilicitas.

El perfil costanero navegable de Ecuador es otro factor determinante, ya que posibilita

el zarpe de embarcaciones desde practicamente cualquier punto en la costa. Esta

caracteristica facilita el transporte maritimo de drogas a través de las aguas territoriales
ecuatorianas, convirtiendo al pais en una plataforma estratégica para el trafico de

narcaticos. Adicionalmente, la escasa vigilancia y control en el territorio maritimo y

aéreo contribuye a la permeabilidad de las terminales portuarias, lo que facilita la salida

de aeronaves y embarcaciones con escasas medidas de seguridad. Este escenario se
agrava por el alto volumen de transito en estas terminales, lo que crea oportunidades
para el envio de drogas tanto a mercados tradicionales y nuevos mercados. (Policia

Nacional del Ecuador, 2022)

Es evidente que Ecuador presenta una serie de caracteristicas geograficas y econémicas
que lo convierten en un objetivo atractivo para las actividades ilicitas relacionadas con el
narcotrafico. La combinacion de su corta extension territorial, infraestructura vial eficiente,
sistema de dolarizacion y baja bancarizacién, perfil costanero navegable y escasa vigilancia en
los puntos de entrada y salida del pais son factores que favorecen el trafico de drogas y el lavado
de dinero. Es preocupante la permeabilidad de las terminales portuarias y el escaso control en
el territorio maritimo y aéreo, lo que facilita la salida de embarcaciones y aeronaves con
cargamentos ilicitos. Esta situacion representa un desafio significativo para las autoridades
ecuatorianas en su lucha contra el narcotrafico, ya que el pais se convierte en una plataforma
estratégica para el transporte de drogas hacia mercados internacionales.

Para Bravo et al., (2020) Para establecer mayores ingresos economicos, ciertas

organizaciones fomentan la presencia o la ausencia de grupos de empresas

especializadas en el blanqueo de capitales. En este sentido, Ecuador se presenta como

un lugar estratégico al estar ubicado entre los dos principales productores mundiales de
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cocaina y contar con una moneda de gran demanda internacional. Por lo tanto, las

organizaciones dedicadas al trafico de drogas ilicitas utilizan el territorio ecuatoriano

como un punto de paso, almacenamiento y envio hacia mercados internacionales. (p.22)

De esta manera se evidencia como ciertas organizaciones aprovechan la presencia o
ausencia de empresas especializadas en lavado de dinero para aumentar sus ganancias. Se
destaca la importancia estratégica de Ecuador en este contexto, dada su ubicacion entre los
principales productores de cocaina y la demanda internacional de su moneda. Esto convierte al
pais en un punto determinante para el trafico de drogas, utilizado tanto para el almacenamiento
como para el transporte de estupefacientes hacia mercados globales. Es un recordatorio de la
complejidad de los desafios que enfrenta Ecuador en materia de seguridad y economia, asi como
la necesidad de abordar estos problemas de manera integral.

4.7  Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Para la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (2020) son

consideradas sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion las que constan en el anexo

de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendbmeno Socio Economico de las

Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a

Fiscalizacion, las cuales se clasifican en:

a. Estupefacientes;

b. Psicotropicas;

c. Precursores quimicos; y, sustancias quimicas especificas.

A continuacién, algunas definiciones de las sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion desde el punto de vista técnico:

Estupefacientes: Substancias narcoticas que producen la pérdida de la sensibilidad y

causa degeneracion como los derivados del opio y la cocaina. En Derecho Penal, el

problema de los estupefacientes ofrece importancia por cuanto su uso, su distribucion y

aun su simple tenencia (salvo cuando ésta es legitima, como sucede en el caso de los

laboratorios y de las farmacias) pueden configurar delito. El tema es también importante
en criminologia, ya que la aplicacion de esas drogas origina la comisién de delitos.

(Ossorio, 2007)

Se entiende, que los estupefacientes son sustancias narcéticas que tienen la capacidad
de provocar la pérdida de la sensibilidad y causar degeneracion en el organismo. Estas
sustancias incluyen derivados del opio y la cocaina. En el ambito del Derecho Penal, el
problema de los estupefacientes adquiere gran relevancia, ya que su uso, distribucion e incluso

su posesion simple pueden constituir un delito, excepto en casos legitimos como el de los
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laboratorios y las farmacias autorizadas. Este tema también es determinante en criminologia,
dado que el consumo de estas drogas puede llevar a la comision de otros delitos.

Sustancias Psicotropicas: Se refiere a cualquier compuesto que, al ser introducido en el

cuerpo por diferentes métodos de administracion (como ingestion, inhalacion,

inyeccion, entre otros), provoca cambios en el funcionamiento del sistema nervioso
central de la persona, alterando la conciencia, el estado de animo o los procesos de
pensamiento. EI consumo de estas sustancias puede llevar a la generacion de un
consumo problematico o a la dependencia. (Ministerio de Salud y Proteccion Social,

2016, p.1)

Las sustancias psicotrdpicas son aquellas que, al ser ingeridas, inhaladas, inyectadas u
administradas de alguna otra manera, provocan modificaciones en el funcionamiento del
sistema nervioso central, alterando aspectos como la conciencia, el estado de animo y los
procesos de pensamiento de la persona. ElI consumo de estas sustancias puede conducir al
desarrollo de un consumo problemético o incluso a la dependencia. Es importante estar
consciente de los riesgos asociados con su uso y buscar ayuda en caso de necesitarlo.

Precursores Quimicos: Son elementos esenciales en la fabricacion de drogas ilicitas o

psicotropicas, ya que forman parte de su composicion molecular. Los productos

quimicos esenciales son aquellas sustancias que, aunque no sean precursores quimicos,
tienen la capacidad de ser empleadas en la elaboracion de narcéticos, incluyendo
solventes, reactivos o catalizadores. (Comisién Federal para la Proteccion contra

Riesgos Sanitarios, 2018, p.1)

Los precursores quimicos desempefian un papel importante en la produccion de drogas
ilegales o psicotropicas, ya que son componentes fundamentales de su composicién molecular.
Ademas de los precursores quimicos, existen otros productos quimicos esenciales que pueden
ser utilizados en la elaboracion de narcoticos, como solventes, reactivos o catalizadores. Estos
elementos son clave en el proceso de fabricacion de sustancias prohibidas y su control es
fundamental para combatir el trafico y uso indebido de drogas. Es importante regular y vigilar
estrictamente la distribucién y venta de estos productos para prevenir su uso indebido en
actividades ilegales.

La Ley Organica de Prevencion Integral Fenomeno Socio Econdmico de las Drogas

(2020), tiene como objeto la prevencidn integral del fendbmeno socio econémico de las

drogas; el control y regulacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y

medicamentos que las contengan; asi como el establecimiento de un marco juridico e

institucional suficiente y eficaz.
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Esta ley tiene como objetivo principal abordar de manera integral el problema
socioecondmico relacionado con las drogas. Esto incluye la regulacion y control de sustancias
sujetas a fiscalizacion, asi como de los medicamentos que las contengan. Ademas, busca
establecer un marco legal e institucional solido y efectivo para enfrentar este desafio.

El proposito de esta ley es abordar de manera integral el problema socioeconémico

asociado con las drogas, incluyendo la prevencion, control y regulacion de las sustancias

sujetas a fiscalizacion y los medicamentos que las contienen. Ademas, busca establecer
un marco legal e institucional que sea adecuado y efectivo para hacer frente a este
desafio. (Ley Orgénica de Prevencion Integral Fendmeno Socio Econdmico de las

Drogas, 2020)

El objetivo principal de esta ley, es abordar de manera completa el problema
socioecondémico vinculado con las drogas. Esto implica la prevencién, control y regulacion
tanto de las sustancias sujetas a fiscalizacion como de los medicamentos que las contienen.
Ademas, busca establecer un marco legal e institucional solido y eficaz para enfrentar este
desafio.

La naturaleza y ambito de aplicacion de la Ley Organica de Prevencion Integral

Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas (2020) es de orden publico y sera aplicable

a la relacion de las personas con el fenémeno socio econémico de las drogas; a las

actividades de  produccion, importacion, exportacion,  comercializacion,

almacenamiento, distribucion, transporte, prestacion de servicios industriales, reciclaje,
reutilizacion, y al uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y de los
medicamentos que las contengan.

Entendemos que su naturaleza es de orden publico, y se aplicara a todas las relaciones
de las personas con el fendmeno socioecondmico de las drogas. Esto incluye actividades como
la produccién, importacion, exportacion, comercializacion, almacenamiento, distribucion,
transporte, prestacion de servicios industriales, reciclaje, reutilizacion, asi como el uso de
sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion y los medicamentos que las contienen.

En el articulo 7 menciona la prevencion integral del Fenémeno Socio Econdmico de las

Drogas (2020), que se refiere al conjunto de politicas y acciones prioritarias y continuas

que deben ser llevadas a cabo por el Estado, las instituciones y las personas

involucradas, con el objetivo de intervenir de manera intersectorial en las diversas
manifestaciones del fendmeno socioecondmico de las drogas. Este enfoque se basa en

los derechos humanos, dando prioridad al desarrollo de las capacidades y

potencialidades del individuo, su familia y su entorno, buscando mejorar la calidad de
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vida, fortalecer los lazos afectivos y los apoyos sociales, todo dentro del marco del buen

Vivir.

Se entiende que este articulo hace referencia al conjunto de politicas y acciones
prioritarias y continuas que deben ser implementadas por el Estado, las instituciones y las
personas involucradas para intervenir de manera intersectorial en las diversas manifestaciones
del fenébmeno socioecondémico de las drogas. Este enfoque se fundamenta en los derechos
humanos y tiene como principal objetivo el desarrollo de las capacidades y potencialidades
individuales, familiares y comunitarias, con el fin de mejorar la calidad de vida, fortalecer los
vinculos afectivos y los sistemas de apoyo social, todo ello dentro del marco del concepto del
buen vivir.

4.8  Efectos del narcotrafico en Ecuador

Espinosa (2009) menciona que el narcotréafico, al igual que el terrorismo y la trata de

personas, se encuentra en una posicion de igual importancia en una vision de seguridad

multidimensional, que percibe a la seguridad como un conjunto de respuestas integradas

(militares, policiales, econdmicas) frente a una gama de amenazas que ponen en riesgo

varios valores fundamentales que las sociedades buscan proteger. Estos valores

esenciales que las sociedades desean preservar contra su deterioro o pérdida incluyen la
vida, el medio ambiente, la paz, el capital social, la democracia y la institucionalidad.

Espinosa, argumenta que el narcotrafico, junto con el terrorismo y la trata de personas,
ocupa una posicion determinante en una concepcion de seguridad que abarca maultiples
dimensiones. Esta visién considera la seguridad como un conjunto integrado de respuestas
militares, policiales y economicas, frente a diversas amenazas que ponen en peligro valores
fundamentales que las sociedades buscan proteger. Entre estos valores esenciales se encuentran
la vida, el medio ambiente, la paz, el capital social, la democracia y la institucionalidad, todos
los cuales las sociedades aspiran a preservar contra su deterioro o pérdida.

El narcotrafico representa una amenaza simultdnea para varios de estos valores

fundamentales. Pone en peligro la seguridad fisica de las personas, el orden publico, el

monopolio estatal del uso de la fuerza, la democracia, las instituciones, la confianza
entre los agentes econémicos e incluso el medio ambiente. Ante estas amenazas a su
seguridad, los estados y las poblaciones pueden ser mas o0 menos vulnerables segun sus

propias fortalezas o debilidades. (Espinosa, 2009)

Se entiende al narcotrafico como una amenaza multidimensional que afecta la
seguridad, el hecho de compararlo con el terrorismo y la trata de personas resalta la complejidad

y gravedad de este problema. El narcotrafico no solo afecta la seguridad fisica de las personas,
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sino que también socava el orden publico, debilita las instituciones democraticas y mina la
confianza en la sociedad. Ademas, la idea de que las sociedades buscan proteger valores
fundamentales como la vida, la paz y la democracia, y que el narcotrafico representa una
amenaza para estos valores, es determinante. La seguridad no se limita simplemente a la
ausencia de conflictos armados, sino que implica la proteccion de una serie de dimensiones que
son esenciales para el bienestar y la estabilidad de una sociedad.

La principal vulnerabilidad de Ecuador frente al narcotréafico es, sin duda, su proximidad

geografica a Colombia y Per(, ambos productores de coca. Consecuentemente, otras

vulnerabilidades incluyen la corrupcion interna, un sistema financiero dolarizado y una

extensa red vial que conecta las zonas de procesamiento de Colombia con los puertos y

aeropuertos ecuatorianos. A pesar de ello, la amplia presencia estatal en un territorio

compacto se erige como una fortaleza que ha contribuido a frenar la expansion de los
cultivos de coca, aunque no ha sido capaz de detener completamente el trafico de drogas

y precursores quimicos, asi como el lavado de dinero, actividades que se aprovechan de

la corrupcion y la debilidad del estado sin necesidad de una completa ausencia del

mismo. (Espinosa, 2009)

Se entiende que, la principal vulnerabilidad de Ecuador frente al narcotréfico radica, sin
lugar a dudas, en su cercania geografica con Colombia y Perd, ambos paises productores de
coca. Esto conlleva otras vulnerabilidades como la corrupcion interna, la utilizacion de un
sistema financiero dolarizado y una extensa red vial que conecta las areas de procesamiento de
drogas en Colombia con los puertos y aeropuertos ecuatorianos. A pesar de estas circunstancias,
la presencia estatal extensa en un territorio compacto ha actuado como una fortaleza que ha
frenado en cierta medida la expansion de los cultivos de coca. Sin embargo, esta presencia no
ha sido suficiente para detener por completo el trafico de drogas y precursores quimicos, asi
como el lavado de dinero, actividades que se aprovechan de la corrupcion y la debilidad del
Estado, incluso sin necesidad de una ausencia total del mismo.

El narcotrafico en Ecuador ha dejado una huella profunda en el pais, afectando diversos

aspectos de la sociedad, la economiay la seguridad. La ubicacién geografica estratégica

del pais, con extensas areas de selva y una extensa linea costera, lo ha convertido en un
terreno propicio para actividades ilicitas relacionadas con el trafico de drogas. Este
fendmeno ha contribuido a la proliferacion de organizaciones criminales, generando no
solo un aumento significativo de la violencia y la inseguridad, sino también provocando
desafios en la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de instituciones clave.
(Espinosa, 2009)
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El narcotrafico ha dejado una marca profunda en Ecuador, impactando diversos
aspectos de la sociedad, la economia y la seguridad. La ubicacion geografica estratégica del
pais, con vastas areas de selva y una amplia costa, lo ha convertido en un lugar propicio para
actividades ilicitas asociadas al trafico de drogas. Esta situacion ha contribuido a la
proliferacion de organizaciones criminales, ocasionando no solo un incremento significativo en
la violencia y la inseguridad, sino también planteando desafios en la lucha contra la corrupcién
y el fortalecimiento de instituciones clave.

4.8.1 Lavado de activos

Para Bravo et al., (2020) un aspecto determinante en la cadena de valor del trafico de

drogas es el proceso de blanqueo de capitales. En Ecuador se evidencia la proliferacion

de empresas ficticias que registran ingresos injustificados. Asimismo, hay empresas que
operan legalmente y simulan un flujo licito de fondos, aunque en realidad involucren

capitales ilegales. Estas empresas reciben dinero de grupos delictivos y lo legalizan a

cambio de una parte de las ganancias. Especialmente, se destacan las empresas que

manejan efectivo en sectores como la construccion, estaciones de servicio de
combustible y hoteles, ya que son areas propicias para la entrada de grandes sumas de

dinero en efectivo. (p.25)

El lavado de dinero juega un papel determinante en Ecuador, se observa como se
incrementan empresas ficticias que no pueden justificar sus ingresos. Ademas, algunas de estas
empresas que operan legalmente simulan un flujo de fondos legitimo, pero en realidad estan
involucradas en actividades ilegales, recibiendo dinero de grupos criminales y lo legalizan a
cambio de una parte de las ganancias.

El articulo 317 del Cédigo Organico Integral Penal (2023), aborda el delito de lavado
de activos, definiendo una serie de acciones que constituyen este ilicito. Estas acciones
incluyen la posesion, transferencia, administracion, uso o beneficio de activos de origen
ilicito, asi como la ocultacion o disimulo de su verdadera naturaleza. También se
considera lavado de activos prestar el nombre de una empresa para cometer estos delitos,
organizar, gestionar o financiar estas actividades, realizar transacciones para dar
apariencia de legalidad a actividades ilicitas, entre otros.

Este articulo, aborda el delito de lavado de activos, estableciendo una serie de acciones
gue constituyen esta practica ilicita. Estas acciones engloban la posesién, transferencia,
administracion, uso o beneficio de activos provenientes de actividades ilicitas, asi como la
ocultacion o disimulo de su verdadera naturaleza. Ademas, se considera lavado de activos el

uso del nombre de una empresa para llevar a cabo estas acciones delictivas, asi como organizar,
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gestionar o financiar actividades relacionadas con el lavado de dinero, y realizar transacciones
para dar apariencia de legalidad a actividades ilicitas, entre otras conductas.

El delito de lavado de activos se castiga con penas que van desde uno a tres afios de

prision cuando el monto de los activos es inferior a cierta cantidad, hasta penas de diez

a trece afios cuando el monto supera ciertos umbrales o cuando el delito implica

asociacion para delinquir o la utilizacion de instituciones financieras o cargos publicos.

Ademas de la privacion de libertad, se imponen multas y medidas adicionales como el

comiso de los activos y la disolucién de la persona juridica implicada en el delito.

(Cddigo Orgénico Integral Penal, 2023)

El delito de lavado de activos conlleva penas que varian segun el monto de los activos
involucrados, las penas oscilan entre uno y tres afios de prision cuando el monto de los activos
es menor a cierta cantidad, pero pueden ascender hasta diez a trece afios cuando los activos
superan ciertos umbrales o si el delito implica asociacion para delinquir o la utilizacion de
instituciones financieras o cargos publicos. Ademas de la privacion de libertad, se imponen
multas y medidas adicionales como el comiso de los activos y la disolucion de la entidad
juridica involucrada en el delito.

Es importante destacar que el lavado de activos es punible incluso si las actividades
delictivas se llevaron a cabo en el extranjero, de acuerdo con las disposiciones del codigo penal.
Ademas, las penas se agravan cuando las acciones del lavado de activos involucran operaciones
de cambio o comercio exterior, o la introduccién de mercancias al territorio nacional. (Codigo
Orgénico Integral Penal, 2023)

Es importante resaltar que el lavado de activos es considerado un delito incluso si las
acciones ilegales se llevaron a cabo fuera del pais, segun lo establecido en el codigo penal.
Ademas, las sanciones se vuelven mas severas cuando el lavado de activos implica
transacciones cambiarias o comercio internacional, o la importacion de bienes al pais.

4.8.2 Incremento de incautaciones de droga en Ecuador

De acuerdo a Pérez (2023), en los primeros meses del afio 2023, la Policia Nacional

confiscO 154 toneladas de sustancias ilicitas, resultando en la detencién de 8.230

personas involucradas en trafico de drogas a distintas escalas. Dentro de estas

intervenciones, se destaca que 54 toneladas fueron incautadas en puertos, representando
un aumento de 7 toneladas en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Se entiende que, durante estos meses, la Policia Nacional realiz6 importantes
confiscaciones de drogas y capturando a personas relacionadas con el trafico de estupefacientes

en diferentes niveles. Se destaca que, dentro de estas operaciones, se incautaron 54 toneladas
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en puertos, lo que representa un aumento de 7 toneladas en comparacion con el mismo periodo
del afio anterior.

Este incremento en las confiscaciones se atribuye al fortalecimiento de las acciones

investigativas y procesos en el ambito de la seguridad. Este progreso se ha logrado

mediante la implementacion de acciones interinstitucionales coordinadas, incluida la
elaboracion de un protocolo disefiado en colaboracion con las empresas del sector. Este
protocolo abarca toda la cadena de valor, desde las fincas hasta los puertos, involucrando

a diversos organismos, con el objetivo de establecer medidas de seguridad que

prevengan la contaminacion en todas las etapas. (Pérez, 2023)

Este incremento en las incautaciones se atribuye al fortalecimiento de las acciones
investigativas y de seguridad. Se ha logrado gracias a la implementacion de acciones
interinstitucionales coordinadas, incluida la colaboracion con empresas del sector en la
elaboracion de un protocolo. Este protocolo abarca toda la cadena de valor, desde las fincas
hasta los puertos, e involucra a diversos organismos, con el objetivo de establecer medidas de
seguridad que prevengan la contaminacion en todas las etapas.

Durante el periodo comprendido entre enero y agosto de 2023, la Policia llevo a cabo la

incautacion de 151 toneladas de sustancias estupefacientes. Las autoridades sostienen

que estos resultados sittan al pais como el tercer Estado mas eficiente a nivel global en

términos de control y combate del trafico ilicito de drogas, superando a México y

Colombia. Este balance refleja un aumento significativo si se considera que a lo largo

de todo el afio 2022 se confiscaron 201 toneladas, y 210 toneladas en 2021, segln

declard el director general de Antinarcéticos, Pablo Ramirez, durante una conferencia

de prensa. (Pérez, 2023)

Las incautaciones de sustancias estupefacientes realizadas por la Policia entre enero y
agosto de 2023 resaltan el control y combate del trafico ilicito de drogas en el pais. Con 151
toneladas incautadas en ese periodo, el pais se posiciona como el tercer Estado mas eficiente a
nivel global en este &mbito, por encima de México y Colombia.

De la cantidad total incautada, 135 toneladas corresponden a clorhidrato de cocaina, 165

kilogramos a pasta base, 206 kilogramos a heroina y 13.5 toneladas a marihuana. En

comparacion con el mismo periodo del afio 2022, se registr6 un aumento, con 138

toneladas de estas sustancias incautadas. De este total, 78 toneladas fueron decomisadas

durante su transporte por via terrestre, mientras que 72 toneladas fueron incautadas en
rutas maritimas, especialmente en puertos, donde se identifica al banano como el

producto mas susceptible a la contaminacion. (Pérez, 2023)
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Por consiguiente, es durante los primeros meses del afio 2023 que la Policia Nacional
logro confiscar una cantidad considerable de sustancias estupefacientes, posicionando al pais
como uno de los mas eficientes en la lucha contra el tréfico ilegal de drogas a nivel mundial,
segun lo afirmado por las autoridades. Este logro representa un aumento significativo en
comparacion con los afios anteriores, como destaco el director general de Antinarcéticos, Pablo
Ramirez, en una conferencia de prensa. Ademas, se observa un incremento en la incautacion de
diversas drogas, como clorhidrato de cocaina, pasta base, heroina y marihuana, en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. Se menciona que una parte considerable de estas
confiscaciones se realizd durante el transporte terrestre y maritimo, especialmente en puertos,
donde se identifica al banano como un producto particularmente vulnerable a la contaminacion
por drogas ilicitas

Ademas, entre enero y agosto, un total de 7,968 personas fueron detenidas por delitos

relacionados con el narcotrafico en diversas escalas, abarcando desde infracciones de

menor a mayor gravedad. Durante este periodo, se ha logrado la desarticulacion de 41

grupos delictivos vinculados con estas actividades ilicitas. (Primicias, 2023)

Se entiende que, durante estos meses, un numero significativo de personas fueron
privados de la libertad por participar en actividades relacionadas con el narcotréfico, cubriendo
una amplia gama de delitos. Ademas, se logro desmantelar una cantidad considerable de grupos
delictivos involucrados en estas actividades ilegales.

Segun la publicacién del diario La Hora (2023), Ecuador ha superado por tercer afio

consecutivo el umbral de las 200 toneladas de drogas confiscadas, colocandose como el

tercer pais del mundo en decomisar mas estupefacientes, después de Colombia y Estados

Unidos. De acuerdo con datos proporcionados por la Policia Nacional, entre principios

de 2023 y el 14 de diciembre se habian incautado 206 toneladas de drogas,

principalmente cocaina. Uno de los decomisos mas recientes tuvo lugar en el puerto de

Guayaquil, donde se encontraron 800 kilogramos de cocaina dentro de un contenedor

de mercancias destinado a los Paises Bajos.

Segun este diario, Ecuador sobrepasa la marca de las 200 toneladas de drogas
confiscadas por tercer afio consecutivo. Esto coloca al pais como uno de los principales en
decomisar estupefacientes a nivel mundial, solo por detrds de Colombia y Estados Unidos.
Consecuentemente, la Policia Nacional reporta que, desde principios de 2023 hasta mediados
de diciembre, se han incautado una cantidad significativa de drogas, mayormente cocaina.

El descubrimiento de la droga se produjo durante la inspeccion del contenedor, luego

de que un perro entrenado para detectar drogas alertara sobre la estructura. En el interior,
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los agentes encontraron 701 paquetes rectangulares envueltos en cinta de embalaje, con

un peso total de 790 kilos. Sin embargo, grandes cantidades de cocaina logran salir del

pais y llegar a su destino. Esto se evidencié este afio en Espafia, donde las dos mayores
incautaciones de 2023, de 9,5y 11 toneladas de cocaina respectivamente, presuntamente

procedian de Colombia y pasaron por puertos ecuatorianos. (La Hora, 2023)

Este diario narra un hallazgo de drogas durante la inspeccion de un contenedor gracias
a la intervencion de un perro entrenado para detectar sustancias ilegales. Dentro del contenedor,
se encontraron numerosos paquetes de cocaina envueltos en cinta de embalaje, con un peso
considerable. Sin embargo, a pesar de las medidas de seguridad, grandes cantidades de cocaina
siguen logrando salir de Ecuador y llegar a su destino final. Esto se ve reflejado en las
incautaciones realizadas este afio en Espafia, donde las mayores confiscaciones de cocaina
presuntamente provenientes de Colombia pasaron por puertos ecuatorianos. Esto resalta los
desafios persistentes en la lucha contra el trafico de drogas a nivel internacional.

Para Mella (2024) nunca antes en la historia de Ecuador se habia registrado una
incautacion de droga tan grande en un solo sitio como la que fue descubierta enterrada
en una granja de cerdos en la region de Estero Lagarto, ubicada en la provincia costera
de Los Rios, a aproximadamente 250 kilometros de distancia de Quito. En 733 sacos de
yute se encontraron ocultas 22 toneladas de clorhidrato de cocaina, meticulosamente
empaquetadas en forma de ladrillos y etiquetadas con nombres que indicaban los
destinos previstos de la droga: Iberia, KLM, Qatar, AB, JET2. Segln el comandante de
la Policia, César Zapata, habia seis logotipos distintos que sugieren los lugares de
destino.

De esta manera, el reciente descubrimiento de una cantidad sin precedentes de droga en
una granja de cerdos en Estero Lagarto, en la provincia de Los Rios, marca un hito en la historia
de Ecuador. Con 22 toneladas de clorhidrato de cocaina ocultas en 733 sacos de yute,
meticulosamente empaquetadas y etiquetadas con destinos internacionales, esta incautacion es
la mas grande registrada en el pais. Los sacos estaban marcados con nombres de aerolineas
como lIberia, KLM, Qatar, AB y JET2, indicando los destinos previstos de la droga. Esta
revelacion destaca la escala del trafico de drogas y la sofisticacion de las operaciones criminales
en la region.

El operativo, llevado a cabo por las Fuerzas Armadas con la participacion de 150

militares, comenzd en la mafiana del domingo y concluy6 al caer la noche. Lo que

inicialmente se pensaba que seria un golpe al narcotrafico se convirtié en un hallazgo

sin precedentes. Un grupo de doce militares tenia la informacion sobre la ubicacién de
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aproximadamente 10 toneladas de droga enterradas, por lo que excavaron durante horas

a una profundidad de cuatro metros para extraer los sacos que contenian la sustancia

ilicita, cuyo valor en el mercado internacional se estima en mil millones de délares.

(Mella, 2024)

Este operativo militar que tuvo lugar desde la mafiana hasta la noche, donde 150
militares participaron en la basqueda de una gran cantidad de droga enterrada. Lo que comenzo
como un golpe al narcotrafico se convirtié en un hallazgo sin precedentes cuando descubrieron
alrededor de 10 toneladas de droga enterradas a cuatro metros de profundidad. Los militares
excavarian durante horas para extraer sacos con la sustancia ilicita, cuyo valor en el mercado
internacional es significativo, estimado en mil millones de ddlares. Este descubrimiento resalta
el éxito de la operacién y la importancia de la informacion obtenida por el grupo de militares
involucrados.

Los militares, en su budsqueda, descubrieron un pasadizo subterrdneo desde una

alcantarilla que conducia a un complejo subterraneo donde se hallaron otras 12

toneladas de clorhidrato de cocaina. Este hallazgo fortalece la teoria de las Fuerzas

Armadas de que Ecuador podria no ser solo un pais de transito, sino que también podria

albergar laboratorios para el procesamiento de drogas. Ademas, se descubrieron 12

fusiles y méas de 5,000 municiones ocultas en el lugar. (Mella, 2024)

Los militares encontraron un pasadizo subterrdneo que conectaba una alcantarilla con
un complejo subterraneo. Alli hallaron otras 12 toneladas de clorhidrato de cocaina, lo que
refuerza la teoria de las Fuerzas Armadas de que Ecuador no solo es un pais de transito de
drogas, sino que también podria tener laboratorios para procesarlas.

El éxito del operativo se atribuye a seis meses de investigacion por parte de la unidad

de inteligencia militar, aunque adn no se ha identificado al propietario del inmueble. Se

planeaba transportar la droga en lanchas para contaminar los buques de carga con
destino a Estados Unidos, Centroamérica, Europa y Asia. La granja, disfrazada como
un centro porcino, servia como un centro de almacenamiento de drogas y armas. Estaba
ubicada en Estero Lagarto, una zona rural bien oculta entre montafias y terrenos
agricolas, accesible solo por un estrecho camino de tierra. Durante el operativo, solo se
detuvo a una persona que vigilaba la granja. Las autoridades instan a la justicia a destruir
rapidamente las 22 toneladas de droga, que requirieron un camion militar para su
transporte. (Mella, 2024)
Este exitoso operativo atribuido a seis meses de investigacion por parte de la unidad de

inteligencia militar. Sin embargo, el duefio del inmueble donde se hall6 la droga adn no ha sido
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identificado. Se descubrid que el plan era transportar la droga en lanchas para contaminar los
buques de carga con destino a Estados Unidos, Centroamérica, Europa y Asia. La granja,
camuflada como un centro de cria de cerdos, en realidad servia como un centro de
almacenamiento de drogas y armas. Se ubicaba en Estero Lagarto, una zona rural oculta entre
montafias y campos agricolas, accesible solo por un camino estrecho de tierra. Durante el
operativo, solo se detuvo a una persona que vigilaba la granja. Las autoridades buscan la pronta
destruccion de las 22 toneladas de droga incautadas, que requirieron el uso de un camién militar
para su transporte.

Ecuador figura como el tercer pais con méas incautaciones de cocaina en el mundo, segun

un informe reciente de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga. En los Gltimos

tres afios, se han confiscado alrededor de 550 toneladas de drogas ilicitas en el pais. El
trafico internacional de drogas ha alimentado enfrentamientos entre bandas, resultando
en niveles de violencia sin precedentes, con un promedio de 27 muertes violentas diarias

a principios de 2024. El decreto de Estado de guerra del 9 de enero ha reducido este

numero a 10 eventos diarios, segun el comandante de Policia. (Mella, 2024)

Se destaca la posicion de Ecuador como el tercer pais con mas incautaciones de cocaina
en el mundo, segun un informe de la Organizacién de Naciones Unidas. En los Gltimos tres
afios, Ecuador ha confiscado alrededor de 550 toneladas de drogas ilicitas. El trafico de drogas
ha llevado a enfrentamientos entre bandas y ha causado niveles de violencia sin precedentes,
con un promedio de 27 muertes violentas diarias a principios de 2024. Sin embargo, desde el
decreto de Estado de guerra el 9 de enero, este nimero se redujo a 10 eventos diarios, segun el
comandante de Policia. Esto indica que las medidas tomadas estan ayudando a disminuir la
violencia relacionada con el narcotrafico en el pais.

La Policia Nacional de Ecuador llevd a cabo una orden judicial para destruir de

inmediato un historico decomiso de 21,5 toneladas de cocaina encontrado en una

propiedad en el cantdn Vinces, provincia de Los Rios. Este decomiso constituye el
mayor hallazgo de drogas en un solo lugar en la historia del pais. El director de la Policia

Antinarcéticos, William Villarroel, explicd que la destruccion se realizé en un lugar

especializado, cuya ubicacion se mantiene confidencial por razones de seguridad.

(Canizares, 2024)

Se detalla la ejecucidn de una orden judicial por parte de la Policia Nacional de Ecuador
para destruir rapidamente un importante decomiso de 21,5 toneladas de cocaina hallado en una
propiedad en el cantén Vinces, en la provincia de Los Rios. Este decomiso es considerado el

mayor hallazgo de drogas en un solo lugar en la historia del pais. El director de la Policia
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Antinarcéticos, William Villarroel, explico que la destruccién de la droga se llevo a cabo en un
lugar especializado, cuya ubicacion se mantiene en secreto por motivos de seguridad. Este
evento resalta la magnitud del decomiso y la importancia de garantizar la seguridad durante el
proceso de destruccion.

Antes de la destruccion, se verificd el peso de los bloques de clorhidrato de cocaina y

se procediéo con su traslado y desintegracion mediante un proceso que incluye

trituracion, mezcla con otras sustancias, endurecimiento y encapsulamiento en una
piscina especial. Este proceso de encapsulamiento toma mas de 10 horas. La destruccion

de la droga fue coordinada por el Ministerio del Interior, el Consejo de la Judicatura y

la Policia Nacional, a través de la Direccién de Investigacion Antidrogas. Este proceso

se lleva a cabo apenas cinco dias después del hallazgo y en medio de una situacién de
conflicto interno armado declarado hace 16 dias debido a la creciente violencia en

Ecuador. (Cailizares, 2024)

Antes de proceder con la destruccién, se verifico el peso de los bloques de clorhidrato
de cocaina y luego se trasladaron y desintegraron mediante un proceso que incluye trituracion,
mezcla con otras sustancias, endurecimiento y encapsulamiento en una piscina especial. Este
proceso de encapsulamiento lleva més de 10 horas. La destruccion de la droga fue coordinada
por varias instituciones, incluyendo el Ministerio del Interior, el Consejo de la Judicatura y la
Policia Nacional, a través de la Direccion de Investigacion Antidrogas. El proceso se realizo
apenas cinco dias después del hallazgo y en medio de un contexto de conflicto interno armado
en Ecuador debido a la creciente violencia en el pais. Esto subraya la urgencia de las autoridades
para eliminar la droga y abordar la problematica de seguridad interna.

Pérez (2023) menciona que la Policia Nacional del Ecuador ha llevado a cabo

intervenciones y colaboraciones interinstitucionales en estrecha coordinacion con el

sector empresarial de exportacion. El propdésito principal de estas acciones es
implementar, mejorar y consolidar medidas de seguridad para prevenir la contaminacion
de cargamentos de exportacion por parte de redes de narcotrafico.

Se destaca la intervencion de la Policia Nacional del Ecuador y el sector empresarial de
exportacion en la lucha contra el narcotrafico. Estas instituciones colaboran juntas para
implementar medidas de seguridad destinadas a proteger los cargamentos de exportacion, para
gue no sean utilizados por redes de narcotrafico. Esta colaboracion interinstitucional es
importante para prevenir que las drogas ilegales se introduzcan en las cadenas de exportacion
del pais, lo que ayuda a salvaguardar la reputacion y la integridad de las empresas ecuatorianas
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en el mercado internacional. Es un ejemplo de como la cooperacion entre el gobierno y el sector
privado puede tener un impacto positivo en la seguridad y el desarrollo economico del pais.
4.8.3 Estructuras criminales y terroristas en Ecuador

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional en su articulo 2, literal a, considera como grupo delictivo organizado al

grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle

concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material; mientras

que en el literal c, considera al grupo estructurado como un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se
haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en
la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2004)

La definicion de grupo delictivo organizado implica la existencia de tres o mas
individuos que colaboran durante un periodo prolongado de tiempo con el objetivo de cometer
u 0 més delitos graves, el hecho de que estos grupos busquen obtener beneficios econémicos o
materiales, ya sea directa o indirectamente, subraya sus motivaciones y resalta la necesidad de
abordar tanto los aspectos financieros como criminales de sus actividades. Ademas, la
distincion entre grupos estructurados y grupos formados fortuitamente para cometer delitos
resalta la importancia de reconocer la planificacion y la organizacion detrés de la delincuencia
organizada, incluso si no hay roles formalmente asignados o0 una estructura jerarquica clara.

Para la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador (2024), el crimen organizado

implica la participacién de grupos estructurados y jerarquizados en actividades ilegales

con el objetivo de obtener beneficios econémicos al margen de la ley. Estas
organizaciones, conocidas como organizaciones criminales, se dedican a una variedad
de actividades ilicitas, como trafico de drogas, trata de personas, extorsion, contrabando,

mineria ilegal, corrupcién y lavado de dinero, entre otras. (p.20)

El crimen organizado implica la participacion de grupos estructurados en actividades
ilegales con el objetivo de obtener ganancias econdémicas fuera de la ley. Estos grupos, también
Ilamados organizaciones criminales, estan involucrados en diversas actividades ilicitas como el
trafico de drogas, la trata de personas y la corrupcién. Tienen una estructura jerarquica, emplean

violencia e intimidacion, operan a nivel internacional y se dedican al lavado de dinero.
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Sus caracteristicas incluyen una estructura jerarquica, el uso de violencia e intimidacion,

redes internacionales, diversificacion de actividades, corrupcion, lavado de dinero y

resistencia a la aplicacion de la ley. El crimen organizado representa un desafio

significativo para la seguridad publica y la estabilidad social a nivel mundial. Combatir
estas organizaciones requiere cooperacion internacional, medidas legales y policiales
adecuadas, asi como estrategias de prevencion y rehabilitacion. (Asamblea Nacional de

la Republica del Ecuador, 2024, p.20)

Entre las caracteristicas comunes de los grupos terroristas se incluyen el uso de violencia
indiscriminada, la aplicacion de técticas terroristas como atentados con bombas y secuestros,
una estructura organizativa que puede ser jerarquica o descentralizada, la obtencion de
financiamiento a través de diversas fuentes, la utilizacion de propaganda para reclutar
seguidores y justificar sus acciones, y la posibilidad de tener una amenaza transnacional al
operar en multiples paises.

Un grupo terrorista es una entidad que emplea la violencia y el terror como herramientas

principales para alcanzar objetivos politicos, criminales, econdmicos, ideoldgicos,

religiosos u otros. Su objetivo principal es generar miedo en la poblacion y presionar a

gobiernos u otras entidades para que cumplan con sus demandas. La violencia que

perpetran busca influir en la opinion publica, desestabilizar gobiernos, provocar
cambios politicos o sociales, y crear un clima de temor. (Asamblea Nacional de la

Republica del Ecuador, 2024, p.21)

Un grupo terrorista es una entidad que utiliza la violenciay el terror para lograr objetivos
politicos, criminales, econdomicos, ideoldgicos, religiosos u otros. Su principal objetivo es
infundir miedo en la poblacion y ejercer presion sobre gobiernos o instituciones para que
accedan a sus demandas. La violencia que estos grupos cometen tiene como fin influir en la
opinion publica, desestabilizar gobiernos, provocar cambios politicos o sociales, y crear un
clima de temor generalizado. Estos grupos representan una amenaza significativa para la
seguridad y la estabilidad de la sociedad y los gobiernos.

La linea entre el crimen organizado y el terrorismo puede volverse borrosa en

situaciones especificas, y ciertos grupos pueden evolucionar y cambiar su enfoque con

el tiempo. La clasificacion exacta de un grupo puede depender de la perspectiva y del
contexto especifico en el que operan. (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,

2024, p.22)

La distincion entre el crimen organizado y el terrorismo puede ser poco clara en ciertos

casos, ya que algunos grupos pueden evolucionar y cambiar su enfoque con el tiempo. La
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clasificacion precisa de un grupo puede variar segun la perspectiva y el contexto en el que
operen. Esto se debe a que algunas organizaciones pueden participar en actividades tanto
criminales como terroristas, haciendo dificil diferenciar entre los dos fendmenos. Por lo tanto,
es importante considerar el contexto especifico para entender la naturaleza y las intenciones de
estos grupos.

Turkewitz (2023) manifiesta que las organizaciones criminales a nivel internacional

identificaron una oportunidad rentable para expandir sus operaciones. En la actualidad,

los carteles méas influyentes de México, como Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion, estan
desempefiando un papel financiero en el terreno, junto con un grupo originario de los

Balcanes conocido por las autoridades como la mafia albanesa. Asimismo, grupos

locales de delincuencia callejera y carcelaria, bajo nombres como los Choneros y los

Tiguerones, colaboran con las organizaciones internacionales, coordinando actividades

como el almacenamiento y transporte, segin informa la policia.

Las organizaciones criminales a nivel internacional han detectado una oportunidad
lucrativa para expandir sus operaciones. En la actualidad, carteles prominentes en México,
como Sinaloa y Jalisco Nueva Generacidn, estan desempefiando un papel financiero en este
ambito, junto con una mafia albanesa originaria de los Balcanes, identificada por las
autoridades. Ademas, grupos locales de delincuencia callejera y carcelaria, como Los Choneros
y Los Tiguerones, colaboran con estas organizaciones internacionales, coordinando actividades
como almacenamiento y transporte, segun reportes policiales.

Mantilla (2023) menciona que los grupos del crimen organizado son asociaciones de
negocios que operan mercados ilicitos con cierto nivel de proteccion informal del
Estado. Su objetivo primordial es monopolizar estos mercados, principalmente el de la
comercializacion de drogas ilicitas. La participacion del crimen organizado dentro del
negocio del narcotréfico consiste en conectar a los productores con los consumidores de
drogas mediante la gestion y operacion de las rutas y controles por los que deben
atravesar las sustancias fiscalizadas. En el transcurso de esas operaciones, el crimen
organizado toma ventaja sobre sus posibles competidores al utilizar especialistas de la
violencia y del lavado de dinero. presencia del narcotrafico mexicano en Ecuador.

El analisis presentado por Mantilla, sobre los grupos del crimen organizado y su
participacion en el negocio del narcotrafico es fundamental para comprender la dinamica de
estas organizaciones y su impacto en la sociedad. La descripcion de los grupos criminales como
asociaciones de negocios que buscan monopolizar mercados ilicitos, como el de las drogas,

resalta la naturaleza lucrativa y estratégica de estas actividades ilegales.
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La gestion y operacion de las rutas de trafico de drogas por parte del crimen organizado
refleja su capacidad para adaptarse y aprovecharse de las redes de distribucion existentes, asi
como su disposicion a utilizar la violencia y el lavado de dinero para proteger y expandir sus
operaciones. Esto subraya la complejidad y la gravedad del problema del narcotrafico, asi como
la necesidad de abordarlo desde mdltiples frentes, incluida la cooperacion internacional y la
implementacion de politicas integrales de seguridad y desarrollo.

Plan V (2023) detalla que Ecuador termina el 2023 con las peores cifras de su historia

en violencia. El primer indicador de ese deterioro se publico el 26 de septiembre cuando

el pais pas6 del puesto 31 al nimero 11 en el indice Global de Crimen Organizado. Este
reporte lo realiza cada dos afios la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado

Transnacional. Este informe subraya que Ecuador se ha convertido en una significativa

ruta para el trafico de cocaina a escala masiva, con la presenciade un mercado interno

en crecimiento. Ademas, se destaca que el narcotrafico estd mayormente bajo el control
de mafias y carteles mexicanos que establecen alianzas con bandas locales.

Segun este diario, Ecuador termind el 2023 con cifras alarmantes de violencia,
registrando los peores niveles en su historia. Este indice, elaborado cada dos afios por la
Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional, evidencia que Ecuador se ha
convertido en una ruta importante para el trafico masivo de cocaina, ademas de contar con un
mercado interno en expansion, asi mismo se resalta que el narcotrafico en Ecuador estd
dominado por mafias y carteles mexicanos que han establecido alianzas estratégicas con bandas
locales. Esta combinacién de factores agrava la situacion de seguridad en el pais, mostrando
una realidad preocupante que requiere medidas urgentes y eficaces para enfrentar el crimen
organizado y restaurar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos.

Ecuador ha emergido como una ruta considerable para el trafico masivo de cocaina, y a

su vez, ha experimentado un aumento en el desarrollo de un mercado interno relacionado

con esta actividad ilicita. Se sefiala que el narcotrafico en el pais esta
predominantemente dominado por mafias y carteles mexicanos, los cuales establecen
colaboraciones estratégicas con bandas locales para llevar a cabo sus operaciones. Este
andlisis subraya la complejidad de la situacion, ya que implica tanto la presencia de
actores internacionales como la formacion de alianzas con grupos locales, lo que a su
vez puede tener implicaciones significativas para la seguridad y la estabilidad en la
region. (Plan V, 2023)
Este informe destaca una transformacién preocupante en la realidad de Ecuador, donde

el pais ha surgido como una ruta importante para el trafico de drogas, particularmente de
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cocaina, y ha experimentado un crecimiento en el mercado interno relacionado con estas
actividades ilicitas. La presencia predominante de mafias y carteles mexicanos, que colaboran
con bandas locales, afiade una capa de complejidad a la situacién, involucrando tanto a actores
internacionales como a grupos locales. Es evidente que este cambio en el panorama de
seguridad tiene implicaciones significativas para la estabilidad y la seguridad en la region.
Aunque Ecuador solia ser considerado uno de los paises mas seguros de Ameérica Latina y
carecia de un historial significativo de actividades delictivas relacionadas con el narcotrafico,
la situacidn actual es alarmante. El incremento de homicidios subraya la gravedad del problema.

Para Herndndez et al., (2022) el crimen organizado se caracteriza por la asociacion de

individuos que, a través de una serie continua de actividades delictivas, persiguen

obtener beneficios econdmicos. Lo que distingue al crimen organizado de otras formas
de grupos delictivos es la presencia de una estructura organizativa definida y adaptable,

la comision de actividades ilegales y el propdsito de obtener ganancias econémicas a

partir de dichas actividades criminales. (p.21)

Se entiende que el crimen organizado se diferencia de otros tipos de grupos delictivos
porgue esta conformado por personas que trabajan juntas para llevar a cabo actividades ilegales
de manera constante, con el fin de obtener ganancias econémicas. Lo que lo hace Unico es que
cuenta con una estructura organizativa clara y flexible, lo cual facilita la comision de delitos y
la generacion de beneficios econdmicos a partir de estas actividades ilegales.

Por un lado, la existencia de una organizacion estructurada se refiere a un grupo de

personas que, mediante la division del trabajo, se dedica a llevar a cabo delitos que,

debido a su complejidad, no podrian ser realizados por una sola persona. Por otro lado,

la flexibilidad implica que estas organizaciones pueden tener diferentes estructuras y

configuraciones, ya que no se limitan a una Unica forma de organizacion. Ademas,

pueden cambiar y adaptarse para continuar delinquiendo, ya sea cometiendo el mismo

delito repetidamente o diversificandose en otros delitos. (Hernandez et al., 2022, p.22)

Se puede resaltar la dualidad de las organizaciones delictivas, por un lado, su estructura
organizada permite la coordinacion y especializacion en la realizacién de crimenes complejos,
que serian dificiles de llevar a cabo por una sola persona. Esto muestra la importancia de la
division del trabajo y la colaboracion dentro de estas organizaciones para lograr sus objetivos,
por otro lado, se destaca la flexibilidad de estas organizaciones, sefialando que pueden adoptar
diferentes estructuras y configuraciones segun las necesidades y oportunidades del momento.
Esta capacidad de adaptacién les permite mantenerse activas y eficaces en sus actividades

delictivas, ya sea repitiendo los mismos delitos o diversificandose en otros campos delictivos.
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La flexibilidad es una caracteristica clave que les permite sortear obstaculos y continuar con
sus operaciones ilicitas.
4.8.3.1 Decreto Ejecutivo N° 110: Estado de excepcion en territorio nacional

Bajo el Decreto Ejecutivo 110, emitido en el Registro Oficial Primer Suplemento 473
el 9 de enero de 2024, el presidente Daniel Noboa ha decretado el estado de excepcién en todo
el territorio nacional, incluyendo el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, con una
duracion de sesenta dias. (LEXIS Noticias, 2024)

Este decreto implica la activacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en todo

el pais, asi como en todos los centros de detencion del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, sin excepciones. En linea con los motivos que justifican el estado

de excepcidn, se suspende el derecho a la libertad de reunion, permitiendo a la Policia

Nacional y las Fuerzas Armadas prevenir y disolver reuniones en espacios publicos que

puedan representar una amenaza para el orden publico y la seguridad ciudadana. (LEXIS

Noticias, 2024)

Se describe las implicaciones de un decreto que activa a la Policia Nacional y a las
Fuerzas Armadas en todo el pais, incluyendo todos los centros de detencion del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, sin hacer excepciones. Esto indica una movilizacion total de
las fuerzas de seguridad para hacer frente a una situacion que se considera excepcional y que
requiere una respuesta contundente. Ademas, se suspende el derecho a la libertad de reunion.
Esta medida otorga a la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas la autoridad para prevenir y
disolver reuniones en espacios publicos que puedan suponer una amenaza para el orden publico
y la seguridad ciudadana.

Ademas, se suspende el derecho a la inviolabilidad del domicilio en todo el pais y el

derecho a la inviolabilidad de la correspondencia dentro de los centros de detencion del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Como medida adicional, se establece una

restriccion de la libertad de movimiento desde las 23:00 hasta las 05:00 en el area

delimitada por la declaracion. Segun el presidente Noboa, estas medidas buscan
preservar la estabilidad y la seguridad nacional en un momento critico. (LEXIS Noticias,

2024)

La suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia,
junto con la restriccion de la libertad de movimiento, son acciones que deben ser implementadas
con extrema cautela y con mecanismos de control adecuados para evitar posibles abusos. Es

esencial que se garantice la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso, y que estas
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medidas temporales se ajusten estrictamente a lo necesario para abordar la crisis, sin socavar
los principios democraticos fundamentales.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 110 (2024), declara un estado de excepcién en

todo el pais debido a una grave conmocion interna, incluyendo los centros de detencion

del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Esta medida se toma debido a la
situacién de violencia y criminalidad destacada en el documento, con el objetivo de
proteger la seguridad y los derechos de los ciudadanos, asi como mantener el orden

publico y la paz social. (p.23)

Este articulo describe la declaracion de un estado de excepcion en todo el pais debido a
una grave conmocién interna, que también incluye a los centros de detencion del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social. Esta medida se toma en respuesta a una situacion de
violencia y criminalidad significativa mencionada en el documento, el objetivo principal de esta
medida es proteger la seguridad y los derechos de los ciudadanos, asi como mantener el orden
publico y la paz social. Al declarar el estado de excepcidn, el gobierno busca tener la capacidad
de actuar con mayor rapidez y eficacia para abordar la situacion critica que enfrenta el pais.

El articulo 2 establece que este estado de excepcion durara 60 dias para abordar los
problemas planteados, incluyendo la intervencion en los centros de detencion para garantizar
los derechos de los reclusos (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.23).

Este articulo establece la duracion del estado de excepcidn, donde sefiala que este tendra
una duracién de 60 dias. Este periodo se establece para abordar los problemas planteados en el
decreto, incluyendo la intervencion en los centros de detencion. El objetivo de esta intervencion
es garantizar los derechos de los reclusos, mostrando un enfoque que busca tanto mantener el
orden como proteger los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Durante estos
dias, las autoridades pueden tomar medidas especiales para enfrentar la situacion de violencia
y criminalidad, al tiempo que se aseguran de que se respeten los derechos de los reclusos en los
centros de detencion.

El articulo 3 ordena la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas

Armadas en todo el pais y en los centros de detencidn, bajo ciertas condiciones, para

abordar las graves alteraciones del orden. Se destaca que la participacion de las Fuerzas

Armadas es complementaria a la de la Policia Nacional y se coordinara con otras

instituciones relevantes. (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.23)

Se ordena la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
en todo el pais y en los centros de detencion. Esta intervencion tiene lugar bajo ciertas

condiciones para hacer frente a las graves alteraciones del orden. Destaca que la participacion

43



de las Fuerzas Armadas es complementaria a la de la Policia Nacional, lo que significa que
ambas fuerzas trabajaran juntas para abordar la situacion de forma efectiva. Ademas, se
menciona que esta coordinacion se llevara a cabo con otras instituciones relevantes, lo que
muestra un esfuerzo conjunto y organizado para garantizar la seguridad y el orden en el pais.

El articulo 4 suspende el derecho a la libertad de reunién, limitando las actividades que
puedan afectar el orden publico (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.24).

Este articulo indica que se suspende el derecho a la libertad de reunion. Esta suspension
limita las actividades que podrian afectar el orden pablico. Al restringir el derecho a la libertad
de reunion, se busca prevenir situaciones que puedan amenazar la estabilidad y seguridad del
pais. Esto permite a las autoridades tomar medidas mas directas para disolver o evitar reuniones
que puedan derivar en alteraciones del orden o violencia, contribuyendo a la restauracion y
mantenimiento de la paz social.

El articulo 5 suspende el derecho a la inviolabilidad de domicilio para permitir
inspecciones por parte de la policia y las fuerzas armadas en busca de armas, explosivos u otras
amenazas (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.24).

Se suspende el derecho a la inviolabilidad de domicilio. Esta suspension permite a la
policiay las fuerzas armadas realizar inspecciones en los hogares para buscar armas, explosivos
u otras amenazas a la seguridad. Al suspender este derecho, las autoridades tienen mayor
libertad para llevar a cabo registros sin previo aviso, lo que les permite actuar de manera mas
eficaz en su labor de mantener el orden y prevenir posibles actos delictivos o peligrosos.

El articulo 6 suspende el derecho a la inviolabilidad de correspondencia para permitir la
revision de mensajes que puedan ocultar actividades ilicitas (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024,
p.25).

Se suspende el derecho a la inviolabilidad de correspondencia, lo que permite a las
autoridades revisar mensajes que podrian estar ocultando actividades ilicitas. Esta medida busca
prevenir y detectar comunicaciones que puedan estar relacionadas con el crimen o la violencia.

El articulo 7 restringe la libertad de transito durante ciertas horas, con excepciones para
servicios esenciales y actividades especificas (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.25).

Se restringe la libertad de transito durante ciertas horas del dia, pero hace excepciones
para servicios esenciales y actividades especificas. Estas restricciones estan disefiadas para
mantener el orden y prevenir situaciones de riesgo en momentos determinados.

El articulo 8 declara zonas de seguridad alrededor de los centros de detencion,
permitiendo controles y cierres viales (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.26).

44



Se declara zonas de seguridad alrededor de los centros de detencion, lo que permite
establecer controles y cierres viales en esas areas. Esto tiene como objetivo proteger las
instalaciones y mantener el orden en los alrededores.

El articulo 9 autoriza requisiciones para mantener el orden y la seguridad (Decreto
Ejecutivo N° 110, 2024, p.26).

Se autoriza requisiciones para mantener el orden y la seguridad. Esto permite a las
autoridades obtener recursos o bienes necesarios para gestionar la situacion de manera eficiente
y efectiva.

Los articulos 10 y 11 tratan sobre la notificacion de estas limitaciones y la declaracion
de estado de excepcion a las entidades correspondientes (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024,
p.27).

Estos articulos abordan la notificacion de las limitaciones establecidas y la declaracion
del estado de excepcidn a las entidades correspondientes. Esto significa que las restricciones y
la situacidn de emergencia deben ser comunicadas a las instituciones y autoridades pertinentes,
garantizando que todos estén al tanto de las medidas que se estan tomando.

Finalmente, el articulo 12 asigna recursos financieros para atender esta situacién, con
excepcion de los fondos destinados a salud y educacién (Decreto Ejecutivo N° 110, 2024, p.27).

Este articulo asigna recursos financieros para hacer frente a la situacion actual. Sin
embargo, se hace una excepcion y no se tocan los fondos destinados a salud y educacion. Esto
sugiere que el decreto busca priorizar la seguridad y el orden publico sin afectar el presupuesto
dedicado a servicios esenciales como la salud y la educacion.

4.8.3.2 Decreto Ejecutivo 111: Reconocimiento de conflicto armado interno

El presidente de Ecuador, Daniel Noboa, ha reconocido oficialmente la existencia de un
conflicto armado interno en el pais. Este reconocimiento se formaliz6 el 9 de enero de
2024 a través del Decreto Ejecutivo 111, el cual se suma al estado de excepcidn declarado
un dia antes mediante el Decreto Ejecutivo 110. En virtud de estos decretos, el presidente
ha autorizado la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
en todo el territorio nacional. Esta medida tiene como objetivo principal garantizar la
soberania y la integridad territorial de Ecuador frente a amenazas como el crimen
organizado transnacional, grupos terroristas y actores no estatales beligerantes. (BBC
News Mundo, 2024)

La declaracion oficial por parte del presidente de Ecuador, Daniel Noboa, reconociendo
la existencia de un conflicto armado interno en el pais, marca un momento importante en la

politica y la seguridad nacional de Ecuador. Este reconocimiento, formalizado a traves del
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Decreto Ejecutivo 111, es una respuesta decidida del gobierno para hacer frente a amenazas
como el crimen organizado transnacional, grupos terroristas y actores no estatales beligerantes
que ponen en peligro la soberania y la integridad territorial del pais.

El Decreto establece claramente que las Fuerzas Armadas estan encargadas de llevar a

cabo operaciones militares en cumplimiento del derecho internacional humanitario y

respetando los derechos fundamentales. Su mision es neutralizar a los grupos

identificados en el decreto, asegurando asi la seguridad y el bienestar de la poblacion

ecuatoriana. (BBC News Mundo, 2024)

Este decreto describe el papel de las Fuerzas Armadas en llevar a cabo operaciones
militares conforme al derecho internacional humanitario y respetando los derechos
fundamentales. Esto significa que las Fuerzas Armadas deben actuar de manera ética y legal,
asegurando el respeto a los derechos humanos durante sus operaciones. Su mision es neutralizar
a los grupos identificados en el decreto que representan una amenaza, con el objetivo de
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion ecuatoriana. Esta intervencion de las
Fuerzas Armadas busca proteger a los ciudadanos y restablecer la paz y el orden en el pais.

A continuacion, un extracto del Decreto Ejecutivo N° 111: reconocimiento de conflicto
armado interno:

En el articulo 1 es establece reconocer la existencia de un conflicto armado interno,
sobre la base de la parte considerativa del presente Decreto y la normativa vigente aplicable
(Secretaria General de Comunicaciones de la Presidencia, 2024).

El reconocimiento de un conflicto armado interno se basa en el contenido del decreto y
la normativa vigente aplicable. Este reconocimiento indica que el decreto aborda una situacion
de conflicto armado interno, que se deriva de las condiciones descritas en la parte considerativa
del decreto. A nivel legal, también conlleva la aplicacion de normas especificas relacionadas
con los conflictos armados, incluyendo la proteccién de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

En el articulo 2 se establece como causal adicional al estado de excepcién declarado
mediante Decreto Ejecutivo No. 110 del 8 de enero de 2024, la de conflicto armado interno
(Secretaria General de Comunicaciones de la Presidencia, 2024).

El estado de excepcion declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 110 del 8 de enero
de 2024, afiade una causal adicional: la de conflicto armado interno. Esto significa que, ademas
de las razones previamente establecidas en el decreto, se reconoce oficialmente la existencia de
un conflicto armado interno como motivo para la declaracion del estado de excepcion. La

inclusion de esta causal tiene un impacto significativo en la justificacion del estado de
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excepcion y en las medidas que se pueden tomar para enfrentar la situacién. También puede
influir en como se aplican las normas relacionadas con los conflictos armados internos,
incluyendo las obligaciones en términos de derechos humanos y derecho internacional
humanitario.

En el articulo 3 se establece agregarse como inciso final, lo siguiente. "Disponer la

movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en el territorio

nacional para garantizar la soberania e integridad territorial contra el crimen organizado
transnacional, organizaciones terroristas y los actores no estatales beligerantes conforme
lo expuesto en el presente Decreto Ejecutivo”. (Secretaria General de Comunicaciones

de la Presidencia, 2024)

Este inciso dispone la movilizacién e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en todo el territorio nacional. El objetivo de esta disposicion es garantizar la soberania
e integridad territorial contra el crimen organizado transnacional, organizaciones terroristas y
actores no estatales beligerantes, tal como se expone en el decreto ejecutivo. Esta medida busca
proteger al pais de amenazas externas e internas que podrian comprometer su seguridad y
estabilidad. Al incluir esta disposicion, se subraya la importancia de abordar estos desafios de
manera integral y coordinada para mantener la seguridad nacional.

En el articulo 4 se identifica a los siguientes grupos del crimen organizado transnacional

como organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes: Aguilas.

AguilasKiller, Ak47, Caballeros Oscuros, ChoneKiller, Choneros, Corvicheros, Cuartel

de las Feas, cubanos, Fatales, Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los

p.27, Los Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones R7, Tiguerones.

El Consejo de Seguridad Pablica y del Estado con base en los informes técnicos

actualizara el listado de grupos identificados. (Secretaria General de Comunicacion de

la Presidencia, 2024)

Establece la identificacion de ciertos grupos del crimen organizado transnacional como
organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes. Ademas, el Consejo de Seguridad
Publica y del Estado actualizara el listado de grupos identificados en base a informes técnicos.
Esta capacidad de actualizacién permite mantener el listado relevante y efectivo, adaptandose
a los cambios en la actividad delictiva y asegurando que las medidas se dirijan de manera
precisa a las amenazas mas recientes y significativas.

El articulo 5 ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el

derecho internacional humanitario y respetando los derechos humanos, para neutralizar a los
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grupos identificados en el articulo 4 del presente Decreto Ejecutivo (Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia, 2024).

Este articulo describe como se ordena a las Fuerzas Armadas llevar a cabo operaciones
militares para neutralizar a los grupos identificados en el articulo 4 del decreto. Estas
operaciones deben ejecutarse de acuerdo con el derecho internacional humanitario y respetando
los derechos humanos. Esto significa que las Fuerzas Armadas deben actuar de manera ética y
conforme a las normas internacionales, garantizando la proteccion de las personas no
involucradas en el conflicto y evitando excesos o abusos. El objetivo de estas operaciones es
eliminar o desactivar las amenazas que representan los grupos del crimen organizado
transnacional y organizaciones terroristas identificados, contribuyendo a la seguridad y
estabilidad del pais.

La autorizacion de movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en todo el territorio nacional refleja la determinacion del gobierno ecuatoriano para
garantizar la seguridad y el bienestar de su poblacion. Es importante destacar que el Decreto
establece claramente que estas operaciones militares deben llevarse a cabo en cumplimiento del
derecho internacional humanitario y respetando los derechos fundamentales, lo cual es
fundamental para mantener el Estado de derecho y proteger a los ciudadanos.

4.8.3.3 Choneros

En su apogeo, esta agrupacion delictiva llegé a contar con una membresia que oscilaba

entre 12,000 y 20,000 individuos, consolidandose como la banda criminal mas influyente

de Ecuador. Su origen se remonta a la década de 1990 en la ciudad de Chone, desde donde

expandio su presencia a otras localidades a lo largo de la costa del Pacifico. (Terrones,

2023)

Esta organizacién delictiva surgié en Chone y luego extendié su influencia a otras areas
a lo largo de la costa del Pacifico, alcanzando su maximo poder con miles de miembros,
convirtiéndose en la banda mas poderosa de Ecuador.

Esta agrupacion delictiva, oficialmente vinculada como un brazo armado de un cartel

colombiano con la intencion de controlar las rutas de trafico maritimo hacia Estados

Unidos y México, las autoridades también la sefialan por tener conexiones con

disidencias de las FARC, colaborando en el transporte de cocaina desde Colombia. No

obstante, en afios recientes, Los Choneros habrian establecido alianzas con

organizaciones criminales mexicanas. (Terrones, 2023)

La historia de esta banda criminal es un claro ejemplo de como las organizaciones

criminales pueden crecer y expandirse a lo largo del tiempo. Surgieron en la década de 1990 en
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la ciudad de Chone y desde entonces han logrado consolidarse como una de las bandas méas

poderosas en Ecuador, extendiendo su presencia a lo largo de la costa del Pacifico, vinculados

con un cartel colombiano, con el objetivo de controlar las rutas de trafico maritimo hacia

Estados Unidos y Meéxico, muestra la complejidad de sus operaciones y su alcance

internacional. Ademaés, las conexiones con disidencias de las FARC revelan la naturaleza

transnacional de sus actividades, especialmente en el transporte de cocaina desde Colombia.
A medida que el tiempo transcurrid, la organizacion experimento cambios significativos:
descubri6 en las prisiones una fuente de ingresos para mantenerse mediante actividades
delictivas. De esta manera, llego a controlar diversos centros penitenciarios, donde sus
miembros no solo se dedicaron al microtréafico de drogas, sino que también llevaron a
cabo extorsiones entre reclusos y planearon secuestros, segun revela la investigacion.
(Terrones, 2023)

Con el paso del tiempo, la organizacion ha evolucionado notablemente, encontrando en
las prisiones una fuente de ingresos para sostenerse a través de actividades delictivas. Este giro
estratégico les ha permitido tomar el control de varios centros penitenciarios, donde no solo se
dedican al microtrafico de drogas, sino que también realizan extorsiones entre reclusos y
planifican secuestros, segin lo revela la investigacion. Esta transformacion evidencia la
capacidad de adaptacion de los grupos delictivos para encontrar nuevas oportunidades y
mantener su poderio incluso en circunstancias adversas.

Alonso (2023) sefiala que las autoridades estiman que las operaciones ilegales
emprendidas desde las cérceles generan a estas organizaciones ganancias anuales
cercanas a los US$120 millones. Entonces, las operaciones ilegales llevadas a cabo desde
las carceles resultan en ganancias anuales para estas organizaciones que se estiman en
millones de dolares. Este fendmeno destaca rentabilidad en las actividades ilicitas
desarrolladas por grupos dentro de las prisiones, segun la evaluacion de las autoridades.
Se entiende que las operaciones ilegales realizadas desde las carceles estan generando
ganancias elevadas para estas organizaciones. Esto pone de relieve la rentabilidad de las
actividades ilicitas llevadas a cabo por grupos dentro de las prisiones. Es alarmante ver como
estas operaciones no solo perpettan la actividad delictiva, sino que también alimentan la
financiacion de estas organizaciones criminales, lo que representa un desafio significativo para
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. Es importante abordar esta situacion de
manera efectiva para desmantelar estas redes y reducir su influencia en el sistema penitenciario

y en la sociedad en general.
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4.8.3.4 Lobos

Esta organizacion delictiva es catalogada como la segunda mas grande del pais, ya que se

presume que cuenta con alrededor de 8.000 miembros, y, ademas, ha participado en varios

de los amotinamientos penitenciarios que en 2022 resultaron en méas de 400 fallecidos en
el pais, segun el informe de InSight Crime. Esta agrupacién emergié como una divisién
de Los Choneros, considerado hasta hace poco como el grupo delictivo mas preeminente
en el pais sudamericano, segun detall6 el medio especializado en el anélisis de la violencia

criminal en la regién. (Terrones, 2023)

Entonces, esta banda se ha convertido en una de las organizaciones delictivas méas
prominentes y preocupantes del pais, se le considera la segunda méas grande del pais. Surgid
como una division de Los Choneros, antes considerada la principal agrupacion criminal en
Ecuador. Los Lobos han ampliado su influencia desde las regiones montafiosas y selvaticas del
sur del pais hasta llegar a Guayaquil, una importante ciudad costera.

A pesar de que en sus inicios su area de operacion se limitaba a las regiones montafiosas

y selvaticas del sur de Ecuador, Los Lobos empezaron a expandir su presencia hasta llegar

a la ciudad costera de Guayaquil. Desde el afio 2016, el grupo y sus colaboradores han

suministrado armas y servicios de seguridad al cértel mexicano Jalisco Nueva

Generacion, el cual tiene control sobre algunas de las rutas de cocaina en Ecuador.

(Terrones, 2023)

Los Lobos se asocian con el cartel mexicano Jalisco Nueva Generacién, suministrandoles
armas y servicios de seguridad. Esto se vincula estrechamente con el control de rutas de cocaina
en Ecuador, lo que aumenta su poder y alcance. Ademas, se ha reportado que Los Lobos, junto
con otros grupos como los Chone Killers y Los Tiguerones, formaron una entidad conocida
como Nueva Generacién, la cual ha llevado a cabo ataques contra lideres y territorios
controlados por Los Choneros.

Sin embargo, InSight Crime (2023) alega que esta banda, en conjunto con los Chone

Killers y Los Tiguerones, habria establecido otra entidad denominada Nueva Generacion,

la cual habria perpetrado diversos ataques contra lideres y territorios controlados por Los

Choneros. Aunque su principal actividad recae en la facilitacion del trafico de drogas y

la extorsion desde las instalaciones penitenciarias, en los ultimos afios han diversificado

sus fuentes de ingresos a traves de la explotacion ilegal de oro. La prensa local informa
que imponen un impuesto del 10% a los mineros que operan de manera ilicita en areas

como la provincia selvética de Imbabura, en el norte del pais.
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Su principal actividad delictiva se centra en el trafico de drogas y la extorsion desde
dentro de las carceles, pero en los ultimos afios han diversificado sus fuentes de ingresos con la
explotacion ilegal de oro. Por ejemplo, imponen un impuesto del 10% a los mineros que
trabajan de manera ilicita en &reas como la provincia selvética de Imbabura, en el norte del pais.
Esta expansion de actividades muestra la complejidad y peligrosidad de esta organizacién
criminal, que representa una seria amenaza para la seguridad y el orden en el pais.

4.8.3.5 Lagartos

El nombre de Los Lagartos proviene de una banda que ha operado en el sistema

penitenciario ecuatoriano durante al menos diez afos, sirviendo como una especie de

mercenarios, 0 asesinos a sueldo, para matar a miembros de bandas dominantes. Asi, Los

Lagartos permanecieron bajo el radar durante casi una década, manteniendo la

neutralidad, mientras que Los Choneros y Los Cubanos se enfrentaban por el control de

las economias criminales en el sistema penitenciario ecuatoriano. (InSight Crime, 2021)

Los Lagartos, una banda que ha estado activa en el sistema penitenciario ecuatoriano
durante al menos una década, ha ganado su nombre al desempefiar el papel de mercenarios o
asesinos a sueldo, contratados para eliminar a miembros de bandas rivales dominantes. Durante
este tiempo, Los Lagartos han permanecido en un segundo plano, manteniendo una postura
neutral mientras Los Choneros y Los Cubanos luchaban por el control de las economias
criminales dentro de las carceles ecuatorianas. Este comportamiento estratégico les ha
permitido operar de manera discreta y mantener su influencia en el sistema penitenciario sin
atraer demasiada atencion de las autoridades. Sin embargo, su papel como actores clave en la
violencia carcelaria subraya la complejidad y los desafios que enfrenta el sistema penitenciario
en Ecuador.

Esta organizacion nacida en las prisiones de Guayaquil ha estado activa por al menos

una década, desplegando a sus sicarios para eliminar a miembros y lideres de otras

organizaciones mas grandes. Sin embargo, en cierto punto, comenzo a disputar territorio

con Los Choneros y a enfrentarse a ellos. (Terrones, 2023)

Esta organizacion surge en las carceles de Guayaquil ha mantenido su actividad
delictiva durante al menos una década, utilizando a sus sicarios para eliminar a miembros y
lideres de otras organizaciones mas prominentes. Sin embargo, en un punto determinado,
comenz6 a disputar territorio con Los Choneros, lo que desencadend enfrentamientos entre
ambas bandas. Este cambio en la dinamica del crimen organizado dentro del sistema

penitenciario refleja la compleja y competitiva naturaleza de estas organizaciones, asi como los
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riesgos que enfrentan tanto los internos como las autoridades encargadas de mantener el orden
en las prisiones.

Se afirma que la banda actualmente tiene presencia en las 35 carceles del pais y seria

una de las responsables de los violentos motines ocurridos en los ultimos afios. A pesar

de las diversas medidas implementadas por las autoridades, el crecimiento de las
megabandas criminales en Ecuador parece no tener limites, y algunos sugieren que

podrian evolucionar hacia carteles en el futuro. (Terrones, 2023)

Se entiende que esta banda surgida en las prisiones de Guayaquil, tiene una presencia
extendida en las 35 carceles del pais, o que los convierte en un actor significativo en el sistema
penitenciario ecuatoriano. Se les atribuye parte de la responsabilidad en los violentos motines
que han ocurrido en los Gltimos afos, lo que subraya su capacidad para desestabilizar el orden
dentro y fuera de las prisiones. A pesar de los esfuerzos de las autoridades por contener su
crecimiento y actividad, la expansion de las megabandas criminales en Ecuador parece
imparable. Algunos observadores incluso sugieren que estas organizaciones podrian
evolucionar hacia carteles mas estructurados en el futuro, lo que representa un desafio
significativo para la seguridad y el orden publico en el pais.

4.8.4 Delito de extorsion
Para Quevedo (2016) la extorsion es un fenOmeno que se encuentra estrechamente
vinculado con el Crimen Organizado, el Narcotrafico y Micro trafico, pues estas
organizaciones criminales que funcionan tanto a gran escala como a pequefias escalas,
usan todos sus mecanismos de intimidacion, para que las autoridades les permitan
desempefiar sus actividades sin que se inmiscuyan. En muchos lugares las autoridades
no permiten estas manifestaciones y emprenden fuertes ofensivas para con estos grupos
criminales, ante lo cual, los mismo trazan estrategias para utilizar instrumentos de

extorsion hacia las autoridades para que les permitan hacer lo que quieran. (p. 31)

Desde la perspectiva de la diversificacion, destaca un fenOmeno preocupante y
extendido: la proliferacion y gravedad del fendmeno conocido como extorsion o "vacunas”.
Este tipo de delito ha experimentado una profesionalizacion y un aumento alarmante, siendo
evidente de manera masiva en seis provincias del pais: Guayas, Esmeraldas, Manabi, EI Oro,
Santo Domingo y Pichincha.

Carrion (2022) menciona que la presencia de este problema se manifiesta en dos formas

principales. En primer lugar, a través de la extorsion, que implica el cobro de sumas de

dinero a personas de manera aislada y sin discriminacion. Por otro lado, se presenta la

venta de un presunto servicio de seguridad ofrecido por organizaciones criminales en
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barrios especificos. Esta Ultima modalidad es mas compleja, ya que implica un control

explicito sobre los territorios, superando la presencia del Estado y llevando a una

pérdida de soberania en los espacios barriales.

El problema se manifiesta de dos formas principales. La primera es la extorsion, que
consiste en el cobro de dinero a personas de manera indiscriminada. La segunda es la venta de
un supuesto servicio de seguridad proporcionado por organizaciones criminales en areas
especificas. Esta modalidad es mas complicada porque involucra un control directo sobre los
territorios, superando la presencia estatal y causando una pérdida de soberania en los
vecindarios.

En el afio 2022 se documentaron 3,188 casos de extorsion, y en lo que va del afio 2023,

ya se han reportado 5,930 casos a nivel nacional. Los tipos de extorsiones que han

experimentado un mayor aumento incluyen las virtuales, las comunes y las perpetradas
por individuos conocidos como "vacunadores"”. Estos ultimos son aquellos que exigen
pagos a cambio de proporcionar “seguridad" a los establecimientos comerciales. Por
ejemplo, el afio pasado se registraron 309 casos de extorsion por parte de vacunadores
en el pais. En contraste, en el presente afio, se han documentado 1,391 casos de extorsién
dirigidos a los propietarios de locales comerciales. Las provincias mas afectadas por
este tipo de delito son Guayas, Pichincha, Manabi, Esmeraldas, Santo Domingo de los

Tséachilas, Los Rios y El Oro. (El Telégrafo, 2023)

La extorsion es un delito que se ha convertido en una grave preocupacion en Ecuador,
estrechamente ligado al crimen organizado, el narcotréfico y el microtrafico. Este tipo de delito
implica presionar a las personas para que realicen acciones en contra de su voluntad,
generalmente exigiendo pagos econdmicos a cambio de proteccidn o seguridad para ellos, sus
negocios o sus familias. Es alarmante ver cdmo la extorsion ha experimentado un aumento y
una profesionalizacion, en diferentes provincias del pais. Este fendmeno se manifiesta de
diversas maneras, desde la extorsion individual hasta la venta de servicios de seguridad
supuestamente ofrecidos por grupos criminales en barrios especificos, lo que desafia la
soberania del Estado en esos territorios.

Alvarez (2023) menciona que la extorsion es un delito mediante el cual una persona o

grupo ejerce presion sobre otra persona para que realice un acto en contra de su voluntad.

Generalmente, en las extorsiones se exige un pago econémico a cambio de resguardar y

asegurar el bienestar de la persona extorsionada, su negocio o su familia. Es decir, la

extorsion es un delito en el cual una o varias personas busca forzar a otra a realizar

acciones en contra de su voluntad. Usualmente, este acto coercitivo implica exigir un
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pago econdmico para garantizar la seguridad y proteccion de la persona afectada, su

negocio o su familia.

La extorsion es un delito que no solo afecta la seguridad econémica de las victimas, sino
también su bienestar emocional y psicoldgico. El hecho de que los extorsionadores recurran a
amenazas y coercion para obtener beneficios a expensas del sufrimiento de otros es
profundamente preocupante. Es importante reconocer que la extorsion no solo implica la
exigencia de dinero, sino también la manipulacién y el abuso de poder para obligar a las
victimas a realizar acciones que van en contra de su voluntad. Esto puede tener consecuencias
devastadoras para la vida de las personas afectadas, asi como para la estabilidad de sus negocios
y familias.

El articulo 185 del Codigo Orgéanico Integral Penal (2023) establece que la extorsion,

consiste en forzar a alguien, con violencia o intimidacion, a hacer o no hacer algo que

perjudique su patrimonio o el de un tercero, con el fin de obtener un beneficio personal

0 para un tercero. Esto se castiga con una pena de prision de tres a cinco afios.

Se define a la extorsion como la accion de coaccionar a alguien, mediante violencia o
intimidacién, a realizar o evitar acciones que afecten su patrimonio o el de un tercero para
obtener un beneficio propio o ajeno. Se castiga con prision de tres a cinco afos.

La pena sera de cinco a siete afios si se dan las siguientes circunstancias; si la victima

es menor de 18 afios, mayor de 65 afios, mujer embarazada, persona con discapacidad o

persona con alguna enfermedad que comprometa su vida, si se lleva a cabo con la ayuda

de alguien que tenga una relacién laboral, comercial o de confianza con la victima, o un
familiar dentro de ciertos grados de parentesco, si se usa la amenaza de muerte, lesion,
secuestro o cualquier otro acto que pueda causar calamidad o peligro, si se comete desde
un lugar de privacion de libertad o si se comete total o parcialmente desde el extranjero.

(Cddigo Orgénico Integral Penal, 2023)

Si la extorsion involucra ciertas circunstancias especificas, la pena sera de entre cinco y
siete afios. Estas circunstancias incluyen si la victima es menor de 18 afios, mayor de 65 afos,
estd embarazada, tiene discapacidad o una enfermedad grave. También se aplica esta pena mas
alta si el delito es cometido con la ayuda de alguien con una relacion laboral, comercial o de
confianza con la victima, o un familiar cercano. Ademas, si se amenaza con muerte, lesiones,
secuestro o cualquier otro acto que pueda causar calamidad, si el delito se realiza desde una

prision o si se lleva a cabo desde el extranjero, la pena serd mayor.
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4.8.4.1 Vacunas extorsivas en Ecuador
Yucailla (2023) menciona que La Asamblea Nacional aprob6 un proyecto que abarca
un conjunto de reformas destinado a fortalecer la seguridad integral, entre las que se halla
el endurecimiento de penas para las extorsiones denominadas como las "vacunas".
Con 117 votos a favor, el proyecto reformatorio de determinados cuerpos legales
fue aprobado en el Pleno de la Asamblea Nacional, durante una sesion celebrada el
dia jueves 5 de enero. Se propone, sanciones que conlleven el delito de extorsion,
denominada "vacunas" aumentaran el valor de la multa hasta 36 mil ddlares y sentencias
privativas de libertad hasta siete afios, reformas para otorgar mayor seguridad a victimas
de delitos, recuperacion de bienes que hayan perdido por medio de acciones ilicitas e
incorporacion de las Fuerzas Armadas en circunstancias seguridad integral.
Se menciona, que la Asamblea Nacional ha aprobado un proyecto de reformas destinado
a fortalecer la seguridad integral, incluyendo medidas para endurecer las penas por extorsiones
conocidas como "vacunas". Con una amplia mayoria de 117 votos a favor, el proyecto fue
aprobado durante una sesion del Pleno de la Asamblea Nacional el 5 de enero. Las reformas
propuestas incluyen aumentar las multas por extorsion hasta 36 mil ddlares y sentencias de
hasta siete afios de prision, asi como medidas para proteger a las victimas de delitos y recuperar
los bienes perdidos por acciones ilicitas. Ademas, se contempla la incorporacion de las Fuerzas
Armadas en situaciones relacionadas con la seguridad integral. Estas reformas representan un
importante paso hacia la mejora de la seguridad y la proteccion de los ciudadanos contra este
tipo de crimenes.
En el Suplemento del Registro Oficial No. 279, de la Ley Orgéanica Reformatoria a varios
Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la
Seguridad Integral (2023) se menciona la modificacion del articulo 185 del Cdédigo
Orgénico Integral Penal, donde establece, que, si una persona busca obtener un beneficio
personal o para un tercero, y fuerza a otra persona a hacer o dejar de hacer algo, realizar
pagos, entregar bienes, hacer depositos o llevar a cabo transacciones perjudiciales para su
patrimonio o el de un tercero, utilizando violencia o intimidacion de cualquier tipo,
incluyendo medios digitales o el uso de folletos, sera castigada con prision de tres a cinco
afios y una multa de veinte a veinticuatro salarios basicos unificados del trabajador.(p.22)
Este articulo establece que si alguien, con el fin de obtener un beneficio propio o de un
tercero, exige u obliga a otra persona, mediante violencia o intimidacion de cualquier tipo,
incluyendo métodos digitales, electronicos o el uso de panfletos, a realizar o no realizar algo

que perjudique su patrimonio o el de un tercero, sera sancionado con una pena de prision de
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tres a cinco afios y una multa de veinte a veinticuatro salarios basicos unificados del trabajador
general.

La pena sera de cinco a siete afios de privacion de libertad y una multa de 24 a 40 salarios

béasicos unificados del trabajador si se dan alguna de las siguientes condiciones: si la

victima es menor de 18 afios, mayor de 65 afios, una mujer embarazada 0 una persona
con discapacidad o enfermedades graves, si el delito es cometido con la ayuda de
alguien que tiene una relacion laboral, comercial o de confianza con la victima, 0 es un
familiar cercano, si el agresor finge ser una autoridad publica o actua siguiendo una
orden de una autoridad competente. (Ley Organica Reformatoria a varios Cuerpos

Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad

Integral, 2023, p.22)

El inciso de este articulo, menciona que la pena sera de cinco a siete afios de privacion
de libertad y una multa de 24 a 40 salarios basicos unificados si se da alguna de estas
condiciones; si la victima es menor de 18 afios, mayor de 65 afios, una mujer embarazada o una
persona con discapacidad o enfermedades graves, si el delito se comete con la ayuda de alguien
que tiene una relacion laboral, comercial o de confianza con la victima, o es un familiar cercano,
o si el autor finge ser una autoridad publica o sigue una orden de una autoridad competente.

La pena sera de siete a diez afios de prision y una multa de 40 a 80 salarios basicos

unificados si el delito se comete de manera repetitiva o periddica por una 0 mas

personas, interfiriendo con las actividades diarias, profesionales o econémicas de la
victima, el acto se lleva a cabo con amenazas de muerte, lesiones, secuestro o cualquier
situacion que pueda causar calamidad, infortunio o peligro general, el delito se ordena

0 se realiza total o parcialmente desde una prision, si el delito se realiza total o

parcialmente desde otro pais o si el delito es parte de las actividades de una organizacion

delictiva. (Ley Organica Reformatoria a varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento

de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, 2023, p.22)

Se entiende, que la pena sera de siete a diez afios de prision y una multa de 40 a 80
salarios basicos unificados si el delito se comete repetida o periédicamente por una 0 mas
personas, afectando las actividades diarias, profesionales o econémicas de la victima. También
se aplicara esta pena si el acto involucra amenazas de muerte, lesiones, secuestro o situaciones
gue puedan causar calamidad, infortunio o peligro general. Asimismo, se impondra esta sancion
si el delito se ordena o lleva a cabo total o parcialmente desde una prision, o si el delito se
realiza total o parcialmente desde otro pais.
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Las "vacunas™ son pagos coercitivos en los que criminales solicitan una suma de dinero

a los establecimientos comerciales para permitirles operar sin problemas. Se trata de

una especie de tributo que grupos delictivos organizados o delincuentes individuales

exigen para evitar represalias, como posibles ataques, robos o actos violentos. La falta

de pago de estas cuotas conlleva en diferentes provincias del pais amenazas directas a

los propietarios o actos de violencia secundaria, como disparos o explosiones. (El

comercio, 2022)

Las vacunas son pagos forzados que los delincuentes exigen a los negocios para
permitirles operar sin problemas. Es como un tributo que grupos delictivos organizados o
criminales individuales cobran para evitar represalias, como ataques, robos o violencia. Si no
se paga esta cuota, los propietarios pueden enfrentar amenazas directas 0 actos violentos
secundarios, como disparos o explosiones, en diferentes provincias del pais.

Los montos exigidos por delincuentes como a manera de "vacuna™ a propietarios de

negocios se determinan segun la percepcion que tienen de la capacidad econdmica de

sus posibles blancos. Por consiguiente, la Unidad Antisecuestros y Extorsion de la

Policia Nacional indica que los montos solicitados varian considerablemente, oscilando

entre los $600 y los $10.000 mensuales. Sin embargo, no todos estos montos se abonan

necesariamente, ya que algunos afectados optan por reportar el delito y recibir apoyo
policial, mientras que otros optan por negociar con los extorsionadores. (ElI Universo,

2023)

De esta manera, los delincuentes exigen montos a propietarios de negocios como una
especie de "vacuna", y esto depende de como perciben la capacidad financiera de sus posibles
victimas. Segun la Unidad Antisecuestros y Extorsion de la Policia Nacional, los montos
solicitados pueden variar ampliamente. Aunque algunos afectados eligen denunciar el delito y
obtener ayuda policial, otros prefieren negociar con los extorsionadores en lugar de pagar los
montos exigidos.

En Guayaquil, el 2 de febrero de 2024, la Fiscalia logré una sentencia condenatoria de

tres afios y cuatro meses de prisién para Geovanny Joel Ch. A. y Pedro Antonio V. M.

por extorsionar al duefio de un negocio en Flor de Bastion, noroeste de Guayaquil, el 7

de marzo de 2023. Los acusados exigian dinero a cambio de proteccion, amenazando

con dafar a la victima, su familia y sus propiedades. En la audiencia de juicio, la Fiscalia

presentd pruebas como un informe de reconocimiento del lugar, la denuncia y

testimonios de testigos, incluyendo la victima que identifico a los extorsionadores. El

Tribunal Penal aceptd estas pruebas y emitid una sentencia reducida debido a la
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admision de culpabilidad por parte de los acusados. Ademas, se les impuso una multa

equivalente a 12 salarios basicos unificados. La Fiscalia proceso el caso conforme al

articulo 185 del Cédigo Organico Integral Penal, que castiga la extorsion con una pena
de prision de cinco a siete afios. Los extorsionadores fueron arrestados en flagrancia por
la Policia Nacional después de que los residentes del area alertaron a las autoridades.

(fiscalia general del Estado, 2024).

Es alentador ver que la Fiscalia ha logrado una sentencia condenatoria para los
individuos responsables de extorsionar al propietario de un negocio en Guayaquil. Este caso
demuestra el compromiso de las autoridades en combatir este tipo de crimenes que amenazan
la seguridad y el bienestar de la comunidad. La presentacion de pruebas sélidas durante el
juicio, incluyendo testimonios de testigos y la cooperacion de la victima, ha sido fundamental
para asegurar esta condena. La aplicacion de una sentencia reducida y una multa proporciona
una respuesta firme a este acto delictivo. Es importante que la sociedad continde denunciando
estos actos y colaborando con las autoridades para erradicar la extorsion y garantizar un entorno
seguro para todos.

4.8.5 Muertes violentas

El Codigo Organico Integral Penal (2023), en su articulo 143 establece que aquel que

mate a otra persona a cambio de dinero, recompensa, promesa de pago u otro tipo de

beneficio, ya sea para si mismo o para alguien mas, sera castigado con una pena de
prision gue va de veintidos a veintiséis afios. Esta misma pena se aplicara a quien, de
manera directa o a través de intermediarios, ordene o encargue la comision de este delito.

Ademés, se considerara que la infraccion ocurrié en territorio y jurisdiccion

ecuatorianos si los actos de preparacion, organizacion y planificacion tienen lugar en

Ecuador, incluso si la ejecucion del acto se lleva a cabo en otro pais.

Se establece una clara y contundente penalizacion para aquellos que cometan el grave
delito de homicidio por encargo. Esta disposicion busca desalentar y castigar duramente a
quienes perpetran este tipo de acciones por motivos econdmicos u otros beneficios. Es
destacable que no solo se penaliza al autor directo del crimen, sino también a quienes ordenan
0 encargan su comision, lo que refleja una postura firme contra toda la cadena de
responsabilidad en este tipo de actos.

Ademas, la disposicion sobre la jurisdiccion ecuatoriana demuestra la voluntad de
perseguir y sancionar estos delitos incluso cuando la ejecucion ocurre fuera del pais, siempre y
cuando los actos de preparacion y planificacién hayan tenido lugar en territorio ecuatoriano.
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Esta disposicion refuerza el compromiso del pais en la lucha contra el crimen organizado vy el
trafico ilicito, incluso més alla de sus fronteras.

Consecuentemente, en el articulo 144 establece que aquel que cause la muerte de otra
persona sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios (Codigo Organico
Integral Penal, 2023)

Se establece una importante disposicion en cuanto a la penalizacion por el delito de
homicidio. Esta normativa refleja el reconocimiento de la gravedad de este acto y la necesidad
de imponer sanciones proporcionales a su gravedad. Al establecer una pena privativa de libertad
de diez a trece afios para aquellos que causen la muerte de otra persona, se busca garantizar la
justicia y la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Es importante destacar que esta disposicion refleja el compromiso del Estado
ecuatoriano con el mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana. Al establecer
limites claros y sanciones proporcionales, se busca disuadir la comision de este tipo de delitos
y promover el respeto por la vida y la integridad de las personas.

Ecuador establece una marca desfavorable en materia de violencia, al concluir el afio

2023, se revelo el aumento de muertes violentas con respecto al afio anterior alcanzando

aproximadamente el 60%. Hasta el 5 de diciembre, se registraron a nivel nacional 7,258

casos de homicidios, en contraste con los 4,632 casos reportados en todo el afio 2022,

lo que representa un incremento de 2,626 casos. EI Universo (2023)

Ecuador enfrenta un preocupante panorama en cuanto a violencia, donde se revela que
las muertes violentas aumentaron significativamente en el 2023 en comparacion con el afio
anterior. Este incremento es alarmante, ya que muestra un aumento del 60% en los casos de
homicidios. Es evidente que se necesita tomar medidas urgentes para abordar esta situacion y
garantizar la seguridad de la poblacion.

De acuerdo con estadisticas proporcionadas por la Policia Nacional y el Ministerio del

Interior de Ecuador, durante el transcurso del afio 2023, se perpetrd un asesinato cada

hora. Segun los datos analizados por el diario EI Universo (2023), entre 23 y 24 muertes

violentas ocurren diariamente.

Segun estadisticas proporcionadas por la Policia Nacional y el Ministerio del Interior de
Ecuador, en el transcurso de 2023, se registro un asesinato cada hora.

De acuerdo a Salgado (2023) las tasas de homicidios experimentaron un dréstico

aumento, incrementandose del 86,3% en 2022 a un 74% en el primer semestre de 2023,

segun estimaciones proporcionadas por InSight Crime, una fundacion especializada en

el analisis e investigacion de amenazas a la seguridad nacional y en América Latinay el
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Caribe. La pregunta evidente es identificar a los grupos criminales responsables de estos
homicidios, y esto va acompafiado de la indagacion sobre las razones que impulsan esta
preocupante situacion.

Segun lo expuesto por Salgado, se ha observado un notable incremento en las tasas de
homicidios durante el periodo antes mencionado. Este fendmeno ha despertado una
comprensible preocupacion sobre quiénes son los responsables detras de estos actos criminales
y cuéles podrian ser las motivaciones que impulsan esta tendencia alarmante. Asimismo, resulta
necesario investigar a fondo las posibles causas que estan contribuyendo a este aumento en la
violencia homicida, ya que esto permitira implementar estrategias preventivas y correctivas mas
efectivas.

4.8.6 Centros de privacion de libertad en Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2021), en su articulo 3, establece los

deberes principales del Estado, que incluyen garantizar sin discriminacion el pleno

disfrute de los derechos reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales de derechos humanos. Ademas, se compromete a asegurar a todos los
habitantes el derecho a vivir en una sociedad democratica, pacificay libre de corrupcion.

Este articulo establece los deberes principales del Estado, entre ellos garantizar a todos,
sin discriminacion, el pleno disfrute de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de derechos humanos. Ademas, se compromete a asegurar a todos los
habitantes el derecho a vivir en una sociedad democrética, pacifica y libre de corrupcion.

El articulo 35 establece que las personas privadas de libertad, consideradas como grupo

prioritario, recibiran atencion especializada, con proteccion adicional para aquellos en

doble vulnerabilidad. Ademas, el Estado establecerd politicas especificas para las
personas mayores, considerando sus diferencias individuales y sociales. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2021)

Las personas privadas de libertad, como grupo prioritario, deben recibir atencion
especializada, con una proteccion extra para quienes estan en doble vulnerabilidad. Ademas, el
Estado debe implementar politicas especificas para las personas mayores, tomando en cuenta
sus diferencias individuales y sociales.

El articulo 51 reconoce una serie de derechos para las personas privadas de libertad,

incluyendo la prohibicion de aislamiento como sancion disciplinaria, el derecho a

comunicarse y recibir visitas de familiares y profesionales del Derecho, el derecho a

declarar ante autoridades judiciales sobre su trato durante la privacién de libertad, y el

acceso a recursos humanos y materiales para garantizar su salud integral, educacion,
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trabajo, alimentacion, entre otros aspectos. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2021)

Se reconoce una serie de derechos a las personas privadas de libertad. Estos incluyen la
prohibicion del aislamiento como sancion disciplinaria, el derecho a comunicarse y recibir
visitas de familiares y profesionales del Derecho, y la capacidad de declarar ante las autoridades
judiciales sobre su trato durante la privacion de libertad. Ademas, garantiza acceso a recursos
humanos y materiales para asegurar su salud integral, educacion, trabajo, alimentacién y otros
aspectos esenciales.

El articulo 66 numeral 2, establece el derecho a una vida digna que asegure la salud,
alimentacidn, educacion, trabajo, seguridad social, entre otros aspectos, asi como la prohibicion
de violencia y tortura (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

Se describe el derecho a una vida digna que incluya salud, alimentacién, educacion,
trabajo y seguridad social, entre otros aspectos. También prohibe la violencia y la tortura en
todas sus formas.

El articulo 77, numeral 1, establece que en los procedimientos penales donde se prive

de libertad a una persona, se deben garantizar ciertas protecciones fundamentales, como

evitar considerar la privacion de la libertad como la norma general y limitarla

Unicamente para asegurar la comparecencia del acusado al proceso, asi como para

garantizar el derecho de la victima a una justicia pronta y sin dilaciones, y para asegurar

el cumplimiento de la pena. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021)

Establece que en los procedimientos penales donde se prive de libertad a una persona,
se deben asegurar protecciones basicas. Esto incluye no considerar la privacion de libertad
como la norma general y usarla solo para garantizar la presencia del acusado en el proceso, el
derecho de la victima a una justicia rapida y sin demoras, y para asegurar el cumplimiento de
la pena.

El articulo 164 establece los alcances de los estados de excepcion en Ecuador, los
procedimientos para su declaracion, duracion y notificacién a los 6rganos pertinentes, asi como
la responsabilidad de los servidores publicos durante su vigencia. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2021)

El articulo 341 establece que el Estado se encargara de crear las condiciones necesarias

para la proteccion integral de sus ciudadanos a lo largo de sus vidas, garantizando los

derechos y principios consagrados en la Constitucion, especialmente la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion. Ademas, priorizara sus esfuerzos hacia grupos que

requieran una atencion especial debido a persistentes desigualdades, exclusion,
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discriminacion o violencia, asi como por su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021)

Dispone que el Estado debe crear condiciones para proteger integralmente a sus
ciudadanos a lo largo de sus vidas, asegurando sus derechos y principios, especialmente la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion. También prioriza esfuerzos hacia grupos que
necesitan atencion especial debido a desigualdades persistentes, exclusion, discriminacion o
violencia, asi como por su edad, salud o discapacidad.

El articulo 364 establece que las adicciones son consideradas un problema de salud

publica, correspondiendo al Estado desarrollar programas de prevenciéon, control e

informacion sobre el consumo de sustancias nocivas, asi como brindar tratamiento y

rehabilitacion a quienes lo necesiten, sin que esto conlleve a la criminalizacion ni a la

vulneracién de sus derechos constitucionales. (Constitucion de la RepuUblica del

Ecuador, 2021)

Declara que las adicciones son un problema de salud publica. El Estado debe desarrollar
programas de prevencion, control e informacion sobre el consumo de sustancias dafiinas,
ademas de proporcionar tratamiento y rehabilitacion a quienes lo necesiten. Esto se debe hacer
sin criminalizar ni vulnerar los derechos constitucionales de estas personas.

El articulo 393 determina que el Estado se compromete a garantizar la seguridad

humana mediante politicas y acciones integradas que promuevan la convivencia

pacifica, fomenten una cultura de paz y prevengan diversas formas de violencia,

discriminacion, asi como la comision de infracciones y delitos. La planificacion y

ejecucion de estas politicas sera responsabilidad de organismos especializados en los

distintos niveles de gobierno. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021)

Establece que el Estado se compromete a garantizar la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas que promuevan la convivencia pacifica, fomenten una cultura
de paz y prevengan diversas formas de violencia, discriminacion e infracciones. La
planificacion y ejecucién de estas politicas estaran a cargo de organismos especializados en
todos los niveles de gobierno.

El Cddigo Organico Integral Penal (2023) en su articulo 4, reconoce que las personas

que estan privadas de libertad mantienen la titularidad de sus derechos humanos, aunque

con ciertas limitaciones inherentes a esa situacion, y, por lo tanto, deben ser tratadas con
respeto a su dignidad como seres humanos, prohibiéndose el hacinamiento en los lugares

de reclusion.
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En este articulo se establece que las personas privadas de libertad siguen siendo titulares
de sus derechos humanos, aunque con ciertas limitaciones inherentes a su situacion. Deben ser
tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos, y se prohibe el hacinamiento en los
centros de reclusion.

En el articulo 10, prohibe cualquier forma de privacion de libertad en instalaciones no
autorizadas legalmente, asi como toda forma de arresto, coercion o privacion de libertad
derivada de procedimientos disciplinarios administrativos (Codigo Organico Integral Penal,
2023).

En este articulo se establece que no se permite cualquier forma de privacion de libertad
en lugares que no estén autorizados por la ley, ademas de prohibir el arresto, coerciéon o
cualquier forma de privacion de libertad derivados de procesos disciplinarios administrativos.

En el articulo 12 se encuentran los derechos y garantias de las personas privadas de

libertad, reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos, estan detallados en abarcando aspectos como la integridad, la
libertad de expresion, la privacidad, la salud, la alimentacién, entre otros. (Codigo

Organico Integral Penal, 2023)

Describe los derechos y garantias de las personas que estan privadas de libertad. Estos
derechos estan reconocidos tanto en la Constitucion como en instrumentos internacionales de
derechos humanos. Incluyen aspectos como la proteccion de su integridad, la libertad de
expresion, la privacidad, la salud y la alimentacion, entre otros. Estos derechos buscan asegurar
el bienestar y el trato digno de las personas privadas de libertad.

En cuanto al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, establecido en el capitulo

segundo del Cédigo Organico Integral Penal (2023) en el Articulo 673 establece como

finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, la proteccion de los derechos
de las personas privadas de libertad, el desarrollo de sus capacidades, la rehabilitacion
integral, la reinsercion social y econdmica, entre otros objetivos.

El articulo 674 detalla las atribuciones del Organismo Técnico del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, encargado de organizar y administrar el funcionamiento del

Sistema, asi como de garantizar la seguridad y proteccion de las personas privadas de

libertad. (Codigo Organico Integral Penal, 2023)

Este articulo describe las responsabilidades del Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social. Este organismo es el encargado de gestionar y supervisar el
funcionamiento del sistema, asegurando que se garantice la seguridad y proteccion de las

personas privadas de libertad.
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El articulo 10 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social (2020)
enumera las atribuciones del Directorio, que incluyen la direccién, regulacion,
planificacion y coordinacion del sistema, asi como la aprobacion de normas y modelos
de gestion en contextos de privacion de libertad, entre otras.

Se establece las responsabilidades del Directorio. Entre ellas, se encuentran dirigir,
regular, planificar y coordinar el sistema, ademas de aprobar normas y modelos de gestion en
entornos de privacion de libertad, entre otras funciones.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y

a Adolescentes Infractores, creado por decreto ejecutivo en 2018, cuenta con

atribuciones legales sobre rehabilitacién, reinsercion, seguridad y medidas cautelares

para personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley penal. Ademas, el Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria actia como el 6rgano operativo de este servicio.

(Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022)

El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores tiene responsabilidades legales relacionadas con la rehabilitacion,
reinsercion, seguridad y medidas cautelares para adultos y adolescentes que enfrentan
problemas con la ley penal. Ademas, el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es el
encargado de llevar a cabo las funciones operativas de este servicio.

Los centros de operaciones del crimen se concentran en las instituciones penitenciarias,

donde se encuentran los lideres de las facciones delictivas que ejercen predominio en

las calles de Ecuador. Los sectores de las céarceles estdn segmentados segun las bandas
criminales, permitiendo a los reclusos acceder a una amplia gama de recursos:
comunicacion satelital, drones, bebidas alcohdlicas, instalaciones de gimnasio,
sustancias estupefacientes, sumas de dinero, armas de diverso calibre, gran cantidad de
municiones, explosivos e incluso la autorizacion para celebrar eventos festivos, como
los cumplearios de los lideres, con juegos pirotécnicos. En un intento de pacificar las
prisiones, la Comision de Dialogo Penitenciario, establecida por el Gobierno, describe
en un informe que, por un lado, las carceles funcionan como centros de castigo y, por

otro, como escuelas que ensefian tacticas delictivas. Mella (2023)

De esta manera, los centros penitenciarios se han convertido en los epicentros del crimen
en Ecuador, siendo hogar de los lideres de las facciones delictivas que ejercen su control en las
calles. Estas instituciones estan divididas segun las bandas criminales, lo que permite a los
reclusos acceder a una amplia gama de recursos ilicitos, desde comunicacion satelital y drones

hasta bebidas alcoholicas, gimnasios, drogas, dinero, armas de fuego y explosivos. Incluso se
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les permite organizar eventos festivos como los cumpleafios de los lideres de estas bandas
criminales.

De una entrevista realizada a un alto funcionario de la Unidad Nacional de Inteligencia

Penitenciaria, perteneciente a la Direccion General de Inteligencia de la Policia

Nacional, se pudo establecer que los puntos criticos identificados en los centros de

privacion de libertad del pais, que resultan en disturbios, conflictos, ejecuciones y

homicidios, son principalmente los conflictos de poder entre grupos de delincuencia

organizada, originados por la disputa territorial para la distribucion de sustancias
controladas y el control dentro de la institucion penitenciaria, igualmente por el
incumplimiento de la politica publica de rehabilitacion social establecida tanto en el

Cadigo Organico Integral Penal, como en la Constitucion de la Repablica del Ecuador,

debido a diversos factores, entre ellos la insuficiencia de recursos y la falta de personal

especializado en materia penitenciaria. (Santillan et al., 2022)

Entonces, se puede concluir que los principales puntos criticos en las prisiones del pais,
que desencadenan disturbios, conflictos, ejecuciones y homicidios, son los enfrentamientos de
poder entre grupos de delincuencia organizada, derivados de la lucha por el control territorial
para la distribucion de drogas y el dominio dentro de la cércel. Ademas, se sefiala el
incumplimiento de la politica de rehabilitacion social establecida en las leyes ecuatorianas,
atribuido a factores como la falta de recursos y la carencia de personal especializado en el
ambito penitenciario.

Para Ponton (2022) la disponibilidad de recursos ilicitos del narcotrafico a manos del

narcotrafico a pequefia y gran escala es un factor de riesgo que alimenta distintas aristas

criminales que actualmente son manejadas desde las carceles. Por esta razén, mover
geograficamente este ecosistema criminal de la ciudad mas peligrosa del pais, ha surgido
como una alternativa seductora desde la politica publica. El ecosistema criminal
carcelario en este escenario, se alimenta de esta economia y la reproduce logicas

polivalentes de criminalidad compleja. (p.191)

Para Pontdn, la disponibilidad de recursos provenientes del narcotréfico, tanto a
pequefia como a gran escala, constituye un factor de riesgo que impulsa diversas actividades
delictivas, actualmente gestionadas desde las carceles. Por ello, trasladar este ecosistema
criminal fuera de la ciudad mas peligrosa del pais se ha planteado como una estrategia atractiva
desde la politica publica. Este ecosistema criminal carcelario se nutre de esta economia,

reproduciendo dinamicas versatiles de criminalidad compleja.
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El lunes 8 de enero de 2024, el presidente Daniel Noboa transmitié un mensaje a la

ciudadania ecuatoriana en el que afirmaba que el gobierno no negociaria con terroristas

y se esforzaria incansablemente por devolver la paz a todos los ciudadanos. El

mandatario subrayd que la situacion en las prisiones del pais es el resultado de la

decision firme del gobierno de combatir la delincuencia. (Secretaria General de

Comunicacién de la presidencia, 2024)

El presidente de la Republica Daniel Noboa dirigié un mensaje a los ciudadanos de
Ecuador, en el que destacd que el gobierno no negociara con terroristas y se esforzara sin
descanso por restablecer la paz para todos los ecuatorianos. También sefialé que la situacién en
las carceles del pais es una consecuencia de la determinacion del gobierno de luchar contra el
crimen.

Daniel Noboa destacé que el gobierno esta tomando medidas para recuperar el control

de los centros de detencion, que se ha perdido en afios anteriores, y que, en respuesta,

los grupos narcoterroristas intentan intimidar al gobierno creyendo que cedera ante sus
demandas. Otro factor que contribuye a estos conflictos en las carceles es la decision
del gobierno de construir una nueva carcel de maxima seguridad, para la cual ya se ha
asegurado financiamiento internacional y cuya construccion comenzara pronto. El
presidente Noboa envio un mensaje claro al respecto: "Ha terminado el tiempo en el que
los condenados por narcotréfico, sicariato y crimen organizado dictaban al gobierno qué

hacer". (Secretaria General de Comunicacion de la presidencia, 2024)

Daniel Noboa sefialdé que el gobierno esta implementando acciones para recuperar el
control de los centros de detencion, perdido en afios anteriores. En respuesta, los grupos
narcoterroristas estan tratando de amedrentar al gobierno con la esperanza de que ceda ante sus
demandas. Otro elemento que influye en los conflictos carcelarios es la decision del gobierno
de construir una nueva carcel de maxima seguridad, cuyo financiamiento internacional ya esta
asegurado y cuya construccion iniciara pronto.

Por esta razdn, el jefe de Estado anuncid que ha dado instrucciones precisas a los lideres

militares y policiales para intervenir en el control de las prisiones. Ademas, informo que

ha firmado el Decreto Ejecutivo N° 110, declarando el estado de excepcion en todo el

pais, incluidos los centros de detencion, para brindar pleno respaldo politico y legal a

las Fuerzas Armadas en sus acciones. "Lo que estamos presenciando es una sefial de que

las cosas deben cambiar en el pais y que las leyes existentes no son suficientes para
garantizar la paz", aseguro el presidente. Esta declaratoria tiene una vigencia de 60 dias.

El estado de excepcidn permite movilizar a las Fuerzas Armadas para que apoyen, de
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forma complementaria, a las labores de seguridad interna de la Policia Nacional, sea en

los centros de privacion de libertad o en general en las calles. (Secretaria General de

Comunicacién de la presidencia, 2024)

Consecuentemente, comunicé que ha dado instrucciones especificas a los lideres
militares y policiales para intervenir en el control de las prisiones. Ademaés, anunci6 la firma
del Decreto Ejecutivo N° 110, que establece un estado de excepcion en todo el pais, incluyendo
los centros de detencion, para otorgar apoyo politico y legal total a las Fuerzas Armadas en sus
operaciones. El presidente afirmd que la situacion actual es un indicio de que es necesario un
cambio en el pais y que las leyes existentes no bastan para asegurar la paz. Esta declaratoria
tendré una duracién de 60 dias y autoriza el despliegue de las Fuerzas Armadas para respaldar
las labores de seguridad interna de la Policia Nacional, tanto en los centros de privacion de
libertad como en las calles en general.

49  Control y prevencion del narcotrafico en Ecuador

Para Islas (2023) la Federacién Ecuatoriana de Exportadores y la Unidad de

Antinarcaticos de la Policia Nacional del Ecuador firmaron un acuerdo de colaboracion

con el objetivo de mejorar la seguridad en la cadena logistica de exportaciones. Esta

cadena se ha convertido en una via utilizada por el narcotréafico para enviar grandes
cantidades de cocaina hacia Europa y Norteamérica a través de medios maritimos.

La colaboracion entre la Federacion Ecuatoriana de Exportadores y la Unidad de
Antinarcoticos de la Policia Nacional del Ecuador es un paso importante para abordar el
problema del narcotréafico en la cadena logistica de exportaciones. Es evidente que esta cadena
se ha vuelto vulnerable a la infiltracion del narcotrafico, utilizando medios maritimos para
enviar drogas hacia Europa y Norteamérica. Este acuerdo busca fortalecer la seguridad en dicha
cadena, lo cual es determinante para proteger la integridad de las exportaciones ecuatorianas y
combatir el flagelo del narcotréafico que tanto dafio causa a nivel nacional e internacional. Es un
esfuerzo conjunto que muestra el compromiso de diversos sectores en la lucha contra este
problema.

A través de este convenio, ambas entidades se comprometen a coordinar esfuerzos y

aplicar medidas mas rigurosas para fortalecer la seguridad en &reas estratégicas que son

fundamentales para el desarrollo de las actividades productivas de exportacion. La
colaboracion incluird la capacitacion de habilidades empresariales relacionadas con la
seguridad, asi como el intercambio de informacion pertinente para contribuir al

fortalecimiento de estrategias de inteligencia. (Islas, 2023)
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Este convenio busca que ambas organizaciones trabajen juntas para mejorar la seguridad
en areas clave que son esenciales para el desarrollo de las actividades de exportacion. Como
parte de la colaboracion, se brindara capacitacion sobre habilidades empresariales relacionadas
con la seguridad y se intercambiara informacion relevante para fortalecer las estrategias de
inteligencia.

Para el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2022) la evaluacion del
entorno situacional del narcotrafico se constituye como un documento estratégico que
aborda la amenaza actual de este delito en Ecuador. La investigacion propone una
caracterizacion detallada de la problematica, utilizando un enfoque regional para
analizar el comportamiento y las tendencias del tréfico ilicito de drogas a lo largo de la
cadena de valor, considerando factores como la produccion, las rutas, las variaciones de
precios y la concentracién de incautaciones de drogas tanto para el trafico internacional
como para el consumo interno. Ademas, se examinan las sustancias y precursores
quimicos presentes en el mercado local.

Este documento estratégico describe la amenaza actual de este delito en el pais,
proporcionando un analisis detallado de la problematica. Se utiliza un enfoque regional para
estudiar el comportamiento y las tendencias del tréfico de drogas a lo largo de la cadena de
valor, considerando factores como la produccion, las rutas, los precios y la concentracion de
incautaciones de drogas tanto para el trafico internacional como para el consumo interno.
También se investigan las sustancias y precursores quimicos disponibles en el mercado local.

Esta evaluacién también se ocupa de analizar los grupos de delincuencia organizada y
las organizaciones transnacionales asociadas al narcotrafico que operan en Ecuador, evaluando
sus impactos en la seguridad y la convivencia ciudadana. (Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado, 2022)

Esta evaluacion también aborda el papel de los grupos de delincuencia organizada y las
organizaciones transnacionales relacionadas con el narcotrafico que operan en Ecuador.
Examina como estos grupos afectan la seguridad y la convivencia ciudadana, evaluando su
influencia y el impacto negativo que tienen en la sociedad.

Pelcastre (2023), menciona que Estados Unidos es uno de los paises que reconoce los

logros de Ecuador en términos de interdiccion y destruccion de drogas,

comprometiéndose a brindar su respaldo para contrarrestar a los actores maliciosos y

fortalecer la seguridad ciudadana. En este contexto, durante el periodo del 7 al 18 de

noviembre de 2022, los Estados Unidos llevaron a cabo la capacitacion de oficiales de

la Policia Nacional del Ecuador y fiscales en técnicas de investigacion posteriores a la
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explosion. Esto se llevé a cabo con el objetivo de integrar equipos de trabajo

multidisciplinarios de investigacion, segun lo dio a conocer la Embajada estadounidense

en Quito.

Pelcastre destaca el reconocimiento de Estados Unidos hacia los logros de Ecuador en
términos de interdiccién y destruccion de drogas, y su compromiso de apoyar al pais en la lucha
contra los actores maliciosos para mejorar la seguridad ciudadana. En este contexto, durante el
periodo del 7 al 18 de noviembre de 2022, Estados Unidos proporcion0 capacitacion a oficiales
de la Policia Nacional de Ecuador y fiscales en técnicas de investigacion posteriores a la
explosion. El objetivo era fomentar la formacion de equipos de trabajo multidisciplinarios de
investigacién, como parte de una colaboracion mas amplia entre ambos paises, segin informé
la Embajada estadounidense en Quito.

Adicionalmente, Ecuador y México reactivaron el 24 de noviembre el Comité de

Cooperacion contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia, abordando cuatro areas

especificas: la prevencion y reduccion de la demanda ilicita de estupefacientes y

sustancias sicotropicas, el control y oferta, la supresion del trafico ilicito, y el

tratamiento y rehabilitacion. (Pelcastre, 2023)

Ecuador y México reactivaron el Comité de Cooperacion contra el Narcotréafico y la
Farmacodependencia. Este comité se centré en cuatro areas clave: prevenir y reducir la
demanda de drogas y sustancias psicotrépicas, controlar la oferta, combatir el trafico ilegal y
promover el tratamiento y la rehabilitacion de quienes padecen problemas de
farmacodependencia.

4.9.1 Caodigo Organico Integral Penal

El articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal (2023), establece que aquella

persona que, de manera directa o indirecta, sin autorizacion o incumpliendo los

requisitos establecidos en la normativa vigente que regula las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, realice las siguientes acciones: trafique, ofrezca, almacene,
intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, importe, exporte, tenga o posea

con el propdsito de comercializar o colocar en el mercado sustancias estupefacientes y

psicotropicas o preparados que las contengan, en las cantidades especificadas en las

escalas previstas en la normativa pertinente, serd sancionada con pena privativa de
libertad de la siguiente manera:

a) Para la minima escala, de uno a tres afios.

b) Para la mediana escala, de tres a cinco afos.

c) Para la alta escala, de cinco a siete afios.
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d) Para la gran escala, de diez a trece afios.

En caso de que las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan se ofrezcan, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se
impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2023)

Este articulo establece sanciones para las personas que, directa o indirectamente, sin
autorizacion o incumpliendo las normas sobre sustancias sujetas a fiscalizacion, trafiquen,
almacenen, distribuyan, compren, vendan, transporten o posean estupefacientes y psicotrépicos
con fines de comercializacion. Las penas varian segun la cantidad de sustancia involucrada: de
uno a tres afios para la minima escala, de tres a cinco afios para la mediana, de cinco a siete
afios para alta escala, y de diez a trece afios para la gran escala. Ademas, si estas sustancias se
distribuyen a menores de edad, la pena maxima se incrementara en un tercio.

El articulo 221 relacionado a la organizacion o financiamiento para la produccion o

trafico ilicitos de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion establece que financie,

organice, lidere, supervise, ordene o administre de forma directa o indirecta actividades
relacionadas con la produccién o trafico ilegal de sustancias controladas, sera castigado
con una pena de prision que oscila entre dieciséis y diecinueve afios, junto con una multa
que varia entre seiscientos y mil doscientos salarios basicos unificados del trabajador en

general. (Codigo Organico Integral Penal, 2023)

Este articulo aborda la responsabilidad de quienes organizan o financian actividades
relacionadas con la produccion o trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion. Establece
sanciones graves, incluyendo penas de prision y multas sustanciales, con el objetivo de combatir
eficazmente las redes de trafico de drogas y quienes las apoyan. Este enfoque legal busca
reducir la incidencia del trafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas en la sociedad
ecuatoriana.

El articulo 222 del Codigo Organico Penal (2023) referente a siembra o cultivo,

determina que la persona que siembre, cultive o coseche plantas para extraer sustancias

que por si mismas 0 por cuyos principios activos van a ser utilizadas en la produccion
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, con fines de comercializacion, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios, excepto en los casos
establecidos en las Disposiciones General Primera y Segunda de la Ley Orgéanica de

Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y Sustancias Sujetas

a Control y Fiscalizacion.

Este articulo aborda el delito de siembra o cultivo de plantas con el propdésito de producir
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas con fines de comercializacion. Establece sanciones
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penales para estas actividades, pero también reconoce la existencia de excepciones legales que
pueden aplicarse en ciertas circunstancias especificas definidas por la legislacion. El objetivo
es combatir la produccion ilegal de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas en Ecuador.
4.10 Politicas publicas integrales contra el narcotrafico

Los Estados mediante sus gobernantes e instituciones estan Ilamados a promover

estrategias y acciones que impulsen el desarrollo de sus ciudadanos, para ello establecen

politicas publicas que permitan una gobernabilidad ordenada y eficaz. Las politicas
publicas en general involucran un conjunto de disposiciones y orientaciones estratégicas
constituidas por una categoria de valores, para lograr desarrollar varios proyectos de

gestion que poseen metas concretas que han de alcanzarse. (Diaz, et al., 2021, p.51)

Los gobiernos y sus instituciones tienen la responsabilidad de implementar estrategias
y acciones que promuevan el bienestar de los ciudadanos y fomenten su desarrollo. Para ello,
establecen politicas publicas que garanticen una gobernabilidad efectiva y ordenada. Estas
politicas incluyen una serie de disposiciones y directrices estratégicas basadas en valores
especificos, con el objetivo de ejecutar diversos proyectos de gestion orientados a alcanzar
metas concretas.

En cuanto a las politicas criminales, estas son parte de la planificacion de las politicas

publicas en gobiernos democraticos. Estdn enfocadas en prevenir amenazas a la

seguridad nacional y combatir la criminalidad, protegiendo los derechos humanos de los
ciudadanos. En otras palabras, la politica criminal incluye todas las estrategias,
herramientas y acciones del Estado destinadas a supervisar y prevenir delitos
relacionados con conductas criminales. Esto requiere el compromiso politico a traves

de las instituciones. (Diaz, et al., 2021, p.54)

Las politicas criminales son una parte importante de la planificacion de las politicas
publicas en gobiernos democraticos. Su objetivo principal es prevenir amenazas a la seguridad
nacional y combatir la criminalidad, al mismo tiempo que se protege los derechos humanos de
los ciudadanos. Dichas politicas engloban todas las estrategias, herramientas y acciones del
Estado destinadas a supervisar y prevenir delitos relacionados con conductas criminales. Esto
demanda un compromiso politico sélido a través de las instituciones estatales.

El disefio de las politicas criminales debe basarse en la realidad de cada pais, pero

también en un contexto global. Los cambios y avances tecnoldgicos aportan nuevos

factores a tener en cuenta en la planificacion y ejecucion de los planes de seguridad y

en la lucha contra las organizaciones y grupos criminales. Ademas, estas politicas deben

centrarse en la prevencion, evitando la expansion de las actividades delictivas
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provenientes de organizaciones externas a través de la cooperacion internacional. (Diaz,

etal., 2021, p.55)

El disefio de las politicas criminales debe adaptarse a la situacion especifica de cada
pais, sin dejar de tener en cuenta el contexto global. Los avances tecnoldgicos introducen
nuevos desafios que deben ser considerados en la planificacion y ejecucion de los planes de
seguridad y en la lucha contra organizaciones y grupos criminales. Ademas, estas politicas
deben enfocarse en la prevencion, evitando la propagacion de actividades delictivas de
organizaciones externas mediante la cooperacion internacional.

4.10.1 Consejo Nacional de Politica Criminal

Conforme lo establece el articulo 10.1 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

(2023), el Consejo Nacional de Politica Criminal es el organismo interinstitucional

encargado de aprobar la politica criminal, articulada al Plan Nacional de Seguridad

Integral del Estado. La politica criminal es el conjunto de respuestas que el Estado

adopta, de manera integral e intersectorial, para prevenir y enfrentar la delincuencia y

criminalidad con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado

y los derechos de sus habitantes.

Se entiende que el Consejo Nacional de Politica Criminal, es una medida determinante
para abordar de manera efectiva la delincuencia y la criminalidad en el pais. Este consejo, al
aprobar la politica criminal en linea con el Plan Nacional de Seguridad Integral del Estado,
representa un enfoque integral y coordinado para prevenir y combatir el crimen. La politica
criminal, como conjunto de respuestas integrales y multidisciplinarias del Estado, es
fundamental para proteger los intereses fundamentales del pais y salvaguardar los derechos de
todos sus ciudadanos. Es una iniciativa que demuestra un compromiso serio y proactivo por
parte del gobierno en la lucha contra la delincuencia, buscando garantizar la seguridad y el
bienestar de la poblacién.

En el articulo 10.4 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado (2023) se establece que

la direccion de la politica criminal estard a cargo de un ministerio con personalidad

juridica, al que se le otorgara autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera.

Este ministerio contara con atribuciones y competencias especificas, las cuales son las

siguientes:

1. Ejercer la rectoria de la politica criminal y derechos humanos;

2. Actuar como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Criminal;

3. Disefiar, definir e implementar planes, programas y proyectos en el &mbito de la

politica criminal y los derechos humanos;
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4. Preparar una propuesta de Plan de Politica Criminal que seré& puesta en conocimiento

del Consejo Nacional de Politica Criminal, para su aprobacion;

5. Formular y ejecutar politicas para la erradicacion de todas formas de violencia y

discriminacion, en particular, contra mujeres, nifias nifios, adolescentes y otros grupos

de atencion prioritaria;

6. Coordinar y ejecutar, en su ambito de competencia, la implementacién del Plan de

Politica Criminal;

7. Articular acciones con las demas entidades de la Funcion Ejecutiva y con la Funcion

Judicial para asegurar el cumplimiento de la politica criminal del pais;

8. Articular la politica criminal a la politica de seguridad integral del pais, en

coordinacion con las entidades competentes;

9. Transversalizar la politica publica de derechos humanos en la administracién publica;

10. Garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones nacionales e internacionales

en materia de derechos humanos;

11. Vigilar el cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos en

el Sistema de Rehabilitacién Social, en coordinacion con el organismo técnico del

Sistema;

12. Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; y,

13. Otras establecidas en la ley.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, designa a un ministerio con personalidad
juridica como responsable de dirigir la politica criminal del pais. Este ministerio contara con
autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, y tendra atribuciones especificas para
ejercer la rectoria de la politica criminal y los derechos humanos. Entre sus competencias estan
actuar como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Criminal, disefiar e
implementar planes, programas y proyectos en politica criminal y derechos humanos, preparar
propuestas para el Plan de Politica Criminal y coordinar su implementacion con otras entidades
de la Funcién Ejecutiva y la Funcion Judicial. Ademas, se encarga de formular politicas para
erradicar la violencia y discriminacion, articular la politica criminal con la politica de seguridad
integral del pais, transversalizar los derechos humanos en la administracion publica y garantizar
el cumplimiento de todas las obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos. También vela por los estandares internacionales de derechos humanos en el Sistema
de Rehabilitacion Social, la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento voluntario, y otras

funciones segun la ley.
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4.11 Organismos encargados del control y prevencion del tréfico ilicito de sustancias
en Ecuador
4.11.1 Direccion Nacional de Antinarcoticos del Ecuador

La creacidon de la Direccion Nacional Antinarcéticos esta vinculada al ingreso del

Ecuador a Interpol en 1923, una organizacion internacional dedicada a la cooperacion

policial y la prevenciéon del delito. Esta entidad, inicialmente conocida como "Comision

Internacional de Policia Criminal™ y ahora como Interpol, facilita la coordinacién entre

paises para combatir la delincuencia. (Policia Nacional del Ecuador, 2014)

La creacion de la Direccion Nacional Antinarcoticos en Ecuador esta relacionada con
la entrada del pais a Interpol en 1923. Interpol, una organizacién internacional enfocada en la
cooperacion policial y la prevencién del delito, originalmente se Ilamaba Comisién
Internacional de Policia Criminal. Ahora, como Interpol, la organizacion facilita la
colaboracion entre paises para luchar contra el crimen, incluyendo la delincuencia relacionada
con drogas.

En 1978, la Policia Nacional alquilé un edificio en Quito para establecer la Jefatura

Provincial de Estupefacientes e Interpol de Pichincha bajo el mando del Comando

General de Policia, y ese mismo afio se imparti6 el primer curso de Interpol a nivel

nacional. En 1986, la Oficina Central Nacional de Interpol se separaron, con la Oficina

Central Nacional de Interpol pasando a depender de la recién creada Direccion Nacional

Antinarcéticos, que opera en todo el pais con el respaldo de los servicios de inteligencia

de la Policia Nacional. (Policia Nacional del Ecuador, 2014)

La Policia Nacional En 1978 alquilé un edificio en Quito para establecer la Jefatura
Provincial de Estupefacientes e Interpol de Pichincha, bajo la supervision del Comando General
de Policia. Ese mismo afio, se llevo a cabo el primer curso de Interpol a nivel nacional. En 1986,
se separaron la Oficina Central Nacional de Interpol y la Direccion Nacional Antinarcéticos,
con la Oficina Central Nacional de Interpol pasando a depender de la nueva Direccion Nacional
Antinarcoticos. Esta direccion opera en todo el pais con el apoyo de los servicios de inteligencia

de la Policia Nacional.

La Direccion Nacional Antinarcoticos fue oficialmente establecida en 1998 segun la
nueva Ley Organica de la Policia Nacional, con la responsabilidad de planificar, dirigir,
coordinar y supervisar las operaciones policiales relacionadas con la prevencion,
investigacion y represion de delitos relacionados con estupefacientes. El reglamento

funcional de la Direccion fue aprobado por el Consejo de Generales de la Policia
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Nacional el 3 de octubre de 1998, consolidandola como la autoridad rectora en la lucha
contra el narcotréafico y encargada de ejecutar acciones planificadas para su control.
(Policia Nacional del Ecuador, 2014)

La Direccidon Nacional Antinarcéticos se establecio oficialmente en 1998 bajo la nueva
Ley Organica de la Policia Nacional. Su mision es planificar, dirigir, coordinar y supervisar
operaciones policiales relacionadas con la prevencion, investigacion y represion de delitos
relacionados con estupefacientes. El reglamento funcional de la Direccion fue aprobado por el
Consejo de Generales de la Policia Nacional el 3 de octubre de 1998, consolidandola como la
autoridad lider en la lucha contra el narcotrafico y encargada de llevar a cabo acciones
planificadas para su control.

La Direccion Nacional Antinarcdticos es una entidad especializada encargada de liderar

y coordinar las acciones gubernamentales destinadas a combatir el trafico ilicito de

drogas en el pais. Fundada con el propoésito de salvaguardar la seguridad y el bienestar

de la sociedad ecuatoriana, esta organizacion opera bajo la orbita del Ministerio del

Interior y despliega estrategias integrales para prevenir, detectar y erradicar actividades

relacionadas con el narcotrafico. (Policia Nacional del Ecuador, 2021)

La Direccion Nacional Antinarcéticos es una entidad especializada que lidera y
coordina las acciones gubernamentales contra el trafico ilegal de drogas en Ecuador. Fundada
con el objetivo de proteger la seguridad y el bienestar de la sociedad ecuatoriana, esta
organizacion opera bajo la supervisién del Ministerio del Interior y desarrolla estrategias
integrales para prevenir, detectar y eliminar actividades vinculadas al narcotréfico.

La Direccion Nacional de Antinarcéticos despliega una variedad de recursos y técnicas
avanzadas, incluyendo la colaboracion con agencias internacionales, el fortalecimiento de la
inteligencia policial, la capacitacion de su personal y la utilizacién de tecnologias
especializadas. Su mision principal es la proteccion de la salud puablica, la integridad de las
instituciones y la promocién de un entorno seguro para la poblacion. (Policia Nacional del
Ecuador, 2021)

La Direccion Nacional de Antinarcéticos utiliza una variedad de recursos y técnicas
avanzadas para combatir el narcotréafico. Esto incluye trabajar en colaboracion con agencias
internacionales, fortalecer la inteligencia policial, capacitar a su personal y utilizar tecnologias
especializadas. Su misién principal es proteger la salud publica, mantener la integridad de las
instituciones y fomentar un entorno seguro para la poblacion.

Misidn
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Investigar los delitos relacionados a la produccion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y delitos conexos, conforme lo dispone la autoridad
competente y la normativa legal vigente. (Policia Nacional del Ecuador, 2014)

La Direccion Nacional Antinarcoticos se encarga de investigar los delitos relacionados
con la produccion o trafico ilegal de sustancias controladas y otros delitos conexos, siguiendo
las instrucciones de la autoridad competente y la normativa legal vigente.

Vision

La meta de la Direccién Nacional Antinarcoticos es convertirse en una entidad

altamente eficiente, cuyo crecimiento esté respaldado por un desarrollo estratégico

institucional sélido. Ademas, busca operar en un entorno donde la ciudadania la respalde

y confie en su labor, asi como en un contexto de justicia efectiva. Su objetivo ultimo es

establecer los pilares para edificar una sociedad segura y libre de drogas ilegales.

(Policia Nacional del Ecuador, 2014)

La Direccion Nacional Antinarcdticos aspira a ser una entidad muy eficiente, respaldada
por un desarrollo estratégico institucional robusto. Busca operar en un entorno en el que la
ciudadania confie en su trabajo y la apoye, asi como en un contexto de justicia efectiva. Su
objetivo final es sentar las bases para construir una sociedad segura y libre de drogas ilegales.
Atribuciones y Responsabilidades

Son responsables de realizar investigaciones sobre las actividades delictivas asociadas

a la fabricacion o distribucién no autorizada de sustancias reguladas y otras infracciones

relacionadas, de acuerdo con las directrices establecidas por la autoridad competente y

las leyes vigentes en la materia. Este proceso implica el seguimiento de la normativa

legal actual para identificar y perseguir aquellas conductas ilicitas vinculadas con la
produccion o trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién. La labor investigativa busca
no solo el esclarecimiento de los hechos delictivos, sino también la aplicacion de
medidas y sanciones pertinentes conforme a la legislacion en vigor. (Policia Nacional

del Ecuador, 2021)

1. Ejercer el liderazgo y manejar los recursos bajo su responsabilidad dentro de su area de
competencia.

2. Estar al tanto de las denuncias o informaciones recibidas a traves de las Unidades
Operativas a nivel nacional sobre posibles delitos relacionados con la produccion o
trafico ilegal de sustancias controladas, crimen organizado y delitos afines, para tomar
las medidas correspondientes.
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3. Brindar asesoramiento al director general de Investigaciones en la ejecucién de
operaciones dentro de su ambito de competencia.

4. Preparar el informe de gestion para el director general de Investigaciones de acuerdo
con la normativa legal establecida.

5. Supervisar el cumplimiento de las 6rdenes judiciales para llevar a cabo diligencias de
investigacion segan lo requerido.

6. Autorizar los instrumentos técnicos necesarios para gestionar los procedimientos de
investigacion.

7. Cumplir con otras atribuciones y responsabilidades establecidas por las leyes y
regulaciones pertinentes.

8. Coordinar y compartir informacion sobre grupos delictivos organizados con agencias
antidrogas de otros paises, con el objetivo de facilitar la asistencia legal internacional
correspondiente. (Policia Nacional del Ecuador, 2021)

Estos enunciados describen las atribuciones y responsabilidades de la Direccion
Nacional de Antinarcoticos del Ecuador, especificamente en el ambito de investigaciones
relacionadas con delitos como el tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, delincuencia
organizada y delitos conexos. En primer lugar, se destaca la importancia de ejercer el mando y
administrar los recursos dentro de las competencias asignadas. EI conocimiento y manejo de
denuncias e informacion sobre posibles delitos son sustanciales, con la necesidad de dar el
tramite correspondiente a través de las Unidades Operativas a nivel pais. La asesoria al director
general de investigaciones para la ejecucion de operaciones y la coordinacion con la fiscalia y
otras autoridades son elementos clave para el manejo efectivo de la noticia criminal.

La elaboracion de informes de gestion, la supervision del cumplimiento de disposiciones
judiciales y la aprobacion de instrumentos técnicos para gestionar procedimientos
investigativos demuestran un compromiso con la transparencia y el cumplimiento de
normativas legales. Ademas, la coordinacion e intercambio de informacion a nivel internacional
con agencias antidrogas de otros paises refleja la importancia de la cooperacién para abordar el
crimen organizado de manera global. Este perfil delineado aborda diversas facetas de la labor
policial, desde la gestion interna y el cumplimiento legal hasta la cooperacién internacional,
con el objetivo de combatir eficazmente los delitos relacionados con sustancias ilicitas y la
delincuencia organizada.

Sistema antinarcoticos
El problema de las drogas y sus repercusiones se ha convertido en uno de los principales

desafios para la sociedad ecuatoriana. El consumo indebido de drogas afecta
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negativamente la libertad y el desarrollo de los nifios y jovenes, quienes representan el

futuro més valioso de la sociedad. La ubicacién geogréafica del Ecuador en relacion con

los circuitos de produccion de cocaina constituye una de las principales
vulnerabilidades, ya que nuestro pais es aprovechado como ruta de transito,
almacenamiento y punto de envio de drogas hacia los mercados de consumo. Segun el

Informe Mundial sobre Drogas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y

el Delito, la mayoria de la cocaina mundial proviene de solo tres paises: Colombia, Peru

y Bolivia. (Policia Nacional del Ecuador, 2014)

En este contexto, la Policia Nacional del Ecuador, a través de la Direccion Nacional
Antinarcéticos, asume la responsabilidad de combatir el Trafico Ilicito de Drogas conforme a
mandatos constitucionales y legales. Esto implica planificar, dirigir, coordinar y supervisar
operaciones policiales destinadas a la prevencion, investigacion y control de delitos
relacionados con drogas, garantizando al mismo tiempo los derechos ciudadanos y
contribuyendo a la seguridad ciudadana. (Policia Nacional del Ecuador, 2014)

4.11.2 Grupo Especial Mavil Antinarcéticos

El Grupo Especial Movil Antinarcoticos fue establecido el 31 de agosto de 1993

mediante un acuerdo bilateral entre Ecuador y Estados Unidos, con el proposito de

respaldar las iniciativas de la Direccion Nacional Antinarcoticos en la contienda contra

el trafico de drogas. (Ministerio de Gobierno, 2016)

Este grupo se configura como la unidad tactica encargada de llevar a cabo la interdiccién

del transporte ilicito de sustancias estupefacientes por medios terrestres, fluviales y

maritimos en todo el territorio nacional. Las funciones tacticas especializadas de sus

comandos abarcan controles estaticos y moviles en carreteras, erradicacion de cultivos
prohibidos, localizacién y desmantelamiento de instalaciones clandestinas dedicadas al
procesamiento de alcaloides y almacenes de almacenamiento, operaciones
antinarcoticos en entornos rurales y urbanos, inspecciones subacuaticas en los cascos de
buques en los puertos del pais y respaldo tactico a diversas unidades de inteligencia de

la Policia Nacional del Ecuador. (Ministerio de Gobierno, 2016)

El Grupo Especial Mévil Antinarcoticos se estableci6 el 31 de agosto de 1993 mediante
un acuerdo bilateral entre Ecuador y Estados Unidos para apoyar las iniciativas de la Direccion
Nacional Antinarcéticos en la lucha contra el trafico de drogas. Esta unidad tactica se encarga
de interceptar el transporte ilegal de estupefacientes por tierra, rio y mar en todo el pais. Sus
funciones especializadas incluyen controles estaticos y moviles en carreteras, erradicacion de

cultivos prohibidos, localizacién y desmantelamiento de instalaciones clandestinas para el
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procesamiento y almacenamiento de alcaloides, operaciones antinarcoticos en zonas rurales y
urbanas, inspecciones subacuaticas en bugues en los puertos del pais y apoyo tactico a varias
unidades de inteligencia de la Policia Nacional del Ecuador.

Actividades

El Grupo Especial Movil Antinarcéticos, lleva a cabo la planificacion y la ejecucion de

operaciones tacticas de alto riesgo destinadas a combatir el trafico de drogas en todas

sus manifestaciones, asi como otros delitos relacionados, en todo el territorio nacional,
asegurando el pleno respeto de los derechos humanos. (Policia Nacional del Ecuador,

2013)

El Grupo Especial Mévil Antinarcéticos planifica y ejecuta operaciones tacticas de alto
riesgo para combatir el trafico de drogas en todas sus formas, asi como otros delitos
relacionados, en todo el territorio nacional. Durante estas operaciones, el grupo se asegura de
respetar plenamente los derechos humanos.

Realizacion de operativos antinarcdticos en puntos de control establecidos y en

desplazamientos moviles, ejecucion de operaciones antinarcoticos tanto en areas

urbanas como rurales, brindar respaldo tactico a diversas unidades de inteligencia
pertenecientes a la Policia Nacional del Ecuador, llevar a cabo inspecciones
subacuaticas en los cascos de los buques, realizar inspecciones en la superficie de los
recintos portuarios, participar en actividades de erradicacion de cultivos ilegales,
identificacién y neutralizacion de laboratorios clandestinos dedicados al procesamiento
de alcaloides y almacenes de almacenamiento y proporcionar asistencia en operativos
de rescate a victimas en situaciones adversas y eventos provocados por humanos.

(Policia Nacional del Ecuador, 2013)

De esta manera el Grupo Especial Mévil Antinarcoticos, en su labor contra el trafico de
drogas y delitos relacionados en el Ecuador, demuestra un compromiso firme con el respeto a
los derechos humanos. Sus operaciones tacticas de alto riesgo se despliegan en todo el territorio
nacional, abarcando tanto areas urbanas como rurales. Ademas, proporciona respaldo
estratégico a diversas unidades de inteligencia de la Policia Nacional. Su trabajo incluye
inspecciones subacuéticas en buques y en superficies portuarias, asi como la erradicacion de
cultivos ilegales y la neutralizacion de laboratorios clandestinos. Destaca también su
participacion en operativos de rescate en situaciones adversas, evidenciando un enfoque

integral en su labor de proteccion y seguridad.
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4.12

Tratados y Convenios internacionales ratificados por el Ecuador en contra del

tréafico ilicito de drogas.

4.12.1
(2002)

Convenio de Control, Produccion y Trafico llicito de Drogas con Estados Unidos

El Convenio de Control, Produccion y Trafico llicito de Drogas con Estados Unidos
(2002) en el articulo 1 menciona que en el presente acuerdo, la Republica del Ecuador,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores bajo la direccion del Dr. Heinz
Moeller Freile, y los Estados Unidos de América, representados por la Embajadora
Kristie A. Kenney, acreditada ante el Gobierno Ecuatoriano, en adelante referidos como
"las partes”, han convenido la implementacién de un Proyecto con el propdsito de
fortalecer las capacidades del Gobierno del Ecuador para llevar a cabo las siguientes
acciones:

“a. Detectar e investigar la interdiccion, asi como la produccion, procesamiento, trafico,
transporte, importacion, exportacion y posesion ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicas en el territorio ecuatoriano y a través del mismo.

b. Detectar e investigar la interdiccion ilicita de la importacién, transporte, desvio y
utilizacion de precursores quimicos controlados, armas y municiones, dentro y a través
del territorio ecuatoriano.

c. Prevenir, detectar, investigar y procesar el lavado de fondos vinculado a actividades
ilicitas.

d. Fortalecer las medidas de seguridad a lo largo de la frontera norte del Ecuador.

e. Identificar e investigar a las organizaciones dedicadas al trafico de drogas que operan
en el territorio ecuatoriano y a través de el, promoviendo las acciones legales
correspondientes conforme a las leyes ecuatorianas y los compromisos internacionales
vigentes.

f. Fortalecer y fomentar el cultivo y la comercializacion del cacao como una alternativa
de cultivo.

g. Alcanzar otros objetivos acordados mutuamente en la lucha contra el narcotréfico,
segun lo establecido de comdn acuerdo en este Convenio.” (Convenio de Control,
Produccidn y Trafico llicito de Drogas con Estados Unidos, 2002)

En este convenio, ambos paises acordaron implementar un proyecto con el objetivo de

fortalecer las capacidades del gobierno ecuatoriano para llevar a cabo varias acciones en la

lucha contra el narcotréafico; detectar e investigar la interdiccion, produccion, procesamiento,

trafico,

transporte, importacion, exportacion y posesion ilicita de estupefacientes y sustancias
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psicotropicas en Ecuador y a través de su territorio, detectar e investigar la interdiccion ilegal
de la importacion, transporte, desvio y uso de precursores quimicos controlados, armas y
municiones, dentro y a través del territorio ecuatoriano, prevenir, detectar, investigar y procesar
el lavado de fondos vinculado a actividades ilicitas, fortalecer la seguridad a lo largo de la
frontera norte de Ecuador, identificar e investigar organizaciones de trafico de drogas que
operan en Ecuador y a traves de su territorio, promoviendo acciones legales conforme a las
leyes ecuatorianas y los compromisos internacionales, fortalecer y fomentar el cultivo y la
comercializacion de cacao como alternativa de cultivo y lograr otros objetivos acordados
mutuamente en la lucha contra el narcotrafico, segun lo establecido en este convenio.

En su articulo 2 se encuentra el propdsito de este proyecto que es fortalecer las

capacidades del Gobierno del Ecuador para supervisar y eliminar de manera ilicita la

produccion, procesamiento, trafico, transporte, exportacion y posesion de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, al mismo tiempo que se refuerzan las
medidas de seguridad a lo largo de las fronteras ecuatorianas. (Convenio de Control,

Produccidn y Trafico llicito de Drogas con Estados Unidos, 2002)

Se establece que el propoésito de este proyecto es fortalecer las capacidades del Gobierno
del Ecuador para supervisar y eliminar de manera efectiva la produccién, procesamiento,
trafico, transporte, exportacion y posesion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
Ademas, busca reforzar las medidas de seguridad a lo largo de las fronteras ecuatorianas.

Las medidas a adoptar comprenden la construccion de nuevas instalaciones para la

Policia Nacional Ecuatoriana y controles integrados en las carreteras, la mejora de las

instalaciones de la Policia Nacional, la dotacion de vehiculos, comunicaciones por radio

y otros equipos para la Policia y las Fuerzas Armadas, asi como la provision de cursos

de capacitacion. (Convenio de Control, Produccion y Trafico llicito de Drogas con

Estados Unidos, 2002)

Las medidas a adoptar incluyen la construccién de nuevas instalaciones para la Policia
Nacional de Ecuador y controles integrados en las carreteras. También comprenden la mejora
de las instalaciones de la Policia Nacional, la provision de vehiculos, equipos de comunicacion
por radio y otros suministros para la Policia y las Fuerzas Armadas. Ademas, se ofreceran
cursos de capacitacion para mejorar las habilidades y conocimientos del personal.

El Gobierno del Ecuador asume el compromiso de elaborar un plan integral e

interinstitucional destinado a fortalecer el control sobre el lavado de dinero derivado de

actividades ilicitas y el desvio de precursores quimicos controlados a través de la

frontera norte del Ecuador, en relacion con las actividades de produccion ilicita de
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drogas. (Convenio de Control, Produccion y Tréfico llicito de Drogas con Estados

Unidos, 2002)

El Gobierno ecuatoriano se compromete a elaborar un plan integral e interinstitucional
para fortalecer el control sobre el lavado de dinero procedente de actividades ilicitas y el desvio
de precursores quimicos controlados a través de la frontera norte del pais, en relacion con las
actividades de produccion ilegal de drogas.

Este Gobierno llevara a cabo operaciones de interdiccidn antinarcoticos tanto en el pais

como en areas costeras, asi como operativos para identificar y destruir cultivos ilicitos

mediante operaciones conjuntas de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, dentro
de sus respectivas competencias, segin sea apropiado. (Convenio de Control,

Produccidn y Trafico llicito de Drogas con Estados Unidos, 2002)

El Gobierno llevara a cabo operaciones de interdiccion antinarcoticos tanto en el interior
del pais como en &reas costeras, ademas de realizar operativos para identificar y destruir
cultivos ilegales. Estas operaciones se llevaran a cabo de forma conjunta entre la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas, en el marco de sus respectivas competencias y segun sea
apropiado.

El articulo 3 menciona la verificacion de resultados, que es el progreso hacia la

consecucion de los objetivos de este proyecto que serd sometido a evaluacion de manera

anual. La ejecucion del proyecto sera objeto de verificacion conjunta por ambas Partes,

a través de una comision que analizara los informes trimestrales presentados por el

Gobierno ecuatoriano a la Embajada de los Estados Unidos de América, Oficina de

Asuntos Antinarcoticos. (Convenio de Control, Produccion y Tréafico Ilicito de Drogas

con Estados Unidos, 2002)

Este articulo establece que el progreso hacia la consecucion de los objetivos del
proyecto sera evaluado anualmente. La ejecucion del proyecto serd objeto de verificacion
conjunta por ambas partes, a través de una comision que revisara los informes trimestrales
presentados por el Gobierno ecuatoriano a la Oficina de Asuntos Antinarcéticos de la Embajada
de Estados Unidos.

Esta comision medira el aumento en la confiscacion de narcéticos, armas, municiones y

sustancias quimicas ilicitas; el incremento en el numero de detenciones y

procesamientos de individuos acusados de trafico de estupefacientes y delitos conexos;

la mejora en el control de las rutas utilizadas por narcotraficantes; y el aumento en el

nimero de operaciones antidrogas, investigaciones y procesos judiciales iniciados.
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(Convenio de Control, Produccién y Tréfico Ilicito de Drogas con Estados Unidos,

2002)

Esta comision evaluara el aumento en la incautacion de narcoéticos, armas, municiones
y sustancias quimicas ilegales; el incremento en el nimero de detenciones y procesamientos de
individuos acusados de trafico de drogas y delitos relacionados; la mejora en el control de las
rutas utilizadas por narcotraficantes; y el aumento en el nimero de operaciones antidrogas,
investigaciones y procesos judiciales iniciados.

El 16 de agosto de 2023, Estados Unidos y Ecuador renovaron su compromiso de

cooperacion para fortalecer la capacidad de las fuerzas del orden y del sector judicial en

la lucha contra el crimen organizado transnacional y la seguridad de los ciudadanos en

Ecuador. Durante una ceremonia en el Ministerio de Relaciones Exteriores, el

Embajador de Estados Unidos en Ecuador, Michael J. Fitzpatrick, y el ministro de

Relaciones Exteriores, Gustavo Manrique, firmaron una carta de acuerdo para garantizar

la cooperacion en la lucha contra el narcotréafico, la corrupcion y otros delitos

transnacionales, incluyendo capacitacion y equipamiento para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y el sector judicial durante los proximos 10 afios.

(Embajada y Consulado de Estados Unidos en Ecuador, 2023)

Estados Unidos y Ecuador reafirmaron su colaboracion en la lucha contra el crimen
organizado transnacional y la seguridad ciudadana en Ecuador. Durante una ceremonia oficial,
el Embajador de Estados Unidos y el ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador, firmaron
un acuerdo para fortalecer las fuerzas del orden y el sistema judicial. Este acuerdo incluye
capacitacion y equipamiento para combatir el narcotrafico, la corrupcion y otros delitos
transnacionales durante los proximos 10 afos.

El Embajador Fitzpatrick expres6 el compromiso de Estados Unidos con Ecuador en la

lucha contra el crimen organizado y en la basqueda de la justicia, reafirmando la alianza

en seguridad, justicia y estado de derecho para enfrentar las amenazas urgentes. El
acuerdo, establecido por primera vez en 2002, codifica la colaboracion en iniciativas
implementadas por el Departamento de Estado de Estados Unidos a través de la

Embajada en Ecuador, y la firma de hoy confirma el compromiso continuo de Estados

Unidos con la colaboracion con las instituciones ecuatorianas para abordar los desafios

de seguridad mas apremiantes en Ecuador y la regién. (Embajada y Consulado de

Estados Unidos en Ecuador, 2023)

El Embajador Fitzpatrick expreso la determinacion de Estados Unidos de continuar apoyando

a Ecuador en su lucha contra el crimen organizado y en su bdsqueda de la justicia. Recalcé la
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importancia de la alianza entre ambos paises en materia de seguridad, justicia y estado de
derecho para enfrentar amenazas urgentes. El acuerdo, que se establecid por primera vez en
2002, formaliza la colaboracion en iniciativas del Departamento de Estado de Estados Unidos
a traves de su embajada en Ecuador. La firma de este acuerdo refuerza el compromiso sostenido
de Estados Unidos para trabajar con instituciones ecuatorianas y afrontar juntos los desafios de
seguridad en Ecuador y la region.

4.12.2 Acuerdo Combate a Delincuencia con procuraduria de estados mexicanos (2014)

El Acuerdo Combate a Delincuencia con procuraduria de estados mexicanos (2014) es

un convenio sobre intercambio de informacion y experiencias para el combate a la

delincuencia organizada transnacional, el narcotrafico y delitos conexos entre la fiscalia
general del Estado de la Republica del Ecuador y la Procuraduria General de la

Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este acuerdo tiene como objetivo fomentar la colaboracion entre ambos paises para
luchar contra la delincuencia organizada transnacional, el narcotrafico y otros delitos
relacionados. El convenio establece un intercambio de informacion y experiencias, permitiendo
que ambos paises trabajen de manera conjunta y coordinada para abordar estos problemas de
seguridad de manera mas efectiva.

El articulo 1 menciona el propoésito principal de este Acuerdo, el cual es establecer un

mecanismo amplio de colaboracion que facilite la fluidez, continuidad, seguridad,

prontitud y eficacia en el intercambio de informacion de inteligencia. Este intercambio
se realiza en consonancia con el principio de corresponsabilidad y busca compartir
experiencias exitosas en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional, el
narcotrafico y delitos relacionados. Ademas, se plantean estrategias de control y alerta
temprana entre las Partes para asegurar el cumplimiento adecuado de sus respectivas
funciones en el ambito de la procuracion de justicia. (Acuerdo Combate a Delincuencia

con procuraduria de estados mexicanos, 2014)

Se establece el objetivo central de este convenio, que es crear un mecanismo integral de
colaboracion entre Ecuador y México. Este mecanismo busca facilitar el intercambio fluido,
continuo, seguro, rapido y eficaz de informacion de inteligencia entre ambos paises. Este
intercambio se lleva a cabo de acuerdo con el principio de corresponsabilidad, y su proposito
es compartir experiencias exitosas en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional,
el narcotrafico y delitos conexos. Ademas, el acuerdo propone implementar estrategias de
control y alerta temprana entre las Partes para garantizar que cumplan adecuadamente con sus
funciones en materia de procuracion de justicia.
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Mientras, el articulo 2 menciona los objetivos especificos de este acuerdo, persiguiendo
los siguientes objetivos especificos:

“a) La deteccidn de todas las operaciones de caracter transnacional vinculadas con el

trafico de drogas y la delincuencia organizada;

b) La identificacion de organizaciones transnacionales dedicadas al trafico de drogas,

precursores y productos quimicos esenciales, secuestro, lavado de dinero, trafico de

armas, financiamiento al terrorismo, trata de personas y trafico de migrantes;

c) La identificacion de las rutas empleadas para el trafico de drogas, precursores y

productos quimicos esenciales en sus diversas modalidades;

d) La identificacion de las rutas utilizadas para el trafico de armas en sus diversas

modalidades, asi como las formas de introduccién o los sistemas de camuflaje

detectados en ambos territorios;

e) La identificacion de objetivos especificos, asi como la notificacion de alertas

tempranas en ambos paises;

f) La coordinacion de investigaciones que permitan acciones potenciales simultaneas en

el territorio de cada pais, con estricto acatamiento a la legislacién nacional vigente en la

Republica del Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos, asi como a las competencias

de las Partes; y

g) Cualquier otro objetivo operativo que las Partes acuerden, vinculado a las areas de

cooperacion contempladas en el presente convenio. (Acuerdo Combate a Delincuencia

con Procuraduria de Estados Mexicanos, 2014)

Se detalla los objetivos especificos que el convenio persigue para combatir de manera
efectiva los delitos transnacionales. Estos objetivos incluyen: detectar operaciones
transnacionales relacionadas con el trafico de drogas y la delincuencia organizada, identificar
organizaciones transnacionales involucradas en actividades ilegales como el trafico de drogas,
precursores quimicos, secuestros, lavado de dinero, trafico de armas, financiamiento al
terrorismo, trata de personas y trafico de migrantes, identificar las rutas utilizadas para el trafico
de drogas, precursores y productos quimicos esenciales, identificar las rutas y métodos
empleados para el trafico de armas, asi como los sistemas de camuflaje detectados en ambos
territorios, identificar objetivos especificos y compartir alertas tempranas entre ambos paises,
coordinar investigaciones que permitan acciones simultaneas en cada pais, siempre cumpliendo
con la legislacién nacional vigente en Ecuador y México y respetando las competencias de cada
Parte, acordar objetivos operativos adicionales que se alineen con las areas de cooperacién

establecidas en el convenio.
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4.12.3 Convenio sobre Estupefacientes con Uruguay (2000)

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Oriental del

Uruguay, conscientes del uso indebido y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotropicas que constituyen una seria amenaza para la salud y el bienestar de sus

respectivos pueblos, y que dichas actividades tienden a socavar las bases de sus
economias, afectando negativamente al desarrollo politico, cultural y socioeconémico

de sus naciones; consideran la necesidad de combatir la organizacion, facilitacion y

financiamiento de actividades ilicitas relacionadas con estas sustancias y sus materias

primas. (Convenio sobre Estupefacientes con Uruguay, 2000)

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay son conscientes de la grave amenaza que representa el uso indebido y el tréfico ilegal
de estupefacientes y sustancias psicotropicas para la salud y el bienestar de sus pueblos. Estas
actividades ilicitas no solo socavan las bases econémicas de ambos paises, sino que también
impactan negativamente en su desarrollo politico, cultural y socioeconémico. Debido a esta
situacion, ambos gobiernos reconocen la importancia de trabajar juntos para combatir la
organizacion, facilitacion y financiamiento de actividades ilicitas relacionadas con estas
sustancias y sus materias primas. Esta colaboracion busca proteger a sus ciudadanos y promover
el desarrollo sostenible y seguro de sus naciones.

Asi también, como la importancia de intercambiar informacion sobre estos asuntos

determinantes y de emprender acciones para la prevencién, tratamiento, rehabilitacion

y reinsercion social de los individuos afectados por el consumo de estupefacientes y

psicotropicos. (Convenio sobre Estupefacientes con Uruguay, 2000)

Ademas, los gobiernos de Ecuador y Uruguay reconocen la importancia de intercambiar
informacién sobre estos temas determinantes y de emprender acciones concretas para la
prevencién, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas afectadas por el
consumo de estupefacientes y psicotropicos. Ademas, el intercambio de informacion les
permite estar mejor preparados para enfrentar los desafios que presentan estas actividades
ilicitas y sus consecuencias en la salud y el bienestar de sus pueblos. Asimismo, el enfoque
integral hacia la atencion de las personas afectadas busca ofrecerles la ayuda necesaria para
superar sus problemas de adiccion y reintegrarse a la sociedad de manera productiva.

Conscientes de la importancia de desarrollar una colaboracion reciproca para la

prevencion del uso indebido y la represion del trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas, y en general, en el &mbito del narcotrafico mediante la

coordinacion y armonizacion de politicas, asi como la implementacion de programas
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especificos, han convenido lo siguiente: Las partes, en pleno respeto a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias en vigor en sus respectivos territorios, asi
como a los derechos inherentes a la soberania de ambos Estados, tienen la intencion de
coordinar politicas y ejecutar programas destinados a la educacién y prevencién del uso
indebido de drogas, la rehabilitacion de individuos afectados por la
farmacodependencia, y la lucha contra la produccion y trafico ilicito de estupefacientes

y sustancias psicotrdpicas, asi como sus precursores y productos quimicos esenciales.

(Convenio sobre Estupefacientes con Uruguay, 2000)

Los gobiernos de Ecuador y Uruguay estan conscientes de la importancia de establecer
una colaboracion mutua para prevenir el uso indebido y reprimir el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas. Esto incluye la coordinacion y armonizaciéon de
politicas, asi como la implementacion de programas especificos para combatir el narcotréfico.
En este sentido, las partes se comprometen a respetar sus respectivas disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, asi como a los derechos inherentes a la soberania de
cada Estado. Su objetivo es coordinar politicas y ejecutar programas destinados a la educacion
y prevencién del uso indebido de drogas, la rehabilitacion de personas afectadas por la
farmacodependencia, y la lucha contra la produccion y tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, asi como sus precursores y productos quimicos esenciales. Esta
colaboracion busca proteger a sus ciudadanos y fortalecer la seguridad y bienestar de sus
naciones.

El articulo 2 menciona que esta cooperacién comprendera:

a) El intercambio periddico de informacion y datos relacionados con el control y

represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, dentro de los

limites permitidos por sus respectivos marcos juridicos;

b) La transmision de informacion sobre las acciones emprendidas en ambos Estados

para brindar asistencia a los toxicomanos, asi como los métodos de prevencion,

tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, incluyendo las iniciativas adoptadas
para favorecer a las entidades encargadas de la recuperacién de los toxicbmanos;

c) La prestacion de colaboracion técnica reciproca con el propésito de intensificar las

medidas destinadas a detectar, controlar, erradicar y sustituir la produccion ilicita de

sustancias y cultivos ilicitos que puedan generar sustancias consideradas estupefacientes

y psicotropicas en sus respectivos territorios;
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d) El intercambio de informacidn sobre exportaciones e importaciones de precursores
inmediatos, insumos quimicos, estupefacientes y sustancias psicotropicas en sus
respectivos territorios;
e) La movilizacion de expertos de los organismos competentes para actualizar las
técnicas y estructuras de las organizaciones que luchan contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como contra el lavado de dinero derivado
de estas actividades;
f) Las visitas del personal de los organismos competentes respectivos con el fin de
coordinar actividades en el &mbito de la prevencion, control del uso indebido y represion
del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como de control y
regulacion de precursores quimicos, legislacién en materia de drogas y coordinacion de
programas contra el lavado de dinero procedente del narcotrafico, entre otros aspectos;
g) La programacion de encuentros entre autoridades nacionales de ambos Estados para
organizar seminarios, conferencias y cursos de capacitacion y especializacién en la
recuperacion y rehabilitacion de los toxicOmanos;
h) El intercambio de informacion y experiencias sobre sus legislaciones y regulaciones
respectivas en materia de estupefacientes y sustancias psicotropicas, precursores y
productos quimicos especificos, asi como en relacion con el blanqueo de dinero
proveniente del narcotrafico, entre otros aspectos;
i) La prestacion de asistencia judicial reciproca en asuntos relacionados con el lavado
de dinero y de activos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, de acuerdo con la legislacion vigente en cada pais y en consonancia con
su seguridad y orden publico; y,
j) La disposicién para que el procedimiento sea expedito cuando una de las Partes
gestione para otras las solicitudes de asistencia juridica, asi como los exhortos y cartas
rogatorias emitidos por autoridades judiciales en el contexto de procesos legales contra
traficantes individuales, asociados o cualquier persona que infrinja las leyes
relacionadas con el uso indebido y el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, asi como sus precursores y productos quimicos especificos, de acuerdo
con la normativa legal de cada pais. (Convenio sobre Estupefacientes con Uruguay,
2000)
Se establece las areas de cooperacion entre Ecuador y Uruguay en la lucha contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, abarcando: el intercambio periddico

de informacion y datos relacionados con el control y represion del trafico ilicito, respetando sus
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respectivos marcos legales, compartir informacién sobre acciones para ayudar a personas con
problemas de drogas, asi como métodos de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social, colaboracion técnica para intensificar medidas de deteccion, control y erradicacion de la
produccion ilicita de sustancias y cultivos ilegales.

Ademas, de intercambio de informacion sobre importaciones y exportaciones de
precursores, insumos quimicos, estupefacientes y sustancias psicotropicas, movilizacion de
expertos para actualizar técnicas y estructuras contra el trafico ilicito y el lavado de dinero
derivado de estas actividades, visitas de personal de organismos competentes para coordinar
actividades en prevencion, control y represion del tréafico ilicito, ademéas de regulacion de
precursores y programas contra el lavado de dinero, organizacién de seminarios, conferencias
y cursos de capacitacion y especializacion en la recuperacion y rehabilitacion de personas con
problemas de drogas.

Asimismo, intercambio de informacion y experiencias sobre legislaciones y
regulaciones respectivas en materia de drogas, precursores y lavado de dinero, prestacion de
asistencia judicial reciproca en casos relacionados con el lavado de dinero y activos
provenientes del tréafico ilicito, de acuerdo con la legislacion de cada pais, disposicién para un
procedimiento expedito en la gestion de solicitudes de asistencia juridica, exhortos y cartas
rogatorias en contextos legales contra individuos, asociaciones o personas que infrinjan las
leyes relacionadas con el tréafico ilicito de drogas, precursores y productos quimicos especificos,
siguiendo la normativa legal de cada pais.

En su articulo 3 menciona que, para el logro de los objetivos de los objetivos y la

coordinacion de las acciones contempladas en el presente convenio, las Partes

convienen en la creacion de una comision binacional Ecuador-Uruguay de cooperacion
contra el narcotréafico y la farmacodependencia, en adelante referida como la Comision.

(Convenio sobre Estupefacientes con Uruguay, 2000)

Se establece la creacion de una comision binacional entre Ecuador y Uruguay con el
objetivo de coordinar y alcanzar los objetivos del convenio. Esta comision, conocida como la
Comision de Cooperacién contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia, servira como un
foro para que ambos paises colaboren de manera conjunta en la lucha contra el narcotréafico y
la farmacodependencia. La Comision se encargara de supervisar las acciones y estrategias
contempladas en el convenio, facilitando la comunicacién y coordinacion entre Ecuador y

Uruguay para abordar de manera efectiva los desafios relacionados con estas problematicas.
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4.12.4 Convenio sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos con Guatemala (1993)

Guatemala con la Republica del Ecuador, conscientes de la imperiosa necesidad de

salvaguardar la vida y la salud de sus respectivos ciudadanos frente a los perniciosos

efectos del narcotréfico y la farmacodependencia, acuerdan abordar estas problematicas

de manera integral, guidndose por cuatro principales lineas de accion: la prevencién y

reduccion de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas, el control

de la oferta, la supresion del tréfico ilicito y el tratamiento y rehabilitacion. (Convenio

sobre Estupefacientes y Psicotropicos con Guatemala, 1993)

Se menciona que el proposito del presente Acuerdo es promover la cooperacion entre
las Partes a fin de que puedan combatir con mayor eficacia el narcotrafico y la
farmacodependencia, fendmenos que transcienden las fronteras de ambos paises.

Las Partes reconocen que los diversos aspectos vinculados al narcotrafico y la
farmacodependencia constituyen amenazas a la seguridad y los intereses de cada una de ellas.
En este sentido, manifiestan su firme determinacion de proporcionarse mutuamente la
colaboracion necesaria para abordar de manera efectiva estas problematicas, considerando su
naturaleza y alcance internacionales. (Convenio sobre Estupefacientes y Psicotropicos con
Guatemala, 1993)

En el articulo 2 establece que, las Partes se comprometen a implementar las medidas de
cooperacion necesarias para garantizar plenamente, de manera efectiva y eficaz, el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud de la Convencidn. Esta colaboracion se
llevara a cabo, en la medida de lo posible, conforme a los objetivos y recomendaciones del Plan.

La asignacion y utilizacion de recursos humanos, financieros y materiales para la

ejecucion de programas especificos en la lucha contra el narcotréfico y la

farmacodependencia, cuyas acciones se desarrollaran en un marco de
corresponsabilidad, seran definidas por las Partes en cada caso. Esto se llevara a cabo
de acuerdo con las posibilidades presupuestarias, mediante la celebracién de un

Memorandum de Entendimiento, de conformidad con lo estipulado en el Articulo

Quinto de este Acuerdo. (Convenio sobre Estupefacientes y Psicotrépicos con

Guatemala, 1993)

El convenio establece que las Partes definiran la asignacion y uso de recursos humanos,
financieros y materiales para llevar a cabo programas especificos en la lucha contra el
narcotrafico y la farmacodependencia. Estas acciones se realizardn dentro de un marco de
corresponsabilidad y de acuerdo con las posibilidades presupuestarias de cada pais. Las Partes

celebraran un Memorandum de Entendimiento para detallar estos acuerdos especificos segun

90



lo establecido en el articulo quinto del convenio. Este memorandum permitira a los paises
coordinar sus esfuerzos y recursos de manera efectiva para abordar estos desafios de seguridad
de manera conjunta.
En consonancia con lo establecido en el Articulo 1, la Cooperacion contemplada en este
Acuerdo tiene como objetivo implementar programas en cada uno de los Estados para:
a) Reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas mediante
actividades de prevencion, tratamiento y concienciacion publica.
b) Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes y, cuando sea necesario, establecer
programas de sustitucion para el desarrollo de cultivos licitos, previa consulta con las
instituciones especializadas de las Partes, con el fin de evitar impactos ecoldgicos y de
salud en la poblacion, asi como posibles reacciones adversas de los sectores organizados
de dichas Partes.
¢) Realizar actividades destinadas a frenar y perseguir el desarrollo de actividades
relacionadas con el narcotréafico y la farmacodependencia.
d) Identificar y destruir laboratorios y otras instalaciones donde se lleve a cabo la
elaboracion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
e) Regular la produccidn, importacion, exportacion, almacenamiento, distribucion y
venta de insumos, productos quimicos, solventes y otros precursores quimicos que
desvien su utilizacién hacia la elaboracion de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
f) Establecer sistemas de intercambio de informacion en el ambito del combate al
narcotréfico y la farmacodependencia, sujeto a la competencia de las autoridades
nacionales.
g) Fortalecer las acciones de combate al narcotrafico y la farmacodependencia mediante
la asignacion y aplicacién de mayores recursos humanos, financieros y materiales,
considerando las posibilidades presupuestarias de cada Parte.
h) Elaborar nuevos instrumentos legales que las Partes consideren apropiados para
combatir de manera mas eficaz el narcotrafico y la farmacodependencia.
i) Intercambiar informacion sobre los insumos, productos quimicos, solventes y otros
productos de uso agropecuario o de salud humana susceptibles de ser utilizados en la
elaboracion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
J) Ejecutar, en general, todas aquellas actividades que se consideren pertinentes para
lograr una cooperacion mas efectiva entre las Partes. (Convenio sobre Estupefacientes

y Psicotropicos con Guatemala, 1993)
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El acuerdo tiene como objetivo implementar programas en cada uno de los Estados para
abordar diversas areas clave relacionadas con la lucha contra el narcotréfico y la
farmacodependencia: reducir la demanda de estupefacientes y sustancias psicotropicas
mediante actividades de prevencion, tratamiento y concienciacién publica, erradicar cultivos
ilicitos de estupefacientes y, cuando sea necesario, establecer programas de sustitucion de
cultivos ilicitos por cultivos licitos, evitando impactos ecoldgicos y de salud, asi como posibles
reacciones adversas de sectores organizados, realizar actividades para frenar y perseguir el
desarrollo de actividades relacionadas con el narcotrafico y la farmacodependencia.

Asi también, identificar y destruir laboratorios y otras instalaciones donde se elaboran
ilegalmente estupefacientes y sustancias psicotrépicas, regular la produccién, importacion,
exportacién, almacenamiento, distribucién y venta de insumos, productos quimicos, solventes
y precursores quimicos para evitar su uso en la elaboracion ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, establecer sistemas de intercambio de informacion para combatir el
narcotrafico y la farmacodependencia, sujeto a la competencia de las autoridades nacionales,
fortalecer las acciones de combate al narcotrafico y la farmacodependencia mediante la
asignacion de mayores recursos humanos, financieros y materiales, considerando las
posibilidades presupuestarias de cada pais.

Desarrollar nuevos instrumentos legales que las Partes consideren adecuados para
combatir de manera mas eficaz el narcotrafico y la farmacodependencia, intercambiar
informacidn sobre insumos, productos quimicos, solventes y otros productos susceptibles de
ser utilizados en la elaboracién ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas, ejecutar, en
general, todas aquellas actividades necesarias para lograr una cooperacion mas efectiva entre
las Partes.

4.12.5 Convenio para prevenir el Narcotrafico con México (1993)
El proposito de este convenio es fomentar la colaboracion entre las partes con el objetivo
de abordar de manera mas eficaz el trafico ilicito de drogas y la dependencia de
sustancias, fendmenos que trascienden las fronteras de ambas partes. Estas adoptaran
las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones establecidas en este Convenio,
incluidas aquellas de indole legislativa y administrativa, de acuerdo con las
disposiciones fundamentales de sus respectivos marcos juridicos internos, asi también,
cumplirdn con sus obligaciones derivadas de este Convenio en consonancia con los
principios de autodeterminacion, no intervencion en asuntos internos, igualdad juridica
y respeto a la integridad territorial de los Estados. (Convenio para Prevenir el

Narcotrafico con México, 1993)
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El convenio tiene como proposito fomentar la colaboracion entre Ecuador y Uruguay
para abordar de manera mas efectiva el trafico ilicito de drogas y la dependencia de sustancias,
problemas que trascienden las fronteras de ambos paises. Las Partes se comprometen a tomar
las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones establecidas en el convenio,
incluyendo aquellas de carécter legislativo y administrativo, siempre en concordancia con sus
marcos juridicos internos.

Asimismo, cumplirdn con sus obligaciones derivadas del convenio respetando los
principios de autodeterminacion, no intervencion en asuntos internos, igualdad juridica y
respeto a la integridad territorial de los Estados. Esta colaboracion busca fortalecer los esfuerzos
de ambos paises para combatir el narcotréafico y la farmacodependencia, respetando al mismo
tiempo la soberania y las leyes de cada pais.

En el articulo 2 esta el &ambito de colaboracion, donde las partes adoptaran las medidas

de colaboracion requeridas para otorgar pleno cumplimiento, de manera conjunta y

eficiente, a las obligaciones contraidas de acuerdo con la Convencién. Asimismo, se

esforzaran por llevar a cabo dicha colaboracion, en la medida de lo posible, en
consonancia con los objetivos y recomendaciones del Plan. La asignacion y aplicacion
de recursos humanos, financieros y materiales necesarios para la ejecucion de
programas especificos destinados a combatir el trafico ilicito de drogas y la dependencia
de sustancias seran definidas por las partes en cada caso. (Convenio para Prevenir el

Narcotrafico con México, 1993)

En este articulo se establece el ambito de colaboracion entre Ecuador y Uruguay. Las
Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para cumplir de manera conjunta y
eficiente con las obligaciones contraidas segun lo acordado en la Convencion. Ademas, se
esforzaran por realizar esta colaboracion en la medida de lo posible, siguiendo los objetivos y
recomendaciones del Plan. La asignacion y aplicacion de recursos humanos, financieros y
materiales para llevar a cabo programas especificos destinados a combatir el trafico ilicito de
drogas y la dependencia de sustancias seran definidos por las Partes en cada caso particular.
Este enfoque flexible permite que las medidas de colaboracion se adapten a las circunstancias
especificas y necesidades de ambos paises para abordar de manera mas efectiva estos
problemas.

La colaboracion mencionada en este Acuerdo buscard implementar programas en cada
uno de los Estados con el propdsito de:

a) Reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas mediante

acciones de prevencion, tratamiento y conciencia publica;
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b) Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes y, cuando sea necesario, establecer

programas de sustitucion para fomentar el desarrollo de cultivos licitos;

c) Realizar actividades encaminadas a frenar y perseguir el desarrollo de acciones

vinculadas con el narcotréfico y la farmacodependencia;

d) Identificar y desmantelar laboratorios y otras instalaciones donde se realice la

produccion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas;

e) Regular la produccion, importacion, exportacion, almacenamiento, distribucion y

venta de insumos, productos quimicos, solventes y otros precursores quimicos cuyo uso

desviado esté destinado a la produccién ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicas;

f) Establecer sistemas de intercambio de informacion sobre la lucha contra el

narcotrafico y la farmacodependencia, respetando plenamente la competencia de las

autoridades nacionales;

g) Fortalecer las acciones de combate al narcotréfico y la farmacodependencia mediante

la asignacion y aplicacion de mayores recursos humanos, financieros y materiales,

considerando las posibilidades presupuestarias de cada una de las partes;

h) Elaborar nuevos instrumentos legales que las partes consideren apropiados para

combatir de manera mas efectiva el narcotrafico y la farmacodependencia;

i) En general, llevar a cabo todas aquellas actividades que se estimen pertinentes para

lograr una colaboracion mas efectiva entre las partes. (Convenio para Prevenir el

Narcotréafico con México, 1993)

Se entiende, que este Acuerdo busca promover la cooperacion entre los Estados para
implementar programas que aborden diversos aspectos relacionados con el trafico de drogas y
la adiccion. Esto incluye acciones para reducir la demanda ilegal de drogas, erradicar los
cultivos ilicitos, perseguir el tréfico de drogas, regular la produccion y distribucion de
sustancias quimicas, fortalecer las acciones de combate contra el narcotrafico y la adiccion,
elaborar nuevos instrumentos legales y llevar a cabo cualquier actividad considerada relevante
para mejorar la colaboracion entre las partes involucradas.

4.12.6 Plan para la Seguridad y Proteccion en los Espacios Acuaticos (2022)

Los espacios acuaticos nacionales comprenden todos los espacios maritimos bajo

jurisdiccion, como aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona econdémica

exclusiva y plataforma continental, ademas de las playas, zonas intermareales, lagos y

rios navegables, mientras que, La soberania maritima es la facultad de ejercer con

plenitud, el control, la vigilancia, la administracion, la regulacion, la exploracion y la
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explotacion sostenible del territorio maritimo nacional, en todas sus dimensiones, bajo

el imperio de la constitucion y las leyes, en beneficio de los intereses nacionales. (Plan

para la Seguridad y Proteccidn en los Espacios Acuaticos, 2022)

Los espacios acuaticos nacionales abarcan todas las areas maritimas bajo la autoridad
del pais, incluyendo aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva
y plataforma continental, asi como playas, areas intermareales, lagos y rios navegables. Por otro
lado, la soberania maritima implica la capacidad de un pais para ejercer total control y gestion
sobre su territorio maritimo, garantizando la vigilancia, regulacion, exploracién y explotacion
sostenible de estos recursos segun la constitucion y las leyes, en beneficio de los intereses
nacionales.

La seguridad maritima se alinea con la politica de seguridad integral con la finalidad de

mantener la libertad de navegacion y proteger el trafico maritimo y las infraestructuras

maritimas, proteger la vida humana en el mar, prevenir y actuar ante actividades
criminales y actos terroristas que se desarrollen en este medio, proteger y conservar el
litoral, los recursos, el ambiente marino y el patrimonio arqueol6gico sumergido, Yy,
prevenir y responder en casos de catastrofes o accidentes en este ambito. (Plan para la

Seguridad y Proteccion en los Espacios Acuéticos, 2022)

La seguridad maritima esta relacionada con la politica de seguridad integral, buscando
asegurar la libertad de navegacion y proteger el trafico y las infraestructuras maritimas.
Ademas, se enfoca en resguardar vidas humanas en el mar, prevenir y responder a actividades
criminales y terroristas, conservar el litoral y el ambiente marino, y proteger el patrimonio
arqueoldgico sumergido. También se encarga de prevenir y responder a desastres o accidentes
en el &mbito maritimo.

Ecuador es atractivo para el contrabando y otras actividades ilegales por la dolarizacion

de su economiay su ubicacion geogréfica estratégica. La dolarizacion hace que el lavado

de activos sea més sencillo y la conexion de las playas ecuatorianas con las de

Centroamérica y Norteamérica hacen del pais un lugar extremadamente vulnerable para

actividades ilegales. Estas condiciones han generado que la presencia del narcotrafico

se haya incrementado y esté ingresando mas droga al pais. La arista mas complicada es
que detras de esta actividad ilegal hay bandas de delincuencia organizada relacionadas
con el narcotrafico y el lavado de activos. (Plan para la Seguridad y Proteccion en los

Espacios Acuéticos, 2022)

Ecuador es un punto clave para el contrabando y otras actividades ilegales debido a su

economia dolarizada y su ubicacion geogréafica estratégica. La dolarizacion facilita el lavado de
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dinero, mientras que la conexion de las costas ecuatorianas con Centroamérica y Norteamérica
lo hace vulnerable a actividades ilegales. Estas condiciones han provocado un aumento en el
narcotrafico y la entrada de drogas al pais. Ademas, detras de estas actividades ilicitas operan
bandas de delincuencia organizada relacionadas con el narcotrafico y el lavado de activos.

Estas actividades ilegales se agudizan por la crisis econémica que ha incrementado los

niveles de pobreza de la poblacién y que provocan que las comunidades costeras sean

permeables a la influencia y reclutamiento de las organizaciones delincuenciales que

acttan en el pais. (Plan para la Seguridad y Proteccion en los Espacios Acuaticos, 2022)

Las actividades ilegales se agravan debido a la crisis econémica que ha aumentado los
niveles de pobreza en la poblacion, especialmente en las zonas costeras. Esto facilita que estas
comunidades sean susceptibles a la influencia y al reclutamiento de organizaciones criminales
que operan en el pais.

La principal amenaza en los espacios acuaticos la constituye la delincuencia organizada

trasnacional, conformada por grupos de personas, que tienen como principal objetivo la

obtencion de beneficios materiales 0 econdmicos mediante la comision de actos ilicitos

y que buscan alcanzar el poder econdémico, politico o social. Esta amenaza esta

vinculada al uso de los espacios maritimos y fluviales en actividades ilegales como el

narcotrafico y sus actividades conexas; el trafico de armas, municiones y explosivos;
trafico de personas; trafico ilegal de hidrocarburos, sus derivados y gas licuado de
petréleo y biocombustibles por via maritima; trafico ilegal de migrantes y el
contrabando de mercancias, entre otras. A esta amenaza se debe afiadir las actividades
cibernéticas maliciosas que son capaces de alterar las condiciones de seguridad
maritima, tanto de los servicios maritimos, asi como de las propias actividades en el

mar. (Plan para la Seguridad y Proteccion en los Espacios Acuaticos, 2022)

La principal amenaza en los espacios acuaticos proviene de la delincuencia organizada
transnacional, conformada por grupos que buscan obtener beneficios econdmicos o materiales
a traves de actividades ilegales, con el objetivo de alcanzar poder econdmico, politico o social.
Esta amenaza esta relacionada con el uso de los espacios maritimos y fluviales para actividades
como el narcotréfico, trafico de armas, municiones y explosivos, trafico de personas, tréfico
ilegal de hidrocarburos, gas licuado de petroleo y biocombustibles por via maritima, trafico
ilegal de migrantes y contrabando de mercancias, entre otros. Ademas, se suman las actividades

cibernéticas maliciosas que pueden afectar la seguridad
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4.13 Derecho a la Seguridad

El Ministerio Coordinador de Seguridad Internay Externa (2012) expone que el derecho
a la seguridad engloba una amalgama de facultades y prerrogativas que la sociedad
posee para exigir al Estado la instauracion de condiciones propicias que propicien una
convivencia pacifica exenta de cualquier riesgo o peligro. Desde un punto de vista
semantico, la seguridad implica la eliminacion de dafios y peligros; por lo tanto, se
refiere a una situacion, un estado social o mental caracterizado por la ausencia total de
amenazas o0 riesgos reales. En este contexto, se pueden identificar diversos tipos de
seguridad, como la integral, humana, ciudadana, publica, juridica y social, entre otras.

Se determina que el derecho a la seguridad abarca una variedad de facultades y derechos
que la sociedad tiene para exigir al Estado la creacion de condiciones favorables para una
convivencia pacifica libre de riesgos. Semanticamente, seguridad implica eliminar dafios y
peligros, y se refiere a un estado social o mental sin amenazas reales. En este contexto, se
reconocen diversos tipos de seguridad, como la integral, humana, ciudadana, pablica, juridica
y social, entre otras.

De acuerdo a Herrera (2015) La seguridad se configura como una demanda, necesidad

0 requisito de la poblacion que el Estado debe abordar; no es un aspecto del cual se

pueda prescindir de la intervencion estatal. La dificultad se presenta cuando el Estado

busca asegurar la seguridad de manera desmedida, por lo que es importante establecer
un equilibrio entre el ejercicio del poder y la proteccion de los derechos para que el

Estado garantice la seguridad de manera adecuada.

La seguridad se presenta como algo esencial para la sociedad, algo que la gente espera
que el Estado proporcione. No es algo que pueda ser ignorado o dejado de lado por el Estado.
Sin embargo, el desafio surge cuando el Estado busca garantizar la seguridad sin restricciones,
ya que esto podria resultar en la limitacion excesiva de las libertades individuales. Es necesario
establecer un equilibrio entre el poder del Estado y los derechos de los ciudadanos para que la
seguridad se gestione de manera adecuada. En este equilibrio, el Estado tiene la responsabilidad
de garantizar la seguridad, pero sin menoscabar las libertades fundamentales de la poblacion.
En Gltima instancia, se trata de encontrar la armonia entre la proteccion del bienestar general y
la preservacion de los derechos individuales.

4.13.1 Seguridad Humana en Ecuador

En 2008, el Ecuador incorpord la seguridad humana en su constitucion, con lo que allan6

el camino a una respuesta mas centrada en las personas a algunas de las amenazas méas

graves y criticas a que se enfrenta el pais. EI Gobierno del Ecuador, teniendo presente
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el vinculo entre la paz y el desarrollo, se propone establecer una paz sostenible basada

en el desarrollo, la justicia social, la igualdad y la dignidad. (Rojas et al., 2012)

Ecuador introdujo la seguridad humana como parte integral en su constitucion,
marcando un hito significativo al adoptar un enfoque méas centrado en las personas para abordar
amenazas sustanciales y criticas que enfrenta la nacion. Este cambio constitucional reflejé un
compromiso claro del gobierno ecuatoriano hacia la proteccion y bienestar de sus ciudadanos.

El gobierno, consciente de la conexion intrinseca entre la paz y el desarrollo, se propuso
establecer una paz sostenible fundamentada en el progreso, la justicia social, la igualdad y la
dignidad. Esta vision implica no solo la ausencia de conflictos armados, sino también la
promocion de condiciones que permitan un desarrollo integral y equitativo para todos.
Asimismo, se busca garantizar la justicia social, fomentar la igualdad de oportunidades y
respetar la dignidad de cada individuo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2021), en su articulo 393 establece que el
Estado se comprometera a asegurar la seguridad humana mediante la implementacion
coordinada de politicas y acciones, con el fin de fomentar la convivencia pacifica entre
las personas, promover una cultura de paz y prevenir tanto la violencia y discriminacion
como la comisién de infracciones y delitos. La responsabilidad de planificar y ejecutar
estas politicas estara a cargo de organismos especializados en los diversos niveles de
gobierno.

El compromiso del Estado se manifiesta en la garantia de la seguridad humana mediante
politicas y acciones integradas. EI objetivo principal es asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promoviendo activamente una cultura arraigada en la paz y previniendo diversas
manifestaciones de violencia, discriminacion, asi como la comisién de infracciones y delitos.

En Ecuador, el gobierno se compromete a salvaguardar la seguridad humana de sus
ciudadanos mediante la promocion activa de la no violencia, el fomento de la convivencia
pacifica y la creacion de una cultura arraigada en la paz. Ademas, busca prevenir la
discriminacion y desalienta la comision de actos delictivos. Este enfoque integral refleja el
compromiso del Estado con la proteccion y el bienestar de la poblacion, promoviendo un
entorno seguro y armonioso donde las personas puedan desenvolverse libremente, sin temor a
la violencia o discriminacion, y con la confianza en la efectiva prevencion de actividades
delictivas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2021), en su articulo 163 establece que la

Policia Nacional es una entidad estatal de caracter civil, armada, técnica, con estructura

jerarquizada y disciplinada, compuesta por profesionales altamente especializados. Su
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principal objetivo es velar por la seguridad ciudadana y mantener el orden publico,

garantizando asi el ejercicio libre de los derechos y la proteccion de la seguridad de las

personas en todo el territorio nacional.

Se establece que la Policia Nacional es una entidad estatal civil, armada, técnica y con
una estructura jerarquizada y disciplinada, formada por profesionales altamente especializados.
Su objetivo principal es velar por la seguridad ciudadana y mantener el orden publico,
garantizando asi el libre ejercicio de los derechos y la proteccion de la seguridad de las personas
en todo el pais.

Segun la Comisién de Seguridad Humana en su informe Seguridad Humana Ahora, la

seguridad humana significa proteger las libertades vitales. Significa proteger a las

personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su fortaleza y

aspiraciones. Implica también crear sistemas que faciliten a las personas los elementos

bésicos de supervivencia, dignidad y medios de vida. (Rojas et al., 2012)

Segun este informe, la seguridad humana se centra en la proteccién de las libertades
fundamentales de las personas. En términos simples, la seguridad humana implica resguardar a
las personas frente a diversas amenazas y situaciones que puedan poner en riesgo su bienestar.
Esto va mas alla de la seguridad tradicional y busca fortalecer la capacidad de las personas para
enfrentar desafios y perseguir sus aspiraciones. Ademas, la nocion de seguridad humana
también incluye el desarrollo de sistemas que faciliten a las personas el acceso a elementos
esenciales para su supervivencia, dignidad y sustento. Esto implica la creacion de estructuras y
mecanismos que garanticen condiciones bésicas de vida, promoviendo asi un entorno propicio
para el florecimiento de las comunidades.

Consecuentemente, la seguridad humana va mas alla de la mera proteccion fisica 'y se
extiende a la salvaguarda de las libertades y aspiraciones individuales. Se trata de construir
sociedades que no solo resguarden a las personas de amenazas externas, sino que también
promuevan su capacidad para llevar vidas dignas y prosperas.

Rojas et al., (2012) consideran que la seguridad humana establece vinculos entre

distintos tipos de libertades, como la libertad frente a privaciones, la libertad frente al

miedo y la libertad para actuar de manera autonoma. Para alcanzar este objetivo, se
proponen dos estrategias generales: la proteccion y la realizacion del potencial. La
proteccion busca aislar a las personas de los peligros, mientras que la realizacion del
potencial les permite desplegar sus capacidades y participar plenamente en la toma de
decisiones. Ambas estrategias, la proteccion y la potenciacion, se refuerzan mutuamente

y son ambas indispensables.
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La seguridad humana no prevé el uso de la fuerza. Est4 orientada al fomento de la
capacidad del gobierno y las instituciones locales y al fortalecimiento de su resiliencia ante los
nuevos desafios en modalidades que se refuercen mutuamente y sean preventivas y amplias.
4.13.2 Seguridad ciudadana en el Ecuador

La seguridad ciudadana abarca el conjunto de medidas destinadas a consolidar la

convivencia pacifica, el respeto a los derechos humanos y la prevencion de cualquier

forma de violencia (p. 23). Este objetivo se logra mediante la colaboracion de actores
tanto pablicos como privados, con la participacion activa de la ciudadania. (Plan

Nacional de Seguridad Integral, 2019).

La nocion de seguridad ciudadana abarca diversas dimensiones y niveles, resaltando su
naturaleza intangible y subjetiva. En un sentido amplio, se refiere a la preocupacion por la
calidad de vida y la dignidad humana, considerando aspectos como la libertad, el acceso al
mercado y las oportunidades sociales. Las amenazas a la seguridad ciudadana pueden surgir de
diferentes fuentes, como la pobreza, la falta de oportunidades, el desempleo, el hambre, el
deterioro ambiental, la represion politica, la violencia, la criminalidad y la drogadiccién. Es
decir, la seguridad ciudadana no se limita Gnicamente a cuestiones de orden publico, sino que
abarca un espectro amplio de factores que impactan directamente en la calidad de vida y el
bienestar de la poblacion.

En el marco de esta mision, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional desempefian

un papel fundamental al contribuir a la disminucién de los factores que generan

vulnerabilidad y al fortalecimiento de aquellos que ofrecen proteccion. Su labor se
centra en consolidar la confianza y la relacion entre el Estado y la sociedad, con el fin
de reducir los indices delictivos y controlar comportamientos que atenten contra la
convivencia social en todo el territorio nacional. (Plan Nacional de Seguridad Integral,

2019, p.23).

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional tienen un papel clave en reducir los
factores que causan vulnerabilidad y fortalecer aquellos que brindan proteccién. Su trabajo se
centra en consolidar la confianza entre el Estado y la sociedad para disminuir los indices
delictivos y controlar comportamientos que afectan la convivencia social en todo el pais.

Con el propdsito mencionado, tanto el Ministerio del Interior como la Policia Nacional

del Ecuador cuentan con una estructura y presencia en todo el pais, mediante un modelo

de desconcentracion territorial de sus servicios. Esta estrategia les proporciona una

presencia y cobertura excepcionales, permitiendo una mayor proximidad a los
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fendmenos méas sutiles del entramado social, vinculados a las dinamicas de

conflictividad, violencia e inseguridad. (Ministerio del Interior, 2019)

Para lograr sus objetivos, estas dos instituciones mantienen una estructura y presencia
en todo el pais mediante un modelo de descentralizacion de sus servicios. Esta estrategia les
otorga una cobertura y cercania excepcionales, lo que les permite estar mas cerca de los
fendmenos sociales mas sutiles relacionados con conflictividad, violencia e inseguridad.

El Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2021), establece el

concepto de “seguridad integral”, y afirma que es deber primordial del Estado garantizar

el “buen vivir” a todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Ademas, segin el Art.393, el

Estado reconocera la “seguridad humana” a su poblacién, nocion que sera aplicada a

través de politicas publicas orientadas a asegurar la “convivencia pacifica y la

promocion de una cultura de paz” en el Ecuador. Debido al nuevo enfoque de seguridad
previsto en la actual Constitucidn, se concibio la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

La inclusion del concepto de "seguridad integral”, es un paso importante hacia la
proteccion y el bienestar de todos los ciudadanos. Al establecer el "buen vivir" como un deber
primordial del Estado, se reconoce la importancia de garantizar no solo la seguridad fisica, sino
también el desarrollo integral de las personas y comunidades. Asimismo, la incorporacion de la
"seguridad humana" refleja un enfoque mas amplio, que va mas allad de la mera proteccion
contra amenazas externas. Esta nocion implica el reconocimiento de los derechos humanosy la
dignidad de todas las personas, asi como la promocion de la convivencia pacifica y una cultura
de paz en el pais.

La creacion de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en linea con estos principios
constitucionales, parece ser una medida coherente para implementar politicas publicas que
promuevan la seguridad integral y la seguridad humana en Ecuador. Es fundamental que estas
politicas estén disefiadas con un enfoque inclusivo y participativo, que involucre a la sociedad
civil y respete los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.

Ecuador ha experimentado un cambio notable en su percepcion de tranquilidad, que se

ve amenazada por la creciente inseguridad. A pesar de esta situacion, la seguridad

ciudadana no recibe la atencion y prioridad necesarias en las discusiones sobre
desarrollo y calidad de vida. Existe un desconocimiento generalizado sobre la verdadera

magnitud del problema y las acciones necesarias para abordarlo, lo que ha llevado a

mantener politicas de prevencion y control arraigadas en enfoques tradicionales de

seguridad publica, con resultados limitados. En lugar de generar mas alarma social, se

requiere un enfoque mas objetivo que permita comprender la violencia y tomar medidas
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de prevencion y control de manera democratica, evitando excesos que vulneren los

derechos individuales. (Palomeque, 2002)

En Ecuador, la sensacion de seguridad ha cambiado considerablemente debido al
aumento de la inseguridad. A pesar de esta situacion, la seguridad ciudadana no recibe la
atencion adecuada en las discusiones sobre el desarrollo y la calidad de vida. Hay un
desconocimiento generalizado sobre la verdadera dimension del problema y las acciones
necesarias para abordarlo. Como resultado, las politicas de prevencién y control se mantienen
ancladas en enfoques tradicionales de seguridad publica, con resultados limitados. En lugar de
generar mas temor, se necesita un enfoque mas objetivo que permita entender la violencia y
tomar medidas preventivas y de control de manera democrética, evitando violaciones de los
derechos individuales.

4.13.3 Ley de Seguridad Publica y del Estado

La Ley de Seguridad Publica y del Estado (2023) en su articulo 1 menciona que su
objeto es garantizar la seguridad integral del Estado democratico de derechos y justicia,
asi como la de todos los ciudadanos del Ecuador, implica asegurar el mantenimiento del
orden publico, la convivencia pacifica, la promocion de la paz y el bienestar, todo dentro
del marco de sus derechos y responsabilidades como individuos y entidades legales,
incluyendo comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos sociales. Este objetivo
también abarca la defensa nacional y la prevencion de riesgos y amenazas de cualquier
naturaleza, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

Tiene como objetivo principal asegurar la proteccién integral del Estado democratico y
los derechos de todos los ciudadanos en Ecuador. Esto incluye mantener el orden publico,
fomentar la convivencia pacifica y promover la paz y el bienestar de las personas, todo dentro
de los limites de sus derechos y responsabilidades. Ademas, la ley contempla la defensa
nacional y la prevencion de riesgos y amenazas, gestionando estas cuestiones a traves del
Sistema de Seguridad Pablica y del Estado. ElI enfoque es amplio, abarcando no solo a
individuos, sino también a comunidades, pueblos y grupos sociales, para garantizar la seguridad
de todos los sectores de la sociedad.

Ademas, el Estado se compromete a proteger a los ecuatorianos y ecuatorianas que

residen o tienen domicilio en el extranjero, en concordancia con lo establecido en la

Constitucidn de la Republica, los tratados internacionales y las leyes aplicables. (Ley de

Seguridad Pdblica y del Estado, 2023)

El Estado ecuatoriano asume la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos que viven

o tienen domicilio en el extranjero. Esto se lleva a cabo en cumplimiento de las disposiciones
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de la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y las leyes correspondientes. El
compromiso incluye velar por los derechos y el bienestar de los ecuatorianos en el exterior,
garantizando su proteccién y asistencia de acuerdo con las normativas vigentes.

En el articulo 4, inciso f se establece que es responsabilidad fundamental del Estado

asegurar la seguridad integral de todos los habitantes del Ecuador. En este sentido, las

entidades publicas tienen la obligacion de colaborar de manera coordinada,
proporcionando los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos necesarios para
cumplir con los objetivos de esta ley. La responsabilidad operativa recae en la entidad
que tenga asignada legalmente la misién, funciones y naturaleza relacionadas con el

ambito y competencia correspondiente. Es determinante que haya coordinacion y

colaboracion entre las entidades, lo cual no debe ser interpretado como una interferencia

o alteracién de las funciones propias de cada institucién. (Ley de Seguridad Publica y

del Estado, 2023)

La Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que es responsabilidad fundamental
del Estado asegurar la seguridad integral de todos los habitantes de Ecuador. Para lograr este
objetivo, las entidades publicas deben colaborar de forma coordinada, proporcionando los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos necesarios para cumplir con los objetivos de la
ley. La responsabilidad operativa se asigna a la entidad que tenga la mision, funciones y
naturaleza relacionadas con el ambito y competencia correspondiente. Es esencial que exista
coordinacion y colaboracion entre las entidades publicas para garantizar una respuesta eficaz y
eficiente en materia de seguridad. Esta cooperacion no debe interpretarse como una
interferencia o alteracion de las funciones propias de cada institucion, sino como un trabajo
conjunto para asegurar el bienestar y la proteccion de la poblacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

(2023), el Sistema de seguridad publica y del Estado incluye a la Presidencia de la

Republica, que lo encabeza, asi como a las entidades publicas, politicas, planes,

normativas, recursos y procedimientos definidos para cumplir con los objetivos de la

ley. También se incluyen las organizaciones de la sociedad que colaboran en la
seguridad ciudadana y del Estado. Los organismos e instituciones responsables del

Sistema de Seguridad Publica y del Estado estan sujetos al control de los organismos

superiores del Estado, incluyendo el legislativo, judicial y de control y transparencia

social.

Establece que el Sistema de Seguridad Publica y del Estado esta encabezado por la

Presidencia de la Republica e incluye a diversas entidades publicas, politicas, planes,
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normativas, recursos y procedimientos destinados a cumplir con los objetivos de la ley.
También involucra a las organizaciones de la sociedad que contribuyen a la seguridad
ciudadana y estatal. Los organismos e instituciones responsables de este sistema estan bajo la
supervision de los organismos superiores del Estado, incluidos el poder legislativo, judicial, y
los 6rganos de control y transparencia social. Este control asegura que el sistema opere de
manera transparente, eficiente y responsable, garantizando asi la seguridad y proteccion de los
ciudadanos y el Estado en su conjunto.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado (2023) en su articulo 23 establece que la

seguridad ciudadana se erige como una politica de Estado con el propdsito de fortalecer

y modernizar los mecanismos esenciales para asegurar el pleno ejercicio de los derechos

humanos, particularmente el derecho a una existencia exenta de violencia y

criminalidad, la reduccion de los indices delictivos, la salvaguardia de las victimas y la

mejora de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Designa a la seguridad ciudadana como una politica de Estado destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos. Esto incluye el derecho a vivir sin violencia ni criminalidad, la reduccion de los
indices delictivos, la proteccién de las victimas y la mejora de la calidad de vida de todos los
habitantes de Ecuador. La ley busca crear un entorno seguro y pacifico, donde se promuevan
los valores de respeto, justicia y equidad, y se implementen medidas efectivas para prevenir y
combatir el crimen. Al hacerlo, se pretende que todos los ecuatorianos puedan gozar de sus
derechos y vivir con dignidad.

Con miras a fomentar la solidaridad y la reconstruccion del entramado social, se dirigira

hacia la instauracion de condiciones apropiadas para la prevencion y control de la

delincuencia, el crimen organizado, el secuestro, la trata de personas, el contrabando, el
coyoterismo, el narcotrafico, el tréfico de armas, el tréfico de drganos y cualquier otro
tipo de delito, asi como para abordar la violencia social y la transgresion de los derechos

humanos. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023)

La Ley de Seguridad Publica y del Estado busca fomentar la solidaridad y la
reconstruccion del tejido social, estableciendo condiciones adecuadas para prevenir y controlar
la delincuencia y otros delitos. Esto incluye luchar contra el crimen organizado, el secuestro, la
trata de personas, el contrabando, el coyoterismo, el narcotréafico, el trafico de armas, el trafico
de drganos y otras formas de criminalidad. Ademas, se pretende abordar la violencia social y
las violaciones de los derechos humanos, con el objetivo de proteger a la poblacion y asegurar

un entorno seguro y equitativo para todos los ecuatorianos. Estas medidas buscan promover la
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estabilidad social y la justicia, contribuyendo a un ambiente mas pacifico y seguro en todo el

pais.

Se resalta la seguridad ciudadana como una politica de Estado, buscando fortalecer y
modernizar los mecanismos para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos,
especialmente el derecho a vivir libre de violencia y criminalidad. Se enfatiza la
reduccion de indices delictivos, la proteccion de victimas y la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos. Ademas, la ley aborda de manera integral la prevencion y control
de diversos delitos, como la delincuencia organizada, el narcotrafico y la trata de
personas, con el proposito de reconstruir el entramado social y promover la solidaridad.
En conjunto, la legislacion busca abordar tanto la violencia social como la transgresion
de los derechos humanos. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023)

Esta Ley destaca la seguridad ciudadana como una politica de Estado con el objetivo de

fortalecer y modernizar los mecanismos que garanticen el pleno ejercicio de los derechos

humanos, en particular el derecho a vivir sin violencia ni criminalidad. Se pone un énfasis

especial en reducir los indices delictivos, proteger a las victimas y mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos. La ley aborda de manera integral la prevencion y control de diversos delitos,

como la delincuencia organizada, el narcotréafico y la trata de personas, entre otros, con la

intencion de reconstruir el tejido social y fomentar la solidaridad. Al mismo tiempo, busca

enfrentar tanto la violencia social como las violaciones de los derechos humanos, logrando asi

un entorno mas seguro y justo para todos los habitantes de Ecuador.

4.13.4 Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030

Para el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019),
lograr una sociedad segura y pacifica es un reto constante que involucra a toda la
comunidad. Reconocer la seguridad ciudadana como un bien publico exige un esfuerzo
conjunto de todos los actores sociales. Es necesario implementar un modelo de gestion
que promueva nuevas relaciones entre gobierno, gobiernos autbnomos, policia, fiscales,
jueces, academia, empresa privada, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania.
Este enfoque busca construir una sociedad segura y armonica para las familias,
reconociendo a la seguridad ciudadana como un bien publico valioso que nos permite
ejercer derechos y libertades en un entorno seguro y pacifico.

Este Plan aborda la necesidad de lograr una sociedad segura y pacifica como un desafio

constante que implica a toda la comunidad. Reconocer la seguridad ciudadana como un bien

publico requiere un esfuerzo conjunto de todos los actores sociales, donde propone un modelo

de gestion que fomente nuevas relaciones entre el gobierno, los gobiernos autdnomos, la policia,
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fiscales, jueces, academia, empresas privadas, organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania. Este enfoque busca crear un entorno seguro y armonioso para las familias,
reconociendo la seguridad ciudadana como un bien publico valioso que nos permite disfrutar
de derechos y libertades en un ambiente seguro y pacifico.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019), es una

iniciativa integral del gobierno que tiene como principal objetivo fomentar la seguridad

ciudadana como parte de un proceso de gobernanza centrado en el fortalecimiento de
los derechos, en lugar de simplemente imponer restricciones. Esto se logra mediante la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, la promocion de la accion comunitaria

para prevenir el delito y la violencia, la garantia de un sistema de justicia accesible y

eficaz, la promocion de una educacion orientada hacia la convivencia pacifica, el

fomento del respeto a la ley y la tolerancia, y el fortalecimiento de las capacidades para
anticipar y neutralizar riesgos y amenazas que afectan la seguridad humana.

Este plan, fundamentado en los principios de los derechos humanos, reconoce las
distintas necesidades de las personas en funcion de su género, edad, origen étnico y
caracteristicas territoriales, con el objetivo de proporcionar oportunidades y soluciones a los
problemas especificos que enfrenta la diversa sociedad ecuatoriana. Por lo tanto, se busca
identificar las vulnerabilidades que afectan a diferentes comunidades en todo el pais, con un
enfoque nacional en los objetivos estratégicos, pero con consideracion de las particularidades
locales para su implementacion.

En este contexto, el plan busca promover la convivencia como base para la construccion
de una paz sélida, basada en relaciones sociales, politicas y econdmicas que garanticen el pleno
ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos, sin discriminacion alguna. Ademas, aborda
de manera activa las amenazas en evolucién para la seguridad ciudadana, como el crimen
organizado transnacional y los actos terroristas relacionados con el narcotrafico, mediante la
formulacién de politicas integrales que comprenden las diversas causas y dimensiones de estas
amenazas Yy vulnerabilidades.

4.14 Derecho comparado
4.14.1 El salvador

Para la Comision Nacional Antidrogas (2019), el objetivo principal es mejorar la

capacidad de las instituciones publicas encargadas de controlar el trafico de drogas y

precursores quimicos, la Estrategia incluye un marco referencial, un marco orientador,

los objetivos y metas, las lineas de intervencion y acciones estratégicas; asi como un

apartado de coordinacion y gestion. EI marco referencial hace un analisis situacional
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sobre el trafico de drogas y precursores quimicos. Dentro de las acciones estratégicas se

incluyen la interdiccibn maritima, interdiccion terrestre, interdiccion aerea,

investigacion criminal y las economias ilicitas.

Este proyecto tiene como objetivo central fortalecer las capacidades de las instituciones
publicas encargadas de combatir el trafico de drogas y precursores quimicos. La Estrategia, que
comprende diversos componentes como un marco referencial, objetivos, lineas de intervencion
y acciones estratégicas, asi como un apartado de coordinacion y gestion, se presenta como un
plan integral y estructurado para abordar este desafio.

El marco referencial proporciona un anélisis detallado de la situacion actual del trafico

de drogas y precursores quimicos, lo que permite entender mejor el contexto en el que

se desarrollaran las acciones. Dentro de las acciones estratégicas propuestas se destacan
la interdiccién maritima, terrestre y aérea, la investigacion criminal y el combate a las
economias ilicitas, lo que indica un enfoque integral que abarca diferentes aspectos del

problema. (Comision Nacional Antidrogas, 2019)

El marco referencial ofrece un analisis minucioso de la situacion actual del trafico de
drogas y precursores quimicos, brindando una mejor comprension del contexto en el que se
llevaran a cabo las acciones. Entre las estrategias propuestas se encuentran la interdiccion
maritima, terrestre y aérea, asi como la investigacion criminal y el combate a las economias
ilicitas. Esto refleja un enfoque integral que abarca varios aspectos del problema, permitiendo
abordar el trafico de drogas de manera mas efectiva y completa.

Para el combate a la oferta de drogas, el pais cuenta con la “Estrategia Pais para el

Fortalecimiento Institucional en la Interdiccion de Drogas y Precursores Quimicos”, que

comprende cinco lineas de accion: interdiccion maritima, interdiccion terrestre,

interdiccidn aérea, investigacion criminal y economias ilicitas. Ademas, dicha estrategia
concibe entre sus objetivos, actualizar la normativa y fortalecer su aplicacién, asi como
potenciar la corresponsabilidad entre las instituciones y la Comision Nacional

Antidrogas, y dinamizar el mecanismo de articulacién institucional, asi como el

fortalecimiento de las capacidades institucionales. (Comision Nacional Antidrogas,

2021)

Se entiende que, para el combate a la oferta de drogas, El Salvador cuenta con la
Estrategia antes mencionada, que comprende cinco lineas de accion: interdiccién maritima,
terrestre, aérea, investigacion criminal y economias ilicitas. Ademas, dicha estrategia concibe
entre sus objetivos, actualizar la normativa y fortalecer su aplicacion, asi como potenciar la

corresponsabilidad entre las instituciones y la Comision Nacional Antidrogas, y dinamizar el
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mecanismo de articulacién institucional, asi como el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.
4.14.2 Reduccidn de la oferta de drogas y control de sustancias
La ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, es la que regula el combate
al narcotrafico y establece como entidad responsable al Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, a traves de la Division Antinarcoticos de la Policia Nacional Civil,
que actuara bajo la direccion funcional de la Fiscalia General de la Republica para el
combate las actividades de narcotrafico en el pais. La Estrategia Pais para el
fortalecimiento institucional en la interdiccioén de drogas y precursores quimicos”, en la
cual se definieron cinco lineas de accion: interdiccion maritima, interdiccion terrestre,
interdiccidn aérea, investigacion criminal y economias ilicitas, cimentadas en acciones
estratégicas desde tres enfoques: normativo, politico, y operativo. (Comisién Nacional
Antidrogas, 2022)
Esta ley desempefia un papel determinante en la lucha contra el narcotréafico en este pais.
Esta ley establece al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de la Division
Antinarcoticos de la Policia Nacional Civil, como la entidad responsable de combatir estas
actividades ilicitas. Ademas, se destaca que esta entidad actuara bajo la direccion funcional de
la fiscalia general de la Republica, lo que garantiza una coordinacion efectiva en las acciones
contra el narcotrafico. Consecuentemente, se ha implementado la Estrategia Pais para el
fortalecimiento institucional en la interdiccion de drogas y precursores quimicos. Esta estrategia
define cinco lineas de accion fundamentales: interdiccion maritima, terrestre, aérea,
investigacion criminal y economias ilicitas. Estas lineas de accion se basan en acciones
estratégicas que abordan tanto aspectos normativos como politicos y operativos.
Segun informes policiales de este pais reportan que las pandillas estan jugando un rol
cada vez més activo en las actividades relacionadas con el narcotréfico, e indican que
las maras/pandillas en un inicio comenzaron con extorsionar a las personas que vendian
droga en su territorio, pero a medida ha pasado el tiempo, éstos ademas de la extorsion
se han involucrado en el negocio de la venta y comercializacion, y trabajan con
organizaciones de tréafico internacional de droga. También estadn involucrados en
actividades de crimen organizado en el pais. (Comision Nacional Antidrogas, 2022)
Segun los informes policiales del pais antes mencionado, se observa un preocupante
aumento en la participacion de pandillas en actividades relacionadas con el narcotréafico. Estos
informes indican que las maras y pandillas, que en un principio se limitaban a extorsionar a las

personas involucradas en la venta de drogas en su territorio, han ampliado sus actividades para
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incluir el comercio y la distribucion de estupefacientes. Con el tiempo, estas pandillas han
establecido vinculos con organizaciones internacionales dedicadas al trafico de drogas, lo que
agrava aun mas la situacion. Ademas del narcotrafico, estas pandillas también estan
involucradas en otras actividades del crimen organizado. Este fendmeno representa un grave
desafio para las autoridades y la seguridad publica en general, ya que no solo se trata de
combatir el trafico ilicito de drogas, sino también de desmantelar las estructuras criminales que
operan dentro de estas pandillas.

4.14.3 Politicas de Prevencion y Control del Delito.

Es necesario implementar estrategias y medidas con el propésito de reducir los crimenes

de mayor impacto social; para lograrlo, se requiere disuadir a individuos que podrian

convertirse en delincuentes y tomar medidas reactivas contra aquellos que ya han

cometido actos delictivos. (Espejo, 2023)

Es importante poner en marcha estrategias y medidas para disminuir los crimenes que
tienen un gran impacto social. Para conseguirlo, es necesario disuadir a personas que podrian
caer en actividades delictivas y actuar de manera reactiva contra quienes ya han cometido
delitos. Esto incluye la aplicacion de sanciones, asi como programas de rehabilitacion y
reinsercion para evitar la reincidencia.

Se deben disefiar acciones, estrategias o programas especificos dirigidos a prevenir la

comision de delitos y al mismo tiempo supervisar a delincuentes y grupos delictivos. La

prevencion efectiva implica abordar las causas fundamentales del crimen y fomentar

entornos que desalienten la participacion en actividades delictivas. (Espejo, 2023)

Es necesario desarrollar acciones, estrategias o programas especificos que se centren en
prevenir la comision de delitos y supervisar a los delincuentes y grupos delictivos. Una
prevencion efectiva implica abordar las causas subyacentes del crimen y promover entornos
que desincentiven la participacion en actividades delictivas. Esto puede incluir mejorar la
educacion, crear oportunidades economicas y fortalecer los lazos comunitarios para reducir el
atractivo de la delincuencia.

Es esencial asegurar el control efectivo del territorio por parte de los organismos
encargados de la Seguridad Publica. Esta medida contribuye significativamente a prevenir y
contener actividades delictivas, creando un entorno mas seguro para la comunidad en general.
(Espejo, 2023)

Es fundamental que los organismos de Seguridad Publica ejerzan un control efectivo
del territorio. Esta medida es clave para prevenir y contener actividades delictivas, lo que ayuda

a crear un entorno mas seguro para toda la comunidad. Al mantener una presencia activa y
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constante, los organismos pueden disuadir a los delincuentes y responder rapidamente a
incidentes, fortaleciendo asi la seguridad en el pais.

La asignacion de recursos debe basarse en evidencia y/o informacion estratégica para

garantizar un uso eficiente de los mismos. Esto implica evitar detenciones masivas poco

estratégicas y preservar la confianza de las comunidades en los organismos encargados
de la seguridad ciudadana por parte del Estado. Ademas, se busca prevenir la saturacion
del sistema de justicia, manteniendo un equilibrio adecuado en la aplicacion de medidas

legales. (Espejo, 2023)

La asignacién de recursos en materia de seguridad publica debe basarse en evidencia e
informacion estratégica para garantizar su uso eficiente. Esto significa evitar detenciones
masivas poco estratégicas y trabajar de manera precisa, conservando la confianza de las
comunidades en las autoridades encargadas de la seguridad ciudadana. Asimismo, es
importante prevenir la saturacion del sistema de justicia, manteniendo un equilibrio adecuado
en la aplicacion de medidas legales. Esto puede lograrse mediante acciones focalizadas y
proporcionales, que no solo respeten los derechos de los ciudadanos, sino que también
contribuyan a la estabilidad y seguridad de la sociedad.

4.14.4 Fortalecimiento de la Capacidad Institucional

El 5 de octubre de 2021, en Cartagena de Indias, Colombia, tuvo lugar el lanzamiento

de la Estrategia Subregional y el Mecanismo de Seguimiento destinados a mejorar la

interdiccidn del trafico de drogas y precursores quimicos, como parte de la colaboracién
entre El Salvador y Colombia. Esta iniciativa forma parte del proyecto de

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para mejorar el control del trafico de

drogas y precursores quimicos en Ameérica Latina. Su objetivo principal es establecer

una red subregional que promueva la cooperaciéon y la comunicacion en tiempo real
entre las instituciones encargadas de la interdiccion del tréfico ilicito de estupefacientes
en los tres paises. La coordinacion de este proyecto recae en la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito y su financiamiento proviene del Departamento de

Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas. (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Colombia, 2021)

Esta iniciativa es fundamental dentro del marco del proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional para mejorar el control del trafico de drogas y precursores quimicos en
América Latina. Su enfoque en la creacion de una red subregional destinada a fomentar la
cooperacién y la comunicacion en tiempo real entre las instituciones encargadas de la

interdiccion del trafico ilicito de estupefacientes en tres paises es una estrategia muy acertada.
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La coordinacion de este proyecto por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito es garantia de profesionalismo y experiencia en la gestion de iniciativas de
esta naturaleza. Ademas, el respaldo financiero proporcionado por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas demuestra un compromiso sélido con la lucha
contra el trafico de drogas y el crimen organizado en la region.

4.14.5 Estrategia de seguridad en EI Salvador

De acuerdo a la Secretaria de Prensa de la Presidencia (2022) la estrategia de seguridad
del Gobierno del presidente Nayib Bukele prioriza la lucha contra las estructuras del
narcotréafico, con el objetivo de prevenir los delitos asociados a esta actividad ilicita. Las
instituciones del Gabinete de Seguridad trabajan en distintos frentes, abordando tanto el
combate contra pandillas como contra el crimen organizado, con el fin de proporcionar
mayor seguridad a la poblacién salvadorefia.

La estrategia de seguridad del Gobierno del presidente Bukele esté claramente enfocada
en la lucha contra las estructuras del narcotrafico como una prioridad para prevenir los delitos
asociados a esta actividad ilicita. Se observa un esfuerzo coordinado de las instituciones del
Gabinete de Seguridad que trabajan en multiples frentes, abordando tanto el combate contra
pandillas como contra el crimen organizado. Este enfoque integral y multidimensional
demuestra un compromiso firme del gobierno salvadorefio en proporcionar mayor seguridad a
la poblacién del pais. Al priorizar la desarticulacion de las estructuras del narcotrafico, se busca
reducir la incidencia de delitos vinculados a esta actividad, 1o que a su vez contribuye a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos y fortalece el tejido social en El Salvador.

La Fuerza Naval Tridente y la Division Antinarcéticos de la Policia Nacional Civil han

tenido exitos significativos en incautaciones millonarias de drogas, ya sea en tierra firme

0 en alta mar. Durante estos decomisos, se han detenido tanto a ciudadanos salvadorefios

como a extranjeros que intentaban transportar estupefacientes hacia el Norte del

continente. Los logros alcanzados en la lucha contra el trafico de drogas envian un
mensaje claro a las estructuras dedicadas a esta actividad ilegal, indicando que El

Salvador ya no forma parte de la ruta de la droga hacia México y Estados Unidos.

(Secretaria de Prensa de la Presidencia, 2022)

La Fuerza Naval Tridente y la Division Antinarcoticos de la Policia Nacional Civil han
logrado incautaciones millonarias de drogas tanto en tierra firme como en alta mar. Durante
estos operativos, se han arrestado a ciudadanos salvadorefios y extranjeros que intentaban
transportar drogas hacia el norte del continente. Estos éxitos en la lucha contra el tréfico de

drogas envian un mensaje claro a las organizaciones dedicadas a esta actividad ilegal: El
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Salvador ya no es parte de la ruta de la droga hacia México y Estados Unidos. Estos logros
refuerzan la posicion del pais en la lucha contra el narcotrafico y contribuyen a la seguridad
regional.

El tréfico de drogas es un delito que conlleva una alta incidencia de violencia en su

entorno. Por ello, el Gobierno del presidente Bukele enfatiza la necesidad de fortalecer

la lucha contra las estructuras del narcotrafico, impactando directamente en la fuente de
financiamiento de otros grupos criminales, como las pandillas. Homicidios, lesiones,
cohecho y otros ilicitos estan estrechamente vinculados a esta actividad delictiva.

(Secretaria de Prensa de la Presidencia, 2022)

El trafico de drogas es un delito que genera una alta incidencia de violencia a su
alrededor. Por esta razon, el Gobierno del presidente Bukele se centra en fortalecer la lucha
contra las redes de narcotrafico, impactando de manera directa en la fuente de financiamiento
de otros grupos criminales como las pandillas. Delitos como homicidios, lesiones, cohecho y
otros ilicitos estan estrechamente relacionados con esta actividad delictiva, por lo que combatir
el trafico de drogas también ayuda a reducir otros tipos de crimen.

4.14.6 Politicas de Prevencion y Control del Delito en el Salvador
Acciones estratégicas

Implementar politicas interinstitucionales y multidimensionales de recuperacion de

territorios bajo influencia de pandillas u otras estructuras de crimen organizado para ser

realizadas por parte de la Policia Nacional Civil. (Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito, 2019)

Implementacion de politicas interinstitucionales y multidimensionales para recuperar
territorios que estan bajo la influencia de pandillas u otras estructuras de crimen organizado.
Estas politicas deben involucrar la colaboracion entre diferentes instituciones y abordar
multiples aspectos del problema, como la seguridad, la educacién, el desarrollo comunitario y
la prevencion del delito. De esta forma, se busca restaurar el control del Estado en estas areas,
mejorar la calidad de vida de los habitantes y reducir la influencia de los grupos criminales.

Incorporar tecnologia en el analisis de redes y estructuras criminales que facilite la

asociacion de informacidn para fortalecer los procesos de interdiccion efectuados por la

Division Antinarcaticos de la Policia Nacional Civil. (Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, 2019)

Incorporacion de tecnologia en el andlisis de redes y estructuras criminales para
fortalecer los procesos de interdiccion realizados por la Division Antinarcoticos de la Policia

Nacional Civil. El uso de herramientas avanzadas facilita la asociacion de informacion y la
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identificacion de conexiones entre individuos y organizaciones criminales. Esto permite una
intervencion mas efectiva y precisa en la lucha contra el narcotrafico y otras actividades
delictivas, mejorando los resultados operativos y optimizando los recursos disponibles.

Obtener recursos y apoyo internacional para el analisis sistematico e integral de los

mercados locales de drogas ilicitas elaborados por la Division Antinarcéticos de la

Policia Nacional Civil con el fin de realizar acciones integrales por parte de la

institucionalidad y afectar las organizaciones de crimen organizado. (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019)

Realizar un analisis sistematico e integral de los mercados locales de drogas ilicitas.
Esto permitira llevar a cabo acciones integrales por parte de las instituciones y afectar a las
organizaciones de crimen organizado. El respaldo externo puede fortalecer las capacidades de
investigacion y proporcionar herramientas avanzadas para comprender mejor las dindmicas del
narcotrafico a nivel local, facilitando intervenciones mas efectivas y coordinadas.

Fortalecer el trabajo de coordinacion interinstitucional, con el propdsito de obtener un

mecanismo para el suministro de informacién oportuna entre el Grupo Aéreo Policial,

Fuerza Aérea Salvadorefia, Fuerza Naval de El Salvador, Autoridad de Aviacion Civil

y Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma. (Oficina de las Naciones Unidas contra la

Drogay el Delito, 2019)

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para crear un mecanismo que facilite el
suministro oportuno de informacién entre el Grupo Aéreo Policial, la Fuerza Aérea
Salvadorefia, la Fuerza Naval de El Salvador, la Autoridad de Aviacion Civil y la Comision
Ejecutiva Portuaria Autonoma. Esta colaboracion permitira una mayor eficacia en la vigilancia
y control de los espacios aéreos y maritimos, asi como en las operaciones portuarias,
contribuyendo a mejorar la seguridad y a combatir actividades ilicitas. Una comunicacién fluida
entre estas instituciones asegurard una respuesta rapida y efectiva a cualquier amenaza o
incidente.

Fortalecer la Fuerza Naval de El Salvador con el aumento de recurso humano y dotacién

de herramientas tecnoldgicas de comunicacion y localizacién, con el fin de mejorar los

controles en altamar para contrarrestar el trafico de drogas. (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2019)

Fortalecer la Fuerza Naval de El Salvador aumentando su personal y equipandola con
herramientas tecnoldgicas avanzadas de comunicacion y localizacion. Esto permitira mejorar
los controles en altamar y contrarrestar de manera més efectiva el tréfico de drogas. Una Fuerza

Naval bien dotada y con suficientes recursos humanos puede llevar a cabo patrullajes y
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operaciones de vigilancia mas eficientes, detectando y deteniendo actividades ilicitas en aguas
internacionales y nacionales. La inversion en tecnologia contribuird a incrementar la capacidad
de respuesta y a garantizar una presencia naval mas sélida en las zonas de mayor riesgo.

Fortalecer la capacidad de la Fuerza Aérea Salvadorefia en alta mar con medios aéreos

y sistemas tecnoldgicos avanzados, equipos de navegacion, comunicacion, localizacion

para la vigilancia, deteccion y neutralizacion del trafico de aeronaves y embarcaciones

ilicitas. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019)

Fortalecer la capacidad de la Fuerza Aérea Salvadorefia en alta mar mediante el uso de
medios aéreos y sistemas tecnoldgicos avanzados. Esto incluye equipos de navegacion,
comunicacion y localizacion para mejorar la vigilancia, deteccion y neutralizacion de aeronaves
y embarcaciones ilicitas. Al equipar a la Fuerza Aérea con tecnologia de punta, se puede
aumentar la eficacia en la supervision de los espacios aéreos y maritimos, asi como en la
respuesta a actividades ilegales. Estas mejoras permitirdn una mejor coordinacion con otras
instituciones y una actuacion mas precisa y oportuna en la lucha contra el trafico de drogas y
otras actividades delictivas en alta mar.

4.14.7 Sancion al trafico de drogas en El Salvador

Las penalizaciones contempladas buscan disuadir y prevenir eficazmente la
participacion en estas actividades ilicitas, con el objetivo de fortalecer el orden publico y
promover la salud y bienestar de la sociedad salvadorefia.

La Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas (2003), establece las

disposiciones legales para sancionar y determinar las penas de privacion de libertad

asociadas al trafico de drogas en El Salvador. Con el objetivo de salvaguardar la
seguridad publica y combatir activamente la problematica del narcotrafico, esta
legislacion define claramente las conductas ilicitas relacionadas con el trafico de drogas;
los delitos relacionados con el trafico de drogas se encuentran detallados en el Capitulo

IV, abarcando una serie de disposiciones legales.

Esta ley tiene como objetivo combatir el narcotrafico y proteger la seguridad publica.
Esta ley establece las penas de privacion de libertad para quienes participen en el trafico de
drogas, definiendo de manera clara las conductas consideradas ilicitas.

El articulo 31 sobre la siembra y cultivo establece que aquellos que siembren, cultiven

o0 cosechen sin autorizacion legal semillas, florescencias, plantas o partes de ellas, de las

cuales sea posible obtener sustancias que generen dependencia fisica o psiquica, estaran

sujetos a penas de prision que van de cinco a quince afios, asi como a multas que oscilan
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entre cinco y dos mil quinientos salarios minimos mensuales urbanos vigentes. (Ley

Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, 2003)

Establece las sanciones para quienes siembren, cultiven o cosechen plantas que puedan
producir sustancias adictivas sin la debida autorizacion legal. Las penas incluyen prision de
cinco a quince afios, ademas de multas que varian entre cinco y dos mil quinientos salarios
minimos mensuales urbanos vigentes. Esta normativa busca desincentivar estas actividades
ilegales y controlar la produccion de sustancias que puedan generar dependencia fisica o
psicoldgica.

El articulo 32 sobre la fabricacion o transformacion establece que aquel individuo que

elabore, fabrique, transforme, extraiga u obtenga drogas sin autorizacion legal, sera

castigado con penas de prision que van de diez a quince afios, ademas de enfrentar
multas que oscilan entre cinco y dos mil quinientos salarios minimos mensuales urbanos

vigentes. (Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, 2003)

Establece sanciones para quienes fabriquen, transformen, extraigan u obtengan drogas
sin la debida autorizacién legal. Las penas incluyen prision de diez a quince afios, asi como
multas que van desde cinco hasta dos mil quinientos salarios minimos mensuales urbanos
vigentes. Estas medidas buscan desincentivar la produccién y transformacién ilegal de drogas
para proteger la salud publica y combatir el narcotrafico.

En el articulo 33 sobre el tréfico ilicito se establece que aquel que, sin autorizacion legal,

adquiera, enajene, importe, exporte, deposite, almacene, transporte, distribuya,

suministre, venda, expenda u realice cualquier actividad de trafico relacionada con
semillas, hojas, plantas, florescencias, sustancias o productos mencionados en esta Ley,

sera sancionado con prisién de diez a quince afios y multa de cincuenta a cinco mil

salarios minimos mensuales urbanos vigentes. En caso de cometer el delito realizando

actos de trafico internacional, ya sea utilizando el territorio nacional como estado de
transito o utilizdndolo como lugar de importacion o exportacion, la pena se aumentara
en una tercera parte del maximo de la pena sefialada. (Ley Reguladora de las

Actividades Relativas a las Drogas, 2003)

Establece que cualquier persona que, sin la debida autorizacion legal, se involucre en
actividades como adquirir, vender, importar, exportar, almacenar, transportar o distribuir
drogas, sustancias o productos relacionados, sera sancionada con una pena de prision de diez a
quince afios, ademas de una multa que oscila entre cincuenta y cinco mil salarios minimos
mensuales urbanos vigentes. Si el delito se comete en el contexto de trafico internacional,

utilizando EI Salvador como punto de transito o lugar de importacion o exportacion, la pena se
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incrementara en un tercio del méximo de la pena prevista. Esta normativa busca desalentar el

trafico de drogas a nivel nacional e internacional y proteger la seguridad puablica.
El articulo 34 referente a la posesion y tenencia establece que aquel que, sin autorizacion
legal, tenga en su posesion semillas, hojas, florescencias, plantas o partes de ellas, o drogas
ilicitas en cantidades superiores a dos gramos, segun lo especificado en esta Ley, sera
objeto de una sancién que comprende prision de uno a tres afios, ademas de una multa que
oscila entre cinco y mil salarios minimos mensuales urbanos vigentes. (Ley Reguladora de
las Actividades Relativas a las Drogas, 2003)

Se enfoca en la posesion y tenencia ilegal de drogas y sus derivados. Indica que
cualquier persona que posea sin autorizacion legal semillas, hojas, flores, plantas o drogas
ilicitas en cantidades superiores a dos gramos sera sancionada con penas de prision de uno a
tres afios y multas que van de cinco a mil salarios minimos mensuales urbanos vigentes. Esta
normativa busca controlar la posesion ilegal de drogas y evitar su uso o distribucién no
autorizada.

El articulo 35 relacionado con la promocion y fomento establece que aquel que, de

alguna manera, promueva el cultivo, el trafico ilicito de semillas, hojas, florescencias,

plantas o partes de ellas destinadas a la produccién de drogas, asi como la fabricacion,
extraccion, procesamiento o elaboracién de estas sustancias, o que fomente
indebidamente su abuso, enfrentara una sancion que comprende prision de seis a diez
afios y una multa que varia entre veinticinco y dos mil quinientos salarios minimos
mensuales urbanos vigentes. (Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas,

2003)

Dispone que cualquier persona que promueva el cultivo o tréafico ilicito de plantas
destinadas a la produccion de drogas, o que fomente indebidamente su abuso, sera sancionada
con prision de seis a diez afios y multas que varian entre veinticinco y dos mil quinientos salarios
minimos mensuales urbanos vigentes. Esta disposicion busca combatir la promocién de
actividades ilegales relacionadas con las drogas y prevenir su abuso.

El articulo 36 sobre la facilitacion de medios establece que aquel que, conscientemente,

tenga en posesion, fabrique, transporte o distribuya equipos, materiales o sustancias

sabiendo que seran utilizados en cualquiera de las actividades mencionadas en los
articulos 31, 32 y 33, estara sujeto a una sancién que incluye prision de cinco a quince
afios, asi como una multa que oscila entre cinco y dos mil salarios minimos mensuales

urbanos vigentes. (Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, 2003)
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Establece que cualquier persona que, sabiendo que seran utilizados para actividades
como siembra, cultivo, trafico o fabricacion ilegal de drogas, posea, fabrique, transporte o
distribuya equipos, materiales o sustancias, enfrentara sanciones que incluyen prisién de cinco
a quince afios y multas que van de cinco a dos mil salarios minimos mensuales urbanos vigentes.
Esta normativa tiene como objetivo frenar el acceso a medios y recursos que puedan facilitar
actividades ilegales relacionadas con las drogas.

4.14.8 Colombia
4.14.9 Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia 2021-2025

Para el Consejo Superior de Politica Criminal (2021) Colombia ha implementado
diversas iniciativas en su lucha contra la criminalidad, especialmente en contextos de
violencia asociada al conflicto armado interno y al narcotrafico. Estas iniciativas han
incluido medidas de seguridad, programas de reinsercién para excombatientes,
esfuerzos de desarrollo social, y politicas para abordar las causas subyacentes del delito,
como la pobreza y la falta de oportunidades.

Colombia ha adoptado varias estrategias en su lucha contra la criminalidad,
particularmente en situaciones de violencia relacionadas con el conflicto armado interno y el
narcotrafico. Estas estrategias incluyen medidas de seguridad, programas de reinsercion para
excombatientes, esfuerzos de desarrollo social y politicas destinadas a abordar las causas
fundamentales del delito, como la pobreza y la falta de oportunidades. Estos esfuerzos buscan
mejorar la seguridad y estabilidad en el pais y promover la paz y el desarrollo.

Algunos elementos comunes en las politicas de prevencion del delito incluyen;

implementacion de programas dirigidos a abordar las causas estructurales de la

criminalidad, como la pobreza, la falta de acceso a la educacion y la desigualdad social,
mejora de las capacidades y recursos de las instituciones encargadas de hacer cumplir
la ley y del sistema judicial para garantizar una respuesta efectiva al delito,
involucramiento activo de la comunidad en la identificacion de problemas y en la
implementacion de soluciones, se fomenta la cooperacion entre la sociedad civil, las
autoridades y otras instituciones y el desarrollo de programas para la reintegracion de
individuos que han estado involucrados en actividades delictivas, promoviendo una

transicion exitosa hacia la vida civil. (Consejo Superior de Politica Criminal, 2021)

Las politicas de prevencion del delito suelen tener varios elementos comunes, como la
implementacién de programas enfocados en abordar las causas estructurales de la criminalidad,

como la pobreza, la falta de acceso a la educacion y la desigualdad social. También se busca
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mejorar las capacidades y recursos de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y del
sistema judicial para asegurar una respuesta efectiva al delito.

Un aspecto clave es el involucramiento activo de la comunidad en la identificacion de
problemas y en la basqueda de soluciones, fomentando la cooperacion entre la sociedad civil,
las autoridades y otras instituciones. Ademas, se desarrollan programas para la reintegracion de
personas que han estado involucradas en actividades delictivas, promoviendo una transicion
exitosa hacia la vida civil. Estas politicas buscan prevenir el delito y promover una sociedad
mAas segura y equitativa.

4.14.10 Mecanismos de planificacion estratégica

Ibarra et al., (2022) sefiala que, existen distintos enfoques para abordar el problema de
las drogas, cada uno con su propio modelo de regulacién. El enfoque prohibicionista,
comunmente utilizado en Estados Unidos, implica la aplicacion de fuertes sanciones
legales a la produccion, distribucion y consumo de sustancias psicoactivas ilegales. Por
otro lado, el enfoque de reduccién de dafios, adoptado en paises como Holanda o Suiza,
penaliza el trafico de estas sustancias, pero despenaliza su uso personal, o bien, las
sanciones no implican privacién de libertad. Este modelo se centra en fortalecer un
sistema de salud publica que prioriza la reduccién de los dafios asociados al consumo,
en lugar de buscar su erradicacion completa.

Se entiende que existen diferentes enfoques para abordar el problema de las drogas,
cada uno con su propio sistema de regulacion. El enfoque prohibicionista, tipicamente adoptado
por Estados Unidos, se centra en aplicar duras sanciones legales a la produccion, distribucion y
consumo de drogas ilegales. Por otro lado, el enfoque de reduccidn de dafios, visto en paises
como Holanda o Suiza, castiga el trafico de drogas, pero no criminaliza el uso personal, o si lo
hace, las penas no incluyen privacion de libertad. Este modelo busca fortalecer un sistema de
salud publica que prioriza reducir los dafios asociados al consumo en lugar de erradicarlo
completamente.

Por otro lado, el enfoque de legalizacidn regulada, similar al tratamiento dado al alcohol

o al tabaco, permite la produccion y distribucion de estas sustancias bajo control estatal

y con restricciones, como la prohibicién para menores de edad o0 mujeres embarazadas.

A diferencia de los enfoques anteriores, este modelo parte de la premisa de que el

consumo es una decision individual y las sustancias psicoactivas se consideran

mercancias reguladas. La produccion y distribucién estan legalizadas, pero sujetas a

controles minimos. Este enfoque se basa en la defensa de la autonomia individual y la

confianza en la regulacion estatal. (Ibarra et al., 2022)
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En contraste, el enfoque de legalizacion regulada, similar al tratamiento dado al alcohol
o al tabaco, permite la produccion y distribucion de drogas bajo control estatal y con
restricciones, como la prohibicién para menores de edad 0 mujeres embarazadas. A diferencia
de los enfoques anteriores, este modelo parte del principio de que el consumo es una decision
individual y las drogas se consideran mercancias reguladas. Aunque su produccion y
distribucion estan legalizadas, estan sujetas a controles minimos. Este enfoque se basa en la
defensa de la autonomia individual y la confianza en la regulacion estatal.

4.14.11 Convenciones internacionales relacionadas al control de drogas
El enfoque de Colombia para abordar el problema mundial de las drogas se basa en los
principios adoptados por la comunidad internacional, incluyendo la responsabilidad
comun y compartida, la multilateralidad, la integralidad, el equilibrio y la cooperacion
internacional, entre otros. El pais aboga por una discusiéon fundamentada en la evidencia
cientifica y promueve enfoques que priorizan la salud publica, la proteccion de los
derechos humanos y la descriminalizacion del consumo, al tiempo que se combate
firmemente el trafico ilicito de drogas y sus delitos asociados. (Cancilleria Colombia,

2024)

La estrategia de Colombia para enfrentar el problema mundial de las drogas muestra un
enfoque equilibrado y colaborativo, en sintonia con los principios aceptados a nivel
internacional. El pais busca construir soluciones mediante un dialogo respaldado por la ciencia,
donde se pone énfasis en la salud pablica, la defensa de los derechos humanos y la reduccion
de los dafios, al tiempo que se mantiene una postura firme contra el narcotréfico y actividades
delictivas relacionadas. Este enfoque integral refleja un compromiso real con abordar las
complejas implicaciones del problema de las drogas desde diversas perspectivas, lo cual es
fundamental para lograr avances significativos en esta area.

La politica de drogas del gobierno del presidente Petro se centra en el cuidado de la

vida, con estrategias destinadas a mitigar los impactos del mercado ilegal de drogas,

abordando sus causas subyacentes desde una perspectiva de derechos humanos, salud
publica, justicia social y desarrollo sostenible, con el objetivo de contribuir a la paz total

en el pais. (Cancilleria Colombia, 2024)

La politica de drogas implementada por el gobierno del presidente Petro se caracteriza
por su enfoque centrado en el bienestar y la proteccion de la vida. Esta politica se enfoca en
abordar los impactos negativos del mercado ilegal de drogas, abordando las causas subyacentes
de manera integral desde diferentes &mbitos como los derechos humanos, la salud publica, la
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justicia social y el desarrollo sostenible, con el objetivo Gltimo de contribuir a la construccién
de una paz duradera en el pais.

Reconociendo la ineficacia del enfoque basado en la prohibicion y la estigmatizacion

del consumidor, la politica de drogas colombiana se orienta hacia la reduccion de las

vulnerabilidades asociadas a la produccion y uso de sustancias psicoactivas, asi como
hacia la minimizacion de los impactos negativos de la economia relacionada con las
drogas legales y las capacidades de las organizaciones criminales. (Cancilleria

Colombia, 2024)

Es notable que esta politica reconoce la ineficacia del enfoque basado en la prohibicién
y la estigmatizacion del consumidor, por lo que se orienta hacia la reduccion de las
vulnerabilidades asociadas a la produccion y uso de sustancias psicoactivas. Ademas, busca
minimizar los efectos negativos de la economia relacionada con las drogas legales y las
actividades de las organizaciones criminales.

Para llevar a cabo estos objetivos, la politica "De la guerra contra las drogas al cuidado

de lavida, 2023-2033" establece 10 lineamientos estratégicos que cumplen con el marco

legal nacional y los compromisos internacionales de Colombia, abordando aspectos
como la transformacion territorial, el cuidado ambiental, la proteccion de la salud
publica y la regulacion responsable del cannabis y la hoja de coca. (Cancilleria

Colombia, 2024)

La politica de la guerra contra las drogas al cuidado de la vida, representa un paso
significativo hacia un enfoque méas compasivo y efectivo en la gestion de la problematica de las
drogas en Colombia. Los 10 lineamientos estratégicos establecidos en esta politica son
fundamentales para abordar los desafios actuales y futuros relacionados con las drogas, y estan
alineados tanto con la legislacion nacional como con los compromisos internacionales del pais.
Ademas, la regulacion responsable del cannabis y la hoja de coca muestra una voluntad de
explorar enfoques alternativos que puedan ser mas efectivos en la gestion de estas sustancias.
4.14.12 Sancion al trafico de drogas en Colombia

La Ley 30 de 1986 (1986) en Colombia, conocida como la "Ley Antidrogas", representa

un hito significativo en la lucha contra el trafico de drogas en este pais. Promulgada con

el objetivo de abordar y controlar eficazmente el creciente problema del narcotréafico,
esta legislacion ha desempefiado un papel determinante en la implementacion de
medidas preventivas y punitivas para combatir las actividades ilicitas relacionadas con

drogas.
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Esta Ley ha establecido disposiciones rigurosas para sancionar a quienes participan en
la produccion, distribucion, almacenamiento, y demas acciones vinculadas al trafico de
sustancias estupefacientes y psicotropicas. Ademas, la normativa busca desmantelar las
estructuras organizadas dedicadas al narcotrafico, otorgando a las autoridades herramientas
legales para perseguir y castigar a aquellos que amenazan la seguridad y el bienestar de la
sociedad colombiana.

Los delitos relacionados con el trafico de drogas se encuentran detallados en el Capitulo V,
abarcando una serie de disposiciones legales, las cuales se describen en los siguientes articulos:

El articulo 32 establece que aquellos individuos que, careciendo de la autorizacion

debida por parte de la autoridad competente, se dediquen a cultivar, conservar o

financiar plantaciones de marihuana u otras plantas con potencial para la produccion de

cocaina, morfina, heroina o sustancias estupefacientes generadoras de dependencia, o

posea mas de un kilogramo de semillas de dichas plantas, serd sancionado con una pena

de prisidn que va de cuatro a doce afios, acompafiada de una multa que oscila entre diez

y cuatrocientos salarios minimos mensuales. En caso de que la cantidad de plantas

exceda las veinte, pero no supere las cien, la pena serd de uno a tres afios de prision,

ademas de una multa que varia entre uno y cuarenta salarios minimos mensuales. (Ley

30 de 1986, 1986)

En el caso de que la cantidad de droga no supere los limites establecidos en el inciso
anterior, es decir, mil gramos de marihuana, doscientos gramos de hachis, cien gramos de
cocaina o sustancias estupefacientes derivadas de la cocaina, o veinte gramos de productos
derivados de la amapola, doscientos gramos de metacualona o drogas sintéticas, la pena sera de
uno a tres afos de prision, ademas de una multa que va de dos a cien salarios minimos legales
mensuales.

Si la cantidad de droga excede los limites méximos establecidos en el inciso anterior
pero no supera los diez mil gramos de marihuana, tres mil gramos de hachis, dos mil gramos
de cocaina o sustancias estupefacientes derivadas de la cocaina, 0 sesenta gramos de productos
derivados de la amapola, cuatro mil gramos de metacualona o drogas sintéticas, la pena sera de
cuatro a doce afios de prision, acompariada de una multa que va de diez a cien salarios minimos
legales mensuales.

El articulo 33 establece que aquellos individuos que, sin contar con la autorizacién

correspondiente de la autoridad competente, a excepcion de lo estipulado para las dosis

destinadas al uso personal, introduzca al pais, ya sea en transito o saque del mismo,

transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,
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financie o suministre de cualquier manera sustancias estupefacientes generadoras de

dependencia, sera castigado con una pena de prision que va de seis a veinte afios,

acompariada de una multa que oscila entre cien y cincuenta mil salarios minimos legales

mensuales. (Ley 30 de 1986, 1986)

Se establece sanciones para aquellos que, sin la autorizacion necesaria de la autoridad
competente, participen en actividades relacionadas con el trafico de sustancias estupefacientes
que generen dependencia. Esto incluye introducir al pais, sacar del pais, transportar, almacenar,
elaborar, vender, ofrecer, adquirir, financiar o suministrar estas sustancias, a menos que sea
para dosis destinadas al uso personal. La pena para estos actos es una prision de seis a veinte
afios, acompafiada de una multa que varia entre cien y cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales. Esta normativa busca desalentar el trafico de drogas y proteger a la sociedad de sus
efectos negativos.

El articulo 34 de la Ley 30 de 1986, 1986), establece que aquel que, de manera ilicita,
destine un bien mueble o inmueble con el propdsito de que en él se lleve a cabo la
elaboracion, almacenamiento, transporte, venta o uso de cualquiera de las sustancias
mencionadas en el articulo 32, o autorice dicha utilizacion, sera condenado a una pena
de prision que oscila entre cuatro y doce afios, acompafiada de una multa que va desde
mil hasta cincuenta mil salarios minimos legales mensuales. En caso de que la cantidad
de droga no exceda los limites de mil gramos de marihuana, trescientos gramos de
hachis, cien gramos de cocaina o sustancias estupefacientes derivadas de la cocaina,
veinte gramos de productos derivados de la amapola, o doscientos gramos de
metacualona o drogas sintéticas, la pena sera de uno a tres afios de prision, ademas de
una multa que va de dos a cien salarios minimos legales mensuales.

En el caso de que la cantidad de droga supere los limites maximos mencionados en el
inciso anterior, pero no sobrepase los diez mil gramos de marihuana, tres mil gramos de hachis,
dos mil gramos de cocaina o sustancias estupefacientes derivadas de la cocaina, sesenta gramos
de productos derivados de la amapola, o cuatro mil gramos de metacualona o drogas sintéticas,
la pena serd de tres a ocho afios de prision, acompafiada de una multa que va de diez a

ochocientos salarios minimos legales mensuales.

122



5. Metodologia
5.1  Materiales utilizados

Para el desarrollo del presente Trabajo de Integracién Curricular, se utilizaron diferentes
materiales que contribuyeron con el cumplimiento de los objetivos, las cuales fueron:

Fuentes bibliogréficas: leyes, libros juridicos, diccionarios juridicos, manuales de
derecho, revistas cientificas, articulos cientificos, noticias y paginas web.

Los materiales que sirvieron de complemento durante la realizacion del Trabajo fueron:
computadora portétil, teléfono celular, cuaderno, proyector, conexién a internet, cuaderno,
esferos, hojas de papel bond, impresora y fotocopias.

5.2  Métodos

Durante el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron
diferentes métodos, los cuales se presentan a continuacion:

a. Inductivo: Dentro de la investigacion fue utilizado para establecer el nexo comun
de la problematica investigada, realizando un estudio detallado sobre casos de narcotrafico y a
la vez, analizar las medidas de control y prevencion implementadas en Ecuador. Buscando
identificar patrones, tendencias y desafios que puedan ser generalizados, proporcionando una
base solida para desarrollar propuestas y recomendaciones en beneficio del derecho a la
seguridad ciudadana en el pais.

b. Deductivo: Fue aplicado para deducir los puntos méas destacados al estudiar y
analizar las normativas generales que rigen el combate al narcotrafico, que en forma conjunta
con los resultados de la investigacion de campo permitieron establecer las conclusiones y
recomendaciones. Se busca identificar la manera en que, las leyes y doctrinas generales son
aplicadas y adaptadas a las condiciones particulares del pais, considerando su marco legal, sus
desafios especificos y las estrategias implementadas.

c. Analitico: Este enfoque se emple6 durante la realizacion de los andlisis de los
conceptos y definiciones presentados por diversos autores. Contribuyo significativamente a la
interpretacion de los resultados obtenidos de encuestas y entrevistas. Asimismo, se aplicé en el
desarrollo del marco tedrico, en la discusion y en otras secciones del estudio, desglosando y
examinando meticulosamente cada elemento para ofrecer una comprension mas detallada y
precisa.

d. Comparativo: La comparacion se realizo a través de normas tanto nacionales como
extranjeras, mediante el uso de este método se pudo realizar un contraste de cdmo se maneja el
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion tanto de Ecuador como de El

Salvador y Colombia.
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5.3

Procedimiento y técnicas

Técnicas de acopio tedrico documental: Permitiran la recoleccion de todas las
identificaciones posibles tales como: datos bibliograficos, fichas bibliograficas, fichas
nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico:

v Encuesta: Consiste en la elaboracion de un cuestionario de preguntas claras y
concretas para obtener respuestas y opiniones sobre la problematica planteada. En
este caso se aplicd a 30 profesionales del Derecho como abogados en libre
ejercicio, docentes universitarios que previamente tenian conocimiento de la
problematica planteada

v Entrevista: Es un dialogo que se establece entre el entrevistador y el entrevistado,
para que brinde su opinidn sobre la problematica planteada, entrevista que se aplico
a 10 profesionales que tenian previo conocimiento del tema, entre ellos jueces,

fiscales y abogados penalistas del cantén Loja.
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6. Resultados

6.1  Resultados de encuestas

La presente técnica investigativa aplicada durante el presente trabajo, fue la aplicacion
de encuestas cuyas respuestas se obtuvieron de profesionales de Derecho, entre ellos fiscales y
abogados en libre ejercicio, con una muestra total de 30 encuestados que contestaron a un banco
de 6 interrogantes, obteniendo las siguientes respuestas:

Primera Pregunta: ;Esta Usted, de acuerdo con el accionar del Consejo Nacional de
Politica Criminal en el control y prevencién del narcotrafico para garantizar el derecho a la

seguridad ciudadana en el Ecuador?

Tabla 1 Accionar del Consejo Nacional de Politica Criminal

Indicadores Variables Porcentaje
Si 11 36,67%
No 19 63,33%
Total 30 100,00%

Fuente: Profesionales del Derecho, especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja.
Autora: Maryuri Liset Vera Vega

Figura 1 Accionar del Consejo Nacional de Politica Criminal
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e Interpretacion:
En la presente interrogante, 11 de los 30 encuestados que representan el 36,67% indican
estar de acuerdo con el accionar del Consejo Nacional de Politica Criminal en el control y
prevencion del narcotrafico para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana en el Ecuador,
considerando que con estas acciones se puede fortalecer la lucha contra esta actividad ilicita,

colaborando con otros organismos y promoviendo politicas de prevencién y control.
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El Consejo, al ser una entidad dedicada especificamente a la formulacién y coordinacion
de politicas criminales, puede desempefiar un papel determinante en la lucha contra el
narcotrafico. Su capacidad para reunir a diversas agencias gubernamentales, expertos y partes
interesadas puede facilitar una respuesta integral y coordinada a este problema complejo.
Ademas, el Consejo puede contribuir a la elaboracion de estrategias basadas en evidencia y al
monitoreo de su implementacion para asegurar que las politicas adoptadas sean efectivas y
respeten los derechos humanos.

No obstante, el 63,33% que equivale a 19 de los 30 encuestados manifiestan no estar de
acuerdo con la efectividad del Consejo Nacional de Politica Criminal en el control y prevencion
del narcotrafico, ya que en nuestro pais esta politica esta en vigor, pero su impacto parece ser
nulo, con una percepcion de que las politicas actuales no estan logrando reducir de manera
significativa la incidencia del narcotrafico, ademés, se contemplan problemas en la
coordinacion entre los diversos organismos encargados de la seguridad ciudadana, lo que podria
estar contribuyendo a la falta de resultados efectivos en la lucha contra este fendbmeno.

A pesar de sus recursos, el Consejo puede enfrentar desafios en la implementacion
efectiva de politicas debido a la falta de coordinacién entre las agencias gubernamentales, la
corrupcion y la influencia de intereses politicos 0 econémicos, se necesita explorar enfoques
alternativos que involucren a la sociedad civil, organismos internacionales y otros actores
relevantes para abordar de manera méas efectiva el narcotréafico y la seguridad ciudadana en
Ecuador.

e Analisis:

En alusion a la primera interrogante planteada, concuerdo con el manifiesto de la
mayoria de encuestados y es que, actualmente el Consejo Nacional de Politica Criminal en
nuestro pais no esta cumpliendo de manera efectiva su papel en el control y prevencion del
narcotrafico, a pesar de su existencia. Aungue esta politica esta en vigor, su impacto parece ser
nulo. Es importante que se realicen mejoras sustanciales para garantizar el derecho a la
seguridad ciudadana. Es necesario reevaluar y fortalecer las estrategias implementadas,
considerando la colaboracion entre diferentes entidades gubernamentales, el uso de tecnologias
avanzadas, y la participacion activa de la sociedad civil. Solo mediante una accion coordinada
y efectiva se podra asegurar que la politica criminal no solo exista en papel, sino que también
se traduzca en resultados tangibles para la seguridad de los ciudadanos ecuatorianos.

Ademas, es fundamental abordar la corrupcion dentro de las instituciones encargadas
de hacer cumplir la ley, asi como mejorar las condiciones y capacitacion del personal encargado
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de la aplicacion de la ley para garantizar una respuesta efectiva y justa ante el crimen
organizado. La transparenciay la rendicion de cuentas también deben ser pilares fundamentales
en la lucha contra el narcotrafico y otras formas de criminalidad, para construir la confianza de
la ciudadania en las instituciones encargadas de proteger su seguridad, se entiende que para
lograr avances significativos en la lucha contra el narcotréafico, es fundamental adoptar un
enfoque integral que aborde no solo las politicas y estrategias de seguridad, sino también las
condiciones institucionales y la cultura organizacional dentro de las fuerzas del orden.

Segunda Pregunta: ;Considera Usted, que son pertinentes las politicas criminales
integrales dictadas por el Estado para el control y prevencién del tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion?

Tabla 2 Politicas criminales integrales

Indicadores Variables Porcentaje
Si 9 30%
No 21 70%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja.
Autora: Maryuri Liset Vera Vega

Figura 2 Politicas criminales integrales
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e Interpretacion:
En la presente interrogante, 9 de los 30 encuestados que representan el 30% indican
estar de acuerdo con las politicas criminales integrales dictadas por el Estado para el control y
prevencion del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, esta posicion
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sugiere un respaldo a las medidas gubernamentales dirigidas a combatir esta actividad delictiva.
Aunque es importante mencionar que el mero respaldo a estas politicas no garantiza su eficacia.
Es esencial que estas medidas se implementen de manera efectiva para lograr resultados
tangibles en la prevencion y control del trafico de drogas ilicitas. Esto implica no solo la
formulaciéon de politicas adecuadas, sino también su ejecucion rigurosa y la evaluacion
periddica de su impacto.

Los encuestados mencionan que las politicas criminales integrales dictadas por el
Estado son pertinentes para el control y prevencién del trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion por varias razones. En primer lugar, estas politicas permiten una respuesta
coordinada y sistematica a un problema complejo que afecta la salud pablica y la seguridad
ciudadana. Al abordar el trafico ilicito de drogas desde diferentes frentes, como la prevencion,
la aplicacion de la ley, el tratamiento y la rehabilitacidn, se puede reducir la disponibilidad y el
consumo de sustancias ilegales. Ademas, las politicas integrales pueden ayudar a desmantelar
las redes criminales y a disuadir a los individuos de participar en actividades delictivas
relacionadas con las drogas.

No obstante, el 70% que equivale a 21 de los 30 encuestados manifiestan no estar de
acuerdo con las politicas criminales integrales dictadas por el Estado para el control y
prevencion del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, mencionando que
la corrupcion en la administracion de justicia puede minar la aplicacién adecuada de estas
politicas. La corrupcion dentro del sistema judicial puede debilitar la aplicacion de la ley y
minar la confianza publica en las instituciones encargadas de garantizar la seguridad y la
justicia.

Esta preocupacion resalta la necesidad de abordar la corrupcién como un factor
determinante que obstaculiza los esfuerzos para combatir el trafico de drogas ilicitas. Es
fundamental fortalecer los mecanismos de control y supervision para prevenir y sancionar
cualquier acto de corrupcion dentro del sistema judicial y las fuerzas del orden. Ademas,
subrayan la importancia de promover la transparencia y la rendicién de cuentas en todas las
etapas de la aplicacién de la ley y el sistema de justicia. La transparencia no solo ayuda a
prevenir la corrupcion, sino que también construye la confianza de la ciudadania en las
instituciones estatales y garantiza una mayor legitimidad en la lucha contra el narcotrafico y
otras formas de delincuencia.

Anélisis:

Con respecto a la pregunta planteada, estoy de acuerdo con lo alegado por la mayor

parte de entrevistados, no considero pertinentes las politicas criminales integrales
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implementadas por el Estado para el control y prevencion del tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. Considerando, que es imperativo que las politicas criminales
deben cumplir de manera efectiva su papel en el control y prevencion del narcotrafico. Para
lograrlo, se requieren mejoras sustanciales que garanticen de manera efectiva el derecho a la
seguridad ciudadana. Solo a través de cambios significativos podremos asegurar que las
politicas criminales no solo sean pertinentes en teoria, sino que también se traduzcan en
resultados concretos para la seguridad de los ciudadanos.

Tercera pregunta: ;Cree Usted, que se debe permitir ayuda de otros paises para controlar
y prevenir esta actividad ilicita en el Ecuador y asi garantizar el derecho a la seguridad

ciudadana?

Tabla 3 Derecho a la seguridad ciudadana

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja.
Autora: Maryuri Liset Vera Vega

Figura 3 Derecho a la seguridad ciudadana
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e Interpretacion:
La presente interrogante, 27 de los 30 encuestados que representan el 90% indican estar
de acuerdo con permitir ayuda de otros paises para controlar y prevenir esta actividad ilicita en

el Ecuador y asi garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, mediante una colaboracion
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internacional efectiva, se puede abordar de manera mas eficaz este fenémeno, fortaleciendo asi
la seguridad ciudadana y previniendo amenazas que trascienden las fronteras nacionales. La
cooperacion a nivel global se erige como un pilar esencial para enfrentar este desafio, ya que el
narcotrafico no conoce limites geograficos y sus ramificaciones afectan a comunidades en todo
el mundo.

Permitir la ayuda de otros paises para controlar y prevenir actividades ilicitas en
Ecuador puede ser beneficioso por varias razones. En primer lugar, el narcotrafico y otras
formas de crimen organizado son problemas globales que trascienden las fronteras nacionales,
por lo que la cooperacion internacional es esencial para abordar eficazmente estas amenazas.
Los paises vecinos y otras naciones pueden ofrecer recursos, experiencia y tecnologia que
Ecuador pueda no tener disponible internamente para combatir estas actividades ilicitas.
Ademas, trabajar en colaboracién con otros paises fortalece las relaciones internacionales y
fomenta la solidaridad global en la lucha contra el crimen.

Mientras que, el 10% que equivale a 3 de los 30 encuestados manifiestan no estar de acuerdo
con permitir ayuda de otros paises para controlar y prevenir esta actividad ilicita en el Ecuador
y asi garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, porque aducen que ya contamos con leyes
que pueden combatir a esta actividad ilicita, contando con recursos internos y capacidad para
abordar este fendbmeno por si mismo. Consideran que este pais tiene leyes y organismos
encargados de hacer cumplir la ley que pueden ser suficientes para combatir el crimen
organizado y el narcotrafico dentro de sus fronteras. Ademas, depender demasiado de la ayuda
externa podria comprometer la soberania nacional y generar desconfianza entre la poblacion.
En lugar de buscar ayuda extranjera, Ecuador deberia centrarse en fortalecer sus instituciones
internas y mejorar la coordinacion entre las agencias gubernamentales para enfrentar estas
amenazas de manera mas efectiva.

e Analisis:

En base a la presente pregunta, estoy de acuerdo con la respuesta manifestada por la mayoria
de encuestados, los cuales, consideran que es fundamental permitir la ayuda de otros paises
para controlar y prevenir la actividad ilicita del narcotrafico en Ecuador, con el objetivo de
garantizar el derecho a la seguridad ciudadana. La colaboracion internacional no solo aborda el
problema en si, sino que ayudaria a fortalecer la seguridad ciudadana al prevenir amenazas que
trascienden las fronteras nacionales. La seguridad ciudadana, como derecho fundamental,
requiere estrategias y recursos que van mas alla de las capacidades individuales de cualquier
pais. La cooperacion internacional se presenta como una herramienta esencial para garantizar

un entorno seguro y protegido para la poblacion.

130



Cuarta pregunta: ¢Considera Usted, que el aumento de la tasa de violencia en el pais se

debe a las repercusiones del narcotrafico y bandas criminales?

Tabla 4 Tasa de violencia en el pais

Indicadores Variables Porcentaje
Si 28 93,33%
No 2 6,67%
Total 30 100,00%

Fuente: Profesionales del Derecho, especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja.
Autora: Maryuri Liset Vera Vega

Figura 4 Tasa de violencia en el pais
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e Interpretacion:

En la presente interrogante, 28 de los 30 encuestados que representan el 90% indican
gue el aumento de la tasa de violencia en el pais se debe a las repercusiones del narcotrafico y
bandas criminales consideradas terroristas, al verse convertidas en manifestaciones de una
lucha constante por el control del territorio y la obtencidén de ingresos que sostengan las
estructuras de estas organizaciones criminales.

El aumento de la tasa de violencia en Ecuador esté estrechamente relacionado con las
repercusiones del narcotréfico y las actividades de bandas criminales. Estas organizaciones
delictivas perpetran actos violentos para proteger sus operaciones ilegales, como el trafico de
drogas y el lavado de dinero. Ademas, la lucha por el control territorial entre diferentes grupos
criminales conlleva enfrentamientos armados que contribuyen significativamente al incremento

de la violencia en el pais. Los datos demuestran que las regiones con mayor presencia de
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narcotrafico y bandas criminales también registran los indices de violencia més altos,
respaldando la conexidn entre estas actividades ilicitas y la violencia en la sociedad.

No obstante, el 10% que equivale a 2 de los 30 encuestados manifiestan no estar de acuerdo
sobre el mismo, al manifestar que el aumento de la tasa de violencia en el pais se debe a la mala
administracion de justicia y aunque el narcotrafico y las bandas criminales pueden contribuir a
ciertos episodios de violencia en Ecuador, no son las Unicas causas del aumento de la tasa de
violencia en el pais.

Otros factores, como la desigualdad econdmica, la falta de oportunidades laborales, la
presencia de armas ilegales y la debilidad del sistema judicial, también desempefian un papel
significativo en la escalada de la violencia. Es importante abordar estos problemas estructurales
de manera integral para reducir eficazmente la violencia en la sociedad ecuatoriana, ademas de
enfrentar el narcotrafico y las actividades criminales.

e Andlisis:

Al respecto de la presente pregunta, estoy de acuerdo con la mayoria de encuestados,
considerando que el aumento de la tasa de violencia en el pais esta intrinsecamente ligado a las
repercusiones del narcotréfico y la presencia de bandas criminales. FenGmenos como vacunas,
extorsiones y sicariatos se han convertido en manifestaciones de una lucha constante por el
control del territorio y la obtencion de ingresos que sostengan las estructuras de estas
organizaciones criminales. La violencia asociada con el narcotrafico no solo tiene un impacto
directo en la seguridad de los ciudadanos, sino que también socava la estabilidad social y
econdmica del pais, inhibiendo el desarrollo y generando un clima de desconfianza e
inseguridad.

Ademads, es importante reconocer que algunas de estas bandas criminales han
evolucionado hasta ser consideradas terroristas, ya que buscan influenciar y amedrentar a la
poblacion, asi como desestabilizar las instituciones gubernamentales. Esta compleja dindmica
requiere de una respuesta integral que no solo aborde la seguridad pablica, sino también las
causas subyacentes del narcotréfico y la criminalidad, incluyendo la pobreza, la falta de
oportunidades y la corrupcion. Solo mediante un enfoque holistico y coordinado se podra
enfrentar eficazmente esta problemética y promover un entorno seguro y prospero para todos
los ecuatorianos.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que las leyes actuales en Ecuador son efectivas para

combatir el narcotrafico?
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Tabla 5 Leyes actuales en Ecuador

Indicadores Variables Porcentaje
Si 11 36,67%
No 19 63,33%
Total 30 100,00%

Fuente: Profesionales del Derecho, especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja.
Autora: Maryuri Liset Vera Vega

Figura 5 Leyes actuales en Ecuador
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e Interpretacion:

En la presente interrogante, 11 de los 30 encuestados que representan el 36,67% indican
que las leyes actuales en Ecuador son efectivas para combatir el narcotrafico, que las normativas
legales disefiadas para abordar este tema han sido elaboradas con el objetivo de proporcionar
herramientas adecuadas para enfrentar esta amenaza.

Mencionan que las leyes actuales en Ecuador son efectivas para combatir el narcotrafico
debido a varias razones. En primer lugar, el pais ha promulgado legislacion que establece penas
severas para quienes participan en actividades relacionadas con el trafico de drogas, lo que
disuade a los delincuentes y desalienta estas practicas ilegales. Ademas, Ecuador ha fortalecido
su cooperacion internacional y su participacion en acuerdos y convenciones internacionales
para combatir el narcotréafico, lo que ha facilitado la extradicion de criminales y la colaboracion
con otros paises en investigaciones y operaciones conjuntas. Asimismo, el gobierno ecuatoriano

ha implementado estrategias integrales que abordan no solo la represion del narcotrafico, sino
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también la prevencion del consumo de drogas y la rehabilitacion de personas afectadas por estas
sustancias.

Mientras que, el 63,33% que equivale a 19 de los 30 encuestados manifiestan que las
leyes actuales en Ecuador no son efectivas para combatir el narcotréfico, al observar este
panorama, resulta imperativo que nuestro pais adopte medidas méas efectivas y contundentes
para combatir este fendbmeno, como la implementacion de politicas publicas integralmente
disefiadas para constituirlas como una herramienta clave en esta batalla. Estas politicas deberian
abordar no solo las lagunas en las leyes existentes, sino también fortalecer los mecanismos de
supervision y rendicién de cuentas para prevenir y combatir la corrupcion dentro de las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley.

La mayoria de encuestados menciona que las leyes actuales en Ecuador no son
completamente efectivas para combatir el narcotrafico por diversas razones. Aunque se han
promulgado leyes con penas severas, la aplicacion inconsistente de las mismas y la corrupcién
en el sistema judicial pueden socavar sus efectos disuasorios. Ademas, el narcotrafico es un
problema complejo que requiere enfoques multidisciplinarios y estrategias integrales mas alla
de la represion penal. Ecuador enfrenta desafios en areas como la prevencion del consumo de
drogas, el fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y la mitigacion
de la corrupcion, que pueden obstaculizar la efectividad de las leyes existentes. Ademas, la
evolucion constante de las tacticas y estrategias de los narcotraficantes puede superar facilmente
el alcance de la legislacion actual.

e Analisis:

De la presente pregunta comparto la opinion de la mayoria de los encuestados, las leyes
actuales en Ecuador destinadas a combatir el narcotrafico no son, en su esencia, efectivas y no
proporcionan un marco legal solido. Consecuentemente, es lamentable observar como la
corrupcion puede actuar como un obstaculo determinante en la correcta aplicacion de las leyes
antinarcoticos. Esta falta de integridad en el sistema judicial no solo debilita los esfuerzos
colectivos para combatir el narcotréafico, sino que también abre la puerta a la impunidad de
aquellos involucrados en actividades ilicitas, perpetuando asi el ciclo del crimen.

Para superar este desafio, es esencial abogar por reformas integrales en el marco legal y
fortalecer los mecanismos de supervision y rendicion de cuentas. Se deben implementar
medidas especificas para prevenir y abordar la corrupcion en las instancias judiciales,
asegurando que los funcionarios encargados de aplicar la ley actden con imparcialidad y en

cumplimiento de su deber.
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Sexta pregunta: ;Estd Usted, de acuerdo con la elaboracion de lineamientos
propositivos que regulen la correcta aplicacion de la normativa legal y politicas criminales para

el control y prevencion en casos de narcotrafico?

Tabla 6 Correcta aplicacion de la normativa legal

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja.
Autora: Maryuri Liset Vera Vega

Figura 6 Correcta aplicacion de la normativa legal
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e Interpretacion:

En la presente interrogante, 27 de los 30 encuestados que representan el 90% indican estar
de acuerdo con la elaboracion de lineamientos propositivos que regulen la correcta aplicacion
de la normativa legal y politicas criminales para el control y prevencion en casos de
narcotrafico, consideran que este marco regulatorio no solo estableceria pautas para la
aplicacion de medidas legales y criminales, sino que también integraria estrategias especificas
destinadas a la prevencion y rehabilitacion.

La mayoria de encuestados estdn de acuerdo con la elaboracién de lineamientos
propositivos que regulen la correcta aplicacion de la normativa legal y politicas criminales para
el control y prevencion en casos de narcotréfico. Estos lineamientos proporcionarian una guia

clara y coherente para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los tomadores de
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decisiones en el sistema judicial, lo que ayudaria a garantizar una aplicacién mas consistente y
efectiva de las leyes relacionadas con el narcotrafico. Ademas, estos lineamientos podrian
incluir mejores practicas, protocolos de actuacion y criterios de evaluacion que contribuyan a
mejorar la coordinacion entre las diferentes agencias y organismos involucrados en la lucha
contra el narcotrafico. Asimismo, la elaboracion de estos lineamientos podria fomentar la
transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso de aplicacion de la ley.

Mientras que, el 10% que equivale a 3 de los 30 encuestados manifiestan no estar de acuerdo
con la elaboracion de lineamientos propositivos que regulen la correcta aplicaciéon de la
normativa legal y politicas criminales para el control y prevencion en casos de narcotrafico,
consideran que no es necesario, porque al revisar detenidamente la norma, se pueden dar cuenta
que ya esta editada a nuestra realidad, lamentablemente no se cumple con lo normado.

La minoria de encuestados no estan de acuerdo con la elaboracion de lineamientos
propositivos para regular la aplicacion de la normativa legal y politicas criminales en casos de
narcotrafico. Creen que la rigidez de los lineamientos podria limitar la capacidad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los jueces para adaptarse a las circunstancias
especificas de cada caso. Ademas, la formulacion de lineamientos podria llevar a una
estandarizacion excesiva de las précticas y decisiones, lo que podria no ser adecuado para
abordar la complejidad y la dinamica cambiante del narcotrafico. En lugar de ello, se deberia
promover la capacitacion continua y la actualizacion de los profesionales del sistema judicial y
de aplicacidn de la ley, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de supervision y control
interno para garantizar la correcta aplicacion de la normativa legal sin necesidad de
lineamientos demasiado rigidos.

e Andlisis:

Al respecto de la presente pregunta, que propone elaboracion de lineamientos
propositivos que regulen la correcta aplicacion de la normativa legal y politicas criminales para
el control y prevencién en casos de narcotrafico, coincido con la respuesta de la mayoria de
encuestados que estan a favor del disefio de estos lineamientos propositivos que se erigen como
una necesidad imperativa en nuestra sociedad. La complejidad inherente a esta fenomeno
demanda un enfoque claro y cohesionado que no solo salvaguarde los derechos fundamentales,
sino que también asegure una eficaz y justa respuesta por parte del sistema legal. La claridad y
coherencia que aportarian estos lineamientos serian fundamentales para dotar de direccion y
proposito a la lucha contra el narcotrafico. Este marco regulatorio no solo estableceria pautas
para la aplicacion de medidas legales y criminales, sino que también integraria estrategias

especificas destinadas a la prevencién y rehabilitacion.
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En Gltima instancia, la implementacién de lineamientos propositivos en la lucha contra
el narcotrafico no solo contribuiria a la seguridad ciudadana, sino que también representaria un
paso significativo hacia la construccidn de una sociedad mas justa y resiliente. La transparencia,
la cooperacion internacional y la consideracion de medidas preventivas y rehabilitadoras son
elementos esenciales para abordar este desafio complejo de manera efectiva y sostenible.

6.2  Resultados de entrevistas

La técnica de entrevista fue aplicada a diez profesionales del Derecho, entre ellos jueces,
fiscales y abogados especialistas en derecho penal de la ciudad de Loja. De las cuales se obtuvo
la siguiente informacién.

Primera pregunta. ¢Considera usted que el origen de estructuras criminales y
terroristas ecuatorianas se debe al trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas a
gran escala?

Respuestas:

Primer entrevistado: En la actualidad, se ha observado la proliferacion de Grupos de
Delincuencia Organizada a nivel nacional e internacional, especialmente enfocados en el trafico
ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion. Este fendmeno se ha intensificado tras la reforma
del Cadigo Orgéanico Integral Penal, que establecio el delito de trafico de sustancias y clasifico
las cantidades en minima, mediana, alta y gran escala, esta estructuracion por escalas ha
potenciado la operacion de estos grupos de manera corporativa, con roles definidos y objetivos
comunes, centrandose en la comercializacion ilicita de sustancias. La presencia de estos grupos
se atribuye a factores como la normativa legal y la organizacion en escalas de cantidad,
generando una realidad donde la delincuencia opera de manera coordinada y orientada a
actividades ilicitas.

Segundo entrevistado: La génesis de estructuras criminales y terroristas esta
estrechamente vinculada al tréafico ilicito de sustancias estupefacientes, especialmente a una
escala considerable. Las actuales amenazas a la seguridad nacional no surgen internamente en
Ecuador, sino que se originan y son respaldadas financieramente desde el exterior. En concreto,
estas organizaciones criminales obtienen su respaldo financiero de grandes grupos
narcoterroristas y narcopoliticos que operan fuera de las fronteras ecuatorianas, pero que
ejercen una influencia significativa en nuestro pais.

Tercer entrevistado: Si nos basamos en los estudios sobre el narcotrafico en Ecuador,
gueda claro que el pais no es un productor directo, pero si desempefia un papel decisivo como
punto de acopio y transporte hacia Estados Unidos y Europa. Desde esta perspectiva, las

estructuras criminales han surgido debido a la necesidad de gestionar la comercializacion de
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sustancias estupefacientes y psicotropicas. La variacion de valor de estas sustancias en distintas
regiones del mundo, como Asia o0 Europa, ha contribuido a que Ecuador, al ser un puerto donde
las autoridades han perdido el control en términos de transporte, experimente un aumento en la
presencia de estructuras delictivas y actos terroristas asociados especificamente al narcotrafico.

Cuarto entrevistado: En cuanto a la pregunta, lo fundamental radica en la presencia
del trafico ilicito, independientemente de la escala. Los umbrales de cuantificacion y las penas
asociadas se enfocan principalmente en establecer sanciones, pero el origen de las estructuras
criminales y terroristas esta directamente vinculado a la existencia del tréafico ilicito de
estupefacientes en general. Ademaés, este trafico ilicito no se limita solo a sustancias
estupefacientes, sino que también involucra otras actividades delictivas como la trata de
personas y el contrabando. En nuestro entorno, el surgimiento de estructuras criminales,
particularmente relacionadas con el narcotrafico, es la manifestacion mas evidente de este
fenémeno.

Quinto entrevistado: Claro, la raiz de este problema se encuentra en el narcotrafico,
aunque inicialmente no necesariamente a gran escala. Este fendbmeno ha evolucionado
progresivamente, comenzando con pequerios distribuidores que, con el tiempo, han consolidado
su poder y alcance. El origen de esta situacion no radica necesariamente en operaciones a gran
escala, sino mas bien en iniciativas de menor envergadura que han ido creciendo y
expandiéndose con el tiempo, hasta llegar a alta y gran escala.

Sexto entrevistado: En mi opinion, este fendmeno no solo se limita al trafico de
sustancias a gran escala, sino que abarca todas las escalas, incluyendo la minima, mediana, alta
y gran escala, se observa una participacion significativa, siendo esta una actividad
complementaria al trafico a nivel internacional. Esto subraya la complejidad del problema, ya
gue no solo esta arraigado en estructuras organizadas a gran escala, sino que también permea
las capas més cercanas de la sociedad. Este entrelazamiento de escalas destaca la interconexién
de las actividades delictivas en distintos niveles, lo cual presenta un desafio multidimensional
en los esfuerzos para abordar y mitigar este problema.

Séptimo entrevistado: Si, Este aspecto constituye una fraccion del problema, siendo
particularmente relevante, pero no el Gnico. Aunque hay otros asuntos a considerar, este destaca
como el de mayor importancia o trascendencia en relacion con la presencia de estructuras
criminales y terroristas en Ecuador. Es esencial reconocer que diversos factores contribuyen a
la complejidad de la situacion, y aunque este tema juega un papel destacado, es necesario
abordar de manera integral otros elementos que también inciden en la manifestacion de estos

inconvenientes en el pais.
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Octavo entrevistado: El problema que enfrentamos es sumamente complejo,
involucrando diversas dimensiones, incluyendo el trafico a minima, mediana, alta y gran escala.
Un ejemplo palpable se evidencia en la transformacion de nuestra ciudad, que experimentd un
cambio brusco hace unos dos o tres afios. Este cambio coincidid con la reubicacion de presos
desde Cuenca, permitiendo que la banda conocida como los Lobos tomara el control de la
carcel, marcando asi el inicio de su dominio sobre el trafico y la venta de drogas. Este control
desencadeno una serie de asesinatos, mayormente dirigidos a quienes se resistian a someterse
a sus reglas, siendo muchos de estos crimenes motivados por la disputa por el control del
mercado de drogas, entonces detras del narcotrafico se encuentran estas bandas delictivas que
provocan un aumento significativo en la violencia y el crimen organizado. A veces, la
promocion recreativa del consumo de drogas contribuye involuntariamente a alimentar estas
actividades delictivas y los conflictos en torno al control del mercado.

Noveno entrevistado: Si. Es un problema que todo gobierno de turno debe combatir,
pero no se hace un seguimiento a esta problematica que no solo es local, nacional, sino
internacional. El fortalecimiento de estas estructuras se debe a que los gobiernos no las
combaten, mas bien los gobiernos las protegen. Es el narcotrafico a gran escala que proporciona
a grupos criminales y terroristas una fuente significativa de financiamiento, estos ingresos
generados por la venta de drogas se utilizan para financiar operaciones, comprar armas y
reclutar miembros para estos grupos.

Décimo entrevistado: Si, el narcotrafico a gran escala puede contribuir a la
desestabilizacién social al generar violencia, corrupcién y desplazamiento de comunidades.
Esto puede crear un entorno propicio para la aparicion de grupos extremistas o terroristas. Las
organizaciones criminales pueden infiltrarse en instituciones gubernamentales y fuerzas de
seguridad para facilitar el trafico de drogas y proteger sus operaciones. La corrupcion puede
debilitar los esfuerzos del Estado para combatir estas actividades.

Comentario de la autora: En lo personal considero que las respuestas aportadas por
los diferentes profesionales del Derecho han sido pertinentes y bien fundamentadas. La mayoria
de ellos concuerda en que el narcotrafico estd estrechamente ligado al surgimiento de
estructuras criminales y terroristas a gran escala, presentando un desafio considerable para los
gobiernos actuales. Igualmente, se destaca la comprension compartida de que el trafico extenso
de estas sustancias no solo propicia la expansion de organizaciones criminales, sino que también

conlleva implicaciones significativas en términos de seguridad y estabilidad social en el pais.
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El narcotréfico tiene una conexion directa con el surgimiento de estructuras criminales
y terroristas de gran magnitud, planteando un desafio significativo para los gobiernos en todo
el mundo. Los especialistas en la materia coinciden en que el trafico intensivo de sustancias
ilicitas no solo favorece la expansion de las organizaciones criminales, sino que también tiene
un profundo impacto en la seguridad y estabilidad social de los paises afectados. La
competencia violenta por el control de territorios estratégicos y rutas de trafico es uno de los
efectos mas visibles del narcotrafico, causando conflictos entre bandas rivales y
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad. Esta situacion conduce a una escalada de la
violencia en diferentes areas, lo que agrava el clima de inseguridad y el deterioro del tejido
social.

Ademas, las conexiones entre las redes de narcotrafico y actividades terroristas son
particularmente alarmantes. Los grupos criminales suelen colaborar con organizaciones
terroristas, proporcionandoles financiamiento y recursos logisticos a cambio de apoyo en la
proteccion de sus operaciones. Esta sinergia incrementa el alcance de ambos tipos de
organizaciones y amenaza la seguridad internacional. La gravedad del problema se manifiesta
también en otros aspectos como la corrupcion de instituciones gubernamentales, la infiltracion
en los sistemas judicial y politico, y el desplazamiento forzado de comunidades locales. El
trafico de drogas afecta todos los estratos de la sociedad y demanda una respuesta conjunta y
coordinada por parte de los gobiernos, asi como la cooperacién internacional para abordar este
problema de manera efectiva.

Segunda pregunta: ;Qué opinidn le merece el aumento de la tasa de violencia en el
pais, es el resultado de rivalidades entre grupos locales por el dominio del poder y control
territorial, con la intencion de establecer alianzas con el narcotrafico a nivel internacional?

Respuestas:

Primer entrevistado: La incapacidad del Estado para mantener el control efectivo
sobre el pais o para combatir eficazmente a los grupos criminales esta creando un vacio de
poder, permitiendo que estas organizaciones prosperen y se enfrenten entre si, otro tema es la
corrupcion dentro de las instituciones estatales que permiten facilitar la operacion de grupos
criminales, permitiendo que se infiltren en las fuerzas de seguridad y obtengan proteccion o
informacion privilegiada, estas bandas criminales intentan establecer alianzas con el
narcotrafico a nivel internacional y es una preocupacion significativa en nuestro pais porque
tiene consecuencias graves para la seguridad y la estabilidad, ya que implica la participacion en
actividades ilegales que van mas alla de las fronteras nacionales.
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Segundo entrevistado: EI aumento de la tasa de violencia en gran medida se atribuye
a politicas publicas nulas, debido a que los gobiernos en el poder tienden a no seguir politicas
ya establecidas para evitar ser percibidos como continuistas. Esto se traduce en una falta de
vision a largo plazo, donde las consecuencias a menudo son pasadas por alto en favor de
consideraciones politicas inmediatas. Para abordar eficazmente este problema, es esencial
establecer una politica de Estado coherente y continua, independiente del gobierno de turno.
Repito, las actuales consecuencias son resultado de la falta de colaboracion y coordinacion entre
los diferentes estamentos, cada uno parece trabajar de forma independiente, buscando
destacarse durante su mandato, lo cual es una aproximacion problemética que necesita ser
corregida.

Tercer entrevistado: El aumento de la tasa de violencia en el pais si se debe a
rivalidades entre grupos locales por el dominio del poder y control territorial, la presencia y
participacion en el narcotréfico a nivel internacional puede ser una fuente significativa de
ingresos para estos grupos. La competencia por el acceso a rutas de transporte, zonas de cultivo
y distribucion de drogas es un factor que contribuye a la violencia. La incapacidad del Estado
para mantener el control efectivo sobre ciertas areas o para combatir eficazmente a los grupos
criminales puede crear un vacio de poder, permitiendo que estas organizaciones prospereny se
enfrenten entre si.

Cuarto entrevistado: El principal factor que favorece a los narcotraficantes en su
intento de ganar terreno en el pais es la permisividad inicial del Estado en cuanto al ingreso
libre de personas extranjeras, sin una evaluacion previa y rigurosa. Esta falta de control sobre
quienes entran al pais ha tenido un impacto significativo y negativo en nuestro pais.

Quinto entrevistado: Considero que, si es un factor, pero también es debido a la falta
de atencion a los sectores sociales desprotegidos. Estos grupos, al no recibir el respaldo
necesario por parte del gobierno, se ven obligados a recurrir al crimen organizado como una
alternativa. En muchas ocasiones, son estos grupos delictivos quienes llenan el vacio dejado
por la ausencia de actividades gubernamentales en los sectores menos favorecidos. La falta de
apoyo Y recursos gubernamentales hacia estos sectores vulnerables contribuye a la creacion de
un entorno propicio para la proliferacion de actividades criminales.

Sexto entrevistado: Ciertamente, el control territorial se erige como un aspecto
importante en este panorama, dado que los narcotraficantes reconocen estratégicamente que
sitios clave como puertos, aeropuertos y fronteras son puntos estratégicos tanto para la entrada
como para la salida de drogas. Esta comprension estratégica desencadena una intensa lucha por
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el control de estos puntos, ya que la posesion de estas areas proporciona una ventaja importante
en las operaciones ilicitas de trafico de sustancias.

Séptimo entrevistado: Las empresas criminales internacionales buscan establecer
operaciones de narcotréafico en Ecuador, utilizando el pais como un punto estratégico tanto para
el trafico interno como para la exportacién de estupefacientes a nivel internacional. Aunque
anteriormente Ecuador era considerado un pais de paso, recientemente se han observado casos
de cultivos y laboratorios de produccion de estupefacientes en el pais. Este cambio ha
desencadenado una competencia territorial entre estructuras criminales, dando lugar a un
aumento de la violencia en diversas formas, como explosiones de vehiculos, sicariatos y otros
eventos violentos. Esta escalada de violencia parece ser el resultado directo de la lucha de estas
estructuras por ampliar su presencia en el territorio ecuatoriano.

Octavo entrevistado: Indudablemente, es importante destacar que varios grupos
delictivos que operan en el pais mantienen vinculos con cérteles mexicanos, en particular con
Jalisco Nueva Generacion y el de Sinaloa, considerados los dos principales con presencia en el
territorio ecuatoriano. Segun la informacion de inteligencia policial, estos grupos
delincuenciales han establecido territorios especificos en Ecuador para realizar actividades
como acopio, comercializacion y, especialmente, transporte o envio de sustancias ilicitas a
territorio extranjero.

Noveno entrevistado: En la disputa entre grupos de delincuencia organizada, la lucha
se centra en el control territorial para diversas actividades ilicitas, como rutas de narcotrafico,
microtrafico y extorsion. En términos generales, buscan someter a la poblacion a una suerte de
esclavitud econdémica para obtener recursos que financien sus operaciones ilicitas. En esencia,
estos grupos compiten por espacios territoriales donde puedan dominar no solo en el
microtrafico, sino también en otras actividades adicionales destinadas a generar recursos tanto
para sus operaciones internas como para expandir su presencia en el trafico de drogas a gran
escala.

Décimo entrevistado: Segun el ultimo decreto presidencial, se ha observado un
aumento en la presencia de 23 Grupos de Delincuencia Organizada, lo cual se ha convertido en
el factor principal generador de inseguridad y delitos vinculados, principalmente, al
narcotrafico. Esta situacion se atribuye directamente a la lucha de poder entre estas bandas,
siendo un ejemplo ilustrativo el constante conflicto entre grupos delictivos, como los Lobos y
Choneros, en el canton Loja. Esta disputa se manifiesta a través de enfrentamientos, homicidios
y actos de sicariato, todos con el objetivo de obtener el control del poder y monopolizar la venta

de sustancias ilicitas. No obstante, esta problematica no se limita a una provincia especifica,
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sino que abarca todo el pais, involucrando a grupos de delincuencia transnacional que colaboran
con organizaciones similares provenientes de Meéxico y Colombia, estructurandose
conjuntamente para llevar a cabo estas actividades delictivas.

Comentario de la autora: Desde mi punto de vista, el aumento de la tasa de violencia
en el pais si se origina principalmente por las rivalidades que existen entre grupos locales que
buscan el dominio y control territorial, impulsada por el deseo de establecer alianzas con el
narcotrafico a nivel internacional y en esta competencia por el control de rutas y territorios
estratégicos para el trafico de drogas se ha creado un entorno propicio para la escalada de
violencia, convirtiendo estas rivalidades locales en parte de una red méas amplia de actividades
ilicitas. Estas rivalidades son motivadas por la ambicion de establecer alianzas con
organizaciones de narcotrafico a nivel internacional, lo que les permitiria fortalecer sus
operaciones y expandir su influencia en el trafico de drogas. La competencia por el control de
rutas y territorios clave ha creado un entorno propicio para la escalada de violencia en el pais.
Esta situacion ha transformado las disputas entre grupos locales en parte de una red mas amplia
de actividades ilicitas, integrando al Ecuador en un complejo entramado global de narcotrafico.

La violencia resultante se manifiesta en formas como homicidios, secuestros,
extorsiones y enfrentamientos armados entre bandas rivales. Ademas, la presencia de grupos
armados vinculados a estas organizaciones criminales ha generado un clima de inseguridad y
temor entre la poblacion civil, afectando la calidad de vida y limitando las oportunidades de
desarrollo econdémico y social. El impacto negativo de esta situacion se extiende a la estabilidad
politica y la integridad de las instituciones estatales. La infiltracion de grupos delictivos en
diversos ambitos del gobierno y la corrupcion asociada a estas actividades ilicitas complican
los esfuerzos de las autoridades para abordar el problema de manera efectiva.

Tercera pregunta. ;De acuerdo a su experticia profesional, ;Como ha observado la
relacion entre el narcotrafico y la inseguridad en el pais, considera que las politicas criminales
son adecuadas para abordar esta problematica?

Respuestas:

Primer entrevistado: Considero que las politicas criminales estan previstas en la parte
sustantiva del Cadigo Organico Integral Penal cumpliendo con las exigencias para prevenir este
tipo de conductas, desde mi punto de vista, considero que son otro tipo de factores que inciden
directamente en el incremento de este tipo de conductas que tienen practicamente en zozobra
al Ecuador, uno de estos factores es la falta de vinculacién de valores en las personas,
lamentablemente en la actualidad la corrupcidn es un cancer social que esta vinculado en todas

las esferas, producto de ello se ha presenciado que hace unas semanas atras se dio un operativo
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a nivel nacional donde estuvieron vinculados las mismas autoridades de justicia del Ecuador,
entonces frente a ello es importante diferenciar si es problema en la politica publica o si es un
problema de valores en los ciudadanos para poder cumplir cabalmente y honestamente los roles
gue asumimos en base a una potestad estatal.

Segundo entrevistado: En el tema del narcotrafico es un problema grave que esta
enfrentando nuestro pais, especialmente en sectores marcados por la inseguridad que limita la
movilidad en determinadas horas, revela una carencia significativa en las politicas criminales.
No es que dichas politicas no existan, sino que lamentablemente son inexistentes en términos
de una planificacién efectiva. La politica criminal en Ecuador adolece de una planificacion
deficiente, falta de financiamiento adecuado y escasez de recursos tanto para las fuerzas del
orden como para los organismos de administracion de justicia. Ademas, la falta de planificacion
se extiende al sistema de rehabilitacion social, en mi opinion en Ecuador, no se han
implementado politicas criminales solidas ni se ha dedicado la atencion necesaria a las areas
clave para abordar eficazmente los desafios asociados al narcotréfico y la seguridad.

Tercer entrevistado: Primero partamos, que, en el tema de la droga a nivel
internacional, los precios de las drogas han disminuido, debido a la sobreproduccion de cocaina
y a la aparicion de drogas sintéticas como el fentanilo, que requieren menos espacio y recursos
para su produccion. Ademas, las estructuras criminales han experimentado un crecimiento
exponencial, en gran medida gracias al reclutamiento de nuevos miembros a través de diversos
mandos. Si consideramos que estas estructuras han alcanzado un tamafio considerable en
términos de membresia, pero al mismo tiempo enfrentan una disminucion en el consumo de
sustancias y una reduccion en su precio, se hace evidente que deben buscar otras formas de
financiamiento, especialmente para mantener a sus integrantes. Esto explica la actual
proliferacion de conductas delictivas como extorsiones, secuestros y el trafico de armas a gran
escala. Dado que el narcotrafico ya no es econdmicamente suficiente para sustentar la magnitud
de estas estructuras criminales, se ha generado una nueva ola de actividades delictivas.

Cuarto entrevistado: Existe una relacién obviamente, la disputa de poder, de espacio
y de distribucion de sustancias hace que se incremente los niveles de violencia, pero si es en
cuanto a las politicas criminales, obviamente no son las adecuadas por eso se ve que antes que
tratar de evitar que crezcan estas estructuras, al contario se masifican, se incrementen en
namero, el nimero de integrantes, en niumero de personas, de personas involucradas inclusive
se ve que ahora ya existiria relacion con estas estructuras de determinados profesionales, valga
la oportunidad, en el Codigo Organico Integral Penal ahora inclusive esta sancionado el aportar

a las estructuras criminales sin ser parte de la estructura, aportar con conocimientos técnicos,
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profesionales, etc. Entonces como vemos esto es un indicio de que se estan extendiendo y que
estan inclusive captando otros sectores de la sociedad no necesariamente la estructura en si,
sino sectores profesionales especificamente técnicos, entonces la politica general es
extensisima, el trabajo no solamente tiene que ser en tema de analizar cuestiones casuisticas,
cuestiones estadisticas sino también el asunto social que es el mas importante.

Quinto entrevistado: El narcotrafico indudablemente genera inseguridad, por la
violencia que se ejerce contra las personas que se oponen a esto y en cuanto a las politicas
criminales dictadas en la actualidad me parecen adecuadas, aunque un poco tarde. Se debieron
haber tomado las medidas que se estan tomando ahora con anterioridad. Me parecen adecuadas,
pero me parecen tardias, hemos llegado a un punto en que ojala se pueda controlar a estas
bandas, en que han adquirido mucho mas poder, en que son mucho mas grandes. Si estas
medidas se hubieran tomado afios atras cuando estas bandas, si estaban en sus origenes, hubiera
sido una cuestion distinta.

Sexto entrevistado: La relacion entre el aumento de la criminalidad y el narcotrafico
podria ser un factor, aunque las bandas no solo dedican al trafico de sustancias, sino a todo tipo
de delitos. Todas las conductas practicamente estan relacionadas con el narcotréafico, incluso la
trata de personas y en cuanto a las politicas existen, lo que pasa es que no se aplican. No es que
faltan politicas o normas o leyes, esto simplemente no se aplica, entonces ese es el
inconveniente.

Séptimo entrevistado: En relacion con las politicas criminales, el pais ha enfrentado
un problema arraigado que no es reciente, sino que se remonta a muchos afios atrés. Desde hace
mucho tiempo, se ha permitido y no se ha controlado de manera efectiva por parte del Estado.
No se han implementado politicas adecuadas para que el Estado pueda ejercer un control
efectivo sobre las bandas delictivas, especialmente en el ambito del narcotrafico. Esta falta de
medidas ha generado problemas significativos y profundos en el pais. Es imperativo que se
aborde esta cuestion de manera integral, con la implementacion de politicas solidas que
permitan al Estado enfrentar eficazmente el desafio del crimen organizado, en particular en el
contexto del narcotrafico.

Octavo entrevistado: La relacion entre el narcotréfico y la inseguridad en un pais es
compleja y multifacética, La presencia de actividades relacionadas con el narcotrafico puede
contribuir a la inseguridad de diversas maneras, incluyendo el aumento de la violencia, la
corrupcion institucional, la desestabilizacion social y el debilitamiento de las instituciones
gubernamentales. Abordar el problema del narcotréfico y la inseguridad generalmente requiere

un enfoque integral que vaya mas alla de las politicas puramente criminales. Es importante
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abordar las causas subyacentes, como la pobreza, la desigualdad, la falta de oportunidades y la
debilidad institucional.

Noveno entrevistado: El incremento de la actividad vinculada al narcotrafico puede
imponer una carga considerable en el sistema judicial, sobrepasando a las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y planteando desafios adicionales para la administracion de
justicia. En determinadas circunstancias, la participacion en el narcotrafico puede generar
consecuencias politicas, dando lugar a la inestabilidad y amenazando la gobernabilidad. Los
grupos criminales pueden intentar influir en la politica y socavar las instituciones democraticas.
En este contexto, surge la pregunta de si las politicas criminales actuales son adecuadas para
abordar esta compleja problemaética.

Décimo entrevistado: El narcotréfico puede desencadenar y alimentar la corrupcion
institucional cuando grupos criminales sobornan a funcionarios gubernamentales, policias y
otras autoridades. Esta corrupcion debilita la capacidad del Estado para enfrentar de manera
efectiva el crimen organizado y, al mismo tiempo, puede socavar la confianza de la poblacion
en las instituciones gubernamentales. La participacion en el narcotrafico suele estar vinculada
a la competencia por el control de rutas de trafico, areas de cultivo y puntos de distribucion.
Las organizaciones involucradas pueden recurrir a la violencia como medio para proteger sus
intereses y eliminar a competidores, lo que contribuye de manera significativa a los niveles de
inseguridad en el pais. En este contexto, es necesario evaluar si las politicas criminales actuales
son apropiadas y efectivas para abordar esta compleja problematica y mitigar sus impactos
negativos.

Comentario de la autora: En mi opinion, la relacion entre el narcotrafico y la
inseguridad en el pais es una cuestion critica que demanda una atencion absoluta por parte del
Estado, la participacién en este delito no solo contribuye a la corrupcion institucional,
debilitando la capacidad del Estado para combatir eficazmente el crimen organizado, sino que
también esta vinculada a la violencia y la competencia por el control de territorios, lo que
agudiza los niveles de inseguridad. En cuanto a las politicas criminales, considero que existen
desafios significativos en la actualidad. Se necesita una evaluacion exhaustiva para determinar
si estas politicas son adecuadas y efectivas para abordar la complejidad del problema. Es
esencial implementar estrategias que no solo se centren en la represion, sino también en la
prevencion, abordando las raices del problema y fortaleciendo las instituciones para resistir la
corrupcion.

La relacién entre el narcotréfico y la inseguridad en Ecuador es una cuestion sumamente

critica que exige una atencion prioritaria por parte del Estado. La participacion en el
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narcotrafico no solo fomenta la corrupcidn institucional, lo que debilita la capacidad del Estado
para combatir el crimen organizado de manera eficaz, sino que también contribuye a la
violencia y a la competencia por el control de territorios estratégicos, agudizando los niveles de
inseguridad en el pais. Los desafios actuales en cuanto a las politicas criminales son
considerables. Es necesario llevar a cabo una evaluacién minuciosa para determinar si estas
politicas estan siendo adecuadas y efectivas para abordar la complejidad del problema. Las
estrategias actuales deben ser reexaminadas para garantizar que sean robustas y flexibles frente
a las cambiantes tacticas del crimen organizado.

Cuarta pregunta: ¢ Considera usted que las consecuencias del narcotréafico en términos
de impacto social, econémico y politico, afectan directamente la seguridad ciudadana en el
Ecuador?

Respuestas:

Primer entrevistado: La presencia de organizaciones criminales relacionadas con el
narcotrafico puede contribuir a la inestabilidad politica y amenazar la gobernabilidad. Estos
grupos pueden intentar influir en la politica y desafiar las instituciones democraticas. Las areas
afectadas por este ilicito a menudo enfrentan desafios para el desarrollo econémico legitimo.
La presencia de actividades ilegales puede obstaculizar la inversion y limitar las oportunidades
econémicas. La lucha contra el narcotrafico puede ejercer una presion significativa sobre las
fuerzas de seguridad y el sistema judicial. Los recursos limitados y la corrupcion pueden
dificultar la aplicacion efectiva de la ley.

Segundo entrevistado: Las consecuencias del narcotréfico permiten una guerra
constante que afecta econOmicamente, politicamente y socialmente. La violencia y la
inseguridad generadas por el narcotrafico pueden llevar al desplazamiento forzado de
comunidades enteras, afectando la cohesidn social y provocando problemas humanitarios. Las
areas afectadas por el narcotrafico a menudo enfrentan desafios para el desarrollo econémico
legitimo. La presencia de estas actividades ilegales hace que se dificulte la inversion y limitan
las oportunidades econémicas y sociales.

Tercer entrevistado: Si, el narcotrafico puede tener consecuencias significativas en
términos de impacto social, econdmico y politico, y estas pueden afectar directamente la
seguridad ciudadana. Las actividades asociadas con el narcotrafico, como la produccion,
distribucion y venta de drogas ilegales, a menudo estan vinculadas a niveles mas altos de
violencia y criminalidad. Esto puede resultar en conflictos entre grupos criminales, violencia
callejera y delitos relacionados con el consumo de drogas. La corrupcion puede infiltrar

diversos niveles de la sociedad, incluyendo instituciones gubernamentales, fuerzas de seguridad
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y sectores empresariales. La corrupcion debilita la confianza de la poblacién en las instituciones
y contribuye a la impunidad.

Cuarto entrevistado: Desde luego, esta es la parte fundamental de que nos afecta a
toda la ciudadania, por cuanto estas personas por el control que quieren mantener en el pais del
trafico de sustancias, tener en su poder, enriquecerse mas y buscan cualquier medio para tratar
de ganar terreno, es decir, sin importarles si mandan a matar, a robar o hacer cualquier otra
actividad ilicita que tenga en zozobra al pais y en este caso al ciudadano ecuatoriano.

Quinto entrevistado: Indudablemente, estos problemas impactan directamente en la
seguridad ciudadana. No obstante, la preocupacion abarca no solo el narcotrafico, sino también
la perpetracion de otros delitos, la desproteccion en sectores vulnerables y la carencia de acceso
a la educacion. Es alarmante observar que aproximadamente 60,000 nifios abandonan la escuela
cada afio, convirtiéndose en blancos faciles para las bandas criminales. Estos nifios son
reclutados porque las organizaciones delictivas les ofrecen recursos basicos, como dinero para
alimentos, lo cual agrava aun mas la complejidad del problema. La relacion entre estos factores
subraya la necesidad urgente de implementar medidas integrales que aborden no solo las
manifestaciones directas del crimen, sino también sus raices profundas, como la falta de
educacion y las condiciones precarias en los sectores vulnerables.

Sexto entrevistado: Si, ahora mismo el Gobierno se ve obligado a dictar un estado de
excepcion, en el cual ha tomado algunas medidas que restringen algunos derechos. Eso tiene
una repercusion directa en la economia del pais, especialmente en los sectores turisticos, ahora
que se aproxima, por ejemplo, el feriado de carnaval, para los traslados, mientras no hay gente
gue se movilice en las noches, evidentemente eso afecta al transporte y la sensacion de
inseguridad que tiene la gente que evita salir, que evita asistir a eventos, que evita viajar, por
supuesto que afecta a todos los sectores

Séptimo entrevistado: El impacto de la instauracion de estructuras criminales para la
distribucion y produccién de estupefacientes en Ecuador va mas allad de las consecuencias
directas del narcotréfico. Socialmente, se observa la captacion de jovenes, especialmente en
sectores de bajos recursos economicos, donde la vulnerabilidad facilita su reclutamiento. La
conexion econdmica se evidencia en la actualidad, donde la virtualidad de las clases afecta la
movilidad y la actividad comercial, impactando el sector del transporte, alimentacion y turismo.

La inseguridad también influye en la percepcion negativa del pais en el &mbito
internacional, afectando el turismo. En el &mbito politico, las decisiones para combatir estas
estructuras, como el despliegue militar, tienen implicaciones econémicas, como el aumento del
Impuesto al Valor Agregado. En conjunto, estas dindmicas crean un circulo interconectado
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donde cada elemento afecta al otro, generando un efecto mariposa que impacta a todos los
estamentos del Estado y sus ramificaciones econdmicas y sociales.

Octavo entrevistado: El problema del narcotrafico, que desencadena otros delitos
como el sicariato para controlar territorios, tiene consecuencias colaterales donde personas
inocentes resultan afectadas. Existe una constante lucha por el control de lugares para acopio y
comercializacion, y la dificultad de mantener estas estructuras lleva a la comision de otros
delitos, como extorsiones, que antes eran menos frecuentes. Se destaca el ejemplo de Medellin,
donde grupos delincuenciales se apoderaron de la seguridad y, paraddjicamente, aumento el
turismo debido a que los centros comerciales pagaban "vacunas" a estas estructuras para obtener
proteccion. Este fendmeno plantea la preocupacion de depender de la seguridad proporcionada
por grupos criminales en lugar del Estado, un escenario que, aunque brinde aparente seguridad,
presenta riesgos y dilemas éticos similares a los observados en Colombia.

Noveno entrevistado: Si desde luego que si, el narcotrafico a menudo esta asociado
con la violencia y la criminalidad. Las disputas entre carteles y organizaciones criminales
pueden dar lugar a enfrentamientos violentos, afectando la seguridad de la poblacion. Las areas
afectadas por el narcotrafico a menudo experimentan un deterioro en su desarrollo
socioecondémico. Los recursos destinados a actividades ilicitas pueden desviar la inversion que
podria haberse utilizado para mejorar la infraestructura y los servicios publicos. La presencia
del narcotrafico puede contribuir a la desestabilizacidn politica al alimentar conflictos internos
y debilitar la capacidad del gobierno para mantener el orden y la seguridad.

Décimo entrevistado: Es innegable que, al comparar la situacion actual con la de hace
aproximadamente tres afios, la ola de criminalidad ha empeorado significativamente. Los
delitos mas frecuentes estan estrechamente vinculados al narcotrafico, incluyendo secuestros,
extorsiones, sicariato y delitos relacionados con la posesion de armas. Se han vuelto comunes
delitos de delincuencia organizada, representados por los Grupos de Delincuencia Organizada,
que se estructuran para llevar a cabo conductas ilicitas con sanciones superiores a 5 afos.
Ademas, la asociacion ilicita de dos 0 méas personas para cometer ciertos delitos también esta
en aumento, sin dejar de lado los delitos contra la propiedad que guardan relacién con esta
problematica central.

Comentario de la autora: considero que la incidencia del narcotrafico en Ecuador tiene
una serie de consecuencias que afectan de manera directa la seguridad ciudadana y diversos
aspectos sociales, econdmicos y politicos. Desde un enfoque social, el narcotrafico exacerba la
captacion de jovenes en sectores vulnerables, empujandolos hacia actividades delictivas y

creando un entorno de inseguridad para la poblacion. Esta situacion no solo perpetda un ciclo
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de violencia y criminalidad, sino que también afecta negativamente a las familias y
comunidades locales. En términos econdmicos, el impacto del narcotrafico es devastador.
Compromete la estabilidad de sectores clave como el turismo, ya que la percepcién negativa
del pais en el ambito internacional desalienta a los visitantes y ahuyenta inversiones extranjeras.

Ademas, la infiltraciobn de organizaciones criminales en empresas y proyectos
econdémicos puede distorsionar los mercados y socavar el desarrollo sostenible y en el &mbito
politico, las decisiones para abordar el narcotrafico conllevan consecuencias significativas. Los
gobiernos se ven obligados a asignar recursos considerables a la lucha contra el crimen
organizado, lo que puede desviar fondos de otras areas prioritarias como educacion y salud. Las
medidas necesarias para combatir el narcotrafico también pueden generar tensiones politicas y
econdmicas, especialmente cuando se trata de implementar politicas que afecten intereses
arraigados o se enfrenten a actores corruptos dentro de las instituciones.

Quinta pregunta. ;Considera usted, que la cooperacion internacional podria fortalecer
el marco legal ecuatoriano en la lucha contra el narcotrafico y contribuir a garantizar la
seguridad ciudadana?

Respuestas:

Primer entrevistado: La cooperacion internacional tiene el potencial de fortalecer
significativamente el marco legal ecuatoriano en la lucha contra el narcotrafico, contribuyendo
de manera efectiva a garantizar la seguridad ciudadana. Ecuador, al formar parte de tratados
internacionales y acuerdos de cooperacidn, tiene acceso a recursos y apoyo técnico provenientes
de otros paises. Aunque existe la infraestructura legal para la cooperacion, es necesario
reconocer que ciertos factores internos pueden afectar la implementacion efectiva de estas
medidas. Pese a los lineamientos politicos establecidos, pueden surgir desafios internos que
obstaculizan la plena ejecucion de estrategias antinarcotrafico. La colaboracion internacional
no solo brinda recursos y conocimientos, sino que también fomenta la coordinacién y el
intercambio de informacidn entre paises.

Segundo entrevistado: La colaboracidon con otros paises y agencias internacionales
permite el intercambio de informacion clave sobre actividades de narcotrafico, rutas de trafico
de drogas y organizaciones criminales. Esto puede ayudar a las autoridades ecuatorianas a tomar
medidas proactivas y coordinadas. La cooperacion internacional puede proporcionar recursos
humanos y técnicos especializados para capacitar a las fuerzas de seguridad ecuatorianas. Esto
incluye el entrenamiento en técnicas de investigacion, inteligencia, y aplicaciéon de la ley,

fortaleciendo asi las capacidades locales.
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Tercer entrevistado: La cooperacion internacional es fundamental para mejorar la
seguridad en el contexto del narcotrafico, especialmente considerando la naturaleza
transnacional de estos delitos. La evolucién de las organizaciones criminales hacia
Confederaciones, donde distintos grupos asumen roles especificos en la cadena del narcotrafico,
exige una respuesta coordinada a nivel local, nacional e internacional. La formacion de equipos
investigativos conjuntos, compuestos por fiscales y agentes de diferentes paises, permitiria
abordar de manera integral la complejidad de estas estructuras criminales. La colaboracion
internacional facilitaria el seguimiento de toda la cadena del narcotrafico, desde la produccion
hasta la distribucion, asegurando que todas las personas involucradas en estas actividades
ilicitas enfrenten consecuencias legales. Ademas, aprovechar la experiencia y los resultados
exitosos de otros paises en la lucha contra el narcotrafico puede proporcionar importantes
lecciones y estrategias. La adopcion de tecnologias avanzadas, como la interceptacion de
llamadas y métodos de seguimiento, a través de acuerdos internacionales, fortaleceria las
capacidades de investigacion y permitiria llevar a cabo acciones mas efectivas contra estas
estructuras delictivas.

Cuarto entrevistado: Es evidente que el marco legal ecuatoriano no experimentaria
cambios directos mediante la cooperacion internacional; sin embargo, dicha colaboracion
resulta esencial en el ambito operativo. La cooperacion internacional, regida por tratados
internacionales, puede ser una herramienta valiosa para llevar a cabo acciones conjuntas en la
lucha contra el narcotréfico.

Recientemente, se ha informado sobre la llegada de soldados estadounidenses al pais
para respaldar estas operaciones. Esta cooperacion internacional, cuando se lleva a cabo dentro
de los limites legales establecidos por los tratados y leyes pertinentes, puede ser determinante
para combatir las estructuras criminales y fortalecer la seguridad ciudadana en Ecuador.

Quinto entrevistado: Sin duda, la cooperacién internacional desempefia un papel
importante en la lucha contra el narcotrafico, un delito que trasciende fronteras nacionales. Al
establecer alianzas con paises vecinos como Colombia y Perld, se puede mejorar
significativamente el control de las fronteras y reducir el flujo de drogas y armas a nivel
transnacional. Una colaboracion eficaz entre naciones puede fortalecer la seguridad de cada
pais involucrado, al atacar de manera conjunta las redes delictivas que operan en la region.
Establecer estrategias coordinadas y compartir informacion entre paises puede tener un impacto
directo en la disminucién de estas actividades ilicitas y en la mejora de la seguridad en el pais.

Sexto entrevistado: Puede que el problema no radique en la falta de adecuacién del

marco legal, sino en su implementacion y ejecucion efectiva. En lugar de fortalecer el marco
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legal, la cooperacion internacional podria centrarse en aspectos practicos, como la capacitacion
de las fuerzas de seguridad, intercambio de mejores précticas y tecnologias, y colaboracion en
operaciones conjuntas. Asimismo, la asesoria en areas especificas, como inteligencia y
estrategias de aplicacion de la ley, podria ser beneficiosa para mejorar la efectividad de las
acciones contra el narcotrafico y fortalecer la seguridad ciudadana.

Séptimo entrevistado: Si, considero que es determinante que el Estado colabore
estrechamente con otros paises de la region para desarrollar estrategias mas efectivas en la lucha
contra el narcotrafico. La cooperacién internacional puede desempefiar un papel fundamental
en la implementacion de acuerdos sobre el control de insumos quimicos, la erradicacion de
cultivos ilicitos y la prevencion del lavado de dinero. Ademas, la ayuda financiera proveniente
de la cooperacion internacional podria ser dirigida hacia programas especificos, como
inversiones en tecnologia, infraestructura y proyectos de desarrollo alternativo en areas
afectadas por el narcotrafico. Esta colaboracién regional fortaleceria la capacidad del Estado
para abordar de manera integral el problema del narcotrafico y sus ramificaciones.

Octavo entrevistado: La colaboracion internacional es particularmente relevante para
nuestro pais, dado que el narcotrafico a menudo tiene dimensiones transnacionales. A través de
alianzas con otros paises, Ecuador puede beneficiarse de recursos, experiencias y enfoques
adicionales que fortalezcan su capacidad para abordar eficazmente este desafio. La
participacion en acuerdos y organismos internacionales también puede facilitar la
implementacién de politicas y estrategias coherentes en la lucha contra el narcotréafico. Esta
cooperacion puede incluir programas de capacitacion y asistencia técnica para fortalecer las
capacidades del personal encargado de hacer cumplir la ley en Ecuador. Esto puede incluir
entrenamiento en técnicas de investigacion, inteligencia y aplicacion de la ley.

Noveno entrevistado: Si, 100% Tiene que haber la cooperacion internacional, pero
nuestros gobiernos deben pedirla. El presidente actual ya pidid asistencia internacional de los
Estados Unidos. Es bienvenida la asistencia. La cooperacion entre fuerzas de seguridad de
diferentes paises puede llevar a operativos conjuntos para abordar las redes transnacionales de
narcotrafico. Esto puede ser especialmente efectivo para combatir operaciones que cruzan las
fronteras internacionales. La cooperacién en el &mbito judicial es esencial para garantizar que
los procesos legales sean efectivos y justos, la cooperacion en investigaciones judiciales son
componentes importantes de esta colaboracion.

Décimo entrevistado: Sin duda, la cooperacién internacional puede desempefiar un
papel significativo en el fortalecimiento del marco legal ecuatoriano en la lucha contra el

narcotrafico. La colaboracion con otros paises y organismos internacionales puede facilitar el
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intercambio de experiencias, mejores practicas y conocimientos especializados en la
elaboracion y actualizacion de leyes y regulaciones relacionadas con el narcotrafico. Ademas,
esta cooperacion puede contribuir a la capacitacion de profesionales del Derecho, agentes de la
ley y otros actores involucrados, mejorando asi la eficacia de la aplicacion de la legislacion y
promoviendo una respuesta mas robusta y coordinada contra este delito transnacional.

Comentario de la autora: Desde mi punto de vista, la colaboracién a nivel
internacional tiene el potencial de fortalecer de manera significativa el marco legal ecuatoriano
en la lucha contra el narcotrafico, desempefiando un papel eficaz en la garantia de la seguridad
ciudadana. Al ser parte de tratados internacionales y acuerdos de cooperacion, Ecuador puede
acceder a recursos y apoyo técnico proporcionados por otros paises. Aungue la infraestructura
legal para la cooperacion esta establecida, es esencial reconocer que ciertos factores internos
pueden afectar la implementacién efectiva de estas medidas. A pesar de los lineamientos
politicos establecidos, pueden surgir desafios internos que obstaculizan la ejecucion plena de
estrategias antinarcotrafico. La colaboracion internacional no solo aporta recursos y
conocimientos, sino que también promueve la coordinacion y el intercambio de informacion
entre paises.

Uno de los mayores beneficios de la cooperacién internacional es el acceso a
informacidn de inteligencia compartida, lo que puede ayudar a las autoridades ecuatorianas a
identificar y desmantelar redes de narcotrafico transnacional de manera més eficaz. Ademas, la
colaboracion entre agencias de diferentes paises facilita la coordinacién de operaciones y
estrategias, permitiendo respuestas mas rapidas y precisas a las amenazas del narcotrafico.
Aunque la infraestructura legal para la cooperacion internacional ya esta establecida en
Ecuador, es importante reconocer que hay factores internos que pueden afectar la
implementacion efectiva de estas medidas. Entre estos desafios se encuentran la corrupcion
dentro de las instituciones, la falta de recursos para hacer cumplir la ley y la resistencia de
grupos delictivos que se benefician de la situacion actual.

La colaboracion internacional también puede ayudar a Ecuador a desarrollar y actualizar
sus politicas y estrategias antinarcotrafico en linea con las mejores practicas a nivel mundial.
Esto incluye abordar las raices del problema, como la pobreza y la falta de oportunidades, para
reducir la vulnerabilidad de las comunidades a la captacidn por parte de grupos criminales.

Sexta pregunta: Podria Usted, indicar cuales son las consecuencias del narcotréafico y
su repercusion en la seguridad ciudadana.

Respuestas:
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Primer entrevistado: El narcotréfico, al propiciar la proliferacion de drogas ilicitas,
tiene consecuencias negativas en la seguridad ciudadana y la salud publica. EI aumento del
consumo de drogas puede generar problemas como adicciones, enfermedades asociadas y
muertes por sobredosis en los consumidores. Las zonas afectadas por el narcotrafico sufren
impactos socioeconémicos adversos, incluyendo la limitacion de oportunidades de desarrollo
legitimo y la distorsion de la economia local. La presencia de actividades ilegales afecta
negativamente la inversion y la creacion de empleo, mientras que la normalizacion de la
violencia vinculada al narcotrafico contribuye a la instauracion de una cultura de violencia en
la sociedad, donde la resolucion de conflictos tiende a ser violenta.

Segundo entrevistado: Entre las consecuencias encontramos que se fomenta la
corrupcion en instituciones gubernamentales, fuerzas de seguridad y sistemas judiciales. La
infiltracion de organizaciones criminales en estas entidades debilita la capacidad estatal para
aplicar la ley de manera efectiva, minando la confianza de la poblacion en las instituciones del
Estado. La violencia y la inseguridad ligadas al narcotrafico pueden resultar en el
desplazamiento forzado de comunidades enteras, generando no solo desafios humanitarios, sino
también tensiones sociales y afectando la cohesion comunitaria.

Tercer entrevistado: El narcotréfico tiene una serie de consecuencias que repercuten
directamente en la seguridad ciudadana. Las organizaciones dedicadas al narcotrafico a menudo
compiten por el control de rutas, territorios y puntos clave en la cadena de suministro de drogas.
Esta competencia puede resultar en altos niveles de violencia y criminalidad, incluyendo
homicidios, secuestros y extorsiones, lo que amenaza directamente la seguridad de la
ciudadania. La normalizacion de la violencia asociada con el narcotrafico puede contribuir a la
creacion de una cultura de la violencia en la sociedad, donde la resolucion de conflictos a
menudo se realiza de manera violenta.

Cuarto entrevistado: Las repercusiones para la seguridad ciudadana son nefastas en
cuanto a las consecuencias del narcotrafico. Estos grupos buscan beneficiarse economicamente
y adquirir todos los medios necesarios, no solo en términos financieros, sino también en el
ambito politico. Buscan obtener el respaldo de la sociedad y, en algunos casos, como se ha
evidenciado en Colombia, incluso figuras politicas, como diputados, han estado involucrados
en actividades de narcotrafico. En este camino, su objetivo es ejercer control sobre el Estado y
la ciudadania de cualquier manera posible.

Quinto entrevistado: Las consecuencias del narcotrafico tienen un impacto
significativo en la seguridad ciudadana. La presencia de narcotrafico estd estrechamente

vinculada con el aumento del crimen, la violencia y la desestabilidad social. Esta problematica

154



no solo afecta la seguridad, sino que también contribuye a la desigualdad en la sociedad. En
este sentido, el narcotrafico se presenta como un factor importante que incide negativamente en
varios aspectos del entorno social.

Sexto entrevistado: Estas bandas delictivas operan principalmente mediante la
propagacion del miedo y el temor. Las repercusiones de sus acciones se manifiestan en diversos
aspectos de la sociedad, generando impactos sociales, econdémicos y judiciales. EI miedo que
siembran actia como un factor central que amplifica las consecuencias en estos distintos
ambitos, afectando la dindmica social, la estabilidad econdmica y el sistema de justicia en
general.

Séptimo entrevistado: La seguridad ciudadana es fundamental para el bienestar y la
convivencia pacifica en la sociedad. Las consecuencias del narcotrafico se extienden a todos
los aspectos de la vida cotidiana, impactando de manera significativa en los ambitos
econdmicos, sociales, politicos y judiciales. Este fendbmeno no se limita a ciertas regiones, sino
que afecta a toda la poblacion del pais, los efectos incluyen amenazas a la estabilidad
econdémica, tensiones sociales, riesgos para la seguridad politica y desafios en el sistema
judicial, incluso con atentados contra funcionarios, las ramificaciones son innumerables y su
impacto es generalizado en la sociedad.

Octavo entrevistado: El impacto del narcotrafico se manifiesta en diversas areas de la
sociedad. En primer lugar, se observa una repercusion econémica a través del lavado de activos,
donde el dinero ilicito ingresa al sistema financiero aparentemente de manera legitima. Ademas,
se afecta a la poblacion mas joven, nifios, nifias y adolescentes expuestos al consumo de
sustancias desde tempranas edades, lo que puede propiciar su involucramiento en estas
estructuras en el futuro. A nivel familiar, se evidencia la desintegracion de familias debido al
consumo de sustancias, y se presentan situaciones de violencia como sicariatos, amenazas e
intimidaciones, formando asi una cadena de consecuencias negativas asociadas al narcotréfico.

Noveno entrevistado: Es desgraciadamente todo lo que estamos viviendo, inseguridad
en todos los niveles desde los escolares, estudiantes universitarios, estudiantes de colegio,
incluso las fuerzas del orden, administradores de Justicia, que estamos todos los dias sujetos a
cualquier tipo de atentados y la ciudadania comun, que desgraciadamente labora, circula y no
tiene ningun tipo de proteccion, entonces las consecuencias de la inseguridad en relacion con
el narcotrafico son todo lo que estamos viviendo ahora, la ausencia de control en los centros de
rehabilitaciéon social, la ausencia de seguridad en la calle, la ausencia de seguridad en los
edificios publicos y en general la existencia 0 mejor dicho la ausencia total de un auxilio

oportuno al que pueda correr la ciudadania buscar proteccion no existe, porque no hay recursos
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porque el narcotrafico ha llegado a introducirse a colarse en todos los estamentos politicos,
judiciales e incluso de las mismas instituciones privadas.

Décimo entrevistado: La inseguridad ciudadana tiene un impacto directo en diversos
bienes juridicos protegidos por la ley. Este fendmeno conlleva amenazas a la vida, evidenciadas
en delitos como asesinato y sicariato, que surgen como consecuencia de la actividad de bandas
criminales y represalias. Asimismo, se manifiesta en delitos relacionados con la tenenciay porte
de armas, asi como en ofensas contra la propiedad, extorsiones y practicas de vacuna que estan
actualmente en aumento en la sociedad.

Comentario de la autora: En mi opinidn las consecuencias del narcotrafico son
variadas y pueden tener impactos graves en diferentes aspectos de la sociedad, encontramos el
aumento de asesinatos por encargo, donde sicarios son contratados para llevar a cabo
homicidios, las extorsiones, utilizadas por grupos delictivos para obtener dinero de una manera
facil, generan un clima de inseguridad y miedo en la poblacion. La presencia de grupos
delictivos genera desconfianza entre los miembros de la comunidad y afectan la convivencia
pacifica, consecuentemente el narcotrafico y las actividades delictivas asociadas que oprimen
a los sistemas judiciales, generando desafios en la persecucion y castigo de los responsables,
La lucha contra estas consecuencias requiere estrategias integrales que aborden tanto las
dimensiones de seguridad como los factores sociales, economicos y de salud pablica. Ademas,
la cooperacion internacional puede ser clave para enfrentar el narcotrafico de manera efectiva.

Séptima pregunta: ;Qué sugerencia daria Usted, ante la problematica planteada?

Respuestas:

Primer entrevistado: Un andlisis minucioso, consensuado para establecer, puede ser
politicas publicas, que el gobierno oriente cierto tipo de politicas para la prevencion y
replicacion de este tipo de conductas, de pronto con el criterio politico criminal, y ver de pronto
si amerita una reforma a las escalas que estan previstas en el articulo 220 o a lo mejor sanciones
mas punitivas.

Segundo entrevistado: Primeramente, politicas publicas, el Estado debe analizar,
estudiar y buscar personal calificado para implementar una buena politica criminal en el
Ecuador y que se asignen recursos que sean respetados y que no sean menoscabados, que sean
recursos destinados para la seguridad ciudadanay para la buena administracion de Justicia, para
que el Estado pueda dar una respuesta oportuna ante hechos violentos, ante todas las
manifestaciones de inseguridad de que generan los grupos de delincuencia organizada y que
sobre todo la institucién que genera respuesta a estos hechos violentos tenga depuracion, buen

presupuesto, buenos instrumentos y buena dotacion para la reaccion inmediata.

156



Tercer entrevistado: Si nos vamos a un tema de endurecer las penas, no lo hemos
conseguido, reducir el tema del cometimiento de este tipo de conductas, yo creo que lo principal
son las politicas publicas que tiene que verter el Estado, primero un tema de educacién profunda
a través de nifios, nifias y adolescentes de los problemas que acarrea el tema del consumo de
sustancias, pero algo mucho méas profundo, no algo superficial como se lo da ahora, segundo,
el estado a través de politicas publicas incrementar las plazas de trabajo para que las personas
puedan acceder a este tipo de empleos y no se vean llamados a la atencion de pertenecer a estas
estructuras, me refiero al trafico de drogas por tener fuentes de ingresos, yo creo que estas dos
deberian ser las principales medidas que debe adoptar el Estado ecuatoriano, la educacion y
prevencion.

Cuarto entrevistado: A mi consideracion politicas publicas, aunque el tema es
complejo porque como servidores publicos estamos limitados a lo que la ley establece. Se
sugiere abordar el problema no solo como un tema de gobierno, sino como un asunto de Estado,
involucrando a todos sus estamentos. Se propone buscar la ayuda de expertos, como
crimindlogos y politicos especializados en terrorismo, delincuencia organizada, y aprender de
experiencias internacionales, como las de Colombia y Per(. Se destaca la necesidad de
estructurar politicas claras y fuertes basadas en un enfoque académico para garantizar una lucha
efectiva contra la delincuencia organizada y las estructuras criminales.

Quinto entrevistado: En primer lugar, la situacion actual ha alcanzado un punto critico,
donde el problema no radica Unicamente en el narcotrafico, sino en cémo este se aprovecha de
los niveles de pobreza que afectan a muchas personas, quienes ahora se ven involucradas en
bandas delictivas. Factores como el desempleo, la pobreza extrema en ciertas areas, la falta de
acceso a la educacion y la carencia de una cultura generalizada en la poblacion son elementos
clave. Para abordar estos problemas de raiz, es esencial dirigir nuestros esfuerzos hacia la nifiez.
Necesitamos promover principios, inculcar valores y fomentar la ética, tanto en la sociedad en
general como en los funcionarios publicos. Ademas, es importante generar oportunidades de
empleo significativas, no dejando de lado la planificacion y ejecucién de politicas publicas
especialmente en el area estratégica de la seguridad, para enfrentar esta actividad ilicita de
manera determinante.

Sexto entrevistado: La efectividad en la gestion de la seguridad ciudadana va mas alla
de simplemente promulgar leyes. Es esencial implementar medidas integrales que abarquen la
aplicacion de la legislacion, el respaldo social y humanitario, especialmente hacia los sectores
mas desfavorecidos. Abordar el trafico y prevenir delitos no se logra Gnicamente mediante la

creacion de leyes, sino a través de la aplicacion coherente de politicas publicas sélidas. La
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aplicacion de leyes debe ir de la mano con programas sociales que brinden apoyo a
comunidades vulnerables, proporcionando oportunidades de educacion, empleo y acceso a
servicios basicos. Esto contribuira a fortalecer el tejido social y reducir las condiciones que
propician la delincuencia. Ademas, es relevante implementar politicas publicas que se centren
en la prevencion del delito, abordando las causas fundamentales y promoviendo la integracion
social.

Séptimo entrevistado: La recomendacion principal es que el Estado implemente
politicas efectivas para garantizar la seguridad de todos los ciudadanos frente al narcotréfico.
Se sugiere construir y gestionar céarceles seguras, separando a los grandes criminales para evitar
influencias negativas. Ademas, se propone implementar medidas adicionales de seguridad en
las carceles para prevenir actividades delictivas internas. También se aboga por el desarrollo e
implementacién de politicas integrales que aborden el problema del narcotréfico, incluyendo
aplicacion de la ley, prevencion y rehabilitacion.

Otras recomendaciones incluyen establecer leyes claras contra el narcotréafico, promover
la colaboracion internacional para recibir asistencia técnica y fortalecer capacidades nacionales,
participar en programas regionales, y llevar a cabo campafias educativas para concientizar a la
poblacion sobre los peligros del narcotrafico. Finalmente, se destaca la importancia de
fortalecer la educacion en comunidades vulnerables para prevenir la captacion de jovenes por
parte de bandas criminales.

Octavo entrevistado: En mi perspectiva, es importante la implementacidn de proyectos
integrales de desarrollo socioeconémico en las zonas afectadas por el narcotréfico. La meta
principal deberia ser la reduccion de la pobreza y la generacion de alternativas econdmicas
legitimas para las comunidades afectadas. Estos proyectos deben abordar no solo la dimensién
econémica, sino también considerar factores sociales y culturales. La diversificacion
econdmica, mediante la promocion de actividades sostenibles y la creacién de empleo, puede
desvincular a las comunidades de la dependencia del narcotrafico. Ademas, es fundamental
garantizar la participacion activa de la comunidad en la planificacion y ejecucion de estos
proyectos, para asegurar su relevancia y sostenibilidad a largo plazo.

Noveno entrevistado: Para abordar eficazmente el narcotrafico, es imperativo que la
Asambleay el Ejecutivo colaboren estrechamente. Actualmente, se observa un distanciamiento
y falta de coordinacion entre ambas entidades, lo que obstaculiza los esfuerzos conjuntos. Se
requiere una mayor sinergia para garantizar una estrategia integral y eficiente. Desde mi
perspectiva, propongo la integracion de la educacion y la concientizacion como elementos

fundamentales en la lucha contra el narcotrafico. La implementacion de politicas publicas, que
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se centren especificamente en la lucha contra el narcotréfico, a la par campafas educativas para
informar a la poblacion sobre los riesgos asociados y las consecuencias sociales y de salud
vinculadas a esta actividad. Estas campafias no solo deben enfocarse en la prevencién, sino
también en fomentar la comprension de la importancia de los valores civicos y éticos en la
sociedad.

Décimo entrevistado: Para abordar de manera efectiva el problema del narcotrafico en
nuestro pais, es esencial adoptar un enfoque integral que involucre a diversos sectores, como
seguridad, justicia, desarrollo social y econdmico. Una propuesta concreta implica la
implementacion de politicas publicas destinadas a fortalecer la capacidad de las fuerzas de
seguridad encargadas de combatir el narcotrafico, mediante una mayor inversién en
entrenamiento y equipamiento. Para abordar las causas subyacentes del narcotrafico, se propone
la implementacidn de proyectos de desarrollo socioecondmico en las areas afectadas. Estos
proyectos deberian enfocarse en proporcionar oportunidades legitimas de empleo, reduciendo
asi la dependencia de actividades ilicitas y promoviendo un cambio sostenible en las
comunidades afectadas.

Comentario de la autora: En mi opinion, la recomendacion principal destacaria la
necesidad imperante de que el Estado se comprometa en el disefio y ejecucion de politicas
integrales que ofrezcan una respuesta completa al desafio del narcotrafico. Este enfoque
implicaria la combinacion de medidas efectivas en tres areas decisivas: aplicacion de la ley,
prevencion y rehabilitacion. En términos de aplicacion de la ley, sugiero fortalecer la capacidad
de las fuerzas del orden para investigar, perseguir y enjuiciar a los responsables del narcotrafico.

En lo que respecta a la prevencion, es importante desarrollar programas educativos y
campafas de concientizacion que informen a la poblacion sobre los riesgos asociados con el
consumo de drogas y las consecuencias del narcotrafico en la sociedad. Ademas, se podrian
establecer medidas de prevencion focalizadas en comunidades vulnerables, abordando las
condiciones subyacentes que contribuyen a la participacion en actividades criminales.

En el ambito de la rehabilitacion, se deberian implementar politicas y programas que
ofrezcan apoyo y tratamiento a individuos afectados por el consumo de drogas, buscando su
reintegracion exitosa a la sociedad. Esto implica no solo un enfoque punitivo, sino también
medidas que aborden las raices sociales y economicas de la adiccion.

6.3  Analisis de datos estadisticos

Para entender el crecimiento exponencial del narcotréfico en Ecuador, resulta pertinente

llevar a cabo un andlisis detallado de los datos estadisticos que abarquen los casos de

narcotrafico registrados anualmente en el pais.
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6.3.1 Droga decomisada en Ecuador

Desde el afio 2019 hasta el afio 2023, Ecuador ha experimentado un aumento
significativo en la cantidad de droga decomisada por las autoridades, lo que refleja la
intensificacion de los esfuerzos gubernamentales en la lucha contra el narcotrafico. Durante
este periodo, el pais ha sido testigo de la creciente incidencia de trafico de drogas en su
territorio, impulsado por su ubicacion geogréafica estratégica entre los paises productores de
cocaina en Sudameérica y los mercados internacionales de consumo.

Tabla 7 Droga decomisada en Ecuador

Droga decomisada en Ecuador
Periodo 2019 2020 2021 2022 2023

Droga decomisada  79.529 128.432  210.181 201.351 206.000

Fuente: Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2023)

Figura 7 Droga decomisada en Ecuador
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e Comentario de la autora

Desde el afio 2019 hasta el afio 2023, Ecuador ha experimentado un aumento
significativo en la cantidad de droga decomisada por las autoridades, lo que refleja la
intensificacion de los esfuerzos gubernamentales en la lucha contra el narcotrafico. Durante
este periodo, el pais ha sido testigo de una creciente incidencia del trafico de drogas en su
territorio, impulsado por su ubicacidn geografica estratégica entre los paises productores de
cocaina en Sudamérica y los mercados internacionales de consumo.

El decomiso de drogas en Ecuador ha sido una prioridad para las autoridades nacionales,
gue han intensificado sus operativos y acciones contra el crimen organizado. Las fuerzas de

seguridad, incluyendo la policia y el ejército, han incrementado las operaciones en puertos,
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carreteras y fronteras, donde se han incautado grandes cantidades de drogas, principalmente
cocaina, pero también otras sustancias ilicitas como la heroina y la marihuana.

Estos decomisos son un indicador de la magnitud del problema que enfrenta Ecuador
en su lucha contra el narcotrafico. El aumento en la cantidad de droga incautada también
evidencia la capacidad operativa y adaptabilidad de las organizaciones criminales, que han
diversificado sus rutas y métodos de transporte para evadir la deteccion.

El anélisis de las cifras de droga decomisada en Ecuador durante este periodo ofrece
una vision importante sobre la evolucion de las actividades de narcotrafico en el pais y los
desafios que enfrenta el gobierno para contrarrestar este problema. También revela patrones de
trafico de drogas a nivel regional y global, lo que permite a las autoridades ajustar sus
estrategias para una mayor eficacia. La cooperacion internacional ha sido fundamental en estos
esfuerzos, con acuerdos y alianzas que han permitido a Ecuador beneficiarse de intercambio de
informacion y tecnologia con otros paises y organismos internacionales. Asimismo, el trabajo
conjunto ha permitido el rastreo de las rutas de trafico y la identificacion de redes criminales
transnacionales.

Los desafios en la lucha contra el narcotrafico en Ecuador son complejos, pero el
compromiso continuo de las autoridades, en colaboracion con socios internacionales, sigue
siendo clave para abordar este problema de manera efectiva y proteger la seguridad y bienestar
de los ciudadanos ecuatorianos.

6.3.2 Promedio mensual de homicidios intencionales en 2023

En el 2023, Ecuador Ilego a niveles historicos de violencia. La advertencia se dio desde
mediados del afio pasado cuando los homicidios aumentaban aceleradamente en algunas zonas
del pais. La primera confirmacién es que Ecuador no solo lleg6 a la temida cifra de 7.000
homicidios, sino que la super6. El tltimo dato oficial aparecid en el Decreto Ejecutivo N. 110,
con el que el presidente Daniel Noboa ordend el estado de excepcidn en todo del pais, el pasado
8 de enero. Alli se informé que en el 2023 hubo en total 8.008 homicidios. Esto significa que
el pais alcanzo las 47 muertes violentas por cada 100.000 habitantes, lo que ubica a Ecuador
por encima de Venezuela que en el 2022 fue el pais mas violento de América Latina. Plan V
(2024)

Los homicidios intencionales, alimentados por las luchas por el control territorial del
narcotrafico, estan dejando un rastro de dolor y sufrimiento en las familias ecuatorianas. Es
determinante que las autoridades intensifiquen los esfuerzos para combatir estas organizaciones

criminales y brinden seguridad a la poblacion.
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Tabla 8 Promedio mensual de homicidios intencionales 2023

Mes Promedio mensual de homicidios 2023
Enero 517
Febrero 490
Marzo 635
Abril 621
Mayo 640
Junio 698
Julio 773
Agosto 593
Septiembre 758
Octubre 810
Noviembre 738
Diciembre 721

Total 7994

Fuente: Plan V (2023)

Figura 8 Promedio mensual de homicidios intencionales 2023
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e Comentario de la autora
El aumento alarmante de homicidios en Ecuador durante el afio 2023 es motivo de
preocupacion y refleja una situacion de violencia que impacta profundamente a la sociedad.
Con un total de 8,008 homicidios a nivel nacional, el pais alcanz6 una tasa de 47 muertes

violentas por cada 100,000 habitantes, convirtiéendolo en el mas inseguro de América Latina.
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Es especialmente preocupante el rapido crecimiento de la violencia en areas urbanas mas
pequerias, donde se ha registrado un aumento del 3,000%. Este incremento dramatico en la tasa
de homicidios refleja una crisis que ha sido advertida desde mediados del afio anterior, cuando
los homicidios comenzaron a aumentar de manera acelerada en varias zonas del pais.

El hecho de que Ecuador haya superado las predicciones mas sombrias, llegando incluso
a superar la cifra temida de 7,000 homicidios, es un indicador claro de la gravedad del problema.
La imposicion del estado de excepcién a principios de enero del afio siguiente subraya la
urgencia de abordar esta crisis de seguridad. Es particularmente impactante que Ecuador haya
experimentado un crecimiento tan significativo en la tasa de homicidios en un periodo
relativamente corto, pasando de 5 a 47 homicidios por cada 100,000 habitantes entre 2018 y
2023, lo que representa un aumento del 700%.

Los datos muestran una realidad desoladora, con un promedio diario de 21 muertes
violentas en el Gltimo afio, y un pico alarmante de 60 muertes el primer dia del nuevo afio. Este
incremento repentino, especialmente concentrado en ciudades como Guayaquil y Duran, resalta

la urgencia de tomar medidas efectivas para abordar la violencia y proteger a la poblacion.
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7. Discusion
7.1  Verificacion de objetivos

Una vez contrastada y analizada la informacion y resultados obtenidos a lo largo del
desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular, se abre paso a la discusion de la
informacion recabada, donde se verifica cada uno de los objetivos
7.1.1 Verificacion del objetivo general

El objetivo general que consta en el proyecto de Integracion Curricular previamente
aprobado es el siguiente: Analizar juridica y doctrinariamente el control y prevencién del
narcotrafico para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana en el Ecuador.

Este objetivo se verifico a través de la revision documental y bibliogréfica del desarrollo
del marco teorico particularmente con los siguientes temas y subtemas: Narcotrafico,
Narcotrafico en Ecuador, Ecuador en relacion con la geopolitica del narcotrafico, Economia del
Narcotrafico en Ecuador, Efectos del narcotrafico en Ecuador, Crimen organizado dentro del
negocio del narcotrafico, Incremento de incautaciones de droga en Ecuador, Prevencion del
narcotrafico en Ecuador, Derecho a la Seguridad, Seguridad humana en Ecuador, Garantizar la
seguridad ciudadana en el Ecuador, Organismos encargados del control y prevencion del trafico
ilicito de sustancias en Ecuador, politicas publicas integrales y Tratados y Convenios ratificados
por el Ecuador contra el trafico ilicito de drogas.

Asi mismo, se realiz6 el analisis e interpretacion de las normas juridicas que estan
directamente relacionadas con el control y prevencion del narcotrafico y consecuentemente, las
normas juridicas que garantizan el derecho a la seguridad ciudadana, que constan en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Ley de Seguridad
Publica y del Estado, Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno Socioecondmico de
las Drogas y Sustancias Sujetas a Control y Fiscalizacion.

De la misma manera se verifico este objetivo con el derecho comparado, donde se
analizaron e interpretaron las normas juridicas extranjeras que tienen otros paises, como: la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, que es la normativa encargada de regular
el combate al narcotrafico en El Salvador y la Ley 30 de 1986, conocida como la ley Antidrogas
en Colombia, estableciendo semejanzas y diferencias en relacion a las leyes ecuatorianas
vigentes.

7.1.2 Verificacion de los objetivos especificos

El primer objetivo especifico se enfoco en: “Identificar las politicas publicas

integrales dictadas por el Estado para el control y prevencion del trafico ilicito de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion”.
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En base al primer objetivo especifico que se planteé a lo largo de esta investigacion, se
verifica mediante el desarrollo del marco teorico en relacion al tema de Politicas Publicas
Integrales y al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030
y en el andlisis de datos estadisticos.

Ademas, de la primera pregunta de la técnica de encuesta, la cual menciona: ¢Esta Usted,
de acuerdo con el accionar del Consejo Nacional de Politica Criminal en el control y
prevencion del narcotrafico para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana en el
Ecuador? aplicada a profesionales del Derecho.

Se puede mencionar que, aunque la politica esta vigente, su impacto parece ser nulo. Es
imperativo implementar mejoras significativas para garantizar el derecho a la seguridad
ciudadana. Se hace necesario revisar y fortalecer las estrategias adoptadas, fomentando la
colaboracion entre diversas entidades gubernamentales, la aplicacion de tecnologias avanzadas
y la participacion activa de la sociedad actual. Solo a través de una accion coordinada y efectiva
se podra asegurar que la politica criminal no solo exista en teoria, sino que también se refleje
en resultados concretos para la seguridad de los ciudadanos ecuatorianos.

Este objetivo también se verificd al momento de plantear la segunda pregunta de la técnica
de encuesta dirigida a profesionales del Derecho al preguntarles: ¢Considera Usted, que son
pertinentes las politicas criminales integrales dictadas por el Estado para el control y
prevencion del tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion?

Mediante la cual se logré determinar que no son pertinentes las politicas criminales
integrales implementadas por el Estado ecuatoriano para el control y prevencion del tréfico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, considerandose que es imperativo que
estas politicas cumplan de manera efectiva su papel en el control y prevencion del narcotrafico.
Para lograrlo, se requieren mejoras sustanciales que garanticen de manera efectiva el derecho a
la seguridad ciudadana. Solo a través de cambios significativos se podrd asegurar que las
politicas criminales no solo sean pertinentes en teoria, sino que también se traduzcan en
resultados concretos para la seguridad de los ciudadanos.

Finalmente, en la quinta interrogante que indica ¢Considera usted que las leyes actuales
en Ecuador son efectivas para combatir el narcotréafico?

De la encuesta realizada a profesionales del Derecho, se verifica que la actual legislacion
ecuatoriana destinada a combatir el narcotrafico presenta deficiencias fundamentales que
comprometen su efectividad y la solidez de su marco legal. Es desalentador observar como la
corrupcion emerge como un obstaculo determinante en la adecuada implementacion de las leyes

antinarcoticos. Esta carencia de integridad en el sistema judicial no solo mina los esfuerzos
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colectivos para erradicar el narcotréfico, sino que también abre las puertas a la impunidad,
perpetuando asi el ciclo del crimen. Para superar este desafio imperativo, es fundamental abogar
por politicas publicas para fortalecer los mecanismos de lucha contra este fendmeno,
consecuentemente se hace necesario implementar medidas concretas para prevenir y abordar la
corrupcién en las instancias judiciales, garantizando que los funcionarios encargados de aplicar
la ley actden con imparcialidad y en cumplimiento de su deber.

El segundo objetivo especifico constatado es el siguiente: “Determinar las
consecuencias del narcotrafico y su incidencia en la seguridad ciudadana”.

Este objetivo se encuentra verificado dentro del marco te6rico que aborda
especificamente el tema: efectos del narcotrafico en Ecuador, enfoque que se desglosa en
diversos subtemas, tal como el crimen organizado dentro del negocio del narcotrafico, que
analiza como las organizaciones criminales se entrelazan con la cadena de suministro de drogas
ilicitas. Asimismo, se examina el fendmeno de las bandas criminales en Ecuador, destacando
la presencia y operaciones de grupos delictivos en el pais.

La investigacion también se adentra en el subtema de la extorsion, explorando como
esta practica delictiva se ha visto exagerada debido a la influencia del narcotrafico en el tejido
social ecuatoriano. Ademas, se aborda el tema de muertes violentas, proporcionando un anélisis
detallado de un incremento de incidentes de violencia y muertes violentas en el pais.
Permitiendo captar de manera integral la complejidad y la gravedad de la situacion, brindando
una comprension mas profunda de los efectos del narcotrafico en Ecuador y subrayando la
necesidad de estrategias y politicas efectivas para abordar esta problemética de manera integral.

Consecuentemente, este objetivo se verificd al momento de plantear la cuarta pregunta
de latécnica de la encuesta dirigida a los profesionales del Derecho al preguntarles: ¢ Considera
Usted, que el aumento de la tasa de violencia en el pais se debe a las repercusiones del
narcotrafico y bandas criminales?, considerando que el aumento de la tasa de violencia en el
pais estd intimamente ligado a las repercusiones del narcotrafico y la presencia de bandas
criminales, fendmenos como vacunas, extorsiones y sicariatos se han convertido en
manifestaciones de una lucha constante por el control del territorio y la obtencidn de ingresos
que sostengan las estructuras de estas organizaciones criminales. Adicionalmente, algunas de
estas bandas criminales han evolucionado hasta ser consideradas terroristas, ya que buscan
influenciar y amedrentar a la poblacion, asi como desestabilizar las instituciones
gubernamentales.

Este objetivo se verifico al momento de plantear la primera pregunta de la entrevista:

¢Considera usted que el origen de estructuras criminales y terroristas ecuatorianas se
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debe al trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas a gran escala?, Mediante
lo cual se pudo establecer que existe una conexion estrecha entre el narcotrafico y el
surgimiento de estructuras criminales y terroristas a gran escala plantea un desafio sustancial
para los gobiernos contemporaneos. Se subraya la comprension compartida de que el extenso
trafico de estas sustancias no solo promueve el crecimiento de organizaciones delictivas, sino
que también acarrea consecuencias significativas en téerminos de seguridad y estabilidad social
en la nacion. La violencia asociada a la lucha por el control territorial y de rutas de tréfico, junto
con las conexiones con actividades terroristas, enfatizan la gravedad de la situacién en la
actualidad.

Consecuentemente, se verifica con la segunda pregunta de la entrevista: ¢ Qué opinion
le merece el aumento de la tasa de violencia en el pais, es el resultado de rivalidades entre
grupos locales por el dominio del poder y control territorial, con la intencién de establecer
alianzas con el narcotréfico a nivel internacional?, constatando que el aumento de la tasa de
violencia en el pais si se origina principalmente por las rivalidades que existen entre grupos
locales que buscan el dominio y control territorial, impulsada por el deseo de establecer alianzas
con el narcotrafico a nivel internacional y en esta competencia por el control de rutas y
territorios estratégicos para el tréfico de drogas se ha creado un entorno propicio para la
escalada de violencia, convirtiendo estas rivalidades locales en parte de una red mas amplia de
actividades ilicitas.

Finalmente, el tercer objetivo especifico consiste en: “Establecer lineamientos
propositivos que regulen la correcta aplicacion de la ley en casos de narcotrafico.”

El tercer objetivo se verifica mediante el estudio de campo que se lo realizd mediante
datos estadisticos establecidos en las técnicas de encuesta que fueron aplicadas a 30
profesionales del Derecho, y 10 entrevistas que fueron aplicadas a Jueces de la Unidad Judicial
Penal, Fiscales de la fiscalia provincial y Abogados especialistas en derecho penal de la ciudad
de Loja.

Especificamente en la sexta interrogante de la encuesta: ¢Esta Usted, de acuerdo con
la elaboracion de lineamientos propositivos que regulen la correcta aplicacion de la
normativa legal y politicas criminales para el control y prevencion en casos de
narcotrafico? Que propone sugerir cambios en las politicas publicas enfocadas al combate del
crimen organizado por politicas preventivas que actien antes que el delincuente perpetie el
crimen, ya que, esto permitiria a la unidades especiales de la Policia Nacional desarticular los
grupos de delincuencia organizada desde sus origenes, disminuyendo significativamente el

impacto negativo en la sociedad, ademas de realizar seguimientos al cumplimiento de la
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obligatoriedad a la educacién para disminuir la desercion escolar, impulsar la creacién de
ofertas laborales para evitar que los individuos vean en la delincuencia una oportunidad para
sobrevivir y crecer, exhortar a los Gobiernos Municipales lo imperativo de dignificar y
rehabilitar los sectores urbano marginales con la dotacion de servicios basicos, unidades
educativas, unidades de atencion primaria y fomentar en las juventudes el ocio enriquecedor y
creativo como medio preventivo del consumo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Finalmente, este objetivo se verifica con la septima pregunta de la entrevista ¢Qué
sugerencia daria usted, ante la problematica planteada?

Se recomienda que el Estado asuma un compromiso firme en la formulacion e implementacién
de politicas integrales para abordar de manera completa el desafio del narcotrafico. Este
enfoque abarcaria medidas efectivas, prevencion y correcta aplicacion de la ley, en relacion con
la aplicacion de la ley, se propone fortalecer la capacidad de las fuerzas del orden para
investigar, perseguir y enjuiciar a los responsables del narcotrafico. En términos de prevencion,
se subraya la importancia de desarrollar programas educativos y campafias de concientizacion
que informen a la poblacion sobre los riesgos del consumo de drogas y las consecuencias del
narcotrafico. Ademas, se sugiere establecer medidas preventivas especificas en comunidades
vulnerables, abordando las condiciones subyacentes que contribuyen a la participacion en
actividades criminales.

7.2 Fundamentacion de los lineamientos propositivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 numeral 8 establece
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion, la inclusion de estos principios en la
norma suprema refleja un compromiso valioso hacia la construccion de una sociedad
fundamentada en valores fundamentales. Garantizar a los habitantes el derecho a una cultura de
paz y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién es esencial para el desarrollo
sostenible y la armonia en el pais. La importancia de la seguridad integral subraya la necesidad
de abordar no solo las amenazas externas, sino también los aspectos internos que afectan la
calidad de vida de los ciudadanos.

Consecuentemente, en el articulo 393 dispone que el Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a oOrganos especializados en los diferentes niveles de gobierno, esto demuestra un enfoque

proactivo del Estado ecuatoriano en el aseguramiento de la seguridad humana. La incorporacion
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de politicas y acciones integradas indica una estrategia integral para garantizar la convivencia
pacifica, promover una cultura de paz y prevenir diversas formas de violencia, discriminacion,
asi como la comision de infracciones y delitos.

En el articulo 163 establece que la Policia Nacional es una institucion estatal de caréacter
civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
mision es atender la seguridad ciudadana y el orden puablico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la
Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos humanos, investigacion
especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion
y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza y para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos autdbnomos
descentralizados, teniendo la responsabilidad de resguardar el ejercicio libre de los derechos y
la seguridad de las personas en todo el territorio nacional.

Aunque, las politicas publicas y criminales se encuentran vigentes en el pais, su impacto
parece ser nulo. Es imperativo implementar mejoras significativas para garantizar el derecho a
la seguridad ciudadana. Se hace necesario revisar y fortalecer las estrategias adoptadas,
fomentando la colaboracion entre diversas entidades gubernamentales, la aplicacion de
tecnologias avanzadas y la participacion activa de la sociedad actual. Solo a traves de una accion
coordinada y efectiva se podra asegurar que la politica criminal no solo exista en teoria, sino
que también se refleje en resultados concretos para la seguridad de los ciudadanos ecuatorianos.

No obstante, a través de la investigacion realizada, asi como de entrevistas y encuestas
Ilevadas a cabo durante la elaboracion de este trabajo, se pone de manifiesto que la seguridad
humana, considerada como una responsabilidad del Estado, parece existir solo en teoria. Esto
se evidencia claramente debido al elevado indice de violencia, impunidad, confiscacion de
narcoticos y la falta de control de las autoridades competentes sobre los grupos de delincuencia
organizada. Estos elementos ponen de manifiesto de manera concluyente la ineficacia del
Estado en lo que respecta a la lucha, supervision y reduccién de la criminalidad organizada a
nivel nacional. Es importante sefialar que esta Gltima ha evolucionado y fortalecido sus
operaciones mediante alianzas con grupos del crimen organizado transnacionales.

En cuanto, al derecho comparado, encontramos que El Salvador cuenta con cinco lineas
de accion: interdiccién maritima, terrestre, aérea, investigacion criminal y economias ilicitas.
Ademas, dicha estrategia concibe entre sus objetivos, actualizar la normativa y fortalecer su
aplicacion, asi como potenciar la corresponsabilidad entre las instituciones y la Comision

Nacional Antidrogas, y dinamizar el mecanismo de articulacion institucional, asi como el
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fortalecimiento de las capacidades institucionales, mientras que, Colombia ha implementado
diversas iniciativas en su lucha contra la criminalidad, especialmente en contextos de violencia
asociada al conflicto armado interno y al narcotréafico. Estas iniciativas han incluido medidas
de seguridad, esfuerzos de desarrollo social, y politicas para abordar las causas subyacentes del
delito, como la pobreza y la falta de oportunidades.

Finalmente, fundamento mi trabajo en cuanto a la elaboracion de lineamientos
propositivos a la aplicacion de politicas preventivas de Estado enfocadas al combate del
narcotrafico para garantizar la seguridad integral ciudadana en el Ecuador, con el fin principal,
de desarticular las bandas criminales desde sus origenes, abordando asi de manera integral y
sostenible la amenaza que representa el trafico de drogas para la sociedad ecuatoriana.
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8. Conclusiones

Las conclusiones que se han podido obtener durante el desarrollo presente Trabajo de
Integracion Curricular, las cuales, se derivan principalmente del marco tedrico y otros ambitos
importantes del trabajo como entrevistas, encuestas, datos estadisticos, entre otros, son las
siguientes:

Primera: La falta de seguridad ciudadana en Ecuador se ve agudizada por la presencia
de actividades del narcotrafico, que ha logrado superar las capacidades de control del Estado.
La ausencia de politicas efectivas de prevencién y la carencia de apoyo logistico han permitido
que el crimen organizado expanda su influencia, reclutando nuevos integrantes, principalmente
en zonas urbanas marginales. La falta de enfoque en el desarrollo y mejora de la calidad de vida
de la poblacion vulnerable ha generado un circulo vicioso donde el narcotrafico se presenta
como una salida a las dificultades econdmicas, contribuyendo asi a la creciente inseguridad
ciudadana en el pais. La situacion destaca la necesidad urgente de medidas integrales y
coordinadas para abordar tanto las dimensiones socioeconémicas como las de seguridad en la
lucha contra el narcotréafico y sus efectos perjudiciales en la sociedad ecuatoriana.

Segunda: El origen de los conflictos relacionados con el control del trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacién en Ecuador constituye la principal causa de los enfrentamientos entre
bandas criminales, evidenciando la vulnerabilidad del sistema de seguridad ecuatoriano en la
actualidad. En este escenario, se observan diversos factores vinculados con el procesamiento,
almacenamiento y transporte de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, como la
corrupcién, los elevados niveles de violencia y el lavado de dinero, lo que contribuye a la
expansion de las actividades del narcotrafico en el territorio ecuatoriano.

Tercera: La investigacion logré determinar que las politicas criminales integrales
implementadas por el Estado ecuatoriano para controlar y prevenir el trafico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion no son adecuadas. Es fundamental que estas politicas cumplan de manera
efectiva con su objetivo de controlar y prevenir el narcotrafico. Para lograrlo, es necesario
realizar mejoras sustanciales que garanticen de manera eficaz el derecho a la seguridad
ciudadana. Solo con cambios significativos se podra asegurar que las politicas criminales sean
no solo adecuadas en teoria, sino también efectivas en la préctica, generando resultados
tangibles para la proteccion de los ciudadanos.

Cuarta: En otros paises como El Salvador y Colombia, se han implementado estrategias
y politicas publicas integrales orientadas a la prevencién y control del narcotrafico. Estas
iniciativas han ayudado a reducir significativamente la incidencia de esta actividad ilicita,

ademas de prevenir su proliferacion. Esto ha creado un entorno mas seguro y brindado
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oportunidades para que las personas desarrollen un mejor proyecto de vida. Estos esfuerzos han
facilitado el acceso a programas de educacion, empleo y rehabilitacion, contribuyendo a la
insercion de individuos en la sociedad como agentes productivos. Al mejorar la seguridad
humana y proporcionar alternativas sostenibles a las personas en situacion de vulnerabilidad,
se esta construyendo una base sélida para un futuro prospero y estable en estos paises.

Quinta: De acuerdo con los resultados de los datos obtenidos de las encuestas y entrevistas,
se pudo evidenciar como las actividades del narcotrafico han superado la capacidad del Estado
para controlar y mitigar los impactos negativos derivados de esta actividad ilicita. En este
contexto, se destaca la notable ausencia del Estado en el fortalecimiento de iniciativas
destinadas a prevenir la violencia y el crimen organizado. Segun los entrevistados, la falta de
respaldo logistico se posiciona como un factor clave que dificulta la contencion de estas
actividades ilicitas, igualmente se manifiesta que el narcotrafico ha logrado perseverar en sus
acciones gracias a la carencia de politicas de desarrollo que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, especialmente en las areas urbanas marginales del
pais.

Sexta: A partir de los resultados obtenidos de los datos estadisticos y de las entrevistas
realizadas, se considera pertinente la elaboracion de lineamientos propositivos para garantizar
la proteccion de la seguridad ciudadana. Estos lineamientos deben incluir la formulacion e
implementacioén de una politica publica integral y un marco legal sélido enfocados en la
prevencion y el control del narcotrafico en el pais. La aplicacion de estas politicas y
lineamientos no solo debe centrarse en las acciones de control y represion, sino también en
abordar las causas fundamentales del problema, como la falta de oportunidades econémicas y
educativas, y el fortalecimiento de las comunidades afectadas. Al hacerlo, se logrard un impacto

duradero en la reduccion del narcotrafico y en la mejora de la seguridad ciudadana.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones que puedo sugerir dentro del presente Trabajo de Integracion
Curricular sobre politicas publicas preventivas que permitan al Estado prevenir y controlar el
narcotrafico desde su origen son las siguientes:

Primera: Al Estado ecuatoriano se sugiere priorizar el aumento del presupuesto para
las fuerzas del orden, proporcionando los recursos financieros necesarios para que puedan llevar
a cabo sus tareas de manera eficaz. Esto incluye la adquisicidn de tecnologia avanzada, equipos
de seguridad y vehiculos adecuados para patrullaje en areas conflictivas. La lucha contra el
narcotréfico requiere un enfoque multifacético y una coordinacion efectiva entre diversas
agencias y niveles de gobierno. Al priorizar el presupuesto y los recursos para este proposito,
el Estado ecuatoriano puede mejorar su capacidad para combatir esta problematica.

Segunda: Al Estado ecuatoriano para que mediante los organismos pertinentes
incorpore politicas publicas y criminales dirigidas exclusivamente a la prevencion y control del
narcotrafico en el pais, con la finalidad de que estos grupos delictivos no sigan lesionando
derechos y amenazando la seguridad ciudadania en el Ecuador, asi también, enfocarse en el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia como piedra angular de un enfoque
integral contra este fendmeno.

Tercera: Bajo el concepto de la recomendacion anterior, se sugiere la ejecucion de
campafas educativas destinadas a sensibilizar a la poblacion acerca de los riesgos y
consecuencias asociados al narcotrafico. Estas campafias deben resaltar la importancia de la
participacion activa de los ciudadanos en la prevencion y denuncia de actividades ilicitas,
promoviendo asi la colaboracion estrecha entre la sociedad y las autoridades. Esta sugerencia
tiene como objetivo abordar las causas subyacentes tanto sociales como estructurales del
problema, al tiempo que refuerzan la capacidad del Estado para hacer frente de manera eficaz
al narcotréafico en Ecuador.

Cuarta: Al Ministerio del Interior, que realice un monitoreo constante del narcotrafico
en el pais, para identificar a sus actores principales, redes de accidn y conexiones tanto internas
como externas. Este analisis debe incluir un enfoque exhaustivo en los posibles vinculos con el
gobierno ecuatoriano, lo que permitird comprender a fondo la dindmica del narcotrafico y su
impacto en el desarrollo de la sociedad, De este modo, se lograra una mayor capacidad para
entender la dinamica del narcotrafico y sus repercusiones directas en el desarrollo de la sociedad
ecuatoriana. Esta medida, junto con la recopilacion continua de informacion, posibilitara la
formulacién de normativas y politicas publicas destinadas a ofrecer respuestas eficaces ante la

creciente necesidad de mitigar la violencia en el territorio ecuatoriano.
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Quinta: A la Direccién Nacional de Antinarcéticos del Ecuador proporcionar
formacion especializada y continua a los agentes antinarcéticos en técnicas de investigacion,
analisis de datos y manejo de situaciones complejas relacionadas con el narcotrafico,
capacitando a su personal en técticas de intervencion seguras y eficaces, asi como en
procedimientos de arresto y detencion respetando los derechos humanos. Asi también,
asegurarse de que los agentes estéen al tanto de las leyes nacionales e internacionales
relacionadas con el narcotrafico, asi como de los estandares éticos y de derechos humanos que
deben respetar en el desempefio de sus funciones, deberia ser esencial para mejorar su capacidad
de respuesta y eficacia

Sexta: A la Policia Nacional del Ecuador se sugiere que se promueva activamente la
implementacidn de controles fronterizos mas rigurosos, especialmente en aquellas zonas de la
costa ecuatoriana donde se registra un mayor trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion. Esta iniciativa busca fortalecer las medidas de seguridad en éareas especificas que
han sido identificadas como puntos criticos en el tréfico ilicito de drogas. Al intensificar los
controles fronterizos en estas regiones, se podra disuadir y prevenir eficazmente el contrabando
de sustancias prohibidas. Esto no solo ayudara a combatir directamente el narcotrafico, sino
que también contribuird a reducir los impactos negativos asociados, como la violencia y otros
riesgos para la seguridad ciudadana, considerando la implementacion de sistemas de vigilancia

y monitoreo, para mejorar la efectividad de los controles fronterizos.

174



9.1 Lineamientos Propositivos

Para elaborar lineamientos propositivos, es fundamental destacar que el narcotrafico
crea un entorno de violencia y criminalidad que impacta de manera negativa a la sociedad. Esta
actividad ilicita alimenta diversas formas de delincuencia, desde el trafico de armas hasta la
corrupcion, lo que socava la seguridad y el bienestar de los ciudadanos. Ademas, el narcotrafico
puede desestabilizar instituciones y amenazar la integridad de los sistemas de justicia y
seguridad, lo que a su vez afecta el desarrollo social y econdmico de las comunidades.

Dentro de la presente investigacion, se evidencia una marcada carencia en cuanto a la
implementacion de politicas publicas para prevenir y controlar el narcotréfico, asi como las
graves consecuencias que esta actividad ilegal acarrea, incluyendo la injerencia de carteles
transnacionales en Ecuador y otros tipos de delitos. Por consiguiente, se sugiere que el gobierno
ecuatoriano comience por abordar los problemas estructurales en las instituciones estatales para
evitar su vulnerabilidad ante la corrupcion.

Para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, seria importante revisar y
reformular las politicas publicas y criminales, con el objetivo de garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos ecuatoriano, considerando la implementacién
de estrategias integrales que aborden tanto las causas estructurales como las consecuencias
sociales y economicas del narcotrafico, asi como también, fortalecer los mecanismos de
cooperacion internacional para combatir este fendmeno de manera efectiva y sostenible.

El Estado ecuatoriano enfrenta un desafio critico en su lucha contra el narcotréfico y el
crimen organizado, y para abordarlo de manera efectiva, es necesario impulsar y exigir a todas
las instituciones estatales la formulacion y aplicacion de planes de desarrollo que se centren en
reducir las necesidades sociales, la pobreza y la desigualdad. Esto se traduciria en la
reconstruccion del tejido social, desde las comunidades locales hasta las areas urbanas mas
grandes. Un enfoque integral debe abordar todos los aspectos que influyen en la calidad de vida
de la poblacion, incluyendo la educacion, la salud y el empleo. Es fundamental reconocer que
los sectores marginados y potencialmente vulnerables son mas propensos a involucrarse en
actividades criminales como un medio de supervivencia. Por lo tanto, es necesario proporcionar
oportunidades reales de desarrollo y progreso a estas comunidades, a través de programas
educativos, acceso a servicios de salud de calidad y generacion de empleo.

Ademas, de las medidas anteriores, es fundamental que el Estado promueva entre las
nifas, nifos y adolescentes actividades de ocio creativas y enriquecedoras. Estos programas
socioeducativos, culturales y deportivos no solo ofrecen un espacio seguro para el desarrollo

personal y social de los jovenes, sino que también los mantienen alejados del consumo de
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sustancias sujetas a fiscalizacién y los protegen de influencias negativas en la sociedad. Al
invertir en programas de este tipo, se proporciona a los jovenes nuevas oportunidades para
explorar sus intereses, desarrollar sus habilidades y fortalecer su autoestima. Ademas, estas
actividades fomentan valores como el trabajo en equipo, el respeto mutuo y la responsabilidad,
lo que contribuye a la formacion de ciudadanos comprometidos y conscientes de su entorno.
Es esencial que estos programas estén disponibles y accesibles para todos los nifios y
adolescentes, independientemente de su origen socioecondmico o ubicacion geogréafica. De esta
manera, se garantiza que todos tengan la oportunidad de participar en actividades constructivas

que los alejen de entornos perjudiciales y los preparen para un futuro mas prometedor.
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11. AnNexos

Anexo 1. Formato de Encuesta.

Universidad
Nacional
de Loja

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA A DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO
Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE EL CONTROL
Y PREVENCION DEL NARCOTRAFICO PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL ECUADOR?”; solicito a usted de la manera mas
comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitiran obtener
informacion para la culminacion de la presente investigacion.
Instrucciones: La presencia de redes de narcotrafico a menudo se vincula con el aumento en
la tasa de criminalidad, englobando delitos violentos, extorsiones y secuestros. Este fendmeno
impacta directamente en la seguridad de las comunidades locales, generando un entorno de
inseguridad que erosiona el tejido social en las reas afectadas. Esta presencia fomenta una
cultura de ilegalidad y corrupcion, debilitando asi las instituciones comunitarias y la cohesion
social.
En la Ley de Seguridad Pablica y del Estado encontramos las atribuciones del Consejo Nacional
de Politica Criminal, que en su articulo 10.4 en el numeral 8 establece: Articular la politica
criminal a la politica de seguridad integral del pais, en coordinacion con las entidades
competentes, es decir, que esta entidad puede coordinar estrategias de seguridad integral, lo que
podria incluir medidas contra el narcotréafico.
CUESTIONARIO

1. ¢Esta Usted, de acuerdo con el accionar del Consejo Nacional de Politica Criminal en
el control y prevencion del narcotrafico para garantizar el derecho a la seguridad

ciudadana en el Ecuador?
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SI() NO ( )

2. ¢Considera Usted, que son pertinentes las politicas criminales integrales dictadas por
el Estado para el control y prevencion del trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion?

St() NO( )

¢Por qué?

3. ¢Cree Usted, que se debe permitir ayuda de otros paises para controlar y prevenir esta
actividad ilicita en el Ecuador y asi garantizar el derecho a la seguridad ciudadana?

SI( ) NO ()
¢Por qué?

4. Considera Usted, ¢que el aumento de la tasa de violencia en el pais se debe a las

repercusiones del narcotrafico y bandas criminales?

SI() NO ()

¢Por qué?
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5. ¢Considera usted que las leyes actuales en Ecuador son efectivas para combatir el
narcotréafico?
SI() NO ()

¢Por qué?

6. ¢Estd Usted, de acuerdo con la elaboracién de lineamientos propositivos que regulen
la correcta aplicacion de la normativa legal y politicas criminales para el control y
prevencion en casos de narcotrafico?

SH( ) NO ()

¢Por qué?

Gracias por su colaboracion
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Anexo 2. Formato de Entrevista.

Universidad
Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA ADIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

1. ¢Considera usted que el origen de estructuras criminales y terroristas ecuatorianas

se debe al tréafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas a gran escala?

2. ¢Qué opinion le merece el aumento de la tasa de violencia en el pais es el resultado
de rivalidades entre grupos locales por el dominio del poder y control territorial,

con la intencion de establecer alianzas con el narcotréafico a nivel internacional?

3. De acuerdo a su experticia profesional, ; Como ha observado la relacion entre el
narcotrafico y la inseguridad en el pais, considera que las politicas criminales son

adecuadas para abordar esta problemética?

4. ¢Considera usted que las consecuencias del narcotrafico en términos de impacto
social, economico y politico, afectan directamente la seguridad ciudadana en el
Ecuador?

5. ¢Considera usted, que la cooperacion internacional podria fortalecer el marco
legal ecuatoriano en la lucha contra el narcotrafico y contribuir a garantizar la

seguridad ciudadana?
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6. Podria Usted, indicar cuales son las consecuencias del narcotrafico y su

repercusion en la seguridad ciudadana

Gracias por su colaboracion
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