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1. Titulo
Falta de Control de las Horas de Conduccion y Periodos de Descanso en Vehiculos de

Transporte Terrestre y su Incidencia en los Accidentes de Transito



2. Resumen

En Ecuador, a diario se provocan accidentes de transito, sin embargo, el presente trabajo
de integracion curricular se centra en el estudio de los accidentes causados por la fatiga de
conduccion de los conductores de vehiculos de transporte terrestre. La Agencia Nacional de
Transito del Ecuador, en su pagina Web muestra el nimero de accidentes anuales que se
producen por esta causa y es alarmante ver, ya que, afo tras afio este nimero ha ido en aumento.
Si bien es cierto, el no conducir mas alla de las horas permitidas es un tema de educacion del
conductor, es necesario que, a través de los diferentes organismos de control del transito,
transporte terrestre y seguridad vial, con los que cuenta el pais, se realice controles a
conductores de estos medios de transporte para verificar el cumplimientos de la normativa

referente al tema.

Hay que tener en cuenta que, en Ecuador, ya se determina que las compafiias dedicadas
al trasporte terrestre, cuenten en sus unidades con dispositivos de seguridad como el tacégrafo
y que el Ecuador tiene ratificado el Convenio 153 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el que se establece las horas méximas de conduccion ininterrumpida, las horas maximas de
conduccion diaria, semana y bisemanal asi como, los periodos de descanso que deben respetar
los conductores, es poco o nada el control que se estad dando a los mismos, lo cual refleja la

gran cantidad de accidentes de transito causados por fatiga de conduccién.

La educacidén vial y una cultura consciente también son esenciales, ya que pueden
influir en el cumplimiento de las regulaciones. Una cultura vial respetuosa fomenta
comportamientos responsables y el cumplimiento de los tiempos de conduccion, contribuyendo

asi a la seguridad vial y la prevencion de la fatiga del conductor.

Palabras claves: Accidentes de Transito, Transporte Terrestre, Tacografo, Fatiga de

Conduccion, Educacién Vial.



2.1 Abstract

In Ecuador, traffic accidents occur daily, however, this curricular integration work
focuses on the study of accidents caused by driving fatigue of drivers of land transport vehicles.
The National Transit Agency of Ecuador, on its website, exposes the number of annual
accidents that occur for this reason, and it is alarming to see, year after year, this number has
been increasing. While it is true, not driving beyond the permitted hours is a driver education
issue, it is necessary, through the different traffic control agencies, land transportation and road
safety organizations that the country has, Controls must be carried out on drivers of these

transport vehicles to verify compliance of the regulations regarding the subject.

It must be taken into account that, in Ecuador, it is already determined that companies
dedicated to land transportation have in their units security devices such as the tachograph and
that Ecuador has ratified Convention 153 of the International Labor Organization, that
establishes the maximum hours of uninterrupted driving, the maximum hours of daily, weekly
and biweekly driving, as well as the rest periods that drivers must respect, there is little or no
control that is being given to them, which reflects the large number of traffic accidents caused

by driving fatigue.

Driver education and a conscious culture are also essential, as they can influence
compliance of regulations. A respectful road culture encourages responsible behavior and

compliance with driving times, thus contributing to road safety and prevention of driver fatigue.

Keywords: Traffic Accidents, Land Transportation, Tachograph, Driving Fatigue,

Road Education.



3. Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Curricular titulado: “Falta de control de las horas
de conduccion y periodos de descanso en vehiculos de transporte terrestre y su incidencia
en los accidentes de transito”, surge debido al incremento de accidentes de transito en
vehiculos de transporte terrestre, de pasajeros como de mercancia, en territorio ecuatoriano,
causados por fatiga de conduccion, vulnerando los derechos reconocidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en diferentes tratados internacionales. Estos accidentes de transito
no solo ponen en peligro la integridad fisica y la vida de los conductores, sino que también

afecta a los usuarios de este tipo de transporte.

Los accidentes de transito es una problematica de caracter global, que, durante las
ltimas décadas, ha afectado en gran medida en Ecuador, hay diferentes causas que pueden
producir un accidente de transito, ergo, para el desarrollo de este trabajo de integracion
curricular, nos centraremos en el estudio de la fatiga de conduccién de conductores de
vehiculos de transporte terrestre, ya que, en nuestro pais es comudn escuchar noticias de
accidentes de transito causados por que es conductor se qued6 dormido, esto se debe al
agotamiento fisico y mental al que se exponen los conductores al manejar durante un periodo

largo de tiempo sin haber realizado descansos.

Sin bien es cierto, en Ecuador dentro de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial como en el Reglamento a esta Ley se han implementado medidas
con la finalidad de que se reduzca el numero de este tipo de accidentes, tales como; el respeto
de las horas de trabajo, la alternancia obligatoria de conductores, el uso de dispositivos de
seguridad como el tacdgrafo y sanciones econdémicas para las compariias dedicadas al
transporte terrestre cuando se incumpla con el nimero de horas de conduccion y descanso. A
demés que, el Ecuador ha rarificado el convenio 153 de la Organizacion Internacional de
Trabajo referente a la jornada laboral y periodos de descanso de conductores de vehiculos de

4



transporte terrestre, es poco el control que se ha realizado por parte de los organismos de control
sobre los parametros de; horas de conduccion diarias permitidas, periodos de descanso y horas

maximas de conduccion semanales.

El propdsito de este trabajo es analizar y comparar las medidas en el dmbito del
transporte terrestre implementadas en otros contextos para el control de las horas de conduccion
y periodos de descanso, con el fin de proponer estrategias y medidas efectivas que puedan
aplicarse en Ecuador con la intencion es buscar soluciones que contribuyan a disminuir los
accidentes de transito de vehiculos de transporte terrestre causados por la fatiga de conduccion.
Es importante destacar que, en el marco de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se
reconoce y garantiza el derecho a la vida, la salud y la integridad de las personas, por lo tanto,
es fundamental abordar esta problematica desde una perspectiva legal y politica para proteger

estos derechos fundamentales.

Es por lo que, a través de este trabajo de integracion curricular, se espera obtener
resultados y propuestas que contribuyan a la implementacién de politicas en el area del
transporte terrestre, transito y seguridad vial méas efectivas en el control de dispositivos de
control como el tacdgrafo para verificar el cumplimiento de las horas maximas de conduccion
y los periodos de descanso de conductores de vehiculos de transporte de pasajeros y
mercancias, con el objetivo final de proteger la seguridad y los derechos de los conductores y

de todos los usuarios.

Dentro de este Trabajo de Integracion Curricular se puede encontrar un objetivo general
que propone: “Realizar un estudio juridico y comparado referente a el incremento de accidentes
de transito por la falta de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso en vehiculos
de transporte terrestre” este objetivo se verifica y se ve evidenciado a lo largo del desarrollo

del marco tedrico, donde se realiz6 un amplio estudio y analisis juridico referente a la jornada



laboral, las horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso de los conductores de
vehiculos de transporte terrestre dentro de la normativa ecuatoriana. Ademas, de verificarse
mediante derecho comparado el control hecho en otro pais referente a las horas méximas de
conduccion ininterrumpidas diarias, semanales y bisemanales, asi como, los periodos de
descanso tras un periodo de conduccidn, la instalacion y manejo del tacografo y finalmente las

sanciones que acarrea el incumplimiento de estas disposiciones.

A mas del objetivo general descrito, también hay presentes tres objetivos especificos,
los cuales proponen lo siguiente, el primero indica sobre: “Analizar el marco juridico respecto
de la jornada de trabajo y los periodos de descanso en los vehiculos de transporte terrestre”, el
segundo objetivo especifico propone “Realizar un estudio en derecho comparado referente a la
jornada de trabajo y los periodos de descanso en los vehiculos de transporte terrestre” y
finalmente el tercer objetivo especifico expresa “Elaborar lineamientos propositivos o
alternativas de solucién con respecto al control sobre la jornada de trabajo y periodos de
descanso en vehiculos de transporte terrestre para evitar el incremento de accidentes de

transito”

La estructura que conforma al Trabajo de Integracidn Curricular se desprende del marco
tedrico aborda los siguientes temas: derecho a la vida, definicion de accidentes de transito,
definicidn de conductor, licencia de conducir, salud y seguridad de los conductores, definicion
de transporte terrestre, transporte terrestre de pasajeros, transporte terrestre de mercancias,
seguridad vial, periodos de descanso, accidentes de transito, accidentes de transito en Ecuador
principales causales de accidentes de transito en Ecuador, el exceso de velocidad, conduccion
bajo los efectos del alcohol o sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, distracciones al
conducir, fatiga de conduccion, la inobservancia, la imprudencia, la impericia, tacografo y su
funcionamiento, Constitucion de la Republica del Ecuador, Convenio 153: la Duracion del
Trabajo en los Transportes por Carretera, Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
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Seguridad Vial, Ministerio del Sector del Transito y Transporte Terrestre, Direccion Nacional
de Control del Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional, Agentes Civiles de Transito,
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, jornada
laboral de conductores de vehiculos de transporte terrestre, derecho comparado(Espafia),
Reglamento (CE) no 561/2006, Ley de Ordenacion de los Transporte Terrestres, hechos
sancionables referente a los tiempos de conduccion y periodos de descanso, sanciones
relacionadas al tiempo de conduccion y periodos de descanso, el tacdgrafo en Espafia, hechos
sancionables referentes a la instalacion del tacografo, hechos sancionables referente al uso del

tacografo.

Los materiales y métodos que fueron utilizados para lograr la obtencion de informacion
del presente Trabajo de Integracién Curricular fueron las técnicas de la encuesta y la entrevista,
ademas del estudio de casos y analisis de datos estadisticos que contribuyeron positivamente
con la obtencion de informacion pertinente para fundamentar la presente investigacion, con

ello se ha podido verificar los objetivos, general y especificos a los que se hizo mencion

En la parte final del trabajo de integracién curricular, se logré describir las conclusiones
y recomendacion que se lograron obtener de todo el desarrollo de la investigacion, con la
finalidad de presentar la fundamentacion de los lineamientos propositivos con el fin de
garantizar una estricto control por parte de los organismos de control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, sobre la jornada laboral, las horas méximas de conduccion
ininterrumpida diaria permitida, asi como las horas maximas semanales, los periodos de
descanso y ademas la instalacion de dispositivos de seguridad en vehiculos destinados al

transporte terrestre.



De esta manera queda presentado el Trabajo de Integracion Curricular que trata sobre
la falta de control respecto a la jornada laboral y periodos de descanso de conductores de
vehiculos de transporte terrestre y su incidencia en accidentes de transito causados por fatiga
de conduccion, esperando que esta investigacion sea Util y sirva como guia para los estudiantes
y profesionales del Derecho como una fuente de consulta util, por lo tanto, este trabajo queda

presentado ante el Tribunal de Grado para su respectiva correccion y aprobacion.



4. Marco Teorico

4.1 Derecho a la Vida

El derecho a la vida es uno de los principios fundamentales y universales en el ambito
de los derechos humanos. Este derecho reconoce la inherentemente invaluable naturaleza de la
vida humana y establece la obligacion de protegerla en todas sus etapas. ElI concepto
subyacente implica que cada individuo tiene el derecho inherente a vivir libre de amenazas

injustificadas y a recibir la proteccion necesaria para preservar su existencia.

Este derecho se encuentra consagrado en varios documentos internacionales, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que establece en su art.3
que "todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
Ademas, muchas constituciones nacionales y leyes internas reconocen y protegen este derecho

como un principio fundamental.

El derecho a la vida —vida corporal—, se refiere al mayor de los bienes que tenemos en
el orden temporal los hombres, fuente de todos los demas, y que se identifica
parcialmente con la propia persona humana, pues como dice Aristoteles para los

vivientes el vivir es su ser .

La vida es obra de Dios, tanto la espiritual como la corporal: solo El tiene poder
para darla, y El quita la vida corporal con la muerte; El solo es pues el sefior y arbitro

de la vida.

La vida corporal, que es la que puede extinguirse, es complemento substancial
de la del alma espiritual, constituyendo con ella la plenitud natural y operativa del ser

humano. (Ugarte Godoy, 2006)

Ugarte Godoy, resalta la trascendental importancia del derecho a la vida,

especificamente la vida corporal, considerandolo el bien supremo en el &mbito temporal. Se
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sugiere que este derecho es la fuente fundamental de todos los demas y se asocia de manera
parcial con la esencia misma de la persona humana, como afirmaria Aristoteles al sefialar que
vivir constituye el ser de los seres vivos. Se establece la perspectiva de que la vida, tanto
espiritual como corporal, es una obra divina. Solo Dios posee el poder de otorgar la vida, y la
muerte corporal se presenta como una manifestacion de la voluntad divina al retirarla. En este

contexto, se subraya que Dios es el unico soberano y arbitro de la vida humana.

Si bien en la literatura nacional, en general, no es posible hallar un concepto o una
definicidn explicita sobre el derecho a la vida, si es posible encontrar en algunos autores
algunas declaraciones que permiten reconstruir una nocion sobre el derecho a la vida.
Si a esas declaraciones que exhibe cierta literatura nacional sumamos algunos aportes
de literatura extranjera, podemos identificar cinco concepciones sobre el derecho a la
vida: 1) Una de ellas sostiene que el derecho a la vida consiste en el derecho a vivir, a
permanecer con vida. 2) Otra sugiere que este derecho consiste en el derecho a vivir
bien, o vivir con dignidad. 3) Una tercera propone entender que el derecho a la vida
consiste en el derecho a recibir todo lo minimamente necesario para no morir en lo
inmediato. 4) Una cuarta concepcidn propone entender el derecho a la vida simplemente
como el derecho a que no nos maten. Finalmente, 5) una quinta postura suscribe la idea
de que este derecho consiste en que no nos maten arbitrariamente. (Figueroa Garcia-

Huidrobo, 2008, p. 262)

De acuerdo con lo antes mencionado, se sefiala que algunos autores han proporcionado
declaraciones que, aunque no conforman un concepto preciso, permiten la reconstruccion de
una nocion acerca de este derecho. Este reconocimiento de la diversidad de enfoques en la
literatura establece el punto de partida para la identificacion de diversas concepciones sobre el
derecho a la vida, identificando cinco concepciones distintas sobre el derecho a la vida. Estas
concepciones se derivan de interpretaciones y perspectivas diversas presentes en la literatura.
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Las cinco concepciones incluyen: 1) el derecho a vivir, 2) el derecho a vivir bien o con
dignidad, 3) el derecho a recibir lo necesario para no morir inmediatamente, 4) el derecho a no
ser asesinado y 5) el derecho a no ser matado arbitrariamente. Este andlisis categoriza las
diversas interpretaciones y enfoques que existen en la literatura nacional e internacional en

relacion con el derecho a la vida.

La variedad de concepciones presentadas refleja la diversidad de perspectivas en torno
al derecho a la vida. Desde la idea de simplemente permanecer con vida hasta la exigencia de
vivir con dignidad, estas perspectivas ofrecen distintos matices sobre el alcance y la naturaleza
de este derecho. La inclusién de nociones como recibir lo minimo necesario para la
supervivencia o la prevencion del asesinato arbitrario resalta la complejidad y la amplitud de

las interpretaciones existentes.

La vulneracion del derecho a la vida en un accidente de transito constituye una
problemética grave que pone de manifiesto la fragilidad de este derecho fundamental en
situaciones cotidianas. En un accidente de transito, el derecho a la vida emerge como un
principio fundamental. Este derecho se considera prioritario y debe ser protegido y resguardado
por todas las partes involucradas. La vida humana, como un valor supremo, debe prevalecer
sobre otros intereses o derechos que puedan estar en juego en el contexto de un accidente. La
sociedad y los individuos tienen la responsabilidad de adoptar medidas preventivas para evitar
accidentes de transito y, por ende, preservar el derecho a la vida. Esto implica cumplir con
normas de transito, respetar sefiales, y conducir de manera responsable. La prevencion se

convierte en una herramienta clave para salvaguardar vidas y minimizar los riesgos en las vias.

El derecho a la vida no solo implica evitar la pérdida de esta, sino también proporcionar
asistencia y apoyo a las victimas de accidentes de transito. La atencion médica oportuna, la

rehabilitacién y el respaldo emocional son aspectos importantes para garantizar que aquellos
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afectados por un accidente puedan recuperarse y reconstruir sus vidas de la mejor manera

posible.

4.2 Definicién de Transito

En el contexto del transito vehicular, "transito™ se refiere al movimiento de vehiculos
en una via publica, ya sea en calles, carreteras u otras infraestructuras destinadas al transporte.
Este concepto incluye la circulacion de automdviles, motocicletas, bicicletas y peatones, asi
como la regulacién y control del flujo vehicular mediante sefiales, normas de trafico y leyes

especificas.

Para, Fernandez A, (2011) “El transito o tréfico es la circulacion de personas, algunas
de ellas en vehiculos, por el espacio publico. Se trata de un fenémeno fisico y, a la vez,
social”(p.9) este autor describe el transito como la circulacion que ocurre en el espacio publico.
Este espacio abarca desde calles y carreteras hasta plazas y avenidas, donde individuos se
desplazan de un lugar a otro, se destaca que en el transito participan tanto personas como
vehiculos. Esta dualidad implica la interaccion entre peatones y conductores. En conclusion, el
transito se caracteriza como un fenémeno fisico y social, donde la circulacion de personas y
vehiculos en el espacio publico requiere una gestion adecuada para garantizar tanto la eficiencia
como la seguridad en la movilidad urbana. La comprensién de esta dualidad ayuda a abordar

los desafios y a disefiar estrategias efectivas para la planificacion y regulacién del transito.

El transito vehicular (también llamado trafico vehicular, o simplemente trafico) es el
fendmeno causado por el flujo de vehiculos en una via, calle o autopista. Antes de
cualquier disefio geométrico de una via se deben conocer las caracteristicas del transito

que va a ocupar esa carretera o calle. (Mozo Sanchez, 2012)

Se establece que el transito vehicular es el fendmeno generado por el flujo de vehiculos

en una via, calle o autopista. Esta definicion destaca la interaccion dinamica de vehiculos que
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se desplazan en el espacio vial, subrayando el caracter dindmico y fluido de esta actividad. Se
recalca la importancia de conocer las caracteristicas del transito antes de disefiar una via. Esto
implica comprender aspectos como la cantidad de vehiculos, sus velocidades, patrones de
movimiento y otros factores que influyen en la circulacion. Este enfogue anticipado es esencial
para planificar una infraestructura vial que se ajuste a las necesidades especificas del trafico en

cada ubicacion.

“Trénsito o circulacion de vehiculos, personas y animales por las vias y terrenos de
utilizacion general” (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2023) describe el transito
o circulacion de vehiculos, personas y animales por las vias y terrenos de utilizacion general,
engloba varios elementos esenciales en la movilidad y la interaccion humana. La inclusion de
vehiculos, personas y animales en la definicion refleja la amplitud del concepto de transito. No
se limita Gnicamente a la circulacion de automoviles, sino que abarca una variedad de modos
de transporte, incluyendo peatones y animales, lo que refleja la diversidad de actores en el

entorno vial.

La definicion destaca la interconexion entre vehiculos, personas y animales en el acto
de transitar o circular. Esta interaccion dinamica en espacios publicos implica la necesidad de
regular y gestionar de manera efectiva la convivencia de estos elementos para garantizar la
seguridad y la fluidez del transito. La mencién de "vias y terrenos de utilizacion general"
subraya que el transito no se limita a entornos especificos, sino que se extiende a areas de uso
comun. Esto incluye carreteras, calles, aceras, y posiblemente, zonas compartidas con
animales. La nocidn de utilizacion general destaca la accesibilidad y la importancia de estos

espacios compartidos en la vida cotidiana.
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4.3 Definicion de Conductor

El término "conductor” se refiere a una persona que opera 0 maneja un vehiculo. En el
contexto del transporte y la conduccion vehicular, el conductor es el individuo responsable de
controlar y dirigir el movimiento del vehiculo. Este rol implica diversas responsabilidades,
como obedecer las normas de trafico, mantener la seguridad de los ocupantes del vehiculo y de
otros usuarios de la via, y operar el vehiculo de acuerdo con las leyes y regulaciones
establecidas. En muchos lugares, los conductores deben poseer una licencia de conducir
emitida por las autoridades correspondientes, la cual suele requerir la aprobacién de examenes
tedricos y practicos para asegurar la competencia y conocimiento necesario para conducir de

manera segura y responsable.

“Persona que maneja el mecanismo de direccion o va al mando de un vehiculo, esta a
cargo de los mandos adicionales de los vehiculos destinados al aprendizaje de la conduccion o
es el responsable de uno o varios animales” (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico,
2023) se refiere a la responsabilidad de conducir un vehiculo. La persona que maneja el
mecanismo de direccion o va al mando de un vehiculo asume la crucial tarea de operar dicho
vehiculo de manera segura y cumplir con las normativas de transito. Este rol implica la
necesidad de estar atento al entorno, respetar las sefiales viales y garantizar la seguridad propia

y de los demas usuarios de la via.

Todos los vehiculos que circulan por la via publica necesitan un conductor. El

conductor es la persona que maneja el mecanismo de direccién o va a los mandos.

Cuando conducimos un vehiculo realizamos un desplazamiento de un lado a
otro, por una via y un entorno que cambia constantemente, montados en una maquina
muy compleja que, a pesar de su perfeccion y del buen conocimiento que tenemos de

su manejo y comportamiento, no siempre responde como esperamos. Esta gran
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complejidad de la tarea de la conduccion hace que los conductores deban mantener una
actuaciéon continua sobre el vehiculo que les permita ajustar constantemente la
trayectoria del vehiculo por la via, sin salirse de ella y sin colisionar con otros usuarios

de la misma. (Ministerio del Interior de Espafia, 2014)

La definicion de conductor proporcionada destaca dos aspectos esenciales: la persona
encargada de manejar el mecanismo de direccion y los mandos de un vehiculo en la via pablica.
Este individuo cumple un papel fundamental al realizar desplazamientos de un lugar a otro en
un entorno dindmico y cambiante. La descripcion resalta la complejidad propia a la tarea de la
conducciodn, considerando que, a pesar del conocimiento y destreza del conductor, la respuesta

del vehiculo puede variar, lo que requiere una actuacion continua.

La referencia a la complejidad de la conduccién resalta la responsabilidad propia a ser
conductor y la importancia de mantener un enfoque constante para garantizar la seguridad
propia y de otros en la via. En este sentido, se destaca la necesidad de habilidades de manejo y
toma de decisiones que permitan adaptarse a situaciones variables y garantizar una circulacion
segura. En resumen, la definicion proporcionada presenta al conductor como un actor clave en
el control y la direccién de un vehiculo, subrayando la complejidad y la responsabilidad

asociadas con esta actividad.

4.4 Licencia de Conducir
Art. 92.- Licencia para Conducir.- La licencia constituye el titulo habilitante para

conducir vehiculos a motor, maquinaria agricola, equipo caminero o pesado.

El documento lo entregara la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que obtengan la autorizacion por parte del ente encargado de las

competencias a nivel nacional, con base al procedimiento que determine dicho
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organismo y a las disposiciones de caracter nacional que emita la Agencia Nacional de

Transito.

La capacitacion, formacion y entrenamiento se impartira exclusivamente

respecto de la categoria o tipo de licencia.

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, asi como los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados, planificaran, controlaran y exigiran a los conductores profesionales
y no profesionales un proceso periddico de evaluacidn, a fin de garantizar la seguridad

vial.

Los conductores que no cumplan o no aprueben dicho proceso de evaluacion
conforme con la normativa especifica emitida por la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, serdn sujetos de

suspension de la respectiva licencia.

Para el caso de los conductores profesionales y no profesionales, los listados de
las y los alumnos de los centros de capacitacion deberan remitirse previo al inicio del
ciclo académico, tanto en medio fisico como en digital, a la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o a los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados, a efecto de verificar la
continuidad y asistencia permanente de las y los aspirantes. Solamente quienes
concluyan y aprueben el curso podran obtener la licencia de conducir. (Ley Organica

de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

En este sentido, una licencia de conducir es un documento oficial emitido por las
autoridades gubernamentales que otorga a una persona el derecho legal de operar un vehiculo

en las vias pablicas. Esta licencia confirma que el titular ha cumplido con los requisitos y ha
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superado las pruebas establecidas por las autoridades de transito para garantizar que posee las
habilidades necesarias y el conocimiento de las normativas de conduccion. Los requisitos
exactos para obtener una licencia de conducir pueden variar segun la categoria, pero
generalmente incluyen la realizacion de examenes tedricos y practicos. Los examenes teoricos
evallUan el conocimiento del solicitante sobre las leyes de transito, sefiales de transito y normas
de seguridad vial. Los examenes practicos implican la demostracion de habilidades de

conduccién en condiciones reales de trafico.

Las licencias de conducir se clasifican en diferentes categorias segun el tipo de vehiculo
que el titular estd autorizado a manejar. Por ejemplo, pueden existir categorias para
automoviles, motocicletas, camiones, entre otros. Ademas, se requiere la renovacion periddica
de la licencia para asegurar que los conductores sigan cumpliendo con los estandares de
seguridad y estén al tanto de los cambios en las regulaciones de trafico. EI incumplimiento de
las leyes de transito o el manejo sin licencia pueden resultar en sanciones legales, multas o la
suspension de la licencia de conducir. Por lo tanto, la obtencion y el mantenimiento de una
licencia de conducir son elementos cruciales para garantizar una conduccion segura y legal en

las vias publicas.

4.5 Salud y Seguridad de los Conductores

La salud y seguridad de los conductores son aspectos fundamentales en la conduccion
responsable y en la prevencién de accidentes de trafico, los conductores deben asegurarse de
estar en buen estado de salud fisica y mental para operar un vehiculo de manera segura.
Problemas de salud, fatiga, distracciones y condiciones médicas pueden afectar negativamente

la capacidad de conducir.

Existen muchos factores de riesgo relacionados que pueden llevar a que las condiciones

de trabajo y la seguridad de los conductores sean inadecuadas, entre ellas estan:
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La gestion preventiva que se esté llevando a cabo: deficiente organizacion preventiva,

falta de plan de prevencion, insuficiente informacién y formacion del trabajador.

Factores temporales: horas de conduccién excesivas, pausas insuficientes,
trabajo a turno nocturno, ritmos de trabajo y tiempos ajustados para efectuar los

recorridos y las entregar.

Factores psicosociales: inestabilidad laboral, remuneracion en funcion de la
productividad, falta de reconocimiento del trabajo, falta de soporte ante posibles
incidencias en tura, ausencias largas y horarios extremas que dificulten los vinculos

familiares, incomunicacion y aislamiento social.

Agquellos relacionados con lasalud: aptitud o idoneidad del trabajador
relacionada con aspectos de salud, trastornos del suefio y la alimentacién, deciente

control de los psicofarmacos...

Lacarga mentaly lacarga fisica: nivel de atencién continuada en la
conduccion, tension generada por urgencias del servicio, tipos de via y su complejidad,
sobreesfuerzo y conduccion nocturna, mal disefio del lugar de conduccién y

prestaciones del vehiculo, posturas sedentarias, manipulacion de cargas...

El entorno fisico: ruido, incorrecta iluminacion, cambios de temperatura y

corrientes de aire, ventilacion insuficiente. ..

Condiciones de seguridad: mal estado del vehiculo, equipos y herramientas,
falta de orden y limpieza, riesgos en operaciones de mantenimiento y habitos de trabajo
inadecuados. Aquellos factores relacionados con las propias condiciones de trabajo y

su organizacion. (Fundacion Mapfre, s.f.)
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La salud y seguridad de los conductores de vehiculos de transporte terrestre son
aspectos cruciales para garantizar la integridad de las operaciones en las carreteras y prevenir
accidentes. En primer lugar, es necesario que los conductores mantengan un estado de salud
fisica y mental 6ptimo. Condiciones médicas que puedan afectar la atencion, los reflejos o la
capacidad de toma de decisiones deben ser identificadas y tratadas adecuadamente. Ademas,
los conductores deben ser conscientes de la importancia de mantener una buena salud general,

incluyendo habitos alimenticios y de ejercicio, para estar en condiciones éptimas al volante.

La fatiga es un riesgo significativo en el transporte terrestre, especialmente en viajes de
larga distancia. Los conductores deben ser conscientes de la necesidad de descanso adecuado
antes de iniciar sus trayectos y tomar pausas regulares durante el viaje para evitar la fatiga
acumulativa. Las empresas de transporte también desempefian un papel vital al establecer
politicas que promuevan el descanso adecuado y proporcionen horarios de trabajo que no
comprometan la salud y bienestar de los conductores. El consumo de sustancias que afectan la
capacidad de conduccion, como alcohol o drogas, es inaceptable y representa un peligro para
la seguridad vial. Las compafiias deben implementar politicas de tolerancia cero en este sentido
y los conductores deben ser conscientes de su responsabilidad al abstenerse de cualquier

sustancia que pueda comprometer su habilidad para manejar de manera segura.

La formacion continua y la actualizacion sobre normativas de trafico y técnicas de
conduccién segura son esenciales. Los conductores deben participar en programas de
capacitacion que refuercen sus habilidades y conocimientos, y las empresas deben facilitar y
promover esta formacion como parte integral de la seguridad operacional. Ademas, el
mantenimiento regular de los vehiculos es crucial para la seguridad en el transporte terrestre.
Los conductores y las empresas deben llevar a cabo inspecciones periddicas para garantizar
que los vehiculos estén en condiciones Optimas de funcionamiento, abordando cualquier
problema mecanico de manera inmediata.
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En resumen, la salud y seguridad de los conductores de vehiculos de transporte terrestre
son aspectos interrelacionados que requieren una atencién constante. La implementacion
efectiva de politicas, la formacion continua y la promocién de una cultura de seguridad

contribuyen a crear un entorno vial méas seguro para todos.

4.6 Definicidn de Transporte Terrestre

El transporte terrestre es el “traslado, conduccion de personas o cosas entre dos lugares”
(Cabanellas de Torres, 1979) la definicion de transporte terrestre proporcionada por Cabanellas
de Torres es concisa y directa al expresar que se trata del "traslado, conduccion de personas o
cosas entre dos lugares”. Este enfoque simple destaca la esencia fundamental del transporte
terrestre: la movilidad de personas o bienes desde un punto de origen hasta un destino
especifico. Al utilizar los términos "traslado™ y "conduccién"”, se enfatiza la accion de
movimiento y direccién inherente al transporte terrestre. La inclusion de "personas o cosas"
subraya la versatilidad de este medio de transporte, que puede aplicarse tanto al desplazamiento

de individuos como a la transferencia de mercancias.

La brevedad de la definicion no solo la hace accesible, sino que también permite una
aplicacion amplia, abarcando diversas formas de transporte terrestre, ya sea mediante vehiculos
para el traslado de personas, como automdviles o autobuses, o para la conduccion de bienes,
como camiones de carga. Ademas, la inclusion de la nocion de "dos lugares"” destaca la idea

central de conectividad entre puntos especificos en el espacio.

Acto y consecuencia de trasladar algo de un lugar a otro. También permite nombrar a
aquellos artilugios o vehiculos que sirven para tal efecto, llevando individuos o
mercaderias desde un determinado sitio hasta otro. Se habla de transporte publico, para
hacer referencia a los autobuses, trenes y otras unidades moviles que sirven para la

movilizacién de los ciudadanos de una comunidad y que esta solventado y manejado
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por el Estado vigente. Cabe sefialar en algunos casos, dichos coches pertenecen a
empresas privadas que tienen algun tipo de acuerdo con el gobierno y han asumido la
responsabilidad de brindar un servicio determinado a la comunidad. (Zambrano

Cedefio, Narvaez Barbaran, & Caicedo Coello, 2020, p. 4)

Estos autores abordan el concepto de transporte desde dos perspectivas: como el acto y
consecuencia de trasladar algo de un lugar a otro, y como la utilizacién de vehiculos o artilugios
para este propdsito. La primera parte resalta la accion fundamental de mover objetos o
individuos de un punto a otro, enfocandose en el traslado como un proceso esencial del
transporte. En la segunda parte, se destaca la relacion entre el transporte y los vehiculos,
mencionando que estos artilugios o medios de movilidad pueden ser utilizados para llevar a
cabo dicho traslado. Se menciona especificamente la movilizacion de individuos 0 mercancias,

resaltando asi la dualidad de propoésitos que puede tener el transporte terrestre.

El texto también introduce la nocion de transporte publico, sefialando que incluye
autobuses, trenes y otras unidades moviles destinadas a movilizar a los ciudadanos de una
comunidad. Ademas, se destaca que, en algunos casos, estos vehiculos pueden ser operados
por empresas privadas en colaboracion con el gobierno, resaltando la variabilidad en la gestion
y propiedad de los medios de transporte publico. Este aspecto refleja la complejidad y
diversidad en la organizacién de los servicios de transporte, donde tanto el sector pablico como

el privado pueden desempefiar roles significativos.

Segun el sitio web, Importaciones Ecuador, el trasporte terrestre es;

El servicio de trasladar de un lugar a otro, pasajeros o cargamento, mediante la
utilizacién de vehiculos de locomocidn, su implementacion y funcionamiento requiere
de carreteras, caminos, vias férreas, entre otras cuyas redes se extienden por la

superficie de la tierra, y espacios fisicos como terminales, almacenes, zonas de carga,

21



zonas de descarga, entre otros espacios destinados para cubrir las actividades en el

transporte de personas y mercancias. (Importaciones Ecuador, s.f.)

La definicion presentada destaca el servicio de trasladar pasajeros o cargamento de un
lugar a otro mediante el uso de vehiculos de transporte. Se pone énfasis en la necesidad de
infraestructuras especificas para la implementacion y el funcionamiento de este servicio,
subrayando la importancia de carreteras, caminos y vias férreas, entre otras. Esta conexion
entre el servicio de transporte y la infraestructura resalta la dependencia mutua entre ambos
elementos, donde la existencia y el mantenimiento de una red de transporte adecuada son

esenciales para el desarrollo eficiente de esta funcién de traslado.

Ademas, la definicion menciona espacios fisicos cruciales en el proceso de transporte,
como terminales, almacenes, zonas de carga y descarga. Estos espacios son esenciales para
facilitar las actividades logisticas asociadas al transporte de personas y mercancias, mostrando
asi la complejidad y la planificacion necesaria para garantizar un servicio de transporte
efectivo. La inclusién de estos elementos destaca la necesidad de una logistica bien organizada

y la importancia de las instalaciones adecuadas para respaldar el servicio de transporte.

4.7 Transporte Terrestre de Pasajeros

“Se entiende por servicio de transporte terrestre de pasajeros, a la actividad de trasladar
o llevar personas o clientes de un lugar a otro en un vehiculo motorizado, a través de las
carreteras, caminos o red vial terrestre” (Villacis, s.f). La definicion de Villacis acerca del
servicio de transporte terrestre de pasajeros ofrece una comprension clara de la actividad en
cuestion. En primer lugar, se destaca el proposito fundamental del servicio, que es trasladar o
llevar personas de un lugar a otro. Este enfoque resalta la funcién primordial del transporte
terrestre de pasajeros como facilitador de la movilidad de individuos, cumpliendo con una

necesidad esencial en la sociedad.
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Ademas, la definicidn especifica que este traslado se realiza mediante un vehiculo
motorizado. Esta distincion es crucial, ya que identifica el uso de tecnologia motorizada como
un componente inherente al servicio. De esta manera, se diferencia de formas de transporte no
motorizadas y enfatiza la relevancia de la ingenieria mecéanica en el proceso de traslado. La
eleccion del medio de traslado también se destaca en la definicion al especificar que la actividad
se lleva a cabo a través de las carreteras, caminos o red vial terrestre. Esta mencion resalta la
interaccion directa con la infraestructura vial, subrayando la importancia de contar con una red

de carreteras o caminos para la ejecucion eficiente del servicio.

Segun la pagina web FACUA Andalucia, (2007) “El transporte publico es un sistema
integral de medios de transporte de uso generalizado, capaz de dar solucién a las necesidades
de desplazamientos de las personas” La definicién proporcionada acerca del transporte publico
enfatiza la integralidad y universalidad de este sistema de movilidad. Segun esta fuente, el
transporte publico se concibe como un sistema completo de diversos medios de transporte
destinados a un uso generalizado. Este enfoque abarca una amplia gama de opciones de
movilidad, desde autobuses y trenes hasta metro y otros servicios colectivos, subrayando la

diversidad de modalidades que componen el transporte publico.

La caracterizacion del transporte publico como capaz de dar solucién a las necesidades
de desplazamientos de las personas destaca su funcién esencial en la satisfaccion de las
demandas de movilidad de la sociedad. Esta perspectiva resalta el papel vital que desempefia
el transporte publico al proporcionar opciones accesibles y eficientes para que las personas se
desplacen de un lugar a otro. La inclusion de la expresion "uso generalizado” enfatiza que el
transporte publico esta disefiado para ser utilizado por un amplio segmento de la poblacion.
Esto subraya su caracter inclusivo y su importancia en la promocion de la movilidad para todos,

independientemente de la capacidad econdémica o de otro tipo.
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En conclusidn, el transporte terrestre de pasajeros se presenta como un sistema versatil
y eficiente que satisface las necesidades de desplazamiento de la poblacion de manera integral.
Proporciona una opcion accesible y practica para moverse en la ciudad, fomentando la
movilidad sostenible y contribuyendo a la reduccion de la congestion vehicular y la emision de
gases contaminantes. Ademas, promueve la equidad y la inclusion al brindar igualdad de
oportunidades de desplazamiento a todos los ciudadanos, independientemente de su condicion
economica o social. En definitiva, el transporte pablico desempefia un papel fundamental en la

construccién de ciudades mas habitables, eficientes y respetuosas con el medio ambiente.

4.8 Transporte Terrestre de Mercancias
Sobre el transporte terrestre de mercancias, Martinez Gonzales, (2005) menciona lo

siguiente;

El transporte de mercancias es una actividad socioeconémica trascendental. Puede
afirmarse, sin temor a errar, que las actividades de transporte y comunicacion
constituyen actualmente algunos de los principales motores de la economia. Hoy en dia
no existe sistema econdémico que no se sustente en la comunicacion de las ideas, pero
también en el transporte de personas y de las mercancias. El transporte terrestre de
mercancias reviste mayor importancia que otros medios de transporte. El transporte

maritimo o aéreo no podria completarse y ultimarse sin el terrestre. (p.8)

La afirmacién de Martinez Gonzales sobre el transporte de mercancias destaca su
relevancia como una actividad socioecondmica trascendental. Se subraya que las actividades
de transporte y comunicacion son motores fundamentales de la economia actual. Esta
perspectiva refleja la conexién intrinseca entre la movilidad de bienes y la prosperidad
econdmica, donde el transporte de mercancias desempefia un papel vital. La declaracion de que

las actividades de transporte y comunicacidn son esenciales para todos los sistemas econémicos
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resalta la importancia de estos elementos en la dinamica econdmica global. Se reconoce que la
comunicacion de ideas y el traslado de personas y mercancias son pilares fundamentales que

impulsan el desarrollo y la interconexion en la sociedad contemporanea.

La afirmacion de que el transporte terrestre de mercancias reviste mayor importancia
que otros medios de transporte enfatiza la centralidad de las redes terrestres en la logistica y
distribucion. Esta percepcion podria deberse a la versatilidad y alcance directo que ofrece el
transporte terrestre, conectando de manera eficiente diversas ubicaciones y permitiendo la
entrega puerta a puerta. La interdependencia entre diferentes modos de transporte, como el
maritimo o aéreo, y el terrestre se destaca al aseverar que estos Ultimos son necesarios para
completar y finalizar los procesos de transporte. Esta observacion subraya la colaboracion y
complementariedad entre diferentes formas de movilidad, destacando que el transporte

terrestre sirve como enlace esencial en cadenas logisticas mas amplias.

En conclusion, resalta la importancia trascendental del transporte de mercancias en la
actividad socioecondmica. Ademas, destaca coOmo el transporte terrestre se posiciona como un
elemento crucial en la cadena logistica global, conectando y facilitando la movilidad de
mercancias de manera integral. La interrelacion de los distintos modos de transporte evidencia

la complejidad y la interdependencia en la dindmica del transporte a nivel econémico.

4.9 Seguridad Vial

La seguridad vial es un tema de importancia transcendental en la sociedad
contemporanea, marcada por una creciente movilidad y una red extensa de carreteras y calles.
La seguridad vial no se limita simplemente a la aplicacién de normas de transito; implica una
combinacion de factores que van desde la conducta individual de los conductores hasta el

disefio eficiente de las vias y la implementacién efectiva de politicas puablicas. Esta
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interconexion de elementos busca prevenir accidentes de transito, minimizar lesiones y

preservar vidas en el entorno vial.

La seguridad vial se refiere a las medidas adoptadas para reducir el riesgo de lesiones

y muertes causadas por el transito.

A través de la coordinacion y colaboracion intersectorial, los paises de la Region
de las Américas pueden mejorar la legislacion sobre seguridad vial, creando un entorno
mas seguro, accesible, y sostenible para los sistemas de transporte y para todos los

usuarios.

La velocidad excesiva contribuye a aproximadamente un tercio de todas las
muertes causadas por el trafico en paises de altos ingresos y la mitad de ellos en paises

de ingresos bajos y medios. (Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.)

De lo anteriormente mencionado se deduce que, la seguridad vial representa un
compromiso esencial para la preservacion de vidas y la reduccion de lesiones relacionadas con
el transito. La coordinacion y colaboracién intersectorial emergen como herramientas
fundamentales para abordar este desafio, particularmente en la Region de las Ameéricas. La
mejora de la legislacion en materia de seguridad vial se presenta como un paso crucial para
crear un entorno de transporte mas seguro, accesible y sostenible para todos los usuarios de las

vias.

La estadistica reveladora sobre la contribucidn de la velocidad excesiva a las muertes
relacionadas con el transito destaca la necesidad urgente de medidas especificas para abordar
este factor de riesgo. Tanto en paises de altos ingresos como en aquellos de ingresos bajos y
medios, la velocidad inapropiada juega un papel significativo en las tragedias viales. Por ende,

es imperativo que los esfuerzos de prevencion se centren en la concientizacion, la aplicacion
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efectiva de limites de velocidad y la implementacion de medidas para desincentivar la

conduccion a velocidades peligrosas.

Por altimo, la seguridad vial no solo depende de la adopcion de politicas y regulaciones
efectivas, sino también de la conciencia y responsabilidad individual. La educacién continua 'y
la promocion de comportamientos seguros son clave para fomentar un cambio cultural que
contribuya a la creacion de entornos viales mas seguros y a la proteccion de la vida en las

carreteras.

4.10 Periodos de Descanso

Los periodos de descanso para los conductores desempefian un papel crucial en la
seguridad vial y en la salud general de quienes operan vehiculos. En el contexto de la movilidad
constante de la sociedad actual, donde la actividad de transporte es una parte integral de la vida
diaria, la importancia de garantizar que los conductores cuenten con suficiente tiempo de
descanso se vuelve cada vez mas evidente. Estos periodos no solo contribuyen a prevenir la
fatiga y el agotamiento, sino que también son fundamentales para mantener la concentracion,

la agudeza mental y la habilidad de reaccion necesarias para una conduccion segura.

La regulacion y promocion de los periodos de descanso se han convertido en una
prioridad en la gestion de la seguridad vial. Normativas especificas definen los limites de
tiempo de conduccién continuada y establecen los intervalos minimos de descanso para
garantizar que los conductores estén en condiciones dptimas mientras operan vehiculos en las
carreteras. Esta introduccion explorara la importancia de estos periodos de descanso, no solo
desde el punto de vista normativo, sino también en términos de bienestar del conductor y la

seguridad general en el entorno vial.

Los periodos de descanso para los conductores desempefian un papel fundamental en

la seguridad vial al prevenir la fatiga, uno de los principales factores de riesgo en los accidentes
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de trénsito. La fatiga afecta negativamente la atencion y la capacidad de reaccion, por lo que
garantizar que los conductores tengan suficientes momentos de descanso es esencial para
mantener la alerta y prevenir situaciones peligrosas en la carretera. Ademas de la seguridad
vial, los periodos de descanso son cruciales para el bienestar general de los conductores. La
conduccion prolongada sin descanso adecuado puede tener impactos negativos en la salud
fisica y mental de los conductores. El descanso permite la recuperacion fisica y reduce el estrés
asociado con las demandas constantes de la conduccion, contribuyendo asi a la salud a largo

plazo de los conductores.

La importancia de estos periodos también radica en el cumplimiento de las
regulaciones. Muchos paises establecen limites especificos de tiempo de conduccion y
requieren intervalos minimos de descanso para garantizar la seguridad en las carreteras.
Cumplir con estas regulaciones no solo es una obligacion legal, sino que también contribuye a
la creacién de un entorno vial mas seguro para todos los usuarios. Por ultimo, aunque pueda
parecer contradictorio, los periodos de descanso también pueden promover la eficiencia en el
transporte. Conductores descansados son capaces de mantener una velocidad constante,
minimizar errores y optimizar la gestion del tiempo, lo que contribuye a un sistema de
transporte mas eficiente y seguro en general. En conjunto, la importancia de los periodos de
descanso para los conductores trasciende la seguridad individual para impactar positivamente

en la seguridad vial, la salud y la eficiencia del sistema de transporte.

4.11 Evolucion del Transporte Terrestre

A lo largo de la historia, el transporte terrestre ha desempefiado un papel fundamental
en el desarrollo y progreso de las sociedades. Como punto de partida tenemos la domesticacion
de animales que maés tarde serian usados con esta finalidad, Camps i Rabada, (2005) sobre la

domesticacion de los animales menciona lo siguiente;
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El primer objetivo al mantenerlos vivos seria para obtener su carne, segun necesidades.
Posteriormente verian otras posibilidades, como obtencién de su leche, su cuero y
pieles, y mas tarde su uso como trabajo y transporte. Sin olvidar el servir de compafiia

y juegos. En este orden o a la vez (p.3)

Lo manifestado por Camps i Rabada respecto a la domesticacion de los animales aborda
diversas dimensiones de la relacion entre el ser humano y los animales a lo largo del tiempo.
La idea central es que el primer propésito de mantener a los animales vivos esté vinculado a la
obtencion de carne, satisface necesidades fundamentales de alimentacion. Este planteamiento
refleja la importancia inicial de los animales como recurso alimenticio basico para las

comunidades humanas.

Posteriormente, menciona una evolucion en la relacion con los animales, destacando
otras posibilidades que van mas alla de la obtencidn de carne. Estas incluyen la obtencién de
leche, cuero y pieles, lo que sugiere una ampliacion de las utilidades de los animales
domesticados. Este cambio refleja la capacidad de las sociedades humanas para aprovechar
maltiples recursos que los animales pueden ofrecer, contribuyendo asi a la diversificacion de
la economia y el uso eficiente de los recursos animales. Posteriormente, con el tiempo, los
animales domesticados no solo fueron utilizados como fuente de productos y alimentos, sino
que también se convirtieron en instrumentos de trabajo y transporte. Esta transicién sefiala un
cambio en la percepcion y utilidad de los animales, pasando de ser simplemente fuentes de

recursos a companeros y colaboradores en diversas actividades humanas.

En conjunto, la afirmacion de Camps i Rabada destaca la complejidad y la evolucién
de la relacion entre humanos y animales a lo largo del tiempo, desde su uso primario como

fuente de alimentos hasta convertirse en compaferos de trabajo, transporte y compafiia,
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revelando la diversidad de roles que los animales han desempefiado en la historia y la cultura

humanas.

Otro hito importante para la evolucion del transporte terrestre fue el invento de la rueda:

Es uno de los mejores inventos de la humanidad. Tanto que es dificil imaginarse el
mundo sin ella, a Mesopotamia se le atribuye la creacion de la rueda en el afio 3500 a.
C, por lo que, algunos historiadores lo consideran un invento relativamente reciente.
Fue un avance importante en el transporte terrestre, la rueda permitié la creacion de
carros y carretas mas eficientes, lo que facilito el transporte de personas y bienes a

distancias mayores. (Ventura, 2017)

El invento de la rueda marco un hecho crucial en la evolucidn del transporte terrestre,
por importancia universal y su impacto transformador en la sociedad humana. La declaracion
de que la rueda es uno de los mejores inventos de la humanidad subraya su relevancia
fundamental en el desarrollo de la tecnologia y la civilizacion. La atribucion de la creacion de
la rueda a Mesopotamia en el afio 3500 a.C. resalta su antigiiedad y su origen en una de las
cunas de la civilizacion. Aungue algunos historiadores la consideren un invento relativamente
reciente, esta fecha establece la rueda como una invencion milenaria que ha perdurado a lo

largo de la historia.

La rueda representd un avance significativo en el transporte terrestre al permitir la
creacion de carros y carretas mas eficientes. Esta eficiencia mejorada tuvo un impacto directo
en la capacidad de transporte de personas y bienes a distancias mayores. La conexién entre la
rueda y la posibilidad de movilidad y comercio a larga distancia destaca la importancia de este
invento en la expansion y desarrollo de las sociedades antiguas. “Esta innovacion supuso
una revolucién en la velocidad y capacidad de carga. A partir de entonces, las civilizaciones

como la del Antiguo Egipto, Grecia y Roma clasicas mejoraron la calidad de los carros”
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(Barchilon, 2019). La afirmacion de Barchilon destaca la importancia revolucionaria de la
rueda en el transporte terrestre, enfocandose en dos aspectos clave: la velocidad y la capacidad
de carga. Este enfoque resalta como la rueda no solo mejoré la movilidad, sino que también

tuvo un impacto significativo en la eficiencia del transporte de bienes y personas.

El término "revolucion en la velocidad" subraya como la introduccion de la rueda
cambi6 radicalmente la velocidad de los medios de transporte. Antes de este invento, los
métodos de transporte terrestre podrian haber sido mas lentos y menos eficientes. La rueda
permitié una movilidad més répida, lo que resulté en una transformacion significativa en la

eficiencia de los viajes.

La mencion de la mejora en la capacidad de carga destaca la capacidad de la rueda para
soportar y transportar cargas mas pesadas de manera eficiente. Esta mejora tuvo un impacto
directo en el comercio y la logistica, ya que se volvié mas viable y eficiente mover grandes
cantidades de bienes a distancias mayores. La referencia a las civilizaciones como el Antiguo
Egipto, Grecia y Roma clésicas subraya la influencia de la rueda en sociedades historicas
avanzadas. Indica que estas civilizaciones aprovecharon la innovacion de la rueda para mejorar
la calidad de los carros, lo que sugiere una conexion directa entre esta tecnologia y el progreso

econémico y social.

Los caminos y carreteras jugaron un papel fundamental para el transporte terrestre, se

desarrollaron hace muchos afios:

En Mesopotamia se construyeron caminos y los cartagineses se dotaron de un sistema
de carreteras, pero fueron los romanos quienes levantaron la primera gran red mas de
100.000 kilémetros de calzadas: comunicé todo el Imperio para facilitar los
desplazamientos militares y propicié los intercambios. Construidas con una técnica

notable varias capas de piedra y grava en una zanja profunda, pavimento de losas de
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piedra, drenaje, las calzadas romanas tuvieron gran longevidad. Algunas carreteras

actuales reproducen su trazado. (Montero, 2021)

Montero, destaca la importancia de los caminos y carreteras en la evolucion del
transporte terrestre, destacando su papel fundamental a lo largo de la historia. Comienza
reconociendo que la construccion de caminos y carreteras tiene una antigiiedad considerable,
remontandose a Mesopotamia, donde se establecieron caminos, y posteriormente, los
cartagineses desarrollaron un sistema de carreteras. Sin embargo, el énfasis recae en la
contribucion significativa de los romanos, quienes construyeron la primera gran red de

carreteras que abarcaba méas de 100,000 kilémetros.

La referencia a Mesopotamia y los cartagineses sefiala la antigtiedad y la diversidad de
las civilizaciones que reconocieron la importancia de las vias de comunicacion terrestre. Sin
embargo, es con la expansion del Imperio Romano que se logra una red de carreteras a una
escala sin precedentes. Se destaca que esta red no solo tenia el propoésito de facilitar los
desplazamientos militares, sino que también propicio los intercambios comerciales y culturales
en todo el imperio. La descripcion técnica de las calzadas romanas, con varias capas de piedra
y grava, un pavimento de losas de piedra y un sistema de drenaje, enfatiza la calidad y
durabilidad de estas infraestructuras. Esta construccion meticulosa contribuyo a la longevidad
de las calzadas romanas, y algunas carreteras actuales siguen su trazado, evidenciando la

influencia perdurable de esta antigua red vial en la planificacion y disefio contemporaneo.

Por estos caminos y carreteras se trasportaban las personas y mercancias mediante
carretas tiradas por animales, sin embargo, el principal inconveniente era que estaba limitado
a las condiciones fisicas del animal. Por lo que, con los avances tecnoldgicos como el desarrollo
de la maquina a vapor de originaron los automoéviles. Garcia Bartual, (2019) acerca del origen

del automovil manifiesta lo siguiente;
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La invencion del automavil se atribuye tradicionalmente a Karl Benz (1844-1929). Pero
para la creacion de Benz se hizo necesaria la contribucion de ingenios anteriores, como
el motor de cuatro tiempos inventado de forma independiente por su compatriota

Nikolaus August Otto y el francés Alphonse Beau de Rochas.(p.14)

Con la aparicion de los automoviles, en los siglos XIX y XX aproximadamente y su
posterior produccion en masa, el trasporte terrestre tuvo un gran cambio permitiendo el
desplazamiento de manera més rapida ofreciendo un transporte personal y que podia ser usado

en cualquier horario.

Pero, la aparicion de los automdviles también trajo complicaciones ya que, no se
contaba con la infraestructura vial adecuada para que su transito sea el mejor, al tener caminos
que eran de tierra por lo general, se levantaba mucho polvo y por el uso las carreteras de
dafiaban por lo que, se tuvo que mejorar esto y asi aparecieron las autopistas, gracias al uso del

asfalto.

La primera autopista del mundo se construyo en Italia en el afio 1921 para unir las
ciudades de Milan y Varese. Han pasado los afios y este germen ha acabado
convirtiéndose en un ramal de redes de carreteras y formando parte de las autopistas
A8y A9 italianas. En sus origenes tenia Gnicamente dos calzadas separadas, pero no

poseia cruces a distinto nivel. (Delgado, 2023)

La construccion de redes de carreteras y autopistas mejor6é significativamente la
infraestructura del transporte terrestre. Las carreteras conectaban ciudades y paises, facilitando
el comercio y el transporte, mientras que las autopistas de alta velocidad permitian un
desplazamiento mas rapido y eficiente. “Durante la segunda mitad del siglo XX se construyo

en todo el mundo una extensisima red de carreteras (actualmente, mas de 33 millones de
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kilometros), a medida que se propagaban el automdvil y el transporte de mercancias por

camiones” (Montero, 2021).

Finalmente, junto con los avances en el transporte individual, se desarrollaron sistemas
de transporte publico, como autobuses con la finalidad de atender las necesidades de movilidad
de las personas o el transporte de mercancias de un lugar a otro. Zbikoski, (2020) menciona
que “la expansion de las ciudades y el desarrollo econdmico revelaron con el tiempo la
necesidad de conectar lugares alejados entre si para salvar distancias demasiado largas para

caminar: vehiculos colectivos a precios accesibles para toda la poblacion”.

A modo de resumen, podemos mencionar lo siguiente, el transporte terrestre a lo largo
de su historia ha sufrido un sin nimero de cambios, primeramente, fue la domesticacion de
animales lo que permitid iniciar este tipo de transporte, ya que, con la domesticacion de
animales, que, si bien es cierto, fue lograda para satisfacer otras necesidades, las personas se
dieron cuenta que podian usar estos animales con el fin de moverse de un lugar a otro. Luego,
con la invencion de la rueda se dio un salto significante puesto que, se hicieron las primeras
carretas y trineos, los cuales tirados por animales facilitaron la movilidad. Debido a la aparicion
de las carretas, nace la necesidad de crear redes de caminos para facilitar la movilidad de las
mismas, varios imperios crearon caminos para usarlos en diferentes ambitos, como el

desplazamiento de personas, tropas y mercancias.

Muchos siglos después, con la evolucion de las sociedades y la aparicién de los
primeros motores se logrd inventar los automaviles, invento que marcé un antes y un después
dentro del transporte terrestre, ya que, permitio el transporte de una manera mas facil, adecuada
y segura. Sin embargo, fue necesaria la creacion de redes de vias acordes a los automaviles,
pues, las antiguas carreteras de tierra no permitian un transporte adecuado. Debido a la

expansion de las ciudades y a la necesidad de las personas de viajar de una ciudad a otra se
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crearon los buses, medio de transporte por excelencia ya que permitia el transporte de un gran
numero de personas. Ademas, es necesario destacar que el transporte terrestre desempefia un
papel fundamental en el desarrollo de las sociedades y tiene una serie de beneficios tanto para
las personas que no poseen un automavil propio evitando asi, la congestion vehicular. Ademas,

de los multiples beneficios ambientales que de este se desprenden.

4.12 Accidentes de Transito

Se define como accidente de transito la accion culposa cometida por los conductores de
los vehiculos, sus pasajeros o los peatones, al transitar por todas las vias publicas
terrestres de la Nacidn que estén al servicio y uso del publico en general; asimismo, la
circulacion de los vehiculos en las gasolineras; en todo lugar destinado al
estacionamiento publico o comercial regulado por el Estado, en los estacionamientos
privados de uso publico de los centros y locales comerciales, en las vias privadas y las
playas del pais. En el accidente de transito, debe estar involucrado, al menos, un
vehiculo y producirse dafios en los bienes, lesiones o muerte de personas, como

consecuencia de la infraccién a la presente Ley. (Ramirez Mufioz, 2013)

El fragmento establece la definicion de lo que constituye un accidente de transito,
abarcando diversas circunstancias y lugares. Se destaca la amplitud del &mbito de aplicacion al
incluir todas las vias publicas terrestres de todo el pais, asi como lugares especificos como
gasolineras, estacionamientos publicos o comerciales, centros y locales comerciales, vias
privadas y playas. Esta extension demuestra la intencion de cubrir un amplio espectro de
situaciones relacionadas con la circulacion de vehiculos y peatones. Ademas, se establecen
condiciones especificas que deben cumplirse para que un incidente sea considerado un
accidente de transito. La participacion de al menos un vehiculo es fundamental, y debe haber

dafos en bienes, lesiones o incluso pérdida de vidas como resultado directo de la infraccion a
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la ley. Esta condicion no solo limita la definicion a eventos especificos, sino que también

subraya la gravedad de las consecuencias que pueden surgir de un accidente de transito.

Los accidente de transito “ES un hecho eventual, producido como consecuencia del
transito vehicular en el que interviene, por lo menos, un vehiculo, cuyo resultado produce
lesiones 0 muertes de las personas y/o dafios en las cosas™ (Lossetti , Trezza , & Patit6, 2005),
la definicion de accidente de transito proporcionada por estos autores destaca su naturaleza
como un evento ocasional derivado de la circulacion vehicular, donde al menos un vehiculo
esta involucrado y cuyas consecuencias pueden implicar lesiones o muertes de personas, asi
como dafios materiales. Esta descripcion enfatiza la relacion directa entre la presencia de
vehiculos y la ocurrencia de tales eventos, resaltando la importancia del componente vehicular
en la definicién. Ademas, se subraya la gravedad de las implicaciones al mencionar tanto las
posibles consecuencias fisicas para las personas como los dafios materiales a las cosas,
destacando asi la necesidad de abordar integralmente los aspectos humanos y materiales en la

prevencion y gestion de los accidentes de transito.

Un accidente de transito es “el suceso imprevisto producido por la participacion de un
vehiculo 0 mas en las vias o carreteras y que ocasiona dafios materiales o lesiones a personas
y hasta la muerte de las mismas” (Toscano Vizcaino, 2005), este autor expresa que estos
accidentes son acontesimientos inesperados producidos por la participacion de uno o varios
vehiculos que transitan por las vias de las cuales resultan dafios materiales, incapacidades

fisicas e incluso la muerte.

Desde mi perspectiva, los accidentes de transito son hechos o acontecimientos que se
producen de manera inintencionada, ya sea, entre un vehiculo o varios los cuales transitaban
por las vias o carreteras publicas cuyas consecuencias siempre seran negativas para los

involucrados de estos acontesimientos. El resultado puede ser, perdidas materiales, lesiones o
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incluso la muerte por lo que, es importantes que durante la conduccion se tomen las medidas

necesarias para garantizar la seguridad de las personas.

4.13  Accidentes de Tréansito en el Ecuador

Los accidentes de transito en Ecuador son un problema grave que afecta a la sociedad
ecuatoriana y tiene un impacto significativo en la seguridad vial. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), (2022) “En el primer y segundo trimestre del afio
2022, se registraron 10.592 siniestros de transito, cifra que representa un incremento del 9%

con respecto al 2021 en el mismo periodo”

En Ecuador, la Agencia Nacional de Transito (ANT) y la Policia Nacional son los
organismos encargados de regular y controlar el transito, asi como de promover la seguridad
vial en el pais. También existen otros organismos, como la Comision de Trénsito del Ecuador

(CTE), que se encargan de la fiscalizacion y el control del trénsito en las vias.

En Ecuador, desde que se mantienen estadisticas, se han notificado 373.265 AT,
ocasionado 244.183 lesionados y 29.148 fallecidos. La evolucion de las cifras de
fallecidos por accidente de transito muestra a partir del afio 1998 (1.160) una tendencia
ascendente hasta alcanzar un maximo en 2014, en el que se registraron un total de 2.322
fallecidos. Para el avance mensual de enero a mayo de 2016, se han registrado 803
fallecimientos, es decir, 79 fallecidos méas que en el afio anterior (Gomez Garcia &

Chérrez Mifio, 2016)

En conclusion, las estadisticas de accidentes de transito en Ecuador son alarmantes, con
un alto namero de fallecidos y lesionados a lo largo de los afios. La tendencia ascendente de
los fallecimientos hasta alcanzar su punto maximo en 2014 refleja la urgencia de abordar este

problema y tomar medidas efectivas para mejorar la seguridad vial.
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La proteccion de la vida y la integridad de todas las personas en las vias debe ser una
prioridad, y se requiere una colaboracion entre autoridades, instituciones, conductores y
peatones para lograr un cambio significativo. Es necesario impulsar acciones que mejoren la
infraestructura vial, fomenten la seguridad en el transporte y promuevan conductas
responsables. Reducir la cantidad de accidentes de transito y sus consecuencias requiere un
enfoque integral que abarque la educacion, la aplicacion de leyes y la mejora de las condiciones

viales.

4.14  Principales causas de accidentes de Transito en Ecuador
Los accidentes de transito pueden tener maltiples causas, y a menudo estan relacionados

con una combinacion de factores.

Si los accidentes vehiculares fueran una cuestion fortuita su nimero seria minimo y
cada uno de los casos seria excepcional. Sin embargo, especialistas en vialidades y
expertos en seguridad vial saben que detrés de cada accidente existe un 90 por ciento
el factor humano y el restante se debe a cuestiones como el mal estado del camino o las
condiciones climéticas. Es decir, si tuviéramos cien accidentes en un dia, noventa de
ellos serian provocados por las personas y solo diez serian ‘fortuitos’. (Fundacion

Carlos Slim, 2016)

Esto significa que la gran mayoria de los accidentes de trafico son causados por
acciones, decisiones o errores humanos. Factores como el exceso de velocidad, la conduccion
bajo los efectos del alcohol o drogas, las distracciones al volante y el incumplimiento de las
normas de transito son ejemplos de comportamientos humanos que pueden provocar
accidentes. Este analisis destaca la importancia de la educacion vial, la conciencia y la
responsabilidad de los conductores, asi como la implementacion de medidas de seguridad y

mantenimiento adecuadas para reducir la incidencia de los accidentes de trafico.
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4.14.1 Exceso de velocidad
El exceso de velocidad es una de los fendmenos més sobresaliente en nuestro entorno,
ya que se puede establecer que uno de cada cinco conductores han excedido los limites
de velocidad especialmente en las autopistas, ya que los mismo considera que por ser
zonas donde se puede transitar de manera mas espaciosa, ya que se cuentan con calzada
de rodamiento en buen estado y los deméas vehiculos circulan a una velocidad
considerable los mismo aumentan su velocidad ya sea por llegar con la mayor rapidez

0 por otras circunstancias. (Ibarra Castillo, 2019)

Conducir a velocidades superiores a los limites establecidos aumenta la probabilidad
de accidentes y la gravedad de sus consecuencias. Ya que, es menor el tiempo de reaccion y de
frenado del vehiculo, cuando se conduce a altas velocidades, el vehiculo requiere una mayor
distancia para detenerse por completo en caso de emergencia. Esto significa que, si algo
inesperado ocurre en la via, como un obstaculo o un peatén cruzando la calle, el conductor

tendra menos tiempo para reaccionar y detener el vehiculo de manera segura.

Ibarra Castillo, (2019) menciona que;

Se ha determinado que el exceso de velocidad esta asociado con entre 30%- 60% de los
accidentes de transito a nivel mundial, donde los conductores jovenes estan sobre
representados en accidentes que involucran alta velocidad, distraccion del conductor y
uso de alcohol. Esta situacién es especialmente observada en hombres menores de 30
afios quienes tienen tres veces mas probabilidades de morir en un accidente de transito
que sus contrapartes femeninas. Segun datos de la OMS: Un peatdn tiene un 90% de
probabilidades de sobrevivir a laembestida de un vehiculo que viajaa 30 km/h 0 menos;
pero esa probabilidad es menor del 50% cuando el impacto se produce a 45 km/h 0 mas.

El limite de velocidad de 30 km/h puede disminuir el riesgo de accidentes y se

39



recomienda en zonas frecuentadas por usuarios vulnerables de la via publica 18 (por
ejemplo, las zonas residenciales y los alrededores de las escuelas). Ademas de reducir
los traumatismos por accidentes de transito, circular a una velocidad baja puede tener

otros efectos positivos sobre la salud. (p.69)

De lo anterior expuesto se determina que, el exceso de velocidad est4 asociado con
entre el 30% y el 60% de los accidentes de transito a nivel mundial. Esto indica que una gran
proporcion de los accidentes viales ocurren debido a la conduccion a velocidades superiores a
los limites establecidos. También que, los conductores jovenes tienen una sobre representacion
en los accidentes relacionados con la alta velocidad, la distraccion del conductor y el consumo
de alcohol y finalmente que, los hombres menores de 30 afios tienen tres veces mas

probabilidades de morir en un accidente de transito que las mujeres de la misma edad.

Para prevenir los accidentes relacionados con el exceso de velocidad, es importante
respetar los limites de velocidad establecidos y ajustar la velocidad a las condiciones de la via,
el clima y el trafico. También es fundamental conducir de manera defensiva, mantener una
distancia segura con los vehiculos que nos preceden y estar atentos a las sefiales de transito y
las condiciones cambiantes de la via. Las autoridades de transito también juegan un papel
crucial en la prevencion del exceso de velocidad mediante la implementacion de medidas de

control, como radares de velocidad, reductores de velocidad y campafias de concienciacion.

El exceso de velocidad es un problema latente en nuestro pais. Primero de todo, porque
puede dar lugar a accidentes de trafico que, ademas, mas graves seran como mayor sea
la velocidad que llevemos. Esto nos da, pues, un motivo de peso para controlar la

velocidad en carretera y cedernos a los limites legales. (La Vanguardia, 2018)

En conclusion, es necesario respetar los limites de velocidad establecidos y promover

la concienciacion sobre los riesgos asociados con el exceso de velocidad. Ademas, es necesario
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implementar medidas de control y regulaciéon del transito para mejorar la seguridad vial,
especialmente en areas donde los usuarios vulnerables de la via, como peatones y ciclistas,

estan presentes en gran namero.

4.14.2 Conduccidn bajo los efectos del alcohol o sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion
El consumo de alcohol es un problema grave en la sociedad actual, en particular por
sus efectos sobre la conducciéon. Una revision de la literatura sugiere que las
competencias al volante se alteran negativamente, cuando los sujetos presentan una alta

tasa de alcoholemia en sangre. (Lima Serrano, 2015)

La Organizacién Panamericana de la Salud, (2017) sobre la conduccion bajo los efectos

del alcohol menciona lo siguiente;

El consumo de alcohol, incluso en cantidades relativamente pequefias, aumenta el
riesgo de verse involucrado en siniestros viales. Beber deteriora las funciones
esenciales para una conduccién segura, como la vision y los reflejos, y disminuye la
capacidad de discernimiento, lo que se asocia generalmente a otros comportamientos
de riesgo, como el exceso de velocidad y el incumplimiento de las normas de proteccion

(uso del cinturdn de seguridad y el casco).

Es importante recalcar que conducir bajo el efecto del alcohol puede tener
consecuencias negativas para todos los usuarios de las vias, y no solo para el conductor.
Asi, las victimas no siempre son los conductores que han consumido bebidas
alcohdlicas, sino también sus acompafiantes o los pasajeros de otros vehiculos, ademas
de otros usuarios de las vias, sobre todo los mas vulnerables (peatones, ciclistas y
motociclistas). Estas personas terminan sufriendo las consecuencias negativas del

riesgo asumido por el conductor al manejar el vehiculo bajo los efectos del alcohol.

41



En resumen, conducir bajo la influencia del alcohol no solo pone en peligro al
conductor, sino también a otros usuarios de la via, como pasajeros, peatones, ciclistas
y motociclistas. Estas personas pueden sufrir las consecuencias de la decision del
conductor de manejar bajo los efectos del alcohol, tiene consecuencias negativas para
todos los involucrados en el transito, y es importante destacar la importancia de evitar

esta practica para garantizar la seguridad vial y prevenir accidentes.

Con base a, el texto anterior se resalta la relacion directa entre el consumo de alcohol y
el aumento del riesgo de accidentes de transito. Se destaca que incluso cantidades relativamente
pequefas pueden deteriorar funciones esenciales para una conduccion segura, como la vision,
los reflejos y el discernimiento. Este deterioro se vincula a comportamientos de riesgo
adicionales, como el exceso de velocidad y la falta de cumplimiento de normas de proteccion,
como el uso del cinturon de seguridad y el casco. La importancia de destacar que las
consecuencias negativas del consumo de alcohol al conducir no solo afectan al conductor, sino
también a otros usuarios de la via, es resaltada en el texto. Se subraya que las victimas no
siempre son los conductores ebrios, sino también sus acompafantes, pasajeros de otros
vehiculos y otros usuarios mas vulnerables de las vias, como peatones, ciclistas y motociclistas.
Este enfoque destaca las ramificaciones amplias y potencialmente tragicas de la decision de

conducir bajo los efectos del alcohol.

El consumo de alcohol o drogas afecta la capacidad de un conductor para tomar

decisiones acertadas, reaccionar rapidamente y mantener el control del vehiculo.

El problema alcohol-accidentes es explicado por los perjudiciales efectos del alcohol
sobre las capacidades para conducir, a lo que contribuyen los efectos sinérgicos del
consumo concomitante de otras drogas o medicamentos y las afectaciones

psicofisioldgicas que producen las enfermedades del conductor. EI mejor conocimiento
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de estos efectos ha determinado las concentraciones de alcohol en sangre permisibles
legalmente para la conduccion de vehiculos privados y comerciales en el mundo.

(Guanche Garcell, Martinez Quesada, & Gutierres Carcia, 2007)

Estos autores abordan la relacion entre el consumo de alcohol y los accidentes de
transito, sefialando que el problema se explica por los perjudiciales efectos del alcohol sobre
las capacidades para conducir. Este enfoque subraya como el alcohol afecta negativamente las
habilidades esenciales para operar un vehiculo de manera segura. Ademas, se destaca la
influencia sinérgica del consumo simultaneo de otras drogas o medicamentos, asi como las
afectaciones psicofisiolégicas asociadas con enfermedades del conductor, contribuyendo aln

mas a los riesgos en la conduccién.

El reconocimiento de los efectos perjudiciales lleva al establecimiento de
concentraciones de alcohol en sangre permisibles legalmente para la conduccion de vehiculos
privados y comerciales en todo el mundo. Este hecho refleja una respuesta normativa destinada
a mitigar los peligros asociados con el consumo de alcohol al volante. La regulacion legal de
los niveles de alcohol en sangre establece limites concretos que los conductores deben cumplir,
reconociendo la importancia de mantener la sobriedad para garantizar la seguridad en las

carreteras.

La conduccion bajo los efectos del alcohol es ilegal en la mayoria de los paises, como
en Ecuador, y esta sujeta a sanciones legales, que pueden incluir multas, suspension de la
licencia de conducir, trabajos comunitarios e incluso penas de prision en casos graves. Ademas
de las consecuencias legales, es importante tener en cuenta el riesgo que representa para la
seguridad de uno mismo, los pasajeros y otros usuarios de la via. La mejor opcion es abstenerse
por completo de beber alcohol si se planea conducir. Si se va a consumir alcohol, es importante

buscar alternativas seguras de transporte, como el uso de taxis.
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4.14.3 Distracciones al conducir
Segin la, Direccion General de Trafico, (2014) de Espana es “cuando, conduciendo mi
vehiculo, fijo mi vista en contemplar el paisaje y no en aquellos elementos que hacen mi

conduccion segura”

Existen miles de factores que pueden influir en nuestra distraccion tanto dentro como
fuera del vehiculo. Los conductores no asociamos el riego que supone una distraccion
tan bien como el riesgo que suponen las drogas, el alcohol u otros factores. Pero las
distracciones al volante son la causa de méas del 30% de los accidentes. La explicacion
puede ser bien sencilla, los automovilistas se sienten mas relajados a medida que van
adquiriendo experiencia y tienden a dedicar el tiempo que pasan en el coche a otras
actividades. Ademas, el ritmo de vida actual a veces nos obliga correr riesgos

innecesarios en los vehiculos, como comer, leer (Direccion General de Trafico, 2014)

Las distracciones al volante son actividades que desvian la atencion del conductor de
la tarea principal de conducir y pueden aumentar significativamente el riesgo de accidentes de
transito. La distraccion mas comin a la hora de conducir es el uso del celular, Hernandez,

(2018) respecto al tema menciona lo sigueinte;

Esta cientificamente comprobado, que el uso del teléfono celular mientras se conduce
presenta tres areas de riesgo: riesgos visuales, como apartar la vista del camino; riesgos
manuales, como no mantener ambas manos en el volante; y riesgos cognitivos, la
capacidad de procesar la informacion necesaria para conducir de manera segura. Usar
un dispositivo manos libres o con Bluetooth puede ayudar a reducir algunos riesgos

visuales 0 manuales, pero no ayuda a los conductores a mantener su enfoque.

A su vez, los estudios también muestran que el cerebro humano no es capaz de

realizar multiples tareas. Al intentar realizar dos tareas cognitivas al mismo tiempo,

44



como conducir y hablar por teléfono, el cerebro realmente cambia de un lado a
otro. Hace esto tan rapido que parece que podemos realizar varias tareas al mismo
tiempo, pero esto en realidad disminuye nuestro enfoque, el nivel de atencién y los

procesos de toma de decisiones.

En conclusién, el uso de teléfonos méviles mientras se conduce, ya sea para hablar,
enviar mensajes de texto o usar aplicaciones, es una de las distracciones méas peligrosas.
Requiere que el conductor aparte la vista de la carretera y las manos del volante, lo que aumenta

el riesgo de colisiones.

Otras distracciones que generalmente se cometen durante la conduccién son las
siguientes; conversacién con los deméas pasajeros de los vehiculos, manipulacion de
dispositivos y controles del vehiculo, comer o beber dentro del vehiculo y maquillarse o
arreglarse. Todas estas son capaces de distraer la atencion del conductor, reduciendo la

capacidad de reaccionar en situaciones inesperadas durante la conduccion.

4.14.4 Fatiga de conduccion
La fatiga al conducir es un fendmeno complejo, que implica disminuciones en los
niveles de alerta y conciencia de parte del que maneja. Esta situacion conlleva
accidentes soslayables ante la identificacion de situaciones peligrosas y por cuanto a
evitar tomar riesgos. El cansancio mental, como el fisico, provoca el adormecimiento
del conductor, y representa un factor que contribuye a los accidentes al menos en el

24% de ellos (Romero Navarrete, 2004)

Segun el parrafo precedente, la fatiga al conducir es un estado en el cual el conductor
experimenta una disminucion de su capacidad de atencion y toma de decisiones debido al
cansancio fisico o mental. Esto puede resultar en una mayor probabilidad de accidentes, ya que

el conductor puede tener dificultades para reaccionar adecuadamente ante situaciones
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peligrosas en la via. Por lo tanto, es fundamental que los conductores reconozcan los signos de
fatiga y tomen medidas para descansar adecuadamente antes de ponerse al volante, evitando

asi los riesgos asociados con la fatiga al conducir.
Segun, la Asociacién Chilena de Seguridad, (2014) la fatiga de la conduccion es;

La fatiga es un mecanismo regulador “de alarma” del organismo que indica la pérdida
de recursos (energia) por debajo de un umbral y la necesidad de recuperarlos mediante

el descanso.

Esta condicidn reduce varias de las capacidades de la persona, como la atencion,
la alerta, la capacidad de tomar decisiones, la memoria y la concentracion entre otras.
Existe una estrecha relacion entre las funciones requeridas para la conduccion y
aquellas que se deterioran por la presencia de fatiga, por lo que su presencia se asocia

a accidentabilidad.

La fatiga es uno de los principales enemigos de los conductores profesionales
y, como tal, es una de las consecuencias mas comunes como causa de los accidentes de
transito en nuestro pais y el mundo. Evitarla es facil y esencial para nuestra seguridad

sobre todo en las carreteras y autopistas que es donde méas nos afecta.

De lo antes mencionado, se describe a la fatiga como un mecanismo de alarma del
cuerpo que indica la pérdida de energia y la necesidad de descansar para recuperarla. La fatiga
afecta diversas capacidades de la persona, como la atencién, la alerta, la toma de decisiones, la
memoria y la concentracion, entre otras. Estas capacidades son esenciales para la conduccién
segura. Por lo tanto, la presencia de fatiga se relaciona con un mayor riesgo de accidentes de

transito.

La fatiga es una condicion que afecta las capacidades cognitivas y de atencién

necesarias para una conduccion segura. Se enfatiza la importancia de evitar la fatiga para
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prevenir accidentes de transito y garantizar la seguridad vial, especialmente entre los

conductores profesionales.

La somnolencia es uno de los efectos mas notables de la fatiga, aunque no es la Unica
manifestacion. La fatiga es altamente peligrosa porque puede ocurrir sin somnolencia
y sin tener conciencia el conductor acerca de la reduccion de sus capacidades de manejo

seguro (Romero Navarrete, 2004)

En la pagina oficial de la Agencia Nacional de Trénsito, precisamente en el Visor de
Siniestralidad con el que cuenta esta plataforma, encontramos los datos a nivel nacional sobre
los accidentes ocurridos en vehiculos de transporte terrestre. En el afio 2020 se produjeron 540
accidentes, en el afio 2021 se produjeron 802 accidentes, en el afio 2022 se produjeron 1161
accidentes de y en lo que va del afio 2023 se han ocasionado un total de 390 accidentes de
transito. De estos accidentes, en el afio 2023, se han ocasionado alrededor de 63 accidentes de
transito, en el afio 2022 se produjeron 115 accidentes de transito, en el afio 2021, 121 accidentes
de trénsito y en el afio 2020 un total de 69 accidentes por conducir en estado de somnolencia o

malas condiciones fisicas (cansancio, suefio y fatiga)

Por lo que, se puede apreciar que la fatiga es una de las causales de accidentes de
transito en vehiculos de transporte terrestre, dejando como resultado la muerte de los pasajeros

que se transportan en este tipo de medios y gran cantidad de pérdidas econdémicas.

La fatiga se relaciona con el 20-30% de los accidentes de trafico. Su principal causa es
conducir sin descanso durante demasiado tiempo. Ademas, son muchas las variables
del entorno, del vehiculo y, especialmente, del conductor las que pueden favorecer su

aparicion o potenciar sus efectos (Direccidon General de Trafico, 2022)

Como medidas para evitar la fatiga de conduccion o somnolencia tenemos las

siguientes:
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Antes de ponerse en marcha es necesario haber descansado lo suficiente (es aconsejable
dormir entre 7 y 8 horas). Y no se debe emprender un viaje inmediatamente después de

finalizar una jornada laboral.

Ventilar el interior del coche y una optima regulacion del aire acondicionado o

de la calefaccion ayudaran a que nuestros desplazamientos sean méas seguros.

En los viajes de largo recorrido se ha de parar cada dos horas o cada 150/200

kilometros. Se estima que mas de la mitad de los conductores no lo hacen (AMV, 2020)

En resumen, antes de emprender un viaje, es importante haber descansado lo suficiente,

evitar viajar después de una jornada laboral, ventilar el interior del vehiculo y regular

adecuadamente el sistema de aire acondicionado o calefaccion. Ademas, en viajes largos, se

recomienda hacer paradas regulares para descansar. Estas medidas contribuyen a mantener la

seguridad y prevenir la fatiga al conducir.

Al volante, es esencial que el conductor se encuentre en dptimas condiciones
tanto fisicas como mentales. Hay que recordar que la fatiga y la somnolencia pueden
hacer que aumente el tiempo de reaccion en carretera en mas de un 86%. Existen
situaciones durante la conduccion que requieren rapidez y atencion en las decisiones,

de modo que la fatiga puede convertirse en el peor de los enemigos (RACE, 2022)

Debido a la preocupacidn por la cantidad de accidentes de transito causados por la fatiga

de conduccion y con el avance de ciencia, se han desarrollado un gran numero de tecnologias

tendientes a evitar que se sigan ocasionando este tipo de accidentes, entre los campos donde

mas se ha desarrollado estan; la comodidad del conductor, el control de horas de conduccion y

la disminucion del esfuerzo mecéanico y visual. Respecto del primer punto, Romero Navarrete,

(2004) afirma los siguiente “Los desarrollos tecnoldgicos relacionados en ese tema tratan de
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aislar al conductor de las perturbaciones externas, en forma de vibraciones y ruido, olores y

contaminantes, y de reflejos deslumbrantes”

Con referencia al control de horas de conduccion, Romero Navarrete, (2004) manifiesta

lo siguiente;

Como ha sido sefialado, la fatiga de los conductores se correlaciona con desérdenes y
excesos en los horarios de trabajo. Atendiendo este aspecto, es que varias tecnologias
se han propuesto tanto para el monitoreo como para el control de las horas que
permanece manejando un conductor dado. De esta manera, se han hecho sugerencias
en el sentido de que cada camidn deberia contar con “cajas negras”, a fin de registrar
las principales variables de operacion de los vehiculos, incluyendo las horas de servicio
del operador. Asimismo, se han propuesto sistemas electrénicos para el registro

automatico de las horas de servicio.

En conclusién, la fatiga de los conductores de vehiculos se relaciona con desérdenes y
excesos en los horarios de trabajo. Debido a esto, se han propuesto varias tecnologias para
monitorear y controlar las horas que un conductor pasa al volante. Se sugiere que cada camion
deberia contar con "cajas negras" que registren las principales variables de operacion,
incluyendo las horas de servicio del conductor. También se han propuesto sistemas electronicos
para el registro automatico de las horas de servicio. En resumen, se plantea la necesidad de
utilizar tecnologia para controlar y registrar las horas de trabajo de los conductores con el

objetivo de prevenir la fatiga y mejorar la seguridad en las carreteras.

4.14.5 Lainobservancia de Leyes, Reglamentos, Resoluciones y demas
Regulaciones de Transito
La inobservancia se refiere a la falta de cumplimiento o atencién a las leyes y

reglamentos de transito establecidos para garantizar la seguridad en las carreteras.
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La inobservancia es un aspecto de la culpa que se presenta cuando una persona viola
especificas reglas de conducta impuestas por el Estado (leyes o reglamentos); La
inobservancia es la falta de obediencia en las leyes o a sus reglamentos, es
incumplimiento, omision de proceder conforme a lo preceptuado. (Hidalgo Padilla,

2016)

Este autor aborda el concepto de inobservancia como un aspecto de la culpa,
especificamente cuando una persona infringe reglas de conducta establecidas por el Estado, ya
sea en leyes o reglamentos. La inobservancia se define como la falta de obediencia a estas
normas legales, constituyendo un incumplimiento o la omision de actuar de acuerdo con lo
prescrito. En primer lugar, la conexion entre inobservancia y culpa refleja la dimensién moral
y legal del comportamiento humano. La inobservancia se presenta como una manifestacion de
culpa cuando una persona, de manera consciente o negligente, no cumple con las reglas
establecidas por la autoridad legal. Esto sugiere que la inobservancia implica una

responsabilidad ética y juridica por parte del individuo.

La referencia a las reglas de conducta impuestas por el Estado ya sea en leyes o
reglamentos, destaca el caracter normativo y obligatorio de las normas infringidas. La
inobservancia se relaciona con la violacion de estas normas, indicando que el individuo no ha
seguido las pautas establecidas por la autoridad legal para guiar su comportamiento. La
descripcion de la inobservancia como incumplimiento o la omisién de proceder conforme a lo
preceptuado resalta la accion negativa o la falta de accion que caracteriza esta conducta. No se
limita solo a la comision de acciones incorrectas, sino que también abarca la omision de actuar

de acuerdo con lo establecido por la ley.

En toda infraccion de transito es necesario comprobar si efectivamente ha habido

inobservancia del mandato impuesto por la autoridad, y si existe relacién causal entre
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la inobservancia y el evento; ejemplo: un conductor a las diez de la noche corre en su
vehiculo a una velocidad elevada que supera los limites legales determinados en la via
y sin embargo de ello se da cuenta que un peaton esta atravesando la via, no se detiene
en tiempo oportuno y lo atropella; es evidente que si el conductor circulaba a una
velocidad moderada conforme lo dispone el COIP, el accidente de transito no hubiera
ocurrido, de manera que por violar la norma sobre la velocidad incurre en culpa y

respondera ante la justicia por delito de transito. (Rosero Jaramillo, 2016, p. 26)

En conclusion, la inobservancia es el incumplimiento a los preceptos legales
determinados en las leyes y reglamentos. Algunas formas comunes de inobservancia es el
exceso de velocidad al conducir, conducir a velocidades superiores a los limites establecidos
aumenta significativamente el riesgo de accidentes, ya que reduce el tiempo de reaccion y la
capacidad de control del vehiculo. Otro ejemplo es, el no respetar las sefiales de transito, como
los seméforos, las sefiales de alto, las sefiales de limite de velocidad y las sefiales de transito

especificas, aumenta la probabilidad de colisiones y conflictos en la via.

4.14.6 Laimprudencia
La imprudencia es otro aspecto importante relacionado con los accidentes de transito y
se refiere a un comportamiento irresponsable o descuidado por parte de un conductor o peatén,
que pone en riesgo su propia seguridad y la de otros usuarios de la via. Molina Galindo, (2018)

la define como:

La imprudencia es lesién de la norma de cuidado, norma de determinacion, que exige
un deber de cuidado, entendido como la conducta adecuada o cuidadosa que impide la
lesion de la norma. De esta manera, el deber de cuidado es un prepuesto necesario para

impedir la lesion de la norma de cuidado, esencia de la imprudencia.
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Para Molina Galindo la imprudencia, se configura como la lesion de la norma de
cuidado, especificamente de la norma de determinacion que exige un deber de cuidado. La
imprudencia, por tanto, se define como una accion que transgrede el modelo de
comportamiento establecido para prevenir dafios y garantizar la seguridad. La relacion
fundamental reside en que la imprudencia surge cuando no se cumple con el deber de cuidado,
el cual se describe como la conducta adecuada o cuidadosa que impide la lesion de la norma.
Se resalta que este deber de cuidado es un requisito esencial para prevenir la violacion de las
normas Yy, por ende, la imprudencia se conceptualiza como la consecuencia de no cumplir de
manera adecuada con este deber. En resumen, la imprudencia se entiende como la falta de
observancia del deber de cuidado, lo que resulta en la lesién de normas determinadas para

garantizar un comportamiento prudente y seguro.

La imprudencia puede tener graves consecuencias, ya que aumenta la probabilidad de
ocurrencia de accidentes y puede causar lesiones graves e incluso la pérdida de vidas humanas.
Por lo tanto, es esencial que todos los usuarios de la via adopten comportamientos responsables,
respeten las normas de transito y conduzcan o transiten de manera segura para protegerse a si

mismos y a los demas.

Por lo que la prudencia debe ser la principal norma de seguridad del propio conductor
mas todavia de la colectividad, evitar el peligro y consecuentemente el accidente de
transito, por lo que actuar de una manera irresponsable es poner en riesgo la integridad

de los pasajeros, peatones y la integridad propia de la sociedad (Yunga Godoy, 2011)

La falta de precaucion, el incumplimiento de las normas de transito y la adopcién de
conductas de riesgo son caracteristicas comunes de la imprudencia en la conduccién vy el

comportamiento peatonal.
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4.14.7 Laimpericia
La impericia se refiere a la falta de habilidad, conocimiento o destreza para llevar a
cabo adecuadamente una actividad o tarea especifica. En el contexto de los accidentes de
transito, la impericia se relaciona con la falta de habilidad o experiencia en la conduccion de
un vehiculo. “La impericia o falta de pericia es la carencia de habilidad, sabiduria y experiencia

en una determinada materia. En este caso para conducir un automotor” (Pacari, 2015)

La impericia fue la primera causa de los accidentes de transito registrados en los
primeros 10 meses del 2013 a escala nacional. Se reportaron 24 759 hechos y el 50%
se dio por este factor, segun las estadisticas de la Agencia Nacional de Transito (ANT)

(Bravo & Ortiz, 2014)

La impericia puede aumentar el riesgo de accidentes de transito, ya que los conductores
inexpertos o poco habilidosos pueden tener dificultades para reaccionar adecuadamente ante
situaciones de transito imprevistas o para tomar las medidas necesarias para evitar colisiones.
Como se puede apreciar, en el parrafo precedente la impericia es una de las principales causales

de accidentes de transito en el Ecuador.

Es importante destacar que la impericia no solo se limita a los conductores novatos,
sino que también puede aplicarse a conductores que carecen de las habilidades necesarias
debido a la falta de préactica, capacitacion inadecuada o negligencia en el mantenimiento de sus
habilidades de conduccién. Para abordar la impericia, es fundamental que los conductores
adquieran una formacion y educacion adecuadas en la conduccion, realicen préacticas
supervisadas, busquen actualizar sus habilidades de manejo y se mantengan alerta y conscientes

de las condiciones de la via y del entorno en todo momento.
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4.15 El Tacografo y su Funcionamiento

El tacografo, cuya relevancia se sustenta en su funcién informativa, teniendo en cuenta
que, mediante este equipo, se mantiene un registro respecto a la actividad del vehiculo,
los datos que aporta permiten conocer distancias recorridas, la velocidad del
desplazamiento el vehiculo, los tiempos de conduccién y descanso. Este instrumento
cuyo origen es en Alemania (1822), destinado al control de velocidad de las
locomotoras, fue fabricado en Suiza (1887) y fue destinado a la actividad ferroviaria,
llegando a cobrar importancia, por los datos que aportaba respecto al recorrido del tren

(Noa Melo, 2020)

El tacografo es un dispositivo utilizado para registrar la actividad de un vehiculo, como
la velocidad, la distancia recorrida y el tiempo de conduccion de un conductor. Este
instrumento tuvo su origen en Alemania y fue desarrollado en Suiza, y en primera instancia fue

destinado al control de la distancia de los trenes.

Un tacografo es un dispositivo que se coloca en ciertos vehiculos y es utilizado para
indicar y registrar el tiempo de conduccidn, la distancia recorrida y, sobre todo, la

velocidad.

También, indica las pausas, los periodos de descanso y otros trabajos realizados

por el conductor.

El tacografo se introdujo para ayudar a mejorar la seguridad vial, garantizando
que los conductores no superen la velocidad, el tiempo maximo de conduccién y las

pausas permitidas (SimpliRoute, 2022)

El funcionamiento del tacografo digital es muy sencillo. El conductor inserta la tarjeta

y después cada vez que haya nuevas actividades lo indica.
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Hay dos ranuras, de conductor y segundo conductor, y tienen impresora donde
se pueden obtener las ultimas actividades. También puedes ver los mensajes a
conductores. Al inicio de la jornada, se inserta la tarjeta y se ingresan las actividades.
Hay que indicar el pais en que se empieza la jornada, 0 comunidad autbnoma en caso

de ser a nivel nacional, y actividad a realizar.

Cuando comienza la marcha, empieza la actividad de conduccion y cuando hay
una parada, se indica la actividad de otros trabajos. Al finalizar, tienes que extraer la

tarjeta e indicar el pais (o comunidad autébnoma) donde finaliza la ruta.

Todos los datos quedan almacenados en el sistema y pueden ser analizados o
comprobados. En la memoria del tacografo pueden guardarse hasta un afio, pero
debes descargarlos cada tres meses. Las tarjetas garantizan que se mantengan 30 dias

(después, se graban los nuevos datos) (4GFlota, 2019)

En resumen, el tacografo digital es un dispositivo electrénico utilizado para registrar y
almacenar la actividad de un vehiculo y los tiempos de conduccion de un conductor. Utiliza
una memoria interna y una tarjeta inteligente para almacenar los datos, ofreciendo una mayor
precision y facilidad de uso en comparacién con el tacografo analégico. Ademas, puede estar

conectado a sistemas GPS para un monitoreo mas preciso.

4.15.1 Tacografo Analdgico
El tacografo analégico es una version mas antigua del dispositivo utilizado para
registrar la actividad de un vehiculo y los tiempos de conduccion de un conductor. A diferencia
del tacdgrafo digital, que almacena los datos en formato digital, el tacografo analdgico utiliza

un disco de papel para registrar la informacion.

El funcionamiento del tacdgrafo analdgico se basa en un mecanismo de engranajes y

cables conectados a las diferentes partes del vehiculo, como la caja de cambios y el

55



velocimetro. A medida que el vehiculo se mueve, el disco de papel gira de manera proporcional

a la velocidad, registrando asi la distancia recorrida.

En el disco de papel del tacografo analégico se pueden observar diferentes marcas y
lineas que indican la velocidad y el tiempo. Estos registros permiten determinar el
cumplimiento de los tiempos de conduccién y descanso establecidos por las regulaciones

correspondientes.

La interpretacion de los datos registrados en el disco de papel del tacografo analdgico
puede requerir cierta experiencia y conocimiento para su analisis adecuado. Se deben tener en
cuenta factores como los cambios de velocidad, los periodos de descanso y las paradas, entre

otros, para determinar si se ha cumplido con las regulaciones establecidas.

4.15.2 Tacografo digital
El nuevo Tacdgrafo Digital dispone de una apariencia similar al tacografo analdgico.
El sistema consta de una unidad de vehiculo, un sensor de velocidad/distancia y las

tarjetas de tacografo.

Los discos del tacdgrafo analégico han sido reemplazados por tarjetas
inteligentes, basadas en un chip, que almacenan la informacion de conduccion y dan
acceso a determinadas funciones segun el perfil del usuario (conductor, empresa,
cuerpo de control o taller). La informacion almacenada serd la misma en cuanto a
tiempos y velocidades que aparece actualmente en los tacdgrafos analdgicos, pero sera

practicamente imposible de manipular.

La unidad de vehiculo se instalara en el interior de la cabina del conductor, de
forma que el conductor pueda visualizarlo y manejarlo. Este se comunicara con el

sensor, que estara instalado en la caja de cambios normalmente, conectado con la

56



unidad mediante un cable (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,

2023)

En conclusion, el tacografo digital es un dispositivo utilizado para registrar y almacenar
electrénicamente la actividad de un vehiculo y los tiempos de conduccion de un conductor. El
funcionamiento del tacografo digital se basa en una conexion directa con los sensores del
vehiculo, como el sensor de velocidad y el sensor de actividad del motor. Estos sensores
recopilan informacion sobre la velocidad, la distancia recorrida y el tiempo de conduccion, que

luego se almacena en la memoria interna del tacografo.

Ademas, el tacografo digital también registra informacion adicional, como las paradas,
los periodos de descanso y las actividades no relacionadas con la conduccion, como la carga y
descarga del vehiculo. Esta informacion se registra en la tarjeta inteligente del conductor, que
se inserta en el tacégrafo para sincronizar los datos. La ventaja del tacografo digital es que
ofrece una mayor precision en la recopilacion y almacenamiento de los datos, reduciendo la
posibilidad de errores 0 manipulaciones. Ademas, la informacion registrada en el tacégrafo
digital se puede descargar y analizar de manera mas fécil y rapida, lo que facilita el

cumplimiento de las regulaciones establecidas.

4.16 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los principios fundamentales,
los derechos y las obligaciones de los ciudadanos, asi como la estructura y el funcionamiento
del Estado ecuatoriano. Fue promulgada el 20 de octubre de 2008 y reemplazé a la anterior

Constitucién de 1998.

Reconoce y protege los derechos humanos, tanto los derechos individuales como los

derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios y
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otros grupos étnicos. Cuando se produce un accidente de transito se vulneran varios derechos,

como; el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a la integridad fisica, entre otros.

El derecho a la vida es un principio fundamental y universalmente reconocido en el
ambito de los derechos humanos. Esta consagrado en humerosos instrumentos internacionales,
asi como en las constituciones de muchos paises, incluida la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

El derecho a la vida, el cual se refiere como es obvio a la vida corporal, consiste en el
derecho de mantenerla o conservarla frente a los demés hombres, o si se quiere, es el
derecho a que nadie nos la quite, y a que no pueda suprimirla ni cercenarla ni siquiera
su propio sujeto. El derecho en referencia es un derecho natural de todo hombre, que
tiene él por el solo hecho de ser persona, y se basa en la inclinacion natural también,
propia de todos los entes, a permanecer en el ser, la cual proyectada al campo moral,
constituye el deber de vivir y de cumplir el destino que Dios nos da, en orden a nuestro

altimo fin (Ugarte Godoy, El Derecho a La Vida y La Constitucion, 2006)

El derecho a la vida establece que toda persona tiene el derecho inherente a la vida y
que este derecho debe ser protegido y respetado por el Estado y por la sociedad en general.
Este derecho implica que ninguna persona puede ser privada arbitrariamente de su vida,

excepto en circunstancias limitadas y bajo ciertos procedimientos legales establecidos.

En el caso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 66 reconoce y

garantiza el derecho a la vida.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.
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2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua

potable, vivienda, saneamiento

ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,

seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

[...] (Constitucidon de la Republica de Ecuador, 2021)

Establece que toda persona tiene derecho a que se respete su vida y su integridad fisica,
y prohibe la pena de muerte. Ademas, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para
prevenir y sancionar la violencia y garantizar la seguridad ciudadana. el derecho a la vida es
un derecho fundamental que reconoce la importancia y el valor intrinseco de la vida humana,
y establece la obligacion de los Estados y de la sociedad en general de proteger y respetar este

derecho.

El derecho al “grado maximo de salud que se pueda lograr” exige un conjunto de
criterios sociales que propicien la salud de todas las personas, entre ellos la
disponibilidad de servicios de salud, condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada
y alimentos nutritivos. El goce del derecho a la salud esta estrechamente relacionado
con el de otros derechos humanos tales como los derechos a la alimentacion, la
vivienda, el trabajo, la educacidn, la no discriminacion, el acceso a la informaciény la

participacién. (Organizacién Mundial de la Salud, 2022)

El derecho a la salud es un derecho fundamental que garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de salud necesarios para mantener y mejorar su bienestar fisico, mental
y social. Este derecho esta reconocido en diversos instrumentos internacionales de derechos

humanos, asi como en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En el caso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 32 reconoce y

garantiza el derecho a la salud.
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Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan

el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promocidny atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regiréa por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional (Constitucion de la

Republica de Ecuador, 2021)

El Articulo 32 de la Constitucion de la Republica de Ecuador delinea claramente el
reconocimiento de la salud como un derecho fundamental que el Estado estd comprometido a
garantizar. Este derecho se entiende como interconectado con otros, como el acceso al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social y entornos

saludables, todos ellos esenciales para el logro del "buen vivir".

La garantia de este derecho se establece a través de diversas acciones y politicas que
abarcan los ambitos econémico, social, cultural, educativo y ambiental. En particular, se
destaca el compromiso del Estado de proporcionar acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios relacionados con la promocion y atencion integral

de la salud, asi como la salud sexual y reproductiva.

La prestacion de servicios de salud se regira por una serie de principios fundamentales,
como la equidad, la universalidad, la solidaridad, la interculturalidad, la calidad, la eficiencia,

la eficacia, la precaucién y la bioética. Estos principios subrayan el compromiso de
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proporcionar servicios de salud de manera justa, accesible para todos, respetando las

diversidades culturales y generacionales, y garantizando la calidad y eficacia en la atencion.

El enfoque de género y generacional es una caracteristica significativa de este marco
constitucional. Establece el compromiso de abordar las necesidades especificas de género y
generacionales en la prestacion de servicios de salud, reconociendo las diferencias y

garantizando la igualdad de acceso y atencion.

El derecho a la salud también implica la implementacién de politicas y medidas para
prevenir enfermedades, promover estilos de vida saludables, garantizar la disponibilidad de

medicamentos y tratamientos esenciales, y promover la investigacién medica.

En conclusidn, el derecho a la salud es un derecho fundamental que reconoce el acceso
universal a servicios de salud de calidad. Este derecho implica la obligacién del Estado de
garantizar y promover la salud de todas las personas, sin discriminacion, y de adoptar medidas

para prevenir enfermedades y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que tiene su
origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser humano por el hecho de
ser tal tiene derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y moral. La
integridad fisica implica la preservacién y cuidado de todas las partes del cuerpo, lo que
conlleva al estado de salud de las personas. La integridad psiquica es la conservacion
de todas las habilidades motrices, emocionales, psicolégicas e intelectuales. La
integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar su vida

de acuerdo a sus convicciones (Guzman, 2007)

El derecho a la integridad fisica es un derecho fundamental que protege la seguridad y

la inviolabilidad del cuerpo humano. Este derecho garantiza que ninguna persona sea sometida
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a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que su cuerpo y su integridad sean

respetados y protegidos.

En el caso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el derecho a la integridad

fisica se encuentra reconocido de la siguiente manera:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las

medidas necesarias para prevenir,

eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,

nifias, nifios y adolescentes,

personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion

de desventaja o vulnerabilidad,
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes.

d) La prohibicién del uso de material genético y la experimentacion cientifica que

atenten contra los derechos humanos.
[...] (Constitucién de la Republica de Ecuador, 2021)

El numeral 3 del art.66 de la Constitucion de la Republica de Ecuador establece con

claridad y contundencia el derecho a la integridad personal, abordando multiples dimensiones
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que son esenciales para el bienestar y dignidad de los individuos. Reconociendo la complejidad
de la integridad personal, el articulo abarca aspectos fisicos, psiquicos, morales y sexuales,
asegurando asi una proteccion integral que va mas alla de la seguridad fisica y se extiende a la

salud mental, la moralidad y la libertad sexual de cada persona.

En el &mbito de la vida libre de violencia, el Estado asume el compromiso de adoptar
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia. Este
compromiso se refuerza con un enfoque especifico en proteger a grupos vulnerables, como
mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
Ademas, se incluye una mencion explicita contra la violencia, esclavitud y explotacién sexual,

destacando la necesidad de abordar de manera prioritaria y efectiva estas problematicas.

La prohibicion de la tortura, desaparicion forzada, tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes refleja un compromiso con la proteccion de los derechos fundamentales y la
dignidad humana. Este enfoque se amplia al incluir la prohibicion del uso de material genético
y la experimentacion cientifica que atenten contra los derechos humanos, subrayando la

importancia de la ética y la integridad en la investigacion y practicas cientificas.

En resumen, el derecho a la integridad fisica es un derecho fundamental que protege la
seguridad y la inviolabilidad del cuerpo humano. Este derecho implica la prohibicion de la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, y garantiza que ninguna persona sea
sometida a violencia fisica o agresion. El Estado tiene la responsabilidad de proteger y
garantizar este derecho, adoptando medidas efectivas para prevenir y sancionar cualquier forma

de violencia fisica.

4.17 Convenio 153: la Duracion del Trabajo en los Transportes de Carretera.
El Convenio sobre la Duracion del Trabajo en los Transportes de Carretera (CVN 153)

es un tratado internacional adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en

63



1979. Este convenio establece normas y disposiciones para regular la duracion del trabajo en
el sector del transporte por carretera, con el objetivo de proteger los derechos de los

trabajadores y garantizar condiciones laborales justas.

El CVN 153 aplica a los conductores empleados en el transporte por carretera,
incluyendo tanto el transporte de mercancias como el transporte de pasajeros. Establece limites
méaximos para la duracién del trabajo y los periodos de descanso de los conductores, con el fin

de prevenir la fatiga y promover la seguridad vial.

El CVN 153 tiene como objetivo proteger la salud y la seguridad de los conductores,
asi como promover la seguridad vial. Establece estdndares minimos que los paises pueden
adoptar y aplicar en su legislacion nacional, adaptandolos a sus propias circunstancias y
necesidades. La implementacion y cumplimiento de las disposiciones del convenio son

responsabilidad de los paises que lo han ratificado.

El art.1 del CVN 153 determina a quienes estd dirigido este texto normativo,

textualmente dice lo siguiente:
Art. 1.-

1. El presente Convenio se aplica a los conductores asalariados de vehiculos
automoviles dedicados profesionalmente al transporte por carretera, interior o
internacional, de mercancias o personas, tanto en el caso de que dichos conductores
estén empleados en empresas de transporte por cuenta ajena 0 en empresas que efectien

transporte de mercancias o de personas por cuenta propia.

2. Salvo disposicién en contrario del presente Convenio, este también se aplica, cuando
trabajen en calidad de conductores, a los propietarios de vehiculos propietarios de

vehiculos automdviles dedicados profesionalmente al transporte por carretera y a los
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miembros no asalariados de su familia (CVN 153: la Duracion del Trabajo en los

Transportes de Carretera, 1987)

El art.1 del Convenio sobre la Duracién del Trabajo en los Transportes de Carretera
establece las disposiciones iniciales que definen el &mbito de aplicacion de este acuerdo. En
primer lugar, se delimita claramente a quiénes se dirige el convenio, siendo aplicable a los
conductores asalariados de vehiculos automoviles que se dedican de manera profesional al
transporte por carretera, ya sea a nivel nacional o internacional, transportando mercancias o
personas. Esta inclusion abarca tanto a conductores empleados por empresas de transporte por
cuenta ajena como aquellos que trabajan para empresas que realizan transporte de mercancias

0 personas por cuenta propia.

El alcance del convenio se amplia ain mas en su segundo punto, al especificar que, a
menos que el propio convenio establezca lo contrario, también se aplica a los propietarios de
vehiculos automoviles dedicados profesionalmente al transporte por carretera y a los miembros
no asalariados de su familia cuando actian como conductores. Esta extension del alcance
evidencia la intencion de abordar las condiciones laborales y la duracion del trabajo no solo
para conductores asalariados, sino también para aquellos propietarios de vehiculos

involucrados en el transporte por carretera y sus familiares no asalariados.

El art.5 del CVN 153 es el eje central sobre el cual los conductores de vehiculos de
transporte terrestre, tanto de pasajeros como de mercancias deban realizar su jornada laboral y

los periodos de descanso, textualmente este articulo manifiesta lo siguiente:

Art. 5.-

1. No debera autorizarse a ningun conductor a conducir ininterrumpidamente durante

mas de cuatro horas como maximo sin hacer una pausa.
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2. La autoridad o el organismo competente de cada pais, habida cuenta de las
condiciones particulares nacionales, podra autorizar que se sobrepase en una hora como

méaximo el periodo mencionado en el parrafo 1 de este articulo.

3. La duracion de la pausa a que se refiere el presente articulo y si ha lugar, su
fraccionamiento deberan determinarse por la autoridad o el organismo competente de

cada pais.

4. La autoridad o el organismo competente de cada pais podra precisar los casos en que
las disposiciones del presente articulo serén inaplicables por disfrutas los conductos de
pausas interrupciones previstas por el horario o a causa de caracter intermitente de su

trabajo (CVN 153: la Duracidn del Trabajo en los Transportes de Carretera, 1987)

Este articulo del Convenio sobre la Duracion del Trabajo en los Transportes de
Carretera establece disposiciones clave relacionadas con los periodos de conduccion y la
necesidad de pausas para los conductores. En primer lugar, el numeral 1 limita la conduccion
ininterrumpida de los conductores a un maximo de cuatro horas, tras las cuales se requiere una
pausa. Esta medida busca garantizar la seguridad y el bienestar de los conductores al evitar
jornadas de conduccidn excesivamente largas que podrian afectar su capacidad de reaccién

para el adecuado desarrollo de la conduccion.

De acuerdo con, varios estudios cientificos realizados dentro del campo del transporte
terrestre acerca de las horas maximas que puede conducir una persona antes de llegar a la fatiga,
se ha determinado que este numero es de cuatro a cinco horas, posterior a eso el conductor
debera realizar un descanso con la finalidad de que el cansancio no afecte las condiciones del

conductor, fisicas como mentales, necesarias para la conduccion.

El numeral 2 introduce la posibilidad de que la autoridad competente de cada pais,

considerando las condiciones nacionales especificas, pueda autorizar la extension de la
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duracion de conduccidn ininterrumpida en una hora como maximo. Esto reconoce la necesidad
de cierta flexibilidad en la aplicacion de estas normativas, permitiendo ajustes segun las

circunstancias particulares de cada region.

El numeral 3 destaca que la duracién de la pausa y, si es necesario, su fraccionamiento,
deberan ser determinados por la autoridad competente de cada pais. Esto subraya la
importancia de que las pausas sean gestionadas y supervisadas a nivel local, adaptandose a las

necesidades y condiciones especificas de cada jurisdiccion.

Finalmente, el numeral 4 otorga a la autoridad competente la facultad de especificar
situaciones en las cuales las disposiciones del articulo pueden ser inaplicables. Esto podria
incluir casos en los que las interrupciones previstas por el horario o la naturaleza intermitente
del trabajo del conductor ya proporcionen suficientes pausas, lo que respalda una gestién mas

efectiva y adaptada a las circunstancias laborales especificas.

Por lo tanto, este convenio al estar ratificado por el Estado, y al no haber norma en la
que se regule el tiempo maximo de conduccidn continuas de un conductor, se fija lo dispuesto
en el mismo permitiendo a un conductor conducir como maximo de cuatro horas, posterior a

ello debera realizar un descanso.
Continuando, el art. 6 de este convenio menciona que;
Art. 6.-

1. La duracién total maxima de conduccion comprendidas las horas extraordinarias, no

debera exceder de nueve horas por dia ni de cuarenta y ocho horas por semana.
[...] (CVN 153: la Duracion del Trabajo en los Transportes de Carretera, 1987)

El Articulo 6 del Convenio sobre la Duracion del Trabajo en los Transportes de

Carretera establece limites especificos para la duracion total de la conduccion de los
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conductores, incorporando tanto las horas regulares como las extraordinarias. Este analisis se

enfoca en la disposicion principal del articulo:

En primer lugar establece claramente que la duracion total maxima de la conduccién,
incluyendo las horas extraordinarias, no debe exceder de nueve horas por dia y segundo que,
no se podré conducir por un lapso mayor a cuarenta y ocho horas por semana. Estos limites se
disefian con el objetivo de salvaguardar la salud y seguridad de los conductores, reconociendo
laimportancia de regular la cantidad de tiempo dedicado a la conduccidn para prevenir la fatiga

y garantizar un desempefio seguro en las carreteras.

El limite diario de nueve horas busca evitar jornadas excesivamente extensas que
puedan afectar negativamente la concentracién y el estado fisico de los conductores. Al mismo
tiempo, el limite semanal de cuarenta y ocho horas procura establecer una restriccion global

que considera el bienestar a largo plazo de los trabajadores del transporte por carretera.

4.18 Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es una normativa
que regula el transporte terrestre, el transito y la seguridad vial en Ecuador. Fue aprobada en el
afio 2008 y ha sufrido algunas modificaciones desde entonces. Esta ley tiene como objetivo
principal establecer las normas y los principios que rigen el transporte terrestre, regular las
actividades relacionadas con el transito y promover la seguridad vial en el pais. Busca mejorar
la calidad de los servicios de transporte, garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios

y fomentar la seguridad en las vias publicas.

El art.13 perteneciente al titulo I referente a los organismos del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece los Organos del Transporte los cuales se detallan a

continuacion:
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Art. 13 Organos del transporte terrestre.- Son 6rganos del transporte terrestre, transito

y seguridad vial, los siguientes:
a) El Ministerio del sector;

b) La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial y sus 6rganos
desconcentrados;

c) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y

municipales y sus 6rganos desconcentrados; y,

d) El Ministerio de Gobierno. (Ley Organica de Transporte Terrestre Tréansito y

Seguridad Vial, 2021)

El articulo en mencion enumera los érganos relacionados y encargados del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, a continuacion, se estudia con mayor claridad cada uno de

estos.

4.18.1 Ministerio del Sector del Transito Y transporte Terrestre.
Como primer érgano, el Ministerio del Sector en este caso del Transito y Transporte
Terrestre, referente a este ministerio la ley en mencién, en el art.15 literalmente dice lo

siguiente:

El Ministerio del sector sera el responsable de la rectoria y control general del Sistema
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a través de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados; expedira el Plan

Nacional de Movilidad y Logistica del Transporte y Seguridad Vial y supervisara y
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evaluard su implementacion y ejecucion. (Ley Organica de Transporte Terrestre

Transito y Seguridad Vial, 2021)

En resumen, el Ministerio del Sector del Transito y Transporte Terrestre asume una
funcion crucial al tener la responsabilidad de la rectoria y el control general del Sistema
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Este liderazgo se materializa a
través de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con la cual coordina estrechamente con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales. Ademas de esta funcién de
coordinacion, el Ministerio tiene el mandato de expedir el Plan Nacional de Movilidad y
Logistica del Transporte y Seguridad Vial, un documento estratégico que establece las
directrices y metas para mejorar la movilidad y la seguridad vial a nivel nacional. No solo se
limita a la formulacion del plan, sino que también desempefia un papel activo al supervisar y
evaluar la implementacidn y ejecucién del mismo, asegurando asi que las politicas propuestas
se lleven a cabo de manera efectiva y contribuyan al mejoramiento sostenible del sistema de

transporte terrestre y la seguridad vial en el pais.

4.18.2 Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial de la
Policia Nacional
La Direccidn Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional
es una entidad especializada dentro de la Policia Nacional encargada de supervisar y aplicar
medidas relacionadas con el transito y la seguridad vial en el ambito nacional. Su funcion
principal esta centrada en el control y la aplicacion de las normativas de transito para garantizar

la seguridad en las vias publicas.

Es el organismo responsable de organizar, cooperar en la planificacion y controlar las

actividades del transito y transporte terrestre a nivel nacional.
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Paralelamente desempefia una funcion eminentemente educativa a través del
departamento de Educacion Vial trabajando mancomunadamente con instituciones
publicas, privadas y educativas en la prevencion de accidentes de transito, educando a
los conductores y peatones, en razon que los accidentes de transito constituyen una de
las causas principales de muerte y de incapacidad de personas a mas de los ingentes

costos y gastos materiales (Jurado Carcelén & Salazar Ramon, 2013)

La Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional
se posiciona como el ente encargado de organizar, colaborar en la planificacion y controlar de
manera integral las actividades relacionadas con el transito y transporte terrestre a nivel
nacional. Su papel trasciende mas alla de la simple regulacion, ya que asume una funcion
educativa fundamental a través del departamento de Educacion Vial. En este sentido, trabaja
de manera colaborativa con instituciones publicas, privadas y educativas con el objetivo
primordial de prevenir accidentes de transito. La relevancia de esta funcion educativa se
fundamenta en la comprension de que los accidentes de transito representan una de las
principales causas de muerte e incapacidad, generando ademas costos y gastos materiales
significativos. Asi, la labor de este organismo se extiende mas alla de la aplicacion de
normativas, abarcando un compromiso educativo para promover practicas seguras entre
conductores y peatones, contribuyendo asi a la reduccién de accidentes y sus consecuencias

adversas.

Referente al control que debe ejercer este organismo, la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial manifiesta lo siguiente:

Art. 30-1.- Del Control de transito de la Direccion Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional.- La Direccién Nacional de Control de Transito

y Seguridad Vial de la Policia Nacional ejercera el control de transito sobre la red vial
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estatal y sus corredores arteriales y vias colectoras, siempre que no atraviesen por zonas
urbanas dentro de la jurisdiccion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (Ley

Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

Este articulo detalla las responsabilidades y alcances de la Direccion Nacional de
Control de Trénsito y Seguridad Vial de la Policia Nacional en cuanto al control de transito.
En términos generales, esta entidad ejercera su autoridad sobre la red vial estatal, asi como en
corredores arteriales y vias colectoras, delineando asi su jurisdiccion en carreteras y vias de

importancia nacional.

Es notable la limitacion establecida por el articulo, que condiciona el ejercicio de este
control en zonas urbanas a la jurisdiccion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Esta
restriccion demarca claramente las areas urbanas como responsabilidad de las autoridades
locales descentralizadas, estableciendo un marco que busca una distribucion eficiente de las

funciones y un mejor ajuste a las realidades locales.

La disposicion refleja la necesidad de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno
para asegurar una gestion integral del transito. La Policia Nacional asume el control en ciertas
vias en las que tiene competencia, mientras que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tienen competencia en areas urbanas. Esta distribucion estratégica de responsabilidades busca
garantizar una regulacién eficaz, adaptada a las caracteristicas especificas de cada area y
facilitar la colaboracidn entre entidades para el beneficio de la seguridad vial y el ordenamiento

del transito a nivel nacional.

4.18.3 Agentes Civiles de Transito
Los Agentes Civiles de Transito en Ecuador ocupan una posicion central en materia del

transporte terrestre, transito y seguridad vial. Su labor abarca desde dirigir el transito dentro de
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la ciudad hasta llevar a cabo controles y participar en la investigacion de accidentes de transito.

Su presencia es fundamental para prevenir incidentes y garantizar un flujo vehicular ordenado.

Los Agentes Civiles de Trénsito en el Ecuador nace gracias a la desconcentracion de
competencia por parte del Estado, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece lo

siguiente:

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:

[..]

6. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

[...] (Constitucidon de la Republica de Ecuador, 2021)

Referente a esta atribucion, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial establece que:

Art. 30.2.- Unidades de Control de Transporte.- El control del transito y la seguridad
vial sera ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus
respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que

dependeran operativa, organica, financiera y administrativamente de estos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales, estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y

contratado por el Gobierno Autonomo Descentralizado y formado por la Policia
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Nacional del Ecuador, la Comision Nacional de Transito del Ecuador y/o Institutos
Tecnolodgicos e Instituciones de Educacion Superior especializados en transporte,
transito y Seguridad Vial, salvo que se trate de control de transito por medio de medios
tecnoldgicos debidamente avalados y homologados por la Agencia Nacional de

Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

En las circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el
control operativo del trénsito, podran efectuarlo mediante el uso de medios
tecnoldgicos, a través de la suscripcion de convenios interinstitucionales con el
organismo que ejerza el control operativo en la circunscripcion territorial respectiva, en
cuyo caso los valores recaudados por concepto de multas captadas por medios
tecnoldgicos, se distribuiran en los términos establecidos en el convenio suscrito, y
constituirdn en su proporcion, ingresos propios tanto para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados como para el organismo de control correspondiente. La distribucion

de recursos podra sujetarse a figuras juridicas como la del fideicomiso.

De conformidad con la forma de ejercicio de las competencias prevista en la
legislacion relativa a descentralizacion, en las circunscripciones donde los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos 0 Municipales, no se
encuentren calificados para asumir el control operativo del transito, la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
podra delegar esta facultad a la Comision de Transito del Ecuador (Ley Organica de

Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

En este contexto, se destaca la descentralizacion de responsabilidades hacia las

autoridades regionales, metropolitanas o municipales a través de las Unidades de Control de
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Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD). Se enfatiza que estas unidades estaran integradas por personal civil especializado,
seleccionado y contratado por los propios Gobiernos Autonomos Descentralizados, pero
formado por entidades como la Policia Nacional del Ecuador, la Comision Nacional de Transito
del Ecuador, y/o Institutos Tecnoldgicos e Instituciones de Educacion Superior especializados
en transporte, transito y seguridad vial. Esta colaboracion evidencia la necesidad de una
formacion multidisciplinaria para abordar integralmente las complejidades del control del
transito y la seguridad vial. Referente a esta capacitacion el Reglamento a la Ley De Transporte

Terrestre Transito Y Seguridad Vial declara:

Art. 21.- La Agencia Nacional de Transito es la encargada de formar y capacitar a los
agentes civiles de transito que realicen el control del transporte terrestre, transito y

seguridad vial en los GADs.

Para el efecto, la ANT podra, mediante resolucion, crear, estructurar y normar su propia
academia de formacion de agentes civiles de transito, o en su defecto podra suscribir
convenios de cooperacion con la CTE para que ésta, a través de la Escuela de Formacion
de Oficiales y Tropa (EFOT), o a través de convenios con centros de educacién
superior, capacite a los agentes civiles de transito que se requieran. La ANT podra
también suscribir convenios de cooperacion con los GADs para que estos, por si
mismos y bajo la supervision de la Agencia Nacional de Transito, formen y capaciten
los agentes civiles de transito en sus respectivas jurisdicciones (Reglamento a la Ley

Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, 2017)

Es decir, los Agentes Civiles de Transito reciben una formacion especializada que
aborda aspectos clave relacionados con la regulacion del transito, la aplicacién de normas,

primeros auxilios y la atencién al usuario. La capacitacion continua es una caracteristica
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esencial de su preparacion, permitiéndoles adaptarse a cambios en normativas y tecnologias

para mantener altos estandares de desempefio.

Aurt. 25.- Para el cumplimiento de los fines de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre
y este Reglamento, los agentes civiles de transito deberan mantenerse actualizados en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, para lo cual concurrirdn en
forma periddica a cursos especiales de capacitacion y formacion, prescritos por la
Agencia Nacional de Transito y que consten en su malla curricular (Reglamento a la

Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, 2017)

La introduccion de la posibilidad de control del transito mediante medios tecnoldgicos
avalados por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial destaca la importancia de la innovacion tecnoldgica en la gestion del transito.
La eficacia de estos medios tecnoldgicos esta condicionada a la validacion y homologacion por

parte de la agencia nacional, lo que garantiza la coherencia y calidad en su implementacion.

Por ultimo, el articulo 30.2 determina que en circunscripciones donde los Gobiernos
Auténomos Descentralizados no estén calificados para asumir el control operativo del transito,
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial pueda delegar esta facultad a la Comisién de Transito del Ecuador. Esta flexibilidad se
alinea con los principios de descentralizacion y busca adaptarse a las capacidades y condiciones

locales en la gestidn del transito.

La coordinacion estrecha con otras entidades, como la Policia Nacional y la Agencia
Nacional de Transito (ANT), es una practica comun para garantizar una accion integral en la
regulacién del transito. En este contexto, los agentes trabajan en conjunto para abordar de
manera efectiva los desafios y problemas relacionados con la seguridad vial. Dentro de su

ambito de autoridad, los Agentes Civiles de Transito tienen la capacidad de imponer multas y
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sanciones a conductores que incumplen las normas de transito. Este aspecto de su funcion
contribuye a la aplicacion efectiva de las regulaciones, fomentando asi un comportamiento

seguro en las vias publicas.

Finalmente, referente a las competencias que tienen los diferentes GADs en relacion
con el transporte terrestre, transito y seguridad vial la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,

Trénsito y Seguridad Vial establece que;

Art. 30.5.- Competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales
Metropolitanos y Municipales.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados tendran

las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, los convenios internacionales de la materia,
esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa del Ministerio rector del
Transporte y la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, asi como la que expidan los Gobiernos Autonomos

Descentralizados, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;
[...] (Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

Este articulo es el eje central sobre el cual se desarrolla este trabajo de integracion
curricular puesto que, tanto Policia Nacional como Agentes de Civiles de Transito, son los
encargados de, como literalmente manifiesta el articulo precedente, “cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, las ordenanzas y reglamentos” relacionadas al trasporte
terrestre. Al mencionar convenios internacionales, es necesario un especial tratamiento, al
Convenio 153 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual se encuentra vigente y
ratificado por el Ecuador, donde se detallan las horas de conduccion diarias permitidas, asi

como los periodos de descanso que deben cumplir los conductores de vehiculos de transporte
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terrestre, ya sea de pasajero o mercancias, con la finalidad de evitar la fatiga de conduccion, la

cual es una de las causas las comunes de accidentes de transito en este tipo de vehiculos.

4.18.4 Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
El segundo 6rgano que menciona el art. 13 es la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y sus 6rganos desconcentrados y |

art.16 de esta ley menciona que:

Art. 16.- Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial.- La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacion y
planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional,
dentro del ambito de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del

Ministerio del sector. Tendra su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es una entidad autbnoma de derecho publico, con personeria juridica,
jurisdiccion nacional, presupuesto, patrimonio y régimen administrativo y financiero

propios. (Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial se erige como un componente esencial en la administracion y direccién de
asuntos relacionados con el transporte terrestre en el &mbito nacional. Su mision principal
abarca tanto la regulacion como la planificacion y control del transporte terrestre, el transito y
la seguridad vial en el territorio nacional. Sin embargo, la ejecucion de estas funciones esta

claramente delimitada por el alcance de sus competencias y esta sujeta a las politicas emanadas
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del Ministerio del sector. Este vinculo establece una jerarquia funcional donde la agencia opera

en concordancia con las directrices establecidas por el Ministerio.

Es relevante destacar que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial posee una entidad propia y autbnoma de derecho publico.
Esta autonomia se manifiesta en diversos aspectos, incluyendo la titularidad de una personeria
juridica, jurisdiccion nacional, presupuesto independiente, patrimonio propio, asi como un
régimen administrativo y financiero que le es peculiar. La atribucion de una jurisdiccién
nacional sugiere que la agencia opera en todo el territorio del pais, mientras que su autonomia
presupuestaria y administrativa le confiere la capacidad de tomar decisiones y llevar a cabo sus
funciones de manera independiente, sin depender directamente de otras entidades
gubernamentales. En cuanto a su ubicacion fisica, la Agencia tiene su domicilio en el Distrito

Metropolitano de Quito.

4.18.5 Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales
Referente a este drgano el art. 30-3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial afirma que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales son responsables de la planificacion operativa del control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estara enmarcada en las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre
las regulaciones locales que se legislen. (Ley Organica de Transporte Terrestre Transito

y Seguridad Vial, 2021)
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Por lo tanto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales emergen como actores fundamentales en la gestion y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial a nivel nacional. Su responsabilidad recae en la planificacion
operativa en el area del transporte, lo que implica la implementacion de medidas concretas para
regular y supervisar el transporte y la seguridad vial. Este papel activo sugiere que tienen la
capacidad de adaptar las politicas nacionales a las necesidades y realidades especificas de sus

localidades.

Es crucial destacar que esta autonomia operativa no significa un aislamiento completo,
ya que la planificacion operativa debe estar alineada con las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Esto establece un marco normativo que guia las acciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asegurando la coherencia y coordinacion en la

gestion del transporte a nivel nacional.

Ademas, se subraya la importancia de la transparencia y la comunicacién entre los
distintos niveles de gobierno, ya que se espera que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
informen sobre las regulaciones locales que se legislen. Esta obligacién no solo implica una
rendicion de cuentas, sino que también sugiere una necesidad de coordinacion y coherencia en
las regulaciones locales para mantener una gestion integral y eficiente del transporte terrestre

y la seguridad vial.

4.18.6 Jornada Laboral de Conductores de Vehiculos de Transporte
Terrestre
El art. 79 A de la ley analizada, referente a la jornada de trabajo de los conductores y

oficiales que laboren en unidades de transporte, en su segundo inciso establece lo siguiente;
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Art. 79A.- De la jornada de trabajo de los conductores y oficiales que laboran en sus
unidades de transporte.- Las operadoras o los propietarios de los vehiculos de transporte
terrestre autorizadas para prestar servicios de transporte en cualquier clase o tipo,
inclusive de turismo, son responsables de proteger y garantizar los derechos laborales
y de seguridad social, de los conductores y oficiales que laboran en sus unidades. La

remuneracion no podra ser inferior a la determinada por la Ley o el Cddigo del Trabajo.

Por motivos de seguridad, la jornada de trabajo en ningln caso podré exceder el nimero
de horas diarias determinadas por la autoridad rectora del trabajo para esta actividad y

considerara el tiempo de descanso y alternancia obligatoria de sus conductores.

[...] (Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

El Articulo 79A de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
aborda la jornada de trabajo de los conductores y oficiales que laboran en las unidades de
transporte, imponiendo responsabilidades especificas a las operadoras o propietarios de los
vehiculos autorizados para prestar servicios de transporte terrestre. En primer lugar, destaca
que las operadoras o propietarios tienen la responsabilidad de proteger y garantizar los derechos
laborales y de seguridad social de los conductores y oficiales que trabajan en sus unidades. Este
enfoque refleja un compromiso con la proteccion integral de los trabajadores, asegurando

condiciones laborales adecuadas y el acceso a los beneficios de seguridad social.

La normativa establece que la remuneracion de los conductores y oficiales no puede ser
inferior a la determinada por la Ley o el Codigo del Trabajo. Esta disposicion busca asegurar
que los trabajadores reciban una compensacion justa y acorde con las regulaciones laborales

vigentes, promoviendo la equidad y el respeto por los derechos econdémicos de los empleados.

En relacion con la seguridad laboral, el articulo establece un limite a la jornada de

trabajo, especificando que, por motivos de seguridad, no puede exceder el nimero de horas
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diarias determinadas por la autoridad rectora del trabajo para esta actividad. Ademas, se destaca
la consideracion del tiempo de descanso y alternancia obligatoria de los conductores,

enfatizando la importancia de medidas que eviten la fatiga y contribuyan a la seguridad vial.

En el art.79.1 sobre los dispositivos de seguridad, norma lo siguiente:

Las operadoras de transporte terrestre son responsables de que los vehiculos destinados
a la prestacion del servicio del transporte tengan instalado y en funcionamiento los
dispositivos, mecanismos o instrumentos de control acorde con el tipo de transporte,
exigidos por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial o los Gobiernos Autonomos Descentralizados dentro del
ambito de su competencia, tales como el tacdgrafo, el limitador de velocidad, u otros

(Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

La disposicion mencionada establece claramente la responsabilidad de las operadoras
de transporte terrestre en Ecuador con respecto a la instalacion y funcionamiento de
dispositivos, mecanismos o instrumentos de control en los vehiculos destinados para la
prestacion del servicio de transporte. En primer lugar, se destaca que las operadoras son
responsables de garantizar que los vehiculos de transporte cuenten con los dispositivos
necesarios segun el tipo de servicio que ofrecen. Este enfoque reconoce la diversidad de la
industria del transporte y la necesidad de adaptar los mecanismos de control de acuerdo con las
caracteristicas especificas de cada tipo de transporte, ya sea de pasajeros 0 mercancias. La
disposicién menciona especificamente algunos dispositivos de control, como el tacografo y el
limitador de velocidad, que son ejemplos de instrumentos cruciales para el monitoreo y la

regulacién de las operaciones de transporte.

Se resalta la autoridad de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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en su ambito de competencia, para establecer los requisitos especificos en relacion con estos
dispositivos de control. Esto refleja una coordinacion entre las entidades regulatorias para

asegurar la coherencia y la aplicacion efectiva de los estandares de seguridad en todo el pais.

Con lo antes descrito, podemos verificar que en el Ecuador si esta normado y es de
caracter obligatorio el uso de dispositivos de seguridad dentro de los vehiculos destinados al
transporte terrestre. Sin embargo, el tacdgrafo, al ser el instrumento por antonomasia para
cuantificar las horas de conduccion, la distancia recorrida por cada conductor deberia de ser
revisado continuamente por los organismos encargados del control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial con la finalidad de determinar si los conductores estan respetando la

norma establecida.

El art. 82 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

referente a las Infracciones Administrativas muy Graves, en su humeral quinto establece que:

Art. 82.- Infracciones administrativas muy graves.- Constituyen infracciones
administrativas muy graves, que serdn sancionadas con multa de ocho (8)

remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, las siguientes:

5. Incumplir con el nimero de horas de conduccion, descanso y alternancia obligatoria

de sus conductores conforme con lo previsto en la presente Ley

[...] (Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2021)

El Articulo 82 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
identifica las infracciones administrativas muy graves y especifica la sancion correspondiente,
que consiste en una multa equivalente a ocho remuneraciones basicas unificadas del trabajador

en general. De acuerdo con el tema del presente trabajo de integracion curricular, se enfatizara
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en la infraccion relacionada con el incumplimiento del nimero de horas de conduccion,

descanso y alternancia obligatoria de los conductores, segun lo dispuesto en la ley.

Este articulo establece que el incumplimiento de las normativas sobre la duracion de la
jornada de trabajo de los conductores, incluyendo las horas de conduccion, descanso y
alternancia obligatoria, se considera una infraccion administrativa muy grave. La mencion
especifica de este aspecto subraya la importancia de garantizar el respeto a los limites

establecidos para prevenir la fatiga de los conductores y promover la seguridad vial.

La imposicién de una multa significativa, equivalente a ocho remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, demuestra la gravedad con la que se aborda esta
infraccion. Esta medida no solo busca sancionar la violacion de las normativas laborales y de
seguridad vial, sino que también tiene un carécter disuasivo, incentivando a las operadoras y
conductores a cumplir con las regulaciones para evitar consecuencias financieras significativas.
El enfoque en la duracion de la jornada laboral y el cumplimiento de las normativas especificas
revela la preocupacion del legislador por abordar aspectos criticos relacionados con la fatiga y
el agotamiento de los conductores, factores directamente vinculados a la seguridad en las

carreteras.

4.19 Derecho Comparado

Para el desarrollo del presente trabajo se podria tomar en cuenta a cualquier pais
perteneciente a la Union Europea, ya que, en materia de transito y transporte terrestre esta
organizacion da los lineamientos que deben de respetar todos los estados parte, por lo tanto,

por facilidad del lenguaje tomaremos como ejemplo a Espafa.
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4.20 Espaina
Espafia, es un pais que toma muy serio el control respecto de las horas maximas de
conduccion y descanso de conductores de transporte terrestre. Es asi, que anualmente se

desarrolla un “Plan de Inspeccion de Transporte por Carretera” el cual:

[...] tiene como finalidad el aumento de la eficacia de la funcién inspectora al establecer
de manera sistematica las actuaciones y directrices a seguir en las operaciones de
control que durante el periodo de vigencia se van a llevar a cabo [...] (Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2022)

A demas manifiesta que “El control de los tiempos de conduccion y descanso es uno de
los objetivos prioritarios de la Inspeccion del Transporte y de las Fuerzas encargadas de la
vigilancia del transporte en carretera” (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
2022) Este control, debe realizarse en carretera a través de puntos de control fijos y méviles y

también en las sedes de las empresas que se dediquen al transporte terrestre.

4.20.1 Reglamento (CE) no 561/2006 de la Unién Europea.
El Reglamento (CE) n.° 561/2006 es una normativa de la Unién Europea que regula el
tiempo de conduccidon y los periodos de descanso de los conductores profesionales que realizan
transporte por carretera. Este reglamento establece normas especificas para garantizar la

seguridad vial y mejorar las condiciones de trabajo de los conductores.
Este reglamento en el art.1 menciona lo siguiente:

El presente Reglamento establece normas sobre el tiempo de conduccidn, las pausas y
los periodos de descanso para los conductores dedicados al transporte por carretera de
mercancias y viajeros, con el fin de armonizar las condiciones de competencia entre
modos de transporte terrestre, especialmente en lo que se refiere al sector de la carretera,

y de mejorar las condiciones de trabajo y la seguridad vial. El presente Reglamento
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tiene también como objetivo mejorar las practicas de control y de aplicacion en los
Estados miembros, asi como mejorar las practicas laborales en el sector del transporte

por carretera. (Union Europea, 2006)

El art.2 del reglamento determina a que sujetos se aplicara el mismo, menciona que sera
aplicado al transporte por carretera, ya sea de mercancias o de personas. El art.6 del reglamento
es uno de los méas importantes para este trabajo, ya que, limita el tiempo de conduccion diario
y semanal, con el objetivo de prevenir la fatiga del conductor y mejorar la seguridad vial.
Establece, por ejemplo, un limite maximo de 9 horas de conduccion al dia, que puede ampliarse
a 10 horas dos veces a la semana y establece demés lineamientos los cuales se detallan a

continuacion.

1. El tiempo diario de conduccidn no sera superior a nueve horas. No obstante, el tiempo
diario de conduccion podrd ampliarse como méximo hasta 10 horas no mas de dos veces

durante la semana.

2. El tiempo de conduccién semanal no superara las 56 horas y no implicara que se

exceda el tiempo semanal de trabajo maximo, fijado en la Directiva 2002/15/CE.

3. El tiempo total acumulado de conduccion durante dos semanas consecutivas no sera

superior a 90 horas.

4. Los tiempos diario y semanal de conduccion incluiran todas las horas de conduccién

en el territorio comunitario o de un pais tercero.

5. El conductor debera registrar como «otro trabajo» cualquier periodo segln se
describe en el articulo 4, letra e), asi como cualquier periodo en que conduzca un
vehiculo utilizado para operaciones comerciales que no entren dentro del ambito de
aplicacién del presente Reglamento, y debera registrar cualesquiera otros periodos de

«disponibilidad» segun se define el articulo 15, apartado 3, letra ¢), del Reglamento
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(CEE) no 3821/85, desde su tltimo periodo de descanso diario o0 semanal. Este registro
deberd introducirse manualmente en una hoja de registro o en una impresion o
utilizando los recursos manuales de introduccion de datos del equipo de registro. (Union

Europea, 2006)

De este articulo podemos analizar que, el tiempo diario de conduccion no debe exceder
las 9 horas, con la posibilidad de ampliarse a un méximo de 10 horas en un maximo de dos
ocasiones durante la semana. Esta disposicion tiene como objetivo primordial evitar la fatiga
del conductor al establecer limites diarios y proporcionar cierta flexibilidad para adaptarse a

las necesidades especificas de la jornada.

Figura 1: Conduccién diaria en vehiculos de trasporte terrestre de mercancias y pasajeros.

10 horas

Nota. El gréfico representa el nimero de horas diarias que un conductor debe conducir un
vehiculo de transporte de mercancias y pasajeros durante una semana. Tomado de Ministerio

de Transportes y  Movilidad Sostenible  (https://www.mitma.gob.es/transporte-

terrestre/inspeccion-y-sequridad-en-el-transporte/tiempos-de-conduccion-y-

descanso/conduccion/tiempos-de-conduccion)
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En segundo lugar, se fija un limite para el tiempo de conduccién semanal, estableciendo
que no debe superar las 56 horas. Ademas, se destaca que este limite no debe implicar que se
exceda el tiempo semanal de trabajo maximo segun lo establecido en la Directiva 2002/15/CE.
Esta medida pretende asegurar que, ademas de las restricciones diarias, existan limites
semanales para prevenir la fatiga cronica y garantizar condiciones de trabajo seguras y

saludables.

En tercer lugar, se impone un limite al tiempo total acumulado de conduccién durante
dos semanas consecutivas, estableciendo que no debe superar las 90 horas. Esta restriccion
busca limitar la cantidad total de tiempo que un conductor puede pasar al volante en un periodo

de dos semanas, contribuyendo asi a la seguridad vial y al bienestar general del conductor.

Figura 2: Conduccién bisemanal en vehiculos de trasporte terrestre de mercancias y

pasajeros.

Primera
Semana

Segunda

40 horas + = 90 horas

Semana

Segunda
Semana

Primera

e 56 horas +

34 horas = 90 horas

Nota. El gréafico representa el nimero de horas bisemanales que un conductor debe conducir
un vehiculo de transporte de mercancias y pasajeros durante una semana. Tomado de

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (https://www.mitma.gob.es/transporte-

terrestre/inspeccion-y-sequridad-en-el-transporte/tiempos-de-conduccion-y-

descanso/conduccion/tiempos-de-conduccion)
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En cuarto lugar, se especifica que tanto el tiempo diario como el semanal de conduccion
deben incluir todas las horas de conduccidn, ya sea en el territorio comunitario o de un pais
tercero. Esta disposicion garantiza que todas las horas de conduccidn, sin importar la ubicacién
geografica, estén sujetas a las regulaciones del reglamento, proporcionando consistencia y

control en términos de aplicacion.

Por ultimo, se establece la obligacion de que el conductor registre como "otro trabajo"
ciertos periodos y cualquier conduccion que no esté dentro del &mbito de aplicacion del
presente Reglamento. También se exige el registro de periodos de "disponibilidad"” segun la
definicion del Reglamento (CEE) n.° 3821/85. Esta medida busca garantizar la transparencia y
el cumplimiento de las normativas mediante el registro detallado de todas las actividades del
conductor que no se limitan al tiempo de conduccion. Este registro debe realizarse
manualmente en una hoja de registro o utilizando los recursos manuales de introduccion de
datos del equipo de registro, asegurando asi un seguimiento preciso y detallado de las

actividades del conductor.

Siguiendo con el andlisis del reglamento el art.7 del mismo, referente al periodo de

descanso, establece lo siguiente:

Tras un periodo de conduccién de cuatro horas y media, el conductor hara una pausa

ininterrumpida de al menos 45 minutos, a menos que tome un periodo de descanso.

Podréa sustituirse dicha pausa por una pausa de al menos 15 minutos seguida de una
pausa de al menos 30 minutos, intercaladas en el periodo de conduccion, de forma que

se respeten las disposiciones del parrafo primero. (Union Europea, 2006)

Del cual podemos acotar que, después de un periodo de conduccion de cuatro horas y
media, se requiere que el conductor realice una pausa ininterrumpida de al menos 45 minutos,

a menos que decida tomar un periodo de descanso. Esta disposicion tiene como objetivo evitar
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la fatiga del conductor, garantizando que haya momentos regulares de descanso durante la

jornada laboral, contribuyendo asi a la seguridad vial.

La flexibilidad se introduce mediante la opcion de sustituir la pausa de 45 minutos por
una combinacion de pausas mas cortas. EI conductor puede optar por tomar una primera pausa
de al menos 15 minutos seguida de una segunda pausa de al menos 30 minutos, siempre y
cuando estas pausas estén intercaladas en el periodo de conduccidn. La condicion principal es
que estas pausas combinadas deben asegurar que se respeten las disposiciones del péarrafo

primero.

Esta flexibilidad permite al conductor adaptar las pausas a sus necesidades individuales,
siempre y cuando el tiempo total de pausa sea al menos 45 minutos y se garantice una
distribucion adecuada a lo largo del periodo de conduccién. La intencién es brindar opciones
practicas para que los conductores gestionen su tiempo de trabajo de manera eficiente, al

tiempo que se mantienen los estandares de seguridad y se evita la fatiga en la carretera.

Figura 3: Conduccion ininterrumpida de vehiculos de transporte terrestre de mercancias y

pasajeros.
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Nota. El gréfico representa el periodo de descanso que debe realizar el conductor tras un
periodo de horas conducidas. Tomado de Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible

(https://www.mitma.gob.es/transporte-terrestre/inspeccion-y-sequridad-en-el-

transporte/tiempos-de-conduccion-y-descanso/conduccion/tiempos-de-conduccion)

4.20.2 Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres de Espafia.

La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) de Espafia tiene como
objeto establecer las normas y condiciones para la prestacion de servicios de transporte terrestre
en el pais. El objetivo principal de esta ley es regular el sector del transporte por carretera y
ferrocarril, proporcionando un marco legal que garantice la eficiencia, seguridad, competencia

y calidad en la prestacion de estos servicios.

4.20.3 Hechos sancionables referente a los tiempos de conduccion y
periodos de descanso.

El régimen sancionador en materia de tiempos de conduccién y periodos de descanso
viene recogido en los articulos 140, 141 y 142 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT) y de acuerdo con su gravedad se dividen en infracciones leves, infracciones
graves, infracciones muy graves e infracciones muy graves que conlleva la pérdida de la
honorabilidad de la persona que, en su caso, ocupe el puesto de gestor de transporte en la

empresa infractora.

Infracciones leves: las infracciones leves estan establecidas en el art.142 de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT) precisamente en el numeral 17 el cual
establece “Todo exceso en los tiempos méximos de conduccion, asi como la disminucién de
los periodos de descanso, salvo que deba reputarse infraccion grave o muy grave de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 141.24 6 140.37” (Ley de Ordenacién de los

Transportes Terrestres, 2023)
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Dentro de esta categoria y una vez analizados los articulos referentes a las infracciones
graves y muy graves, se concluye gue, son consideradas como infracciones leves las siguientes
circunstancias: cuando el exceso de horas de conduccion diarias no supere a una hora, cuando
el exceso de horas de conduccion semanal sea de hasta 4 horas, cuando el exceso de horas de
conduccion bisemanales sea menor a 10 horas y finalmente cuando se conduzca
ininterrumpidamente por 30 minutos mas, aparte de las 4:30 horas permitidas, es decir que, se

haya conducido ininterrumpidamente en un intervalo de entre 4:30 y 5:00 horas.

Infracciones graves: las infracciones graves estan establecidas en el art.141 de la Ley
de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT) precisamente en el numeral 24 el cual

menciona lo siguiente:

24. El incumplimiento de la legislacion aplicable en materia de tiempos de conduccion
y descanso de los conductores en los siguientes supuestos, salvo que deba reputarse
infraccion muy grave de conformidad con lo establecido en el punto 37 del articulo

140:

24.1 El exceso superior a sesenta horas en el tiempo maximo de conduccién semanal o

a cien en el bisemanal.

24.2 El exceso superior a una hora en los tiempos maximos de conduccion diaria.

24.3 La conduccion durante mas de cinco horas, aunque sin rebasar las seis, sin respetar

las pausas reglamentariamente exigidas.

[...] (Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

Analizado el articulo anterior y el art.140 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT) referente a las infracciones muy graves, se concluye que seran infracciones

graves los siguientes supuestos: cuando el conductor maneje diariamente entre una a dos horas
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mas de las permitidas, cuando el exceso de conduccion semanal sea superior a 4 horas pero
inferior a 9 horas, cuando el exceso de conduccion bisemanal es de 10 a 15 horas de
conduccion, finalmente cuando el exceso de conduccién ininterrumpida se encuentre en el

rango de 5 a 6 horas sin haber realizado un periodo de descanso.

Infracciones muy graves: el art. 140 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT) establece que circunstancias seran consideradas como infracciones muy

graves, el numeral 37 de este articulo expone lo siguiente:

[..]

37. El incumplimiento de la legislacion aplicable en materia de tiempos de conduccion

y descanso de los conductores en los siguientes supuestos:

37.1 El exceso igual o superior al 50 por ciento en los tiempos maximos de conduccion
diaria, asi como la disminucién de los descansos diarios por debajo de cuatro horas y

media.

37.2 El exceso igual o superior al 25 por ciento en los tiempos maximos de conduccion

semanal o bisemanal.

37.3 El exceso superior a dos horas en los tiempos maximos de conduccion diaria, salvo

que deba calificarse conforme a lo dispuesto en el apartado 37.1.

37.4 La conduccion durante mas de seis horas sin respetar las pausas

reglamentariamente exigidas.

[...] (Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

Un vez revisado el articulo anterior de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT) referente a las infracciones muy graves, se determina que, seran
infracciones muy graves las circunstancias descritas a continuacién: cuando el conductor
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maneje mas de dos horas de las permitidas diariamente, cuando el exceso de conduccién
semanal sea superior a 9 horas pero inferior a 14 horas, cuando el exceso de conduccion
bisemanal es de 15 a 22:30 horas de conduccion, finalmente cuando el exceso de conduccion

ininterrumpida sobrepase las 6 horas sin haber realizado un periodo de descanso.

Sin embargo, los supuestos descritos en los numerales 37.1 y 37.2 del art. 140 en
concordancia con el numeral 5 del art.143 de la ley en analisis, y debido a la gravedad de los
casos tienen un tratamiento especial ya que ademas de contar con una multa superior también
sanciona con “[...] la pérdida de la honorabilidad de la persona que, en su caso, ocupe el puesto
de gestor de transporte en la empresa infractora, durante un plazo no superior a un afio [...]”
(Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023). Estos supuestos son los siguientes,
cuando el conductor exceda el 50% de las 9 horas maximas de conduccion diaria permitidas,
es decir, que maneje mas de 13 horas y 30 minutos, cuando el exceda mas de 14 horas de las
56 horas permitidas de conducir semanalmente, es decir conduzca mas de 70 horas en una
semana, finalmente, cuando el conductor en un periodo bisemanal sobrepase de las 22 horas y
media de las 90 horas permitidas, es decir, que en un periodo bisemanal conduzca alrededor de

112 horas y media.

4.20.4 Sanciones relacionadas al tiempo de conduccién y periodos de
descanso.

De acuerdo con, la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT)vigente en
Espafia, las multas seran proporcionales al tipo de infraccion cometida, es decir, de acuerdo
con la gravedad de la misma, las cuales fueron descritas en lineas anteriores, las sanciones estan
establecidas, en el art.143 de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), y
estan determinadas de la siguiente manera: las infracciones leves tendran por sancion una multa
que va desde los 100 hasta los 400 euros de acuerdo con la infraccion cometida. Las
infracciones consideradas como graves seran sancionadas con una multa equivalente de, entre
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los 401 a 1000 euros, proporcionales a la infraccion cometida. Las infracciones consideradas
muy graves seran sancionadas con una multa entro los 1001 hasta los 2000 euros de acuerdo

con la infraccion cometida.

En el caso de que, por la gravedad de la infraccion, cuando esta sea considerada como
infraccion muy grave que conlleva la pérdida de la honorabilidad de la persona que, en su caso,
ocupe el puesto de gestor de transporte en la empresa infractora, esta persona serd despojada
de su cargo por un tiempo no mayor a los 365 dias, entendiendo que quedara suspendido e
inhabilitado de realizar cualquier actividad relacionada con el transporte terrestre y se impondra

una multa de 4001 a 6000 euros.

Finalmente, cabe indicar que en el caso de cometer una infraccion grave y muy grave
la entidad encargada de la seguridad de transito debera ordenar la inmediata inmovilizacion del

vehiculo hasta que se supriman los motivos determinantes de la infraccion.

4.20.5 El tacdgrafo en Espafia
Como ya se ha manifestado, el tacografo, es el dispositivo de seguridad por excelencia
que permite la cuantificacién de datos como las horas de conduccion y periodos de descanso,
es por tal motivo, que su uso en Espafia es de caracter obligatorio su uso. El art.148 del Capitulo
Il de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) referente a los instrumentos

de control manifiesta lo siguiente:

Los vehiculos destinados a la realizacién de transporte por carretera deberan tener
instalado y llevar en funcionamiento durante su prestacion el aparato de control de los
tiempos de conduccién y descanso, el limitador de velocidad, asi como otros
mecanismos 0 instrumentos de control en los casos en que asi se exija
reglamentariamente o resulte obligatorio de conformidad con las disposiciones

contenidas en los convenios internacionales suscritos por Espafia o en la normativa
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directamente aplicable en la Union Europea (Ley de Ordenacion de los Transportes

Terrestres, 2023)

Es decir, que todo vehiculo que sea usado con fines de transportacién ya sea de
pasajeros o de mercancias debera portar con el tacografo, y no cualquiera, sino que uno que
cumpla con las especificaciones técnicas determinadas por la entidad rectora del transporte.
Los conductores cuentan con “tarjetas de conductor”, las cuales sirven para guardar la
informacion relacionada a la jornada laboral desarrollada por ellos y es de uso personal. A
demas, los conductores deben de contar con “hojas de registro” las cuales se llenan
manualmente sobre los datos referentes a horas de conduccién y periodos de descanso los

cuales deben de coincidir con los datos del tacografo.

4.20.6 Hechos sancionables referentes a la instalacion del tacografo.
La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) en el art.140 en el numeral
20, referente a las infracciones muy graves, establece lo siguiente “La carencia del tacografo,
del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos, asi como la de otros instrumentos o
medios de control que exista la obligacion de llevar instalados en el vehiculo” (Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023) y el art.143 literal h) de la Ley de Ordenacion

de los Transportes Terrestres (LOTT) impone la siguiente sancion:

Se sancionaran con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los puntos
[...120[...] del articulo 140 y, cuando el precio del transporte esté comprendido entre
4.001 a 6.000 euros, la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140 (Ley de

Ordenacidn de los Transportes Terrestres, 2023)

A demas, de la sancion pecuniaria y debido a la gravedad de este presupuesto el mismo
art.143 de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) en el numeral 5. Impone

una doble sancion, la cual se detalla a continuacion:
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La comision de las infracciones sefialadas en los puntos [...] 20 [...] del articulo 140,
daran lugar a la pérdida de la honorabilidad de la persona que, en su caso, ocupe el
puesto de gestor de transporte en la empresa infractora, durante un plazo no superior a
un afo, salvo que el 6rgano competente acuerde lo contrario mediante resolucion
motivada, por estimar que ello resultaria desproporcionado en el caso concreto de que

se trate (Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

Es decir, la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT) establece
sanciones severas para las infracciones muy graves relacionadas con la carencia de elementos
como el tacografo y el limitador de velocidad en vehiculos de transporte. Ademas de las multas
pecuniarias que pueden oscilar entre 2.001 y 4.000 euros, ademas, existe una doble sancion
que implica la pérdida de la honorabilidad del gestor de transporte en la empresa infractora por
un periodo maximo de un afio. No obstante, la autoridad competente puede decidir lo contrario
mediante resolucion motivada si considera que la pérdida de la honorabilidad seria

desproporcionada en circunstancias especificas.

La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) en el art.140 numeral 34
establece lo siguiente “La utilizacion del tacografo sin haber realizado su calibrado o revision
periddica en los plazos y forma establecidos, habiendo sido reparado en un taller no autorizado
o careciendo de los precintos o placas preceptivos” (Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, 2023) y en el art.143 literal g) de la ley en analisis a esta infraccion la sanciona de

la siguiente manera:

Se sancionaran con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los puntos
[...]134,]...]del articulo 140y, cuando el precio del transporte esté comprendido entre
3.001 a 4.000 euros, la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140 (Ley de

Ordenacidn de los Transportes Terrestres, 2023)
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Esta disposicion destaca la importancia del cumplimiento de los plazos y formas
establecidos para el calibrado y la revision periddica del tacografo, asi como la necesidad de
realizar reparaciones en talleres autorizados y contar con los precintos o placas requeridos. Las
sanciones pecuniarias se aplican como medida coercitiva para garantizar la correcta utilizacion
y mantenimiento de estos dispositivos, contribuyendo asi a la seguridad y regularidad en el

transporte terrestre.

4.20.7 Hechos sancionables referente al uso del tacografo.
El art.140 de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT) referente a

las infracciones muy graves, en el numeral 10 establece lo siguiente:

La manipulacion del tacografo, del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos,
asi como la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacion de llevar
instalados en el vehiculo, con objeto de alterar su funcionamiento o modificar sus

mediciones.

En esta misma infraccion incurriran quienes instalen cualquier clase de elementos
mecanicos, electronicos o de otra naturaleza con la misma finalidad, aunque no se

encuentren en funcionamiento en el momento de realizarse la inspeccion.

La responsabilidad por esta infraccion correspondera, en todo caso, al transportista que
tenga instalado en su vehiculo el aparato o instrumento manipulado y, asimismo, a
aquellas personas que lo hubiesen manipulado o colaborado en su instalacion o

comercializacion (Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

Conjuntamente, el art. 143 referente a las sanciones, en el literal i) sanciona de la

siguiente manera el supuesto anterior:

Se sancionaran con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas en los puntos

[...] 10, [...] del articulo 140 y, cuando el precio del transporte sea superior a 6.000
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euros, la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140 (Ley de Ordenacion de los

Transportes Terrestres, 2023)

Ademas, el literal 5. del mismo articulo, ante este hecho impone la siguiente doble

sancioén:

La comisidn de las infracciones sefialadas en los puntos [...] 10, [...] del articulo 140,

daran lugar a la pérdida de la honorabilidad de la persona que, en su caso, ocupe el
puesto de gestor de transporte en la empresa infractora, durante un plazo no superior a
un afio, salvo que el 6rgano competente acuerde lo contrario mediante resolucion
motivada, por estimar que ello resultaria desproporcionado en el caso concreto de que

se trate. (Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

De este modo, para la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), la
manipulacion del tacografo, del limitador de velocidad u otros instrumentos de control en un
vehiculo de transporte terrestre se considera una infraccion muy grave. Tanto el transportista
que tenga instalado el dispositivo manipulado como aquellas personas que hayan participado

en su manipulacién o instalacion son responsables de esta infraccion.

Las sanciones para esta infraccion incluyen multas significativas de 4.001 a 6.000
euros, y en el caso de que el precio del transporte sea superior a 6.000 euros, se aplicara la
misma multa. Ademas, la comision de esta infraccion conlleva la pérdida de la honorabilidad
del gestor de transporte en la empresa infractora, con una duracién de un afio, a menos que el
6rgano competente decida lo contrario por considerar que la medida seria desproporcionada en
el caso especifico. Estas medidas buscan garantizar la integridad y la legalidad en el sector del

transporte terrestre.

Continuando con el analisis del art.140 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT) en su numeral 22. determina la siguiente infraccion:
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No llevar insertada en el tacografo la tarjeta de conductor o la hoja de registro de los
tiempos de conduccion y descanso, cuando ello resulte exigible, o hacerlo de forma
incorrecta, asi como utilizar una tarjeta de otro conductor, una hoja de registro con
nombre o apellido diferentes a los del conductor o llevar insertada una tarjeta que no
deberia utilizarse por haberse expedido un duplicado posterior (Ley de Ordenacion de

los Transportes Terrestres, 2023)

La sancion para esta infraccion la determina el art.143 de la Ley de Ordenacion de los

Transportes Terrestres (LOTT) en su literal h) el cual menciona lo siguiente:

Se sancionaran con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los puntos
[...]122]...] del articulo 140y, cuando el precio del transporte esté comprendido entre
4.001 a 6.000 euros, la infraccidn prevista en el punto 40 del articulo 140 (Ley de

Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

Entonces se colige que, segun la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres
(LOTT) de 2023, la manipulacion o uso indebido de la tarjeta de conductor o la hoja de registro
de los tiempos de conduccidn y descanso, asi como el empleo incorrecto de estos dispositivos,
constituye una infraccion. Esta conducta esta sujeta a sanciones econdémicas, con multas que
oscilan entre 2.001 y 4.000 euros. Estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de las
normativas relacionadas con los tiempos de conduccion y descanso, garantizando la integridad
y legalidad en el sector del transporte terrestre. La imposicion de multas econdmicas tiene como
objetivo desincentivar précticas indebidas y promover un comportamiento conforme a las

reglamentaciones establecidas.

Retomando el art.140 de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT),

el numeral 33. determina la siguiente infraccion:
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El inadecuado funcionamiento imputable al transportista del tacografo, del limitador de
velocidad o de alguno de sus elementos, asi como el de otros instrumentos o medios de
control que exista la obligacion de llevar instalados en el vehiculo, cuando no deba
calificarse conforme a lo sefialado en el punto 10 de este articulo (Ley de Ordenacién

de los Transportes Terrestres, 2023)

La sancion para esta conducta esta determinada en el literal g) del art.143 de la Ley de

Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), la cual es la siguiente:

Se sancionaran con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los puntos
[...]133[...] del articulo 140y, cuando el precio del transporte esté comprendido entre
3.001 a 4.000 euros, la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140 (Ley de

Ordenacion de los Transportes Terrestres, 2023)

De acuerdo con, la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) el
inadecuado funcionamiento imputable al transportista de dispositivos esenciales como el
tacdgrafo, el limitador de velocidad y otros instrumentos de control en el vehiculo, se califica
como una infraccién muy grave. Esta normativa busca mantener altos estandares de seguridad
y legalidad en el sector del transporte terrestre, asegurando el correcto funcionamiento de los
equipos disefiados para garantizar el cumplimiento de los tiempos de conduccién y descanso,

asi como otros aspectos regulatorios.

La infraccion en cuestion, descrita en el articulo 140, numeral 33 de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT), implica sanciones econémicas
proporcionales a la gravedad del caso, oscilando entre 1.001 y 2.000 euros. Esta medida
financiera busca actuar como un incentivo para que los transportistas mantengan y operen
adecuadamente los dispositivos de control en sus vehiculos, fomentando la responsabilidad y

la conformidad con las regulaciones establecidas.
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Para concluir este apartado referente al tacografo, se manifiesta que, la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) establece un marco regulatorio riguroso
para su instalacion, uso y mantenimiento de este dispositivo en vehiculos de transporte
terrestre. Las sanciones asociadas a infracciones, que van desde carencias de este dispositivo
hasta manipulaciones y mal uso del mismo , incluyen multas pecuniarias considerables y la
pérdida de honorabilidad del gestor de transporte, en el peor de los casos. Estas medidas,
disefiadas para garantizar la seguridad, legalidad y regularidad en el transporte terrestre, actian
como incentivos para que los transportistas cumplan con las normativas establecidas. La
combinacion de sanciones econdmicas y pérdida de honorabilidad busca disuadir practicas
indebidas, promoviendo asi un comportamiento conforme a las regulaciones y contribuyendo

a la integridad del sector del transporte terrestre.

4.20.8 Control por Parte de la Guardia Civil de Trafico
La Guardia Civil de Trafico en Espafia es un cuerpo de seguridad encargado de velar
por la seguridad vial y la regulacion del trafico en las carreteras del pais. Esta unidad forma
parte de la Guardia Civil, una institucién militar de naturaleza policial en Espafa. La Guardia
Civil de Trafico tiene como funcion principal la regulacion y control del tréfico en las carreteras
espafolas. Sus tareas abarcan desde la vigilancia del cumplimiento de las normas de tréafico

hasta la gestion de emergencias y la asistencia en accidentes de carretera.

En Espafa, la Guardia Civil de Trafico realiza el control de las horas de conduccion a
traves de la supervision y verificacion de varios elementos, con un enfoque especial en el
cumplimiento de las normativas de tiempos de conduccion y descanso. Algunas de las practicas
y métodos empleados incluyen: el control de los tacografos que registran automaticamente la
actividad del conductor, incluyendo las horas de conduccidn, los periodos de descanso y otros
detalles relevantes. La Guardia Civil verifica estos registros durante controles rutinarios o
inspecciones.
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La Guardia Civil de Trafico realiza inspecciones y controles en carretera de manera
aleatoria o planificada. Durante estas inspecciones, los agentes pueden solicitar la
documentacion pertinente, incluyendo los registros del tacografo, para verificar el
cumplimiento de las normativas. Los conductores estan obligados a llevar consigo la
documentacion relacionada con la actividad de conduccion, que incluye los registros del
tacografo y otros documentos que respalden el cumplimiento de los tiempos de conduccién y

descanso.

La Guardia Civil de Trafico colabora con inspectores de transporte y otras autoridades
competentes para llevar a cabo controles mas exhaustivos. Esto puede incluir la revision de la
documentacion de la empresa y otros aspectos relacionados con la gestion del tiempo de
conduccion. Es importante destacar que la Guardia Civil de Trafico trabaja en estrecha
colaboracion con la Direccion General de Trafico (DGT) y otras autoridades encargadas de la
regulacién del transporte para garantizar el cumplimiento de las normativas y promover la
seguridad vial. Los controles se llevan a cabo en el marco de la legislacién vigente y buscan

prevenir la fatiga de los conductores y mejorar la seguridad en las carreteras.

Ademas del control directo en carretera, la supervision y aplicacion de las normativas
de tiempos de conduccion y descanso se extiende a las oficinas de las empresas dedicadas al
transporte terrestre en Espafia. Estas empresas tienen la obligacion de conservar los datos
proporcionados por el tacdgrafo durante un periodo de un afio. Esta medida se establece como
una préactica estandar y es esencial para cumplir con las regulaciones y facilitar la verificacion

por parte de la Guardia Civil de Tréfico.

La obligacion de mantener los registros del tacdgrafo durante un afio subraya la
importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de los tiempos de

conduccion y descanso. Este periodo de retencion de informacién facilita la verificacion
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retrospectiva, permitiendo a las autoridades revisar la conformidad con las normativas en

cualquier momento durante ese periodo.

La realizacién de operativos constantes por parte de la Guardia Civil de Tréfico, tanto
en carretera como en las oficinas de las empresas, refleja un compromiso activo con el
cumplimiento de las normativas y la promocion de la seguridad vial. Esta supervision integral
abarca la totalidad del proceso, desde la conduccion en la carretera hasta la gestion documental
en las oficinas, asegurando un enfoque holistico para mantener la integridad y la seguridad en

el sector del transporte terrestre.

Una vez realizado el analisis de la normativa aplicable respecto a la jornada laboral,
méaximo de horas de conduccion permitidas y periodos de descanso de los conductores de
vehiculos de transporte terrestre de Ecuador y Espafia, podemos darnos cuenta del gran
desarrollo en el &mbito del transporte en el pais europeo y por otra parte la falta de aplicacion
y control de las normas en el Ecuador, las principales diferencias encontradas seran repasadas

a continuacion.

Respecto a las horas maximas de conduccion, el tiempo maximo de conduccion
ininterrumpida, el tiempo maximo de conduccion semanal y bisemanal y los periodos de
descanso de los conductores de vehiculos de transporte terrestre, en Espafia, encontramos,
primeramente, el Reglamento (CE) no 561/2006 el cual es una normativa emitida por la Union
Europea que es aplicable a todos los paises perteneciente, la cual, establece disposiciones
especificas para mejorar la seguridad vial y que puede ser modificada por cada pais,
dependiendo de sus necesidades, pero respetando los rangos de horas establecidos en el
Reglamento. A demas, en la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT) se
encuentran detalladas de forma clara los tiempos maximos de conduccion y descanso de los

conductores y esta establecido un régimen sancionador para los conductores que incumplan

104



con las disposiciones establecidas. En cambio, el Ecuador, tiene ratificado el Convenio 153: la
Duracion del Trabajo de los Conductores en los Transportes de Carretera, la misma que detalla
los lineamientos de manera clara respecto a la jornada laboral de los conductores, sin embargo,
en la Ley Organica de Trasportes Terrestres, Transito y Seguridad Vial es muy vaga la
importancia que se le da a este tema, ya que, solamente en un inciso de un articulo se menciona
algo relacionado con este tema y no se encuentra detallado de manera clara la sanciones

imponibles en caso de incumplimiento.

Por otra parte, respecto a la instalacion y uso del tacografo, en Espafia, estd bien
detallado la forma en que se debe realizar, la misma Ley de Ordenacion de los Trasportes
Terrestres establece, que todos los vehiculos destinado al transporte terrestres deben de llevar
instalado el tacdgrafo, ya sea analdgico o digital, empero, el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, decret6 que a partir del 2026 solo se use el tacografo digital, mostrando
asi un avance en este dispositivo de seguridad, ademas, este pais cuenta con sanciones
econdmicas considerables para quien no tenga instalado el tacografo, para quien manipule el
tacdgrafo y para la persona que a través de dispositivos altere los datos proporcionados por el
mismo. En Ecuador, existe un vacio normativo grave, ya que, la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, solo dispone que los vehiculos de transporte terrestre
deben de tener instalado el tacdgrafo, sin embargo, no existe un régimen sancionador como lo
hay en el pais europeo referente al uso e instalacion del tacdgrafo, mostrando asi un retraso

considerable en materia de dispositivos de seguridad.

Finalmente, respecto al control de las horas de conduccion, el tiempo de conduccion
ininterrumpido, el tiempo de conduccion semanal y bisemanal, los periodos de descanso y el
uso e instalacion del tacografo, la diferencia esta muy marcada, ya que, Espafia cuenta con
controles fijos, moviles y controles a las compafiias de transporte terrestre. Los controles fijos
se los realiza en casetas fijas en carretera donde la Guardia Civil de Tréafico se encuentra
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permanentemente realizando el control de los datos necesarios. Los controles moviles, se
realiza por la Guardia Civil de Trafico, en carretera de alto transito, la peculiaridad de estos
controles es que una vez acabado el control los Agentes abandonan el lugar. Finalmente, los
controles en las Compafiias destinadas al transporte terrestre, en las que la Guardia Civil de
Trafico constata que los conductores pertenecientes a estas comparfiias hayan cumplido con la
legislacion referente a los tiempos de conduccidn y descanso, las compaiiias tienen la
obligacion de guardar por el periodo de un afio todos los datos de cada conductor con la
finalidad de que estos datos puedan ser verificados. En Ecuador, no se cuenta con este tipo de
controles, solamente se hacen controles en carretera, pero estos solamente sirven para constatar
los titulos habilitantes para la conduccion, como la licencia de conducir, la matricula y la
revision del vehiculo, lo que demuestra la falta de importancia que se le ha dado a este tema

que cada vez provoca accidentes de transito dejando grandes pérdidas humanas y econémicas.

5. Metodologia

Para el desarrollo y enfoque que se utilizd a lo largo de la investigacion se enfoca en la
metodologia, primero guiandose con la utilizacién de los diferentes materiales que se
emplearon para una mayor eficacia investigativa, continuando con la aplicacién de diferentes
métodos que facilitaron el desarrollo de la investigacion, siendo que se emplearon los métodos
como; método cientifico, método inductivo, método analitico, método exegético, método
hermenéutico, método mayéutico, método comparativo, método estadistico. Al utilizar los
diferentes métodos también se pudo determinar el enfoque de la investigacion demostrado un
enfoque mixto a lo largo del trabajo de integracion curricular, demostrado con el refuerzo del
tipo de investigacion practicada. Finalmente para la conclusion de eficaces resultados se
empled el uso de técnicas donde se emplearon mecanismos como encuestas y entrevistas,
realizadas a una poblacion y muestra determinada como son; las encuestas aplicadas a treinta

(30) profesionales del Derecho en libre ejercicio, mientras que en las entrevistas se realizaron
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de acuerdo al enfoque de la investigacion y al fondo de la misma, Yy entrevistas realizadas a
tres (3) personas, la primera un conductor profesional y las dos restantes a agentes civiles de

transito de la ciudad de Loja.

5.1 Materiales

Los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de integracion
curricular en relacion a la bibliografia sefialada, tenemos: Diccionarios juridicos, estudios
realizados por diferentes universidades en paises extranjeros, obras literarias en la rama
juridica, revistas juridicas y de criminologia de ambito internacional, leyes de la legislacion
ecuatoriana, leyes de legislaciones extranjeras como Espafia, ademas de sentencias emitidas en
Ecuador y noticias para el anlisis de casos. Se empleo este recurso con la finalidad de que
sirva para la redaccion e interpretacion personal del tema, mismas que se encuentran citadas

dentro de mi trabajo investigativo.

Entre los diferentes materiales e insumos que facilitaron el desarrollo del presente
trabajo son: Computadora portatil, acceso a internet, teléfono celular y grabadora de la misma
para las entrevistas, cuaderno para la toma de apuntes, impresiones y copias varias con el

contenido del borrador del presente trabajo de integracion curricular, etc.

5.2. Métodos
Para el desarrollo del presente trabajo de integracion curricular se aplicaron los

siguientes métodos:

5.2.1. Método Cientifico
Este método, que tiene la finalidad de obtener conocimientos desde el punto de vista
cientifico, se utilizd en el presente trabajo con la finalidad de demostrar la problematica

existente, recopilando una serie de textos juridicos, doctrinarios y estudios cientificos sobre la
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materia, mismos que sean citado y comparado con la legislacidn ecuatoriana, para verificar la

realidad social.

5.2.2. Método Inductivo
Se empleo el método inductivo, pues como lo menciona parte de lo particular a lo
general, siendo aplicado cuando se describio la limitante existente en nuestra ley que conlleva

en consecuencia derechos vulnerados de la ciudadania.

5.2.3. Método Analitico

Este método se utilizé con la finalidad de analizar y dar una opinién propia, con los
diferentes criterios expuestos por los diferentes tratadistas o leyes, cabe mencionar que también
se empled al momento de analizar y comentar los diferentes criterios encontrados en las

encuestas y entrevistas.

5.2.4. Método Exegético

El método exegético se empled al momento de analizar cada una de las normas juridicas
utilizadas para fundamentar la base legal, siendo estas, Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Reglamento a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y las leyes internacionales

aplicadas en el derecho comparado.

5.2.5. Método Hermenéutico

La finalidad de este método es la interpretacion de textos, por lo tanto, se utiliz6 con el
fin de interpretar las leyes ecuatorianas y extranjeras para asi poder encontrar la limitante de la
Ley existente, respecto al control sobre las horas de trabajo, horas de conduccién permitidas y

periodos de descanso de conductores de vehiculos de trasporte terrestre.
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5.2.6. Método Mayeéutica

Se utiliza para la recopilacion de informacion a través de preguntas, en el caso del
presente trabajo, se recopilo y utilizo este método a través del estudio de campo, en base a las
respuestas obtenidas en las encuestas y entrevistas, que sirvieron para demostrar la

problematica latente en la sociedad ecuatoriana.

5.2.7. Método Comparativo

Bajo el enfoque del método comparativo que consiste en realizar comparaciones, se
realiz6 la comparacion entre la legislacion ecuatoriana principalmente de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial con la norma internacional de Espafa referente
al control sobre las horas de trabajo, horas de conduccion permitidas y periodos de descanso

de conductores de vehiculos de trasporte terrestre.

5.2.8. Método Estadistico

En este método se manejan los datos tanto cualitativo como cuantitativo de la
investigacion, por lo tanto, se lo utilizo al momento de obtener tanto los datos de las encuestas
como de las entrevistas realizadas, referente a la informacion de las encuestas se representaron

en graficos y tablas, después de su respectiva tabulacién

5.3. Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion que se realizo es un enfoque mixto, pues se realizd una
investigacion tanto cualitativo y cuantitativo, ya que consta de estadistica que se desarrolld
gracias a las encuestas realizadas y la tabulacion de la misma, por lo tanto, se realizd la
investigacidn cuantitativa. Mientras que la investigacion cualitativa, se desarrollé en base a las
entrevistas, pues son datos relativos a cualidades, comentarios realizados en base a las
preguntas realizadas. Por lo que, al aplicar tanto una investigacion cuantitativa como cualitativa

se convierte en un enfoque de investigacion mixta.
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5.4.Tipo de investigacion

El tipo de estudio en que se enfoca el trabajo de integracién curricular es documental,
pues se apoya en fuentes documentoldgicas, como la investigacion bibliografica basada en
libros y de la investigacion hemerografica que se utilizd en las revistas, noticias, articulos y
ensayos. Cabe mencionar que el tipo de investigacion también es de campo, pues se apoyo en
informacidn que viene de entrevistas, encuestas realizadas, ademas tomo en cuenta los estudios

realizados por Universidades extranjeras.

5.5. Poblacion y muestra
La poblacion es un grupo de personas, mientras que la muestra es una serie de
conocimientos dentro de la poblacion a evaluar, por lo tanto, tanto la poblacion como la muestra

se enfoca en conductores profesionales y agentes civiles de transito.

Por ende, para una mayor comprension de la problematica, se utiliza una poblacion y
muestra de 30 profesionales de derecho en libre ejercicio en base a las encuestas. Como
también, las entrevistas, realizadas a tres individuos entre ellos un conductor profesional y dos

agentes civiles de transito.

5.6. Técnicas.

Encuesta: en la encuesta se plantea un cuestionario con una serie de preguntas
objetivas, con la finalidad de obtener resultados, por lo tanto, para el correcto desarrollo de la
investigacion se aplico una encuesta a treinta (30) profesionales del derecho en libre ejercicio,
dicha encuesta constaba de cinco preguntas, donde se podia responder con un *‘Si’’ oun ‘“No”’,
ademas, de responder el ‘“por qué’’ de su respuesta, para una mayor comprension, a lo posterior

se realizo la tabulacién de los datos obtenidos.
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Entrevistas: estas consisten en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado, por
lo tanto, se realizo, las entrevistas a tres individuos, uno de ellos un conductor profesional y

dos agentes civiles de transito.

6. Resultados
6.1 Resultados de las encuestas

Con el fin de poder realizar una correcta investigacion, se llevo a cabo un trabajo en
campo dentro del presente estudio doctrinario, juridico y comparado mediante el empleo de
una encuesta a una muestra de treinta (30) abogados en libre ejercicio de la profesion, en la
ciudad de Loja, mediante cinco preguntas cerradas relacionadas con el trabajo de investigacion,
arrojando los siguientes resultados con su respectivo andlisis, mismos que se detallan a

continuacion:
Primera Pregunta:

¢ Tiene conocimiento sobre los accidentes de transito, por la falta de control de la

jornada de trabajo y periodos de descanso en vehiculos de transporte terrestre?
Tabla Nro. 1

Tabla 1: Cuadro Estadistico Pregunta 1.

Si 24 80%
No 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez
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Figura 4: Representacion Gréafica Pregunta 1.

Pregunta l

u Si

® No

Interpretacion:

Con base en, los resultados obtenidos por la primera pregunta se desprenden que,
veinticuatro (24) profesionales del derecho, mismos que representan el 80% del total de los
encuestados, sefialaron que tienen el conocimiento sobre los accidentes de transito, por la falta

de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso en vehiculos de transporte terrestre.

Por otro lado, seis (6) encuestados, que corresponden al 20% del total de los
encuestados sefialaron que no tienen conocimiento sobre los accidentes de trénsito, por la falta
de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso en vehiculos de transporte terrestre.

Andlisis:

Tras analizar los datos arrojados de la presente pregunta se desprende que la gran
mayoria de abogados en libre ejercicio tienen conocimiento sobre el marco juridico de la

jornada laboral, de las horas maximas de conduccion permitidas y los periodos de descanso.
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Ademas, consideran que la falta de control de estos pardmetros en lo que influye en que no
disminuyan este tipo de accidentes, pero que, también la falta de educacion y conciencia de los

conductores repercute para que los indicies de accidentes sigan aumentando.

Por otro lado, la minoria de abogados en libre ejercicio, no tienen conocimiento sobre
el marco juridico de la jornada laboral, de las horas méaximas de conduccién permitidas y los
periodos de descanso, ellos manifiestan que, no se han informado sobre el tema, no existen
campafias sobre la concientizacién de este tema y porque no estan informados a través de

noticias o diarios.
Segunda pregunta:

¢, Cree usted que la falta de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso
es una de las causas que aumenta el riesgo de accidentes de transito en vehiculos de

transporte terrestre?

Tabla 2: Cuadro Estadistico pregunta 2

Si 28 93.33%
No 2 6.67%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez
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Figura 5: Representacion Grafica pregunta 2

Pregunta 2

M Si

® No

Interpretacion:

En la pregunta 2, se obtiene como resultado que veintiocho (28) abogados encuestados
que representan al 93,33% de la muestra, manifiestan que, la que la falta de control de la jornada
de trabajo y periodos de descanso es una de las causas que aumenta el riesgo de accidentes de

transito en vehiculos de transporte terrestre.

Por otro lado, dos (2) de los abogados encuestados que corresponden al 6,67% de la
muestra manifiestan que, la falta de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso es
una de las causas que aumenta el riesgo de accidentes de transito en vehiculos de transporte

terrestre.

Andlisis:

De los resultados obtenidos de esta pregunta, concuerdo con la mayoria de los abogados
en libre ejercicio puesto que, si bien en el Ecuador existe la norma que exige el uso de
dispositivos de seguridad, tacografo en buses de trasporte es la falta de control por parte del

ente encargado lo que produce que los conductores manejen mas de las horas permitidas
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provocando en ellos cansancio y suefio lo que conlleva a que se generen los accidentes de

transito.

Por otro lado, un pequefio grupo de abogados considera que no es la falta de control,
sino que, la explotacion laboral de las empresas de transporte terrestre es un factor que incide
en estos accidentes ya que, los conductores se ven obligados a trabajar més de las horas

laborales y conducir mas de las horas permitidas.
Tercera pregunta:

¢Ha tenido procesos o0 a conocido casos en los que se ha producido un accidente de
transito en vehiculos de transporte terrestre causado por fatiga de conduccién en el

conductor?

Tabla 3: Cuadro Estadistico pregunta 3

Si 21 30%
No 9 70%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez
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Figura 6: Representacion Grafica pregunta 3

Pregunta 3

W Si

¥ No

Interpretacion:

Como resultado de la tercera pregunta desarrollada en las encuestas a los abogados en
libre ejercicio de la profesidn, se desprende que, veintiuno (21) que representan el 70% de los
encuestados afirman que han tenido procesos o a conocido casos en los que se ha producido un
accidente de transito en vehiculos de transporte terrestre causado por fatiga de conduccion en

el conductor.

Por otro lado, nueve (9) que representan el 30% de los abogados encuestados
manifiestan que no han tenido procesos 0 a conocido casos en los que se ha producido un
accidente de transito en vehiculos de transporte terrestre causado por fatiga de conduccion en

el conductor.

Analisis:

De esta pregunta se concluye que la mayoria de los abogados, en libre ejercicio una
parte han tenido casos de accidentes de transito en vehiculos de transporte terrestre causados
por que los conductores han manejado mas de la horas permitidas y sin haber hecho algun tipo

de descanso, pero otros se han enterado de estos casos a través de noticias en la television,

116



diarios de amplia circulacion o a través de las redes sociales. Manifiestan que, algunos de estos
casos se producen porque no se cumple la legislacion, como es el caso de que en viajes largos

se cuente con dos conductores para que se vayan alternando y no cansarse demasiado.

En menor numero de los abogados en libre ejercicio contestaron que, no han tenido

procesos en los que se ha producido accidentes de transito por este factor.

Cuarta pregunta:

¢ Considera usted necesario analizar mediante derecho comparado el marco
juridico de otros paises sobre el tema, con la finalidad de aplicar en Ecuador las medidas

adoptadas por otros paises para disminuir este tipo de accidentes?

Tabla 4: Cuadro Estadistico pregunta 4

Indicadores Variables Porcentaje

Si 28  93%
No 2 6.7%

Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez

Figura 7: Representacion Grafica pregunta 4

Pregunta 4

M Si

® No
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Interpretacion:

Para el resultado de la cuarta pregunta efectuada, y tal como se tenia previsto, un total
de veintiocho (28) abogados en libre ejercicio de la profesion que representan el 93,33% de
encuestados consideran necesario analizar mediante derecho comparado el marco juridico de
otros paises sobre el tema, con la finalidad de aplicar en Ecuador las medidas adoptadas para

disminuir este tipo de accidentes

Se desprende ademas de aquello que dos (2) abogados en libre ejercicio que representan
el 6,67 de encuestados consideran que no es necesario analizar mediante derecho comparado
el marco juridico de otros paises sobre el tema, con la finalidad de aplicar en Ecuador las

medidas adoptadas para disminuir este tipo de accidentes
Analisis:

En esta pregunta, concuerdo con la posicion de la mayoria en implementar medidas
adoptadas por otros paises para evitar los accidentes de transito por fatiga de conduccion.
Manifiestan que es idoneo implementar mas control sobre los conductores de este tipo de
vehiculos ademas que en caso de infringir la norma se multe al infractor, ya que, al verse

obligados al pago estos evitaran conducir mas de las horas establecidas.

Por otro lado, algunos manifestaron que la educacion de los agentes de control de
transito es fundamental a la hora de realizar el control, ya que, mencionan que en otros paises

estos agentes no aceptan sobornos con la finalidad de que el conductor evite la infraccion.
Quinta pregunta:

¢Estima pertinente que se elaboren lineamientos propositivos, referente al control
de la jornada laboral, las horas de conduccidn permitidas, y los periodos de descanso de

conductores de vehiculos de transporte terrestre?
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Tabla 5: Cuadro Estadistico pregunta 5

Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez

Figura 8: Representacion Grafica pregunta 5

Pregunta 5

uSi

® No

Interpretacion:

De la quinta pregunta de la presente encuesta, se desprende que la totalidad de
encuestados, es decir, treinta (30) profesionales del derecho en libre ejercicio consideran
necesario elaborar lineamientos propositivos con la finalidad de que se controle, la jornada de
trabajo, los horas de conduccién permitidas y los periodos de descanso de conductores de

vehiculos de transporte terrestre.

Andlisis:
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La totalidad de encuestados respondieron que, si es necesario elaborar lineamientos
propositivos sobre el control de la jornada laboral, las horas de conduccion permitidas y los
periodos de descanso de conductores de vehiculos de transporte terrestre ya que, disminuiran
los accidentes, serviria de ayuda para la seguridad de los usuarios de este tipo de transporte, no

se explotara a los conductores de este tipo de transporte.

Sexta pregunta:

¢ Qué entidad sugiere usted que sea la encargada de realizar el control sobre la
jornada laboral, las horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso de

conductores de vehiculos de transporte terrestre?

Tabla 6: Cuadro Estadistico pregunta 6

Indicadores Variables Porcentaje

Direccion Nacional de 13 43.34%
Control del Transito y
Seguridad Vial de Ila

Policia Nacional

Agentes Civiles de 17 56.66%
Transito
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez
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Figura 9: Representacion Grafica pregunta 6.

Pregunta 6

uACT

M Policia Nacional

Interpretacion:

De la sexta pregunta de la presente encuesta, se desprende que 13 abogados en libre
ejercicio de la ciudad de Loja sugieren que sea Direccion Nacional de Control del Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional la que se encargue del control de la jornada laboral y los
periodos de descanso de los conductores de vehiculos de transporte terrestre, mientras que 17
abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja, sugieren que los encargados de este control

se haga por parte de los Agentes Civiles de Transito.

Andlisis:

De la presente pregunta podemos constatar que, en mayor numero los abogados en libre
ejercicio sugieren que sean los Agentes Civiles de Transito los encargados de controlar la
jornada laboral y periodos de descanso y, otra parte de los abogados en libre ejercicio sugieren
que sea la Policia Nacional, teniendo en cuenta que ambos organismos de encuentran
facultados para la realizacion de operativos de control del transporte terrestre y seguridad vial,
es cuestion de competencias la que determina cual sera el 6rgano que se encargue del control.

Puesto que, las encuestas se las realizd en gran mayoria a abogados de la provincia de Loja,
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estos respondieron que los Agentes Civiles de Transito deben encargarse del control, puesto
que, nuestra provincia tiene asumida dicha competencia. Empero, en otras provincias donde no
se encuentra asumida esta competencia sera facultad de la Policia Nacional verificar el

cumplimiento de la jornada laboral y periodos de descanso de los conductores.

6.2 Resultados de las Entrevistas

A fin de obtener datos mas precisos que me permitan la verificacion de los objetivos
como he realizado una entrevista dirigida a tres entendidos en materia de transporte terrestre
transito y seguridad vial, como los son; un conductor profesional y dos agentes civiles de
transito de la ciudad de Loja, obteniendo los siguientes datos, mismos que pongo a su

consideracion.

Primera Pregunta:

¢ Tiene conocimiento sobre la normativa nacional sobre la jornada laboral, las
horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso en conductores de vehiculos

de transporte terrestre?

Primer entrevistado: Si, tengo conocimiento sobre este tema, pero debido a que estuve
trabajando muchos afios como conductor de transporte de mercancias en el extranjero, sin
embargo, en el pais son muchos de los conductores de transporte terrestre que no tienen

conocimiento sobre esto.

Segundo entrevistado: Si tengo conocimiento sobre el control que se debe efectuar a
los conductores del trasporte terrestre sobre las horas de conduccion maximas que se les

permite manejar.

Tercer entrevistado: Si, en el Ecuador estd normado las horas que pueden conducir
los conductores de transporte terrestre, ya sea de dia o de noche y también esta establecida la

alternancia obligatoria de conductores.
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Comentario del autor: Si bien es cierto todos los entrevistados respondieron tener
conocimiento sobre las horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso de
conductores de vehiculos de transporte terrestre esto se debe a que la entrevista se la realizo a
entendidos en materia de transito por lo que, la mayoria de la ciudadania no tiene conocimiento
sobre esta area en la que se desarrolla la presente investigacion, por lo tanto, el Estado debe de
promover charlas, y difundir a través de los diversos medios de comunicacion sobre los riegos

que conlleva manejar en estado de somnolencia o malas condiciones fisicas.

Segunda pregunta:

¢, Cree usted que se deberia controlar jornada de trabajo, las horas de conduccion
permitidas y los periodos de descanso en conductores de vehiculos de transporte terrestre

con la finalidad de evitar accidentes de transito por fatiga de conduccion?

Primer entrevistado: Si, porque si se efectuara controles preventivos con la finalidad
de que los conductores de cooperativas de transporte se evitaria gran cantidad de accidentes de

transito.

Segundo entrevistado: Si, se debiese de realizar un control, sin embargo, en el pais no
se cuentan con los mecanismos necesarios para realizar este control, por ejemplo, en el Cédigo
Organico Integral Penal esta establecido como contravencion el uso excesivo de la bocina, pero
no estamos dotados del sonometro que es el aparato para medir los decibeles del sonido, por lo
tanto, al multar con dicha infraccion esta serd impugnada y el juez al no tener la prueba

necesaria dejara sin efecto la sancion.

Tercer entrevistado: Deberia de realizarse el control, sin embargo, también es cuestion
de educacion de cada conductor, al ya darse cuenta de que ha conducido més de las horas

permitidas y realizar un descanso ya que, pone en riesgo la vida de los peatones y los pasajeros.
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Comentario del autor: La totalidad de los entrevistados mencionan que el control es
fundamental para que este tipo de accidentes de transito disminuya, sin embargo, concuerdo
con los puntos que mencionaron respecto a la falta de mecanismos para efectuar el control.
Tanto el Estado como los Municipios debes destinar los medios econdmicos necesarios y de
dotar a sus agentes de control de transito de los instrumentos necesarios para el correcto

desempefio de sus funciones.

Tercera pregunta:

¢ Considera usted que aparte del control, la educacion vial de los conductores de
vehiculos de transporte terrestre, sobre las consecuencias que se provocan por conducir
mas de las horas permitidas es necesaria para disminuir los accidentes de transito en ente

tipo de transporte?

Primer entrevistado: Si, desde mi experiencia diria que es de mucha importancia,
cuando estuve en el extranjero para poder sacar la licencia de conducir primeramente tuve que
trabajar cerca de un afio como oficial de un vehiculo de transporte y luego pase dos afios en la
escuela de conduccidn para obtener la licencia. Durante este periodo nos ensefiaron 1os riesgos
de manejar mas de lo permitido, ademas del uso del tacografo el cual se usaba para el control

de las horas manejadas.

Segundo entrevistado: Si, la educacién vial cumple un rol fundamental dentro de la
seguridad vial, el conductor profesional debe de contar con conocimientos sobre los riesgos

que implica conducir con suefio o cansancio luego de una larga jornada frente al volante.

Tercera entrevistado: Si, mas alla del control la educacion de cada chofer es
fundamental para evitar este tipo de accidentes. Actualmente, las escuelas de conduccion con
la finalidad de obtener mayores beneficios han disminuido el tiempo de capacitacion de los

conductores lo que se ha visto reflejado en el incremento de accidentes de transito, pero igual
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no es un impedimento ya que la autoeducacion también es cuestion personal por la cual cada

conductor se puede informar sobre los riesgos de conducir con suefio.

Comentario del autor: Concuerdo con todos los entrevistados, puesto que, la
educacion vial contribuye de gran manera a infundir muchos valores como la responsabilidad
de estar tras un volante y mas aun si eres conductor de un vehiculo donde se movilizan
personas. También es necesario que las escuelas de conduccion no se tomen a la ligera el tema
de la educacion ya que, ellos son los principales difundidores de conocimientos a los proximos
conductores profesionales. También se podria aumentar el tiempo de educacion de las escuelas
para obtener la licencia ya que actualmente estos tiempos son muy cortos y por lo tanto no se
pueden conocer muchos temas que son de mucha importancia para evitar los accidentes de

transito.

Cuarta pregunta:

¢ Estima necesario que se imponga sanciones pecuniarias sobre los conductores de
vehiculos de transporte terrestre, que conduzcan mas de las horas permitidas en la

normativa vigente?

Primer entrevistado: Si, pero para poder hacerlo hay que realizar controles diarios si
es posible y educar a los agentes de transito para que no acepten sobornos por parte de los

conductores que han incumplido con las horas de conduccién.

Segundo entrevistado: Si, ya que, el conductor al saber que puede existir una multa
que puede afectar su patrimonio tratara de evitar conducir mas de las horas de conduccion
permitidas. Es lo mismo que pasaba antes de la tipificacion de las contravenciones de transito
en el Cadigo Organico Integral Penal, muchas personas incumplian con las disposiciones por

lo que habia gran cantidad de accidentes de transito.
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Tercer entrevistado: En cierta medida si, sin embargo, el control no se podria ejecutar
de buena manera ya que no se cuenta con los dispositivos necesarios para ejercer dicho control.
Como mencione anteriormente la educacion vial es de mucha importancia, ya que cada
conductor es diferente, uno puede conducir mas horas y otro menos entonces ya es una cuestion

de caréacter personal y de responsabilidad de cada persona.

Andlisis del autor: Concuerdo con las respuestas de la mayoria de entrevistados de
imponer sanciones pecuniarias para los conductores que infrinjan las normas referente al tema.
En Espafa, por ejemplo, existen las sanciones para cada conductor que haya incumplido las
horas de conduccion permitidas y sanciones para las empresas a las que pertenecen estos
conductores. A través de esta medida coercitiva se podra de cierta manera presionar a los

conductores para que no sobrepasen las horas de conduccion.
Quinta pregunta:
¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?

Primer entrevistado: Yo diria que el control como se lo hace en otros paises seria una
herramienta que podria ayudar a disminuir los accidentes de transito por somnolencia, por otra
parte, la imposicion de multas también ayudaria, pero estas multas no deben de ser elevadas
para que el conductor no opte por sobornar a los agentes de transito y que las pague, asi también

ayudaria a aumentar los ingresos del Estado.

Segundo entrevistado: Como solucion plantearia que todos los conductores sean mas
responsables para con sus pasajero, para que no atenten con la vida de los usuarios. A través
de la educacion se podria fomentar grandes valores en cada uno de los conductores. El Estado,
debe de impartir charlas con la finalidad de que no solo conductores, sino que todos los

ciudadanos tengan conocimiento sobre los riegos que implica manejar durante muchas horas
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ya que no solo afecta al transporte terrestre, sino que también es causante de accidentes en

transporte privado.

Tercer entrevistado: Si bien es cierto el suefio es uno de los factores que pueden
contribuir a que se del accidente de transito hay muchos otros factores que en conjunto hacen
que este tipo de acciones se produzcan, como lo puede ser las malas condiciones de las vias
que hay en todo el pais y la falta de sefializacion. Concientizar a los conductores sobre los
riesgos que conlleva manejar mucho sin realizar descanso es fundamental para que no siga en
aumento el nimero de accidentes. También evitar que los conductores manejen en estado de

embriaguez podra disminuir los accidentes.

Comentario del autor: Las opiniones de los tres entrevistados proporcionan un
panorama mas completo sobre como abordar los accidentes de transito causados por la
somnolenciay otros factores. La combinacion de medidas de control, como controles efectivos
y multas proporcionales, junto con programas de educacion y concienciacion, podria ser
efectiva para abordar tanto los aspectos individuales de la responsabilidad del conductor como
las deficiencias en la infraestructura vial. Ademas, la prevencion de la conduccién en estado
de embriaguez refuerza ain mas la seguridad en las carreteras. Integrar estas estrategias puede
ayudar a reducir de manera mas efectiva los accidentes de transito y crear un entorno vial mas

seguro y responsable.

6.3 Estudio de Casos

Para un mejor desarrollo de la investigacion realizada, se ha hecho el estudio de casos
con respecto a noticias publicadas en las paginas web de noticieros de amplia circulacion del
pais con la finalidad de verificar la problematica existente en nuestro pais, estos casos se

detallaran a continuacién:
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6.3.1 Caso numero uno, noticia.

1) Datos referenciales

Autor: La Hora

Tema: Conduccion en Estado de Somnolencia

Titulo: Chofer se quedd dormido e impacto a dos vehiculos

Fecha: 11 de febrero de 2022

2) Contenido

Un triple accidente de transito se registrd la noche de este ultimo miércoles a las 19
horas aproximadamente, en la via a Quinindé- Santo Domingo a la altura del seméaforo ubicado

frente a la unidad educativa Quinindé.

Un camién blanco marca Hino, cajon de madera de placas MBA-9742, que se
movilizaba desde laprovincia de Manabicon direccion al cantobn San Lorenzo en
Esmeraldas, impactd por la parte posterior a otros dos vehiculos que se encontraban en el

semaforo esperando el cambio de luz, para poder circular.

Afortunadamente en este accidente de transito no se registraron personas heridas ni
fallecidas, asi lo inform¢ el jefe de Policia Transito en Quinindé, Padl Navarro, descarté que el
conductor causante del accidente estuviera bajo los efectos del alcohol, como en primera

instancia de habia notado por parte de los afectados.

Sin embargo, se conocio que por motivo del cansancio el conductor del camion se habia
quedado dormido y eso provocé el impacto y dafios materiales. Los vehiculos involucrados en
el accidente fueron trasladados hasta el control integrado de La Marujita, para la evaluacion

técnica y responsabilidades
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3) Comentario del Autor

Como lo expreso en el desarrollo de la presente investigacion, el cansancio provocado
por conducir mas alla de las horas establecidas en la norma puede provocar que el conductor
se quede dormido, provocando que pierda la capacidad para reaccionar ante un eventual
accidente. Dentro de este acontecimiento se aprecia que un vehiculo de transporte pesado
provoco un triple accidente, cabe destacar que este suceso se provoco al frente de una unidad
educativa, sin embargo, sucedio en horas de la noche y por lo tanto, no se encontraban
estudiantes cerca que pudieron verse afectados por este accidente. Es preocupante ver que se
haya producido un triple accidente de transito, pero al mismo tiempo, es un alivio que no haya
habido victimas mortales ni personas heridas en este incidente. Sin embargo, es esencial que
los conductores sean conscientes de los riesgos asociados con la fatiga al volante ya que puede
afectar la capacidad del conductor para reaccionar rapidamente y mantener la atencion en la
carretera. En conclusidn, este accidente de transito se produjo por la imprudencia del conductor
y por la falta de educacién al manejar mas de las horas que su cuerpo le permite sin realizar
descanso alguno, también se podria haber evitado si los organismos encargados del control de
transito hubiesen hecho controles con la finalidad de verificar las horas conducidas por dicho

conductor.

6.3.2 Caso numero dos, noticia.

1) Datos referenciales
Autor: El Universo
Tema: Conduccion en Estado de Somnolencia

Titulo: Chofer dormido en el volante fue el causante del accidente de Trans Esmeraldas

a inicios de enero pasado

Fecha: 12 de febrero de 2020
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2) Contenido

El ministro de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Gabriel Martinez, indicé _en base
aun informe_ que el accidente que se registro a inicios de enero en la carretera E20 Esmeraldas
- Quinindé se produjo debido a que el conductor del bus de Trans Esmeraldas involucrado se

quedo dormido. En el suceso murieron cinco personas.

Este informe del siniestro lo emitié de la Agencia Nacional de Transito (ANT), luego
de revisar los videos de la camara del bus disco 35 y placa PAC-4815, detallé Martinez en su
visita a Esmeraldas el pasado sabado. El bus cay6 a unos 40 metros hasta el estero Tahigue,

donde fallecio el cobrador del bus y cuatro personas de la nacionalidad chachi.

La frecuencia San Lorenzo - Quito de Trans-Esmeraldas fue suspendida por la ANT
tras el accidente vial. Se le atribuy0 a este percance de transito por dafios natural en la carretera
en el sector del estero de Tahigle, que existe desde hace unos afios atras. Ahi se observa rotura
de una alcantarilla y deslizamiento de un muro de escollera. Tres vallas de precaucion y una

cinta de color amarillo advierten del peligro en el lugar.

Falta reparar las tachas reflectoras y un reductor de velocidad por haber una curva
pronunciada y con bajada a unos 300 metros aproximado al estero Tahiglie, recomend6 Stalin

Caniizares, docente que reside en Chaflu.

El 28 de diciembre del 2019 un bus interprovincial de la empresa La Union se volcd
por el sector EI Mirador, en esta misma carretera; el suceso dejo 14 heridos de consideracion.
En los 94 kilometros de la carretera Esmeraldas - Quinindé hay 13 dafios, dos de consideracion:
en Tahigie y Los Vergeles. Al momento se realiza un bacheo emergente por la proximidad del

feriado del carnaval.
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3) Comentario del autor.

En el presente caso, nuevamente la fatiga de conduccion fue el factor que provocé el
accidente de tréansito, este acontecimiento sucedido en Esmeraldas, en el cual un bus de
transporte de pasajeros cayo 40 metros dejando como saldo 5 personas fallecidas, entre ellas el
cobrador del bus. Sin embargo, en este caso en particular otro de los factores que contribuyeron
al percance fue el mal estado de la carretera por dafios naturales, la falta de sefializacion y la
falta de reductores de velocidad, por lo que esta ruta fue suspendida por la Agencia Nacional
de Transito. Una vez mas, la falta de control referente a la jornada laboral, las horas de
conduccion permitidas y los periodos de descanso del conductor del bus fue el factor
determinante para que se efectue este accidente de transito que lastimosamente cobro la vida

de cinco personas.

6.3.3 Caso numero tres, noticia

1) Datos referenciales
Autor: Ecuavisa
Tema: Conduccion en Estado de Somnolencia

Titulo: Con una grda para construir edificios se retir6 el bus que estaba por caer del
Puente de la Unidad Nacional (Autoridades presumen que el conductor se quedd dormido en

su trayecto de Duran a Guayaquil)
Fecha: 22 de mayo de 2023
2) Contenido

Siete horas paso un bus que hace expreso al borde del Puente de la Unidad Nacional,
sentido Duran-Samborondén, y fue el mismo tiempo que durd el intenso trafico que se formé

sobre el viaducto.
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Para retirar el bus, accidentado a las 05:00, fue necesaria la presencia de una grda tipo
pluma, que se utiliza en la construccion de edificios y pasos a desnivel, por su capacidad para

mover con precision una carga extrapesada.

La enorme grda tuvo que abrirse paso en medio del tréfico que iniciaba en Durén hasta
casi la mitad del puente, donde el autobUs se impact6 con las barandas del carril izquierdo,

presumiblemente porque el conductor se quedd dormido.

La fuerza del choque hizo que las ruedas delanteras sobrepasaran las barandas, que son
bajas en comparacion con las del extremo derecho, y el bus quedd al borde de caer al rio

Guayas.

Inicialmente se intentd retirarlo con una grda vehicular normal, pero los hierros
atravesaban la carroceria y aunque personal de rescate tuvo que cortarlos, habia serio peligro
de que, al intentar arrastrar, el bus cayera al agua, pues la parte delantera tiene mas peso por la

ubicacion del motor.

El viaducto de cinco carriles quedd reducido a dos mientras se hacian las maniobras
con la primera grla, bajo la vigilancia de agentes de la Comision de Transito del Ecuador

(CTE). Y luego se redujo a uno solo cuando empez6 a operar la grua tipo pluma.

Para ese momento ya se habia recomendado a los conductores tomar rutas alternas
como el Puente Alterno Norte (PAN), aunque este no es un paso tan alternativo para quienes
habitan en la cabecera cantonal, pues esta a las afueras de Duran, antes de llegar a Yaguachi y

conduce al extremo este de Samborondon. Ademas, hay que pagar peaje.

Con la gria pluma en accion, el paso se redujo a un solo carril. Sobre el extremo
derecho, personas en motos invadian la zona que suelen utilizar ciclistas y donde también faltan

barandas, pues se las han robado.
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Segun reportes que recibio la CTE, tres personas resultaron heridas por este accidente,
las mismas que luego de ser estabilizadas en el sitio fueron trasladadas a una casa de salud de

Guayaquil.

El conductor del bus que se durmié antes del amanecer y que causoé el atolladero que

durd hasta el mediodia huyo del lugar.

3) Comentario del autor

El presente caso tuvo lugar en la ciudad de Guayaquil, en la via Duran-San Borondon
en el cual un vehiculo tipo bus de transporte escolar e institucional, en la madrugada del 22 de
mayo de 2023 se salio del carril lo que causo que este estuviera a punto de caerse del puente.
En este caso en particular, no tuvo como saldo victimas heridas ni mortales, sin embargo, este
puente que es de alto transito de la ciudad y que cuenta con cinco carriles vio afectado su
transito ya que, se tuvo que sacar el vehiculo con ayuda de una grua de pluma lo que produjo
que se cerraran cuatro carriles dejando el paso solamente por un carril y teniendo que
recomendar que se tomen rutas alternas. Este accidente se provocé ya que, el conductor del
autobus se habia quedado dormido perdiendo asi su capacidad para reaccionar ante un eventual
riesgo de accidente, sin bien es cierto el bus al momento del incidente estaba sin pasajeros hay
que tomar en cuenta que es un bus de transporte escolar e institucional que en otras
circunstancias podria haber estado con pasajeros los cuales hubiesen sido afectados. Este
accidente se hubiese podido evitar si el conductor al momento de darse cuenta de que estaba
cansado hubiese dejado de conducir o si en ente encargado del control de transito, controle que
los conductores no manejen mas de las horas permitidas y que descansen tras una jornada de

conduccion con la finalidad de evitar este tipo de sucesos.

133



6.4 Analisis de datos estadisticos.
Para comprender los accidentes de transito que se han causado por conducir en malas
condiciones fisicas o somnolencia es preciso realizar un analisis sobre los datos estadisticos

proporcionados por la Agencia Nacional de Transito:

6.4.1 Numero de accidentes de transito en Ecuador, causados por somnolencia o
malas condiciones fisicas de los conductores de vehiculos de transporte

terrestre.

Accidentes Anuales (Somnolencia o Malas Condiciones
Fisicas del Conductor)
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B Accidentes Anuales (Somnolencia o Malas Condiciones Fisicas del Conductor)

Fuente: Visor de Siniestralidad de la Agencia Nacional de Transito
Autor: Alvaro Julian Cevallos Sanchez

Comentario del autor: A partir del analisis del grafico previamente visualizado, el
cual presenta datos extraidos del visor de siniestralidad disponible en la pagina web de la
Agencia Nacional de Transito, se observa una preocupante tendencia al alza en el indice de
accidentes de transito relacionados con la somnolencia o las malas condiciones fisicas de los
conductores. Los siguientes datos reflejan claramente esta evolucion: en el afio 2020 se

reportaron 73 accidentes de transito, mientras que en el afio 2021 la cifra ascendié a 115, en el
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2022 se registraron 127 incidentes, y finalmente, en el transcurso del 2023, se ha evidenciado

un significativo aumento con un total de 238 accidentes de transito.

Este analisis destaca la creciente y, en ocasiones, exponencial incidencia de accidentes
de transito atribuidos a la conduccién bajo condiciones de somnolencia o a la falta de
condiciones fisicas adecuadas por parte de los conductores. Es crucial reconocer que este
incremento podria estar asociado al hecho de superar las horas permitidas de conduccion,
subrayando la necesidad de abordar de manera efectiva y urgente esta problemética para

garantizar la seguridad vial y reducir los riesgos asociados a la fatiga del conductor.

6.4.2 Provincias de Ecuador con mayor numero de accidentes de transito,
causados por somnolencia o malas condiciones fisicas de los conductores de

vehiculos de transporte terrestre, periodo 2023.
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Comentario del autor: del grafico anterior, se destaca que la provincia de Pichincha
ha experimentado el mayor nimero de accidentes de transito ocasionados por somnolencia o

malas condiciones fisicas de los conductores de vehiculos de transporte terrestre. Este
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fendmeno puede atribuirse a diversos factores, siendo la densidad de poblacion uno de los
elementos determinantes. Las capitales, como Quito en el caso de Pichincha, suelen exhibir
una mayor densidad poblacional y un trafico vehicular mas intenso debido a la concentracion
de personas, empresas Yy servicios en estas areas. La consecuente multiplicidad de vehiculos y

peatones en circulacion incrementa las posibilidades de ocurrencia de accidentes de transito.

Otro factor influyente en la alta incidencia de accidentes en Pichincha es su destacada
actividad econdmica. Las capitales funcionan como centros econdémicos y comerciales,
impulsando una mayor actividad empresarial, logistica y transporte de mercancias. Este
incremento en la actividad econdmica se traduce en un aumento significativo de vehiculos en

las carreteras, generando, por ende, un mayor riesgo de accidentes.

Ademas de Pichincha, otras provincias como Guayas, Los Rios y Manabi también
registran un elevado nimero de accidentes de transito. En estas areas, la presencia de los
principales puntos del pais puede ser un factor determinante, ya que se traduce en una mayor
afluencia de vehiculos de transporte terrestre, especialmente de mercancias. Este flujo
constante de vehiculos puede contribuir a la complejidad del tréfico y, por ende, aumentar las

posibilidades de accidentes en estas provincias.

7. Discusion

Una vez contrastada y analizada la informacién, y resultados obtenidos a lo largo de la
investigacion, por medio de las encuestas, entrevistas realizadas gracias a la metodologia
empleada, se abre paso a la discusion de la informacion recabada, donde verificare cada uno

de los objetivos planteados.
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7.1 Verificacion de los Objetivos
La verificacion de objetivos gira entorno a los objetivos planteados en el proyecto de
integracion curricular aprobado previamente, el mismo que consta de un objetivo general y tres

objetivos especificos, mismos que procedo a verificar.

7.1.1. Objeto General
El objetivo general que se plantea a lo largo del Trabajo de Integracion Curricular es el

siguiente:

“Realizar un estudio juridico y comparado referente a el incremento de accidentes
de transito por la falta de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso en

vehiculos de transporte terrestre”

El objetivo general que se plante6 a lo largo de la presente investigacion se verifica y
se ve evidenciado a lo largo del desarrollo del marco teérico, donde se realizé un amplio estudio
y analisis juridico referente a la jornada laboral, las horas de conduccion permitidas y los
periodos de descanso de los conductores de vehiculos de transporte terrestre dentro de la
normativa ecuatoriana. Ademas, de verificarse mediante derecho comparado como se controlan
las horas de conduccion y periodos de descanso en otros paises en los cuales se ha verificado
la disminucidn de accidentes de transito en vehiculos de transporte terrestre causados por fatiga

de conduccion.

Dentro del estudio juridico desarrollado en el presente trabajo en el cual se analiz6 las
normas juridicas ecuatoriana y los tratados internacionales ratificados por el estado
Ecuatoriano, comenzando por la Constitucion de la Republica del Ecuador, que en su parte
dogmatica reconoce derechos, los mismos que pueden verse afectados al momento de
producirse un accidente de transito, ademas se analizé la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial que tiene por objeto la organizacion, planificacion, fomento,

137



regulaciéon, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con
la finalidad de proteger a las personas que se trasladan de un lugar a otro con base a los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Cabe destacar que dentro de esta
Ley se encuentra regulado el uso de dispositivos de seguridad como el tacégrafo, la jornada de
trabajo de los conductores y oficiales que laboren en unidades de transporte terrestre y las
infracciones administrativas a quien incumpla con el nimero de horas de conduccidn, descanso
y alternancia obligatoria de sus conductores. Conjuntamente, se hizo un analisis al CVN: 153
La Duracion del Trabajo en los Transportes de Carretera, promulgado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, donde se establece la jornada laboral, las horas de conduccién y

periodos de descanso de conductores de vehiculos de transporte terrestre.

Con respecto al estudio comparado, se logro verificar como se realiza el control dentro
del Ecuador en comparacion con Espafia, donde se encontrd grandes diferencias ya que, el pais
europeo cuenta con mejores formas de controlar y llevar un registro referente a las horas de
conduccion y periodos de descanso, las sanciones a los conductores que violen la norma, estas
sanciones van desde la pérdida del titulo habilitante para conducir, licencia, y multas
pecuniarias y sanciones para las compafiias de transporte terrestre. Comprobandose una gran

diferencia y atraso del Ecuador en comparacién con Espafia.

Gracias al estudio de casos se pudo demostrar que la problematica planteada es real y
esta latente en el dia a dia de nuestro pais ya que cominmente se escucha sobre accidentes de
transito causados por haber conducido mas de las horas permitidas sin que se haya hecho un
control sobre las mismas. Este es un problema que se puede notar en muchos paises de todo el
mundo sin embargo en paises sudamericanos y en México se puede evidenciar con mayor

facilidad este tipo de accidentes de transito.
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A demas, con los datos estadisticos proporcionados por la Agencia Nacional de Transito
en su Visor de Siniestralidad y unja vez analizados se aprecio el numero de accidentes
producidos en diferentes afos, asi como las victimas mortales y los lesionados que resultaron

de los mismos.

7.1.2 Objetos especificos
En el presente Trabajo de Integracion Curricular, como lo mencionaba con anterioridad

constan tres objetivos especificos, que se verifican a continuacion:

1. “Analizar el marco juridico respecto de la jornada de trabajo y los periodos de

descanso en los vehiculos de transporte terrestre”

Con respecto al primer objetivo especifico que se planteé a lo largo de esta
investigacion, se verifica mediante el marco juridico analizado a lo largo del presente trabajo
de integracion curricular, comenzando por la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde
estdn reconocidos todos los derechos que tienen las personas y los cuales frente a una
vulneracién deben ser protegidos, también se analiz6 la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, cuerpo normativo que establece los mecanismos idéneos con que
debe contar el servicio del transporte pablico para garantizar que no se menoscaben los
derechos de los usuarios, ademas de la pregunta uno de las encuestas realizadas a los
profesionales del derecho en libre ejercicio y de la entrevista realizada a los conductores

profesionales y agentes de control del transito en la pregunta niUmero uno.

Cabe destacar que la verificacién de este objetivo, también se enfoca en los datos
obtenidos en las encuestas y las diferentes entrevistas, puesto que de acuerdo a los datos
recolectados en la pregunta uno, de la encuesta realizada a 30 profesionales del derecho en libre

ejercicio, se determina que el 80% de los encuestados sefialaban que tienen conocimiento sobre
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el marco juridico en lo referente a la jornada laboral, horas de conduccion permitidas y los

periodos de descanso de los conductores de vehiculos de transporte terrestre.

Se verifica, en la pregunta uno de la entrevista realizada a un conductor profesional y
dos agentes de control de transito los cuales manifestaron que si bien es cierto existe la
normativa que regula las horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso, no se
respeta lo cual se ve reflejado en los accidentes de transito provocados por fatiga de

conduccioén.

2. “Realizar un estudio en derecho comparado referente a la jornada de trabajo y

los periodos de descanso en los vehiculos de transporte terrestre”

Este objetivo especifico se logra su verificacion con la aplicacion de la cuarta pregunta
de la encuesta, la cual plantea: ¢Considera usted necesario analizar mediante derecho
comparado el marco juridico de otros paises sobre el tema, con la finalidad de aplicar en
Ecuador las medidas adoptadas por otros paises para disminuir este tipo de accidentes? a la
cual el 93.3% de los abogados en libre ejercicio encuestados supieron manifestar que si, que se
los debe realizar un estudio sobre los mecanismos de control implementados por otros paises
y que les ha permitido disminuir el indice de accidentes de transito causados por la fatiga de

conduccion.

Asi mismo se puede establecer este objetivo con la cuarta pregunta de la entrevista
realizada ya que todas las personas entrevistadas afirmaron que en otros paises el control sobre
la jornada de trabajo, las horas de conduccion y los periodos de descanso es mas riguroso vy,
por lo tanto, garantiza tanto los derechos laborales de los conductores de vehiculos de

transporte terrestre asi como los derechos de los usuarios de estos medios de transporte.

En Espafia, a través del estudio comparado de su normativa se logro determinar lo

avanzados que estan en materia de transito y seguridad vial, ya que, en este pais, aparte del
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control que se hace, que incluye controles fijos y moviles de carreteras e inspecciones a las
compafiias de transporte terrestre sobre la informacion de las horas de conduccion y los
periodos de descanso que se debe de tener de cada conductor por el periodo de un afio, es
también una cuestion de educacion de los conductores lo cuales al haber conducido por las
horas determinadas en la Ley proceden a realizar un descanso, evitando asi ser sancionados

pecuniariamente.

3. “Elaborar lineamientos propositivos o alternativas de solucién con respecto al
control sobre la jornada de trabajo y periodos de descanso en vehiculos de

transporte terrestre para evitar el incremento de accidentes de transito”

El tercer objetivo especifico se verifica gracias a los datos obtenidos de la encuesta en
la pregunta cinco, ademas de las interpretaciones recolectadas y sobre los analisis realizados
en las entrevistas en la pregunta quinta. De los datos obtenidos en la encuesta se encontr6 que
el 100% de los 30 encuestados, estan de acuerdo en que se elaboren lineamientos propositivos
con la finalidad de que se mejore el control sobre la jornada de trabajo, las horas de conduccion

y los periodos de descanso de los conductores de transporte de terrestre.

Asi mismo en las entrevistas realizadas, pregunta cuatro y cinco, que tenian un
contenido similar, la quinta mencionaban la siguiente pregunta; ¢ Qué sugerencias daria usted
para solucionar el problema plantead? donde todos y cada uno de los entrevistados concordaban
con la solucion que se desea plantear, realizar un lineamiento propositivo para que los
encargados del control del transito realicen operativos en los que se verifique el cumplimiento
de la jornada laboral, las horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso. Asi
mismo, algunos de los encuestados manifestaron que se debe educar de mejor manera a los
conductores de este tipo de vehiculos con la finalidad de que sin que haya un control estos no

sobrepasen las horas de conduccion permitidas y en caso de que se cumplan estas realizar el
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descanso obligatorio con la finalidad de evitar que siga aumentando este tipo de accidentes

donde ven afectados los derechos de las personas.

7.2. Fundamentacién juridica del lineamiento propositivo.

Para realizar los lineamientos propositivos acerca de mi proyecto de integracion
curricular que versa sobre el titulo: “Falta de Control de las Horas de Conduccion y
Periodos de Descanso en Vehiculos de Transporte Terrestre y su Incidencia en los
Accidentes de Transito” es esencial destacar la carencia de un adecuado control de la jornada
laboral, las horas de conduccién permitidas y los periodos de descanso de los conductores de
vehiculos de transporte terrestre. Esta falta de supervision conduce a la fatiga de conduccion
en los conductores, dando lugar a accidentes de transito que afectan no solo los derechos
laborales de los trabajadores del transporte, sino también la seguridad de los usuarios de este

medio de transporte.

En el Ecuador, dia a dia se producen accidentes de transito, los factores pueden ser
variados, como, por ejemplo, el conducir bajo el efecto del alcohol o sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, que es una problematica muy comun en nuestro medio, otro factor es
conducir a velocidades altas o sin cumplir con las sefiales de transito. Sin embargo, el presente
trabajo se desarroll6 bajo el factor de la conduccién en estado de somnolencia 0 malas
condiciones fisicas de conductores de vehiculos de transporte terrestre, ya que es de suma
importancia su tratamiento, puesto que, al ser uno de los medios més usados para el transporte
de pasajeros y mercancias a lo largo de nuestro pais, al ocasionarse un accidente se afectara
varios derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
derechos como la vida, la integridad fisica y la salud, por tanto, se convierte en un problema

que debe tratarse.
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Esta comprobado que manejar durante un periodo largo de tiempo genera cansancio en
el ser humano, esto puede provocar que el conductor se quede dormido o que no cuente con los
reflejos necesarios ni la concentracion suficiente para conducir de una manera adecuada y que
en caso de peligro pueda tomar las acciones necesarias tendientes a evitar un accidente de
transito. Es por tal, que a lo largo de la evolucidn del transporte terrestre se ha buscado la
manera de poder controlar las horas de conduccion de los transportistas terrestres, asi como,

también los periodos de descanso hecho después de una jornada de conduccion larga.

Durante el ltimo siglo y gracias al avance tecnoldgico se ha desarrollado el tacégrafo,
dispositivo de seguridad con el cual se mide la distancia recorrida, las horas de conduccion
hechas por el conductor y las paradas que se ha hecho para realizar descanso. En un principio
el tacografo era analdgico, luego paso a ser digital que es con el que cuentan muchos de los
vehiculos de transporte terrestre actualmente, sin embargo, ya se ha desarrollado un tacégrafo
electronico que va conectado directamente a la computadora del vehiculo y que brinda una

mayor precision de datos.

En el Ecuador, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que los vehiculos de transporte terrestre cuenten con dispositivos, mecanismos o
instrumentos de control tales como; tacdgrafo, limitador de velocidad, GPS, entre otros. Los
mismos que deberan estar homologados y calibrados. Sin embargo, a mi punto de vista estos
no estan cumpliendo su objetivo puesto que, en nuestro pais no se esta ejerciendo un control
sobre los datos proporcionados por el tacografo y, por ende, conductores de vehiculos de
transporte terrestre manejan mas de las horas permitidas desencadenando problemas de suefio

y trdgicamente un accidente de transito.

En Espafia, los indices de accidentes de transito causados por somnolencia de los

conductores se han logrado disminuir considerablemente por los mecanismos de control
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implementados en el area de transporte terrestre, se establecio puntos fijos y mdviles de control,
donde se revisa las horas de conduccion, descanso realizado por el conductor y la distancia
recorrida, esto se verifica a traves de la explotacion del tacografo. A demas, los datos de
conduccion de los conductores deben de estar almacenados por el periodo de un afio, puesto
que, la policia de transito en cualquier momento podra realizar controles en las compafiias de
trasporte. En caso de, incumplimiento de esta normativa se imponen sanciones, que van desde

los 300 a 400 euros y en faltas graves se incluye la perdida de licencia de conducir.

4 Conclusiones
Una vez desarrollado el marco tedrico, de haber analizado minuciosamente los
resultados de campo como las encuestas y entrevistas, y sintetizada la discusion de los

resultados, se llegd a las siguientes conclusiones:

1. Se realizo un andlisis critico - juridico respecto al control sobre la jornada laboral,
horas de conduccion permitidas y periodos de descanso de los conductores de
vehiculos de transporte terrestre con la finalidad de que se respeten y se hagan
efectivos los derechos consagrados en la Constitucion.

2. Mediante el andlisis doctrinario, se ha comprobado la evolucion del transporte
terrestre y su influencia en el desarrollo de las sociedades, asi mismo, se ha
determinado las principales causas que provocan accidentes de transito en vehiculos
de transporte terrestre y la repercusion que acarrea a los conductores y a los usuarios
de estos medios de transporte.

3. La fatiga de conduccion, la somnolencia y las malas condiciones fisicas del
conductor constituyen un factor que puede desencadenar un accidente de transito
en vehiculos de transporte terrestre, por tal, es indispensable su tratamiento ya que
al referirse a un medio de transporte se puede ver afectados los derechos del

conductor y de los usuarios del mismo.
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4. Del analisis juridico se establece que la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza el derecho al trabajo de los conductores de vehiculos de transporte
terrestre y a los usuarios de este medio de transporte reconoce el derecho a la vida,
salud, integridad fisica con la finalidad de transportarse de una forma segura de un
lado a otro.

5. Mediante el estudio de la legislacion espafiola, se colige que en este pais el control
sobre; la jornada de trabajo, las horas de conduccion y los periodos de descanso,
son de forma diferente como lo hacemos en nuestro pais, pues estos incluyen
controles fijos y mdviles en carreteras e inspecciones periodicas a las compafiias de
transporte terrestre para verificar el cumplimento de los mismos y que en caso de
incumplimiento se sanciona pecuniariamente 0 con suspension o perdida de la
licencia de conducir.

6. Con base a lo expuesto anteriormente, el Ecuador a través de sus diferentes
organismo de control, debe optar por medidas similares con la finalidad de
garantizar que se sigan produciendo accidentes de transito causados por fatiga de
conduccion, somnolencia o malas condiciones fisicas de conductores de vehiculos
de transporte terrestre.

7. Con los resultados obtenidos tanto en las encuestas como en las entrevistas se
evidencia en que existe latente esta problematica dentro de nuestro pais y que es
necesario que se controle y se sancione a los conductores que conduzcan mas de las
horas permitidas por la ley poniendo en peligro su vida como la de los usuarios de

este tipo de medios de transporte.

8. Recomendaciones
Luego de una minuciosa investigacion con base en la problematica planteada, se

considera necesario y pertinente presentar las siguientes recomendaciones:
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Al estado ecuatoriano, para que, a través de todos sus érganos de control
competentes en materia de transito, controlen la jornada laboral, las horas de
conduccion permitidas y los periodos de descanso de los conductores de vehiculos
de transporte terrestre.

A las escuelas de conductores profesionales con la finalidad de, que expongan a sus
estudiantes sobre los riesgos que genera el conducir mas de las horas permitidas sin
haber realizado un descanso tras una larga jornada frente al volante.

A las Universidades, Escuelas Politécnicas y a los Colegios de Abogados, para que
realicen congresos, seminarios tendientes a capacitar a los estudiantes y a la
ciudadania sobre los riesgos gue se generan cuando un conductor maneja mas de
las horas permitidas sin haber respetado el periodo de descanso obligatorio.

A las Compafiias de Transporte Terrestre, para que cumplan con las obligaciones
referentes a las horas de conduccion permitidas, los periodos de descanso de sus
trabajadores y la alternancia de conductores en viajes largos, con la finalidad de
salvaguardar la vida de los trabajadores y de sus clientes.

A los dirigentes de los Sindicatos de Choferes del Ecuador, para que eduquen a los
conductores profesionales, por medio de seminarios, congresos, y sesiones sobre
los riegos que implica manejar durante un largo periodo de tiempo, para evitar
tragedias que desemboguen en accidentes de transito.

A la Asamblea Nacional, para que, tome en cuenta el lineamiento propositivo que
he planteado, el cual se enfoca en la necesidad de implementar dentro de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la regulacion de las horas diarias
méaximas de conduccion, el limite de horas de conduccién ininterrumpida, el tope
semanal y bisemanal de horas de conduccion, asi como los periodos de descanso

para los conductores de vehiculos de transporte terrestre.
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9. Lineamiento Propositivo

El presente trabajo de integracion curricular revela una ineficiencia en la aplicacion de

la Ley, Tratados Internacionales, y Reglamentos referente a las horas maximas de conduccién

ininterrumpidas y periodos de descanso, horas maximas de conduccion diaria, maximo de horas

de conduccién semanal y bisemanal y sobre la instalacion y uso del tacdgrafo. En Ecuador a

pesar de que exista normativa referente al tema, su aplicacion carece de efectividad, ya que, los

organos encargados del control del transito no ejercitan dicho control con la finalidad de que

los conductores de vehiculos de transporte terrestre respeten lo establecido en la Ley. Para

garantizar este cumplimiento en su totalidad es importante resaltar ciertos aspectos que se

incluira de forma especifica, para que se llegue al pleno cumplimiento de las normas:

La falta de educacion por parte de los conductores de vehiculos destinados al
transporte terrestre y de los usuarios de este servicio sobre los riesgos que conlleva
estar demasiadas horas frente al volante se ha convertido en una de las causas mas
comunes de accidentes de transito. Por lo tanto, es importante implementar
campafas de educacion vial, dirigidas tanto a profesionales de la conduccién como
a la poblacion en general para abordar temas referentes a, la legislacion aplicable,
riesgos que conlleva el manejar con fatiga de conduccion, prevencién de accidentes
de transito, horas de conduccion y periodos de descanso.

Establecer programas de formacion continua para Agentes Civiles de Transito y
Policia Nacional que aborden temas de legislacion aplicable, riesgos que conlleva
el manejar con fatiga de conduccion, prevencion de accidentes de transito, horas de
conduccion y periodos de descanso. Esto garantizara que los agentes encargados del
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial estén capacitados para
realizar operativos de control encaminados a verificar el cumplimiento, por parte de

los conductores, de las horas maximas que se tiene permitido conducir y de los
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periodos de descanso, asi como, de la correcta instalacion de dispositivos de
seguridad.

Destinar recursos econdmicos por parte del Estado para la Policia Nacional y por
parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para los Agentes de Transito
para dotar de equipo necesario para el correcto control de la jornada laboral y
periodos de descanso de los conductores de vehiculos destinados al transporte
terrestre. Asi como, la contratacion de mayor personal lo que permitiria que se
hagan controles de manera permanente y continua.

Verificar que todas las unidades de transporte terrestre cuenten con dispositivos de
seguridad tal como lo establece la ley y que estos se encuentren homologados
conforme los requerimientos especificos dados por el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion INEN para que los agentes de control puedan cuantificar de mejor
manera y con mayor facilidad los datos proporcionados por los mismos.
Incrementar el nimero de operativos de control en carretera por parte de los
Organismos de Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial con la
finalidad de verificar el estricto cumplimiento de la legislacion aplicable en la
materia. A demas, de implementar operativos de control a las empresas de
transporte terrestre, como en Espafia, las cuales tendran la obligacion de almacenar
los datos proporcionados por el tacografo con la finalidad de que los Organismos
de Control en cualquier momento realicen verificaciones del cumplimiento de la
legislacion aplicable.

Emitir politicas pablicas dirigidas a la ciudadania en general y a los conductores de
vehiculos de transporte terrestre en particular, sobre la fatiga de conduccion, la

jornada laboral de los conductores, las horas méaximas de conduccion, los periodos
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de descanso y demas factores que influyen para que se produzca un accidente de
transito.

Realizar una revision minuciosa a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial y el Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, con el fin de identificar las falencias y los vacios que
tiene la norma referente a el tiempo de conduccién maxima ininterrumpida, maximo
de horas de conduccion diarias, maximo de horas de conduccion semanales y
bisemanales y periodos de descanso de conductores de vehiculos de transporte
terrestre, instalacion y uso del tacégrafo y finalmente imposicién de sanciones
proporcionales por el incumplimiento a estas disposiciones.

Se sugiere que se elabore un reforma a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito y seguridad Vial tomando como referencia la Ley de Ordenacion de los
Transporte Terrestres de Espafia, concernientes a, tiempo de conduccién maxima
ininterrumpida, maximo de horas de conduccion diarias, maximo de horas de
conduccion semanales y bisemanales y periodos de descanso de conductores de
vehiculos de transporte terrestre, instalacion y uso del tacégrafo. Para dar
cumplimiento a esta norma deberian establecer sanciones a los conductores y
compafias que se dediquen al transporte terrestre, que no cumplan con los

parametros antes descritos.

Estas propuestas tienen como objetivo principal transformar la dinamica del transporte

terrestre, el transito y la seguridad vial debido a la frecuencia de accidentes viales causados por

la falta de conciencia sobre los riesgos de largas jornadas de conduccién. Se busca cultivar un

cambio cultural en la sociedad mediante campafias de educacion vial que promuevan la

responsabilidad y la comprension de los peligros de la fatiga al volante, tanto entre conductores

como usuarios de las carreteras. Ademas, se enfatiza la importancia de la formacion continua

149



y la asignacion de recursos econdémicos para los organismos encargados del control. Esto se
acompafia de una revision exhaustiva de la legislacion vigente y una propuesta de reforma
integral para cerrar brechas y establecer sanciones proporcionadas. En resumen, se busca
construir un entorno donde la seguridad y la responsabilidad sean elementos fundamentales de

la cultura vial, y se aspira a reducir drasticamente los accidentes de transito a largo plazo.
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11. Anexos

Formato de encuestas

Anexo 1: Grafico de encuesta y entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

Estimado Abogado (a): 30 variables

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis titulado: “Falta
de Control de las Horas De Conduccion y Periodos de Descanso en Vehiculos de
Transporte Terrestre y su Incidencia en los Accidentes de Transito” Por lo tanto, requiero
de su criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes

interrogantes:

¢ Tiene conocimiento sobre los accidentes de transito, por la falta de control de la jornada

de trabajo y periodos de descanso en vehiculos de transporte terrestre?

SI( ) NO( )

¢Por quée?
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¢ Cree usted que la falta de control de la jornada de trabajo y periodos de descanso es una
de las causas que aumenta el riesgo de accidentes de transito en vehiculos de transporte

terrestre?

SI( ) NO ( )

¢Porqué?

¢Hatenido procesos o a conocido casos en los que se ha producido un accidente de transito

en vehiculos de transporte terrestre causado por fatiga de conduccion en el conductor?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

¢ Considera usted necesario analizar mediante derecho comparado el marco juridico de
otros paises sobre el tema, con la finalidad de aplicar en Ecuador las medidas adoptadas

por otros paises para disminuir este tipo de accidentes?

SI( ) NO( )

¢Por que?

162



¢Estima pertinente que se elaboren lineamientos propositivos, referente al control de la
jornada laboral, las horas de conduccion permitidas, y los periodos de descanso de

conductores de vehiculos de transporte terrestre?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

¢ Qué entidad sugiere usted que sea la encargada de realizar el control sobre la jornada
laboral, las horas de conduccion permitidas y los periodos de descanso de conductores de

vehiculos de transporte terrestre?

Policia Nacional () Agentes Civiles de Transito ()

GRACIAS POR SU COLABORACION

Formato de la Entrevista.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
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CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA
Estimado entrevistado (a):

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis titulado: “Falta
de Control de las Horas De Conduccion y Periodos de Descanso en Vehiculos de
Transporte Terrestre y su Incidencia en los Accidentes de Transito” Por lo tanto, requiero
de su criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes

interrogantes:

“¢; Tiene conocimiento sobre la normativa nacional sobre la jornada laboral, las horas de
conduccion permitidas y los periodos de descanso en conductores de vehiculos de

transporte terrestre?”

SI( ) NO( )

¢Porqué?

¢Cree usted que se deberia controlar jornada de trabajo, las horas de conduccion
permitidas y los periodos de descanso en conductores de vehiculos de transporte terrestre

con la finalidad de evitar accidentes de transito por fatiga de conduccion?
SI( ) NO( )
¢Por quée?
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¢ Considera usted que aparte del control, la educacion vial de los conductores de vehiculos
de transporte terrestre, sobre las consecuencias que se provocan por conducir mas de las
horas permitidas es necesaria para disminuir los accidentes de transito en ente tipo de

transporte?
SI( ) NO( )

¢Por qué?

¢Estima necesario que se imponga sanciones pecuniarias sobre los conductores de
vehiculos de transporte terrestre, que conduzcan mas de las horas permitidas en la

normativa vigente?
SI( ) NO( )

¢Por que?
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¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Certificado de Traduccion del Resumen “Abstract”.

Anexo 2: Certificado de Abstract.
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Noticias

Anexo 3: Caso niUmero uno, noticia.

La Hora

NOTICIAS v  PROVINCIAS v OPINION v SERVICIOS v PRODUCTOS v Q

Inicio » Esmeraldas » Chofer se quedo dormido e impacts a dos vehiculos

fIv]O]inlRl)

Chofer se quedé dormido e impacté a dos vehiculos

febrero 11, 2022

Noticias recientes

El poder curativo del Rock

v

La hierba luisa y sus multiples
propiedades.

v

v

Panificadores de Esmeraldas exigen
seguridad

Puente del Cabo San Francisco, continda

M

sin reparacion

> 10 Organizaciones politicas de
Esmeraldas para elecciones anticipadas
Anuncia con nosotros

Comunicate con nuestro equipo comercial; elige
tus audiencias y llega a donde quieres estar.

Cotiza tu anuncio aqui

Fuente: La Hora

Anexo 4: Caso numero dos, noticia.

MENU ELUN IVERSO

ElMayor Diario Nacional

NOTICIAS POLITICA ECONOMIA INTERNACIONAL ECUADOR SEGURIDAD INFORMES

ECUADOR

Chofer dormido en el volante fue el causante del
accidente de Trans Esmeraldas a inicios de enero pasado

Informe del siniestro lo emiti6 de la Agencia Nacional de Trénsito (ANT) luego de revisar los videos de la
camara del bus disco 35 y placa PAC-4815.

12 de febrero, 2020 - 08h40

Fuente: EI Universo
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Anexo 5: Caso numero tres, noticia.

PORTADA | Debate presidencial 2023 . Asesinato Fernando Villavicencio « IESS Fenémeno de EINino .« Elecciones anticipadas 2023

=WV ecuavisa

LO ULTIMO NOTICIAS ESTADIO ENTRETENIMIENTO PROGRAMAS ESTILO

SEGURIDAD 22 may 2023, 16:40

Con una grua para construir edificios se retiré el bus que estaba
por caer del Puente de la Unidad Nacional

REDACCION
@ Periodista digital m (-

Autoridades presumen que el conductor se quedo dormido en su trayecto de Duran a Guayaquil

/
el A

Fuente: Ecuavisa
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Informe de estructura y coherencia del Proyecto de Integracion Curricular.

Anexo 6: Informe de estructura y coherencia del proyecto de tesis previo al titulo de abogado.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
INFORME DE ESTRUCTURA Y COHERENCIA DE PROYECTO DE TESIS
PREVIO AL TITULO DE ABOGADA

Sefior
Dr. Mario Sanchez Armijos. Mg. Sc.

DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA FACULTAD
JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA.

Ciudad. -

De mi consideracion:

Dando cumplimiento a lo dispuesto por su Autoridad en la notificacion de fecha 31 de
mayo del 2023, a las 11h34, donde dispone que emita informe sobre la estructura y
coherencia del proyecto de tesis titulado: “ FALTA DE CONTROL DE LAS HORAS
DE CONDUCCION Y PERIODOS DE DESCANSO EN VEHICULOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE Y SU INCIDENCIA EN LOS ACCIDENTES DE
TRANSITO.™; presentado por el postulante seior ALVARO JULIAN CEVALLOS
SANCHEZ: y dando cumplimiento con lo dispucsto en el Art. 226 del Reglamento de
Régimen Académico UNL, 2021; y en armonia con la Guia para la Formulacion del
Proyecto de Investigacion de Integracion Curricular o Titulacion: al respecto tengo a bien
informarle lo siguiente:

1.- El trabajo versa sobre el Tema: “FALTA DE CONTROL DE LAS HORAS DE
CONDUCCION Y PERIODOS DE DESCANSO EN VEHICULOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE Y SU INCIDENCIA EN LOS ACCIDENTES DE TRANSITO.™: luego
de la revision y andlisis del tema se determina que constituye un problema juridico
trascendente que amerita ser tratado en un trabajo de tesis previa la obtencion del Grado
de Licenciado en Jurisprudencia y Titulo de Abogado.

Autor: ALVARO JULIAN CEVALLOS SANCHEZ.
Docente Designado: Dra. Gladys Beatniz Reategui Cueva.Mg. Sc.

2.- En cuanto a la Problemiitica, Existe clanidad en ¢l objeto de estudio que sera abordado
en la cjecucion del presente proyecto, ¢l mismo que corresponde a una problematica de
trascendencia juridica ¢ importancia académica, propias de una investigacion juridica de
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tesis de pregrado, en la coal el postulante a través de un andlisis doctrinario, juridico y
comparado presentara alternativas de solucion al problema planteado, respecio el
transporte terrestre interprovincial e wno de los principales medios usados por las personas
para movilizarse de una provineia a otra, siendo ¢l vehiculo de mayor uso para este tipo de
actividad, los autobuses. Segin, los dates de la Federacion Macional de Cooperativas de
Transporte Publico, en el Ecuador hay 174 empresas dedicadas al transporte de pasajeros. Sin
cmbarge, debido a la imesponsabilidad de los conductores o por la explotackin laboral por
paric de las compafiias de transponie, los conductores conducen més de las horas permitidas
en ba legislacidn v en los tratades imemacionales, provocando cansancio, sueito v fatiga lo
que causa perdida de reflejos en el conductor y pudiendo ocasionar un accidente de tréinsito.
En la pagina oficial de la Agencia Nacional de Trinsito, precisamente en ¢l Visor de
Sinicstralidad con el que cucnta esta plataforma, encontramos bos datos a nivel nacikonal sobre
bos accidentes ocwrridos desde el aito 2020-2023 en vehicules de transporie terrestre. En el
afbe 2020 se produjeron 340 sccidentes, en ¢l ado 2021 se produjeron 802 accidentes. en el
afbe 2022 se produjeron | 161 accidentes de v en lo que va del aito N2 3 se han ocasionado un
total de 35 accidentes de trinsito, danto un total de 2893 accidentes de fransio en buses de
transporte terresire. Por lo que, se puede apreciar la tendencia aleista de accidentes en
vehiculos de transporte terresire a través de este periode de tiempo. Segin los dates
cstadisticos, condweir en estado de somnolencia o malas condiciones fisicas (suefio, cansancie
v fatiga) dejd un =aldo de 115 accidentes de transito, conducir bajo bos efectos del aloohol o
sustancias cstupcfacientes, provocd cerca de 1200 accidentes de trénsito, las malas
condiciones climéticas o atmosiEricas provocaron on total 274 accidentes de trinsite. En el
Ecuador. es comin escuchar en las noticias o leer en los periddicos o medios digitales b gran
cantidad de accidentes de trinsito gue suceden a diario, estes accidentes por lo gencral son
causados por dos factores, el primeroe debido a la impradencia. impericia o inobservancia del
conductor ¥ ¢l segundo por fallas mecinicas del wehiculo, En cuanto al primer factor, se
desarrolla la presente investigackin, ya que, algunos de cstos accidentes suceden por la fatiga
en la conduccion provocada por el exceso de horas mancjando s intervalos de descanso,
vilnerando derechos constitucionales coma; la vida, la salud, la integridad fisica vy el derechoe
al trabajo reconocidos en la Constituckin de la Replblica del Ecuador. A pesar de que existe
ka normativa legal con respecto a la temdtica desarrollada, v la implementacion del tacdgrafo,
mecanismo de control disciado para indicar v registrar simultincamente, de forma inalterable
¢ instantinea, la velocidad v la distancia recorrida en funciin del tiempo transcurmido. Es poco
¢l control desarrollado por parte del ente encargado de ka regulacién v control del transito en
¢l pais en cuanto a, las horas de conducckbn permitidas en vehiculos de transporie terrestre lo
que provoca que, < nimero de acckdentes de transito no disminuya. Estos controles tienen
comoe objetive principal mejorar la seguridad en las carveteras v prevenir infracciones y
accidentes. En caso de detectarse irmegularidades o incumplimientos, las autoridades pueden
imponer sanciones y tomar medidas correspondientes, comoe multas, inmovilizacion del
vehiculo o suspensiin de la actividad del conductor o la empeesa. Es importante destacar que
el cumplimiente de las regulaciones sobre horas de conduccidn es fundamental para
garantizar la seguridad vial v evitar la fatiga del conductor, lo que contribuye a prevenir
accidentes de trafico. Sin embargo, también es necesanio una educacion v una cultura vial
adecuada, va que. esto puede tener un impacto en ¢l cumplimiento de las regulaciones
cstablecidas. Una cultura vial consciente y respetuosa promucye conductas responsables y un
mayor cumplimicnto de los tiempos de conduccidn establecides, lo que contribuye a la
seguridad vial v a la prevencién de la fatiga del conductor.; por lo tanto, lo que se propone
realizar la postulante, se inscribe en el ambito del Derecho Civil.

3.- En la Justificacion, precisa los fundamentos que le incitan a la realizacion de este
provecto de investigacion y da la razon de su relevancia v actualidad, ademis de la
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factibilidad de hacerlo por la existencia de fuentes documentales, doctrinanas y
bibliograficas.

4.- Los Ohjetivos: Se propone un objetivo general y tres objetivos especificos. El objetivo
general guarda relacion con el titulo presentado para la investigacion; y, los especificos
estdn orientados a lograr el desamrollo del objetivo general, por lo que considero estin
perfectamente orientados. Mismos que con el desarrolle v ejecucion de su trabajo de
investigacion lo llevard a venficarlos los objetivos propuestos e incluso la propuesta que
pretende presentar.

5.- En cuanto a la Metodologia constan expresamente determinados los métodos que va
emplear en el proceso de investigacion y las téonicas que a través de los instrumentos va
aplicar para la recoleccion de su informacion de campo, determinando en forma explicita
el proceso y su empleo para la obtencion de la informacion juridica doctrinana, existiendo
coherencia entre el orden cientifico del proyecto con la dimension juridica del problema
planteado; de igual forma determina en forma correcta el universo v la muestra para la
obtencidon de la informacion de campo que le permitird comprobar sus objetivos ¥
contrastar su hipotesis.

fi.- En cuanto al Marce Tedrico, la postulante presenta un Marco Tedrico inicial relativo
g la problematica planteada, aportando clementos de orden referencial, doctrinano,
juridico, ¥ comparado, que le servirdn como ¢je fundamental para la gjecucion del mismo
v que serdn debidamente fundamentados de conformidad a las categorias de su titulo.

7.- Cronograma: Estd adecuado a los plazos necesanos para el desamrollo del trabajo
investigativo, pues en el presente caso se han planteado siete meses, hasta la sustentacion
v grado oral, que en mi opinién es razonable.

H.- Presupuesto ¥ Financiamiento: Este sc ajusta a la realidad coondmica actual.

0. Bibliografia: Constituye un referente mnicial importante, la cual necesaramente
debera ser incrementada en el desarmollo del proyecto.

1L-PERTINENC LA,

Por las consideraciones antes anotadas en cumplimiento del Art. 225 del Reglamento de
Riégimen Académico de la Universidad Macional de Loja 2021, me permito emitic
INFORME FAVORABLE DE LA ESTRUCTURA Y COHEREMCIA DEL
PROYECTO sobre el proyecto de investigacion “FALTA DE CONTROL DE LAS
HORAS DE CONDUCCION Y PERIODOS DE DESCANSO EN VEHICULOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE Y SU INCIDENCIA EN LOS ACCIDENTES DE
TRANSITO.". Presentado por la postulante: ALVAROD JULIAN CEVALLOS
SANCHEZ, a favor de que sc realice el trabajo de tesis de investigacion juridica previe a
optar por el Titulo de Abogado de los Juzgados ¥ Tribunales de la Repiblica del Ecuador.

D¢l Sefior Director de la Carrera de Derecho, muy atentamente

Lioja, 13 de junio de 2023,
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Dra. Gladys Beatriz Redtegui Cueva. Mg Sc.
DOCENTE CARRERA DE DERECHO UNL
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Certificado de aprobacion por parte del director del Trabajo de Integracion Curricular.

Anexo 7: Certificado de aprobacion por parte del director.

Universidad Sistema de Informacion Académico
U! Z :;"i_’g’f‘.a' Administrativo y Financiero - SIAAF

CERTIFICADO DE CULMINACION Y APROBACION DEL TRABAJO DE INTEGRACION
CURRICULAR

Yo, Reategui Cueva Gladys Beatriz, director del Trabajo de Integracién Curricular denominado FALTA DE CONTROL DE LAS
HORAS DE CONDUCCION Y PERIODOS DE DESCANSO EN VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE Y SU INCIDENCIA EN
LOS ACCIDENTES DE TRANSITO, perteneciente al estudiante ALVARO JULIAN CEVALLOS SANCHEZ, con cédula de identidad N*
1104779697. Certifico que luego de haber dirigido e Trabajo de Integracién Curricular se encuentra concluido. aprobado y esta
en condiciones para ser presentado ante las instancias correspondientes.

Es lo que puedo certificar en honor a la verdad, a fin de que, de asi considerario pertinente, elfla sefor/a docente de la asignatura de
Integracion Curricular, proceda al registro del mismo en el Sisterna de Gestién Académico como parte de los requisitos de
acreditacidn de la Unidad de Integracidn Curricular del mencionado estudiante

Loja, 22 de Agosto de 2023

GLADYS BEATRIZ fimass sossbuss seccastrs
BEATRL REATGU Gl
REATEGUI CUEVA focu ss3ica. 113836 a5

F)
DIRECTOR DE TRABAJO DE INTEGRACION
CURRICULAR

Certificado TIC/TT.: UNL-2023-0004
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Declaratoria de aptitud del Trabajo de Integracion Curricular por parte de la Decana de

la Facultad Juridica, Social y Administrativa.

Anexo 8: Declaratoria de aptitud de titulacion

SECRETARIA GENERAL
@ WL ok Facultad Juridica Social Y
deLoja Administrativa
—_—

INFORME Nro. UNL-FISA-SG-2023-2038
Loja. 0% de noviembre de 2023

Ph. D. Poulina Moncayo,
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
Ciudad -

De mi consideracion:

En atencion a la sumilla inserta “A informe de la Secretario Abogado”, constante en la
sobcitud del Sr. CEVALLOS SANCHEZ ALVARO JULIAN, de nocionalidad ecuatonana con
cadula N° 1104779697, estudiante de la Carera de Derecho me permito informar lo
siguente:

Luego de haber verificado que el postulante ha presentado lo documentacion
establecida en el Art. 235 del Reglamento de Régimen Académico de la UNL, ka misma
que contiene los siguientes requisitos:

1. Récord acaodémico que confiene: matrculas de los periodos acodémicos
cursados y el detalle de las asignaturas cursadas y oprobadas con su respectiva
calificacion, equivalencias y nUmero de horas/créditos.

2. Cerfificodo de haber cumplido con el nimero de horas de procticas pre
profesionales: lkaborales y de vinculacion con la sociedad, segin comesponda.

3. Cerfificodo de aprobacion del Nivel de suficiencia Bl

4. Certificado del director de frabajo de integracion cumicular o de fitulacion. de
culminacion y aprobacion de la opcion de titulacion.

5. Cerfificado de Tescreria de no adeudar a la Insfitucion.

Considero que es pertinente que su autoridad declare en APTITUD ol Sr. CEVALLOS
SANCHEZ ALVARO JULIAN, con lo finolidad de que confinie con los tramites
comespondientes para su Titulo de ABOGADO.

Parficular que pongo @ su consideracion, dejando a salvo su mas ilustrado
conocimiento.

Atenfamente,
ENA REGINA Freado sgmaminte
FEAEL [aaas
SORIA 11:26:40 0500

Dra. Ena Pelaez Soric, Mg.Sc.
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

C.C. Expediente estudiantil
Camera de Derecho
Secretario Generad

Baborodo por: Victor Bravo Sénchez

072547252 B 10
Ciudad Universtaria “Guillermmo Falcond Espinosa”

Casilo WUra S Sector Ls Argeis + LOM - ECuaior
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SECRETARIA GENERAL
@ U”L S ac Facultad Juridica Social Y
de Loja Administrativa
F

DECLARATORIA DE APTITUD DE TITULACION.

Ph. D., Pauina Moncayo
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

RESUELVO:

Conocido el informe No. UNL-FJSA-8G-2023-2038 de 09 de noviembre de 2023, emitido
por la Dra. Ena Peldez Soria, Mg. Sc., Secretano Abogado de la Facultad, en el que se
astablece que =l Sr. CEVALLOS SANCHEZ ALVARO JULIAN, de nacionalidod ecuatoriana,
con cédula Nro. 1104779697, ha cumplido con los requisitos establecidos en ef Art. 235
del Reglamento de Régimen Académico de la UNL en vigencia; me permito resolver:

Declaro lo APTITUD DE TITULACION, previo a lo cbifencion del Titulo de ABOGADO en
favor del Sr. CEVALLOS SANCHEZ ALVARO JULIAN.

Notifiquese con ka presente al interesado.

Loja, 09 de noviembre de 2023

Paulina Moncayo, Ph.D.
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA,
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

C.C.  Alvaro Julién Cevallos Sénchex
Canera de Derecho
Secretario General
Expadiente estudionti

Babaomdo por: Victor Bravo Sanchez

072 547252 B 1OV
Cludiad Lniverstars "Guillermo Faliconi Espinosa®,

Casiia Wira "S", Secior La Argafia + Lo - Ecunadior
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