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1. Titulo

El derecho a la afiliacion del trabajador y su afectacion en el registro de entrada al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sin previa fijacion del objeto del trabajo.



2. Resumen

El presente trabajo de investigacion titulado “El derecho a la afiliacion del trabajador y
su afectacion en el registro de entrada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sin previa
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fijaciéon del objeto del trabajo.” resalta la importancia de velar por los derechos de los
trabajadores, especialmente en relacion con la seguridad social gestionada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), pues las contribuciones al IESS que se destinan a
financiar beneficios como atencién médica y jubilacion, a veces se incumplen parcialmente, ya
que algunos empleadores no realizan las contribuciones adecuadas. Es la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la que establece la necesidad de una remuneracion justa y el derecho
irrenunciable a la seguridad social y para ello el Ministerio del Trabajo ha establecido una tabla
minima sectorial de salarios para garantizar una remuneracion adecuada, sin embargo ésta no
es respetada en la practica, ya que algunos empleadores asignan a los trabajadores al codigo 06
como "trabajador general" en lugar de basarse en la actividad especifica, lo que afecta los
derechos de los trabajadores, reduciendo beneficios como la cesantia, la pension de jubilacion
y el seguro de desempleo, de aqui la importancia de aplicar el Acuerdo Ministerial No. MDT-
2022-234, que establece la tabla sectorial minima de salarios y regula los aportes sociales del
trabajador. La falta de aplicacion de este acuerdo se presenta como una problematica que genera
subdeclaraciones de aportes al IESS. Fundamentalmente se pretende abogar por un estricto
control del cumplimiento de la tabla sectorial por parte de los empleadores para evitar la
vulneracion de derechos de los trabajadores, resaltando la importancia de garantizar la
aplicacion adecuada de normativas y acuerdos para proteger los derechos laborales y asegurar

beneficios futuros para los trabajadores.

Palabras Claves: Objeto de Trabajo, Afiliacion, Tabla Sectorial, Subdeclaraciones,

Salarios, Vulneracion de Derechos.



2.1. Abstract

The present research work entitled “The Right of Membership Agreement by the
Worker and its Affection in the Register of Ecuadorian Social Security without any Previous
Limit Object of Work™ Gives the importance of showing the Worker's rights, especially the
relationship established with the social security done by the Ecuadorian National Social
Security (IESS), well its contribution to IESS that are focus to finance benefits like medical
help, retirement, sometimes it is partially done, due to some employees do not do all the
adequate contributions. It is the Ecuadorian Constitution, one which establishes the necessity
of a fair income and the inalienable right to social security, and for that, the Work Ministry has
established a basic chart with minimum incomes per area to guarantee the appropriate income,
however, some employees do not respect this one they assigned workers the code 06 as “general
worker” instead of based in a specific activity, so, this affects the worker’s rights reducing the
benefits like unemployment, retirement feed, and the unemployment sure, here the importance
to applied the Ministerial Agreement Nro. MDT-2022-234, establishing the minimum chart of
basic income and regulating the social contributions made by the worker. The lack of
application of this agreement is presented as a problem that generates sub-declarations of
contributions to IESS. It pretends to look for a strict accomplishment control of the basic chart
by the employee's side to avoid any rights vulnerability, to highlight the importance of
guaranteeing the adequate application of laws and agreement to protect the worker’s rights and

guarantee the future for them.

Keywords: Work object, membership, chart per area, sub declarations, incomes, right’s

vulnerability



3. Introduccion

El derecho a la afiliacion del trabajador y su afectacion en el registro de entrada al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sin previa fijacion del objeto del trabajo, surge como
una investigacion de titulacion por la gran necesidad de realizar un reordenamiento legal o un
instructivo practico, orientado a la ampliacion de plazos en lo referente al incumplimiento de
contribuciones social al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de los empleadores

al momento del registro de éstos en el Sistema Unico de Trabajadores (SUT).

Es necesario enfatizar la importancia de los contratos laborales y definir el contrato de
trabajo como la herramienta bésica para el funcionamiento del mercado laboral, especificando
las condiciones bajo las cuales los trabajadores realizan tareas para los empleadores; estos
contratos son fundamentales para establecer y proteger los derechos y obligaciones de ambas
partes. El término "trabajador" en el ambito juridico-laboral se refiere especificamente al
empleado dependiente, aquel que trabaja voluntariamente bajo condiciones de subordinacion
para un empleador que le paga una remuneracion. En un sentido mas amplio, los trabajadores
realizan tareas a cambio de compensacion econdmica, contribuyendo fundamentalmente a la
produccion de bienes y servicios. La relacion empleador-trabajador es crucial para garantizar
derechos esenciales, como el registro en sistemas de seguridad social. La diversidad de empleo
incluye formas como tiempo completo, medio tiempo, contrato, temporal o independiente. Las
leyes laborales buscan proteger los derechos y condiciones justas, reconociendo al trabajador

como aquel que ofrece habilidades para recibir compensacion.

Por otra parte, los principios constitucionales del trabajo en Ecuador buscan
garantizar derechos laborales y el bienestar de los trabajadores. Estos principios, respaldados
por la Constitucion, aseguran condiciones laborales justas y dignas, promoviendo la igualdad
de oportunidades y protegiendo a los trabajadores contra abusos. Destacan la irrenunciabilidad
de derechos y la igual remuneracion por igual trabajo, son fundamentales para el ordenamiento
juridico, confiriendo legalidad a procesos legislativos. Su estructura indeterminada permite
adaptarse a diversas situaciones. Considerados constitucionales y sistematicos, actian con valor
normativo, participando en la fuerza normativa de la Constitucion para garantizar derechos de

trabajadores y empleadores.

En este tema que se investigara, la tabla sectorial de salarios minimos en Ecuador que

se rige por el Codigo del Trabajo, establece la escala minima de salario para distintas ramas



econdmicas. Su proposito es asegurar un salario justo, aunque persiste la incognita sobre su
adecuacion y necesidad. Actualizada anualmente, esta tabla refleja el salario minimo legal
basado en el Salario Basico Unificado (SBU). Se busca garantizar ingresos minimos y
condiciones laborales equitativas para los trabajadores. La investigacion se enfoca en un
analisis técnico de la tabla, considerando inflacion, productividad y dindmicas socioecondmicas
para evaluar la eficacia y equidad en su aplicacion en el registro de trabajadores por parte de

los empleadores.

Es necesario que se investigue sobre el derecho a la seguridad social para garantizar
proteccion contra vulnerabilidades como vejez, enfermedad y desempleo, mediante sistemas
financiados por contribuciones y fondos publicos; La afiliacion es vital para un trabajo decente
y para evitar practicas corruptas, por cuanto este derecho se respalda por legislaciones
nacionales que busca crear sistemas que aseguren el bienestar, incluyendo pensiones y
atenciones médicas optimas a los trabajadores, todo en base a los aporte que realiza en

trabajador en acuerdo con su empleador, conforme la remuneracion que el mismo perciba..

Es necesario realizar un analisis minucioso que permita conllevar a esta investigacion
la determinacion optima de resultados y respuestas que sepan guiar la correcta inscripcion de
los trabajadores en el Sistema Unico de Trabajadores (SUT), en base a la remuneracién justa y
equitativa conforme se acuerda en el contrato de trabajo y conforme lo establece el Acuerdo
ministerial que plasma la tabla sectorial de salarios minimos como una guia de remuneraciones

viables en virtud de la ocupacion y desempefio laboral.



4. Marco tedrico

4.1. Derecho al Trabajo en el Ecuador.

El trabajo es un derecho fundamental del ser humano, por cuanto por medio de este se
garantiza la plena convivencia social y desarrollo personal del individuo, este es de libre
eleccion y se da en base a condiciones Optimas, equitativas y satisfactorias del trabajo que
protejan al trabajador frente al desempleo, discriminacion, igualdad salarial y que contenga una
remuneracion digna y proteccion social. En nuestro pais, este derecho se encuentra protegido y
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y otras leyes, ya que también es
signatario de varios convenios internacionales, que pretenden garantizar condiciones dptimas

dentro de esta actividad.

Monesterolo, G. (2015) define al trabajo como la nocidn juridica que concibe al trabajo
como toda actividad humana, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una

persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, cualquiera que sea su finalidad (...)

(pag.15).

Es por medio del trabajo y a su vez la remuneracion del mismo, que el ser humano
consigue su desarrollo personal y familiar, de aqui la gran importancia y necesidad de retribuir
al trabajador con un pago justo y equitativo, basado en las normas y principios constitucionales;
Se puede determinar que el derecho al trabajo se configura por dos categorias, la de los obreros,
quienes dentro de su actividad laboral predomina la fuerza fisica y contraprestacion que
reciben se conoce como salario, mientras que dentro del segundo grupo se observa a los
empleados, quienes realizan una actividad donde resalta la parte intelectual, su remuneracion

se conoce como sueldo.

El trabajo es un derecho que por largo tiempo estuvo relegado de dicho atributo, en la
actualidad practicamente es indiscutible que constituye un verdadero derecho que se ha
extendido por distintos cuerpos normativos constitucionales a nivel global, asi como en
instrumentos internacionales de derecho, siendo hoy la base sobre la que se cimienta gran parte
de la efectividad de la regulacion en el ambito laboral, fundamentalmente la garantia de este
derecho guarda una estrecha conexion con la tutela de la dignidad de la persona y el ejercicio
de los atributos propios de la ciudadania, pues el trabajo implica la subordinacion personal
del sujeto trabajador, que se coloca en el dominio y poder de direccion del empleador, a cambio

de un salario; entonces, este desequilibrio juridico, trata de ser compensado a través de la



constitucion de derechos que limiten la potestad del empleador frente al trabajador. (Ordofiez,

2020, pag. 146)

Este tema refiere a la evolucion del concepto del trabajo como un derecho,
destacando su reconocimiento en normativas constitucionales a nivel global e instrumentos
internacionales de derecho laboral, pues se enfoca en la conexion entre la garantia del derecho
al trabajo, la tutela de la dignidad personal y el ejercicio de los atributos ciudadanos; senalando
el desequilibrio juridico inherente a la relacion laboral y como se intenta compensar mediante

derechos que limiten la autoridad del empleador sobre el trabajador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece que el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado. (Art. 33)

El derecho al trabajo en Ecuador se reconoce como un derecho fundamental de todas las
personas y establece principios y garantias para asegurar condiciones laborales justas y
equitativas tales como, la igualdad y no discriminacion, los derechos laborales, la libertad
sindical, el salario minimo, la contratacion y despido, proteccion a grupos vulnerables entre
otros. Todos los derechos y obligaciones existentes dentro de las normas ecuatorianas, se
instauran conla finalidad de otorgar y generar un cambio positivo en favor del progreso de todo

el Ecuador.

El Art. 328 expresa que “La remuneracion serd justa, con un salario digno que
cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su
familia; sera inembargablesalvo para el pago de pensiones por alimentos (...)”; la
Disposicion Transitoria Vigesimoquinta de la Constitucion de la Republica del Ecuador
indica: “La revision anual del salario basico se realizara con caracter progresivo hasta
alcanzar el salario digno de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucion. Elsalario
basico tendera a ser equivalente al costo de la canasta familiar” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, pag.99).

El salario justo es la manera mas honesta y legal de retribuir al trabajador por las
actividades que éste realiza en base a lo pactado con el empleador, por ello es indispensable
que el Estado fije un salario basico general unificado que pretenda garantizar al trabajador una

“estabilidad armoénica de convivencia” que por una parte es aceptable, pero ya en la vida
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cotidiana, dentro del campo laboral, esta normativa indirectamente vulnera los derechos del
trabajador por cuanto se limita a dar estricto cumplimiento a lo establecido dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, existiendo otras normas supletorias que
contextualizan una tabla de valores, como montos minimos a retribuir por las diferentes

actividades que el trabajador llegue a realizar dentro de sus campos de trabajo.

Este derecho es un principio fundamental en el &mbito laboral y los derechos humanos,
es un derecho que tiene toda persona para poder acceder a oportunidades de empleo, trabajar
en condiciones dignas y recibir una remuneracion justa por sus servicios, este derecho buscar
garantizar que todas las personas tengan la posibilidad de participar en la actividad econémica

de su sociedad y de mejorar su calidad de vida a través del trabajo.

“(...) esun derecho y un deber social, (...), fuente de realizacioén personal y base
de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, [...], remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado” (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, pag. 17)

Se trata de la obligacion que tiene el Estado ecuatoriano para garantizar que los
ciudadanos puedan acceder a un puesto de trabajo que hagan respetar sus derechos justos, que
vayan en base a una remuneracion justa, que garantice seguridad social, salud, acceso a la
seguridad ocupacional, y todos los conceptos que se enfoquen para garantizar a los trabajadores
condiciones 6ptimas laborales, permitiéndoles a €stos vivir con dignidad, generando el progreso

por medio de la capacitacion en las actividades laborales.

4.2. Contrato de Trabajo

El contrato de trabajo es el convenio por el cual una persona se compromete con otra a
prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por
acuerdo entre las partes que, en el Ecuador, no puede ser menor al Salario Béasico Unificado
vigente. Dentro de este contrato, se establecen términos y condiciones bajo los cuales el
empleado realizara su labor en la empresa o lugar en donde vaya a realizar sus actividades
laborales; De acuerdo a lo pactado dentro de cada modalidad contractual, se definiran las
responsabilidades y derechos de ambas partes, asi como las reglas que deben seguirse durante

la relacion laboral.

El Contrato de trabajo es un acuerdo por virtud del cual una persona se obliga a

prestar un servicio personal a otra (natural o juridica) bajo continuada subordinacion,
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cumpliendo 6rdenes e instrucciones y recibiendo por su labor una remuneracion. (Chala,

2018, pag. 1)

Conforme lo menciona la prenombrada autora, el contrato de trabajo es un aspecto
fundamental para la relacion laboral entre empleadores y empleados. La normativa laboral en
nuestro pais establece una serie de derechos y obligaciones para ambas partes, y es importante
comprender y respetar los términos y condiciones del contrato para garantizar un ambiente
laboral justo y equitativo, ademas que nuestras leyes se sujetas a cambios constantes, por lo que
es esencial mantenerse actualizado sobre las regulaciones vigentes para garantizar el

cumplimiento adecuado de las obligaciones laborales, tanto de empleador como trabajador.

En toda relacién laboral van a intervenir dos partes, el trabajador, quien presta el
servicio y el empleador, quien ordena el servicio y a su vez es quien paga los salarios o
remuneraciones; dentro de éstas, todas las personas que ya hayan cumplido 18 afos de edad
tienen capacidad de celebrar un contrato individual de trabajo, mientras que quienes son

menores de edad necesitaran en este caso el consentimiento de sus representantes legales.

Es una convencion por el cual una persona llamada trabajador (obrero y
empleado) se obliga a poner su actividad profesional al servicio de otra persona llamada
empleador y a trabajar bajo la subordinacion y dependencia de este, mediando una
remuneracion denominada salario. La convencion es el género, el contrato, la especie.

(Machicado, 2010, pag. 5)

Basicamente un contrato de trabajo se compone por varios elementos constitutivos
clave. Estos elementos incluyen el consentimiento en donde ambas partes, el empleador y el
empleado, deben estar de acuerdo voluntariamente en celebrar el contrato, pues el
consentimiento es esencial para que el contrato sea valido; el objeto, en el contrato debe
especificar claramente las funciones y tareas que el empleado llevara a cabo, asi como las
condiciones laborales, como horario, salario y beneficios; la causa, que radica en la existencia
de una causa licita para la celebracion del contrato, como la prestacion de servicios laborales a
cambio de una compensacion econdmica; la forma, es la manera del contratos de trabajo, mismo
que puede ser verbal o escrito; la duracion, que debe establecerse en el contrato ya sea
indefinidamente o por un periodo especifico, como un contrato a plazo fijo. Estos elementos
son fundamentales para la validez y claridad de los contratos de trabajo en Ecuador, y es
importante que tanto empleadores como empleados los entiendan y respeten para evitar

malentendidos y conflictos laborales.



De aqui la importancia de considerar las caracteristicas necesarias de un contrato de
trabajo, es asi que, (Machicado, 2010) determina las siguientes caracteristicas: Subordinacion.
El trabajador acata las instrucciones del empleador durante la vigencia del contrato.
Dependencia. Existe un vinculo entre empleador y empleado que determina que la economia
de este ultimo se encuentra sujeta, al ejercicio de los derechos y cumplimiento de obligaciones
bilaterales. Exclusividad. El trabajador en forma exclusiva prestara su fuerza de trabajo en
favor del empleador, no debiendo mantener relacién laboral alguna con otro empleador.
Onerosidad. La relacion laboral tiene como objeto para el empleador el cumplimiento de una

obligacion y para el empleador la remuneracion (Pag. 6).

En nuestro pais existen diferentes modalidades contractuales que regulan las
relaciones laborales entre empleadores y empleados. Estas modalidades pueden variar en
términos de duracion, derechos y beneficios, y estan establecidas en el Codigo del Trabajo y
pueden ser, contrato individual, expreso o tacito, en participacion, por obra cierta, por tarea, a destajo,
eventuales, ocasionales y de temporada, conforme lo determina el Cédigo del Trabajo, por ello
se dan varios tipos de contratos, en virtud de las diversas actividades que realice el trabajador.
De acuerdo al mismo es necesario destacar que la o el empleador que no afilie a sus trabajadores
al seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores,

se sancionara con pena privativa de libertad de tres a siete dias.

Las penas previstas se impondran siempre que la persona no abone el valor
respectivo, dentro del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificada. La
persona que retenga los aportes patronales o personales o efectie los descuentos por
rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social dentro del plazo méximo de noventa dias, contados a partir de la fecha de la respectiva
retencidn, se sancionara con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Para su efecto, la o
el afectado, el director general o el director provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social (IESS), en su caso, se dirigira a la Fiscalia para que inicie la investigacion respectiva.

4.3. Trabajador
La acepcion juridico-laboral de este vocablo, no hace referencia a toda persona que
trabaja;en efecto, su significado es mas restringido, puesto que, en general, comprende solo al
trabajador dependiente (o subordinado), es decir, a las personas que trabajan voluntariamente,

pero en condiciones de dependencia, para unempleador que debe pagarles la
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remuneracion correspondiente. “En el mismo sentido se ha dicho que trabajador es toda
"persona que presta contractualmente su actividad personal por cuenta y direccionde quienlo

retribuye en condiciones de dependencia o subordinacioén". (Enciclopedia Juridica, 2020)

Un trabajador es una persona que realiza una actividad o tarea en un intercambio de
tiempoy esfuerzo por una compensacion econdmica, generalmente en forma de salario o sueldo.
Los trabajadores pueden estar empleados en una amplia variedad de industrias y ocupaciones, y
susroles pueden variar desde trabajos manuales y técnicos hasta trabajos intelectuales y

administrativos.

Los trabajadores desempefian un papel fundamental en la economia y la sociedad, ya
que contribuyen a la produccion de bienes y servicios que satisfacen las necesidades y deseos
de las personas. Su labor es esencial para el funcionamiento de las empresas, la generacion de
riqueza y el crecimiento econémico en general; de aqui parte la gran importancia de crear un
vinculo cercano entre empleador y trabajador que permita la confianza fluida en virtud de
garantizar los derechos esenciales de los trabajadores, entre ellos, el registro correcto al Sistema
Unico de Trabajadore (SUT) en el registro de afiliacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), desde el primer dia en base al cddigo referencial de la tabla minima sectorial y
no como regularmente se acostumbra con el cddigo 06 correspondiente al Trabajador en

general.

Los trabajadores pueden ser empleados por empresas privadas, organizaciones sin fines
delucro, agencias gubernamentales u otras entidades; aunque también existen diferentes formas
de empleo, como empleo a tiempo completo, medio tiempo, por contrato, temporal o
independiente (trabajadores por cuenta propia o autdbnomos). Las leyes laborales y los derechos
de los trabajadores pueden variar segin el pais y la jurisdiccidon, pero en general, se busca

proteger los derechos y las condiciones laborales justas para los trabajadores.

Por otro lado, el concepto de trabajador se aplica a la persona que ofrece sus
capacidades fisicas o intelectuales con el proposito de recibir una compensacion que se
ajusta al trabajo realizado. Al reconocer a los individuos que desempefian roles en un
contrato laboral, resulta crucial establecer una definicion para el contrato de trabajo y
para ello Cabanellas (2015), en su diccionario juridico elemental manifiesta como “el
que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados y con caracter

economico, y por el cual una de las partes da una remuneracion o recompensa a cambio
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de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direcciéon, de la actividad

profesional de otra”. (pag. 45).

Este concepto de un acuerdo contractual que implica la prestacion continuada de
servicios privados con cardcter econdomico, implica que una de las partes compensa a la otra
por el disfrute o la utilizacion de la actividad profesional, estando esta ultima bajo la
dependencia o direccion de la primera. Esta definicion resalta la naturaleza contractual y

econdmica de las transacciones que involucran la prestacion de servicios profesionales.

4.4. Legislacion Ecuatoriana Principios Constitucionales
Son un conjunto de principios y valores fundamentales establecidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, con el propdsito de garantizar los derechos laborales y el bienestar
de los trabajadores. Estos principios tienen como objetivo principal asegurar condiciones de
trabajo justas, dignas y equitativas, asi como promover la igualdad de oportunidades y la
proteccion de los trabajadores frente a posibles abusos por parte de los empleadores o del

sistema econdmico.

Son principios constitucionales protectores al Trabajador varios y de los cuales
destacamos los siguientes en virtud a la investigacion del caso, la irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos laborales, mismos que por ninguna razén podran ser lo contrario,
ya que se estaria vulnerando los derechos del trabajador, asi como aquel que garantiza a igual
trabajo, igual remuneracion , por cuanto es necesario que se propicie al trabajado una

remuneracion justa minima que garantice al trabajador por lo menos una vida digna;

La expresion "derechos fundamentales" hace referencia a aquellas cualidades o valores
esenciales y permanentes del ser humano que son objeto de proteccion juridica. Con esta
denominacion nos referimos también a los derechos que estan reconocidos y garantizados por
la Constitucion Politica del Estado, que es el nivel superior de toda jerarquia normativa.

(Chiriboga, 1995, pag. 15)

Los principios constitucionales del trabajo son derechos fundamentales que guian las
relaciones laborales entre empleador y trabajador y pues basicamente estan respaldados por la
legislacion constitucional de nuestro pais y de la cuales es necesario dar prioridad al trabajador
en bien de garantizar el correcto desenvolvimiento laboral del mismo en base a sus garantias

encaminadas a solventar una vida digna.
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Para Hummel et al (2016) los principios constitucionales son considerados como
fundamentales para el ordenamiento juridico, los cuales, desde su perspectiva, significa
que estos principios otorgan legalidad a los procesos legislativos, creando una funcién en
base a las reglas de orden legal, de esta manera, los principios serian la base material sobre la
cual se producen las reglas. Cabe anotar que los principios poseen una estructura indeterminada
de estructura abierta, la cual se caracteriza por la presencia de una hipdtesis o condicion que, al

verificarse, produce una consecuencia juridica determinada. (pag. 184)

Hummel resalta la importancia de los principios constitucionales como fundamentos
esenciales del ordenamiento juridico, subrayando cdmo estos principios confieren legalidad a
los procesos legislativos y sirven como la base material para la creacion de normas. Ademas,
su perspectiva sobre la estructura indeterminada de los principios constitucionales destaca como
estos pueden adaptarse a diferentes situaciones, dependiendo de las circunstancias, lo que los
hace flexibles y adaptables en el ambito legal, y pues en este caso, especificamente se hace
alusion al los principios constitucionales direccionados a garantizar el efectivo cumplimiento

de los derechos de los trabajadores y empleadores.

Los principios que estdn enmarcados en la constitucion son considerados
constitucionales, pues se crearon con el afdn de garantizar los procesos legales, ademas a estos
se los conoce como sistematicos, y como maximas reglas para poder formar figuras importantes
que en derecho sirvan a toda la sociedad que actiuen en base a reglas; es asi que los principios
son considerados como conjuntos de reglas que poseen un valor normativo que actuan dentro
de un ordenamiento juridico, sean principios constitucionalizados, sean principios inducidos
del articulado constitucional, participan de la fuerza normativa de la Constitucién a diferencia

de las demas normas del ordenamiento juridico.

La normativa ecuatoriana que establece la base constitucional de la seguridad social se
encuentra especificamente en el numeral 1 del articulo 3 el cual establece como parte de los
deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos fundamentales consagrados en la carta magna, asi como en los tratados y convenios
internacionales a los que se acoge el Ecuador y que regulan la materia de la seguridad social.
El articulo 34 del texto constitucional indica que el derecho a la seguridad social de todas las
personas es un derecho irrenunciable, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado,
determinando que este derecho se rige por los principios de solidaridad, obligatoriedad,

universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
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todas para la atencion de las necesidades individuales y colectivas. Asi también, en el articulo
340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se dispone como parte del Régimen del
Buen Vivir, la caracterizacion del sistema nacional de inclusion y equidad social como un
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos por la
propia norma constitucional y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo, ya
que en dicho sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa, de los cuales se destacan seis principales
principios y estos son, de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,

transparencia, responsabilidad y participacion, los mismos que se detallan a continuacion:

Solidaridad. - Es la practica de la mutua ayuda entre las personas que forman una
comunidad, y se define en cuanto cada persona aporta al sistema de seguridad social segin su
capacidad contributiva y recibe prestaciones de acuerdo a sus necesidades. Dentro de este
sistema, son todos los afiliados los obligados a participar activamente y de manera solidaria en
su financiacion, de tal forma que equitativamente con sus aportes se permita de manera
mancomunada el acceso a los mas necesitados que carezcan de los recursos econdmicos

necesarios, por lo tanto, la solidaridad implica la redistribucion de la riqueza.

Obligatoriedad. - Las normas de la seguridad social son imperativas, es decir por una
parte establece obligaciones o deberes juridicos y por la otra otorga derechos. El ingreso al
sistema no obedece a la voluntad del interesado. Su incumplimiento da lugar a una sancion, a

un castigo impuesto por ella misma.

Universalidad. — Se trata de la garantia de la proteccion para todas las personas, sin
ninguna discriminacidn en todas las etapas de la vida, es decir que la seguridad social debe
cubrir todas las contingencias a las que esta expuesto el hombre o la mujer que vive en sociedad,
por lo tanto, se entiende a este principio como el amparo que tienen todas las personas por la

seguridad social.

Equidad. — Es la igualdad o justicia en el reparto de una cosa entre varios o en el trato
de las personas; pues implica que todas las personas deben ser amparadas igualitariamente ante
una misma contingencia. Examinando las desigualdades sociales y econdmicas, el tratamiento

debe ser apropiado a efectos de que la prestacion cubra en forma digna el riesgo en cuestion.
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Eficiencia. - Este principio abarca el concepto de la mejor utilizacion social y econémica
de los recursos administrativos, técnicos y financieros aprovechables para que los beneficios

otorgados por la seguridad social sean oportunos y adecuados.

Subsidiaridad. - Es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las actividades de
aseguramiento y complementar el financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse

totalmente con las aportaciones de los asegurados.

Suficiencia. - La prestacion que se otorgue debe cubrir de manera plena y a tiempo,

con niveles de dignidad y eficacia.

Transparencia. - Este principio se debe a que la seguridad social tiene que ser guiada
por la sinceridad. Su principal objetivo, es de establecer una relacion de confianza entre quien

pide o exige la transparencia y quien la da.

Participacion. - Se entiende como la involucracion de la sociedad en la administracion
y direccion de la seguridad social a través de sus organizaciones representativas, y también de
su financiamiento. La participacién también comprende el poder de opinioén que tienen todos y

cada uno de quienes de una forma u otra estan alcanzados por la seguridad social.

El sistema de seguridad social se presenta como un sistema publico, universal y
obligatorio con regimenes especiales que atenderan las principales necesidades contingentes de
la poblacion, y cuya privatizacion se encuentra prohibida, pues se da un seguimiento estricto a

lo previsto en la Constitucion de la Republica de Ecuador y la Ley de Seguridad Social.

Tales principios son una guia para establecer los diferentes componentes de un
sistema de seguridad social, en funcion de un cometido tltimo. Una vez creado el sistema,
los principios generales que lo informaron son utiles como criterios de interpretacion de las
normas en que se plasma el sistema, como criterios de orientacion que deben evitar que el

sistema descuide sus derroteros fundamentales. (Calvo, 2019, pag. 5)

Conforme lo destaca Calvo, los principios de la seguridad social actian basicamente
como una guia esencial en la creacion de un sistema de seguridad social, por lo que lo orienta
hacia un cometido ultimo especifico, es decir que después de establecer el sistema, estos
principios continian siendo utiles al servir como criterios para interpretar las normas que lo
rigen y como guias para evitar que el sistema descuide sus objetivos fundamentales, los mismos
que seran el precautelar de los intereses inherentes al trabajador, en el amplio contexto de los

derechos que a éste le asisten.
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4.5. La Tabla Sectorial de Salarios Minimos
La tabla sectorial de salarios minimos de nuestro pais conforme lo establece el codigo
del trabajo, fija la escala minima de salario y establece las condiciones para ser cumplidas por
los empleadores, no obstante queda la incognita de si el salario minimo es el adecuado y
necesario, por cuanto se pretende asegurar que el salario minimo sea un salario justo para la
mayoria de los trabajadores ocupados, considerando que el nivel minimo nacional de salario es

una referencia salarial bruta para una hora de trabajo.

“Se trata de una tabla que “establece el sueldo minimo que deben recibir los trabajadores
segun la rama de actividad econdmica y su cargo. Esta tabla se actualiza anualmente, tomando

como base el SBU vigente ”’ (Delgado, s.f.)

Esta tabla se refiere a la estructura de salarios minimos establecida por el Gobierno para
diferentes sectores econdmicos en el pais; se utiliza para determinar los salarios basicos que los
empleadores deben pagar a sus trabajadores en funcion del sector de la economia en el que
operan, ya que en nuestro pais al igual que muchos otros paises, se establece un salario minimo
legal con el objetivo de garantizar un nivel minimo de ingresos para los trabajadores y promover
condiciones de trabajo justas y que vaya acorde a la canasta basica de las necesidades de la

poblacion ecuatoriana.

Durante décadas el trabajo ha sido calificado como una necesidad vital para el hombre,
dado que este ofrece sus fuerzas, empefio y destrezas a un empleador, que demanda de elloy a
cambio le retribuye con un salario, de ahi la necesidad de plantearlo como la necesidad
inevitable de un salario justo, para ello es necesario tener en cuenta y en claro que las
regulaciones laborales, incluidos los salarios minimos, pueden cambiar con el tiempo debido a

cambios en la economia, la legislacion y la politica gubernamental.

En Ecuador al igual que los paises de Latinoamérica tiene defino una politica social con
respecto a la aplicacion de los salarios y sueldos y se constata en el Codigo del Trabajo que
define la manera de actuar hacia la remuneracion, todo lo referente al trabajador y sus derechos
laborales, buscando una equidad de acuerdo a la complejidad y especializacion y previendo la
participacion del obrero o empleado en las utilidades de la empresa. Para ello se establecen
mejoras continuas al Codigo del Trabajo, se pronostica la equidad de remuneracion de todos
los trabajadores, sin discriminacion; también se conciben la especializacion y practica en la
ejecucion del trabajo, que se tendran en cuenta para los efectos de la remuneracion. (Torrens &

Real, 2019, pag. 109)
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La presente investigacion se centra en el analisis y evaluacion de la tabla sectorial de
salariosminimos en nuestro pais desde un enfoque mas técnico; con éste estudio se pretende
examinara profundidad la estructura y aplicacion de dicha tabla sectorial, considerando dentro
de la misma la inflacion, la productividad econdmica y las consideraciones laborales especificas
de cada sector, ademas identificar los posibles desajustes entre los salarios minimos
establecidosy las dindmicas socioecondmicas del pais, de manera que se pueda demostrar si
dentro de los procesos de registro a los trabajadores por parte del empleador se cumple con los

principios deeficacia y equidad de la tabla sectorial de salarios minimos en nuestro pais.

Segun lo dispuesto por la (Organizacién Internacional de Trabajo, 2014), los salarios
minimos son aquellas cantidades minimas de dinero que un jefe deberd pagar a sus trabajadores
por las horas prestadas de su servicio, sin descontarle ningiin dinero de su sueldo, son
establecidos por la ley mediante un juzgado de trabajo donde debera ser cumplido por las dos
partes. El proposito del salario minimo es dar a los trabajadores un salario adecuado. La
existencia del salario minimo permite que todas las personas tengan un pago justo y equitativo,
la cual accede a tener un empleo seguro de forma que permita superar la pobreza reduciendo la
desigualdad entre los hombres y mujeres con un trabajo de igual valor y derechos para cada

uno.

El salario minimo es la suma minima de un sueldo que un empresario esta
obligado a pagar a sus trabajadores por los servicios de mano de obra prestada a la
institucion, 14 este sueldo es fijado por medio del Gobierno, el cual se encuentra regida
bajo las normas del trabajo, este pago es fijo para los trabajadores y no se podra
disminuir bajo ninguna circunstancia ya sea personal o colectivo, es un salario que
beneficia a todos los empleados y ayuda a superar la pobreza de las familias y reducir

la desigualdad entre hombres y mujeres (Oganizacion Internacional del Trabajo , 2020)

Los métodos de fijacion del salario minimo segun (Saquichagua, 2015) son los
siguientes: Fijacion por negociacion colectiva: este método consiste en que las partes que
intervienen en el proceso del trabajo como los empleadores y a su vez los trabajadores se retinan
con el fin de analizar las situaciones de cada parte, el cual trata de establecer un salario minimo
que se puede dar para un sector o grupos de industrias y para una economia, esto se determina

por las partes de un contrato que acuerdan en la cual deberan cumplir con lo establecido.

Fijacion por ley o decreto: este método de fijacion es flexible y toma en consideracion

las necesidades de todos los grupos o sectores a las que pueda afectar esta ley, en este método
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el salario minimo esta determinado por el gobierno, el cual toma en cuenta las necesidades de
los sectores, las expectativas de crecimiento, la inflacion y otros de factores econdomicos con el
fin de determinar un sueldo minimo unificado que sirve para todo el territorio de un pais, esté

a su vez puede ser cambiado por cuestiones importantes de gobierno, y varia anualmente.

Fijacion por un o6rgano tripartido con competencia territorial: este método de fijacion
estd dado por un organo tripartido de competencia territorial, un drgano tripartido esta
conformado por tres sectores, el gobierno, el sector empresarial y los sindicatos de trabajadores.
Cuando el 6rgano se conforma los 15 tres sectores se unen, tienen una competencia territorial
para decretar un salario minimo de acuerdo a las necesidades y requerimientos de todas las
partes, el érgano también sirve como mediador en caso de presentarse un problema entre estos

grupos.

Fijacion por juntas de salarios de competencia sectorial: La fijacion de salarios por
juntas sectoriales es uno de los métodos de fijacion mas antiguos del salario, este se realiza
mediante la junta sectorial el cual estd conformado por los sindicatos de trabajadores y los
dirigentes sectoriales de las empresas, para fijar un salario se toma en cuenta los diferentes
puestos de trabajo que se requiere, el sector y los diferentes niveles de capacidad de los
trabajadores y los que son requeridos para los puestos de trabajo, por medio de esta informacién
se determina un salario sectorial para cada puesto, y un salario minimo, este consejo sectorial
sirve para fijar el salario de un determinado sector, como por ejemplo el ganadero, el sector de
la energia o sector de la computacion, sin embargo no tiene alcance para determinar un salario

de otro sector y tampoco en este interviene el estado.

Fijado por laudos arbitrales: la fijacion por laudos arbitrales es otro de los
métodos mas antiguos de la determinacion del salario minimo, en este las partes se dan
durante la ley, por medio de un tribunal, en donde un juez determina un salario minimo
adecuado tomando en cuenta las partes que intervienen en el mismo, este método debe
ser cumplido en obligatoriedad por las dos partes ya que después de la fijacion del

salario se firma un acuerdo. (Saquichagua, 2015)

El salario basico basicamente es un pago que el trabajador recibe por su trabajo realizado
en una compaiia, por parte del empleador de manera que también serd por trabajos
extraordinarios y mas actividades que se realizan bajo la determinacion de la ley, y que su fin
principal es ayudar al mejoramiento de la calidad de vida bajo el sustento de un sueldo digno

tanto a la persona interesada como a su familia.
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La normativa que regula y sobre la cual se fundamenta la fijacion del salario minimo en
nuestro pais es la Constitucion de la Republica y El Codigo de Trabajo, bajo los siguientes

preceptos continuamente.

Art. 328. La Constitucion de la Republica del Ecuador, explica que la remuneracion sera
justa y equitativa para todos los trabajadores, con un salario estable que satisfaga por lo menos
las necesidades basicas de la persona y de su familia, el Estado tiene el poder de fijar y analizar
el salario basico afio tras afio de manera que se debe cumplir segin el reglamento del trabajo,
en si tiene como objetivo verificar el cumplimiento obligatorio de las empresas hacia los

empleados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 81. El salario minimo o sueldos que son pagados hacia los empleados son acordados
libremente tomando en cuenta que no podra ser inferiores a los salarios minimos que son

dispuestos bajo la ley. (Codigo de Trabajo, 2005)

4.6. Derecho ala Seguridad Social
La seguridad social conforma a un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con
el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacioén apropiada, una proteccion
suficiente contra ciertos riesgos a los cuales éstos se hallan expuestos. El advenimiento de esos
riesgos genera gastos imprevistos, a los que el individuo que dispone de recursos modicos no
puede hacer frente por si solo, ni por sus propios medios, ni recurriendo a sus economias, ni

siéndole tampoco posible recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados

El derecho a la seguridad social es un principio fundamental que garantiza a las personas
proteccion frente a situaciones de vulnerabilidad, como la vejez, la enfermedad, el desempleo
y otros riesgos sociales; Implica la creacion de sistemas y programas que brindan beneficios
economicos y de atencion médica que aseguren el bienestar de los individuos y sus familias en
momentos de necesidad. Estos sistemas suelen financiarse a través de contribuciones tanto de

los trabajadores como de los empleadores, asi como también de fondos publicos.

Hay que tener en cuenta que se entiende por seguridad o proteccion a la ausencia de
cualquier tipo de inseguridad, es decir, la proteccion contra cualquiera de las contingencias de
la vida, como la enfermedad, la maternidad, vejez, invalidez desempleo y muerte. Frente a todos
estos hechos expuestos se aplica la seguridad social, en la cual el individuo por medio de un
sistema puede acceder a éstos, los mismos que se dan en base a pensiones que este hace a dicho

sistema.
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El seguro social es necesariamente obligatorio, puesto que la voluntad de las
personas queda relegada a un segundo plano y es el estado el que establece determinados
supuestos frente a los cuales los trabajadores quedaran afiliados a dicho mecanismo de
proteccion social, sin requerir su consentimiento; estos surgen en favor de los
trabajadores y sus familias, por cuanto el estado es el garante y responsable de su
otorgamiento a través de las prestaciones de salud y de pensiones. (Gonzales, 2017, pag.

26)

La Seguridad Social se sustenta en el principio de universalidad por cuanto tiene una
doble acepcion, subjetiva y objetiva, las mismas que se refieren a que las personas deben estar
protegidas por la seguridad social y la objetiva indica que todas las contingencias o riesgos que
se presentan a lo largo de la vida y todas deben estar cubiertas por la seguridad social; seria
necesario que todos los individuos sin distincion deberian estar protegidos por el sistema de
seguridad social frente cualquier tipo de contingencia; sin embargo la realidad es muy distinta

a la anhelada.

La afiliacion a la seguridad social, es un elemento importante del trabajo decente
y, su evasion no solamente implica menores ingresos para el sistema de seguridad social,
sino que también fortalece la corrupcion de las empresas, actuando sobre las empresas
responsables como una especie de enfermedad que puede ser contagiosa. (Sanchez,

2021, pag. 295)

La afiliacion a la seguridad social es crucial para garantizar un trabajo decente y una
sociedad mas justa. La evasion de las obligaciones de seguridad social no solo reduce los
ingresos del sistema, sino que también socava la equidad en el lugar de trabajo y puede fomentar
practicas empresariales corruptas, por cuanto la evasion a menudo implica que las empresas no
cumplen con sus responsabilidades hacia los empleados y el Estado, lo que puede desencadenar
un ciclo de comportamiento poco ético y contagioso en el mundo empresarial. La afiliacion a
la seguridad social es esencial para garantizar la proteccion social de los trabajadores y el
sostenimiento del sistema en si, lo que a su vez contribuye a una sociedad mas justa y equitativa;
todas las personas tienen derecho a la seguridad social, conforme los principios rectores dela
Ley de Seguridad Social, pues los Estados deben garantizar la proteccion de todos,
especialmente los miembros mas vulnerables de la sociedad, en caso de desempleo, maternidad,

accidente, enfermedad, invalidez, vejez u otras circunstancias de la vida
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Los Estados deben realizar progresivamente el derecho a la seguridad social a
través demedidas para ofrecer proteccion, a través de dinero en efectivo o en especie, que
permitaa los individuos y las familias adquirir la atencion sanitaria al menos esencial,
abrigo yvivienda basicos, agua y saneamiento, alimentacion, y las formas mas basicas

de educacion. (Red Internacional para los Derechos Econdmicos, s.f.)

El derecho a la seguridad social es un principio fundamental en el ambito legal y social
quebusca garantizar la proteccion de los individuos y sus familias contra situaciones de
vulnerabilidad econémica y social, como la vejez, la enfermedad, la discapacidad, el desempleo
y otros riesgos; este derecho implica la creacion y el mantenimiento de sistemas y programas
de seguridad social que proporcionen beneficios y servicios a los ciudadanos, con el objetivo
de asegurar su bienestar y dignidad a lo largo de sus vidas, los que pueden incluir pensiones,
atencion médica, prestaciones por desempleo y otros tipos de asistencia econdmica; se
encuentran adjuntos a los derechos humanos y esta respaldado por la legislacion nacional en

muchos paises como una forma de promover la equidad social y la justicia.

Actualmente se identifican dos grandes modelos de bienestar en términos de la
seguridad social: el universal o "beveridgeano" y el ocupacional o "bismarckiano". El
primero considera los derechos basicos de bienestar para los ciudadanos, caracterizados
por un acceso sin restricciones a los servicios sociales con financiaciéon por via
impositiva. El segundo corresponde al principio distributivo de la seguridad social en el
cual las prestaciones monetarias, principalmente pensiones, se perciben de acuerdo a las

contribuciones realizadas. (Garcia, 2014, pag. 8)

La distincion entre los modelos de bienestar universal y ocupacional es fundamental en
el estudio de la seguridad social. El modelo "beveridgeano" se centra en garantizar derechos
basicos de bienestar para todos los ciudadanos, independientemente de sus contribuciones, a
través de la financiacion mediante impuestos. Esto promueve la igualdad y la inclusion social
al brindar acceso sin restricciones a los servicios sociales. Por otro lado, el modelo
"bismarckiano" se basa en el principio de contribucion, donde las prestaciones estan vinculadas
a las contribuciones realizadas, principalmente en el caso de pensiones. Estos modelos reflejan
diferentes enfoques en la seguridad social y tienen implicaciones importantes en términos de
equidad y sostenibilidad financiera. La eleccion entre estos modelos a menudo depende de las

prioridades politicas y culturales de cada sociedad y pues en nuestro caso particularmente como
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seguridad social ecuatoriana aplicamos el método Beveridgeano en bien de garantizar los

derechos esenciales a todos los ecuatorianos.

Dentro del contexto investigativo que estamos realizando sobre el derecho a la
seguridad social, se debe reconocer la complejidad intrinseca que abarca las dimensiones
normativas como operativas, pues los factores legales, econémicos y sociales en la provision
de sistemas de seguridad social. Por medio de este andlisis se conocera como el marco legal
pretende garantizar el derecho a la seguridad social, sino también como se debe evaluar
criticamente su implementacion practica para medir su impacto real en la proteccién y bienestar

de los individuos en sociedad.

La seguridad social es el conjunto de garantias legales que tienen por objeto
brindar al ser humano igualdad de oportunidades para su bienestar y el de su familia,
representando una garantia constitucional a través de la cual el Estado brinda proteccion
a los miembros de la sociedad. Dentro del conjunto de acciones que la componen, la
seguridad social aparece como una especifica técnica de proteccion frente a los riesgos

y necesidades sociales (Goerlich Peset, 2016, pag. 529)

De esta forma se presenta como un instrumento de garantia del derecho de todo
individuo a vivir una vida digna en aquellas situaciones angustia social, como por ejemplo
vejez, desempleo, enfermedades, o cualquier otra circunstancia que tienda en definitiva a
dificultar el goce pleno de vivir con dignidad. Se trata de un derecho que condiciona la
consecucion de otros derechos humanos, como el derecho a la salud o el derecho a un nivel de

vida adecuado.

En resumen, la seguridad social es un derecho que por medio de un conjunto de medidas
que la sociedad suministra a sus componentes, impide desequilibrios econdmicos y sociales,
que, de no solucionarse, daria como resultado la disminucion o la pérdida de los ingresos por
causa de eventualidades como enfermedad, accidentes, maternidad o el desempleo, entre otras,

con el objetivo de alcanzar el bienestar social.

4.6.1. Del Seguro Social.
Es necesario aclarar que existe una gran diferencia entre los términos de la seguridad
social y el seguro social, por cuanto el primero se refiere al conjunto de prestaciones que se
otorga a las personas mas vulnerables de una nacion, ya sea afiliado o no, mientras que, el

seguro social es una institucion legal que protege del riesgo de enfermedades, desempleo, vejez,
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invalidez, entre otros solo a los afiliados de dicho seguro, es decir se diferencia en la

universalidad que tiene cada institucion.

El seguro social como entidad encargada de proteger todos los beneficios de quienes
forman parte del sistema, ofrece los siguientes servicios, como compensacion por los aportes
mensuales que la persona realiza a la institucion y protegiendo los siguientes contingentes y
pues bajo la diferenciacion del seguro que cubra individuo, por cuanto puede ser el general o el

campesino:

El Seguro General Obligatorio protege a sus afiliados obligados contra las contingencias
que afecten su capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso acorde con su actividad
habitual, mientras que el Seguro Social Campesino ofrecera prestaciones de salud, que incluye
maternidad, a sus afiliados, y protegera al jefe de familia contra las contingencias de vejez,

muerte, e invalidez, que incluye discapacidad.

Para los efectos del Seguro General Obligatorio, la proteccion contra la contingencia de

discapacidad se cumplira a través del seguro de invalidez.

Los afiliados voluntarios gozan de los mismos beneficios y prestaciones que se otorgan
a los afiliados obligados, en lo referente a los Seguros de Invalidez, Vejez, Muerte y asistencia
por enfermedad y maternidad; A continuacion, se detallaran las contingencias que cubren

dichos seguros:

Enfermedad. - El seguro General de Salud Individual y Familiar protegera al asegurado
contra las contingencias de enfermedad. El afiliado y sus hijos menores hasta los dieciocho afios
de edad, asi como el jubilado, serdn beneficiarios de acciones integrales de fomento y
promocion de la salud, prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades no

profesionales, recuperacion y rehabilitacion de la salud individual.

Tendré derecho a la atencion médica el afiliado que acredite por lo menos 3 meses de
aportacion continua, inmediatamente anterior al inicio de la enfermedad, en el caso de e 1
trabajador contratado a tiempo parcial tendrd derecho a la atencion médica cuando tenga al
menos tres registros continuos de aportacion; También por solicitud del afiliado o afiliada, sus
conyuges tienen derecho a la salud previo el descuento del 3.41% du sus sueldos o salarios; La
viuda de un jubilado del Seguro de Invalidez y Vejez y, las viudas de los pensionistas por
incapacidad permanente total o permanente absoluta del seguro de Riesgos del Trabajo, tiene

derecho a la atencion de salud, previo el pago del 4.15% de la renta que viene percibiendo. Los
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afiliados al régimen general que aporten seis meses o mas, accederan al subsidio monetario por

enfermedad siempre que la incapacidad sea mayor a tres dias.

Maternidad. - El IESS, otorga la asistencia médica y obstétrica necesaria durante el
embarazo, parto y puerperio, cualquiera sea la calificacion de riesgo del embarazo. Ademas de
un subsidio monetario, durante el periodo de descanso por maternidad, en el caso de la mujer
trabajadora, y también de la asistencia médica preventiva y curativa del hijo, con inclusion de
la prestacion farmacoldgica y quirargica, durante el primer afio de vida, sin perjuicio de la

prestacion de salud hasta los dieciocho afios de edad.

Riesgos del trabajo. - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social protege al afiliado
y al empleador de los riesgos derivados de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
mediante programas de prevencion y acciones de reparacion de los dafios ocasionados, incluida

la rehabilitacion fisica, mental y la reinsercion laboral.

El accidente de trabajo o enfermedad profesional puede generar: Incapacidad Temporal,
incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total e incapacidad permanente
absoluta. En estos casos, todas Las prestaciones por accidentes de trabajo se conceden desde el

primer dia de labor del afiliado o afiliada.

Cobertura del Seguro de Riesgos del Trabajo: Atencion médica, quirurgica,
farmacoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion a través del Seguro de Salud Individual y
Familiar. El IEES provee y renueva aparatos de protesis y ortesis, ademas de la reinsercion

laboral.
Vejez, invalidez, discapacidad y muerte.:

Vejez. - Consiste en la otorgacion de una pension ordinaria de vejez o por edad
avanzada, el afiliado percibird desde el momento de adquirir el derecho, una renta mensual
vitalicia; existiendo en estos casos requisitos de edad y tiempo de servicio para acceder a la

Jubilacion.
Invalidez. - Para quienes causen derecho a la jubilacion por invalidez total.

Discapacidad. - Consiste en la acreditacion del derecho a percibir el subsidio transitorio
por incapacidad para el empleo o profesion habitual, cuando la contingencia, cualquiera sea la
causa que la haya originado, ha provocado el cese forzoso en la actividad principal del

asegurado.
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Por Muerte: Pensiones de viudez y orfandad. - Causa derecho a los beneficios del
montepio el jubilado (a) en goce de pension de invalidez o vejez, o el asegurado activo que al

momento de su fallecimiento tuviere acreditadas sesenta imposiciones mensuales por lo menos.

Cesantia. - Consiste en la entrega de una suma de dinero al afiliado o afiliada que se
encuentre cesante. Se financia con el aporte mensual del 2% del trabajador y el 1% del
empleador. Esta prestacion se hard uso cuando el afiliado se encuentre cesante por un lapso de

dos meses y haya aportado minimo 24 meses.

4.7.  Sujetos de Proteccion
Son aquellas personas o grupos de personas que estdn amparados por leyes, regulaciones
ynormativas laborales para garantizar sus derechos, condiciones de trabajo justas y adecuadas,
y su bienestar en el entorno laboral. Estos sujetos incluyen a los trabajadores, empleados y
empleadores, y estan destinados a equilibrar las relaciones laborales y promover condiciones

laborales justas y seguras.

Art. 2.- Sujetos de Proteccion. - Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion”
del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,
con relacion laboral o sin ella; en particular: El trabajador en relacion de dependencia,
el trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio; el administrador o patrono de

un negocio; el duefio de una empresa unipersonal; el menor.

El contrato de trabajo es el convenio por el cual una persona se compromete con otra a
prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por
acuerdo entre las partes que, en el Ecuador, no puede ser menor al Salario Basico Unificado
vigente. Dentro de este contrato, se establecen términos y condiciones bajo los cuales el
empleado realizard su labor en la empresa o lugar en donde vaya a realizar sus actividades
laborales; De acuerdo a lo pactado dentro de cada modalidad contractual, se definiran las
responsabilidades y derechos de ambas partes, asi como las reglas que deben seguirse durante

la relacion laboral.

El Contrato de trabajo es un acuerdo por virtud del cual una persona se obliga a prestar
un servicio personal a otra (natural o juridica) bajo continuada subordinacién, cumpliendo

ordenes e instrucciones y recibiendo por su labor una remuneracion. (Chala, 2018, pag. 1)
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Conforme lo menciona la prenombrada autora, el contrato de trabajo es un aspecto
fundamental para la relacion laboral entre empleadores y empleados. La normativa laboral en
nuestro pais establece una serie de derechos y obligaciones para ambas partes, y es importante
comprender y respetar los términos y condiciones del contrato para garantizar un ambiente
laboral justo y equitativo, ademds que nuestras leyes se sujetas a cambios constantes, por lo que
es esencial mantenerse actualizado sobre las regulaciones vigentes para garantizar el

cumplimiento adecuado de las obligaciones laborales, tanto de empleador como trabajador.

En toda relacion laboral van a intervenir dos partes, el trabajador, quien presta el servicio
y el empleador, quien ordena el servicio y a su vez es quien paga los salarios o remuneraciones;
dentro de éstas, todas las personas que ya hayan cumplido 18 afios de edad tienen capacidad de
celebrar un contrato individual de trabajo, mientras que quienes son menores de edad

necesitaran en este caso el consentimiento de sus representantes legales.

Trabajador independiente; y, 1os demas asegurados obligados al régimen del Seguro

General Obligatorio en virtud kleyes y decretos especiales. (Asamblea Nacional Constituyente,
2009)

La Ley de Seguridad Social (2009) determina que son sujetos obligados a solicitar la
proteccion del régimen especial del Seguro Social Campesino, los trabajadores que se dedican
a la pesca artesanal y el habitante rural que labora "habitualmente" en el campo, por cuenta
propia o de la comunidad a la que pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador
publico o privado y tampoco contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros para que

realicen actividades econdmicas bajo su dependencia.

Fundamentalmente los sujetos de proteccion son las personas que estdn amparadas por
los sistemas y programas de seguridad social de un pais. Estos sistemas estan disefiados
para proporcionar proteccion econdmica y social a los individuos y sus familias en situaciones
denecesidad, como enfermedad, discapacidad, vejez, desempleo y otros riesgos sociales, pues
para ellos se extiende a una amplia gama de personas que obtienen ingresos a través de
diferentes formas de trabajo, ya sea en una relaciéon de dependencia, como trabajadores
auténomos, profesionales independientes o incluso duefios de negocios. La inclusion de
menores trabajadores independientes y otros asegurados obligados por leyes y decretos
especiales subraya la importancia de garantizar la seguridad social y la proteccion para un grupo

diverso de personas en la sociedad.
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Por medio de la Seguridad Social, se entiende como se considerara para los sujetos de
proteccion, un conjunto de medidas previsivas dirigidas a garantizar a los habitantes de un pais
los medios econdmicos para lograr condiciones minimas de comodidad, salud, educacion y
recreacion, asi como las providencias contra riesgos inherentes a la vida humana, como
desempleo, enfermedad, invalidez parcial o total, vejez, oportunidad de educacion y problemas

de salud mental.

Dentro del convenio 102 de la OIT, se establecen cuales son las medidas
contingentes que deber ser protegidas por la seguridad social, a través de las
correspondientes prestaciones de salud o prestaciones econoémicas. Asi el Convenio 102
comprende las siguientes prestaciones de la seguridad social: Asistencia médica,
prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de
vejez, prestaciones en caso de accidentes de trabajo y de enfermedad profesional,
prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez,

prestaciones de sobrevivientes (Organizacion Internacional del Trabajo, 2009, pags. 46-
47)

En cuanto al sistema integrado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los

sujetos de proteccion especificamente son:
El trabajador en relacion de dependencia.
El trabajador auténomo.
EL profesional en libre ejercicio.
El administrador o patrono de un negocio.
El duefio de una empresa unipersonal.

Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud

de leyes y decretos especiales.

En relacion de dependencia: Es toda persona que independientemente de su formacion
académica mediante el uso de herramientas, equipos, materiales e infraestructura de propiedad

del empleador, presta un servicio o ejecuta una obra.

Sin relacion de dependencia: Es toda persona que independientemente de su formacion
académica mediante el uso de herramientas, equipos, materiales e infraestructura de su

propiedad, presta un servicio o ejecuta una obra por cuenta propia.
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A tiempo parcial: Es toda persona que presta un servicio o ejecuta una obra bajo

ordenes de uno o varios empleadores en jornadas inferiores a 8 horas.

Afiliacion voluntaria: Cuando una persona no tiene una actividad econdomica puede
acceder a la afiliacion voluntaria, siempre y cuando retina los siguientes requisitos: No ser
sujeto obligado de afiliacion al IESS, no percibir pensiones del IESS, ISSFA o ISSPOL y estar

comprendido entre los 18 y 60 afios de edad.

4.8. Tipos de Seguros en el Ecuador
Los seguros son contratos a través de los cuales una aseguradora toma la responsabilidad
decumplir e indemnizar el dafio producido en cualquier tipo de accidente, o bien satisfacer un
capital a quien pertenezca a €stos; se trata de un contrato bilateral que obliga al asegurado a
cumplir con un pago minimo denominado prima, mientras que el asegurador asumird la

indemnizacion correspondiente.

“Seguros Personales. - Son aquellos que incluyen todos los riesgos que pueden afectar

la integridad fisica de una persona, su salud o su existencia.” (BMI Ahorro, 2023)

Estos tipos de seguros pueden ser servicios y prestaciones asistenciales ya sea por
seguros de accidentes, de enfermedades, de vida y ahorro; este tipo de seguros pretender

garantizar una seguridad econdmica a los beneficiarios

“Seguros de dafos o patrimoniales. - su objetivo es proteger los riesgos del patrimonio

de la personay de las empresas.” (BMI Ahorro, 2023)

Este tipo de seguros cubren los gastos en casos de seguros de vehiculos, seguros de ingenierias
quetengan que ver con fendémenos naturales, seguros de crédito, los cuales cubren las pérdidas

porinsolvencia de deudores y aquel seguro de incendios.

“Seguros de prestacion de servicios. - son aquellas polizas donde el asegurador se
compromete mediante clausulas especificas para prestar un determinado servicio a la persona
asegurada” (BMI Ahorro, 2023)

A este tipo de seguros corresponden aquellos que tienen que ver con cubrir los imprevistos
encasos de viajes, polizas para proteger al asegurado en procesos legales, o para cubrir gastos del

funeraldel asegurado.

Los beneficios de estos seguros incluyen la tranquilidad y la seguridad financiera que

proporcionan en momentos de dificultades econdmicas ya que ayudan a las personas a afrontar
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gastos inesperados, proteger sus bienes y activos, y brindar apoyo a sus seres queridos en caso
de fallecimiento o discapacidad. La disponibilidad y los detalles de los seguros varian segun la
compaiiia aseguradora y las regulaciones locales dentro de nuestro pais. E1 IESS es la entidad
responsable de la prestacion del Seguro General Obligatorio (SGO), el cual esta conformado
por cuatro seguros, que son administrados independientemente y son considerados patrimonios
autonomos: El Seguro General de Salud Individual y Familiar, Seguro General de Riesgos de
Trabajo, Sistema de Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte y, Seguro Social Campesino, asi
como también provee otras prestaciones como Fondos de Reserva, Cesantia y Otras

prestaciones econdmicas de corto plazo.

Dentro de éste contexto cabe resaltar que ademas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social existen otras dos instituciones que se encargan de la administracion de programas de
seguridad social, éstos son: El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y
el Instituto de Seguridad Social de a Policia Nacional (ISSPOL), sin embargo el tipo de
programas de seguridad que ofrecen son cerrados por cuanto dichos servicios son otorgados
unicamente al personal de dichas instituciones asi como sus familias, sin embargo el alcance de

éste tipo de seguros no es mas que el 0.6% de la poblacion en general.

4.8.1. Del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Historia

Un 13 de marzo de 1928 bajo el gobierno del doctor Isidro Ayora Cueva, mediante
Decreto N.° 018, del 8 de marzo de 1928, cred la Caja de Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro
y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa, institucion de crédito con personeria juridica,
organizada de conformidad con la Ley, que se denomind Caja de Pensiones, designandose al

doctor Alberto Larrea Chiriboga como el primer Gerente.

Con esto se logra un hito histdrico para el pais, ya que esta entidad tenia como objetivo
efectuar pagos a los empleados publicos, civiles y militares que se acogian a la jubilacion, o
cuando los mismos quedaban incapacitados por alguna circunstancia laboral, ademas concedia
pensiones de montepio a los familiares de los afiliados que fallecian. Este beneficio se amplia

en octubre de 1928 a los empleados bancarios.

Posteriormente en octubre del afio 1935 mediante Decreto Supremo No. 12 se dicto la
Ley del Seguro Social Obligatorio y se crea el Instituto Nacional de Prevision, organismo que

tuvo a su cargo la aplicacion del seguro social el mismo que comenzdé sus actividades el 1 de
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mayo de 1936, con la finalidad primordial de promover el Seguro Voluntario e instaurar la

practica del Seguro Social Obligatorio.

En febrero de 1937 se reform6 la Ley del Seguro Social Obligatorio y se agreg6 el
seguro de enfermedad entre los beneficios para los afiliados. En julio de ese afio, se creo el

Departamento Médico, por acuerdo del Instituto Nacional de Prevision.

En diciembre de 1949, por resolucion del Instituto Nacional de Prevision, se doto de
autonomia al departamento médico, pero manteniéndose bajo la direccion del Consejo de
Administracion de la Caja del Seguro, con financiamiento, contabilidad, inversiones y gastos
administrativos propios. El Departamento Médico del seguro social logra en 1958, su
personeria juridica y una nueva organizacion administrativa, independiente de la Caja del
Seguro Social. Mas tarde, 16 en 1963 se unifican las Cajas de Pensiones y del Seguro,

fusiondndose en un gran organismo que se denomina Caja Nacional del Seguro Social.

En el afio 1964, se establecio el Seguro de Riesgos del Trabajo, el Seguro Artesanal, de
Profesionales, Trabajadores domésticos, y se asignan recursos para el pago de subsidios en

dinero por enfermedad.

El 14 de enero de 1972, se dicta el Codigo de Seguridad, habiendo regido este
instrumento legal hasta el 28 de marzo de 1972. Con Decreto N°. 1048 de octubre de 1974, se

procede a la reorganizacion del IESS, asi como del Departamento Médico, en todo el pais.

La Asamblea Nacional de 1998, consagro la estabilidad del IESS como unica institucion
auténoma, comprometida a la atencion del Seguro General Obligatorio. El 30 de noviembre del
2001, en el Registro Oficial N° 465 se publica la Ley de Seguridad Social, manteniendo al IESS

como entidad autébnoma, con personeria juridica, recursos propios y distintos de los del Estado.

Estructura Organica: El organigrama funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social cuenta con seis niveles:

Nivel de Gobierno y Direccion Superior. - Responsables de la aplicacion del Seguro
General Obligatorio en todo el territorio nacional: Consejo Directivo, Direccion General y

Direccidon Provincial.

Nivel de Direccién Especializada. - Organos especializados en el aseguramiento de las
contingencias y calificacion del derecho a las prestaciones que otorga el Seguro General

Obligatorio: Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar, Direccion del
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Sistema de Pensiones, Direccion del Seguro General de Riegos del Trabajo y Direccion del

Seguro Social Campesino.

Nivel de Reclamacion Administrativa. - Responsables de la aprobacion o denegacion
de los reclamos de prestaciones plantados por los asegurados: Comision Nacional de
Apelaciones y Comision Provincial de Prestaciones y Controversias. Son instancias de

resolucion administrativa.
Nivel Técnico Auxiliar. - Direccion Actuarial y Comision Técnica de Inversiones.

Nivel de Control Interno. - La Auditoria Interna es el 6rgano de control independiente,
de evaluacidn y asesoria, responsable del examen posterior, objetivo, profesional, sistematico

y periodico de los procedimientos administrativos, presupuestarios y financieros del Instituto.

Nivel de Asistencia Técnica y Administrativa. - Direccion Econdémica Financiera,
Direccién de Servicios Corporativos, Direccion de Desarrollo Institucional, Secretaria General

y Procuraduria General.

Bajo todas estas instancias Administrativas es como se lleva o se ejecuta que los
procesos dentro de la institucion se den de la mejor manera, y por ellos cuentan como entidad
con un objetivo directo y Unico en servicio de la colectividad, el cual comprende, el extender a
toda la poblacion urbana y rural el seguro universal obligatorio, como un derecho irrenunciable
de todos sus habitantes con la participacion de los sectores publico y privado, para de esta
manera poder cubrir las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, cesantia,

desempleo, vejez, invalidez, discapacidad y muerte establecidas en la ley de Seguridad Social.

4.9. Elderecho a la Afiliacion.

Estan obligados a la afiliacion al Seguro Social todas las personas que perciben ingresos
porla ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion
laboralo sin ella; el empleador publico o privado registrard en el IESS la afiliacion a sus
trabajadoresdesde el primer dia de labor hasta el Gltimo dia efectivamente trabajado, y pues en
caso de no cumplirse la afiliacion en este periodo, se sancionara este hecho como evasion de

aportes.

El célculo de aportaciones y contribuciones al Seguro General Obligatorio, se efectuara
sobre todo ingreso susceptible de apreciacion pecuniaria percibido por el afiliado con motivo

de la realizacion de su actividad personal, incluidos todos los ingresos regular es que perciba el
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trabajador. Si la afiliacion del trabajador, se realizare por valores inferiores a los realmente

percibidos, se sancionara este hecho como sub declaracion de aportes.

El derecho a la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es un
aspectocrucial de la proteccion social en el pais y garantiza que los trabajadores y sus familias
tenganacceso a diversos beneficios y servicios en areas como la salud, la jubilacion, la invalidez,
entreotros; es importante destacar que las regulaciones y politicas relacionadas con el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) pueden cambiar con el tiempo.

De acuerdo con la Constitucion Politica de 2008, el acceso a cobertura de la
seguridad social es un derecho de todas las personas, incluyendo el trabajo no remunerado
en los hogares, el de autosustento en el campo, el trabajo autonomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo (art. 34). Asi mismo establece en el articulo 449 que
“El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencioén de las necesidades individuales
y colectivas”. En este sentido, este articulo constitucional garantiza beneficios como la
proteccion frente a los riesgos de enfermedad (incluidas las pérdidas temporales de ingresos
que supone la enfermedad y acceso a atencion integral en salud), creacion de condiciones
adecuadas de seguridad y salud en el trabajo que disminuyan los altos indices de accidentes,
enfermedades y muertes por causas laborales, mortalidad infantil y juvenil; acceso a
jubilacién y, en general, proteccion frente a condiciones de incertidumbre econdmica que
afectan directamente el bienestar familiar. En consecuencia, la baja cobertura que en un pais
se tenga respecto a la proteccion social revela grandes riesgos para la poblacion y una
pesada carga econdmica y social que retroalimenta la marginacion y la pobreza. (Sasso,

2019, pag. 19)

Es nuestra Constitucion la que establece que todas las personas tienen el derecho de
acceder a la seguridad social, lo cual incluye a quienes realizan trabajos no remunerados en el
hogar, a los que se autoabastecen en el campo, a los trabajadores autonomos y a aquellos en
situacion de desempleo conforme se establece en el articulo 34 de mismo cuerpo legal, asi como
el articulo 449 ibidem destaca que la seguridad social es un derecho inalienable para todas las
personas y es responsabilidad principal del Estado. Esta seguridad social se rige por principios

como solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, -eficiencia, subsidiariedad,
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suficiencia, transparencia y participacion; dentro de este cuerpo legal se otorgan beneficios
como proteccion contra enfermedades, incluyendo pérdidas temporales de ingresos y acceso a
atencion médica integral y se busca mejorar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
para reducir los riesgos de accidentes y enfermedades laborales. Ademas, se garantiza el acceso
a la jubilacion y, en general, se brinda proteccion contra situaciones econdmicas inciertas que

afectan directamente al bienestar familiar.

Se destaca que la falta de una amplia cobertura de seguridad social en un pais puede
representar riesgos significativos para la poblacion y generar una carga econdémica y social

importante, lo que contribuye a la marginacién y la pobreza.

4.10. Registro de Entrada del Trabajador por parte del Empleador en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

El derecho a la seguridad social es un derecho humano, por lo tanto, no es excluyente
en razon de raza, sexo, nacionalidad, entre otros, todas las personas tienen derecho a la
seguridad social, pues este derecho a la seguridad social es un factor importante en la inclusion
y la cohesion social, asi como en la reduccion de la pobreza. De esta forma el derecho al trabajo
y el derecho a la seguridad social estan fuertemente ligados, porque la seguridad social se
configura para el trabajador como un beneficio que recibe y, para el empleador, como una
obligacion a la que debe dar cumplimiento, pues el empleador, sea persona natural o juridica,
esta en la obligacion de afiliar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a todos sus

trabajadores desde el primer dia de labores.

Articulo 243.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
por parte de una persona juridica.- En el caso de personas juridicas que no cumplan con
la obligacion de afiliar a uno o mas de sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se impondra la intervencion de la entidad de control competente por
el tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores y seran
sancionadas con multa de tres a cinco salarios bésicos unificados del trabajador en
general, por cada empleado no afiliado, siempre que estas no abonen el valor respectivo
dentro del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificado. (Ley de

Seguridad Social, 2014, pag. 98)

Las consecuencias de la falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
por parte de una persona juridica, en el caso de incumplimiento, se establece la intervencion de

la entidad de control competente para proteger los derechos de los trabajadores, ademas que se
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prevé una sancion economica en forma de multa, que varia de tres a cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general por cada empleado no afiliado con la finalidad de garantizar
que las personas juridicas cumplan con sus responsabilidades en materia de seguridad social y
brinden proteccion adecuada a sus trabajadores. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) es una entidad encargada de la seguridadsocial en Ecuador, el registro de entrada de los
trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) se refiere a la obligacion que
tienen los empleadores de registrar a sustrabajadores en el sistema de seguridad social
proporcionado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); este proceso es esencial
para garantizar que los trabajadores tenganacceso a los beneficios de seguridad social, como

atencion médica, pensiones, prestaciones porincapacidad, entre otros.

El registro de entrada de los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
implica varios pasos y responsabilidades: Afiliacion, contribuciones, seguridad social,
actualizacion de datos: Los empleadores deben mantener actualizada la informacion de sus
trabajadores en el sistema del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Esto incluye cambios
en los salarios, cambios de empleo, y otros cambios relevantes que puedan afectar a las

contribuciones y beneficios.

4.10.1. Del Sistema Unico de Trabajo (SUT)
El Sistema Unico de Trabajo tiene como fin el vincular y agilizar los tramites entre la
ciudadania y el Ministerio del Trabajo, mediante la creacion de los archivos digitales de registro
entre empleadores, con la finalidad de ejecutar actos administrativos propios del Ministerio de

Trabajo.

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los
documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que
sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte
material o electronico. Asimismo, tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos,
su finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del

archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran

difundir la informacidn archivada con autorizacion de su titular o de la ley

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo

al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminaciéon o
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anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo deberd estar autorizado por la ley
o por la persona titular, se exigird la adopcion de las medidas de seguridad necesarias.
Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada
podra demandar por los perjuicios ocasionados. (Constituciéon de la Republica del

Ecuador, 2008)

Dicho articulado determina que todos los ciudadanos, por sus propios derechos o como
representantes legitimados, tendran derecho a conocer la existencia y acceder a documentos,
datos genéticos y archivos de datos personales sobre si misma, sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico; asi también tendra derecho a
conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y el destino de la informacion

personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

A través del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0135 de fecha 20 de octubre de
2017 reformado el 30 de enero de 2023 expedir el instructivo para el cumplimiento de las
obligaciones de los empleadores publicos y privados, el Ministerio del Trabajo, norma el
registro, aprobacion y reporte de obligaciones laborales, en materia de: informacion de

contratos; actas de finiquito por terminacion de la relacion laboral.

El Cumplimiento del porcentaje de inclusion laboral de las personas con discapacidad;
registro de informacion de personas con discapacidad, sus sustitutos y quienes tengan a cargo
la manutenciéon de una persona con discapacidad que no sea severa; seguridad, salud en el
trabajo y gestion integral de riesgos ante el Ministerio del Trabajo.

El empleador debera dar cumplimiento al registro y reporte de obligaciones laborales a
través de la plataforma informatica habilitada en la pagina web institucional del Ministerio del
Trabajo, que a su vez garantiza el cumplimiento del principio prescrito en el articulo 92 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante la cual las personas trabajadoras podran
acceder a su informacion y solicitar que la misma sea actualizada, rectificada o eliminada, de

ser pertinente.

Asimismo, mediante el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2022-241 emitido el 30 de enero
de 2023 el Ministerio del Trabajo formula las directrices para implementacion de medios y
servicios electronicos, en donde regula el desarrollo, implementacion y uso de medios y
servicios electronicos para el Sistema Unico del Trabajo - SUT del Ministerio del Trabajo, que
permita el registro y/o la actualizacion en linea de la informacion proporcionada por el

empleador en el SUT, en el marco de las condiciones determinadas en el acuerdo de
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responsabilidad por el uso de medios y servicios electronicos que el Ministerio del Trabajo

provee a través de la mencionada plataforma tecnologica.

Esta plataforma electronica unificé los accesos a las siguientes funciones a través de una

plataforma unica:
SAITE: Sistema De Administracion Integral de Trabajo y Empleo.

SIITH: Sistema Informatico Integrado de Talento Humano (Seleccién de personal,
registro de empresas publicas, ejecutivos de excelencia, evaluacion de conocimientos técnicos,

tramites migratorios).

SALARIOS: Registro y legalizacion de pagos realizados por los empleadores a los
trabajadores por décimo tercero y cuarto, utilidades y salario digno, ademas realiza el célculo

del valor que debe percibir cada trabajador por concepto de utilidades y salario digno.

CALCULADORAS: Simulador de Jubilacion patronal, compensaciones, liquidaciones,

salario digno, décimo tercera y cuarta remuneracion.

CERTIFICADOS: Informacion de Dependencia Laboral en el sector publico, No
impedimento para ejercer cargo publico, validacion de impedimento para ejercer cargo publico,
utilidades y salario digno, busqueda de organizaciones y registro de responsables de seguridad

y salud en el trabajo.
OPORTUNIDADES LABORALES: Mi primer empleo, “encuentra empleo”.

4.11. Subdeclaracion de Aportes al Trabajador
Se refiere a la posibilidad de que un empleador presente una subdeclaracion de los
aportes al trabajador al momento de registrar el aviso de entrada, sin considerar el codigo
sectorial establecido por el Ministerio del Trabajo. Esta accion podria tener implicaciones

legales y fiscales significativas.

La subdeclaracion de aportes al trabajador es una practica en la que un empleador
proporciona informacidn incorrecta o incompleta a las autoridades fiscales y de seguridad social
acerca de los ingresos y aportes correspondientes a sus empleados. Esta accion puede tener
diversas motivaciones, como reducir costos laborales, evadir impuestos y reducir las
contribuciones a la seguridad social. Sin embargo, esta practica es ilegal en la mayoria de los
paises y puede tener consecuencias legales y financieras graves tanto para los empleadores

como para los empleados afectados. “Los controles del IESS también se enfocan en la elusion
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o la subdeclaracion de aportes. Esta figura ocurre cuando el empleador afilia al trabajador por

un valor inferior a la remuneracion real recibida” (Torres, 2022).

Dentro del registro de Ingreso al Sistema Unico del Trabajador, de conocer que el
trabajadortras la firma de contratacion, recibe un salario real por su trabajo, que puede constar
de salariosbase, bonificaciones, horas extras y otros beneficios, por ellos es indispensable que
dentro de este ingreso se consideren documentada y registradamente por el empleador ya que
segun las regulaciones y leyes laborales del pais, el empleador debe calcular y retener ciertos
porcentajeso montos fijos de los salarios de los trabajadores para destinarlos a impuestos y
aportes a la seguridad social. Estos aportes pueden incluir impuestos sobre la renta,

contribuciones a la seguridad social, pensiones, seguros de salud y otros beneficios.

El empleador estd obligado a presentar declaraciones precisas y completas ante las
autoridades fiscales y de seguridad social. Estas declaraciones deben detallar los salarios
pagados a los empleados y los aportes correspondientes sin embargo en su gran mayoria es la
forma en la que se vulneran los derechos de los trabajadores, ya que en los casos de
subdeclaracion de aportes, el empleador proporciona informacién incorrecta o incompleta en la
declaracion, lo que podria implicar reportar salarios mas bajos de los que realmente se pagaron

o subestimar los montos de los aportes requeridos.

Generalmente la subdeclaracion de aportes se ve motivada por razones como, evasion
de impuestos, reduccion de costos laborales, aumento de la competitividad de precios de

la empresa o simplemente para ahorrar dinero.

Las consecuencias de la subdeclaracion pueden ser legales, financieras y sociales. Las
autoridades fiscales y de seguridad social pueden imponer sanciones y multas a los empleadores
que sean descubiertos sub declarando aportes. Ademas, los trabajadores pueden perder
beneficios a los que tendrian derecho en base a sus ingresos reales por una mala gestiono accion

por parte del empleador.

4.12. Materia Gravada
Si bien es cierto, el término “materia gravada” se utiliza comunmente en el contexto
tributario para referirse a los bienes, servicios o actividades que estan sujetos a impuestos, por
cuanto es aquello sobre lo que se aplica un impuesto especifico; sin embargo, en el campo de
seguridad social, la materia gravada se refiere a los salarios, ingresos o actividades econémicas

especificas que estan sujetos a contribuciones para dicho sistema.
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La Ley de Seguridad Social en su Art. 11 establece. - Para efectos del calculo de las
aportaciones al Seguro General Obligatorio, se entendera que la materia gravada es todo ingreso
susceptible de apreciacion pecuniaria, percibido por la persona afiliada, o en caso del trabajo

no remunerado del hogar, por su unidad econémica familiar. (Ley de Seguridad Social, 2022)

En aquellos casos del afiliado en relacién de dependencia, se entendera por sueldo o
salario minimo de aportacion el integrado por el sueldo basico mensual mas los valores
percibidos porconcepto de compensacion por el incremento del costo de vida, decimoquinto
sueldo prorrateado mensualmente y decimosexto sueldo. Integraran también el sueldo o salario
total de aportacion los valores que se perciban por trabajos extraordinarios, suplementarios o a
destajo, comisiones, sobresueldos, gratificaciones, honorarios, participacion en beneficios,
derechos de usufructo, uso, habitacion, o cualesquiera otras remuneraciones accesorias que
tengan caracter normal en la industria o servicio. La Compensacion Econdmica para alcanzar

el salario digno no serd materia gravada.

La expresion materia gravada se refiere a los objetos, bienes o servicios sobre los cuales
seaplica un impuesto o gravamen, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o el impuesto a
lasventas. En términos mas simples, la materia gravada es aquello que esté sujeto a ser gravado

con impuestos.

En el contexto del Impuesto al Valor Agregado (IVVA) u otros impuestos similares, la
materiagravada se refiere a los bienes y servicios que estan sujetos al impuesto. Estos impuestos
se aplican en diferentes etapas de la cadena de producciéon o distribucion, y el impuesto se
agregaal precio del bien o servicio. Los consumidores finales son quienes en ultima instancia

pagan este impuesto al comprar el producto o servicio.

En materia de la seguridad social, la expresion materia gravada se refiere a los ingresos,
salarios o remuneraciones de los trabajadores que estan sujetos a la retencion de contribuciones
para la seguridad social. Estas contribuciones son deducciones obligatorias que se realizan de
los salarios de los empleados y se destinan a financiar programas y beneficios de seguridad
social, como la jubilacion, la atencion médica, el seguro de desempleo y otros programas de

bienestar.

“Es todo ingreso regular, susceptible de apreciacion pecuniaria, percibido por el afiliado
con motivo de la realizacion de su actividad personal, en cada una de las categorias

ocupacionales” (Ley de Seguridad Social, 2014)
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Si bien es cierto, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es la institucion
encargada de administrar el seguro social, lo cual incluye beneficios como salud, jubilacion,
invalidez y riesgos de trabajo. Y en este sistema tanto los empleadores como los empleados son

quienes contribuyen a la Institucion (IESS) por medio de sus aportes mensuales.

En este contexto, los empleadores suelen retener una parte del salario de los empleados
para contribuir a la seguridad social, y son estos aportes los que cubren diferentes areas, como
seguro de salud, seguro de pensiones y otros beneficios del IESS. La cantidad exacta puede

variar segun la legislacion vigente y las condiciones laborales especificas.

Esto se materializa en un importante déficit de ingresos al Instituto y que no llegan, por
lo tanto, a formar parte de las prestaciones a los asegurados. De acuerdo con estimaciones de
2005 “si todos los trabajadores asalariados ecuatorianos fueran incorporados al Seguro Social,
independientemente del tamafio de establecimiento y rama de actividad econdmica, los ingresos
de la Instituciéon en los seguros de salud, pensiones, riesgos del trabajo y cesantia, se

incrementarian.

A esto se suma la gran cantidad de personas que se encuentran con formas de empleo
precarias, es decir de “baja productividad, por lo general de mala calidad y que se vinculan con
aspectos tales como la inestabilidad laboral, las bajas remuneraciones y la falta de acceso a la
seguridad social” (CEPAL, 2008, pag. 108). En este contexto, el problema del aseguramiento
social en el Ecuador refleja un problema estructural que tiene que ver no solo con las
dificultades financieras y de servicio que tiene el IESS para proteger a las y los trabajadores y
sus familias sino también con la creencia entre empleadores y empleados de que es una pérdida
de dinero pagar las contribuciones al seguro social, y también a la incapacidad econémica real

de grandes sectores de la poblacidon que se encuentran en situacion de subempleo o desempleo.

4.12.1. Base Presuntiva
La seguridad social en Ecuador es un sistema que busca garantizar el bienestar de la
poblacion en diferentes aspectos, como la salud, la jubilacidn, el desempleo y otros riesgos
sociales. En Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es la entidad
encargada de administrar gran parte de los beneficios de seguridad social, incluyendo la

atencion médica, las pensiones y las prestaciones por desempleo.

Las bases de calculo para las cotizaciones y los beneficios en la seguridad social suelen
estarrelacionadas con los ingresos de los trabajadores. Las cotizaciones se calculan en funcion

del salario o ingreso declarado por el trabajador, y estas contribuciones financian los diferentes
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programas de seguridad social. Las bases de cotizacion pueden variar segun el tipo de beneficio

al que est¢ afiliado el trabajador, como el seguro de salud, el seguro de pensiones y otros.

La base presuntiva es para los afiliados sin relacion dedependencia cuyo ingreso
realmente percibido sea de dificil determinacion, el IESS definira anualmente, para cada una
de las categorias especiales mas relevantes en el mercado de trabajo, una base presuntiva de
aportacion (BPA) que expresard, enmultiplos o submultiplos del sueldo o salario minimo de

aportacion al Seguro General Obligatorio, la cuantia de la materia gravada.

5. Derecho Comparado

5.1. Colombia
El Sistema de Seguridad Social es un conjunto de entidades, normas y servicios que
busca cubrir situaciones de desempleo, alteraciones a la salud o capacidades laborales, vejez o
muerte. De esta forma, sirve para proteger a los trabajadores al momento de enfrentar estas

situaciones.

El objetivo principal del Sistema de Seguridad Social es garantizar la calidad de vida
de los colaboradores de las empresas, los cuales tienen derecho a recibir sus beneficios sin
importar si son parte de organizaciones privadas o publicas. Este sistema busca “evitar
desequilibrios econdémicos y sociales que pueden darse cuando un trabajador reduce sus

ingresos” (DNP, 2021).

Las entidades encargadas de brindar este tipo de servicios pueden ser instituciones
privadas en las que el trabajador cotiza previamente. Sin embargo, también es posible que estén

a cargo del Estado de forma gratuita, aunque sea de manera parcial.
(Como funciona el Sistema de Seguridad Social?

Este Sistema de Seguridad Social se rige en Colombia por la Ley 100 de 1993. Esta
conformado por los sistemas de pensiones, salud, riesgos laborales y servicios sociales
complementarios. Asi mismo, hace parte del Sistema de Proteccion Social, el cual integra

normas y procedimientos de proteccion laboral y asistencia social.

Todo empleador en Colombia estd obligado a afiliar a sus empleados al sistema de salud
por medio de una EPS. También debe realizar la vinculacion a los fondos de pension y al
sistema de riesgos laborales a través de una ARL (Administradora de Riesgos Profesionales).
Asi mismo, las empresas en Colombia deben implementar estrategias de comunicacion interna

para que sus empleados puedan informarse sobre los beneficios a los que tienen derecho.
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Componentes del Sistema de Seguridad Social para empleados

Sistema General de Pensione: Este sistema marca normas que le permitiran a los
trabajadores afrontar la etapa de vejez o situaciones de invalidez o muerte. Gracias a esto, €s
posible acceder a prestaciones que se determinan en la ley. En el pais es administrado por el

Estado a través de Colpensiones y por los Fondos Privados de Pension.

La cotizacion que todo empleado realiza al sistema de pensiones es del 16% del salario.

De este un 4% lo aporta el trabajador y un 12% el empleador.
Sistema de Salud

Su funcion es darles a los colaboradores la posibilidad de acceder a servicios de salud
en todos los niveles de atencion. Estos son operados por Entidades Promotoras de Salud (EPS).
Ademas, el trabajador tiene la posibilidad de elegir libremente la EPS a la que quiere estar

afiliado.

En Colombia los trabajadores cotizan el 12,5% de su salario a este sistema. De este pago

el 4% lo aporta el empleado y el 8,5% la empresa en la que trabaja.
Sistema de Riesgos Laborales

Este sistema busca proteger a los empleados de todos los tipos de riesgos laborales. Esto
quiere decir, cualquier posible accidente o afectacion que pueda sufrir mientras cumple las

tareas relacionadas con su labor.

El empleador es quien elige a qué ARL desea afiliar a sus colaboradores y dependiendo
el riesgo al que esta expuesto su valor aumenta. El pago al sistema de riesgos laborales se hace

en su totalidad por la empresa (Gerencie.com, 2021).

El punto de la cotizacion en este sistema estd condicionado por el tipo de tareas que realiza el
empleado. En Colombia se han establecido 4 niveles de riesgo que indican la cantidad que debe
ser aportada al sistema. Estos son los porcentajes que corresponden a cada categoria y el valor

para un trabajador con el salario minimo (Safetya, 2022):

Nivel de riesgo | % Cotizacion | Valor a pagar 2020

Riesgo I 0.522% $5.220
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Riesgo II 1.044% $ 10.440

Riesgo III 2.436% $24.360

Riesgo IV 4.350% $43.500

Componentes adicionales del Sistema de Seguridad Social

Ademas de los tres conjuntos principales, explicados antes, hay otros programas que

hacen parte del Sistema de Seguridad Social. Dentro de estos componentes resaltan:
Pago de cesantias.
Subsidio Familiar.

Programas de ahorro voluntario para la vejez denominados Beneficios Econdmicos

Periodicos.
Seguridad Social para trabajadores independientes

En Colombia los trabajadores independientes tienen el derecho y deber de estar dentro
del Sistema de Seguridad Social. Esto permite que emprendedores y pequefios empresarios

también puedan estar cubiertos ante distintas situaciones.

Los trabajadores independientes deben estar inscritos a una EPS y a una ARL. En esta
situacion son ellos mismos quienes realizan el proceso de afiliacion y aportan las cotizaciones

mensualmente.

En la actualidad, los empleadores en Colombia cuentan con ayudas virtuales para hacer
los aportes al Sistema de Seguridad Social. Uno de los mas importantes es la Planilla Integrada
de Liquidacién de Aportes (PILA). Esta plataforma permite hacer la transaccion de forma

virtual.

Como empleador es su responsabilidad velar por el pago de los aportes a la seguridad
social de sus colaboradores. Asi mismo, es importante asegurarse de que estas obligaciones se
cumplan en los plazos debidos. Gracias a este esfuerzo usted estara garantizando la calidad de

vida de su equipo de trabajo y sus familias.

5.2. Peru

Composicion del Sistema de Seguridad Social en el Peru
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El Sistema de Pensiones

La Seguridad Social en pensiones en el Per1 opera bajo un esquema paralelo en el que
coexisten basicamente dos sistemas: el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema

Privado de Pensiones (SPP).

Pertenecen al Sistema Publico de Pensiones los siguientes regimenes: a) EI SNP creado
por el Decreto Ley N° 19990 y administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP). La ONP es una institucion publica descentralizada del Ministerio de Economia y
Finanzas, tiene fondos y patrimonio propio, asi como autonomia funcional, administrativa,
técnica, econdmica y financiera; b) El anteriormente denominado “Cédula Viva” del Decreto

Ley N° 20530, destinada a los trabajadores del Sector Publico Nacional y actualmente cerrado.

Por su parte, el SPP esta conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP), las cuales administran las cuentas de capitalizacion individual de sus afiliados
y otorgan las prestaciones de jubilacion, invalidez, supervivencia y gastos de sepelio. La
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP ejerce la funcion de control de las AFP. En la
coexistencia de estos dos sistemas, el trabajador es libre de escoger si desea afiliarse al SNP o
SPP. Si opta por este ltimo, los nuevos afiliados 36 deberan incorporarse con sujecion a las

licitaciones publicas que se realizaran periédicamente.

Cuando una persona ingresa por primera vez al mercado de trabajo, el plazo para elegir
el sistema previsional es de diez dias. Pasado dicho plazo sin que haya elegido, el trabajador

s6lo podré ingresar al SPP.

A partir de la Ley N° 28991 (2007), de Libre Desafiliacion Informada, los trabajadores

se pueden desafiliar del SPP y regresar al SNP pero so6lo en los siguientes casos:

Los que hubiesen ingresado al SNP hasta el 31 de diciembre de 1995, siempre que a la
fecha de solicitud de la desafiliacion cumplan con los afios de aporte entre el SNP y SPP para

tener derecho a la pension de jubilacion en el SNP.

Los que a la fecha de incorporacion al SPP contaban con alguno de los siguientes

requisitos:
65 afios de edad y 20 afios de aporte al SNP.
Si es hombre, 55 afios de edad y 30 afios de aporte al SNP.

Si es mujer, 50 afios de edad y 25 afios de aporte al SNP.
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Asimismo, el proceso de desafiliacion del SPP se vio complementado con un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional (Expediente N° 7281-2006-PA/TC), por el cual
se considerd que la falta de informacion al momento de haber optado por afiliarse al SPP es
también un supuesto para la desafiliacion. Este pronunciamiento fue posteriormente acogido

por normas especificas de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Por ultimo, existen también otros regimenes pensionarios para el personal militar y
policial de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales; y el Régimen Especial de Pensiones para
los trabajadores pesqueros regulado en la Ley N° 30003 y el Decreto Supremo N° 007-2014-
EF

Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

El SNP es un sistema cuyo ambito de aplicacion esta delimitado por los trabajadores
sujetos al régimen laboral publico y al régimen laboral de la actividad privada. También estan
comprendidos los trabajadores del hogar y aquellos que realizan una actividad 37 econémica
independiente. Asimismo, el SNP sirve de marco para la aplicacion de regimenes pensionarios

especiales (del sector Minero y de Construccion Civil).
En el Sistema Nacional de Pensiones existen tres tipos de asegurados:
Asegurados obligatorios:

Los trabajadores que prestan servicios de caracter subordinado bajo el régimen de la
actividad privada a empleadores particulares o al servicio del Estado (entidades, empresas),
cualquiera que sea la duracion del contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo por dia, semana

O MmeES.

Los trabajadores al servicio del Estado incorporados al régimen regulado por el Decreto

Ley N°2053012.
Los trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y similares.
Los trabajadores del hogar.
Asegurados facultativos:
Las personas que realicen una actividad econdmica independiente.

Los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios y que opten por la

continuacion facultativa.
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Administracion y financiamiento

El sistema es administrado por la Oficina de Normalizacioén Previsional (ONP) y opera
bajo el método de financiamiento de reparto. Las fuentes de financiamiento estan definidas por
los aportes obligatorios (13% de la remuneracion asegurable) y los Aportes del Tesoro Publico

para financiar su déficit.

Para el aporte a la ONP, el empleador debe efectuar la retencion sobre la remuneracion
habitual que percibe el trabajador, tomando en consideracién que la base minima sobre la cual
se aplica el 13% de retencion no puede ser inferior a la remuneraciéon minima vital (RMV), aun

cuando el trabajador perciba una suma inferior.

El SNP otorga prestaciones a favor del trabajador: pension de jubilacion e invalidez; y
a favor de los sobrevivientes del trabajador: pension de viudez, orfandad, ascendencia 12 Cabe
precisarse el Sistema de Pensiones regulado por el D.L. 20530 no se encuentra comprendido
dentro del Sistema Nacional de Pensiones (D.L. 19990) sino que conforma con éste el Sistema
Publico de Pensiones. Pero en rigor son dos regimenes paralelos y autonomos entre si. 38
(padres) y capital de defuncidon (monto otorgado cuando no existan beneficiarios de pension).
Las pensiones que se otorgan a los trabajadores por cuenta propia que han aportado como
asegurados facultativos se benefician con las mismas prestaciones otorgadas a un asegurado

obligatorio.
Pension de Invalidez

Se define la invalidez como el estado de incapacidad fisica o mental prolongada o
presumida permanente que impide a un asegurado ganar mds de la tercera parte de la
remuneracion o ingreso asegurable que percibiria otro trabajador de la misma categoria.
También se considera pensionista por invalidez a quien gozo por el tiempo méaximo permitido

el subsidio de enfermedad y, luego de este periodo, permanece en el mismo estado.

La condicién de invalidez del asegurado es dictaminada por comisiones médicas de

EsSalud, establecimientos de salud publica del Ministerio de Salud o EPS.

La pension que se otorga equivale al 50% de la remuneracion de referencia. Cuando el
trabajador cuenta con mas de 3 afios de aportaciones, se considera un incremento de 1% por

cada afio completo que exceda de tres anos.
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Pension de Vejez (Jubilacion)

A partir de la Ley 26504 (1995), los asegurados al SNP, hombres y mujeres, deben tener
65 afios de edad para obtener el derecho a la pension de jubilacion. También podran fijarse
edades de jubilacion inferior, a través de Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, para aquellos grupos de trabajadores que realicen labores penosas que
impliquen riesgo para la vida o la salud proporcionalmente creciente a la edad de los

trabajadores.

En el SNP rige un monto de pensién maxima y distintas opciones de pension minima en
funcion de los afios de aportacion. Resulta pertinente sefialar que en el caso de la pension
maxima coexisten una forma determinable de fijar el monto (para los beneficiarios del régimen
del Decreto Ley N° 19990, sin modificaciones equivale al 80% de 10 remuneraciones minimas
vitales), y, otra determinada (para los que 39 perciben pension al amparo del Decreto Ley N°

19990 modificado por el Decreto Ley N° 25967, se fija por Decreto Supremo).

La jubilacion es obligatoria para el trabajador que, hombre o mujer, a los 65 afos de
edad, tenga derecho a pension de jubilacion a cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) o del Sistema Privado de Pensiones (SPP), si el empleador se obliga a cubrir la diferencia
entre dicha pension y el 80% de la tltima remuneracion ordinaria percibida por el trabajador,
monto adicional que no podra exceder del 100% de la pension, y a reajustarla periodicamente,
en la misma proporcion en que se reajuste dicha pension. La jubilacion resulta obligatoria y

automatica en caso que el trabajador cumpla setenta (70) afios de edad.

El SNP también reconoce algunas situaciones particulares respecto del derecho y

otorgamiento de las pensiones de jubilacién:

Jubilacion adelantada: pensada para aquellos trabajadores que hayan reunido una
importante cantidad de afios de aportacion antes de alcanzar la edad para percibir una pension
del régimen general (65 afios, tanto para hombres como para mujeres). Se exige: (i) una tasa de
aporte del 13%; (i1) 55 afios y 30 afios de aportacion para hombres; (iii) 50 afios y 25 anos de

aportacion para mujeres.

La pension que hubiera recibido el trabajador bajo el régimen general se reduce un 4%
por cada afio de adelanto respecto de la edad de jubilacioén general. Asimismo, los trabajadores

despedidos por reduccion de personal o cese colectivo pueden optar por la jubilacion anticipada
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siempre y cuando hayan cumplido con las edades sefialadas y puedan acreditar 20 afios de

aporte.

Regimenes especiales de jubilacion: pensada para aquellos trabajadores que realizan
labores en condiciones particularmente penosas, como, por ejemplo: trabajadores maritimos,
fluviales y lacustres; trabajadores de la construccion civil; trabajadores de minas y de centros
siderurgicos y metalurgicos; pilotos de la aviacion comercial; trabajadores de la industria de

cueros; entre otros.

Pension Previsional: es aquella que se otorga temporalmente para el asegurado que no
haya recibido pronunciamiento por parte de la ONP, luego de los 90 dias de haber presentado
su solicitud de otorgamiento de pension. Para su percepcion, el 40 asegurado debera suscribir
una declaracion jurada en la que se comprometa a realizar la devolucién de los montos

percibidos en caso le sea denegada finalmente la pension.

Bonificacion adicional: los pensionistas de jubilacion del Decreto Ley N° 19990 que
cumplan 80 afios, tienen derecho a percibir una bonificacién mensual equivalente al 25% de la

pension habitual que percibian al cumplir la mencionada edad.
Pension de Supervivencia
Se otorga pension de sobrevivientes:

Al fallecimiento de un asegurado con derecho a pension de jubilacion o que de haberse

invalidado hubiere tenido derecho a pension de invalidez.

Al fallecimiento de un asegurado a consecuencia de accidente comun, estando en periodo de

aportacion;

Al fallecimiento de un asegurado a consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad

profesional, si los riesgos no se encuentran cubiertos por el Decreto Ley N° 18846.
Al fallecimiento de un pensionista de invalidez o jubilacion.

Las pensiones de supervivencia susceptibles de ser otorgadas son las siguientes: por viudez, por

orfandad y de ascendientes.

Pension de Viudez: es aquella otorgada a la conyuge del asegurado o pensionista
fallecido y el conyuge invalido o mayor de 60 afios de la asegurada o pensionista fallecida que

haya dependido econdémicamente de la pensionista. Se requiere que el matrimonio se haya
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celebrado por lo menos un afio antes del fallecimiento del causante y antes de que este cumpla
60 afios de edad si fuese hombre o 55 afios de edad si fuese mujer, o mas de 2 afios antes del
fallecimiento del causante en caso de haberse celebrado el matrimonio a una edad mayor de las
indicadas. Se exceptua de estos requisitos relativos a la fecha de celebracion del matrimonio en
los casos que: el fallecimiento del causante se haya producido por accidente; que tenga o hayan
tenido uno o mas hijos comunes; o que la viuda se encuentre en estado gravido a la fecha del

fallecimiento del asegurado.

El monto maximo de la pension a otorgar es igual al 50% de la pension que le hubiera

correspondido al causante. 41
Pension de Orfandad. Tienen derecho a esta pension: -
Los hijos menores de 18 afios del asegurado o pensionista fallecido.

Los hijos mayores de 18 afios, siempre y cuando sigan estudios de nivel basico o superior en

forma ininterrumpida.
Los hijos invalidos mayores de 18 afios incapacitados para el trabajo.

El monto méaximo de la pension de orfandad es igual al 50% del monto de la pension de

invalidez o jubilacion que percibia o hubiera podido percibir el causante.

Pension de Ascendientes. Se otorga al padre y a la madre del asegurado o pensionista fallecido,

que cumpla con los siguientes requisitos:

Que tengan 60 o 55 afios de edad respectivamente o que se encuentren en estado de invalidez.
Que dependan econdmicamente del trabajador.

Que no perciban rentas superiores al monto de la pension que les corresponderia.

Que no existan beneficiarios de pension de viudez y orfandad.

El monto méximo de la pension a otorgar a cada uno de los padres es igual al 20% del monto

de la pension de invalidez o jubilacion que percibia o hubiera podido percibir el causante.

En caso de que el beneficiario o asegurado fallecido no dejare beneficiarios con derecho
a pension, los familiares indicados a continuacion pueden acceder al capital de defuncion, pero
de forma excluyente, en el orden en que se mencionan: a) conyuge; b) hijos; c¢) padres; y d)

hermanos menores de 18 afios.
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El capital de defuncién suma 6 remuneraciones o ingresos de referencia (siempre que
tal remuneracion o ingreso de referencia no supere el monto de la pension méaxima) y es un

pago que se realiza por Unica vez.
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6. Materiales y Metodologia.

Para la ejecucion del presente trabajo de investigacion se requirid utilizar y aplicar

materiales, métodos, técnicas y procedimientos. Los cuales fueron los siguientes:

Los materiales utilizados para la elaboracion del presente trabajo de investigacion

fueron los siguientes:
Materiales de oficina: Esferos, hojas de papel bond y cuadernos.

Libros de jurisprudencia: Se trata de obras literarias, libros electronicos,revistas,

asi como diccionarios y enciclopedias juridicas de diversos autores.

Normativa: Constitucion de la Reputblica del Ecuador, Coddigos, Leyes y lo

concerniente a Tratados y Convenios Internacionales.

Herramientas tecnologicas: Computadora, impresora, teléfono  movil,

internet, Microsoft Word, Excel y PowerPoint.
Herramientas de Presentacién: Impresiones, anillados y empastados.

6.1. Metodologia
Para la planificacion y ejecucion de una investigacion, se requiere observar méetodos,
técnicas y procedimientos. La investigacion que se propone, observara los lineamientos
institucionales previstos en el Reglamento del Régimen Academico de la Universidad Nacional
de Loja;

El presente proyecto va dirigido a los trabajadores registrados dentro del Sistema Unico
de Trabajadores (SUT) del Ministerio de Trabajo, de los cuales se tomara una muestra
determinada de poblacion y con ésta se realizard una encuesta, y en base a los resultados

obtenidos se guiard y se determinara las conclusiones de la linea investigativa;

Entendido el método como indicador del proceso investigativo que guiara la ejecucion
delproceso investigativo en el trabajo de titulacion, se indica a continuacion los métodos que se
utilizara y el modo de aplicacion:

Meétodo Inductivo: Es un proceso sistematico, el cual parte del estudio de hechos y
fendmenos que acontecen en la naturaleza y la sociedad para mas adelante llegar a las
generalizaciones, este es un método que parte de una proposicion particular derivando una

afirmacion de extension universal; que va de lo particular a lo general. Se aplicara este método
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al realizar un estudio de los diferentes grados de afectacion y vulneracion de los derechos de
los trabajadores, con la finalidad de demostrar que en muchos casos existen la aplicacion del
cbdigo 06 de registro al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y no el que verdaderamente

corresponde dentro de los casos.

Método Deductivo: es un método de analisis parte de lo general a lo especifico el cual
se exterioriza a través de conceptos, definiciones, principios, leyes o normas generales de los
quese obtiene las conclusiones, constituyéndose en un acto mental donde el hombre estructura
unnuevo conocimiento a base de razonamiento en su instrumento de expresion. Este método
sera aplicado al momento de realizar el desarrollo y conclusiones del presenteproyecto, con

base a lo que se investigue.

Metodo Analitico: Este método consiste en la separacion de un todo en partes u
elementosconstitutivos, aqui para comprender un fendmeno es necesario desarticularlo en
partes, y asi poder observar sus causas, naturaleza y efectos para interpretar la naturaleza de lo
estudiado, permitiendo conocer mas de la problematica planteada con el que se puede explicar,
hacer analogias, y establecer nuevas teorias. Este sera aplicado al momento de realizar
encuestas referentes a los registros de ingreso delos trabajadores de acuerdo a la informacion
que se aloja dentro del sistema operativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el
Sistema Unico de Trabajadores (SUT).

Método Hermenéutico: El fin de este método es la interpretacion de textos poco claros.
Lahermenéutica juridica tiene como finalidad la interpretacion de textos juridicos, presentando
los principios para comprender su verdadero significado, siendo por tanto la interpretacion del

espiritu de la Ley.

Este sera aplicado en la investigacion y estudio de la doctrina socio-juridica referente al

tema, para asi desarrollarlo de una mejor manera, clara y concisa.

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se basé en el método cientifico que ha sido
el instrumento méas adecuado, por cuanto permitid llegar al conocimiento, desarrollo, ejecucion
y al dar posibles soluciones a la problematica planteada mediante la reflexion comprensiva y,
el contacto directo con la realidad objetiva a través de procesos logico requeridos; por ello hice
uso de algunos métodos y técnicas entre ellos, el método inductivo, deductivo, analitico y

hermenéutico.

Por medio del método inductivo se recolectd toda la informacion, partiendo de los principios

particulares en virtud de la necesidad del planteamiento del problema, descomponiéndolo en
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sus elementos principales y a través de la sintesis llegue a conclusiones generales, por medio
de la aplicacion del método deductivo obtuve informacion general para llegar a los casos
especificos, los mismos que me ayudaron en la elaboracién de la propuesta juridica de
investigacion; con el método analitico se realizé el desglose de la investigacion, partiendo de
lo general a lo especifico, lo que ayud6 al mejor entendimiento de la problematizacion;
fundamentando dicha teoria en el método dialectico; a través del método sintético se logro unir
diversas informaciones y normas que me ayudaron al estudio eficiente de la problematizacion
y a la comprobacion eficiente de mis objetivos dentro de la presente investigacion.

Esta investigacion se realizd en una primera fase de recoleccion de datos para la cual
me auxilie en la técnica del fichaje para recurrir a las fuentes bibliograficas que permitan
manejar de mejor manera la presentacion y asi también usé la técnica del archivo por la
necesidad del uso del internet y fue necesario recopilar y clasificar la informacion de acuerdo a
su contenido e importancia; la segunda fase consistio en la recoleccion de datos de campo, en
donde por la naturaleza de la investigacion utilicé la técnica de la encuesta, la cual fue aplicada
a diez empleadores, quienes manifestaron diversas opiniones sobre el tema “El derecho a la
afiliacion del trabajador y su afectacion en el registro de entrada al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social sin previa fijacion del objeto del trabajo”; por ultimo se realiz6 la fase de

concrecion de resultados, los mismos que se representan en cuadros estadisticos.

6.2. Fases
El desarrollo del presente trabajo de investigacion, demandd la ejecucion de las

siguientes fases:

La primera fase para recoleccion de datos, me auxilie con la técnica del fichaje para
recurrir a fuentes bibliograficas que permitan manejar de mejor manera la presentacion;
Aplicacion de la técnica del archivo por la necesidad del uso del internet y fue necesario

recopilar y clasificar la informacion de acuerdo a su contenido e importancia.

La segunda fase consistio en la recoleccion de los datos de campo, por la naturaleza de
la investigacion utilicé la técnica de la encuesta, la cual fue aplicada a diez empleadores
privados, quienes manifiestan sus diversas opiniones sobre el tema “El derecho a la afiliacion
del trabajador y su afectacion en el registro de entrada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social sin previa fijacion del objeto del trabajo™.

Finalmente se ejecutd una tercera fase de concrecion de resultados obtenidos, los

mismos que estan representados en cuadros estadisticos y a través del método hipotético-
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deductivo se logro contrastar la pregunta principal; la cual posteriormente me sirvio de sustento
para elaborar las conclusiones y recomendaciones, asi como la propuesta juridica en pos de dar

solucion al problema planteado.

Concluido el sustento tedrico del trabajo de investigacion, seguidamente presento el
desarrollo del trabajo de campo en todas dimensiones, de analisis, sintesis y representacion de
resultados, que reflejan la opinion de los empleadores, quienes deben ejecutar la labor de

registro al Sistema Unico del Trabajador en el momento del Ingreso Laboral.
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7. Resultados
Los resultados que se detallaran a continuacion han sido obtenidos de la aplicacion de
la técnica de encuesta, la misma que fue aplicada a una poblacion de 10 empleadores privados
del Canton y Provincia de Loja, en virtud de que éstos abarcan un numero superior de 10

empleados, dentro de cada lugar de trabajo.

Primera pregunta:
(Conoce usted que el Ministerio de Trabajo cada afio es encargado de elaborar codigos

sectoriales para los diferentes trabajos en el sector privado?

Cuadro N°1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 6 60%
No 4 40%
Total 10 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los
encuestados en la pregunta 1.

Grafico N°1

NO
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SI = NO

Resultados de las encuestas:

De los 10 empleadores encuestados, 6 que equivale al 60% manifestaron que, Si
conocen sobre la tabla sectorial que emite el Ministerio de Trabajo de manera anual, mientras
que 4 empleadores equivalente al 40%, respondieron No conocer sobre dicha tabla sectorial que

emite el Ministerio del Trabajo.
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Analisis de las encuestas:

En la presente encuesta, se observa que un importante contingente de
encuestados, seis en total, representando el 60% de la muestra, manifestaron tener
conocimiento de la Tabla sectorial emitida anualmente por el Ministerio del Trabajo.
Esta tabla, destinada a la codificacion de cada trabajador en funcion de sus labores,
plantea preocupaciones respecto a su correcta emision por parte de los empleadores, lo
que resulta en una eventual ausencia de registro de los trabajadores en el Sistema Unico
de Trabajadores (SUT) con el codigo sectorial legalmente vigente.

En contraste, una minoria de encuestados, cuatro en total, correspondientes al
40% restante, indicaron no estar familiarizados con la mencionada tabla emitida por el
Ministerio de Trabajo. Esta falta de conocimiento podria interpretarse como una razén
subyacente para la falta de registro de los trabajadores en el SUT por parte de los
empleadores. Sin embargo, es fundamental destacar que, desde una perspectiva legal, la
ignorancia de la ley no exime de responsabilidad, por lo que el incumplimiento en el
registro adecuado de los trabajadores podria conllevar implicaciones legales para los

empleadores, independientemente de su conocimiento previo de la normativa aplicable

Segunda pregunta:
(En su calidad de empleador, pude indicarme si usted cuando contrata a un trabajador y

registra el aviso de entrada en el sistema informatico del IESS aplica estos cédigos

sectoriales?
Cuadro N°2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 3 30%
No 7 70%
Total 10 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los
encuestados en la pregunta 2.

55



Grafico N°2
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Interpretacion.

De los 10 empleadores encuestados, 3 que equivale al 30% manifestaron que, Si aplican
la codificacion de la tabla sectorial en el registro de entrada de sus trabajadores, mientras que 7
empleadores equivalente al 70%, respondio No hacerlo por falta de conocimiento sobre el

registro de dichos codigos.
Analisis.

La relevancia de esta interrogante reside en la imperativa necesidad de
determinar si los participantes de la encuesta aplican la adecuada codificacion
correspondiente a cada trabajador al ingresar sus actividades en el Sistema Unico de
Trabajo (SUT) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Resulta
preocupante constatar que Unicamente el 30% de los encuestados cumplen con esta
practica conforme a lo establecido por la normativa legal vigente, lo que implica el
adecuado cumplimiento de los requisitos basicos y legales en relacion con sus
trabajadores, asegurando asi la plena garantia de todos los beneficios estipulados por
ley.

Por otro lado, el 70% restante de los participantes informan no registrar a sus
trabajadores siguiendo las pautas establecidas en la tabla sectorial de salarios minimos
del Ministerio del Trabajo. Este hecho sugiere que dichos empleadores registran a sus
trabajadores en el SUT asignando el codigo sectorial 06, correspondiente al trabajador
en general. Esta situacion puede deberse tanto al desconocimiento de la mencionada

tabla como a la delegacion de estas responsabilidades a terceros con el proposito de
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salvaguardar los derechos laborales de los trabajadores. Sin embargo, esta evasion
genera inquietud, ya que implica la privacion de los derechos inherentes a los beneficios
de los trabajadores, lo que, a futuro, podria resultar en sanciones considerables para los

empleadores en forma de glosas financieras elevadas.

Tercera Pregunta:
(Cree usted que los codigos sectoriales de los trabajadores limitan la contratacion

laboral?

Cuadro N°3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 7 70%
No 3 30%
Total 10 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los
encuestados en la pregunta 3.

Grafico N°3

=Sl NO

Resultado de las encuestas:

De los 10 empleadores encuestados, 7 que equivale al 70% respondieron que, Si es

limitante la contratacidon de personal al existir una codificacion vigente para cada actividad que
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se realice dentro del campo laboral, mientras que 3 empleadores equivalente al 30%, respondio

que Nbera un limitante para la contratacion de trabajadores.

Analisis de las encuestas:

En esta tercera pregunta, la mayoria de los encuestados, representando el 70%,
sostienen que los codigos sectoriales establecidos en la tabla de salarios minimos del
Ministerio del Trabajo imponen restricciones a la contratacion laboral al exigir la
codificacion correspondiente a cada trabajador. Se argumenta que este requisito
conlleva una carga adicional para los empleadores al momento de ingresar las
actividades laborales en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) y en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS). Se percibe que cumplir con estas obligaciones adicionales
generaria una carga significativa para los empleadores, lo que podria tener efectos
adversos en su gestion empresarial.

En contraste, una minoria de los encuestados, constituyendo el 30%, expresan
que no consideran como una limitacion contractual el uso de la tabla sectorial de salarios
minimos. Esto sugiere que estos empleadores estan dispuestos a cumplir con los
requisitos establecidos por la ley y, por ende, realizan los registros en el SUT de acuerdo

con lo dispuesto en la normativa vigente.

Cuarta Pregunta:
Ha tenido alguna visita por parte de la coordinacion de Afiliacion y Control Técnico del
IESS Loja, y mas aun ha sido objeto de alguna observacion referente a la no aplicacion
del codigo sectorial correspondiente?

Cuadro N°4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 1 10%
No 9 90%
Total 10 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los
encuestados en la pregunta 4.
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Grafico N°4
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Resultado de las encuestas:

De los 10 empleadores encuestados, 1 que equivale al 10% respondi6 que Si ha tenido
alguna visita por parte de la coordinacion de Afiliacion y Control Técnico del IESS Loja, y mas
aun ha sido objeto de alguna observacion referente a la no aplicacion del codigo sectorial,
mientras que 7 empleadores equivalente al 70%, respondié No haber tenido alguna visita por
parte de la coordinacion de Afiliacion y Control Técnico del IESS Loja, y mas aun ha sido

objeto de alguna observacion referente a la no aplicacion del codigo sectorial.
Analisis de las encuestas:

La trascendencia de esta interrogante reside en la necesidad de determinar si los
encuestados han sido objeto de visitas técnicas por parte del departamento de Afiliacion
y Control Técnico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Dichas visitas
revisten importancia en la medida en que constituyen una herramienta fundamental para
identificar posibles irregularidades o deficiencias que los empleadores podrian
desconocer, lo cual podria desencadenar problemas futuros relacionados con la evasion
fiscal o subdeclaraciones.

Es lamentable constatar que, seglin los resultados obtenidos, no se han llevado a
cabo este tipo de visitas o, al menos, no se han realizado en la medida deseada. Ademas,
es preocupante que los empleadores no hayan acudido a estas dependencias con el
proposito de prevenir potenciales inconvenientes. La ausencia de estas visitas técnicas

o la falta de interés por parte de los empleadores en colaborar con las autoridades
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pertinentes pueden dejar desprotegidos tanto a los trabajadores como a las empresas,

aumentando el riesgo de enfrentar problemas legales y econémicos en el futuro.

Por lo tanto, es imperativo promover la realizacion de visitas técnicas por parte

del departamento de Afiliacion y Control Técnico del IESS, asi como fomentar la

colaboracion activa de los empleadores en este proceso. Esta medida contribuird a

fortalecer el cumplimiento de las obligaciones laborales y fiscales, garantizando un

ambiente de trabajo justo y equitativo para todos los involucrados.

Quinta Pregunta:
(Ha tenido problemas al momento de realizar actas de finiquito al no considerar los
codigos sectoriales a sus trabajadores cuando termina la relacion laboral?

Cuadro N°5
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 6 60%
No 4 40%
Total 10 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los
encuestados en la pregunta 5.

Grafico N°5
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Resultados de las encuestas:

De los 10 empleadores encuestados, 6 que equivale al 60% respondi6 que, Si ha tenido

problemas al momento de realizar las actas de finiquito, por cuanto al elaborar las liquidaciones
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correspondientes se palpa el hecho de que no se ha inscrito el codigo sectorial correspondiente
a los trabajadores, mientras que 4 empleadores equivalente al 40%, respondié No haber tenido

ningun inconveniente
Analisis de las encuestas:

En el contexto de la quinta pregunta, se observa que un significativo porcentaje
de la poblacion encuestada, representando el 60%, ha experimentado dificultades al
momento de elaborar las actas de finiquito al término de la relacion laboral. Este
hallazgo sugiere que algunos empleadores han enfrentado obstaculos en este proceso,
lo cual resalta la necesidad de proporcionarles la informacién y las medidas pertinentes
para asegurar que realicen este tramite de manera adecuada y conforme a la normativa
legal vigente.

Por otro lado, el 40% restante de los encuestados reporta no haber tenido
problemas al elaborar las actas de finiquito. Sin embargo, esta respuesta negativa no
debe interpretarse como una sefial de ausencia de problemas potenciales. Por el
contrario, estos resultados indican la importancia de implementar medidas instructivas
que prevengan posibles inconvenientes legales en el futuro, los cuales podrian ocasionar
complicaciones y pérdida de tiempo tanto para los trabajadores como para los
empleadores, por ellos es necesario concluir que los resultados de esta pregunta ponen
de manifiesto la necesidad de brindar orientacién y asesoramiento adecuado a los
empleadores en relacion con la elaboracion de las actas de finiquito, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y evitar conflictos laborales que

puedan surgir en el proceso de terminacion de la relacion laboral.
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8. Discusion

Una vez desarrollado el estudio conceptual, doctrinario y juridico se desprende de la
problematica el presente trabajo de investigacion, y al haberse ejecutado con éxito total la
investigacion de campo, corresponde discutir todos los resultados que se han obtenido dentro
de la investigacion, para lo cual se procedera a realizar la verificacién de objetivos, y la

fundamentacion de la propuesta establecida dentro del proyecto.
Verificacion de Objetivos.
El objetivo general planteado para este trabajo de investigacion consiste en:
Objetivo General:

“Realizar un analisis juridico y doctrinario del proceso de registro del contrato de trabajo

en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) frente al objeto real de Trabajo”.

La verificacion de lo establecido en este objetivo general, tuvo la necesidad de realizar
el marco conceptual el mismo que se basa en el estudio de conceptos, y para ello se acudid a
obras, diccionarios y enciclopedias juridicas, con el objetivo de realizar una busqueda eficiente
en los conceptos planteados dentro de esta investigacion, lo cual fue necesario para el logro de

una indagacion adecuada con respecto a la problematica determinada.

Con respecto al estudio doctrinario, se acudid a obras juridicas, en las cuales se
encontraron varios criterios que se han establecido sobre el tema, se procedid también a la

seleccion de informacion relevante y precisa para la realizacion del marco teorico.

Generalizadamente y dentro del marco tedrico se contempla el marco juridico en donde
se hace un analisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ley de seguridad social y
demas leyes conexas con el proyecto de investigacion que refiere al registro de entrada de los
trabajadores dentro del sistema unico de trabajadores (SUT) del Ministerio del Trabajo y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Todas y cada una de estas normas fueron estudiadas
y analizadas de forma objetiva y clara, para lograr determinar la mejor alternativa de solucion

dentro de la investigacion.

Dentro del presente trabajo de investigacién también se propuso tre objetivos

especificos, los mismo que son:
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Primer Objetivo Especifico

Analizar el contenido del Acuerdo Ministerial Nro. MDT- 2022-234 con respecto a la

tabla sectorial.

Este objetivo especifico tiene su verificacion por medio de las encuestas que se aplicaron
a los empleadores privados, mismas que en base a las respuestas obtenidas se puede determinar
que el desconocimiento y la falta quizas de asesoramiento por parte de las personas que estan
de frente en la representacion de estas entidades de estado, no brindan el apoyo o garantias
suficientes para logara determinar el correcto uso de la plataforma y la instruccion formal de
los registros o inscripciones en el sistema unico de trabajadores, de manera que en este caso el
mayor perjudicado en estos procesos siempre sera el trabajador por cuanto no se da
cumplimiento a lo que se establece o se manda dentro del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2022-

2023.
Segundo Objetivo Especifico

Establecer qué derechos o beneficios se afectan al momento de registrar el contrato de
trabajo en el Sistema Unico del Trabajador (SUT), sin previa consideracion de la tablasectorial

de salarios minimos.

Este objetivo tiene su comprobaciéon en base a la encuesta determinada a los
empleadores, en este caso estrictamente en la pregunta 4, en donde se determina que la falta de
ingreso correcto a los trabajadores se genera pérdidas y perjuicios directos a los beneficios que
a futuro se le generan en base a las aportaciones realizadas en los afios que se mantuvo como

afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Tercer Objetivo Especifico.

Proponer lineamientos para el correcto registro de ingreso de los trabajadores en el
Sistema Unico de Trabajadores (SUT) en base a la tabla sectorial de salarios minimos para la

no afectacion de los derechos laborales y de seguridad social.

Este tltimo objetico especifico se verifico positivamente por cuanto en la aplicacion de
la encuesta, la Gltima pregunta, hace alusion a el establecimiento de lineamientos correctos que
vayan acode a un correcto registro del trabajador, sincronizadamente con el codigo laboral que
se a éste corresponda, en base a lo dispuesto en la tabla sectorial que establece anualmente el

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
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Contrastacion General.

. Como incide el incorrecto registro de los contratos de trabajo enel Sistema Unico del
Trabajador (SUT), al no considerarse el objeto real de trabajo irrespetando lo contenido en el

Acuerdo Ministerial Nro. MDT- 2022-234?

Por medio del desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha podido contrastar
positivamente las hipotesis, gracias al analisis estudio conceptual, a la fundamentacion
doctrinaria, al andlisis juridico y al estudio de campo realizado mediante la aplicacion de
encuestas, se ha podido demostrar y dejar en evidencia que el Ecuador frente este tipo de
garantia, tiene gran contradiccion de sus leyes, lo que genera confusion y hasta falta de
proteccion al generando inconformidad, incomodidad para los beneficios que a futuro se

deberian generar al trabajador en base a un salario sélido y legalmente pactado.

Es importante comprobar el enunciado que contiene la hipotesis, por cuanto éste guiarael
desarrollo de todo el trabajo de investigacidon, por cuanto proporcionara y reforzard los
conocimientos que se han adquirido a lo largo de la investigacion, encaminada la misma a la

solucion de un conflicto.
Fundamentacion de la Propuesta.

En virtud de que exista poca jurisprudencia e informacion dentro de lo que corresponde a
la seguridad social, es importante determinar que todas las fuentes o estudios de campo realizado
dentro de la presente investigacion nos llevan a determinar el grave problema que se genera en el
incorrecto registro de los trabajadores como aviso de entrada al Sistema Unico de Trabajadores
(SUT)

Gracias al estudio de campo, en donde se aplicé la técnica de encuesta se obtuvo de
forma directa el criterio de respetables empleadores de la ciudad de Loja, quienes practicamente
daban razon o certificaban en base al realismo la falta de desconocimiento o evasion en el tema,

sefalando estar a favor de la propuesta establecida en el presente proyecto.

De esta forma se ha demostrado exhaustivamente durante el desarrollo del presente
trabajo, la necesidad de plantear una solucién a la problematica existente, la cual estaria
encaminada en la realizacion de una reforma o la creacion de un mecanismo sélido que brinde
al trabajador un sistema responsable de fijacion de los trabajadores en base al codigo de
actividades que a este concierne en base a la actividad contractual fijada en el contrato de

trabajo.
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9. Conclusiones

Finalizado el trabajo de investigacion, en base a todos los elementos conceptuales,

doctrinario y juridico y al haberse comprobado la hipotesis planteada, se concluye lo siguiente:

La remuneracion constituye un derecho individual del trabajador y tiene una dimension
colectiva por cuanto forma parte de las condiciones generales de trabajo y de las
politicas publicas que se orientan a promover el empleo decente, la inclusion social y el
desarrollo econdmico sostenible. En este sentido, su adecuado reconocimiento y
cumplimiento contribuye no solo al bienestar material de los trabajadores y sus familias,
sino también al fortalecimiento del tejido social y al progreso econémico del pais, para
lo cual es fundamental garantizar una remuneracion justa y equilibrada, contando con
mecanismos de supervision y control eficaces que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones legales y laborales en materia salarial, asi como el promover la
participacion activa de los actores sociales, incluyendo a los sindicatos y las
organizaciones de empleadores, en la formulacion de politicas y estrategias destinadas
a mejorar las condiciones salariales y laborales en el pais.

Si bien la doctrina y la normativa vigente en Ecuador respaldan la implementacion de
un registro integral y seguro para trabajadores, su plena ejecucion enfrenta desafios
significativos que requieren de un enfoque integral y coordinado por parte de las
autoridades, los empleadores y otros actores relevantes. Solo a través de la adopcion de
medidas concretas y la asignacion adecuada de recursos se podra garantizar la
proteccion efectiva de los derechos laborales de los trabajadores en el pais.

La importancia de un registro correcto de los trabajadores en el sistema Unico de
trabajadores no puede ser subestimada, ya que su ineficacia conlleva una serie de
perjuicios legales y econdmicos tanto para los trabajadores como para los empleadores.
Esta ineficacia se traduce en una falta de reconocimiento y proteccion de los derechos
laborales, lo que puede desencadenar una serie de complicaciones a lo largo del tiempo,
conllevando a una serie de perjuicios legales y econdmicos que pueden impactar
negativamente tanto a los trabajadores como a los empleadores. Es fundamental para
las empresas y las autoridades laborales garantizar un registro adecuado y preciso de los
trabajadores, en cumplimiento de la normativa vigente y en resguardo de los derechos

y el bienestar de todos los involucrados.
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10. Recomendaciones

Al haberse desarrollado y culminado el trabajo de investigacion y en virtud de ello, se

procede a determinar las siguientes recomendaciones:

e Al estado y a la sociedad, para que se tome conciencia sobre la importanciadel trabajo de
manera que no se desestime la importancia y el reconocimiento de la proteccion de los
derechos del trabajador, independientemente de cudl sea su posicion laboral.

e Aloslegisladores para que actuen en concordancia con lo que se estipula en la Constitucion
de la Republica del Ecuador de conformidad con lo prestablecido en el Cédigo de Trabajo.

e La Asamblea Nacional debe adoptar mecanismos de control sobre los derechos laborales,
pues la garantia de los beneficios solidos a los trabajadores, requiere de una legislacion que
vaya acorde a la regulacion de las distintas modalidades delas necesidades sociales, y asi
mismo un mecanismo regulador optimo al ingreso de informacion laboral.

e A las Autoridades de las diversas Instituciones Publicas para que puedan garantizar y
precautelar el correcto desenvolvimiento y aplicacion de las garantias y derechos que la
Constitucion Consagra todos los trabajadores asegurando de esta forma su estabilidad
laboral y sus beneficios sociales a futuro.

e A las/los empleadores, personas naturales y juridicas que se encuentran encondiciones de
ofrecer empleos, para que cumplan a cabalidad todo lo dispuesto en la norma legal,
garantizando los derechos de los trabajadores en base a la promulgacion de informacion

correcta e idonea al Sistema Unico de Trabajadores.
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registro de entrada al Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social sin previa fijacién
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