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1. TITULO.
“ESTUDIO COMPARADO SOBRE LA ADOPCION PARA PAREJAS MAYORES DE
EDAD EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA”.



2. Resumen.
El presente Trabajo de Integracion Curricular se Titula: “Estudio comparado sobre la
adopcion para parejas mayores de edad en los paises miembros de la Comunidad Andina”, y
su interés por investigar y realizar un analisis debido a que se evidencia la vulneracion del
derecho a la familia en este caso adoptiva en cuanto respecta a los requisitos y edades
estipuladas para poder ser declarado apto para adoptar un nifio, nifia o adolescente, lo que
provoca consecuencias que afectan directamente tanto a las personas o parejas mayores de
edad que desean adoptar como también afecta a los nifios, nifias y adolescentes puesto que no

se permite que logren tener una familia.

El estudio realizado muestra que el tema de la adopcion es un tema muy amplio en cuanto a
poder estudiarlo completamente puesto que en él se encuentran inmersos diversos factores
como los requisitos y también las fases que conlleva desde el principio hasta el final de todo
su proceso, donde muchas de la veces dichos requisitos y fases son obstaculos que de una u
otra manera convierte a este proceso de la adopcion en un proceso tardio y burocratico, en el
cual muchas de las veces las personas o parejas que intentan o inician el proceso de la
adopcién no llegan a culminar dicho proceso justamente por todos los obstaculos presentes
en el, también existen personas y parejas que deciden abandonar el proceso por motivos de
no poder cumplir con todos los requisitos que se necesitan en este proceso, ya sean requisitos

legales, econdmicos o la edad.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se hizo el uso y aplicacion de materiales y
métodos que permitieron el desarrollo del mismo, para ello se realizaron encuestas y
entrevistas a profesionales del Derecho, cuyos resultados sirvieron para plantear la
elaboracién de una propuesta juridica, con la finalidad de garantizar el derecho a la familia

tanto a personas y parejas mayores de edad como a nifios, nifias y adolescentes.



2.1 Abstrac.

This Curricular Integration Study is titled: "Comparative Study on Adoption for Couples of Legal Age in
the Member Countries of the Andean Community." Its interest lies in investigating and analyzing the
violation of the right to family in the case of adoptive families concerning the requirements and ages for
being declared fit to adopt a child or adolescent. This violation has direct consequences for individuals or
couples of legal age who wish to adopt, as well as for the children and adolescents who are denied the
opportunity to have a family.

The study reveals that adoption is a broad and complex topic, encompassing various factors such as
requirements and phases involved throughout the entire process. Often, these requirements and phases act
as obstacles, turning the adoption process into a lengthy and bureaucratic one. Many individuals or couples
initiating the adoption process fail to complete it due to these obstacles. Some decide to abandon the
process because they cannot meet the necessary requirements, whether legal, economic, or related to age.

In this Curricular Integration Study, materials and methods were used and applied to facilitate its
development. Surveys and interviews were conducted with legal professionals, and the results were used
to propose a legal solution. The aim is to ensure the right to family for individuals and couples of legal
age, as well as for children and adolescents.



3. Introduccion.
El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula: “Estudio comparado sobre la Adopciéon
para parejas mayores de edad en los paises miembros de la Comunidad Andina”. Es
importante mencionar que, en la actualidad la adopcion cumple una doble finalidad, es decir, que
es materia de derechos reconocidos en la constitucién tanto para los nifios, nifias y adolescentes
como también para las personas o parejas mayores de edad, a lo largo del tiempo la adopcion ha
ido evolucionando dependiendo de las necesidades de las personas o conyuges, estos cambios
que se han originado en la adopcion han sido relevantes y progresivos.
Asi mismo, la adopcion es uno de los diversos modos de familia, es un acto juridico mediante el
cual se crea un vinculo de parentesco entre una o dos personas, de tal forma que establece entre
ellas una relacion de paternidad o de maternidad.
Fuente de este conflicto es necesario indicar que muchas de las veces se le restringe este
derechos a los nifios, nifias y adolescentes por no permitir la adopcion a personas mayores de
edad, es decir, parejas o personas mayores de dieciocho afios de edad, debido a que existen
parejas muy jovenes que desean formar un hogar y por motivos médicos o de salud estas parejas
no pueden procrear y mucho menos estan permitidos para adoptar, ahi se afectan los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que estan esperando ser adoptados, tener un hogar, una familia, y
disfrutar de muchos mas derechos que se merecen.
En el presente Trabajo de Integracion Curricular se verifica un objetivo general el cual consiste
en: “Realizar un andlisis juridico y comparado acerca de la adopcion por personas mayores de
edad en los paises miembros que conforman la Comunidad Andina”.
Asi como también se pueden verificar los tres objetivos especificos los cuales son los siguientes:
primer objetivo especifico: “Analizar la violacion de derechos en el tema sobre la adopcion en el
ordenamiento juridico de nuestro pais en comparacion con la adopcion en el ordenamiento
juridico en los paises miembros de la comunidad andina restantes”, segundo objetivo especifico:
“Identificar los derechos vulnerados en el tema sobre la adopcion que se da en nuestro
ordenamiento juridico en comparacion a los ordenamientos juridicos de los paises miembros de
la Comunidad Andina”, tercer objetivo especifico: “Proponer soluciones que ayuden a mejorar
nuestras normas juridicas para de esta manera no vulnerar derechos a las personas mayores de

edad, nifios, nifias y adolescentes en relacion a la adopcion™.



Ahora bien, el presente Trabajo de Integracion Curricular se encuentra estructurado de la
siguiente manera: EI Marco Teorico donde se desarrollaron los siguientes temas: La familia,
Resefia historica de la familia, Funciones de la familia, Clases de familia, Derecho de nifios,
nifias y adolescentes, Interés superior del nifio, Nifios, nifias y adolescentes, Adopcion,
Antecedentes historicos de la adopcion, Adoptante y adoptado, Adoptante, Adoptado, Proceso de
adopcion en Ecuador, Requisitos para el adoptante, Fases de adopcion en Ecuador, Fase
administrativa, Fase judicial, Fase post-adopcién, Derecho comparado, Micro comparacion,
Macro comparacion, Comunidad Andina, Adopcién en Colombia, Requisitos para adoptar en
Colombia, Adopcién en Bolivia, Requisitos para adoptar en Bolivia, Adopcion en Peru,
Requisitos para adoptar en Peru. Ademas de los diferentes temas tratados en el marco teorico se
tratard de temas relacionados con el derecho comparado de los paises miembros de la
Comunidad Andina como lo son: Colombia, Bolivia y Perd, incluyendo nuestro pais Ecuador
como protagonista.

De la misma manera, conforman el presente trabajo de titulacion los materiales y métodos que
fueron utilizados para lograr la obtencion de informacion, y asi mismo, las técnicas de la
encuesta y entrevista, ademas del estudio de casos que contribuyeron notablemente con la
obtencién de informacién pertinente para fundamentar la presente investigacion, con ello se ha
podido verificar los objetivos, uno general y tres especificos que se hicieron mencién
anteriormente, cuyos resultados contribuyeron a la fundamentacion de la propuesta juridica.

En el parte final del Trabajo de Integracién Curricular, se logré describir las conclusiones y las
recomendaciones que se lograron obtener de todo el desarrollo de esta investigacion, con la Unica
finalidad de presentar la fundamentacion de la propuesta juridica o lineamientos positivos con el
objetivo de garantizar para las personas, parejas, nifios, nifias y adolescentes el derecho a la
familia.

De esta forma queda presentado el Trabajo de Integracion Curricular que trata sobre estudio
comparado sobre la adopcion para parejas mayores de edad en los paises miembros de la
comunidad andina. Esperando que esta investigacion sea util y pueda también servir como guia
para los estudiantes y profesionales del Derecho como una fuente de consulta y quedando

también ante el Tribunal de Grado para su respectiva correccion y posterior aprobacion.



MARCO TEORICO.

4.1. Familia.

En la mayoria de las culturas del mundo, el comienzo de la historia familiar se establece en
los mitos de la creacion. En Trabajos y dias, el antiguo poeta griego Hesiodo describe la
destruccion épica de las cuatro edades anteriores del hombre. La utopia que fue la Edad de Oro
finalmente fue reemplazada por la actual Edad del Hierro; una época en que los dioses hicieron
que el hombre viviera en "una miseria y un trabajo sin esperanza”. El segundo poema de
Hesiodo, Teogonia, describia las relaciones y los lazos familiares de los dioses griegos. Los
antiguos griegos creian que entre ellos habia descendientes de dioses que calificaban para el
sacerdocio u otro estatus social privilegiado.

Con respecto a ello la tradicion judeocristiana se origina en el Libro del Génesis de la Biblia.
El primer hombre y mujer creados por Dios dio origen a toda la humanidad. La Biblia refleja la
cosmovision patriarcal y con frecuencia se refiere a la practica de la poligamia. En tiempos
biblicos, los hombres buscaban probar su descendencia de la familia del profeta Moisés para ser
aceptados en el sacerdocio.

Las familias romanas incluirian a todos dentro de un hogar bajo el rol autoritario del padre, el
pater familias; esto incluia a los nifios adultos y los esclavos de la casa. Los hijos nacidos fuera
del matrimonio, del concubinato comun y legal, no podian heredar los bienes ni el nombre del
padre; en cambio, pertenecen al grupo social y familiar de sus madres. La mayoria de las culturas
antiguas, como las de Asiria, Egipto y China, mantuvieron registros de sucesores en las dinastias
gobernantes para legitimar su poder como de origen divino.

Tanto el rey inca como el faradn egipcio afirmaron que eran descendientes directos del
Dios Sol, y hasta la Guerra Civil Britanica, los monarcas en Inglaterra eran considerados
segundos despues de Dios y como representantes de Dios en la tierra.” (Pritchard, 2006 ).

De ello se debe destacar que muchas otras culturas, como la Inca de América del Sur, la
Kinte de Africa y la Maori de Nueva Zelanda, no tenfan un lenguaje escrito y mantuvieron la
historia de su descendencia como una tradicion oral.

Muchas culturas utilizaron otros simbolos para documentar su historia de descendencia. Los

totems son indigenas de la gente del noroeste del Pacifico. La representacion simbdlica del polo



se remonta a la historia de sus antepasados ya la identidad familiar, ademas de estar ligada al
mundo espiritual. La nobleza europea tenia relaciones de parentesco largas y bien documentadas,
que a veces tenian sus raices en la Edad Media.

“En 1538, el rey Enrique VIII de Inglaterra ordend que las iglesias comenzaran la
practica de mantenimiento de registros que pronto se extendié por toda Europa. EI Domesday
Book de Gran Bretafia de 1086 es uno de los registros genealdgicos europeos mas antiguos.”
(Berry, Marianne; Barth, Richard P.; Needell, Barbara , 1996)

En la antigliedad y en la Edad Media, la historia de los antepasados garantizaba el

prestigio religioso y secular. La co-residencia y la organizacion por parentesco son ambas
integrales en el desarrollo del concepto de familia. Un grupo de co-residencia que conforma un
hogar puede compartir objetivos generales de supervivencia y una residencia, “pero puede no
cumplir con los requisitos variados y a veces ambiguos para la definicion de una familia”
(Bezanilla & Miranda, 2013) .
Es decir que la familia de origen se refiere a los cuidadores y hermanos significativos con los que
crece una persona, o el primer grupo social al que pertenece una persona, que a menudo es la
familia biologica de una persona o una familia adoptiva. Nuestras primeras experiencias tienen
una gran influencia en cOmo nos vemos a nosotros mismos, a los demas y al mundo y cémo nos
enfrentamos y funcionamos en nuestra vida diaria.

A menudo, las familias involucran algunas dindmicas o rasgos negativos, asi como
también experiencias y fortalezas positivas. Segun la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (ONU, 1948. Articulo 16.3) “La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”. Mientras que la ley
ecuatoriana define familia como el “nucleo fundamental de la sociedad que garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines [constituidas] por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes”
(art. 67 constitucional).

Es atil tratar de considerar tanto los problemas como las fortalezas al comprender su
propia familia de origen y las familias de los jévenes con los que trabaja. Incluso las experiencias
familiares no abusivas pueden llevarnos a luchar con algunas areas de nuestro funcionamiento o

de la vida diaria. Cada uno de nosotros tenemos que manejar nuestras propias vulnerabilidades y



obtener ayuda cuando la necesitamos. Sin embargo, es importante recordar que las experiencias
dificiles pueden llevarnos a tener fortalezas y capacidades de afrontamiento particulares.

Hay otras influencias contextuales en nuestras familias y también en nosotros, incluyendo la
cultura, la clase y otros parentescos sociales y bioldgicos. Las dindmicas y experiencias
familiares tienen efectos significativos y complejos en la forma en que funcionamos y vivimos
nuestras vidas. “Las experiencias familiares pueden ser perjudiciales para nuestra salud y
bienestar, por ejemplo, cuando ha habido abuso o negligencia fisica, emocional o sexual.”
(Arboleda, 2020) Alternativamente, las familias pueden ofrecer un lugar de seguridad,
pertenencia, apoyo Yy crianza. CEPAL, 2005). Por lo tanto se resalta de manera impactante la
importancia de enfrentar y gestionar nuestras propias vulnerabilidades, reconociendo que cada
individuo tiene la responsabilidad de buscar ayuda cuando sea necesario. La idea de que las
experiencias dificiles no solo pueden ser obstaculos, sino también catalizadores para el desarrollo
de fortalezas y habilidades de afrontamiento Unicas, afiade una perspectiva optimista a la
narrativa.

Ademas este enunciado destaca el papel fundamental de las familias como entidades que
van maés alla de las posibles adversidades mencionadas anteriormente. Al ofrecer seguridad, las
familias proporcionan un refugio emocional y fisico donde sus miembros pueden sentirse
protegidos y resguardados. La pertenencia se refiere a la sensacion de conexion e identidad que
se experimenta al ser parte de una unidad familiar, lo que contribuye a la salud emocional y al
sentido de comunidad.

El apoyo familiar se presenta como un elemento clave, sugiriendo que las familias pueden
ser pilares fundamentales en momentos de necesidad. Este apoyo puede manifestarse a través de
la expresion de afecto, el respaldo emocional o incluso la asistencia practica en situaciones
dificiles. Ademas, la referencia a la crianza resalta el papel formativo de la familia, donde se
proporcionan valores, normas y ensefianzas que contribuyen al desarrollo personal de los
individuos. En conjunto, este fragmento ofrece una perspectiva equilibrada sobre las funciones
de las familias, destacando tanto los posibles desafios como su capacidad para ofrecer un entorno
positivo y enriquecedor.

La influencia de las experiencias familiares en la vida de las personas es un tema de gran
relevancia. Se plantea la idea de que estas vivencias pueden tener un impacto significativo en la

salud y bienestar. En particular, se destaca que ciertas situaciones, como el abuso o la



negligencia en sus diversas formas (fisica, emocional o sexual), pueden ser perjudiciales para
quienes las experimentan. Este comentario resalta la importancia de la familia como un factor
determinante en el desarrollo y estado general de una persona. La dinamica familiar, segln esta
perspectiva, puede tener consecuencias tanto positivas como negativas, y se hace énfasis en las
posibles repercusiones adversas.

La inclusion de ejemplos especificos, como el abuso y la negligencia, amplia la
comprension de las situaciones que podrian tener efectos perjudiciales. No obstante, no se
especifica si estos impactos se refieren a la salud fisica, mental o a ambas, permitiendo diversas
interpretaciones y analisis mas profundos. En resumen, se destaca la necesidad de comprender
como las experiencias familiares, especialmente aquellas que involucran abuso o negligencia,
pueden tener consecuencias significativas en la salud y bienestar de las personas, ofreciendo un
punto de partida para la reflexion y la investigacion adicional en este ambito.

La inclusion de factores contextuales como la cultura, la clase social y otros vinculos
sociales y bioldgicos en la ecuacion destaca la complejidad de nuestras vidas y como estos
elementos influyen en nuestra forma de ser. Las dinamicas familiares emergen como una fuerza
significativa que puede afectar de manera considerable nuestra funcionalidad y bienestar. En
resumen, el texto destaca la interconexion entre nuestras experiencias individuales, las dinamicas
familiares y los factores contextuales, enfatizando la necesidad de reconocer y abordar tanto las
vulnerabilidades personales como las influencias externas para promover la salud y el bienestar

general.

4.1.1. Resefia historica.

Como es de suponerse existen diferentes formas de expresar a la familia, como elemento
singular, y sobre todo por su relacion a la sociedad A menudo, las familias involucran algunas
dinamicas o rasgos negativos, asi como también experiencias y fortalezas positivas. a lo largo de
la historia, asi como también para la industria y sobre todo a las formas distintas de intercambios
entre estas. La familia ha pasado por varias etapas segun y también lo menciona Engels, en su
obra secular La Sagrada Familia y estas son “salvajismo, barbarie y civilizaciéon” (Engels, 2017),
siendo esta la unica forma de agrupamiento eficaz y que ha logrado vincular en ella algunos

elementos culturales distintos y que contribuyen a forjar, en si, varias caracteristicas de lo que es



y ha sido la historia mas importante para la formacion de un lugar ordenado denominado, a
través de la fatria, el clan; posteriormente la familia.

La familia es una nocién que parte de esta manera de estructura social donde permanecian
en vinculo las relaciones sociales a través de la poligamia y la monogamia, siendo estas, no
solamente las Unicas conocidas, pues en paises como en Hawali, existen ciertos pueblos, que
eligen sus familias a través de la congregacion de una mujer para varios hombres, costumbres ya
halladas en otras culturas de América o la India. Asi mismo y quizés por un hecho demogréfico,
esto incidia y garantizaba la manera de reagrupacién social, siendo todos estos aspectos
mencionados producto de una totalidad donde Engels toma como parte de sus estudios historias
especificas de Tacito para hablar sobre lo que se considera como politica siendo, segun el
filosofo, la Unica manera de resolver los conflictos, desde la decision de ser parte del proceso o
necesariamente ideoldgico en él.

Engels remonta la segunda nocion y lleva a explicar una especia de teoria histérico —
cultural que deja de ver:

“al ser humano como un sujeto que se construye y no que nace siendo
determinado por una manera hegemonica de pensamiento y que cataloga a cada uno para
posteriormente ejercer cierto tipo de roles pensados especificamente para cumplir ciertas
funciones, lo que podra ser observado en varias culturas donde la condicion geogréfica,
asi como lo que piensan, lo que hacen, sea propio y Unico de cada quien”.

Son los celos en ejercer derecho por sobre la mujer, lo que hace que de alguna manera las
condiciones sociales varien en cuento a normativas y estilos. Siendo esta un proceso transitorio
que determina la situacion y rol de cada una de las gens, asi menciona Engels a las agrupaciones
reunidas, a través de un entramado familiar, social y de propagacion universal. Es por eso que la
familia deberd permanecer unida siempre y cuando encierran lazos de consanguineidad y quienes
no operen dentro de esa manera debera buscar otros medios y recursos.

En cuanto al componente nacional 0 mas localizado hacia nuestra cultura, desde esta
vision que se encuentra localizado en Per(, seguramente a traveés de los Incas y su gran
capacidad de expansion también ha creado formas de mantener su vision y sus costumbres, a
través de la sacralizacion de los componentes humanos. Pues en este continente se actud desde
un cruce sistematico de signos muy diferentes que tuvieron que resolverse por medio del

conflicto, lo que definitivamente incidié en la manera de acercamiento social en las relaciones
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interpersonales y sobre todo en la organizacion familiar que en este territorio se relacionaba méas
en torno a la permanencia en comunidades siempre conducidas por reyes, en una monarquia
religiosa que también marcaba sus diferencias entre todos quienes convivian.

Para finalizar se analizardn las maneras de intercambio del ser humano como mercancia,
a través de las diferentes etapas de la sociedad que segun quienes estudiaron a profundidad estos
temas se vincularon con cada una de nuestras formas de pensamiento en diferentes momentos
que se los identifica como salvajismo, barbarie y civilizacion donde se conjugan cada una de
estas etapas. En resumen, la historia de la familia es una rama de la historia social que se ocupa
de la evolucion sociocultural de los grupos de parentesco desde la prehistoria hasta los tiempos
modernos.

La familia tiene un papel universal y basico en todas las sociedades. La
investigacion sobre la historia de la familia cruza disciplinas y culturas, con el objetivo de
comprender la estructura y funcion de la familia desde muchos puntos de vista.
(Lundberg & Sterns, 2016)

La afirmacion subraya la importancia fundamental de la familia en todas las sociedades,
destacando su caracter universal. Este papel trasciende fronteras culturales y geogréficas,
sugiriendo que, independientemente del contexto, la familia desempefia una funcion esencial en
la vida de las personas. La mencidn de la investigacion sobre la historia de la familia resalta un
enfoque multidisciplinario y culturalmente diverso. Los estudios que exploran la evolucién de las
estructuras familiares a lo largo del tiempo y en diferentes partes del mundo permiten una
comprension mas profunda de cémo las dindmicas familiares han variado y persistido a lo largo
de la historia.

El objetivo declarado de comprender la estructura y funcién de la familia desde muchos
puntos de vista enfatiza la complejidad y la riqueza de este campo de estudio. La familia no solo
se examina desde una perspectiva Unica, sino que se busca una comprension completa al
abordarla desde diversas disciplinas y considerando las diferentes culturas que han dado forma a
sus manifestaciones.

En resumen, la cita sugiere que la familia es un fendmeno globalmente significativo y que
su investigacion abarca la diversidad de experiencias y contextos, proporcionando una vision
mas completa de su papel en la sociedad a lo largo del tiempo y a través de diferentes culturas.

Por ejemplo, se utilizan perspectivas sociolégicas, ecolégicas o econdmicas para ver las
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interrelaciones entre el individuo, sus familiares y el tiempo historico. El estudio de la historia
familiar ha demostrado que los sistemas familiares son flexibles, culturalmente diversos y se

adaptan a las condiciones ecoldgicas y econdmicas.

4.1.2. Funciones de la familia.

Entre las funciones sociales de la familia se debe recordar que la perspectiva funcional
enfatiza que las instituciones sociales realizan varias funciones importantes para ayudar a
preservar la estabilidad social y, de lo contrario, mantener una sociedad en funcionamiento. Una
comprension funcional de la familia, por lo tanto, enfatiza las formas en que la familia como
institucion social ayuda a hacer posible la sociedad. Como tal, la familia realiza varias funciones
importantes.

Primero, la familia es la unidad primaria para socializar a los nifios. Como se
indico en capitulos anteriores, ninguna sociedad es posible sin una adecuada socializacion
de sus jovenes. En la mayoria de las sociedades, la familia es la unidad principal en la que
ocurre la socializacién. Los padres, los hermanos vy, si la familia es extensa en lugar de
nuclear, otros parientes ayudan a socializar a los nifios desde el momento en que nacen.

En segundo lugar, la familia es idealmente una fuente importante de apoyo
practico y emocional para sus miembros. Les proporciona comida, ropa, refugio y otros
elementos esenciales, y también les brinda amor, consuelo, ayuda en momentos de
angustia emocional y otros tipos de apoyo intangible que todos necesitamos.

Tercero, la familia ayuda a regular la actividad sexual y la reproduccién sexual.
Todas las sociedades tienen normas que rigen con quién y con qué frecuencia una persona
debe tener relaciones sexuales.

La familia es la unidad principal para ensefiar estas normas y la unidad principal a través

de la cual ocurre la reproduccién sexual. Una razén para esto es asegurar que los bebés

tengan el cuidado emocional y préactico adecuado cuando nacen. (Komarovsky, 1964 )

El tabu del incesto que tienen la mayoria de las sociedades, que prohibe el sexo entre
ciertos parientes, ayuda a minimizar el conflicto dentro de la familia si el sexo ocurre entre sus
miembros y a establecer lazos sociales entre las diferentes familias y, por lo tanto, entre la

sociedad en su conjunto.
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En cuarto lugar, la familia proporciona a sus miembros una identidad social. Los nifios
nacen en la clase social, raza y etnia, religion, etc. de sus padres. Como se sabe, “la identidad
social es importante para nuestras oportunidades de vida.” (Libraries, 2023).

Por lo tanto, algunos nifios tienen ventajas a lo largo de la vida debido a la identidad
social que adquieren de sus padres, mientras que otros enfrentan muchos obstaculos debido a que
la clase social o la raza/etnicidad en la que nacen se encuentra en la base de la jerarquia social.

Mas alld de discutir las funciones de la familia, la perspectiva funcional de la familia
sostiene que los cambios repentinos o de gran alcance en la estructura y los procesos familiares
convencionales amenazan la estabilidad de la familia y, por lo tanto, la de la sociedad. Por
ejemplo, la mayoria de los libros de texto de sociologia y matrimonio y familia durante la década
de 1950 sostenian que “la familia nuclear de hombre que ganaba la familia y mujer ama de casa
era el mejor arreglo para los nifios, ya que cubria las necesidades econdémicas y de crianza de la
familia.” (Libraries, 2023) Cualquier cambio en este arreglo, advirtieron, dafiaria a los nifios v,
por extension, a la familia como institucion social e incluso a la sociedad misma.

Los libros de texto ya no contienen esta advertencia, pero muchos observadores
conservadores contindan preocupados por el impacto en los hijos de madres trabajadoras y

familias monoparentales. Volvemos a sus preocupaciones en breve.

4.1.3. Clases de familia.

Atendiendo a la existencia o no de ndcleo familiar se consideran los siguientes tipos de
familias, aquellas “sin ntcleo unipersonal” (EUSTAT, 2023), la que no tiene nucleo familiar y
solo consta de una persona. La familia compuesta también carece de nucleo familiar, y esta
formada por dos o mas personas, que pueden 0 no estar emparentadas. En otro ambito se
encuentran aquellas “de tipo nuclear”, que a su vez se subdivide en aquellas que mantienen un
nacleo sin hijos o hijas, es decir un nacleo familiar compuesto por una pareja sin hijos o hijas.

Aquellas cuyo nacleo mantiene hijos o hijas, es decir un nacleo familiar compuesto por
una pareja con hijos o hijas sin nucleo propio, las de tipo monopaternal cuyo nicleo familiar esta
compuesto por un padre 0 una madre con hijos o hijas sin nucleo propio, la familia ampliada con
un nucleo familiar de cualquier tipo con el que conviven una o varias personas emparentadas y

finalmente las polinucleares compuestas de dos 0 mas nucleos familiares.
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Los tipos de estructuras familiares vienen en varias formas y tamafios, pero cada una es
tan valida como la siguiente. Comprender la estructura familiar puede ayudar mejor a descubrir
la dindmica de los parientes y cdmo hacer que las relaciones sean apropiadas para el desarrollo.
“Uno de estos grandes cambios se ha convertido en el retroceso del matrimonio y el giro hacia la
convivencia entre parejas” (Lundberg & Sterns, 2016). Los tipos de familia “comunes” han
cambiado a lo largo de los afios de acuerdo con los cambios en la aceptacion de los cambios
estructurales por parte de las culturas modernas. Se conocen seis tipos de estructuras familiares
que se consideran comunes.

Es importante sefialar que se haré énfasis la idea de que un tipo de estructura familiar no
se coloca por encima de otro. Estas estructuras incluyen: familias nucleares, familias
monoparentales, familias extendidas, familias sin hijos, familias reconstituidas, familias de
abuelos. Se han dado varios cambios en la estructura familiar y como lo demuestran los
diferentes tipos anteriores, las tendencias en las estructuras familiares han cambiado de
diferentes maneras a lo largo de los afios. Nuevamente, la investigacion no coloca a esta familia
por encima o por debajo de otras, pero algunos efectos son inevitables y estan siendo estudiados.
4.2. Derecho de nifios, nifias y adolescentes.

La lista completa de derechos de los nifios y jovenes menores de 18 afios se establece en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, la norma sobre los derechos
del nifio méas aceptada en el mundo. En una cumbre realizada en Irlanda se los paises se
comprometieron a promover los derechos del nifio cuando firmé6 la Convencion en 1992. “Los
derechos del nifio incluyen el derecho a la salud, la educacion, la vida familiar, el juego y la
recreacion, un nivel de vida adecuado y la proteccion contra abusos y dafios.” (Childrens Right
Alliance, 2014). Los derechos de los nifios cubren sus necesidades de desarrollo y apropiadas
para su edad que cambian con el tiempo a medida que el nifio crece.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son un conjunto de normas y principios
que establecen la proteccion, el cuidado y el desarrollo integral de los menores de edad. Estos
derechos estan reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y en otras leyes y tratados internacionales. Entre los derechos mas importantes se
encuentran:

Derecho a la vida y a la supervivencia.

Derecho a una identidad, incluyendo el derecho a un nombre y una nacionalidad
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Derecho a una educacion de calidad

Derecho a una proteccion contra la violencia, el abuso y la explotacion.
Derecho a la salud y a una atencién médica adecuada.

Derecho a la participacion y a la libertad de expresion

Derecho a una familia y a un entorno familiar estable.

Derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

Derecho a la privacidad y a la proteccion de datos personales.

Es importante que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean protegidos y
respetados en todos los ambitos, incluyendo la familia, la escuela, la comunidad y el estado. Los
adultos tienen la responsabilidad de garantizar que los derechos de los menores de edad sean
respetados y que se promueva su bienestar y desarrollo integral.

Hay cuatro principios generales que sustentan todos los derechos del nifio que incluyen la
no discriminacion significa que todos los nifios tienen el mismo derecho a desarrollar su
potencial en todas las situaciones y en todo momento. Por ejemplo, “todos los nifios deben tener
igual acceso a la educacion independientemente de su género, raza, etnia, nacionalidad, religion,
discapacidad, filiacion, orientacion sexual u otra condicion.” (Childrens Right Alliance, 2023) El
interés superior del nifio debe ser "una consideracion primordial” en todas las acciones y
decisiones relativas a un nifio, y debe utilizarse para resolver conflictos entre diferentes derechos.
Por ejemplo, al tomar decisiones presupuestarias nacionales que afectan a los nifios, el gobierno
debe considerar como los recortes afectaran el interés superior del nifio.

El derecho a la supervivencia y al desarrollo subraya la vital importancia de garantizar el
acceso a los servicios basicos ya la igualdad de oportunidades de los nifios para lograr su pleno
desarrollo. Por ejemplo, un nifio con una discapacidad debe tener acceso efectivo a la educacion
y la atencién de la salud para alcanzar su maximo potencial. Las opiniones del nifio significan
que la voz del nifio debe ser escuchada y respetada en todos los asuntos relacionados con sus
derechos.

Por ejemplo, los que estan en el poder deberian consultar con los nifios antes de tomar
decisiones que los afectaran.

Al ratificar la Convencidn, los gobiernos acuerdan ser evaluados periédicamente sobre su
progreso en la implementacion de los derechos en la Convencion los estados presentan informes

de progreso regulares y aceptan un examen oral por parte de los miembros del Comité de los
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Derechos del Nifio de la ONU. Informe estatal: “se presentd un tercer y cuarto informe peridédico
combinado al Comité en septiembre de 2013. Este informe fue revisado por la sociedad civil en
una consulta en enero de 2013 que fue coordinada por Children's Rights Alliance” (Childrens
Right Alliance, 2023). Y por tal razon la proxima revision tuvo lugar en 2016 cuando, en febrero,
la ONU publico sus Observaciones finales de su revision del progreso de estas normativas.

Informe Paralelo: Para informar su trabajo, el Comité acepta informes, conocidos como
"Informes Paralelos"”, de grupos de la sociedad civil. La Alianza por los Derechos del Nifio
presenta un informe independiente en nombre de sus miembros y la sociedad civil, junto con un
informe elaborado por nifios y jovenes. Estos informes proporcionan material independiente

complementario sobre lo que esta sucediendo sobre el terreno para los nifios y jovenes.

4.3. Interés superior del nifio.

El interés superior del nifio es una doctrina judicial que se utiliza en los procedimientos
de custodia cuando dos padres disputan la custodia del nifio. Los tribunales utilizan esta doctrina
para tomar decisiones sobre qué padre tendra la custodia del nifio, la naturaleza de los derechos
de visita y la naturaleza de los pagos de manutencion infantil. A menudo se utiliza una lista de
factores para hacer tal determinacién. Los tribunales toman una variedad de decisiones que
afectan a los hijos, incluida la colocacién y la custodia y sus determinaciones, seguridad y
planificacion sobre los horarios de visita, ademéas los procedimientos para la terminacion de
derechos de los padres. Cada vez que un tribunal hace tal determinacion, los jueces deben
sopesar si la decision sera en el "mejor interés” del nifio.

El “interés superior del nifo” es el principio central que se utiliza para guiar las
decisiones y acciones relacionadas con el cuidado de los nifios. Segun la ley, cuando el tribunal
toma decisiones con respecto a los nifios, el bienestar y el interés superior del nifio son la
consideracion primordial del tribunal. El término deriva de la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 (UNCRC). La convencion establece que:
En todas las acciones relativas a los nifios, ya sean emprendidas por instituciones

publicas o privadas de bienestar social, tribunales de justicia, autoridades administrativas

u érganos legislativos, el interés superior del nifio serd una consideracion primordial.
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En el Ecuador Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Mientras que, segn la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio de 1989, todos los tribunales de justicia, las autoridades administrativas y los 6rganos
legislativos deben tener en cuenta el "interés superior del nifio™ en todas las acciones que tomen
con respecto a ellos. Por ejemplo, en la legislacion del Reino Unido, la Ley de la Infancia de
1989 es una pieza legislativa extremadamente importante que se introdujo durante el mismo afio
para salvaguardar los derechos y el bienestar de los nifios.

El interés superior del nifio dependera de las circunstancias. En el Ecuador el interés
superior del niflo es “un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas” (Coédigo de la Nifiez y
Adolscencia, 2002), Para cada caso diferente, puede haber muchos factores a considerar al
decidir que es lo mejor para el nifio. Hacer algo en el mejor interés de un nifio generalmente se
refiere a tomar una decision de acuerdo con lo que mas beneficiara el bienestar general del nifio.
El principio rector de la Ley de la Infancia de 1989 es que el interés superior del nifio es de suma
importancia en todas las decisiones que se toman.

La Seccion 1 de la Ley de la Infancia de 1989 establece una "Lista de verificacion de
bienestar" que se puede utilizar para ayudar a determinar qué es lo mejor para el nifio. Los siete
puntos de la lista de control son los siguientes: Los deseos y sentimientos comprobables del nifio
en cuestion (considerados a la luz de su edad y comprension), sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas, el efecto probable sobre él de cualquier cambio en sus circunstancias,
su edad, sexo, antecedentes y cualquier caracteristica suya que el tribunal considere pertinente,
cualquier dafio que haya sufrido o esté en riesgo de sufrir, cuan capaz cada uno de sus padres, y
cualquier otra persona en relacién con la cual el tribunal considere relevante la cuestion, es de
satisfacer sus necesidades, la gama de facultades de que dispone el tribunal en virtud de esta Ley
en el procedimiento de que se trate.

Al presentar evidencia para demostrar que una decision es en el mejor interés del nifio,

puede ser Util consultar la lista de verificacion de bienestar anterior y encontrar evidencia que
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demuestre que la decision respalda la mayor cantidad de puntos posible. La evidencia exacta que
sea relevante dependerd completamente de los detalles del caso. La lista de verificacion de
bienestar se usa mas cominmente en casos de derecho de familia para ayudar a decidir qué padre
tendré la custodia del nifio o para acordar los detalles de una Orden de contacto.

4.4. Nifios, nifias y adolescentes.

Los nifios, nifias y adolescentes en la actualidad supera los 1.800 millones, es decir, son
una cuarta parte de la poblacion mundial. Todos ellos creciendo en un mundo agitado con
transformaciones  histéricas—politicos,  sociales, econémicos Yy ambientales—tienen
preocupaciones agudas Yy altas expectativas para ellos mismos y sus sociedades. Los jovenes de
hoy exigen mas de sus gobiernos y de sus sociedades, y mas del mundo como una comunidad en
medio de presiones que trasciende fronteras, cambiando los mercados laborales por los conflictos
a favor del clima, algunos ven soluciones en la accion colectiva.

Segun la Convencion de Derechos Humanos dentro del articulo 1. Y para los efectos de la
presente Convencion, se entiende por nifio “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Se
entiende como nifia “a aquella persona de sexo femenino que se encuentra atravesando la etapa
de la vida humana denominada como nifiez y que comienza en el nacimiento y se prolonga hasta
la entrada a la pubertad” y como adolescente “la fase de la vida que va de la nifiez a la edad
adulta, o sea desde los 10 hasta los 19 afos.” Lo cual representa una etapa singular del desarrollo
humano y un momento importante para sentar las bases de la buena salud. Es importante
considerar cada uno de estos aspectos debido a que basandose en aquellos los individuos
menores de 18 afios podran tener representacion legal al momento de ser adoptados.

Los nifios y jovenes tienen los mismos derechos humanos generales que los adultos y
también derechos especificos que reconocen sus necesidades especiales. Los nifios no son
propiedad de sus padres ni son objetos indefensos de caridad. Son seres humanos y son sujetos
de sus propios derechos.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece los derechos que deben ser

realizados para que los nifios se desarrollen en todo su potencial. La Convencién ofrece

una visién del nifio como individuo y como miembro de una familia y comunidad, con

derechos y responsabilidades acordes a su edad y etapa de desarrollo. La Convencidn
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reconoce la dignidad humana fundamental de todos los nifios y la urgencia de garantizar
su bienestar y desarrollo.” (Childrens Right Alliance, 2014)

Lo mencionado deja clara la idea de que una calidad de vida basica debe ser el derecho de
todos los nifios, en lugar de un privilegio disfrutado por unos pocos. Hay muchas razones para
destacar los derechos del nifio en una Convencion de derechos humanos separada: “Los nifios
son individuos, los nifios no son propiedad de los padres ni del estado, ni son meras personas en
formacion; tienen el mismo estatus como miembros de la familia humana” (Childrens Right
Alliance, 2014), “los nifios comienzan la vida como seres totalmente dependientes, los nifios
deben depender de los adultos para la crianza y la guia que necesitan para crecer hacia la
independencia.” (Childrens Right Alliance, 2023) Tal crianza se encuentra idealmente en los
adultos de las familias de los nifios, pero cuando los principales adultos encargados del cuidado
no pueden satisfacer las necesidades de los nifios, corresponde al Estado, como principal garante
del deber, encontrar una alternativa en el interés superior del nifio.

Segun las leyes ecuatorianas en el titulo 111 de derecho, garantias y deberes, en el capitulo
I, Disposiciones generales el Art. 15 menciona en Titularidad de derechos que “los nifios, nihas y
adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las
leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad. Que los
nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador, gozaran
de los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los ciudadanos ecuatorianos, con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y en las leyes. Lo cual lleva a suponer que en el caso
de adoptar un nifio extranjero que vida en el Ecuador, este gozara de todos los derechos
establecidos en la constitucion ecuatoriana.

Las acciones o inacciones del gobierno impactan a los nifios mas fuertemente que
cualquier otro grupo en la sociedad. Practicamente todas las areas de la politica gubernamental,
desde la educacion hasta la salud publica, afectan a los nifios hasta cierto punto. “La formulacion
de politicas miopes que no tienen en cuenta a los nifios tiene un impacto negativo en el futuro de
todos los miembros de la sociedad. “Las opiniones de los nifios deben ser escuchadas y
consideradas en el proceso politico.” (UNICEF, 2023) Es decir que 10s nifios generalmente no
votan y tradicionalmente no participan en los procesos politicos. Sin una atencién especial a las

opiniones de los nifios, tal como se expresan en el hogar y en las escuelas, en las comunidades
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locales e incluso en los gobiernos, las opiniones de los nifios no se escuchan sobre los muchos
temas importantes que los afectan ahora o los afectaran en el futuro.

Muchos cambios en la sociedad estan teniendo un impacto desproporcionado y, a menudo,
negativo en los nifos.

La transformacion de la estructura familiar, la globalizacion, el cambio climético, la

digitalizacion, la migracién masiva, los patrones de empleo cambiantes y una red de

bienestar social cada vez més reducida en muchos paises tienen un fuerte impacto en los

nifios. (UNICEF, 2023)

Se debe considerar que el impacto de estos cambios puede ser particularmente devastador
en situaciones de conflicto armado y otras emergencias. El desarrollo saludable de los nifios es
crucial para el bienestar futuro de cualquier sociedad. Debido a que todavia se estan
desarrollando, los nifios son especialmente vulnerables, mas que los adultos, a las malas
condiciones de vida, como la pobreza, la atencidbn medica, la nutricion, el agua potable, la
vivienda y la contaminacién ambiental inadecuadas. Los efectos de las enfermedades, la
desnutricion y la pobreza amenazan el futuro de los nifios y, por lo tanto, el futuro de las
sociedades en las que viven.

En definitiva, los costos para la sociedad de fallar a sus hijos son enormes los resultados
de la investigacion social muestran que las experiencias mas tempranas de los nifios influyen
significativamente en su desarrollo futuro. El curso de su desarrollo determina su contribucién, o

costo, a la sociedad a lo largo de sus vidas.

4.5. Adopcion

La adopcidn estd destinada a efectuar un cambio permanente en el estado y, como tal,
requiere el reconocimiento social, ya sea mediante sancion legal o religiosa. Para Rosa Moliner
Navarro: La adopcion es un instrumento juridico que establece entre un menor y sus adoptantes
un vinculo de filiacién equiparable a la bioldgica a todos los efectos. Con ella se pretende unir
real y filialmente al menor con quienes, aunque de hecho no son sus progenitores biologicos,
podrian haberlo sido. (Moliner, 2012). La adopcidn es un proceso mediante el cual una persona
asume la paternidad de otra, generalmente un nifio, del padre o los padres bioldgicos o legales de
esa persona. Las adopciones legales transfieren permanentemente todos los derechos vy

responsabilidades, junto con la filiacion, de los padres biol6gicos a los padres adoptivos.
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Se deben considerar que la adopcion es un proceso legal mediante el cual una persona o pareja se
convierte en el padre o madre legal de un nifio o nifia que no es bioldgicamente suyo/a. La
adopcidn puede ser nacional o internacional y es una forma de proporcionar a los nifios un hogar
amoroso y estable cuando no pueden ser cuidados por sus padres bioldgicos. Mientras qye una
familia adoptiva es aquella que ha completado un proceso de adopcién y ha sido legalmente
reconocida como la familia del nifio o nifia adoptado/a. Los padres adoptivos tienen las mismas
responsabilidades y derechos que los padres biolégicos, incluyendo la toma de decisiones sobre
la educacion, la salud y el bienestar del nifio/a.

Ademas, se debe considerar que una Adopcidn abierta es un tipo de adopcion en la que
los padres bioldgicos y los padres adoptivos mantienen algin tipo de contacto después de la
adopcion. Este contacto puede ser a través de cartas, fotografias, llamadas telefonicas, correos
electronicos o visitas en persona. La adopcion abierta puede ser beneficiosa para el bienestar
emocional del nifio/a adoptado/a, ya que les permite mantener algin tipo de vinculo con sus
raices biologicas. E inclusive se puede considerar que un trauma de la adopcion se refiere a los
efectos emocionales y psicolégicos que la adopcion puede tener en los nifios y nifias adoptados.
La adopcion puede ser un proceso emocionalmente dificil para el nifio/a adoptado/a, que puede
experimentar sentimientos de pérdida, abandono, confusion e inseguridad. Es importante que los
padres adoptivos estén preparados para ayudar al nifio/a a través del proceso y proporcionarle el
apoyo emocional y psicoldgico que necesita.

Histéricamente, algunas sociedades han promulgado leyes especificas que rigen la
adopcién, mientras que otras utilizan medios menos formales (en particular, contratos que
especifican los derechos de herencia y las responsabilidades de los padres sin una transferencia
de filiacion que las acompaie). “Los sistemas modernos de adopcion, que surgieron en el siglo
XX, tienden a regirse por estatutos y reglamentos completos. Las adopciones pueden ocurrir
entre personas relacionadas o no relacionadas.” (Child Welfare Information Gateway, 2023)
Histéricamente, la mayoria de las adopciones ocurrieron dentro de una familia.

Los datos mas recientes de los EE. UU. indican que aproximadamente la mitad de las
adopciones se realizan actualmente entre personas relacionadas. Un ejemplo comin de esto es
una "adopcién de padrastros”, donde la nueva pareja de un padre adopta legalmente a un nifio de
la relacion anterior del padre.” (Child Welfare Information Gateway, 2023) La adopcion

intrafamiliar también puede ocurrir a través de la entrega, como resultado de la muerte de los
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padres, o cuando el nifio no puede ser cuidado de otra manera y un miembro de la familia acepta
hacerse cargo.

La adopcion no siempre es un proceso voluntario. En algunos paises, por ejemplo, en el
Reino Unido, uno de los principales origenes de los nifios que se colocan en adopcion es que han
sido retirados del hogar natal, a menudo por un organismo gubernamental como la autoridad
local. Hay una serie de razones por las que se retira a los nifios, incluidos el abuso y la
negligencia, que pueden tener un impacto duradero en el adoptado. En muchos casos, los
trabajadores sociales seran notificados de un problema de proteccién en relacion con un nifio y
realizaran investigaciones sobre el bienestar del nifio.

Los trabajadores sociales a menudo buscaran medios para mantener a un nifio junto con la
familia biologica, por ejemplo, brindando apoyo adicional a la familia antes de considerar la
separacion de un nifio. “Un tribunal de justicia a menudo tomara decisiones sobre el futuro del
nifio, por ejemplo, si puede regresar a la familia bioldgica, entrar en cuidado de crianza o ser
adoptado.” (Child Welfare Information Gateway, 2023) Con esto se va entrando en cuestion y
evidenciando de qué mamera funcionan los procesos de adopcion en otros lugares, donde el
mismo proceso socia — cultural determina las reglas del juego, es decir la manera de actuar en

temas de adopcion y como legislar en cada contexto.

4.5.1. Antecedentes histéricos de la adopcion.

Si bien la forma moderna de adopcién surgié en los Estados Unidos, las formas de la
practica aparecieron a lo largo de la historia. EI Codigo de Hammurabi, por ejemplo, detalla los
derechos de los adoptantes y las responsabilidades de las personas adoptadas en detalle. La
practica de la adopcidn en la antigua Roma esta bien documentada en el Codex Justinianus.

Marcadamente diferente del periodo moderno, las antiguas practicas de adopcion ponian

énfasis en los intereses politicos y econdmicos del adoptante, brindando una herramienta

legal que fortalecia los lazos politicos entre las familias adineradas y creaba herederos

varones para administrar las propiedades. (Child Welfare Information, 2005)

En tanto el uso de la adopcion por parte de la aristocracia esta bien documentado: muchos
de los emperadores de Roma fueron hijos adoptivos. La adrogacion era una especie de adopcion

romana en la que la persona adoptada consentia en ser adoptada por otra.
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La adopcién de infantes durante la Antigiedad parece rara. Los nifios abandonados a
menudo eran recogidos como esclavos y constituian un porcentaje significativo del suministro de
esclavos del Imperio. Los registros legales romanos indican que las familias acogian
ocasionalmente a los expositos y los criaban como un hijo o una hija. Aunque normalmente no se
adoptaba “seglin el derecho romano, los nifios, llamados ex alumnos, eran criados en un arreglo
similar a la tutela, siendo considerados propiedad del padre que los abandonaba.” (Suérez
Blazquez, 2014) Sin embargo otras civilizaciones antiguas, en particular India y China, también
utilizaron alguna forma de adopcion.

La evidencia sugiere que el objetivo de esta practica era asegurar la continuidad de las
practicas culturales y religiosas; en contraste con la idea occidental de extender las lineas
familiares. En la India antigua, la filiacion secundaria, claramente denunciada por el Rigveda,
continuaba, en una forma limitada y altamente ritualista, para que un adoptante pudiera hacer que
un hijo realizara los ritos funerarios necesarios. China tenia una idea similar de adopcion con
varones adoptados unicamente para realizar los deberes del culto a los antepasados. La practica
de adoptar a los hijos de familiares y amigos cercanos era comun entre las culturas de Polinesia,
incluido Hawai, donde la costumbre se conocia como hanai.

La siguiente etapa de la evolucion de la adopcion recayé en la nacion emergente de los
Estados Unidos. La rapida inmigracion y la Guerra Civil Estadounidense dieron como resultado
un hacinamiento sin precedentes de orfanatos y casas de expositos a mediados del siglo XIX.

Charles Loring Brace, un ministro protestante, quedd horrorizado por las legiones de

nifios abandonados sin hogar que deambulaban por las calles de la ciudad de Nueva York.

Brace consider6 que los jovenes abandonados, en particular los catolicos, eran el

elemento mas peligroso que desafiaba el orden de la ciudad. Su solucion se describié en

el mejor método para deshacerse de nuestros nifios pobres y vagabundos (1859). Lo cual

inicié el movimiento del tren huérfano. (Baker Kline, 2015)

De lo mencionado se sabe que los trenes de huérfanos finalmente enviaron a unos
200.000 nifios desde los centros urbanos del Este a las regiones rurales de la nacion. Por lo
general, los nifios eran contratados, en lugar de adoptados, por familias que los acogian. Como
en el pasado, algunos nifios eran criados como miembros de la familia, mientras que otros eran

utilizados como trabajadores agricolas y sirvientes domésticos.
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La magnitud del desplazamiento, la mayor migracion de nifios en la historia, y el grado
de explotacion que ocurrid, dieron lugar a nuevas agencias y una serie de leyes que promovieron
arreglos de adopcion en lugar de contratos de arrendamiento. El sello distintivo del periodo es la
ley de adopcién de Minnesota de 1917, que ordenaba la investigacién de todas las colocaciones y
limitaba el acceso a los registros a las personas involucradas en la adopcién. Como estos
ejemplos existen algunos que forman parte del contexto sociocultural de cada region. Es por eso
la importancia de precisar mas adelante cdmo se han realizado estos procesos en el Ecuador y en
otras regiones de la Comunidad Andina (Colombia, Bolivia y Peru).

4.5.2. Adoptante y adoptado.

Ya se ha visto que el ser humano necesita esta capacidad reproductiva para seguir
perpetuandose como especie. Ademas, que tiende a buscar procesos civilitatorios para llegar a
los mejores acuerdos. O necesita, a su vez, un vinculo con otro ser humano para poder sentirse
formando parte de un algo que le permita construir sus valores en sociedad. Es en esa linea de
consanguinidad es como de manera implicita ejercemos influencia sobre las personas 0 como nos
relacionamos entre dos personas o mas, pero ¢Qué ocurre con quienes no han logrado
perpetuarse de manera natural y encuentra en la adopcion una manera de crear ese vinculo no
sanguineo con otro ser humano que necesita el mismo cuidado y la atencién de una familia
natural?.

La palabra adopcion es un acto juridico en virtud del cual un adulto toma como propio a
un hijo ajeno, con el fin de establecer con él una relacion paterno-filial con idénticos o analogos
vinculos juridicos que los gque resultan de la procreacion con lo cual se entiende ya lo dificil de
tratar el tema ya que histéricamente han sido otras las formas de perpetuacion familiar real. Un
contexto usual en los procesos de adopcion puede vincularse con el de familia, es por ello que la
situacion adopcién — familia esta directamente vinculada, a pesar de gque existan casos donde se
la desee de manera autonoma. Puede entenderse a la familia segiin Gomez como:

La familia es un sistema auténomo, pero al mismo tiempo, es interdependiente, no tiene

la capacidad de autoabastecerse por si sola, necesita a la sociedad y ésta a la familia,

porque su retroalimentacion hace posible su permanencia que en la actualidad el concepto
de familia presenta una transformacion sustancial en atencién a los nuevos modelos

sociales en que ésa se desarrolla, ahora y en atencién a la dinamica social, se contemplan
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otras formas de relaciones humanas donde los miembros que la integran se encuentran
vinculados por lazos de afecto, de respeto, de convivencia y de solidaridad (Gomez, Vera,
2014)
Este concepto es el que de mejor manera se integra para los fines que persigue este trabajo, en tal
sentido se defiende el concepto familiar sea cual sea la manera, forma o modelo que pueda
constituirlo, en este caso conciliaremos los conceptos de adopcion y ser adoptado como ejes de
este proceso familiar que posiblemente beneficie a la criatura, ya sea nifia, nifio o adolescente y
con ello el suefio familiar de algunas parejas o, como se dijo anteriormente de manera autébnoma;

pueda verse materializado.

4.5.2.1 Adoptante

El adoptante es la persona de manera general mayor de 25 afios y 14 mayor que el
adoptado que estando en pleno uso de conocimiento quien pretende crear un vinculo familiar con
alguien que no pertenece a lazo consanguineo. Segun la pagina de derecho (Derecho
Ecuador.com, 2012)

La adopcidn es una institucion juridica de proteccion familiar y social en virtud de la cual

una persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre

0 de madre, respecto de un menor de edad que no es su hijo y que se llama adoptado.
Es decir que quiere crear un vinculo propiamente legal, que continuara con un proceso
psicologico — familiar donde prime lo afectivo. Segun el diccionario Panhispanico se define
como: “Que adopta. El adoptante ha de hallarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles y tener
mas de veinticinco afios, y catorce mas que el adoptado. Con lo cual se atiende el concepto con el
cual partiremos el posterior analisis y decodificacion del presente documento. El concepto de
adoptante se refiere a la persona o pareja que solicita y obtiene la responsabilidad legal y los
derechos parentales sobre un nifio que no es biolégicamente suyo, a través del proceso legal de
adopcidn. El adoptante es la persona que se convierte en padre o madre legal del nifio adoptado y
asume todas las responsabilidades y obligaciones parentales.

Las normas legales que regulan la adopcion establecen los requisitos que deben cumplir
los adoptantes para poder llevar a cabo el proceso de adopcion. Estos requisitos pueden variar
segun el pais y la jurisdiccion, pero en general, incluyen la mayoria de edad, la capacidad legal

para adoptar, la estabilidad emocional y econémica, y la capacidad para ofrecer un ambiente
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seguro y adecuado al nifio adoptado. Ademas, se realizan evaluaciones psicoldgicas, sociales y
médicas para asegurarse de que los adoptantes sean aptos para asumir esta responsabilidad.

Una vez que se ha completado el proceso legal de adopcion, el adoptante adquiere todos
los derechos y responsabilidades parentales sobre el nifio adoptado. Estos derechos y
responsabilidades incluyen la responsabilidad de cuidar y proteger al nifio adoptado,
proporcionarle una educacion adecuada y satisfacer todas sus necesidades emocionales y fisicas.
En algunos casos, la adopcion también puede implicar la adopcion de la religion o la cultura del
nifio adoptado.

En resumen, el adoptante es la persona o pareja que solicita y obtiene la responsabilidad
legal y los derechos parentales sobre un nifio a traves del proceso legal de adopcion. Las normas
legales establecen los requisitos y procedimientos necesarios para llevar a cabo la adopcion y los
derechos y responsabilidades que adquieren los adoptantes una vez completado el proceso.

4.5.2.2 Adoptado

Se refiere a un nifio cuyo proceso social, emocional y legal en el cual no seran criados por

sus padres bioldgicos y se convierten en miembros legales completos y permanentes de otra
familia mientras mantienen conexiones genéticas y psicoldgicas con su familia biologica.
La adopcidn tiene muchas facetas y toca a las personas de diferentes maneras, segun su funcién y
perspectiva. Segun (Benzanilla, Miranda, 2013) se considera que quienes han sido adoptados
deben “considerar ciertos requisitos que al igual que quien adopta debe cumplir, el acto de
adoptar brinda proteccion al menor; por otra, da hijos a quien no los tiene de su sangre y a su vez
permite mantener activo el convenio de proliferacion de la idea de familia” que es muy antiguo y
que se ha logrado mantener a lo largo de los tiempos que es lo que justamente el proceso de
adopcién intenta mantener para proliferar el ordenamiento social y la mantencién de una
sociedad estable y bien establecida.

Algo que se puede considerar con respecto a los niveles de violencia y agresividad que
son propios de estos procesos es que en primero lugar es que los nifios adoptados son nifios que
tienen un conjunto de padres bioldgicos y un conjunto diferente de padres psicologicos. “Al
comparar el comportamiento de los nifios con el de sus padres adoptivos y sus padres genéticos,
es posible determinar qué comportamientos se heredan genéticamente y qué comportamientos

resultan del entorno familiar.” (Oliva, 1997). Lo que se debe destacar es que estudios anteriores
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observaron a nifios prospectivamente en estudios a largo plazo, encontraron que los nifios
adoptados son tan agresivos como sus padres adoptivos, en lugar de como lo son sus padres
bioldgicos.

En un estudio mas reciente, los investigadores utilizaron un disefio diferente y obtuvieron
resultados algo diferentes. En lugar de estudiar los rasgos de comportamiento de los padres e
hijos, estudiaron como se comportaban los hermanos de manera similar. Compararon 221 pares
de hermanos bioldégicamente no relacionados con 111 pares de hermanos biolégicamente
relacionados. Todos los nifios fueron adoptados, pero los hermanos biolégicamente relacionados
deberian mostrar una mayor concordancia de agresion y crimen si tal comportamiento es
heredable genéticamente. Los investigadores encontraron resultados mixtos. Si bien tanto la
agresion como la delincuencia eran hereditarias, la agresion era mucho méas hereditaria que la
delincuencia. “La genética represento el 70 % de la variacion en la agresion (hallazgos similares
a los de los estudios de gemelos), pero solo el 39 % de la variacion en la delincuencia.” (Oliva,
1997) Esto sugiere que la investigacion anterior, que estudid los registros oficiales de
delincuencia, podria no haber estado fuera de lugar.

Ciertamente, es plausible encontrar diferentes grados de heredabilidad de la agresion per
se, en comparacion con los antecedentes penales oficiales de delitos, dos medidas de
comportamiento que claramente no son lo mismo. Algunos investigadores han argumentado que
los estudios de adopcion anteriores no descartan las influencias genéticas, sino que sefialan que
estan fuertemente mediadas por influencias ambientales.

El concepto de adopcion se refiere al proceso legal mediante el cual una persona o una
pareja adquiere la responsabilidad legal y los derechos parentales sobre un nifio que no es
biologicamente suyo. La adopcidn es un acto voluntario y se lleva a cabo en un juzgado a través
de un procedimiento legal que varia segun el pais y la jurisdiccion.

Las normas legales que regulan la adopcion también varian de un pais a otro. En general, estas
normas establecen los requisitos que deben cumplir los adoptantes, los derechos y
responsabilidades que adquieren con la adopcion, los procedimientos legales que se deben seguir
y las condiciones en las que se puede llevar a cabo la adopcion.

Entre los requisitos que suelen exigirse a los adoptantes se encuentran la mayoria de edad, la
capacidad legal para adoptar, la estabilidad emocional y econémica, y la capacidad para ofrecer

un ambiente seguro y adecuado al nifio adoptado. Ademas, se realizan evaluaciones psicologicas,
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sociales y médicas para asegurarse de que los adoptantes sean aptos para asumir esta
responsabilidad.

Las normas legales también establecen los derechos y responsabilidades que adquieren
los adoptantes, incluyendo la responsabilidad de cuidar y proteger al nifio adoptado,
proporcionarle una educacién adecuada y satisfacer todas sus necesidades emocionales y fisicas.
En algunos casos, la adopcion también puede implicar la adopcién de la religion o la cultura del
nifio adoptado.

En resumen, la adopcién es un proceso legal que implica la asuncion de la
responsabilidad legal y los derechos parentales sobre un nifio que no es biolégicamente propio.
Las normas legales establecen los requisitos y procedimientos necesarios para llevar a cabo la
adopcion y los derechos y responsabilidades que adquieren los adoptantes.

4.6. Proceso de adopcion en Ecuador.

Segun el Codigo de Menores ecuatoriano, de 1976, la adopcion es una institucion juridica
de proteccion familiar y social en virtud de la cual una persona, llamada adoptante, adquiere los
derechos y contrae las obligaciones de padre o de madre, respecto de un menor de edad que no es
su hijo y que se llama adoptado.

Por su parte, el Codigo de Menores de 1992, en su articulo 103, decia que “la adopcion es
una institucion juridica de proteccién de menores con caracter social y familiar por la cual una
persona, llamada adoptante, toma por hijo a una persona que no lo es, llamado adoptado.” El
objetivo fundamental de la adopcion consiste en que el menor apto para adopcion tenga una
familia permanente. Como puede apreciarse, esta es una redaccion defectuosa en la parte que
dice: toma por hijo a una persona que no lo es, porque da lugar a entender que alude a una
persona que no es tal, cuando se supone que se refiere a una persona que no es hijo del
adoptante.

En primer término, se debe considerar que Ecuador es un pais de La Haya. “Los nifos de
Ecuador son elegibles para la adopcion internacional cuando reciben la “Sentencia de
Adoptabilidad.” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2023) Generalmente, los nifios tienen entre
2 y 15 arfios en el momento del partido. La mayor necesidad es de familias abiertas a nifios en
edad escolar, grupos de hermanos y nifios con necesidades identificadas que pueden incluir

antecedentes de trauma que involucran abuso y negligencia. Los nifios menores de 6 afios
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tienden a tener necesidades de moderadas a significativas o son parte de un grupo de hermanos
donde al menos un nifio esta en edad escolar.

El proceso de adopcién busca garantizar una familia idénea, permanente y definitiva para
la nifia, nifio o adolescente que se encuentra en aptitud legal y social para ser adoptado. Pueden
adoptar las personas solas o parejas. En caso de pareja, debe ser heterosexual y estar unida por
mas de tres afios, en matrimonio o union de hecho, siendo los requisitos para poder adoptar si
resido en Ecuador los siguientes: existen dos tipos de adopciones en Ecuador, nacional e
internacional.

Ambas exigen cumplir con los requisitos establecidos en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (Art. 159): “Estar domiciliados en el Ecuador 3 afios, ser mayores de 25 afios, no
tener una diferencia de edad menor de 14 ni mayor de 45 afios con el adoptado.” (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2023) Se considerard edad del conyuge menor, gozar de salud fisica y
mental que le permita ejercer la paternidad o maternidad, disponer de recursos econémicos para
satisfacer las necesidades basicas del adoptado, no registrar antecedentes penales.

Para convertirse en una familia idonea y poder adoptar se debe iniciar la fase
administrativa del proceso de adopcion que consistira en algunas entrevistas, acompafiamiento,
proceso de formacion, estudio de hogar, y otras acciones. Preguntas como si se puede adoptar al
nifio, nifa o adolescente que sea la respuesta ;NO! “Durante toda la fase administrativa, con las
familias se trabaja sobre sus expectativas, para determinar el perfil real del nifio, nifia o
adolescente al que puedan ser asignados en base a sus herramientas y fortalezas.” (MIES, 2023).
Es decir que, si la familia manifiesta motivos discriminatorios para rechazar una asignacion,
seran retirados del proceso. Es importante recalcar que la mayor cantidad de nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad en el sistema de proteccion ecuatoriano son:
mayores de 7 afios, grupos de hermanos, o tienen algin grado de discapacidad o enfermedad.

En el caso de programas de adopcién internacional, Ecuador tiene sus propios requisitos
de elegibilidad especificos para los padres adoptivos.

Los solicitantes deben tener entre 25 y 51 afios de edad en el momento en que se les

asigna un nifio o nifios. Debe haber al menos 14 afios entre la edad del padre mas joven y

el nifio y no mas de 45 afios entre la edad del padre mayor y el nifio adoptado. Los

solicitantes no pueden tener problemas graves de salud fisica 0 mental ni antecedentes

penales. Las parejas heterosexuales deben estar casadas por un minimo de tres afios al
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momento de la aprobacion del estudio del hogar. Las mujeres solteras pueden adoptar.
Los solicitantes deben poder viajar a Ecuador. (Mi Punto.com, 2023)
Esto promueva la flexibilidad con respecto a la elegibilidad puede estar disponible para las
familias que adoptan parientes o nifios identificados siendo normas que deben ser aceptadas y
sobre todo cumplidas si se desea realizar un proceso de adopcién en el Ecuador

4.6.1. Requisitos para el adoptante.

A continuacién, se detallaran los requisitos para poder adoptar si se reside en Ecuador.
Existen dos tipos de adopciones en Ecuador, nacional e internacional. Ambas exigen cumplir con
los requisitos establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Art. 159):

Lo primero es estar domiciliados en el Ecuador 3 afios, ser mayores de 25 afos, no tener

una diferencia de edad menor de 14 ni mayor de 45 afios con el adoptado. Se considerara

edad del conyuge menor, gozar de salud fisica y mental que le permita ejercer la
paternidad o maternidad, disponer de recursos econdmicos para satisfacer las necesidades
bésicas del adoptado y finalmente no registrar antecedentes penales. ( Costa; Guanuchi,

2016)

En mi opinién se debe tener en cuenta que de igual manera para convertirse en familia idonea y
poder adoptar, se debe iniciar la fase administrativa del proceso de adopcion que consistira en
algunas entrevistas, acompafiamiento, proceso de formacidn, estudio de hogar, y otras acciones.
4.7. Fases de la adopcién en Ecuador.

La adopcion es el sistema que permite a las nifias, nifios y adolescentes tener una familia
que les brinde afecto y proteccion a traves del hecho de cubrir sus necesidades materiales cuando
no lo puede hacer su familia de origen. “En el portal electronico del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social se delinean las seis fases a seguir para adoptar en el Ecuador” (MIES, 2023):
requisitos administrativos, medios de verificacion, procedimientos, fase judicial, seguimiento
post adoptativo y prohibiciones.

En primer término y como ya se habia mencionado los requisitos administrativos que con
base en el articulo 159 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los requerimientos son: “estar
domiciliados en el Ecuador o en uno de los Estados con los cuales el Ecuador haya suscrito
convenios de adopcion, ser legalmente capaces, estar en pleno ejercicio de los derechos politicos,

ser mayores de veinticinco afos, tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de
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cuarenta y cinco afos con el adoptado.” (Mi Punto.com, 2023). La diferencia minima se
reducira a diez afios cuando se trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de
unién de hecho que cumpla con los requisitos legales.

Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre parientes.
Tratdndose de parejas, los limites de edad se aplicaran al conyuge, o conviviente mas joven, en
los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por mas de tres afios,
en matrimonio o union de hecho que cumpla los requisitos legales, gozar de salud fisica y mental
adecuada para cumplir con las responsabilidades parentales, disponer de recursos econémicos
indispensables para garantizar al adoptado la satisfaccién de sus necesidades basicas; y, no
registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion.

Los medios de verificacion para acceder al proceso de adopcion, segun las leyes del
Ecuador implican, en primer lugar la solicitud de adopcion con foto tamafio carnet en el formato
establecido, copia de cédula de ciudadania o pasaporte de los conyuges solicitantes (en caso de
extranjeros), copias del Certificado de Votacion de los conyuges solicitantes, partidas Integras de
Nacimiento de la persona o conyuges solicitantes, original de la partida de matrimonio si se trata
de conyuges, declaracion juramentada notariada de la Union de Hecho si fuera el caso, sentencia
de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiera disuelto, si fuera el caso, certificados de
Trabajo o Ingresos Econdmicos, o garantia economica notariada de cada solicitante si fuera el
caso.

Ademas de aquello se solicitara también un certificado de antecedentes penales,
certificado de gozar de buena salud fisica, otorgado por un Centro de Salud Pdblica donde consta
el diagnostico del estado de salud y prondstico de vida si tiene alguna situacion de salud de
consideracion.

Se deben adjuntar resultados de examenes: Biometria Hematica, Emo Elemental,
Coproparasitario, Radiografia de Térax (solo el diagndstico) y otros examenes que el médico
considere de ser el caso, certificado de aprobacién del Circulo de Capacitacién de los
Solicitantes, fotografias actualizadas de su entorno familiar y social (pareja, familia bioldgica,
domicilio, sala, comedor, dormitorios, exteriores de la casa, mascotas, etc.), declaracion
juramentada notariada donde consta: que en los cinco dias posteriores al emparentamiento
positivo y el egreso de la nifia, nifio o0 adolescente con la familia presente la demanda judicial de

adopcidn; de no encontrarse inmersos en ningun impedimento legal establecido en el Codigo de
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la Nifiez y Adolescencia; y, el compromiso de los solicitantes a colaborar con el proceso de
seguimiento post-adoptivo durante dos afios posteriores a la adopcion.

En cuanto al procedimiento para adopcion segun el proceso en el Ecuador. En primera
instancia deberé acercarse o contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcién Zonales
(dependiendo del domicilio), donde se recibe orientacion, se registra informacion béasica y se
obtiene una cita para una entrevista preliminar, entrevista preliminar con la persona o pareja
solicitante de adopcidn, participacion en los circulos de formacién de padres adoptivos 2
sesiones de 8 horas para desarrollo de 5 médulos. Presentacion de la solicitud y los medios de
verificacion completos. Se requieren certificados de Evaluacion psico-social individual y de
pareja de ser el caso, estudio de hogar, declaracion de la idoneidad o no de los solicitantes a
adopcidn, asignacion del nifio, nifia o adolescente, aceptacion o no de la familia, proceso de
emparentamiento, éste se da una vez que existe la aceptacion de la familia, si el proceso de
emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia 0 adolescente pasa a vivir con su familia, y todo esto
debera estar sujeto a seguimientos post-adoptivos durante 2 afos.

Con lo que respecta a la fase judicial de acuerdo a lo descrito en el articulo 175 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia,

“El juicio de adopcion se iniciard una vez concluida la fase administrativa; procedimiento

a traves del cual, por sentencia judicial se declara la calidad de hija o hijo y padres

adoptivos y se ordena la inscripcion en el Registro Civil, esta fase es responsabilidad de

los Juzgados Civiles, Juzgados Multicompetentes, Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y

de las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Funcion

Judicial a nivel nacional.” (MIES, 2023)

En cuanto al seguimiento post-adoptivo este se llevara a cabo durante los dos afios posteriores a
la adopcion, los adoptantes nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran
asesoria y orientacion por parte de los profesionales de las Unidades Técnicas, quienes realizaran
un acompafiamiento al proceso y fortalecimiento de los vinculos familiares. La informacion
sobre la familia, el nifio, nifia y/o adolescente adoptado es reservada.

Existen algunas prohibiciones que segun el articulo 163 del Cédigo de la Nifiez, sefiala
que “se prohibe la adopcion de la criatura que esta por nacer, y por parte de candidatos
predeterminados, salvo cuando el nifio, nifia o adolescente a adoptarse sea pariente, dentro del

cuarto grado de consanguinidad, o hijo del conyuge o conviviente en los casos de union de hecho
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que reuna los requisitos legales.” (MIES, 2023). Respecto al articulo 166 del mencionado cuerpo
legal, las prohibiciones relativas indican la pre-asignacion de una familia a un nifio, nifia o
adolescente, excepto en los casos de dificil adopcién y el emparentamiento de un nifio, nifia o
adolescente antes de la declaratoria legal de adoptabilidad, y de la declaratoria de idoneidad del

adoptante.

4.7.1. Fase Administrativa.

La primera fase para la adopcion de un nifio una nifia en el Ecuador es la Fase
Administrativa, esta fase estd bajo la responsabilidad de la Direccion de Adopciones del MIES.
Las Unidades de Adopcion, ubicadas en las 9 zonas del pais, y los Comités de Asignacion
Familiar (CAF) son los responsables del proceso.

Esta fase administrativa tiene por objeto Estudiar e informar sobre la situacion fisica,

psicoldgica, legal, familiar y social, de la persona que va a adoptarse (nifia, nifio o

adolescente), ademas de declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes (parejas o

personas solas), asignar mediante resolucion administrativa a una familia, una nifia, nifio

0 adolescente. (Herrara, 2018)

Considerando que esta facultad es privativa del Comité de Asignacién Familiar, no se podra
anteponer ninguna otra consideracion que no venga de este tipo de entidades en el pais. El
procedimiento para realizar los tramites administrativos en esta primera fase es la de acercarse o
contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcion Zonales (dependiendo del domicilio),
donde se recibe orientacidn, se registra informacion béasica y se obtiene una cita para una
entrevista preliminar, llevar a cabo una entrevista preliminar con la persona o pareja solicitante
de adopcidn, también la participacion en “los circulos de formacion de padres adoptivos, se debe
presentar la solicitud y requisitos médicos legales, declarar la idoneidad o no de los solicitantes a
adopciodn, asignacion del niflo, nifia o adolescente, aceptaciéon o no de la familia.” (Gob.ec,
2021). Y finalmente se dard un proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe la
aceptacion de la familia, si el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia o adolescente
pasa a vivir con su familia.

Algunas de las prohibiciones dentro de esta fase las establece el Art. 163 donde se
prohibe la adopcidn de la criatura que esta por nacer, y por parte de candidatos predeterminados,

salvo cuando el nifio, nifia 0 adolescente a adoptarse sea pariente, dentro del cuarto grado de
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consanguinidad, o hijo del cényuge o conviviente en los casos de union de hecho que reuna los
requisitos legales.

Otras prohibiciones relativas también son las que constan en el Art. 166 donde sefiala que
“la pre-asignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto en los casos de dificil
adopcion, el emparentamiento de un nifio, nifia o adolescente antes de la declaratoria legal de
adoptabilidad, y de la declaratoria de idoneidad del adoptante.” (MIES, 2023) Con ello finaliza la
primera fase del proceso de adopcion, lo que determinara el verdadero compromiso de los
adoptantes frente al requerimiento legal.

4.7.2. Fase judicial.

De acuerdo a lo descrito en el articulo 175 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, donde
se establece que “existe una administracion de justicia especializada para los asuntos
concernientes a los nifios y adolescentes, en un primer aspecto de defensa de los derechos
inherentes a su edad, y en un segundo lugar en el juzgamiento de adolescentes infractores.”
(MIES, 2023) EIl juicio de adopcion se iniciard una vez concluida la fase administrativa;
procedimiento a través del cual, por sentencia judicial se declara la calidad de hija o hijo y padres
adoptivos y se ordena la inscripcion en el Registro Civil. Esta fase es responsabilidad de los
Juzgados Civiles, Juzgados Multicompetentes, Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y de las
Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Funcion Judicial a nivel
nacional.

4.7.3. Fase post-adopcion.

Durante los dos afios posteriores a la adopcion, los adoptantes nacionales y “los nifos,
nifias y adolescentes adoptados recibiran asesoria y orientacion por parte de los profesionales de
las Unidades Técnicas, quienes realizaran un acompafamiento al proceso y fortalecimiento de
los vinculos familiares.” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2023) La informacion sobre la
familia, el nifio, nifia y/o adolescente adoptados es reservada y se ha de considerar algunas
prohibiciones que constan en el articulo 163 del Codigo de la Nifiez, donde se prohibe la
adopcién de la criatura que estd por nacer, y por parte de candidatos predeterminados, salvo
cuando el nifio, nifla o adolescente a adoptarse sea pariente, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, o hijo del conyuge o conviviente en los casos de unién de hecho que retna los

requisitos legales. (Derecho Ecuador.com, 2012)
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Respecto al articulo 166 del mencionado cuerpo legal, las prohibiciones relativas indican
la pre-asignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto en los casos de dificil
adopcion y el emparentamiento de un nifio, nifia o adolescente antes de la declaratoria legal de
adoptabilidad, y de la declaratoria de idoneidad del adoptante.

4.8. Derecho Comparado en los paises de la Comunidad Andina

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una organizacion regional integrada por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, que busca promover el desarrollo econdmico y social de los
paises miembros a través de la cooperacion y la integracion regional. En temas de adopcion, la
CAN ha adoptado una serie de acuerdos y normas para garantizar la proteccion de los derechos
de los nifios y nifias. La misma dice que:

La adopcion internacional de nifios y nifias deberd ser considerada como una medida

excepcional para garantizar el bienestar del nifio 0 nifia que se encuentra en situacion de

vulnerabilidad y siempre que se hayan agotado las posibilidades de adopcion nacional, y

debera realizarse con pleno respeto de los derechos del nifio o nifia, asi como de su

identidad cultural (Decisién 791 CAN, 2023)

En 2014, la CAN adoptd la Decision 791, que establece las normas y procedimientos para
la adopcidén internacional en los paises miembros. Esta decision establece “la necesidad de
proteger los derechos de los nifios y nifias, especialmente aquellos que han sido abandonados o
estan en situaciones de riesgo” (Decision 791 CAN, 2023), por lo tanto, promueve la adopcion
nacional como la primera opcidn para garantizar su bienestar.

La Decision 791 también establece los requisitos y procedimientos para la adopcion
internacional, incluyendo la necesidad de que “los padres adoptivos cumplan con los requisitos
legales y éticos para adoptar a un nifio o nifia de otro pais miembro de la CAN.” También se
establece la necesidad de establecer una autoridad central en cada pais miembro para coordinar y
supervisar la adopcién internacional.

En general, la CAN tiene como objetivo promover la adopcion como una opcion para
garantizar el bienestar y proteccion de los nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos legales y éticos y se respeten sus derechos y su identidad
cultural.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (Tribunal de Justicia de la Comunidad

Andina (TJCA)) resuelve las controversias entre los Estados miembros de la Comunidad Andina
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que surgen en virtud del derecho comunitario. EI TJAC tiene su sede en Quito, Ecuador y sirve a
los cuatro Estados miembros de la Comunidad: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. “El Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina no tiene competencia para conocer denuncias individuales
de presuntas violaciones de los derechos humanos,” (ONU, 2013), pero los particulares pueden
presentar demandas para determinar si los Estados cumplen con las obligaciones relacionadas
con el comercio de respetar los derechos de ciertos grupos.

La Comunidad Andina (Comunidad Andina) es una organizacién subregional de
integracion econdémica, creada en virtud del Acuerdo de Cartagena del 26 de mayo de 1969 para
promover el desarrollo econémico regional (modificado por el Protocolo de Trujillo (1996), el
Protocolo de Sucre (1997) y el Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena). “El TICA fue
creado en 1979 como Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y luego fue renombrado y
modificado en 1996 por el Protocolo de Trujillo para interpretar, hacer cumplir y dirimir las
controversias derivadas del derecho comunitario.” (Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, 2023).

Esto segun el articulo 1 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia define el derecho
comunitario para incluir el Acuerdo de Cartagena y sus protocolos, el Tratado de Creacion del
Tribunal de Justicia, las decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y
de la Comisién de la Comunidad Andina, las resoluciones de la Secretaria General, y acuerdos
suscritos por los Estados Miembros en el marco de la integracion andina. Estos instrumentos y
decisiones generalmente se relacionan con el comercio y la competencia regionales, pero
también se refieren a los derechos de los trabajadores, trabajadores migrantes y consumidores;
salud publica; y propiedad intelectual, entre otros temas.

El Tratado de creacién del Tribunal de Justicia, articulos 17 a 27, establece la jurisdiccion
de la TJCA sobre dos tipos de demandas: acciones de nulidad y acciones de incumplimiento.
Ademas, de conformidad con los articulos 28 a 31, la TICA hace interpretaciones vinculantes del
derecho comunitario a peticion de los jueces nacionales en procedimientos pendientes.

Mediante las acciones de nulidad, los Estados Miembros, las personas naturales y juridicas
podran impugnar la validez de las Decisiones y Resoluciones emitidas por la Comision de la
Comunidad Andina (6érgano normativo), Secretaria General y Consejo Andino de Relaciones
Exteriores (6rgano politico decisorio) que presuntamente violen los derechos comunitarios. ley.

Los Estados s6lo podran interponer tales acciones si no votaron a favor de la Decision
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impugnada. Los particulares y las empresas deben alegar que la Decision se les aplica y les ha
causado un perjuicio.

Con respecto a las acciones de incumplimiento, el TICA decide si un Estado miembro ha
incumplido con sus obligaciones bajo el derecho comunitario, pero solo después de que la
Secretaria General haya emitido una declaracion por escrito sobre el incumplimiento sospechado,
momento en el cual la Secretaria General puede solicitar un pronunciamiento. de la TICA. Los
Estados Miembros, las personas juridicas y las personas fisicas podran presentar denuncias de
incumplimiento ante la Secretaria General. “Los particulares s6lo podran formular una denuncia
de incumplimiento del TICA después de que la Secretaria General ha emitido una determinacion
de incumplimiento, pero no lleva el caso al Tribunal dentro de los 60 dias” (Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, 2023), también cuando se haya emitido una conclusion de
cumplimiento; o no haya emitido una conclusion sobre el presunto incumplimiento dentro de los
75 dias posteriores a la recepcion de la queja.

Si bien la Comunidad Andina ha adoptado la Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, este documento se considera una declaracion de valores
comunitarios, mas que una fuente vinculante de derecho comunitario y, por lo tanto, no es
interpretado ni aplicado por el TICA. La Carta Andina “reitera la voluntad de los Estados
miembros de la Comunidad Andina de aceptar las decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” (Ledesma, 2004) e indica que “cooperaran activamente con los sistemas de
Naciones Unidas e Interamericano para la protecciéon y promocion de los derechos humanos”
(art. 82), pero no hace referencia similar al TICA.

No obstante, el articulo 86 de la Carta establece que la cooperacién con dichos
mecanismos no excluye “la futura incorporacion de otras vias y medios de seguimiento a través
de los canales comunitarios pertinentes” (Garridos, 2003).

A continuacion un extracto de la decision: La Comision de la Comunidad Andina, Visto: El
Protocolo Modificatorio del Acuerdo Subregional Andino de Integracién (Acuerdo de Cartagena
de 1997), conocido como “Protocolo de Sucre” (Comunidad Andina, 1998), adoptado en Quito
el 25 de junio de 1997; CONSIDERANDO: Que el Protocolo de Sucre entré en vigor el 14 de
abril de 2003; y que el articulo 32 del Protocolo de Sucre establece que la Comisién de la
Comunidad Andina adoptara, mediante Decision, el texto refundido del Acuerdo Subregional

Andino de Integracion (Acuerdo de Cartagena) que incorpore las modificaciones introducidas
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por el citado Protocolo y que se realicen las modificaciones necesarias. hecho en la numeracion
de los articulos; Articulo 1.- Aprobar la codificacién del Acuerdo Subregional Andino de
Integracion, “El Acuerdo de Cartagena” (Gobierno Del Ecuador, 1969), en los términos que
figuran en el anexo de la presente Decision. Articulo 2.- La presente Decision reemplaza a la
Decision 406 de 25 de junio de 1997. Suscrito en el Recinto de Quirama, Departamento de
Antioquia, de la Republica de Colombia, a los veinticinco de junio de dos mil tres.

En materia de adopcion internacional se deben seguir algunas condiciones para adoptar
un nifio; entre los que destacan a.- adaptabilidad, es decir opera siempre que el nifio sea
adoptable; b.- subsidiariedad, tiene lugar cuando no es posible ubicar al nifio en el Estado de
origen; c.- que las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento es requerido para la
adopcién han sido rodeadas de los consejos necesarios y debidamente informados sobre las
consecuencias de dicho consentimiento, en especial en lo que dice relacion a su mantenimiento o
ruptura, en razon de una adopcion, de los vinculos legales entre nifio y su familia de origen; d.-
que el consentimiento ha sido expresado en forma libre y en las formas legales requeridas y que
sea por escrito; e.- que el consentimiento no es producto de pago o contrapartida y que no ha sido
retirado; f.- que el consentimiento de la madre, de ser requerido, no fue dado sino después del
nacimiento del menor; g.- si las autoridades competentes, teniendo en cuenta la edad y grado de
madurez del nifio, han asegurado que las personas, instituciones y autoridades han sido
aconsejadas e informados sobre las consecuencias de la adopcion y de su consentimiento para la
adopcién; h.- si se han tomado en cuenta los deseos y opiniones del menor; i.- si el
consentimiento del menor ha sido expresado en forma libre, dentro de las normas legales
requeridas y que su consentimiento ha sido dado o constatado por escrito; j.- el consentimiento
no se ha manifestado mediante una compensacién econémica o alguna contrapartida de otra
naturaleza.

Las personas que residan en otro pais por minimo 3 afios, y que desean adoptar en
Ecuador (incluyendo ecuatorianos en el extranjero) deberan cumplir los mismos requisitos que
los nacionales. Adicionalmente deberan acudir a un organismo acreditado por Ecuador, en su
pais de residencia para realizar el proceso através de dicha agencia.

La comunidad andina comprende a varios paises, cada uno con sus propias leyes y
regulaciones en cuanto a la adopcion. A continuacion, se presentan algunas posibles similitudes

y diferencias en los procesos de adopcion en la region andina algunas Semejanzas pueden ser en
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general, la adopcion es vista como una medida de proteccion para los nifios que no pueden ser
cuidados por sus padres biolégicos. En la mayoria de los paises andinos, se requiere un proceso
de evaluacion y aprobacion previa de los posibles adoptantes, que incluye visitas domiciliarias,
entrevistas y exdmenes psicoldgicos.

En consecuencia, en la mayoria de los paises, se da prioridad a los familiares cercanos
(como abuelos, tios) antes de considerar a adoptantes externos. La adopcién es un proceso que
debe ser gestionado a través de una entidad gubernamental o de una organizacion autorizada para
tal fin.

Frente a sus diferencias los requisitos y procedimientos exactos para la adopcion pueden
variar significativamente entre los paises andinos. Por ejemplo, en algunos paises se permite la
adopcioén por parejas del mismo sexo, mientras que en otros no. Los tiempos de espera para la
adopcion pueden variar entre paises y entre las regiones dentro de cada pais. En algunos casos, la
espera puede ser relativamente corta, mientras que en otros puede tomar varios afios. En algunos
paises, se permite la adopcién internacional (es decir, por parte de ciudadanos de otros paises),
mientras que en otros no.

Los costos asociados con la adopcion pueden variar significativamente entre los paises
andinos, y algunos paises pueden ofrecer ayuda financiera para los adoptantes. Algunos paises
andinos pueden tener requisitos especificos en cuanto a la edad, estado civil o situacion
econdmica de los adoptantes. En algunos paises, se permite la adopcion de nifios mayores o de
grupos de hermanos, mientras que en otros no.

4.8.1. Adopcién en Colombia.

En Colombia, muchos nifios mayores, grupos de hermanos y nifios con necesidades
especiales esperan unirse a una familia adoptiva. Todos los nifios viven en hogares de acogida u
hogares grupales mientras esperan, brindandoles una atencion mas enriquecedora Yy
personalizada y ayudandolos a formar vinculos emocionales saludables.

Todos los nifios que esperan familias viven en hogares de acogida u hogares grupales y

tienen entre 1 y 16 afios en el momento de la colocacion. Ademas, las familias con al

menos un padre de ascendencia colombiana pueden ser emparejadas con un nifio de 1 a 6

afios (0 mayor) con necesidades médicas o de desarrollo menores o desconocidas.

(Machado, 2021)
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En consideracion las familias sin un padre de herencia colombiana pueden adoptar a un
nifio de cualquier edad con necesidades especiales moderadas a complicadas, incluidas
condiciones psicolégicas o de desarrollo, circunstancias de nacimiento complicadas o
antecedentes familiares, o un nifio o grupo de hermanos mayores de 10 afios con necesidades
menores. Hay una gran necesidad de familias abiertas a grupos de hermanos de dos nifios donde
el mayor tiene mas de 10 afios y grupos de hermanos de tres 0 mas nifios.

Las familias que estén interesadas en adoptar a un nifio o hermanos mayores de 10 afios
pueden ser anfitriones para adoptar durante el proceso. “La mayoria de los nifios han sido
retirados del cuidado familiar debido a la negligencia, el abuso, la pobreza o la pérdida de un
cuidador. Las exposiciones a drogas y alcohol son comunes.” (Garcia, 2010) La mayoria de los
nifios en el programa de Colombia son entregados o abandonados debido a la pobreza, el estigma
social y la falta de apoyo para las madres solteras. Algunos son sacados de sus hogares de origen
debido al abuso y/o negligencia. La adopcion en Colombia es un proceso significativo que busca
brindar a nifios y nifias la oportunidad de crecer en un entorno familiar amoroso y estable. Este
procedimiento se rige por una serie de requisitos cuidadosamente disefiados para asegurar el
bienestar tanto de los futuros padres como de los menores que estan a punto de ser adoptados.
Los requisitos para los padres adoptivos abarcan aspectos como la edad, el estado civil, la salud
fisica y mental, asi como la estabilidad econdmica, todos ellos esenciales para garantizar la
capacidad de los adoptantes para proporcionar un hogar seguro y afectivo. Ademas, se presta
atencion especial al ambiente familiar, evaluando la cohesion y estabilidad del entorno en el que
crecera el nifio. Para los pequefios que estan a punto de ser adoptados, se considera su edad y
cualquier necesidad especial que puedan tener.

El proceso de adopcion implica una serie de evaluaciones, documentacion legal y, a
menudo, una espera cuidadosamente gestionada, con el objetivo final de asegurar que cada nifio
encuentre un hogar que le brinde las mejores oportunidades para un desarrollo pleno y feliz. En
este contexto, el acompafiamiento y apoyo post-adoptivo se convierten en elementos cruciales

para garantizar una transicion suave y exitosa hacia la nueva vida en familia.

4.8.1.1. Requisitos para adoptar en Colombia.
Los solicitantes deben tener al menos veinticinco (25) afios de edad y al menos quince

(15) afios mas que el nifio que se adoptara en el momento de la solicitud.
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El futuro padre o madre adoptivo debe ser mayor edad y no debe tener mas de 45
afios que el nifio que adopta, aunque se pueden hacer algunas excepciones para nifios con
necesidades especiales mds moderadas, la familia debe ser financieramente estable y
capaz de satisfacer las necesidades de un nifio, no hay limite de tamafio de familia, pero la
familia debe demostrar que puede satisfacer las necesidades individuales del nifio.
AdemasLos solicitantes deben estar legalmente casados por lo menos dos (2) afios, juntos

por tres (3) afios y no tener mas de tres (3) divorcios por pareja. (Gob.ec, 2023)

Es por ello que las mujeres solteras, asi como las parejas casadas del mismo sexo, pueden
adoptar nifios con necesidades especiales. Las familias que adoptan en Colombia deben estar
mental y fisicamente aptos para ser padres. Los solicitantes que hayan tenido cancer deben tener
al menos 5 afios en remision. Hay ciertas condiciones médicas que pueden no ser aprobadas en
Colombia. Estas incluyen enfermedades con mal pronostico como: Cardiopatia, ciertos tipos de
cancer, neoplasias, enfermedad degenerativa, enfermedad infecciosa cronica, insuficiencia renal,
enfermedad metabdlica, VIH o SIDA Enfermedad Vascular Cerebral
1. Los padres

Los solicitantes deben tener al menos 25 afios pero no méas de 60 afios, dependiendo de la
edad del nifio. Los padres deben tener al menos 15 afios y no mas de 45 afios mas que el nifio que
desean adoptar. ElI programa estd abierto a mujeres solteras, hombres solteros y parejas del
mIismo Sexo.

Los solteros son elegibles para adoptar nifios mayores o nifios con necesidades identificadas.
Los padres solteros pueden adoptar a un nifio de cualquier género. Las parejas pueden adoptar
conjuntamente ya sea casadas 0 solteras, pero viviendo juntas por lo menos 2 afios, con no mas
de 3 divorcios. Si hay antecedentes de cancer, el padre debe tener 5 afios en remision. Ambos
padres no pueden tener antecedentes de problemas o diagndsticos de salud mental. Consulte con
una agencia de colocacion aprobada por La Haya para obtener mas detalles especificos de su
caso.

1. Edad: Los adoptantes deben cumplir con ciertos limites de edad establecidos por las

autoridades colombianas. Generalmente, se espera que los padres tengan entre 25 y 65

afios, aunque estos limites pueden variar segun la agencia o entidad que gestione el

proceso.
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2. Estado Civil: La adopcion en Colombia estd abierta a personas solteras, casadas, en
union libre o divorciadas. No obstante, algunos casos pueden tener requisitos especificos
dependiendo de la situacion civil de los adoptantes.

3. Salud Fisica y Mental: Se requiere que los padres adoptivos gocen de buena salud fisica
y mental. Es posible que deban proporcionar informes médicos que confirmen su aptitud
para cuidar y educar a un nifio.

4. Estabilidad Econdmica: Los adoptantes deben demostrar estabilidad econémica para
garantizar el bienestar del nifio. Esto podria implicar la presentacién de pruebas de
ingresos, empleo estable y capacidad para cubrir las necesidades basicas del futuro
adoptado.

5. Capacitacion: Los padres adoptivos deben participar en programas de formacion y
orientacion sobre la adopcion. Esto incluye informacion sobre los aspectos legales,

emocionales y logisticos relacionados con la adopcion.

2. La familia

No hay restricciones sobre el nimero de nifios que ya viven en el hogar de la familia
receptora. No existen restricciones especificas sobre el ingreso anual o el estado financiero,
aungue las familias deben cumplir con 1,25 veces las pautas de pobreza de EE. UU., ya que este
es un requisito del USCIS en todos los casos de adopcion internacional. Para calificar como una
“Familia de herencia colombiana”, al menos uno de los padres debe tener una cédula basada en
haber nacido en Colombia o tener al menos un padre nacido en Colombia.

1. Convivencia Familiar: Las autoridades colombianas suelen dar importancia a la
estabilidad y armonia en el hogar de los adoptantes. Se evalua la idoneidad del entorno
familiar para brindar un ambiente afectivo y seguro al nifio.

2. Apoyo Familiar: Es beneficioso si los adoptantes cuentan con el respaldo y apoyo de su
red familiar. La disponibilidad de una red de apoyo puede ser considerada positivamente
en el proceso de evaluacion.

3. Los nifos
La edad de los nifios disponibles en el momento de la remision suele oscilar entre los 6 meses
y los 15 afios. Muchos de estos nifos, de 8 afos en adelante, se consideran “sanos” y los nifios

mas pequefios a menudo tienen necesidades médicas identificadas; aunque los nifios mas
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pequefios sin necesidades identificadas pueden ser adoptados. Los grupos de hermanos estan
disponibles con frecuencia. Las familias no pueden elegir la raza de los nifios y deben estar
abiertas a ser emparejadas con un nifio de cualquier género. Mientras un nifio esta disponible
para adopcion desde Colombia, reside en orfanatos administrados por el gobierno, casas de
acogida u hogares de adopcién privados supervisados por la autoridad central de adopcion del
pais (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o ICBF).

1. Edad de los Nifios: Dependiendo de la agencia o entidad de adopcion, puede haber
restricciones en cuanto a la edad de los nifios que los padres estan dispuestos a adoptar.
Algunos adoptantes pueden preferir nifios pequefios, mientras que otros pueden estar
dispuestos a adoptar a nifios mayores.

2. Numero de Nifios: Algunas agencias permiten la adopcion de méas de un nifio
simultdneamente, mientras que otras pueden tener restricciones en este aspecto. Los

adoptantes deben expresar claramente sus preferencias y capacidades en este sentido.

4. El Proceso

Una vez que haya presentado su solicitud a la agencia acreditada en La Haya que haya
elegido, comenzara el proceso de estudio del hogar de adopcion. El estudio del hogar incluira
capacitacion, entrevistas y una visita al hogar. También habra la presentacion de documentacion
que incluye autorizaciones penales, autorizaciones de abuso infantil, informes médicos, estados
financieros, cartas de referencia y mas. La agencia enviard su estudio del hogar para su
aprobacion al USCIS y se podran completar los preparativos del expediente. Su agencia le
proporcionara detalles especificos de los requisitos del expediente para Colombia.
Una vez que se registra un expediente para adopcion, la Autoridad Central de Colombia lo
agregara a la lista de familias en espera. Puede tomar entre 12 y 24 meses recibir la referencia de
un nifio o grupo de hermanos (si eso es lo que especifica). La adopcién promedio de las
adopciones de Colombia puede demorar entre 16 y 28 meses de principio a fin.

Comparar los requisitos de adopcion en Colombia con los de otros paises de la Comunidad
Andina podria ofrecer una perspectiva interesante sobre las variaciones y similitudes en los
enfoques adoptados por cada nacion. Dada la diversidad de contextos culturales, legales y
sociales en la region, es probable que existan diferencias significativas. A continuacion, se

destaca como estos requisitos contrastan con los de algunos paises de la Comunidad Andina:
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1. Edad de los Solicitantes:

Mientras que en Colombia se establece una edad minima de 25 afios para los solicitantes,
y una diferencia especifica con la edad del nifio, algunos paises andinos pueden tener requisitos
diferentes. Por ejemplo, en Ecuador, Per( o Bolivia, podria haber variaciones en la edad minima
0 en las restricciones de edad en relacion con el nifio.

2. Estado Civil y Orientacion Sexual:

La apertura de Colombia a mujeres solteras y parejas del mismo sexo es un aspecto
destacado. En comparacion, otros paises andinos pueden tener requisitos mas tradicionales en
cuanto al estado civil y orientacion sexual de los solicitantes, lo que reflejaria las diferencias
culturales y legales en la region.

3. Requisitos Financieros:

Mientras que en Colombia se menciona la estabilidad financiera, la forma en que se
evalUa puede variar. Algunos paises andinos pueden tener criterios mas especificos o diferentes
estandares para evaluar la capacidad financiera de los solicitantes.

4. Condiciones Médicas:

Las condiciones médicas que pueden ser una barrera en Colombia, como enfermedades
con mal pronostico, podrian tener enfoques distintos en otros paises andinos. La inclusion o
exclusion de ciertas condiciones medicas puede depender de las politicas de cada nacion.

5. Proceso de Adopcion:

El proceso detallado de estudio del hogar y los plazos estimados de adopcioén en
Colombia podrian contrastar con los procedimientos de otros paises andinos, donde la duracion y
la profundidad del proceso podrian variar.

6. Consideracion de la Herencia Cultural:

La mencion de la "Familia de herencia colombiana™ destaca la importancia de Ila
conexion cultural. Otros paises andinos también pueden tener criterios especificos relacionados
con la herencia cultural o nacionalidad de los solicitantes. Otros requisitos solicitados pueden
ser:

1. Evaluacion Psicosocial: Los adoptantes deben someterse a una evaluacion psicosocial
realizada por profesionales especializados. Esta evaluacién tiene como objetivo analizar
la idoneidad de los adoptantes para asumir la responsabilidad de cuidar y educar a un

nifio.
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2. Documentacion Legal: Se requiere una serie de documentos legales, como certificados
de nacimiento, antecedentes penales, y otros documentos que respalden la identidad y
capacidad de los adoptantes.

3. Tiempo de Espera: El proceso de adopcion puede llevar tiempo, desde la presentacion
de la solicitud hasta la asignacion de un nifio. La paciencia es clave, ya que diversos
factores, como la disponibilidad de nifios para adopcion, pueden influir en la duracion del
proceso.

4. Acompafiamiento Post-Adopcién: Después de la adopcidn, las agencias suelen brindar
servicios de seguimiento y apoyo a las familias adoptivas para garantizar una transicion
exitosa y el bienestar continuo del nifio.

Es decir que, mientras que Colombia presenta requisitos detallados y abiertos a diversas
situaciones familiares, es probable que existan diferencias sustanciales en las politicas de
adopcion de otros paises andinos. Estas diferencias pueden reflejar las distintas prioridades,
valores culturales y enfoques legales de cada nacion dentro de la Comunidad Andina. La
comparacion proporciona una vision mas completa de la diversidad en los procesos de adopcion
en la region.

4.8.2. La Adopcion en Bolivia.

El Sedeges La Paz tiene a su cargo al menos 80 menores, de entre 0 y 17 afios, cobijados
en los centros Nifio Jesus, José Soria y Félix Méndez Arcos. No obstante, el Estudio sobre el
estado de situacion de nifias, nifios y adolescentes en acogimiento institucional, presentado por el
Ministerio de Justicia en julio de este afio, sefiala que hay 5.678 nifios y adolescentes en 180
albergues del pais; el 51% son nifias y el 49% son nifios. Estas cifras fueron abordadas el 29 de
abril de 2021 por el presidente Luis Arce, luego de promulgar la Ley Modificatoria de
Abreviacion Procesal para facilitar la adopcion de este grupo de nifios y adolescentes que ain no
viven bajo el calor de una familia. Esta norma modifica el Codigo Nifia Nifio y Adolescente (Ley
548) y establece un plazo maximo de tres meses para todos los tramites, “que habitualmente
duraban hasta cuatro anos”, segin el mandatario.

Estos tramites deben realizarse en los Sedeges y juzgados de Familia, donde los
solicitantes (solteros, casados o en unidn libre) deben entregar una serie de requisitos y seguir
ciertos pasos “que son necesarios para garantizar su idoneidad como madre o padre adoptivo del

nifio 0 adolescente”, resalta Churata, quien, junto a Alison Alvarez, jefa de la Unidad de
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Certificacion Biopsicosocial del Sedeges La Paz, brindaron a Guardiana todos los detalles para el
procedimiento vigente en el pais. La idoneidad es mostrar la capacidad para ser madre o padre
adoptivo. Por ejemplo, no son iddneos aquellos que hayan sufrido violencia familiar y ain no la
hayan superado porque la violencia puede reproducirse y con ello se pondria en riesgo al nifio o
adolescente adoptado. Tampoco son iddneas las personas con antecedentes de alcoholismo.
Habitualmente esas son las dos causas mas recurrentes para reprobar la idoneidad. Pero todos
estos aspectos son identificados por los especialistas.

4.8.2.1. Requisitos para adoptar en Bolivia.

Los requisitos para adoptar en este pais perteneciente a la Comunidad Andina es que sean:
Parejas casadas, parejas en uniones libres, solteras o solteros que sean: a) Bolivianos (as) o
extranjeros que tengan residencia permanente de dos (2) afios en el pais. b) Mayores de 25 afios y
menores de 55 afios, ¢) Por lo menos 18 afios mayor que la nifia, nifio o adolescente a adoptar.
Segun el Articulo 84 Ley N° 548 los requisitos a ser presentados por los solicitantes son los
siguientes: a) Certificado de Nacimiento, b) Certificado de Matrimonio, para parejas casadas;, C)
En caso de uniones libres; documento que pruebe la unién libre de acuerdo normativa vigente en
materia familiar, d) Certificado médico y evaluacion psicoldgica que acredite buena salud fisica
y mental emitido por la Instancia Técnica Departamental de Politica Social, €) Informe Social
emitido por la Instancia Técnica Departamental de Politica Social. Certificado domiciliario
expedido por autoridad competente, g) Certificado de no tener antecedentes penales por delitos
dolosos emitido por autoridad competente, h) Certificado de preparacion para madres y padres
adoptivos emitido por la Instancia Técnica Departamental de Politica Social, i) Certificado de
idoneidad, j) Informe post- adoptivo para nuevos tramites de adopcién emitido por la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social

Los nifios y nifias que pueden ser adoptados en Bolivia segun el Articulo 85 Ley N° 548
deben cumplir los siguientes requisitos: a) Tengan nacionalidad boliviana y residan en el pais, b)
Tengan menos de 18 afios a la fecha de la demanda de adopcion salvo si estuviera bajo la guarda
de las y los adoptantes, ¢) Cuenten con Resolucion judicial sobre la extincion de la autoridad de
la madre o el padre o sobre la filiacion judicial, d) Tengan la preparacion e informacion
correspondiente sobre los efectos de la adopcion por parte de la Instancia Técnica Departamental

de Politica Social segun su etapa de desarrollo.
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Ademas, los solicitantes deben apersonarse a los Sedeges para recibir toda la orientacion
necesaria. En el caso de La Paz, las oficinas estan en la zona de San Pedro, en la calle Almirante
Grau #796 esquina Rigoberto Paredes. El proceso comienza con la inscripcion al curso de
madres y padres adoptivos. Al concluirlo se debe recoger el certificado correspondiente, el cual
es individual asi sea una pareja. Este certificado de aprobacion del curso de madres y padres
adoptivos, ademas de los certificados de nacimiento o cédula de identidad del solicitante, de
estado civil, de domicilio o el folio real de la vivienda a nombre del o los solicitantes y de
antecedentes penales deben ser presentados junto a un memorial al Juzgado de Familia.
Posteriormente el juez asignado, luego de revisar que toda la documentacion esté en regla, emite
una orden judicial para instruir al Sedeges la realizacion del estudio biopsicosocial. EI Sedeges
tiene 10 dias para realizar el estudio biopsicosocial y remitirlo a su propia Unidad Juridica, que
se encarga de realizar un informe para el Juzgado de Familia que certifica o rechaza la idoneidad
del o los solicitantes. Una vez que el juez asignado evalla dicho informe, envia un requerimiento
al Sedeges para la asignacion de un nifio o adolescente, considerando si existe alguna solicitud de
edad por parte de la madre o padre adoptivo. En el caso de que el informe del Sedeges haya
rechazado la idoneidad, el juez anula la solicitud.

El Sedeges comienza la busqueda del nifio o adolescente en sus centros de acogida,
considerando que su situacion legal o extincidon de autoridad materna o paterna esté en orden. El
juez es quien define el plazo para este paso, aunque el Sedeges de La Paz se trazd 10 dias como
méaximo. Una vez que haya al menor, emite un informe detallado al juez sobre su situacion (de
donde viene, donde se lo encontr6 y en qué condiciones, etc). Con este informe, el juez hace la
asignacion oficial del menor a través de una orden judicial para que el solicitante lo visite en el
centro que lo acoge y lleve adelante el proceso de adaptacion. En esta etapa se debe convivir con
el menor, jugar con él, prepararle la comida, lavarle la ropa y otras acciones comunes entre
padres e hijos, pero dentro del albergue. El proceso aplica incluso para recién nacidos y bebés.
Finalmente, la administradora y los especialistas del hogar realizan un informe tras un
determinado tiempo de adaptacién, que puede variar segun el avance de adaptacion del nifio, y lo
remite al area juridica del Sedeges para la revision y remision de un informe legal al Juzgado de
Familia. “El juez valora y, de acuerdo con sus plazos, emite una resolucion judicial para que la
madre o padre adoptivo pueda recoger al nifio y lo lleve a su casa. No necesita ir acompafiado al

albergue, solo mostrar su resolucion.” (Churata, 2021) El Sedeges esta obligado a realizar cuatro
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seguimientos posadoptivos semestrales durante dos afios. Una vez concluida esta etapa, se emite
un informe final al juzgado para oficializar la adopcion.

El analisis comparativo entre los procesos de adopcion en Bolivia y Colombia revela
tanto similitudes notables como diferencias significativas en la forma en que estos paises
abordan el crucial proceso de incorporar a nifios y adolescentes en situacion de acogimiento en
nuevos entornos familiares.

Similitudes:
1. Preocupacion por la Agilidad del Proceso:

Ambos paises, Bolivia y Colombia, comparten la inquietud por agilizar los
procedimientos de adopcion. La modificacion legislativa en Bolivia y la atencion a plazos
especificos en Colombia reflejan un compromiso comdn de reducir los tiempos de espera y
facilitar la adopcion.

2. Enfoque en la Idoneidad de los Solicitantes:

Tanto en Bolivia como en Colombia, se destaca la importancia de evaluar la idoneidad de
los padres adoptivos. Se realizan evaluaciones médicas y psicologicas exhaustivas, y se
establecen requisitos especificos para garantizar la capacidad emocional, fisica y economica de
los solicitantes.

3. Cifras de Nifios en Situacion de Acogimiento:

Ambos paises enfrentan la realidad de tener un namero significativo de nifios y
adolescentes en situaciones de acogimiento. Esta similitud subraya la necesidad compartida de
abordar de manera efectiva la situacion de estos menores y proporcionarles un ambiente familiar
estable.

Diferencias:
1. Edad de los Solicitantes:

La diferencia de edad entre los solicitantes y el nifio a adoptar presenta una variacion
significativa. Mientras que en Colombia la diferencia minima es de 15 afios, Bolivia establece un
requisito de al menos 18 afios de diferencia.

2. Requisitos Formales Especificos:
Los requisitos formales para la adopcion varian entre los dos paises. Bolivia especifica

detalladamente documentos como certificados de nacimiento, matrimonio, certificados médicos
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y psicologicos, mientras que Colombia, segun el texto anterior, no entra en detalles tan
especificos.
3. Curso de Madres y Padres Adoptivos:

Bolivia destaca la obligatoriedad de un curso para madres y padres adoptivos, una etapa
especifica del proceso que no se menciona explicitamente en el texto sobre adopcidén en
Colombia. Este enfoque en la preparacion y capacitacion resalta el compromiso boliviano con
una transicion efectiva y sensible para los padres adoptivos y los nifios.

4. Proceso de Adaptacion Detallado:

El proceso de adaptacion en Bolivia, que involucra vivir y realizar actividades diarias con
el nifio en el albergue, contrasta con la descripcion del proceso de adaptacion en Colombia. Esta
diferencia especifica en la implementacion refleja un enfoque méas detallado en la etapa crucial
de adaptacion en Bolivia.

En conclusion, a pesar de las similitudes en los objetivos generales de ambos paises de
proporcionar hogares estables a nifios en situacion de acogimiento, las diferencias en los detalles
del proceso reflejan las particularidades legislativas, culturales y de implementacion de cada
nacion. Ambos paises comparten el desafio comun de equilibrar la eficiencia del proceso con la
atencion a las necesidades y el bienestar de los nifios adoptados.

4.8.3. Adopcidn en Peru.

El gobierno de Perl es estable y las adopciones estan cuidadosamente reguladas por el
gobierno central. Se trabaja con psicologos de gran reputacion en Per( quienes manejan todo el
caso de adopcion en el pais. Los nifios disponibles de Peru pueden tener cinco afios 0 mas si
gozan de una salud relativamente buena, pero también hay muchos nifios disponibles que tienen
necesidades especiales leves o corregibles mediante necesidades especiales mas significativas o
que son parte de un grupo de hermanos. Estos nifios pueden ser de cualquier edad. Los nifios que
esperan estan en orfanatos gubernamentales o privados.

La oficina de adopcion peruana, llamada DGA, publica una lista especial de nifios en espera
aproximadamente una vez al mes. Esta lista incluye grupos de hermanos, nifios con diversos
problemas de salud y nifios con necesidades especiales. También hay nifios sanos en la lista que
tienen nueve afios 0 mas (tienen la intencidon de bajar esta edad a 6 en un futuro cercano) y

adolescentes disponibles para adopcion.
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Las familias pueden solicitar un nifio especifico de la lista una vez que hayan sido
aprobados como familia adoptiva en Per, momento en el cual Per( evaluara la
solicitud y emparejara al nifio con la familia si lo considera adecuado. Todo el
proceso de adopcidon toma aproximadamente un afio y medio (OAS, 2023),

. una vez que se envian todos sus documentos, si se adopta de la lista de nifios
especiales en espera. Tu estadia en PerU serd de siete a ocho semanas para concretar una
adopcion.

Los nifios que estan disponibles para la adopcion se colocan en orfanatos privados y
gubernamentales para su cuidado y, por lo general, el personal del orfanato, predominantemente
catolico, les brinda una excelente crianza y una buena atencion médica. La mayoria gozan de una
salud relativamente buena, pero es casi seguro que experimentaran retrasos institucionales
tipicos.

Se le ofrece enlaces a capacitacion para padres adoptivos, asi como capacitacion directa a
través de un seminario web y lectura obligatoria, que ayudara a los padres a comprender los
problemas tipicos de los nifios institucionalizados y la mejor manera de superarlos.

Pert mantiene una lista de nifios en espera denominada “Lista de nifios en espera”. Esta lista se
actualiza cada mes mas o menos. Contiene la lista de nifios que incluye una pagina para cada
grupo de hermanos, nifios con varios problemas de salud (generalmente de naturaleza mas leve),
nifios con necesidades especiales, adolescentes y nifios de 9 a 12 afios. Las familias pueden
solicitar un nifio especifico de esta lista una vez que sean aprobados por Peru. Alternativamente,
si la familia espera adoptar a un nifio de 5 a 8 afios, puede optar por esperar una designacion
directa de MIMP para emparejarlos con un nifio dentro de sus parametros de aprobacion. Perl
tiene muchos nifios adorables en este rango de edad que esperan familias para siempre.

4.8.3.1. Requisitos para adoptar en Pera.

Segun el Ministerio de la Mujer y de Poblaciones Vulnerables MMPV los requisitos para
iniciar el procedimiento administrativo de adopcidn es el siguiente: Acceden al procedimiento
administrativo de la adopcion nacional las personas nacidas en nuestro pais o extranjeras que
acrediten dos afios de residencia, pueden ser solteras, casadas, viudas, divorciadas o
convivientes, que cumplan los siguientes requisitos: Edad minima 25 afios y maxima 62 afios,
contar con buena salud fisica y mental. Presentar certificados de buena salud fisica y mental

otorgado por profesionales competentes de las IPRESS publicas, con una antigiiedad no mayor a
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6 meses, que deben estar acompafiados de los resultados de las pruebas de ayuda al diagnéstico,
incluyendo como minimo, resultados de examenes de pruebas infectocontagiosas, y en el
certificado de salud mental la indicacién sobre presencia o no de problemas psicopatologicos o
trastornos mentales.

Su capacidad econémica familiar minima de S/ 2, 700. Presentar documentos que
acrediten la capacidad econdmica familiar para cubrir las necesidades de la nifia, nifio o
adolescente por adoptar. Partida de matrimonio civil (si estdn en un matrimonio) o copia de la
inscripcidn registral, segun corresponda, de la declaracion judicial (sentencia) o de la declaracién
notarial vigente del reconocimiento de union de hecho (si son convivientes). No contar con
sentencia condenatoria por violencia familiar. No estar inscrito en el registro de deudores
alimentarios morosos. No contar con antecedentes penales y policiales, que puedan registrar,
desde un analisis de competencias parentales y ejercicio de la patria potestad. Los requisitos 5, 6
y 7 los verifica la Direccion General de Adopciones o la unidad de adopcién correspondiente,
por lo que no es necesario que los tramites y presentes en tu expediente. En estos casos, se
requerird que presentes declaraciones juradas.

Ademas y segun el articulo 378 para la adopcion requiere: Que el adoptante goce de
solvencia moral, que la edad del adoptante sea por lo menos igual a la suma de la mayoridad y la
del hijo o hija por adoptar, que cuando el adoptante sea casado concurra el asentamiento del
cényuge, que cuando el adoptante sean conviviente conforme a lo sefialado en el articulo 326,
concurra el asentimiento del otro conviviente, que el adoptado preste su asentimiento si es mayor
de diez afios, que asientan los padres del adoptado si estuviese bajo su patria potestad o bajo su
curatela, que se oiga el tutor o al curador del adoptado al consejo de familia si el adoptado es
incapaz, que sea aprobada por el juez, con excepcion de lo dispuesto en las leyes especiales, que
si el adoptante es extranjero y el adoptado menor de edad, aquel ratifique personalmente ante el
juez su voluntad de adoptar. Se exceptia de este requisito, si el menor se encuentra en el
extranjero por motivo de salud.

Segun el articulo 382 la prohibicion de pluralidad de adoptantes manifiesta lo siguiente
“Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, a no ser por los cényuges o por los
convivientes conforme a los sefialado en el articulo 326 del presente cddigo. Existiendo una
modificacion en los articulos 2 y 5 de la ley 26981, que es la ley de procedimiento administrativo

de adopcion de menores de edad declarados judicialmente en abandono; cuyo articulo
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manifiesta, seglin el adoptante “son los conyuges, los convivientes conforme a lo sefialado en el
articulo 326 del Codigo Civil, o la persona natural, mayores de edad, que expresen de manera
formal, indubitable y por escrito su deseo de adoptar un menor de edad declarado en abandono
judicial, dirigido a la Oficina de Adopciones sefialada en el articulo anterior.”

El articulo 5 menciona que “se inicia el proceso de adopcion con la solicitud de la
persona natural, conyuges, convivientes conforme a lo sefialada en el articulo 326 del Cdédigo
Civil, dirigida a la Oficina de Adopciones, que evaluara y dictaminara dentro de los quince dias
habiles siguientes. La evaluacién comprende los aspectos psicolégico, moral, social y legal de
los adoptantes.” De manera muy general en este apartado se ha mencionado el proceso de
adopcioén en el Peru, asi como los requisitos y la forma de entender algunas prohibiciones e
intenciones del adoptante.

El andlisis de los requisitos para la adopcion en Bolivia, Colombia y Perd revela tanto
semejanzas notables como diferencias significativas en la manera en que estos paises abordan el
proceso de incorporar nifios y adolescentes en situacion de acogimiento en nuevos hogares. A
continuacion, se destacan algunos puntos clave de contraste y comparacion:

Semejanzas:
1. Preocupacion por la Idoneidad de los Adoptantes:

En los tres paises, Bolivia, Colombia y Peru, existe una clara preocupacion por garantizar
la idoneidad de los adoptantes. Se realizan evaluaciones médicas y psicologicas detalladas para
asegurar que los padres adoptivos cuenten con la capacidad fisica y emocional necesaria para
brindar un entorno saludable y estable a los nifios.

2. Enfoque en la Salud:

La importancia de la salud fisica y mental de los adoptantes es una preocupacion comdn
en todos los paises. La presentacion de certificados médicos y resultados de pruebas diagnosticas
es un requisito compartido para asegurar que los futuros padres estén en condiciones dptimas
para asumir la responsabilidad de la crianza.

3. Proceso de Adopcion:

En cada pais, el proceso de adopcion implica un estudio exhaustivo que evalUa diversos
aspectos, incluyendo los psicoldgicos, morales, sociales y legales de los adoptantes. Este enfoque
integral destaca la importancia de garantizar que los padres adoptivos sean aptos para

proporcionar un entorno de crianza adecuado.
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Diferencias:
1. Edad de los Adoptantes:

Existen variaciones significativas en los requisitos de edad entre los paises. Bolivia
establece un limite de 55 afios para los adoptantes, Colombia no especifica un limite maximo,
mientras que en PerU el rango es de 25 a 62 afios. Estas diferencias reflejan las distintas
perspectivas sobre la edad de los padres adoptivos.

2. Requisitos Econdmicos Especificos:

Bolivia y Peru detallan requisitos econdmicos especificos, mientras que Colombia
menciona la necesidad de estabilidad financiera sin especificar montos minimos. La variacién en
los detalles economicos destaca diferentes enfoques para garantizar que los adoptantes tengan la
capacidad de cubrir las necesidades del nifio.

3. Consentimiento del Adoptado:

Per menciona la importancia del consentimiento del adoptado mayor de diez afios, un
detalle que no se aborda de manera similar en los textos de Bolivia y Colombia. Este énfasis en
el consentimiento directo del adoptado agrega una capa adicional de consideracion ética y legal.

4. Proceso de Evaluacion Detallado en Peru:

Per( destaca un proceso de evaluacién mas detallado, que abarca aspectos psicoldgicos,
morales, sociales y legales. Esta profundidad de evaluacién podria indicar una mayor atencion a
la idoneidad de los adoptantes en multiples dimensiones.

Consideraciones Finales:

La diversidad en los requisitos para la adopcion en Bolivia, Colombia y Peru refleja las
particularidades de cada pais en términos de leyes, valores culturales y prioridades sociales.
Aunque comparten el objetivo comln de proporcionar hogares estables y amorosos a nifios en
situacion de acogimiento, la variabilidad en los detalles destaca la necesidad de considerar
cuidadosamente las diferencias contextuales al abordar procesos tan sensibles como la adopcion.
En dltima instancia, cada pais busca equilibrar la eficiencia del proceso con la atencion

meticulosa a las necesidades y el bienestar de los nifios adoptados.

A continuacion, se presenta un cuadro de las semejanzas y diferencias en los procesos de
adopcién en Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador elaborado por el investigador de este

apartado.

53



Este cuadro a considerado algunos aspectos como: Proceso de evaluacion y aprobacion

de adoptantes, prioridad de familiares cercanos, gestion del proceso, adopcion internacional,

requisitos especificos para adoptantes y costos. Esperando sea de utilidad para la mejor

comprension de dichos procesos.

Tabla 1 Tabla 1 Cuadro comparativo / Proceso de adopcién Comunidad Andina. Aspectos relevantes

o ) Ecuado ]
Aspecto Bolivia Colombia Perd
r
Defensoria
de la Nifiez y _ o
) Consejo Ministerio
Adolescencia, con _ _ _
L Instituto Nacional de la |de la Mujer y
la participacion de _ N _
L Colombiano de Nifiez y Poblaciones
Autoridad |la Direccion _ - _
. |Bienestar Familiar  |Adolescencia  |Vulnerables
Competente General de Nifiez _
) (ICBF) y autoridades [(CNNA) y (MIMP) y
y Adolescencia. _ _
) locales. autoridades autoridades
Puede variar
) locales. locales.
segun el
departamento.
Edad Edad
. . . Edad
minima (25 afios . minima (25 . .
Edad minima | _ minima (25 afios
para adoptar, 17 . anos para
(25 afios para para adoptar),
para ser - adoptar), -
adoptar), estabilidad . estabilidad
adoptado), ) estabilidad _
. emocional y _ emocional y
Requisitos |estabilidad o emocional y o
) economica, o econdmica,
para Adoptantes |emocional y B economica, y
o evaluacion B evaluacion
econdmica, buena evaluacion

salud fisica y
mental, sin hijos
bioldégicos

menores, entre

psicosocial, sin hijos
biol6gicos menores,

entre otros.

psicosocial, sin
hijos bioldgicos
menores, entre

otros.

psicosocial, sin
hijos biolégicos
menores, entre

otros.
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Ecuado

Aspecto Bolivia Colombia Peru
r
otros.
Evaluaci
) Estudio 6n de la Evaluacio
Entrevista ] . ) ) . .
) social exhaustivo, idoneidad, n de la idoneidad,
s, evaluaciones ) _ )
. entrevistas, entrevistas, entrevistas,
psicologicas, B _ _
o evaluacion evaluaciones  |evaluaciones
visitas o o o
o psicosocial, visitas  |psicoldgicas,  |psicosociales,
domiciliarias, o o o
Proceso de ) ) domiciliarias y visitas visitas
estudio social y o o S
Evaluacion o analisis de la domiciliarias y |domiciliarias y
analisis de la _ _ _ _ _ )
) ) idoneidad. estudio social. |estudio social.
idoneidad. o _ _ B
N Evaluacion integral |Consideracion |Evaluacion
Evaluacion N . )
] de la familia y visitas |de la red de integral
integral de la i
- a otras personas apoyo y considerando la
familia.
relevantes. relaciones red de apoyo.
familiares.
Variable, ) Variable Variable,
Variable,
puede extenderse ) , puede puede extenderse
puede llevar varios
dela3afoso extenderse de 1 |de 1 a 3 afios 0
) ) meses hasta mas de 2 N ) ]
Tiempo mas. Depende de | _ a 3 afos 0 mas. |méas. Depende de
- afios. Depende de la -
Estimado del la complejidad del | o Depende de la |la complejidad
disponibilidad de _ o
Proceso caso y la N disponibilidad |del caso y la
o nifios y la - .
disponibilidad de § de nifosy la  |disponibilidad de
) complejidad del . )
nifos en complejidad del |nifios en
B proceso. B
adopcion. caso. adopcion.
L Se busca Se busca el Se busca Se busca
Participacio o o o
el consentimiento |consentimiento el el consentimiento

n de la Familia

Bioldgica

siempre gque sea

posible, pero la

siempre que sea

posible, priorizando

consentimiento

siempre gque sea

siempre que sea

posible,
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Ecuado

Aspecto Bolivia Colombia Peru
r
renuncia parental |la participacionde |[posible, aunque |destacando la
puede ocurrir en |las familias puede haber importancia de la
circunstancias bioldgicas. Se casos de participacion de
especificas. Se favorece la renuncia las familias
enfocaen la reunificacion parental. Se bioldgicas. Se
reunificacion familiar en casos considera la prioriza la
familiar cuando es |adecuados. participacion de |reunificacion
posible. la familia familiar cuando
biologica en el |es posible.
proceso.
Permitid Permitida
. as y reguladas, |s con
Permitidas N _ _
o Permitidas  |con preferencia [regulacionesy
con restricciones, ) _ o
con regulaciones por adopciones |restricciones,
reguladas para _ o _ o
estrictas, priorizando |nacionales. Se |dando prioridad a
) proteger los _ _
Adopciones adopciones promueve la adopciones
_ derechos de los _ ) B )
Internacionales » nacionales siempre |adopcion internas. Se
ninos. Se otorgan ] _
o que sea posible. Se  |nacional yse  [promueve la
prioridad a las B B
] fomenta la adopcion |controla el adopcidn
adopciones _ _
) nacional. proceso de nacional antes
nacionales. B
adopcién que la

internacional.

internacional

La tabla comparativa proporciona una vision detallada y esclarecedora de los procesos de

adopcién en los paises de la Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Al

examinar los diferentes aspectos de este importante proceso, se destacan similitudes y diferencias

fundamentales que reflejan las realidades culturales, legales y sociales de cada nacion.
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En términos de autoridad competente, se observa la diversidad de entidades responsables
en cada pais, desde la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia en Bolivia hasta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en Colombia, mostrando la descentralizacion y
especializacion de las instituciones encargadas de proteger los derechos infantiles.

Los requisitos para adoptantes, aunque comparten similitudes en cuanto a edad minima,
estabilidad emocional y econdmica, también reflejan la individualidad de cada pais al incluir
requisitos especificos, como la ausencia de hijos biolégicos menores en Bolivia.

El proceso de evaluacion revela la importancia que se le otorga a la evaluacion integral
de las familias adoptantes, incorporando entrevistas, evaluaciones psicosociales, visitas
domiciliarias y analisis de la idoneidad. La participacion de la familia biologica resalta el
esfuerzo por mantener la conexion y, en la medida de lo posible, obtener su consentimiento,
fomentando la transparencia y el respeto por los lazos familiares.

En cuanto al tiempo estimado del proceso, la variabilidad subraya la complejidad y la
singularidad de cada caso, destacando la necesidad de un enfoque personalizado y cuidadoso en
cada proceso de adopcion.

La preferencia por adopciones nacionales sobre las internacionales refleja el compromiso
de estos paises con la proteccion de los derechos de los nifios y la promocién de la adopcion
como ultimo recurso, enfocandose en primer lugar en la busqueda de soluciones dentro del
ambito nacional.

En conjunto, la tabla resalta la riqueza de matices en los procesos de adopcion en la
Comunidad Andina, recordandonos la importancia de abordar este tema desde una perspectiva
integral y culturalmente sensible, considerando las particularidades de cada pais y respetando

siempre el interés superior del nifio en el proceso de adopcion.

5. METODOLOGIA.

5.1. Materiales utilizados.

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo en lo referente a la revision de
literatura, se utilizd basicamente textos relacionados con la adopcion en relacion a la
adopcién en nuestro pais como también los demas paises miembros de la comunidad andina
como: Colombia, Bolivia y Perl, también se emplearon las fichas para extraer lo mas

importante de la informacion analizada.
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Los materiales que se utilizaron fueron: computador portétil, teléfono celular, cuaderno,

proyector, conexion a internet, hojas de papel bond, impresora, fotocopias, entre otros.

Para la recoleccion de la informacion se emplearon fichas bibliogréficas, fichas
mnemotécnicas de transcripcion y mnemotécnicas de comentario, con la finalidad de
recolectar informacion doctrinaria, asi mismo se mantuvo un cuaderno de campo para anotar
todos los aspectos relevantes que se establecieron durante toda la investigacion y al momento

de recolectar informacion se emplearon las técnicas como la encuesta y la entrevista.

5.2. Métodos.
En la presente investigacion he considerado en utilizar los diferentes métodos los cuales

se presentan a continuacion:

Meétodo cientifico: Este método fue empleado en la sustentacion del marco tedrico del
presente trabajo de integracion curricular al momento de analizar las obras juridicas o las
obras cientificas direccionadas a dar el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto,
donde cuyos datos constan en las citas bibliograficas con la finalidad de tener un punto de
vista cientifico, es decir que por medio de este método se logré analizar y sintetizar las
distintas opiniones y teorias de los autores que se han considerado importantes para el
andlisis del tema propuesto, pues por medio de este método se pudo lograr determinar el
problema actual acerca de la adopcion en parejas mayores de edad de nifios, nifias y

adolescentes.

Método inductivo: Al ser un método que va desde lo particular a lo general, se utiliz6
este método para analizar la vulneracién de derechos en lo correspondiente a la adopcion,
partiendo del estudio y analisis de casos juridicos que mantienen relacion directa con el tema
central del presente Trabajo de Integracion Curricular para investigar minuciosamente la
vulneracion de derechos en la adopcion de parejas mayores de edad de nifios, nifias, y

adolescentes.
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Meétodo deductivo: Método que parte de lo general a lo especifico, este método se lo
empleo para la formulacidn del problema a tratar y la presentacion de conceptos y principios
que se relacionan directamente con el tema en mencion relacionado a la vulneracién de
derechos en adopcidn por parte de parejas mayores de edad a nifios, nifias y adolescentes, con
la finalidad de obtener resultados y concluir que existe vulneracién de derechos en la
adopcion.

Método analitico: Este método se lo utilizd para realizar los andlisis los conceptos y
definiciones proporcionadas por autores, contribuyé en gran parte al analizar e interpretar los
resultados de las encuestas y entrevistas. También se lo empleo para analizar las normas
juridicas que fueron usadas para la fundamentacion legal de la presente investigacion, tal es
el caso de: Constitucion de la Republica del Ecuador; y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Método comparativo: con este método se pudo demostrar que hay diferentes
perspectivas en cuanto a otros paises, y existen ciertas diferencias en el establecimiento de
normas aplicables para la adopcion por parte de parejas mayores de edad a nifios, nifias y
adolescentes, de esta manera se lo utiliz en el Derecho Comparado, es decir para tomar en
consideracion realidades legales diferentes, es decir de las leyes vigentes ecuatorianas con las
legislaciones de Colombia, Bolivia y Peru, con la finalidad de plantear las semejanzas y
diferencias entre dichos ordenamientos juridicos.

Método estadistico: a través de este método se pudo recolectar informacién cuantitativa
o cualitativa para la investigacion mediante el uso de técnicas de entrevista y encuesta con la
finalidad de realizar la tabulacién, por medio de la elaboracién de formas graficas como los
cuadros de barras estadisticas, para lograr profundizar los conocimientos a través de las

opiniones de los jueces y profesionales del derecho gue se enfrentan a los casos de adopcion.

5.3.  Procedimientos y Técnicas.
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Encuesta: consiste en un cuestionario de preguntas para conocer la opinion de 30
profesionales del Derecho que previamente tenian el conocimiento de la problematica

planteada
Entrevista: Es un dialogo que se establece entre el entrevistador y el entrevistado para

que brinde su opinién sobre la problematica, entrevista que se aplicd a 10 profesionales

especializados en la materia.
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6. Resultados.

6.1. Resultados de encuestas.

Las presentes técnicas de encuesta fueron aplicadas a diversos abogados de libre ejercicio

de la provincia de Loja en una muestra de 30 profesionales y con un cuestionario de 6 preguntas

de quienes obtuve los siguientes resultados:

Primera Pregunta: ;/Cree usted que el haber cumplido mas de dieciocho afios no es suficiente

edad para poder tener y formar una familia?

Tabla 2
Indicadores Variable Porcentaje
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.

Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal

Figura No.-1

|Si

B No

Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las

encuestas realizadas 20 encuestados respondieron que el haber cumplido mas de 18 afios si es
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edad suficiente para poder tener o formar una familia y 10 encuestados respondieron que el haber
cumplido més de 18 afios no es edad suficiente para poder tener o formar una familia.

Los encuestados que respondieron que si es edad suficiente su ¢Por qué? Esta fundado
basicamente en que como tienen mas de 18 afios ya son personas capaces de contraer tanto
derechos como obligaciones, ademéas de que ya se los considera personas adultas las cuales
tienen muy claro lo que desean, en cambio los encuestados que respondieron que no es edad
suficiente se fundamentaron en que no son lo suficientemente maduros para poder contraer una
responsabilidad enorme como lo es la formacion de una familia y la crianza de un hijo y otro
motivo fundamentado es que no serian capaces econémicamente de cubrir todos los gastos que

necesita un nifo.

Analisis: En mi opinidn basicamente segun lo estipulado en el Cddigo Civil ecuatoriano
el haber cumplido los 18 afios de edad se considera ser una persona mayor de edad, donde
también son considerados sujetos tanto de derechos como sujeto de responsabilidades, por lo
tanto podemos decir que los 18 afios ya es una edad madura de las personas, muy aparte de ser
sujetos de derechos y obligaciones, ser personas maduras también son personas aptas para poder
ejercer su derecho al trabajo y poder sustentarse econémicamente.

Si el tener 18 afios es edad suficiente para contraer responsabilidades siendo estas de
caracter ya sean civil o penal donde existente una responsabilidad enorme, y también si es
considerada una edad capas y madura para elegir nuestros gobernantes, contraer contratos,
prestamos, poder trabajar e incluso ser sentenciado si en algiin momento llegamos a hacer cosas
contradictorias a la ley, ¢por qué no podemos ser capaces de tener o formar una familia? En lo
personal todas las personas mayores de 18 afios estamos listos y aptos para formar un hogar si lo

deseamos.

Segunda Pregunta: ¢Seleccione el derecho que se vulneran en nuestra legislacién en lo

relacionado a la adopcién?
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Tabla 3

Indicadores Variable Porcentaje
A 19 63%
B 2 7%
C 4 13%
D 5 17%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal

Figura No.-2

Ea
mb
N
ud




Interpretacion: Las respuestas que obtuvimos respecto de los abogados en libre ejercicio
de la provincia de Loja al contestar las encuestas realizadas no todos estuvieron de acuerdo con
que se haya vulnerado un solo derecho como lo es el derecho a una familia, pero sin embargo la
mayoria de ellos si esta de acuerdo con que el derecho vulnerado en el tema de adopcion en

nuestra legislacion es a la familia, puesto que la familia es el tema fundamental en este ambito.

Anélisis: En mi opinion de todas las respuestas que habia en las encuestas la respuesta
mas ldgica y razonable era que se vulneraba el derecho a la familia, aunque no todos estuvieron
de acuerdo con que se haya vulnerado un solo derecho como lo es el derecho a una familia. Pero
basicamente el derecho a la familia es el derecho principal o derecho fundamental en el ambito
de la adopcion.

Tercera Pregunta: ¢Cual es el limite de afios para adoptar en Ecuador?

Tabla 4
Indicadores Variable Porcentaje
18 7%
20 0 0%
25 28 93%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal
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Figura No.-3
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Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las
encuestas realizadas respondieron correctamente como se esperaba casi todos a excepcion de dos
encuestados los cuales por diversas razones 0 no estar tan familiarizados en el tema respondieron
que la edad para adoptar es de 18 afios. Como es de conocimiento de las personas que
estudiamos la ciencia del derecho, en el Art.-159 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia se encuentran los requisitos en el cual expresa cual es la edad que se debe tener

para poder adoptar.

Analisis: En mi opinion respecto de la respuesta correcta era que la edad para adoptar es
25 afios como lo estipula el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, siendo este codigo el

que regula todo lo relacionado a la adopcion en nuestro pais.

Cuarta Pregunta: (Esta de acuerdo usted con la adopcion en parejas y personas menores de

25 afos?
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Tabla s

Indicadores Variable Porcentaje
Si 13 43%
No 17 57%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal
Figura No.-4
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Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las
encuestas realizadas respondieron un pequefio porcentaje mayor que la mitad respondié que no
estd de acuerdo en la adopcidn por parte de parejas o personas menores de 25 afios, mientras que
casi la mitad de los encuestados respondié que si estaria de acuerdo con la adopcion por parte de
parejas o personas menores de 25 afios de edad como lo esta establecido en el requisito de

nuestra legislacion (Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia).

Analisis: En mi opinién yo pienso que seria un avance muy progresivo para el derecho en

nuestra legislacién el poder permitir la adopcion de menores de edad a parejas 0 personas que
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aun no tienen los 25 afios de edad tal como lo establece el requisito del Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia. De esta manera podriamos progresar rotundamente en cuanto a la garantia

de derechos en nuestro pais.

Quinta Pregunta: ;Cree que el requisito de tener 25 afios para adoptar genera vulneracién de

derechos?
Tabla 6
Indicadores Variable Porcentaje
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal
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Figura No.-5
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Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las
encuestas realizadas respondieron la mitad de los encuestados que el requisito de tener los 25
afios de edad para poder adoptar no genera vulneracion de derechos basandose basicamente en
que lo que se busca con la adopcién es brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia
idénea, garantizando su bienestar, derechos y seguridad, dando prioridad al interés superior de
los nifios; y antes de los 25 afios es muy dificil tener las condiciones econémicas, sociales y
emocionales y la madurez necesarias para ello, mientras que la otra mitad de los encuestados
respondio que el requisito de tener los 25 afos de edad para poder adoptar no genera vulneracion
de derechos basandose siendo una persona mayor de 18 afios es responsable ya de sus acciones
y omisiones, siendo legalmente capaz en cuanto d a derecho se requiere, y este limite de edad
estaria vulnerando el derecho de las parejas que desean adoptar, ademas de que no estan de

acuerdo que la edad defina la madurez ni tampoco la estabilidad econdmica de las personas.

Analisis: En mi opinidn el requisito de edad como lo es el tener 25 afios de edad para
poder adoptar de algiin modo genera vulneracién de derechos por lo que la edad restringe ese
derecho de poder tener una familia a las parejas o personas que no pueden concebir hijos,
ademas que la edad no garantiza la madurez de las personas.

Es muy cierto que la edad no define ni la madurez de una persona ni asegura la
estabilidad econdmica de esta misma, puesto que muchas veces se han visto casos donde
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personas con menos afios que otras son mucho mas maduras en cuanto a personas mayores a
ellos, y también se han dado casos donde personas jovenes tienen mejor estabilidad econémica
que personas mayores a ellos, entonces en este sentido quiza el derecho deba progresar e intentar

ir cambiando a medida de lo que la sociedad necesite.

Sexta Pregunta: ;La legislacion de menores de los paises de la Comunidad Andina

garantiza los derechos de los adoptantes y adoptados durante el tramite?

Tabla 7
Indicadores Variable Porcentaje
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal
Figura No.-6
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Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las
encuestas realizadas respondieron la mitad de los encuestados que definitivamente la legislacion

de menores de los paises de la Comunidad Andina garantiza los derechos de los adoptantes y
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adoptados durante el trdmite, mientras que la otra mitad de los encuestados respondié que La
legislacién de menores de los paises de la Comunidad Andina no garantiza los derechos de los
adoptantes y adoptados durante la etapa del tramite.

Anélisis: En mi opinidn respecto de los resultados obtenidos por los abogados en libre
ejercicio de la provincia de Loja, puedo decir que la Comunidad Andina provee de mas derechos
a todos los habitantes de los paises que la conforman a més de los derechos que tienen respecto
de su pais, pero pienso que la Comunidad Andina deberia también garantizar los derechos de los
adoptantes como de los adoptados en caso de que no los garantice.

Séptima Pregunta: En la legislacion Peruana el requisito de la edad para poder
adoptar es: Que la edad del adoptante sea por lo menos igual a la suma de la mayoria de edad

y la del hijo por adoptar ¢(Estd usted de acuerdo en proponer este requisito para nuestra

legislacion?
Tabla 8
Indicadores Variable Porcentaje
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal
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Figura No. 7
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Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las
encuestas realizadas respondieron la mitad de los encuestados respondieron que no estan de
acuerdo con proponer el requisito de edad que tiene la legislacion de Per( puesto que para ellos
ser menor de 25 afios no garantiza que los adoptantes puedan brindarle todo lo necesario al
menor de edad, puesto que antes de poder dar el derecho a una familia se deber velar por el
interés superior del nifio, pero la otra mitad respondio que si esta de acuerdo con proponer dicho
requisito para que se establezca en nuestra legislacion puesto que como ya tienen la mayoria de
edad pueden pedir su derecho a una familia ademas de gque serian personas capaces Y si intentan

adoptar es porque lo desean y estan listos para ello.

Analisis: En mi opinién pienso que seria muy bueno y sobre todo un paso muy
importante para nuestro pais el proponer que dicho requisito sea aplicable en nuestra legislacion,
puesto que como somos un estado de derechos seria un progreso relevante para nuestro estado.
Ademas de que el hecho de haber cumplido la mayoria de edad como lo son los 18 afios de edad,
nos permite poder realizar los derechos que necesitamos 0 deseamos, puesto que como primero
al ya tener 18 afios podemos contraer matrimonio y el matrimonio va de la mano con los hijo s,
pero en el caso que no podamos concebir hijos entonces deberiamos ser personas capaces para

poder adoptar y asi formar la familia que deseamos.
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Octava Pregunta: ¢Estd usted de acuerdo en presentar soluciones que ayuden a

mejorar nuestras normas juridicas para de esta manera no vulnerar derechos a las personas

mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes en relacion a la adopcion?

Tabla 9
Indicadores Variable Porcentaje
Si 26 87%
No 4 13%
Total 30 100%
Fuente: abogados de libre ejercicio de la provincia de Loja.
Autor: Wagner Arturo Vidal Vidal
Figura No.-8
mSi
HNo

Interpretacion: Los abogados en libre ejercicio de la provincia de Loja al contestar las

encuestas realizadas respondieron casi todos los encuestados que si estan de acuerdo en

presentar soluciones que ayuden a mejorar nuestras normas juridicas para de esta manera no

vulnerar derechos a las personas mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes en relacion a la

72




adopcion puesto que casi todos los encuestados opinan que en nuestra legislacion el tema de
la adopcidn estd muy desactualizado y también muy retenido con tantas trabas que exigente en
las diferente fases de esta misma, a tal punto de que se vulneran derechos, mientras que
solamente 4 encuestados no estan de acuerdo.

Anélisis: En mi opinién es muy importante que se presenten soluciones que ayuden a
mejorar nuestras normas juridicas para de esta manera no vulnerar derechos a las personas
mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes en relacién a la adopcion, puesto que en nuestra
legislacion la adopcion es un tema y un tramite muy complicado en el que existen muchas
dificultades para poder adoptar.

La adopcidn en nuestro pais tiene un pésimo Y tardio procedimiento en todas sus fases,
a tal punto de que muchas de las parejas o0 personas que desean adoptar viendo todo lo que
demora cada fase de este proceso al final termina desistiendo de adoptar por la demora de este
proceso, en otro de los casos muchas parejas o personas quedan a medio procedimiento por el
hecho de que se les presenta algun impedimento de requisitos, claro que los requisitos son
muy importantes pero algunos de alguna forma vulneran derechos, mientras que nuestra
legislacion no haga cambios en lo referente a la adopcion muchos nifios, nifias y adolescentes
no podran ser adoptados y tener la posibilidad de tener una familia y muchas familias no
podran tener la posibilidad de tener un hijo, lo cual no beneficia en nada a ninguna de las

partes.

6.2. Resultados de Entrevistas.

La presente técnica de entrevista fue aplicada a profesionales del derecho en el ambito de
Derecho familiar, entre ellos Jueces y abogados de diferentes cantones de la provincia de Loja.
Primera pregunta: ¢Qué opina usted sobre la adopcidn y los derechos que le confieren a los
adoptados y adoptantes durante el proceso?

Respuestas:

Primer entrevistado: Primeramente, que durante el proceso se deben respetar
necesariamente la normativa, los reglamentos y la constitucion sobre todo y de ante mano
garantizar el interés superior del nifio, necesariamente debe respetarse el debido proceso

entonces yo pienso que los derechos deben ser garantizados en el proceso tanto para los
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adoptantes como para los adoptados. La adopcidn en si es que una persona menor de edad tenga

una familia y eso le ayude al desarrollo integral e inclusive emocional.

Segundo entrevistado: Para empezar la adopcion es una forma juridica, es decir, que se
da mediante via judicial, con el objetivo de poder crear una familia ya sea para parejas que no
han podido concebir hijos y también para nifios, nifias y adolescentes que no han podido tener
padres 0 que se han quedado sin padres bioldgicos, entonces podemos decir que el objetivo de la
adopcion es vincular lasos parentales entre los adoptados y los adoptantes. Al hablar de los
derechos que se les confieren tanto a los adoptados como a los adoptantes se puede decir que el
derecho principal o fundamental es el derecho a la familia, claro que quizd se encuentren

inmersos otros derechos como a un nombre, a la inclusion, a una vivienda, etc.

Tercer entrevistado: Empecemos diciendo que la adopcion es una institucion juridica
donde existen dos partes o beneficiarios llamados adoptados y adoptantes, al referirnos a
adoptados no referimos a todos los nifios, nifias y adolescentes que por diversas razones o
circunstancias no tienes una familia 0 no conviven con sus padres biologicos, y al referirnos a los
adoptantes estamos hablando de todas las personas o parejas que por motivos desconocidos o
circunstancias biolégicas no han podido concebir hijos. Respecto de los derechos que estén
inmersos o relacionados en esta institucion como lo es la adopcién en lo personal yo creo que el
fundamental es el derecho a la familia a poder formar o tener una familia, puesto que el objeto de

la adopcidn es establecer un vinculo afectivo entre los futuros padres y el futuro hijo o hija.

Cuarto entrevistado: Como es de conocimiento general existen basicamente dos formas
0 maneras de poder tener o formar una familia, la primera formas o la mas comun es la de la
familia bioldgica, es decir, donde la pareja refiriéndonos por pareja a papa y mama los cuales
procrean o conciben hijos que son frutos de ese amor que se juraron ante el altar o ante un juez, y
la segunda forma de poder tener o formar una familia es la adopcidn, es decir, donde las personas
0 las parejas no han podido concebir hijos frutos de su amor, pero desean ese amor poder
brindarle a un nifio o nifia y criarlo como si fuera su hijo o hija biolégico. En cuanto a los

derechos que puedan existir 0 que existen o se encuentre relacionados a la adopcién puedo decir
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que el fundamental es el derecho de poder tener una familia, ese derecho para los nifios, nifias o

adolescentes de poder tener un papa, una mama y un hogar.

Quinto entrevistado: La adopcidn es el inicio de la creacion de una familia por supuesto
que dicha familia no es bioldgica pero las funciones y obligaciones son las mismas que de una
familia bioldgica, en la adopcion siempre existiran dos figuras donde una figura es el adoptado y
la otra figura son los adoptantes, al referirnos a la figura del adoptado hablamos de la persona
que se va a adoptar el cual puede ser nifio, nifia 0 adolescente menor de dieciocho afios, aunque
también se puede dar la adopcion de personas mayores de edad, ahora al hablar de adoptantes
estamos refiriendonos a todas las personas o parejas mayores de edad que por problemas
biologicos o decision de ellos no han podido 0 no desean tener hijos biologicos, pero como es de
conocimiento estas personas 0 parejas para poder adoptar deben cumplir ciertos requisitos. Los
derechos que se encuentran o se relacionan con la adopcion basicamente el principal es el
derecho a la familia que a mi parecer es el mas importante para ambas partes, es decir para los
adoptantes y para los adoptados, pero, principalmente es un derecho dirigido a los adoptados
puesto que por el hecho de ser nifios, nifias y adolescentes se velara por sus derechos encima de

los derechos de los adoptantes.

Comentario del autor: De acuerdo a las respuestas obtenidas en las entrevistas a jueces
y profesionales del derecho, podemos decir que la adopcion se la puede llamar o conocer como
un institucion juridica muy importante, la cual tiene por objetivo poder crear juridica o
legalmente una familia, que si bien no es una familia biol6gica es precisamente para tratar de que
sea como dicha familia bioldgica, en la adopcidn existen dos partes muy importas que son las
partes protagonistas o las partes encargadas para que se pueda dar la adopcion, estas partes son:
la parte adoptante y la parte adoptada, al referirnos a la parte adoptante estamos haciendo énfasis
en las personas o parejas mayores de edad que por diversas circunstancias no han podido o no
desean procrear hijos biologicos, en si se puede decir que la partes adoptante es la que va a
adoptar, y al hablar de la parte adoptada nos referimos a todos los nifios, nifias y adolescentes
que por diferentes circunstancia de la vida no conviven o no pueden convivir con sus padres
biologicos, en palabras resumidas la parte adoptada son los nifios, nifias y adolescentes que estan

a la espera de ser adoptados.
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En cuanto a los derechos que se les confieren tanto a los adoptantes como a los
adoptados, se ha verificado que principalmente la adopcion confiere fundamentalmente el
derecho a la familia, pero siempre y cuando teniendo en cuenta que los nifios, nifias y
adolescentes cuenta con el derecho del interés superior del nifio el cual esta por sobre los
derechos de los adoptantes.

Segunda pregunta: ¢Conoce usted el tiempo que demora los tramites de adopcion
desde el inicio hasta el final en nuestro pais?
Respuestas:

Primer entrevistado: Las adopciones tienen una serie de tramites, tanto en lo
administrativo como en lo jurisdiccional, en lo administrativo con las autoridades especializadas
en las adopciones donde establecen la capacidad o la idoneidad de los adoptantes principalmente,
pero eso de saber el tiempo que demoran no te podria decir porque eso Yya depende de los
trdmites burocraticos que tenga que hacerse y engorrosos y depende por ejemplo la carga
procesal, es decir, habran juzgados que son mas diligentes porque tienen menor carga procesal
pero habran otros que definitivamente demoran por la carga procesal, yo lo digo por experiencia
como juez, una cosa es estar fuera de una institucion y otra cosa es estar dentro donde sabemos
cdmo es la congestion, pero yo pienso que en realidad son demasiado largos, deben tratar de
acortar un poco mas los tiempos, los tramites como trabajo social entre otros, deben tratar de
simplificar sin que eso signifique vulnerar los derechos de los menores porque lo principal en la

adopcidn es precautelar los derechos de ese menor.

Segundo entrevistado: El ambito de la adopcion existen diferentes etapas por las que
esta debe de pasar para cumplir con todo su proceso, entre las diferentes etapas que existen estan:
la fase administrativa, la fase judicial y existe una tercera fase que es la fase post-adopcion. Cada
fase de la adopcidn tiene distintos requisitos a las otras y es obligatorio que se cumplan todos los
requisitos de cada fase. Lastimosamente en nuestro pais por mas que pongan un cierto tiempo
como plazo para culminar todo el proceso esto no pasa, puesto que existen muchas trabas en
cada fase y esto hace que el proceso sea tardio y demore demasiado sin saber en realidad el

tiempo que pueda pasar para que este proceso culmine.
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Tercer entrevistado: Como es de conocimiento la adopcion al igual que el matrimonio
debe pasar por diferentes etapas que certifiquen la idoneidad de las persona que desean ejercer
este derecho que tienen, en el &mbito de la adopcidn esta consta de diferentes fase como: la fase
administrativa, judicial y posterior a estas dos fases se encuentra también la fase post-adopcién,
donde la primera fase tiene que ver con todo lo relacionado a la documentacion, la segunda fase
es responsable de lo relacionado al &mbito del derecho y la ultima fase es la encargada de dar
seguimiento al nifio, nifia o adolescente que ha sido adoptado. En si la demora de los tramites
para poder adoptar no se los puede describir en un tiempo exacto puesto que la mayoria de los

casos pueden demorar meses o incluso afios en poder terminar con todo el proceso.

Cuarto entrevistado: La adopcion es una institucion juridica en la cual existe demasiada
demora en sus tramites, directamente los tramites referentes a la adopcion deberian ser agiles y
eficientes en todo momento para que de esta manera se pueda brindar un buen servicio y sobre
todo para que se pueda garantizar el derecho de las personas, parejas, nifios, nifias y adolescentes
el derecho que tienen a la familia, es muy lamentable decirlo pero la verdad es que por lo menos
en nuestro pais existe demasiados obstaculos en la adopcion, uno de esos obstaculos es el tiempo
de demora de los tramites, y también los obstaculos que existen en cada fase de este tramite, ya
sea en la fase administrativa, judicial o post-adopcion. Personalmente no puedo dar un nimero
exacto de cuantos meses 0 afios pueda durar un proceso de adopcion, pero lo que si puedo decir
es que por todos los obstaculos que existen en esta los procesos son demasiado largo en la

mayoria de los casos.

Quinto entrevistado: Lastimosamente déjame decirte que en nuestro pais al menos no
siempre se cumplen los tramites de acuerdo a como este estipulado el tiempo en la norma, por
desgracia ese es el caso de esta institucion como lo es la adopcidn, sinceramente no entiendo los
motivos por los que estos tramites sean demasiado tardios pero es de conocimiento de todos que
estos tramites pueden durar hasta afios incluso no solo meses, yo creo que el problema quiza
radique en los obstaculos que existen en las diferentes etapas de esta 0 en otras palabras en las
diferentes fases que existen. Debido a lo complicado que es este proceso muchas de las personas
0 parejas que comienzan estos procesos terminan desistiendo al final por motivo del tiempo que

demoran.
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Comentario del autor: En base a los resultados obtenidos por medio de las entrevistas
realizadas a jueces y profesionales del derecho podemos decir que, la realidad de los tramites que
tratan sobre adopcion en nuestro pais es muy lamentable, puesto que sus tramites no tienen un
limite de tiempo determinado, es decir, su tiempo de finalizacion es indeterminado, esto nos da a
entender que desde que una persona comienza el trdmite es imposible saber qué tiempo tendra
que transcurrir para pasar 0 avanzar a la siguiente fase del tramite y es mucho mas dificil saber
cuando se acabara todo el proceso, muy aparte de que se encuentre estipulado en la norma el
tiempo de demora o finalizacién de todo el trdmite que respecta a la adopcidn lastimosamente en
nuestro pais las cosas no son asi, no se tiene un idea clara o certera de el porque la demora de
estos tramites, para algunos posiblemente por la burocracia, por fallas en la institucion o incluso
pueden ser por problemas en la documentacion, lo que si se tiene claro es que no se puede definir
o dictaminar un tiempo especifico en el cual digamos que dicho tramite vaya a finalizar o
culminar.

Tercera pregunta: ¢Qué opina usted respecto del Art. 159 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia con respecto a los requisitos planteados para los adoptantes?
Respuestas:

Primer entrevistado: Respecto a los requisitos pienso que de alguna manera el
legislador los creo con un propdsito de reunir ciertas condiciones, estan inclusive el debate de
que tipos de personas, familias u orientacion sexual o genero puedan adoptar, la ley dice los
heterosexuales pero existen otras corrientes que desean adoptar, las edades también me parece un
poco que se deben ajustar eso se deberia revisar también podria ser motivo de alguna reforma,
como sabemos los tiempos estdn cambiando y hay que ver con que finalidad el legislador creo
esas sumas de edad, porque para entender una norma hay que ver el objetivo por la cual fue
creada, debe hacerse un analisis profundo en base a las edades porque asi como cambia la
sociedad debe cambiar el derecho y sus normas.

Segundo entrevistado: Al referirnos a los requisitos en los tramites de adopcion déjame
decirte que pienso que los legisladores tienen un papel muy importante o por lo menos el
objetivo de ellos es fundamental, quizd muchos legisladores laboren de una excelente manera y
quiza mucho no lo hagan, pero pienso que al momento de proponer reformas, leyes, normas,
requisitos, etc, si lo proponen debe ser con la finalidad de garantizar los derechos de los

ciudadanos, evitar vulnerar nuestros derechos y también con la finalidad de esa vision al futuro
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del derecho, pues como sabemos toda norma debe ser futurista y no retroactiva, pero analizando
los requisitos en los tramites adoptivos, para mi parecer existen algunos requisitos que los
legisladores deberian proponer nuevas propuestas juridicas en el ambito de la adopcion,
principalmente en los requisitos de edades, pues como mencione anterior los tiempos cambian y
el derecho debe adaptarse al presente de la sociedad o visualizar la sociedad a futuro
brindandoles y garantizandoles derechos posteriores.

Tercer entrevistado: Al hablar de requisitos sabemos que estos son puestos o designados
después de haber sido analizados muy minuciosamente después de un amplio y profundo analisis
de investigacién, ningln requisito puede dictaminarse o establecerse solo porque si, 0 a dedo o
menos aun sin ningun motivo, los requisitos deben tener propositos para garantizar derechos o
para evitar la vulneracion de los mismos, los requisitos dispuestos en los tramites de la adopcion
pienso que son el resultado de una profunda investigacion realizada por los legisladores, donde
imagino fueron certeros al momento de establecerlos de manera que evitaron vulnerar derechos a
los ciudadanos, pero claro, tambien debemos de entender que la sociedad dia a dia va cambiando,
se va transformando y sus problemas cambian de acuerdo al cambio de los ciudadanos o a las
actitudes de los mismo, entonces quiza en el momento de crear esos requisitos no se vulnero
ningun derecho pero a medida que la sociedad ha cambiado puede que se vean afectados algunos
derechos.

Cuarto entrevistado: Para hablar de requisitos debemos entender que ningun requisito
es creado con finalidad de vulnerar derechos o retardar tramites, todo requisito antes de ser
propuesto debe ser analizado y estudiado muy profundamente para después ser propuesto con la
finalidad de facilitar o garantizar los derechos ciudadanos, como es de conocimiento publico los
encargados de proponer leyes, normas y reformas son los legisladores, ahora bien si hablamos de
los requisitos de nuestro pais establecidos para la adopcion diré que, los requisitos en su
momento fueron creados con la finalidad de garantizar y proteger derechos tanto de los
adoptantes como los adoptados, pero claro ahora bien, quiza en estos momentos existan algunos
requisitos que ya vulneren directa o indirectamente derechos, esto sabe ocurrir muy seguido en
las leyes, puesto que las leyes deben ir cambiando constantemente de la mano con los cambios
que se generan en la sociedad, esto para evitar justamente la vulneracion de derechos de los

nuevos cambios sociales existentes en el tiempo que nos encontremos.
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Quinto entrevistado: Los encargados de las leyes, normas, y reformas son los
legisladores, ellos poseen esa facultad de materializar nuestros derechos y la proteccion de los
mismos en los distintos cuerpos juridicos que regulan las leyes en nuestro pais, cada requisito
debié sido estudiado y analizado profundamente para que asi de esta manera no se vulnere
ningun derecho de los ciudadanos, en los requisitos referentes a la adopcion puedo decir que,
quizé en su momento o en el momento que fueron creados o impuestos, estoy seguro que estos
no vulneraron derechos, pero quiza en el presente estos requisitos si lo hagan, esto debido a que
las necesidades de la sociedad van cambiando constantemente, y el derecho y sus leyes deben ir
cambiando a razon de las necesidades de la sociedad.

Comentario del autor: Después de los resultados obtenidos mediante las encuestas
realizadas, se puede decir que, al momento de hablar de requisitos debemos saber que dichos
requisitos siempre deben cumplir con una finalidad, también debemos saber que para poder
proponerlos los legisladores deben hacer una serie de analisis y estudios muy profundos, para
que de esta manera estos requisitos no sean anticonstitucionales es decir, que no lleguen a
vulnerar derechos de los ciudadanos, por otro lado como sabemos, el derecho es una ciencia que
tiene que estar en constante cambio es decir, debe ser progresivo y adaptarse de acuerdo a las
necesidades de la sociedad, por ello, si la sociedad sufre cambios o sus necesidades cambian, el
derecho debe cambiar conjuntamente con ella, para de esta forma adaptar sus leyes a las

necesidades actuales de esta.

Cuarta pregunta: ¢Usted cree que el Art. 159 numeral 4 vulnera derechos tanto
para los adoptantes como para los adoptados en el @ambito de la adopcion?
Respuestas:

Primer entrevistado: Efectivamente yo pienso que el vulnerar derechos quiza no se
puede asegurar completamente, pero si se realiza un estudio amplio se podria quiza confirma la
vulneracion de derechos para saber en que influyen las diferencias de edades entre el adoptante y
el adoptado, respecto a la edad del adoptado no creo que influya mayor cosa porque de todas
maneras la ley prevé para inclusive adopcién en mayores de edad entonces mas bien seria en un
andlisis de las personas que van adoptar, puesto que el legislador ha especificado edades con un
propdsito, quiza otras legislaciones también tengan su diferencia de edades, pienso que si se ha

establecido edades es porque estan en capacidad de poder establecer lo bueno lo malo o lo que
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debe hacer o no debe hacer, aunque no es la regla general porque habran unos jovenes que son
muy maduros en la toma de decisiones y habran personas mayores que sigan siendo inmaduros.

También para la adopcion pienso que deberia no alargar sino disminuir el requisito de edades.

Segundo entrevistado: Yo pienso que no se puede dar una determinacion de algo a
simple vista, pero, si nos ponemos a ver determinadamente y realizamos algunos estudios
podriamos asegurar si se genera la vulneraciéon de derechos o si no se genera ninguna
vulneracién de derechos, en lo personal pienso que el art.- 159 numeral 4 del Codigo Organico
de la Nifiez y adolescencia en su momento estuvo muy bien redactado y propuesto, pero quizé
sea el momento de que necesite unos pequefios cambios en algunos aspectos, puesto que no se
han generado cambios en este y como mencionaba anteriormente el derecho siempre debe ser
progresivo, a mi parecer en estos tiempos deberia de modificarse algunas cosas de este articulo,
la sociedad y sus necesidades ya no son las mismas, pienso que quiza algunos requisitos como
los de la edad en estos momentos vulneren ya sea directa o indirectamente los derechos tanto de
los adoptantes como de los adoptados, esto debido al cambio constante de las necesidades de la

sociedad.

Tercer entrevistado: En lo personal te puedo decir que el art.- 159 numeral 4 debe de
mejorarse, es decir, se debe hacer un nuevo anélisis y estudio de todo el articulo en si, para poder
analizar detenidamente cada numeral y verificar que no se estén vulnerando derechos a los
ciudadanos en el &ambito de la adopcion.

Yo creo que cuando el legislador los analizo y los tipifico en las leyes fue muy certero
pero también entendamos que la sociedad no se detiene y que los derechos van incrementando,
las necesidades de la sociedad va cambiando asi conforme la sociedad mismo, para mi por
ejemplo lo de las edades deberian promover una investigacién para ver si se cambia con una
propuesta mas progresiva en cuanto a derechos, puesto que no le veo en este tiempo tan logico

llegar a tener veinticinco afios para poder adoptar.

Cuarto entrevistado: El articulo 159 en general sabemos que habla de los requisitos que
deben tener los adoptantes, es preciso decir que, por el hecho de ser requisitos primeramente se

debe haber hecho un estudio profundo para poder poner cada requisito sin cometer el hecho de
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vulnerar derechos, segundamente si hablamos requisitos debemos entender que estos son de un
caracter obligatorios, es decir, que si o0 si debemos cumplir con ellos, puesto que de lo contrario
no estariamos cumpliendo la norma y no podriamos ejercer el derecho que deseamos.

En lo personal al hablar del numeral 4 te diré que, no lo veo tan conveniente el promedio
de las edades que debe tener el adoptante, te diré que la edad no define la madurez de la persona
ni su economia, ni mucho menos asegura que mientas mas afios tenga el adoptante le dara una
mejor vida al adoptado, estamos en tiempos muy progresivos donde adolescentes de dieciocho
afios ya son padres biolégicos, donde jovenes que por medio del avance y desarrollo de la
sociedad tienen inclusive una economia mas sélida que la de muchas personas mayores todo esto

por medio de distintos cambios que la sociedad esta adaptandose.

Quinto entrevistado: Al hablar del articulo 159 como tal, estamos hablando de los
requisitos que estipula el Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, requisitos que son
indispensables para el tramite de la adopcidn, sin estos requisitos no se puede proceder a iniciar
tramites
adoptivos, pero claro, estos requisitos son para los adoptantes, estad por demas recordar quienes
son los adoptantes, si no se cumple uno solo de estos requisitos sabemos que no se puede
proceder a adoptar.

La edad para formar una familia en el tiempo en el que estamos es indeterminable,
biologicamente existen familia muy jovenes como adolescentes de quince en adelante, debemos
entender que nuestra vision como estudiosos del derecho debe ser una vision muy amplia y con
una mirada profunda al futuro y a promover derechos progresivos, respecto del numeral cuatro,
sinceramente diré que no lo veo muy importante eso de tener que cumplir veinticinco afios para
adoptar, como explique anteriormente existen parejas muy jovenes, y ademas de ello la edad a
mi perspectiva no simboliza madures, y en la sociedad actual incluso ya no simboliza ni siquiera
estabilidad econdmica, pues la evolucion de la sociedad ha creado también nuevas formas de

trabajo mas actualizadas que generan muchos mas ingresos que los trabajos tradicionales.

Comentario del autor: Después de analizar todas las respuestas dadas por jueces y
abogados puedo decir que, el articulo 159 hablando en totalidad es basicamente sobre los

requisitos de los adoptantes, dichos requisitos como lo manifestaron son fundamentales o mejor
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dicho indispensables para poder ejercer el derecho a adoptar, evidentemente si no se logra
cumplir todos estos requisitos no se puede proceder a iniciar el tramite de la adopcion, quizé a
simple vista no se vea vulnerado ningin derecho, pero indirectamente se vulnera el derecho a la
familia puesto que como se logré determinar el derecho va avanzando y progresando conforme
progresa la sociedad o sus necesidades, por ende si solo progresan las necesidades de la sociedad
y la sociedad pero el derecho se queda estancado entonces si se veran afectados algunos derechos
de las personas, ahora al hablar especificamente del numeral cuatro, se determiné que
practicamente el requisito de edad debe mejorarse en base a la progresividad del derecho, que
queremos decir con esto, que se debe hacer un estudio profundo para poder implementar nuevos
requisitos de edades, como sabemos la edad no asegura la madurez o inmadurez de las personas

ni tampoco la estabilidad economica de estas.

Quinta pregunta: ¢Conoce usted los derechos que se encuentran inmersos en el &mbito de
la adopcién?
Respuestas:

Primer entrevistado: En la adopcion yo pienso que los derechos estan principalmente de
los adoptados porque son ellos los que se van a beneficiar de tener una familia, claro que también
existe los derechos de las personas que estando casadas no han podido procrear hijos y también
desean formar su familia, entonces los derechos primeramente los que establece la constitucion
de tener una identidad, un nombre un apellido, una familia, lo econémico no deberia ser
impedimento para adoptar pero lastimosamente también es importante para tener una buena
alimentacion, una vivienda en condiciones adecuadas, medicina, educacion, etc. Por eso es que
los de adopcidon son mas estrictos porque se busca precautelar los derechos de los adoptados, en
otro sentido a mas de que los adoptantes adquieran derechos lo que en realidad adquieren es mas
responsabilidades frente al adoptado puesto que debe cumplir las mismas funciones que los

padres bioldgicos.

Segundo entrevistado: Basicamente en la adopcion los derechos que se consagran en
esta entidad juridica tanto para adoptantes como para los adoptados es el derecho a poder tener o
poder formar una familia, para mi ese seria el derecho fundamenta o el principal como quien

dice, pero claro, existen otros derechos que estan adherentes a la adopcién como por ejemplo el
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derecho a tener una identidad, un nombre un apellido, un hogar y deméas derechos que se le

brinden ya sea al adoptado o adoptante al momento de culminar el proceso de la adopcion.

Tercer entrevistado: La adopcion es una institucion muy profunda que a simple vista
parece algo sencillo, pero en realidad no lo es, existen muchos derechos inmersos en ella,
derechos que se una u otra manera estan relacionados a la familia, el hogar, la salud, en otros.
Para mi en lo personal el principal derecho que encontramos sin necesidad de pensar tanto es el
derecho de tener o formar una familia, que basicamente pienso que a mas de ser el fundamental
es también el objetivo de la adopcidn, luego de ello quizé vienen muchos otros derechos como el
derecho a un hogar, el derecho a la salud, derecho a una nacionalidad, derecho a un nombre,
derecho a un apellido, y también diversos derechos civiles que se incorporen una vez finalizado
el tramite de la adopcion.

Cuarto entrevistado: No conozco a profundidad los derechos que estén inmersos en esta
institucion de la adopcion pero por conocimiento general puedo decir que es una institucion muy
profunda y relacionada con diversas instituciones como la familia, matrimonio, sucesiones, entre
otras, basicamente puedo decir que el derecho principal encontrado en la adopcion seria el
derecho de los adoptantes ya adoptados a poder tener o formar una familia, después vendran mas
derechos como quiza lo son el derecho a tener un hogar, un apellido, un nombre, un techo,
derecho a la salud, derecho a la educacién y una enorme cantidad de derechos tanto para los

adoptantes como también para los nifios, nifias y adolescentes adoptados.

Quinto entrevistado: La adopcion es un tema muy profundo de analizar y comprender,
mucho mas profundo al momento de hablar de derechos que existan en ella, yo me atrevo a decir
que si hablamos de derechos inmersos en la adopcion el derecho fundamental seria el derecho
que tienen tanto los adoptantes, es decir las parejas que van adoptar, como los adoptados,
refiriéndonos a adoptados a los nifios, nifias y adolescentes, de poder tener o formar una familia,
que pienso muy aparte de ser un derecho debe ser el objetivo de la adopcion el brindar una
familia a todas las parejas o personas que no bioldgicamente no pueden formar una familia y a

todos los nifios, nifias y adolescentes que no tienen una familia biolégica.
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Comentario del autor: En base a las respuestas obtenidas a través de las entrevistas
realizadas a jueces y profesionales del derecho podemos decir que, absolutamente el principal
derecho inmerso en la institucion de la adopcion es el derecho para ambas partes como lo son
adoptantes y adoptados a tener o poder formar una familia, concuerdo con algunos que
mencionaron que muy aparte de ser el principal derechos pienso también que ese es el objetivo
de la adopcidn, el poder brindar una familia a parejas o personas que biolégicamente no pueden
tener una y también a nifios, nifias y adolescentes que por diferentes circunstancias no tienen
padres bioldgicos, pero claro como la adopcion es una rama muy amplia en todo sentido
entonces es légico que existan mas derechos inmersos en esta, ya con el derecho a la familia,
viene también el derecho a un hogar, el derecho a un nombre, el derecho a un apellido y muchos
mas derechos tanto para adoptantes como quiza la patria potestad o tutoria del menor, etc. Y
también l6gicamente mas derechos para lo adoptados como lo son el derecho a la educacion, a la
salud, derecho a la igualdad, a la no discriminacion, etc.

6.3.  Estudio de Casos.

Caso No.1
1. Datos Referenciales.
Juicio No: 8-09-IC
Accién: Adopcion
Actor: M.P.D; B.L.C. O; S.T.D; R.M; G.C.H y otros
Demandado: M.A.M.G, en calidad de Director General del Instituto de la Nifiez y la Familia
Juzgado:
Fecha: Quito, D.M. 18 de agosto de 2021

2. Antecedentes
El sefior M.A.M.G en calidad de director general del Instituto de la Nifiez y la Familia (en
adelante “el INFA”) 1 , mediante peticion presentada el 07 de mayo de 2009, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 429 literal i) y 436 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica, solicitd a la Corte Constitucional del Ecuador la interpretacién de si el contenido del
segundo inciso del 68 de la Constitucion excluye la posibilidad de que una persona sola, previo

cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, pueda adoptar.
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Como alcance a este pedido de interpretacion, los ciudadanos M.P.D, B.L.C.O, S.T.D, R.M,
G.C.H y otros, concurrieron a la Corte Constitucional a fin de adherirse al pedido de
interpretacion efectuado por el Instituto de la Nifiez y la Familia.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion, entonces vigente, certifico el 01 de junio de 20009,
que no se ha presentado otra demanda con identidad de sujeto, objeto y accion.

Con fecha 20 de agosto de 2009, la Sala de Admision de la Corte Constitucional para el Periodo
de Transicién, avocOé conocimiento de la presente accion de interpretacion constitucional,
correspondiente a la causa N° 8-09-1C, y la admitié a tramite. Desde entonces, han avocado
conocimiento de la presente causa diversos tribunales. Asi, el 31 de agosto de 2009, la Primera
Sala de la Corte Constitucional4 avocd conocimiento de la causa, correspondiendo la
sustanciacion a P.P.F.

Luego, el 15 de enero del 2013, la Tercera Sala de Sustanciacion, avoco conocimiento de la
causa, correspondiendo a A.G.L la sustanciacion. Posteriormente, el 11 de mayo del 2016,
pasaron a conocer la causa los jueces constitucionales P.M.L, R.S.C y F.B.M, recayendo en este
altimo la sustanciacion. No se observa alguna otra actuacion ni resolucion de la presente causa
desde que fue admitida en el afio 2009 por parte de los entonces jueces y jueza constitucionales.
Una vez posesionados los actuales jueces y juezas de la Corte Constitucional del Ecuador, el 05
de febrero del 2019, la causa No. 0008-09-1C fue sorteada en sesion ordinaria del Pleno del
Organismo el 12 de febrero del 2019, recayendo su conocimiento a la Tercera Sala de
Sustanciacion (causas tramitadas con las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion), conformada por los
jueces constitucionales A.L.P; H.S y T.M, correspondiendo a esta Gltima su sustanciacion.

La prenombrada Tercera Sala de Sustanciacion (Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion), avocé conocimiento de
la causa No. 0008-09-I1C, mediante providencia dictada el 14 de febrero del 2019. El 25 de junio
de 2021 se aprobd por unanimidad de la Tercera Sala de Sustanciacion, el proyecto de sentencia
objeto del presente pronunciamiento, mediante el Acta N.° 002-O-CCE-2021-RPT-3S.
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3. Resolucion
En esta sentencia, con ponencia de la jueza T.M. estoy de acuerdo con la mayoria de los
argumentos del Dictamen pero no concuerdo con la decision.

El caso trata sobre si el segundo inciso del 68 de la Constitucion, que establece que “la
adopcion correspondera sélo a parejas de distinto sexo”, excluye la posibilidad de que una
persona sola, previo cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, pueda adoptar.

El dictamen comienza su analisis con el contexto normativo y social de la adopcion en el

Ecuador.

El contexto normativo hace alusion a las normas del sistema juridico nacional y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Establece, como regla general, que la
adopcioén es un derecho de los nifios y nifias y que la familia es un espacio privilegiado para
proporcionar cuidad, afecto y propiciar el desarrollo integral de los nifios y nifias. La excepcion
es que la adopcion no procede cuando atenta con el interés superior de los nifios y podria violar
sus derechos. De ahi que, como contrapartida, el Estado tiene la obligacion de tutelar este
derecho en el seno de una familia.

En el contexto social, el dictamen recoge algunas cifras: la existencia de 2.552 nifios y
nifias institucionalizadas, de esas personas 348 en procesos de adopcion (14%), 239 con
declaratoria de adoptabilidad (9%) y que 15 personas solas habrian sido calificadas como
familias idoneas. Estas cifras, con pequefias variaciones, se reiteran otros afios. De estas cifras se
establecen dos consecuencias que llaman la atencién: la adopcidn es excepcional y la regla es la
institucionalizacién. De ahi que vale la pena promover que la adopcion sea una alternativa valida
para personas que no tienen acceso al ejercicio del derecho a la familia. La otra consecuencia es
que las familias monoparentales si adoptan en el Ecuador.

La Corte concluye que “es claro que las personas solas pueden adoptar...siempre que
éstas cumplan con los requisitos legales que para el efecto establezcan las autoridades
pertinentes.”

El dictamen afirma que “la norma en cuestion no excluye a que personas solas puedan adoptar
sino que ademas, la propia entidad peticionaria y otros comparecientes observan que dicha

norma no excluye la posibilidad de que una persona sola o familia monoparental pueda adoptar.”
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Este parrafo, precisamente, constituye la decision de la causa. Si en lugar de “rechazar” se ponia
este parrafo, entonces la sentencia resolvia de forma adecuada la demanda.

Sin embargo, la Corte asumid que “la solicitud de la entidad peticionaria no pretendia que
se interprete propiamente el articulo 68 de la Constitucién [sino] buscar un pronunciamiento
sobre la constitucionalidad de las normas infraconstitucionales, que, en el caso en concreto,
regulan el régimen de adopcién en el Ecuador y permiten la adopcion de familias
monoparentales...” Y que esto implica “subvertir la presuncion de constitucionalidad de las
normas juridicas al analizar normas infraconstitucionales”, adelantar criterio y realizar una
interpretacion no solicitada por ninguno de los sujetos llamados a aplicar las normas.

Me parece que de la demanda no se desprenden elementos para que la Corte asuma lo
anteriormente dicho y que no es una razon suficiente para rechazar la demanda.

La Corte, en su parrafo final, afirma y recuerda que “los procesos de adopcion tienen
como finalidad principal la realizacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
previstos en los articulos 44 y 45 de la Constitucion, que consagran como uno de sus derechos el
de gozar de un entorno familiar para su desarrollo integral, el de tener una familia y disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria. Estos articulos reconocen a la familia como una
institucion pilar para el aseguramiento, tanto del desarrollo integral como del ejercicio pleno de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.”

Con esta premisa final, muy importante, la Corte pudo haber reconocido el concepto
amplio de familia, que establece la Constitucion: “Se reconoce la familia en sus diversos
tipos...”

El concepto de familia, segun el contenido del Dictamen, incluye a personas solas, a las y los
solteros o célibes, viudos, viudas, divorciados y divorciadas.

La familia es un medio para que se realicen fines del tipo que los nifios, nifias y adolescentes
desarrollen sus derechos.

La norma impugnada, ademas y asunto delicado, excluye a las parejas de distinto sexo.
Me parece que, por las consideraciones sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y
por la concepcién amplia de la familia que reconoce la Constitucién, que esta norma puede y
debe ser interpretada de forma sistémica e integral. Ademas, existe un principio general de

prohibicién de discriminacion por orientacion sexual en la Constitucion.
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Lo importante es que los nifios y nifias tengan un ambiente familiar en el que puedan
desarrollar sus derechos. Ese ambiente se puede afectar por la violencia intrafamiliar y por la
violacion de los derechos por parte de quienes deben cuidado a los nifios y nifias. El cuidado o la
violacion de derechos no depende ni se puede presumir que se deriva de la orientacion sexual de
las personas sino de sus conductas. Tanto una pareja heterosexual, como una familia
monoparental u homosexual, pueden garantizar o violar derechos.

Si la norma constitucional se basa en un prejuicio, sin demostracion factica alguna
ademas, de que toda pareja homosexual no brinda un ambiente para el ejercicio y desarrollo de
los nifios y nifias, podria ser una norma discriminatoria y contraria a otros principios
constitucionales y que se reconocen en instrumentos internacionales de derechos humanos.
Ademas, como sostiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la prohibicion de
discriminacion es parte de las normas de ius cogens. Existe, pues, una tension entra la
prohibicién constitucional establecida en la Constitucion y otros derechos y principios
establecidos en la Constitucion y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
aplicables en el Ecuador. Por tanto, cabria una interpretacion arménica de dicha norma.

La norma constitucional no dice de forma clara si cabe la adopcion monoparental y esta
es una razén para responder a la demanda y decidir sobre el alcance de la norma. Por otro lado,
aungue no fue demandado pero se desprende de la mera lectura del texto, es cuestionable e
interpretable si existe en la norma una prohibicion de adopcién por parte de parejas del mismo
sexo o identidad sexual.

Considero, por todo lo dicho, que la accion era procedente, que correspondia resolver la
demanda de inconstitucionalidad y también afrontar una posible violacion a derechos que se

deriva del texto normativo.

Comentario del autor:

El caso trata sobre si el segundo inciso del 68 de la Constitucidn, que establece que la
adopcion correspondera sélo a parejas de distinto sexo”, excluye la posibilidad de que una
persona sola, previo cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, pueda adoptar. Es
preciso decir que vale la pena promover que la adopcion sea una alternativa valida para personas
gue no tienen acceso al ejercicio del derecho a la familia. La otra consecuencia es que las

familias monoparentales si adoptan en el Ecuador.
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Como sabemos los procesos de adopcion tienen como finalidad principal la realizacion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes previstos en los articulos 44 y 45 de la
Constitucién, que consagran como uno de sus derechos el de gozar de un entorno familiar para
su desarrollo integral, el de tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.
Basandonos en que existen diferentes clases y tipos de familia, la familia monoparental también
estd establecida y reconocida en nuestra legislacion, por lo cual si dicha persona cumple con
todos los requisitos que estan establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia no deberia
existir ningun impedimento en el tramite de adopcién para dicha persona, y esta tiene el derecho
pleno de poder adoptar a un menor.

Caso No.2
1. Datos Referenciales.
Juicio No: 09201-2015-09488
Accién: Adopcion
Actor: G.C.C.CyA.M.N.X
Demandado:
Juzgado: Unidad Judicial norte 2 de familia, mujer, nifiez y adolescencia con sede en el canton

Guayaquil, provincia del Guayas

Fecha: 19-02-2016

2. Antecedentes

Siento como tal en mi calidad de Secretaria de la Unidad Judicial Norte
Especializada en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia dentro de la causa No 2015-
09488, el dia de hoy procedo a remitir al Departamento de Entrega y Recepcion de
Documentos cuatro juegos de las copias certificadas de la sentencia, asi como la
respectiva aclaracién y el oficio dirigido al Registro Civil del Guayas a fin de que el usuario
realice el tramite correspondiente. Particular que pongo en su conocimiento para los fines

legales correspondiente.- Lo Certifico.- Guayaquil 19 de febrero del 2016.
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Comparecen los sefiores N.X.A.M y C.C.G.C, de nacionalidad ecuatoriana, de 47 y 48
afios de edad, de estado civil casados entre si, de profesion Arquitecta e Ingeniera Civil en
su orden, domiciliados en la ciudad de Guayaquil que en el libelo de su demanda en los
fundamentos de hecho sefialan “... Es el caso sefior Juez, que somos un matrimonio
legalmente constituido desde hace méas de siete afios del cual por motivos ajenos a nuestra
voluntad no hemos podido tener hijos, es nuestro deseo alegrar nuestro hogar con la llegada de
un nifio, por lo que hemos decido adoptar con la llegada de un nifio, por lo que hemos decido
adoptar uno, para lo cual hemos solicitado al Comité de Asignacion Familiar Zona 8 del
MIESS son sede en Guayaquil para que nos asigne un nifio, que siempre  hemos
Anhelado tener quien complementaria nuestro hogar y asi proporcionarle todo el cuidado,
proteccion y amor dandole un desarrollo Integral que todo nifio debe de recibir de sus
padres. La Unidad Técnica de Adopciones de la Subsecretaria de Proteccion Especial
Direccion de Adopciones del MIESS respaldada en estudios juridicos, psicolégicos y sociales
y después de realizar las investigaciones correspondientes para el proceso de adopcion,
concluye la fase administrativa, habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el

articulo 159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, asi como los articulos 2, 3y 4.

3. Resolucion

Comparece los sefiores N.X.A.M y C.C.G.C, de nacionalidad ecuatoriana, de 47 y 48
afios de edad, de estado civil casados entre si, de profesion Arquitecto e Ingeniera Civil en
su orden, domiciliados en la ciudad de Guayaquil que en el libelo de su demanda en los
fundamentos de hecho sefialan “... Es el caso sefior Juez, que somos un matrimonio
legalmente constituido desde hace mas de siete afios del cual por motivos ajenos a nuestra
voluntad no hemos podido tener hijos, es nuestro deseo alegrar nuestro hogar con la llegada de
un nifio, por lo que hemos decido adoptar con la llegada de un nifio, por lo que hemos decido
adoptar uno, para lo cual hemos solicitado al Comité de Asignacion Familiar Zona 8 del
MIESS son sede en Guayaquil para que nos asigne un nifio, que siempre hemos
anhelado tener quien complementaria nuestro hogar y asi proporcionarle todo el cuidado,
proteccién y amor dandole un desarrollo integral que todo nifio debe de recibir de sus
padres. La Unidad Técnica de Adopciones de la Subsecretaria de Proteccion Especial

Direccion de Adopciones del MIESS respaldada en estudios juridicos, psicolégicos y sociales
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y después de realizar las investigaciones correspondientes para el proceso de adopcion,
concluye la fase administrativa, habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el
articulo 159 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia asi como los articulos 2, 3 y 4 del mismo
cuerpo de leyes, consecuentemente RESUELVE declararnos IDONEQOS para adoptar al nifio
S.A.L.M de 4 afios 4 meses de edad quien ha sido declarado en APTITUD LEGAL PARA
SER ADOPTADO, segun Resolucion de la Unidad Judicial Especializada de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil de fecha 3 de septiembre del 2015. EI
Comité de Asignacion Familiar Zona 8 del MIESS con sede en Guayaquil, mediante
Resolucion Administrativa No. 163-2015 de fecha 27 de octubre del 2015, suscrita por sus
miembros, RESUELVE: ASIGNAR a favor del nifio S.ALM la familia adoptiva
conformada por los suscritos comparecientes N.X.A.M y C.C.G.C de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. De fecha 27
de noviembre del 2015 consta el informe de emparentamiento del cual se desprende que la
vinculacion y apego entre los suscritos y el nifio fue notorio...” Mediante escrito presentado el
11 de diciembre del 2015 y documentos habilitantes entre ellos, Resolucion de la Unidad
Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil de fecha 3
de septiembre del 2015 (fs. 148 y 149).- Aceptada que fue la demanda al tramite mediante
auto dictado 18 de diciembre del 2015 a las 12h31, se dispuso que los peticionarios
comparezcan el 29 de diciembre del 2015 a las 11h00, al reconocimiento de sus
firmas y rubricas estampadas en la peticion, por ser procedente y en mérito de la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 163-2015 de fecha 27 de octubre del 2015 suscrito
por la Ps. Cl. V.M, Delegado del Ministerio de Inclusion Econémica y Social y la Lcda.T.B,
Delegado del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social de fecha 27 de octubre del 2015
(fs.10).- Siendo el estado de la causa el de resolver para hacerlo se considera lo
siguiente: PRIMERO: La infrascrita Jueza Especializada en Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil, es competente para conocer la presente demanda de
adopcién al tenor de lo dispuesto en el articulo 234 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial.- SEGUNDO: Se han cumplido todas las solemnidades sustanciales previstas por la
ley, por lo que se declara la validez de todo lo actuado.- TERCERO: Que de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 169 de la Constitucién Politica del Ecuador, el sistema procesal es

un medio para que se haga justicia .- CUARTO: Se ha justificado la existencia del nifio

92



S.A.L.M con la partida de nacimiento que obra de autos a (fs. 67).- QUINTO .- Los solicitantes
N.X.A.M y C.C.G.C, han cumplido con los requisitos establecidos en el Art. 159 y 175
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, asi también con el Art. 22 del mismo cuerpo
de ley, en concordancia con los articulos 316, 321, 322 del Cddigo Civil, asi como
también se han realizado las valoraciones legales, social y psicolégica con sus respectivos
informes: A fojas 34 consta el Informe Técnico Motivado, favorable emitido por la Unidad
Técnica de Adopciones Zonal 8, en el que recomienda que el nifio S.A.L.M se encuentra
con APTITUD LEGAL para ser adoptado por el Juzgado de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil, se asigne a familia idonea con perfil para el rango de su edad
para restituir el Derecho a vivir en un contexto familiar estable y permanente como
establece el articulo 151 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (fs. 58 -59) .-Consta el
informe de Emparentamiento, emitido por la Unidad Técnica de Adopciones (fs. 5-6-7-8).-
A (fs consta el Informe Técnico Juridico de la Subsecretaria de Proteccion Especial,
Direccion de Adopciones.- A (fs. 13 al 18) consta Declaratoria de Idoneidad emitida por
la Unidad Técnica de Adopciones Zona 8 MIES-SPE-DNA-2014-007 de la Subsecretaria
de Proteccion Especial, Direccion de Adopciones del Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social. A (fs. 19-20) informe legal de la Subsecretaria de Proteccion Especial de la
Direccion de Adopciones de la Unidad Técnica Zona 8 MIES-SPE-DNA-2014-004. Obra
de autos copia certificada del proceso 09201-2013-1559.- A (fs. 169) consta el Acta de
Reconocimiento de la firma y rubrica de los adoptantes.- Mediante decreto dictado el 31
de diciembre del 2015 a las 08h35, se convoco a la Audiencia de Conciliacion para el dia 7 de
enero del 2016 a las 15h16; al que acudieron los peticionarios de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 285 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, no se escucho al nifio
S.A.L.M de 4 afios de edad por no gozar aun de las condiciones de edad y desarrollo
suficiente para expresar su opinion.- SEXTO.- En virtud de las consideraciones
expuestas y recordando a la parte que de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, todo proceso en el
que se encuentre inmerso el bienestar del nifio, nifia, y adolescente, debe primar el interés
superior de éstos, el suscrito Juez de esta Unidad Judicial Especializada de
Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia de Guayaquil, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
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LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE: Conceder la

adopcion del nifio S.A.L.M, a favor de los sefiores N.X.AM y C.C.G.C, de
nacionalidad ecuatoriana, reconociendo al nifio todos los derechos 'y privilegios
legales que establece Ila legislacion ecuatoriana, especialmente el de llevar los apellidos
de los sefiores N.X.A.M y C.C.G.C.- Ejecutoriada la sentencia se concede la adopciony
se deberd inscribir al nifio S.A.L.M en el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
del Guayas, en el sentido ordenado. Este fallo se fundamenta en lo dispuesto en los Art.
44, 45, 69 numerales 6y 7 de la Constitucion de la Republica del  Ecuador, Articulo 21
literal a) de la Convencion de los Derechos del Nifio, (Convenio de la Haya) resolucion
44/25, de 20 de noviembre de 1989, los numerales 5 y 6, e inciso segundo del articulo
113, numeral 5 del art. 115, numeral 3 del articulo 158, inciso tercero del articulo 270 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.- Ejecutoriado este fallo, se dispone que la
secretaria del despacho notifique a la Unidad Técnica de adopciones de la Subsecretaria de
Proteccion Especial, Direccién de Adopciones del Ministerio de Inclusion Economica y
Social , en el plazo maximo de 10 dias.- Cumplase con lo ordenado en el Art. 277 del

Caodigo de Procedimiento Civil.

Comentario del autor:

Referente n el estudio de este caso podemos observar que se intentd poner trabas o
dificultades para que no se logre culminar dicho tramite de adopcion, los sefiores en calidad de
adoptantes cumplian con todos los requisitos legales para ser declarados idoneos y poder adoptar,
también se manifestd que el nifio era apto e idoneo para poder ser adoptado, claramente uno de
los requisitos es el de escuchar al nifio y su opinién, pero el que no se haya escuchado al nifio ya
sea por cual haya sido la situacion no es impedimento de que no se pueda finalizar el tramite de
adopcidn, el interés superior del nifio, es muy importante pero este interés hubiera sido
impedimento si hubieran pruebas contundentes de que existian vulneracion del mismo, al no

existir ninguna vulneracion de derechos dicho tramite era idéneo para culminar.

Caso No.3

1. Datos Referenciales
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Juicio No: 268 2011.
Accion: Adopcion

Actor: J.C.GAyLMRR
Demandado:

Juzgado:

Fecha: 15 de enero del 2007

2. Antecedentes

En la Unidad Técnica de Adopcion de Quito, los esposos J.C.G.A y L.M.R.R, presenta una
peticion para que se emita el informe el 15 de enero del 2007, esta lo realiza con fecha 4 de
febrero del 2011.

Quito, 4 de Febrero del 2011, las 15h30m: De la solicitud de adopcion presentada por los
solicitantes sefiores J.C.G.A y L.M.R.R consigno sus generales de Ley, en cumplimiento de
lo establecido por el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia en los Arts. 153,158, 159, 165,
168, 170, 172 y 174; revisada la documentacion se ha considerado: PRIMERO: De
conformidad con lo sefialado en el Art. 167 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, son
organismos a cargo de la Fase Administrativa, la Unidad Técnica de Adopciones y el Comité
de Asignacion Familiar; SEGUNDO.-Los solicitantes sefiores J.G y L.R han cumplido con
los requisitos establecidos en el Art. 159 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia; se han
emitido en informes las valoraciones sociales y psicologicas, por lo que, la Unidad Técnica
de Adopciones resuelve declarar IDONEOS a los candidatos; TERCERO.- El adolescente
J.W ha sido declarado APTO PARA SER ADOPTADO por el Juzgado de la Nifiez y la
Adolescencia de Ambato, en virtud de lo que se sefialan los articulos 157, 161 y 158 del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia; CUARTO.- El adolescente JW.L.C esta en la
actualidad bajo el cuidado de los solicitantes sefiores J.C.G.A y L.M.R.R; QUINTO.- El
Comité de Asignacion Familiar con sede en la ciudad de Quito mediante Resolucién
Administrativa, resuelve la asignacion del adolescente JW.L.Ch, a los solicitantes, en
consideracion de lo que establece el Art. 172 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, dicha
resolucién ingreso en la Unidad Técnica de Adopciones.

3. Resolucion
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JUZGADO PRIMERO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE TUNGURAHUA.
Ambato. 19 de Junio del 2011. Las 10h36.-VISTOS: Los conyuges J.C.G.A y LM.R.R, de
nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, de estado civil .casados, de profesion
comerciantes de autopartes, domiciliados en la Av. Manuelita Saenz y Victor Hugo, canton
Ambato, comparecen a este Juzgado de menores con su demanda y manifiestan que
ingresaron al Programa General de Adopciones y han sido calificados aptos para adoptar al
joven J.W.L.C, de la edad de 18 afios- Que dentro de la etapa preadoptiva, el Comité de
Asignaciones les ha asignado al adolescente que denominaremos J.W nacido el 03 de enero
de 1980.- Que el adolescente antes indicado fue declarado apto para ser adoptado por el
Juzgado Primero de la Nifiez el cinco de julio del afio 2004.- Que con estos antecedentes y
amparados en los Arts. 175 al 184, 284 y 285 del Codigo de la Nifiez y adolescencia y una
vez que se han cumplido los requisitos legales en base a los informes técnicos favorables,
demandan la adopcion del adolescente J.W.L.C, quien ya se encuentra viviendo en su hogar.-
Encontrandose la causa en estado de ser resuelta, se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO.- EIl proceso es valido, sin que exista nulidad que declarar; SEGUNDO.- Los
actores han reconocido con juramento sus firmas y rubricas impuestas en la demanda y han
comparecido a la audiencia realizada el cinco de abril del afio dos mil cuatro, en la que se
ratifican en su deseo de adoptar al adolescente que ya comparte su hogar desde hace diez
afios ya que dentro de su matrimonio han tenido tres hijos biolégicos en sus treinta y dos
afios de matrimonio y que tienen suficiente calidad humana, social y econdmica para dotarle
de bienestar al adolescente que tratan de adoptar. Que conocen de toda la implicacion
juridica que conlleva este acto de adopcion y que solicitan la sentencia reactiva.-
TERCERO.- Examinada la documentacion que ha sido enviada por la Unidad Técnica de
Adopciones. Tenemos:" Los informes favorables, Técnico- Juridico del Lider del proceso de
la Unidad Técnica de Adopciones de la Directora del Hogar Santa Mafianita de ésta ciudad
de Ambato, del Comité de Asignaciones, del Servicio Social; documentos de los cuales se
colige que el matrimonio demandante es idoneo y han justificado que son aptos para este acto
de adopcion. Se ha realizado un estudio psicoldgico de los actores y su hogar de lo que se
deduce que tienen solvencia moral, social y econdmica para este acto.- CUARTO.- El
Juzgado Primero de la Nifiez Adolescencia, mediante resolucion dictada el veinticinco de

julio del afio 2005, las 09H20, luego del analisis legal, resuelve declarar el abandono
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definitivo del adolescente y declarado apto para ser adoptado. QUINTO.- Consta de autos las
partidas de nacimiento del adolescente J.W.L.C; las partidas de nacimiento de los conyuges
que tratan de adoptar y su partida de matrimonio con la que justifican el estado civil de los
accionantes y del adolescente; certificados de antecedentes personales; certificados médicos
de los cényuges y del adolescente, con lo que se justifica que son personas sanas y que no
adolecen de ninguna enfermedad infectocontagiosa, certificados de trabajo y situacion
econémica del sefior los sefiores J.C.G.A y L.M.R.R, certificados de honorabilidad,
fotografias del entorno familiar y xerocopias de sus cédulas de ciudadania.- SEXTO.- El
Servicio Social, tanto de la Unidad Técnica de Adopciones como de este Juzgado han
realizado los estudios de este caso y concluyen que es util y beneficioso para el adolescente
el acto de adopcion propuesto.- La Unidad Técnica de Adopciones mediante oficio No. 0023
UTAQ, remite toda esta documentacion e informa que se ha cumplido la Fase
Administrativa, cumpliendo de esta manera lo establecido en los Arts. 153. 158. 159: 165,
168, 170, 172 y 174 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y habiendo justificado el
emparentamiento entre adoptantes y adoptado y habiendo alcanzado la adoptabiliadad
necesaria segun los informes que constan en el proceso. Por estas consideraciones, éste
Juzgado "ADMNISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY", de conformidad con lo dispuesto en el Art. 152 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, resuelve dar en adopcion definitiva y plena al adolescente J.W.L.C
a favor de los conyuges, sefiores, J.C.G.A y L.M.R.R y que se establezcan los derechos y
obligaciones entre padres e hijo, asimilando en todo el hijo consanguineo, debiendo llevar en
adelante el apellido de sus padres adoptivos y llamarse J.W.L.C.- De conformidad con lo
previsto en el Art. 176 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se dispone su inscripcion en
la Direccién Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del canton Ambato,
Provincia de Tungurahua, en sustitucién a la partida de nacimiento original y que consta al
Tomo 10. Pagina 09 Acta 5465, de inscripciones de fecha tres de enero del afio mil
novecientos ochenta y se cancele el Registro Original de nacimientos, mediante una
anotacion marginal que dé cuenta de la adopcidn y se practique un nuevo Registro original de
nacimiento, en el que no se mencionara esta circunstancia, para que por secretaria se

conferirdn las copias pertinentes.- Remitase copia certificada de esta resolucién a la
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Direccion Nacional de Proteccion de Menores y La Unidad Técnica de Adopciones en la

ciudad de Quito, para los fines consiguientes.

Comentario del autor:

En este caso de adopcion el trdmite administrativo se demord cuatro afios, porque tiene
que realizarselo en Quito, como nos hemos dado cuenta en base a lo expresado en este caso y
también en base a los resultados de las entrevistas realizadas a jueces de la provincia de Loja,
podemos observar que en nuestro pais los tramites de adopcion se puede decir que son
tramites muy engorrosos y tardios que béasicamente por razones desconocidas 0 no
identificadas demoran mas de lo normal, es tal el caso que se puede decir a ciencia cierta que
estos tramites adoptivos solamente se puede saber la fecha de inicio pero no se puede saber la
fecha de conclusion de dichos tramites, puesto que estos podrian demorar ya sea unos

cuantos meses 0 quiza también puedan demorar afios en culminarse.
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7. DISCUSION.

7.1.  Verificacion de objetivos:

En el presente subtema, se analizaran y sintetizaran los objetivos planteados previamente,
dentro del proyecto de titulacion legalmente aprobado; donde se planted un objetivo general y
tres objetivos especificos que a continuacion se va a constar la verificacion:

7.1.1. Verificacion del Objetivo General.

El objetivo general constado en el proyecto de titulacién legalmente aprobado es el
siguiente:

“Realizar un analisis juridico y comparado acerca de la adopcion por personas mayores de
edad en los paises miembros que conforman la Comunidad Andina” como lo son los paises
de Colombia, Bolivia, Pert y Ecuador.

El presente objetivo general se logra verificar de la siguiente manera: el estudio juridico
que se lo realizd a través del andlisis e interpretacion de las normas juridicas que estas
directamente relacionadas a la adopcion en personas mayores de edad pero que no tienen los
veinticinco afos de edad aun, que consta en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 45 y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 151, 153 y 159. De la misma
manera se verifico este objetivo con el derecho comparado donde se analizaron e interpretaron
las normas juridicas extranjeras acerca de la adopcion de nifios, nifias y adolescentes,
estableciendo semejanzas y diferencias en relacion a las leyes ecuatorianas vigentes, entre las
leyes extranjeras se utilizaron las siguientes: Cédigo Civil colombiano, Cddigo Civil de la
Republica Boliviana y Codigo Civil Peruano. La adopcion es un proceso complejo que implica la
union de familias y la creacion de nuevos hogares para nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de acogimiento. A lo largo de este analisis comparativo de los procesos de adopcion en
Bolivia, Colombia, y Perd, se han identificado similitudes notables y diferencias significativas en
la manera en que estos paises abordan este desafio crucial.

Un punto de convergencia clave es la preocupacion compartida por la idoneidad de los
adoptantes. En todos estos paises, se realizan evaluaciones integrales que abarcan aspectos
médicos, psicoldgicos y sociales para garantizar que los futuros padres tengan la capacidad de
ofrecer un entorno estable y amoroso a los nifios adoptados. Ademas, la atencién a la salud fisica
y mental de los adoptantes es una prioridad comun, reflejando la importancia de asegurar que

estén en condiciones Gptimas para asumir la responsabilidad de la crianza.
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En cuanto al proceso de adopcién, Bolivia destaca por su reciente modificacion
legislativa que busca agilizar los tramites, reduciendo significativamente los tiempos de espera.
Colombia comparte esta preocupacion por la eficiencia al establecer plazos especificos para el
proceso. En cambio, Peru se destaca por un proceso de evaluacion méas detallado, abordando
aspectos psicologicos, morales, sociales y legales de los adoptantes. Esta profundidad podria
indicar una mayor atencion a la idoneidad en maltiples dimensiones.

Sin embargo, las diferencias son evidentes, especialmente en requisitos especificos y
restricciones. La edad de los adoptantes varia significativamente: Bolivia establece un limite de
55 afios, Colombia no especifica un limite maximo, y Per0 tiene un rango de 25 a 62 afios. Estas
diferencias reflejan perspectivas diversas sobre la edad de los padres adoptivos y plantean
preguntas sobre como la edad puede afectar la capacidad de criar a un nifio.

La necesidad de consentimiento directo del adoptado mayor de diez afios en Per( es una
caracteristica unica que agrega una capa adicional de consideracion ética y legal. Esto destaca la
importancia de respetar la autonomia y la voz de los nifios en el proceso de adopcion.

En términos de gestion del proceso, la diversidad es evidente. Bolivia y Colombia
gestionan el proceso a través de sus respectivos organismos y juzgados, mientras que Perd, a
través de la DGA, evalUa las solicitudes en un plazo de 15 dias habiles. Cada pais ha adoptado un
enfoque Unico para coordinar y supervisar el proceso de adopcion.

En conclusién, aunque estos paises comparten el objetivo comin de brindar hogares
estables y amorosos a nifios en situacion de acogimiento, la variabilidad en los detalles refleja las
diferencias legislativas, culturales y de prioridades sociales de cada nacion. El desafio reside en
encontrar un equilibrio entre la eficiencia del proceso y la atencion meticulosa a las necesidades
y el bienestar de los nifios adoptados, reconociendo que no hay un enfoque Unico para abordar

este proceso tan delicado.

7.1.2. Verificacidn de los objetivos especificos.
El primer objetivo especifico es el siguiente:
“Analizar la violacion de derechos en el tema sobre la adopcion en el ordenamiento juridico
de nuestro pais en comparacion con la adopcion en el ordenamiento juridico en los paises

miembros de la comunidad andina restantes”.
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El presente objetivo se verifica al momento de realizar el marco juridico donde abarco
temas como familia y sus antecedentes histérico, adopcidn, tipos de adopcion, fases de adopcién
adoptante y adoptado, interés superior del nifio, derecho de nifios nifias y adolescentes, asi como
también se logra verificar este objetivo con las encuestas planteadas a los profesionales del
derecho especificamente en la segunda pregunta donde se menciona lo siguiente ;Seleccione el
derecho que se vulneran en nuestra legislacion en lo relacionado a la adopcion? en esta pregunta
puedo verificar el objetivo ya que se menciona la vulneracién del derecho a tener una familia el
cual menciona que todas las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a vivir en una familia y
no podran ser separados de ella por falta de recursos para su subsistencia, tampoco podran ser
separados de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, sino por orden de autoridad
competente y mediante un debido proceso. De igual manera se verifica el presente objetivo con
la técnica de entrevistas en las preguntas unos, cuatro, cinco las cuales dicen los siguiente:
primera pregunta ;Qué opina usted sobre la adopcion y los derechos que le confieren a los
adoptados y adoptantes durante el proceso? A lo que los entrevistados mencionaron en la
adopcién existen dos partes muy importas que son las partes protagonistas o las partes
encargadas para que se pueda dar la adopcion, estas partes son: la parte adoptante y la parte
adoptada, al referirnos a la parte adoptante estamos haciendo énfasis en las personas o parejas
mayores de edad que por diversas circunstancias no han podido o no desean procrear hijos
biologicos, en si se puede decir que la partes adoptante es la que va a adoptar, y al hablar de la
parte adoptada nos referimos a todos los nifios, nifias y adolescentes que por diferentes
circunstancia de la vida no conviven 0 no pueden convivir con sus padres biologicos, en palabras
resumidas la parte adoptada son los nifios, nifias y adolescentes que estan a la espera de ser
adoptados. Cuarta pregunta: ¢Usted cree que el Art. 159 numeral 4 vulnera derechos tanto para
los adoptantes como para los adoptados en el ambito de la adopcidén? en donde los entrevistados
mencionaron que La adopcion es un tema muy profundo de analizar y comprender, mucho mas
profundo al momento de hablar de derechos que existan en ella, yo me atrevo a decir que si
hablamos de derechos inmersos en la adopcion el derecho fundamental seria el derecho que
tienen tanto los adoptantes, es decir las parejas que van adoptar, como los adoptados,
refiriéndonos a adoptados a los nifios, nifias y adolescentes, de poder tener o formar una familia,

que pienso muy aparte de ser un derecho debe ser el objetivo de la adopcion el brindar una
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familia a todas las parejas o personas que no biolégicamente no pueden formar una familia y a

todos los nifios, nifias y adolescentes que no tienen una familia bioldgica.

Finalmente se verificd este primer objetivo especifico con el andlisis de los casos donde
se puede evidenciar claramente que se vulnera el derecho de los nifios, nifias y adolescentes

porque no les permiten tener una familia digna.

El segundo objetivo especifico es el siguiente:

“Identificar los derechos vulnerados en el tema sobre la adopcién que se da en
nuestro ordenamiento juridico en comparacion a los ordenamientos juridicos de los paises
miembros de la Comunidad Andina” como lo son los paises de Colombia, Bolivia, Perd y

Ecuador.

Este segundo objetivo especifico se verifica con la técnica de entrevistas y encuestas
donde a los encuestados y entrevistados mencionan que basicamente en la adopcion los derechos
gue se consagran en esta entidad juridica tanto para adoptantes como para los adoptados es el
derecho a poder tener o poder formar una familia, para mi ese seria el derecho fundamenta o el
principal como quien dice, pero claro, existen otros derechos que estan adherentes a la adopcion
como por ejemplo el derecho a tener una identidad, un nombre un apellido, un hogar y demas
derechos que se le brinden ya sea al adoptado o adoptante al momento de culminar el proceso de
la adopcion En base a las respuestas obtenidas a través de las entrevistas realizadas a jueces y
profesionales del derecho podemos decir que, absolutamente el principal derecho inmerso en la
institucion de la adopcidn es el derecho para ambas partes como lo son adoptantes y adoptados a
tener o poder formar una familia, concuerdo con algunos que mencionaron que muy aparte de ser
el principal derechos pienso también que ese es el objetivo de la adopcion, el poder brindar una
familia a parejas o personas que biolégicamente no pueden tener una y también a nifios, nifias y
adolescentes que por diferentes circunstancias no tienen padres bioldgicos, pero claro como la
adopcién es una rama muy amplia en todo sentido entonces es l6gico que existan mas derechos
inmersos en esta, ya con el derecho a la familia, viene también el derecho a un hogar, el derecho
a un nombre, el derecho a un apellido y muchos mas derechos tanto para adoptantes como quiza

la patria potestad o tutoria del menor, etc. Y también I6gicamente mas derechos para lo
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adoptados como lo son el derecho a la educacion, a la salud, derecho a la igualdad, a la no
discriminacion. En comparacion entre los cuatro paises miembros de la comunidad andina como
lo son Colombia, Bolivia, Pert y Ecuador, el pais mas progresivo en garantizar derechos en el
ambito de la adopcion es el pais de Perd.

El tercer objetivo especifico es el siguiente:
“Proponer soluciones que ayuden a mejorar nuestras normas juridicas para de esta
manera no vulnerar derechos a las personas mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes

en relacién a la adopcion”.

El presente objetivo especifico se verifica con la aplicacion del marco tedrico donde se
abarca temas especificos sobre la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi
como también se lo verifica en el derecho comparado donde podemos observar que en los paises
de Bolivia, Colombia y Peru, no existe un limite de afios para adoptar en cambio en nuestro pais
existe muchos tramites largos que no permites que los nifios tenga el derecho de tener una
familia digna, asi mismo puedo verificar este objetivo con la técnica de entrevistas donde los
profesionales de derecho mencionan que lastimosamente déjame en nuestro pais al menos no
siempre se cumplen los tramites de acuerdo a como este estipulado el tiempo en la norma, por
desgracia ese es el caso de esta institucién como lo es la adopcion, sinceramente no entiendo los
motivos por los que estos tramites sean demasiado tardios pero es de conocimiento de todos que
estos tramites pueden durar hasta afios incluso no solo meses, yo creo que el problema quiza
radique en los obstaculos que existen en las diferentes etapas de esta o en otras palabras en las
diferentes fases que existen.

Debido a lo complicado que es este proceso muchas de las personas o parejas que
comienzan estos procesos terminan desistiendo al final por motivo del tiempo que demoran.

Finalmente se verifica este tercer objetivo especifico con el derecho comparado donde
podemos observar que en Peru el requisito de edad de la adopcion es la sumatoria de la mayoria
de edad mas la edad del adoptado puesto que en nuestro pais en mi nifio 25 afios de edad para
poder adoptar y también hay que recalcar que los tramites son muy largos por lo que las parejas

se cansan y deciden no hacerlo.
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7.2.  Fundamentos para los lineamientos propositivos.

Necesariamente debemos recalcar la importancia del interés superior del nifio, el cual
consiste en un principio donde abarca un amplio conjunto de derechos que benefician a los
menores de edad, es por ello que cuando existen conflictos de derechos de misma naturaleza,
siempre primara o prevalecerd el interés superior del nifio por sobre los derechos de los demas, la
finalidad de todo esto es la de precautelar los derechos de nifios, nifias y adolescentes y asi evitar
vulneraciones.

Para realizar la elaboracién de la propuesta juridica se va a realizar un enfoque
doctrinario que se fundamenta con varios conceptos expuestos en el marco teérico de la presente
investigacion, donde entre los mas importantes destacan el interés superior del nifio, es el
principio central que se utiliza para guiar las decisiones y acciones relacionadas con el cuidado
de los nifios. Segun la ley, cuando el tribunal toma decisiones con respecto a los nifios, el
bienestar y el interes superior del nifio son la consideracion primordial del tribunal. EI término
deriva de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 (UNCRC).
La convencion establece que: “En todas las acciones relativas a los nifios, ya sean emprendidas
por instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales de justicia, autoridades
administrativas u organos legislativos, el interés superior del nifio serd una consideracion
primordial”, para poder sustentar el concepto dado anteriormente, también tenemos el derecho a
la familia es de vital importancia para todos los seres humanos, el mismo que debe ser ejercido
por todas las personas en donde se incluyen a nifios, nifias y adolescentes, La Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio da a todo nifio el derecho a una familia. El derecho a la
familia permite relacionar al nifio a una historia y sobre todo le ofrece un perimetro de proteccion
contra la violacion de sus derechos. Los nifios alejados de su familia se convierten en victimas
faciles de la violencia, la explotacion, la trata, la discriminacion u otro tipo de maltrato. Sin
embargo, puede pasar que la familia que deberia en principio proteger al nifio le infrinja malos
tratos, para ello también se logré determinar que el derecho a la familia esta ligado o mantiene
estrechas relaciones con otros derechos como el derecho a un hogar, derecho a un nombre y un
apellido o el derecho a la adopcion.

Por otra parte, tenemos también a los adoptantes, los cuales son parte importante debido
al papel fundamental que cumplen en el ambito de la adopcién, también debido a que ellos son

los futuros padres adoptivos de los nifios, nifias y adolescentes que van a ser adoptados con la
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finalidad de brindarles una familia, la cual tiene las mismas finalidades de una familia bioldgica,
como el brindarles un hogar, un nombre y un apellido, educacién, salud, entre otros.

También tenemos la adopcion, la cual relaciona los términos anteriores, Juridicamente se
entiende como adopcién o filiacién adoptiva el acto juridico mediante el cual se crea un vinculo
de parentesco entre una o dos personas, de tal forma que establece entre ellas una relacién
de paternidad o de maternidad.

Hace mucho tiempo, la adopcion se veia como un acto de caridad. Hoy en dia, la
adopcion es una solucién para que los menores de edad puedan volver a tener una familia y las
parejas o personas solicitantes que quieran tener hijos y no puedan por cualquier motivo puedan
vivir y disfrutar la experiencia de la paternidad. Antes de adoptar, tiene que haber un proceso
de reflexion, dejar transcurrir un poco de tiempo, pues no es solo una cuestion de carifio.
Ademas, dada la funcion de proteccion del menor a que responde, se asumen las obligaciones de
cuidar del adoptado. Se procura, en todo momento, el interés superior del menor.

De igual manera para una elaboracion de una propuesta juridica es necesario conocer los
derechos de los menores de edad que seran adoptados, quienes tienen derecho a la prioridad, es
decir que el Estado, la familia y la sociedad tienen el deber fundamental de tomar como prioridad
a los nifios, nifias y adolescentes en todo momento, ademas estos menores también tienen el
derecho a tener una vida digna, sin embargo, por las sentencias analizadas anteriormente, este
derecho esta siendo vulnerado, asimismo tienen derecho a vivir en una vivienda adecuada que
esté con las condiciones necesarias para poder atender sus necesidades. Otro término importante
es la responsabilidad del Estado donde se determina que el Estado ecuatoriano tiene obligaciones
con los nifios y nifias, al considerarlos como sujetos de derechos y garantizar que estos derechos
seran ejercidos y salvaguardados, pues tiene la obligacion constitucional de proteger de forma
preferente a los grupos de atencion prioritaria donde se encuentran los nifios, nifias y
adolescentes.

Es fundamental abordar un tema primordial para esta propuesta juridica, el principio del
interés superior del nifio, el cual consiste en un conjunto de derechos que poseen los nifios, nifias
y adolescentes, el cual debe tomarse como prioridad por parte de los demas, es decir que antes de
tomar decisiones con respecto a los menores de edad, se deben adoptar medidas que amparen sus
derechos para que puedan vivir plenamente su nifiez y adolescencia y puedan alcanzar su

bienestar y desarrollo integral.
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Ahora por otro lado, realizando un enfoque juridico para sustentar la propuesta juridica,
se puede establecer algunas normativas entre ellas la Constitucién de la Republica del Ecuador
en el articulo 30 el cual expresa que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable,
y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica, cuyo
articulo se vincula con el ejercicio de otros derechos como, el articulo 35 que habla sobre los
grupos de atencidn prioritaria, el articulo 39 que se refiere a los derechos de las y los jévenes, el
articulo 44 que habla sobre la familia como desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, el
articulo 45 que se refiere a los derechos comunes del ser humanos para nifios, nifias y
adolescentes, el articulo 46 que relaciona diversos derechos como a la salud, educacién y
cuidado diario, el articulo 66 que sefiala que el Estado atendera el principio del interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes, sus derechos deben prevalecer sobre los demas y también
encontramos el articulo 67 que sefiala que el Estado protegera a la familia como ndcleo
fundamental de la sociedad.

Como normativa conjunta se procedio analizar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
donde en el articulo 11 donde se reconoce al interés superior del nifio como un principio
orientado para satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de derechos de los nifios, nifias ya
adolescentes, el articulo 12 donde se establece que en la formulacion de las politicas y provision
de recursos de asignar la prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia, en su articulo 14 donde se
expresa la aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia o adolescente, en el articulo 22
que sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener una familia y a la
convivencia familiar, el articulo 26 donde se manifiesta que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a una vida digna, el articulo 96 que establece que la familia es el nicleo basico de
la formacion social y el medio natural para su desarrollo, el articulo 151 que habla sobre la
adopcién donde dicho objeto es garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio,
nifia o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados, en el articulo
164 donde se menciona que los nifios, nifias y adolescentes seran oidos para poder garantizar su
derecho a la adopcién.

Por otra parte de acuerdo con el derecho comparado, dentro de la presente investigacion
este corresponde a los paises de Colombia, Bolivia y Perd, en lo que concierne al tema de
investigacion, la legislacion que se consideré mas especifica fue la Ley N.° 30311 Ley que

permite la adopcion de menores de edad declarados judicialmente en abandono por parte de las
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parejas que conforman una union de hecho de la Republica del Per( ya que se logra reconocer la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes y también de parejas que desean adoptar, se les
garantizaria una familia, tomando en consideracién el bienestar de los menores de edad. En Per
uno de los requisitos en consideracion a la edad de los adoptantes propuestos por la Ley No.
30311 es que la edad del adoptante sea por lo menos igual a la suma de la mayoria de edad y la
del hijo por adoptar.

Para finalizar, haciendo un enfoque de opinion, con los resultados obtenidos en el estudio
de campo se puede mencionar que dentro de las encuestas el 100% de los encuestados
determinaron que las autoridades estatales tienen la obligacion de dar cumplimiento con el
articulo 44 y 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que nos dice que el estado
protegera a la familia como desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, y también que el
Estado protegera a la familia como ndcleo fundamental de la sociedad, asi mismo el 63% de los
encuestados sefialaron que el principal derecho que se vulnera en la Adopcion es el derecho a la
familia, también pudimos verificar que el 67% de los encuestados estan de acuerdo en que el
haber cumplido 18 afios de edad es edad suficiente para poder tener y formar una familia.

El 57% de los encuestados respondié que si estan de acuerdo con la adopcidn en parejas
que tengan menos de 25 afios de edad, también el 50% es decir la mitad de los encuestados
respondio que el no tener cumplidos los 25 afios para poder adoptar si genera vulneracion de
derechos, de la misma forma el 50% de los encuestados respondieron que si estan de acuerdo en
proponer modificaciones a nuestra legislacion en base a los requisitos de la adopcion como
proponer el requisito que consta en la legislacion de Perl en la Ley No. 30311.

En cuanto a la opinion de los profesionales entrevistados, supieron manifestar que es
importante que las autoridades estatales cumplan con el articulo 44 y 67 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que nos dice que el estado protegera a la familia como desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes, y también que el Estado protegera a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad.

De la misma forma los profesionales que fueron entrevistados, manifestaron que la
adopcién se la puede Ilamar o conocer como una institucién juridica muy importante, la cual
tiene por objetivo poder crear juridica o legalmente una familia, que si bien no es una familia
biologica es precisamente para tratar de que sea como dicha familia biolégica. En cuanto a los

derechos que se les confieren tanto a los adoptantes como a los adoptados, se ha verificado que
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principalmente la adopcion confiere fundamentalmente el derecho a la familia, pero siempre y
cuando teniendo en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes cuenta con el derecho del interés
superior del nifio el cual esta por sobre los derechos de los adoptantes.

Finalmente los entrevistados lograron manifestar que el articulo 159 hablando en
totalidad es basicamente sobre los requisitos de los adoptantes, dichos requisitos como lo
manifestaron son fundamentales o mejor dicho indispensables para poder ejercer el derecho a
adoptar, evidentemente si no se logra cumplir todos estos requisitos no se puede proceder a
iniciar el tramite de la adopcidn, quiza a simple vista no se vea vulnerado ningun derecho, pero
indirectamente se vulnera el derecho a la familia puesto que como se logr6 determinar el derecho
va avanzando y progresando conforme progresa la sociedad o sus necesidades, por ende si solo
progresan las necesidades de la sociedad y la sociedad pero el derecho se queda estancado

entonces si se veran afectados algunos derechos de las personas.
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8. Conclusiones.

Una vez elaborado el marco teorico y analizado los resultados de campo del estudio de casos

y sintetizada la discusion de los resultados del presente trabajo de titulacion, se ha llegado a las

siguientes conclusiones:

6.

Se logré demostrar que la adopcién es un tema muy complejo y sobre todo su proceso es
muy trabado y tardio ya sea en cualquiera de sus fases, donde debido a los obstaculos que
se presentan se ve afectado el derecho a la familia tanto para personas o parejas mayores
de edad que desean adoptar como también a nifios, nifias y adolescentes que estan a la
espera de poder ser adoptados.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las encuestas como en las entrevistas se
considerd pertinente la elaboracion de una propuesta juridica que permita garantizar el
derecho a la familia tanto para personas o parejas mayores de edad que desean adoptar
como también a nifios, nifias y adolescente con el fin de hacer efectivos sus derechos.

Los obstaculos y trabas que existen o lleguen a existir en el proceso de la adopcion desde
su principio hasta su final principalmente los existentes en los requisitos para poder
adoptar, estos deberian ser tratados y adecuados con la finalidad de poder garantizar el
derecho a la familia para las personas o pareja que desean adoptar y para los nifios, nifias
y adolescentes que estan a la espera de ser adoptados.

El estudio del derecho comparado acerca de los requisitos de los adoptantes en las
legislaciones de Colombia, Bolivia y Pert, se procedié a tomar como referencia la Ley
N.° 30311 de la legislacién peruana, para que se tome en cuenta dichos requisitos y
puedan servir como propuestas para que se implementen en nuestra legislacion.

El estudio de casos evidencia que efectivamente los obstaculos que existen en la
adopcidn de cierta manera vulneran el derecho a la familia, puesto que dichos obstaculos
basicamente se encuentran en los requisitos para poder ser apto para adoptar los cuales
también afectan al derecho a la familia de nifios, nifias y adolescentes que estan a la
espera de ser adoptados.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las entrevistas se llegd a la conclusion de que

en nuestra legislacién deberia considerarse realizar un estudio profundo en el ambito de la

adopcién para que en base al estudio se verifique si existen vulneracion de derechos y
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también se propongan nuevas propuestas que sean progresivas en derecho para que se
efectivicen los derechos de las personas, nifios, nifias y adolescentes.
Las conclusiones especificas relacionadas con la Comunidad Andina, basadas en el

estudio mencionado, podrian ser:

1. Complejidad en el Proceso de Adopcion:

o Se demuestra que la adopcién es un tema complejo y que su proceso puede ser

trabado y tardio en cualquiera de sus fases en la Comunidad Andina.
Impacto en el Derecho a la Familia:

o Los obstaculos en el proceso de adopcion afectan el derecho a la familia tanto
para personas o parejas mayores de edad que desean adoptar como para nifios,
nifias y adolescentes que estan a la espera de ser adoptados.

Propuesta Juridica para Garantizar Derechos:

o Con base en los resultados obtenidos en encuestas y entrevistas, se considera
pertinente la elaboracion de una propuesta juridica que garantice el derecho a la
familia tanto para adoptantes como para nifios, nifias y adolescentes, buscando
hacer efectivos sus derechos.

Necesidad de Adecuacion de Requisitos:

o Sesefiala la necesidad de tratar y adecuar los obstaculos y requisitos en el proceso
de adopcion para garantizar el derecho a la familia de las personas o parejas
adoptantes y de los nifios, nifias y adolescentes que buscan ser adoptados.

Referencia a la Legislacion Peruana:

o Se propone tomar como referencia la Ley N.° 30311 de la legislacion peruana en
el estudio del derecho comparado, sugiriendo que sus requisitos podrian ser
implementados como propuestas en la legislacion de la Comunidad Andina.

Vulneracion del Derecho a la Familia:

o El estudio de casos evidencia que los obstaculos en la adopcién pueden vulnerar
el derecho a la familia, especialmente en relacion con los requisitos para ser apto
para adoptar, afectando a nifios, nifias y adolescentes que esperan ser adoptados.

Necesidad de un Estudio Profundo en la Legislacion:
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Con base en los resultados de entrevistas, se concluye que en la legislacion de la
Comunidad Andina deberia considerarse realizar un estudio profundo en el
ambito de la adopcion para verificar posibles vulneraciones de derechos y
proponer nuevas propuestas progresivas en derecho para efectivizar los derechos
de las personas, nifios, nifas y adolescentes.
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9. Recomendaciones.

Las recomendaciones que se estima pertinente presentar son las siguientes:

1. Al Estado ecuatoriano para que, a través de sus diferentes instituciones y organismos
estatales brinden ayuda y un servicio de calidad en los procesos de la adopcién para
que se garantice el derecho a la familia a personas, parejas mayores de edad, nifos,
nifias y adolescentes.

2. A las Oficinas Técnicas encargadas de cada fase del proceso de adopcion para que
busquen la manera de poder brindar un buen servicio y sobre todo agilitar los tramites
en todas las fases para de esta manera se proceda a garantizar el derecho a la familia a
personas, parejas mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes.

3. A los legisladores de nuestro pais para que, siendo nuestros portavoces velen por la
garantia de nuestros derechos, y también para que constantemente revisen nuestras
legislaciones y modifiquen leyes que no tengan relacion en el presente que nos
encontremos sino que modifiquen las normas siempre con una mirada al futuro puesto
que a medida que progresa o cambia la sociedad y sus necesidades también debe
progresar o cambiar las leyes que regulan dicha sociedad.

4. Al Presidente de la Republica para que como primer mandatario y Jefe de Estado vele
por el efectivo cumplimiento de nuestros derechos, que promueva campafas sobre la
adopcion y mejore los requisitos y agilite los procesos de esta, para que de dicha
forma se evite la vulneracidn del derecho a la familia que tienen las personas, parejas
mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes.

5. Al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia para que se empleen mecanismos
que protejan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes pero que también se
empleen mecanismos progresivos en derechos para que no exista mucho impedimento
ya sea en los tramites administrativos, judiciales o en requisitos para que los nifos,

nifias y adolescentes tengan mas posibilidades se poder llegar a tener una familia.

Las recomendaciones especificas para la comunidad mencionada podrian enumerarse de la

siguiente manera:
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1. Apoyo Institucional del Estado Ecuatoriano:

o Recomendacion al Estado ecuatoriano para que, a través de sus diferentes
instituciones y organismos estatales, brinde ayuda y un servicio de calidad en los
procesos de adopcion. El objetivo es garantizar el derecho a la familia de
personas, parejas mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes.

2. Optimizacion de Procesos por Oficinas Técnicas:

o Sugerencia a las Oficinas Técnicas encargadas de cada fase del proceso de
adopcion para que busquen maneras de brindar un buen servicio y agilizar los
tramites en todas las fases. Esto se plantea con el fin de garantizar el derecho a la
familia de personas, parejas mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes.

3. Participacion Activa de Legisladores:

o Recomendacion a los legisladores del pais para que, como representantes de la
comunidad, velen por la garantia de derechos. Se sugiere que revisen
constantemente las legislaciones, modificando leyes de manera pertinente y con
una mirada al futuro, considerando los cambios en la sociedad y sus necesidades.

4. Liderazgo del Presidente de la Republica:

o Solicitud al presidente de la Republica para que, como primer mandatario y jefe
de estado, vele por el efectivo cumplimiento de los derechos relacionados con la
adopcion. Se insta a promover campafias sobre la adopcion, mejorar requisitos y
agilizar procesos para prevenir la vulneracion del derecho a la familia de
personas, parejas mayores de edad, nifios, nifias y adolescentes.

5. Acciones del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia:

o Recomendacion al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia para que emplee
mecanismos que protejan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Se insta
a utilizar también mecanismos progresivos en derechos, especialmente en tramites
administrativos, judiciales y requisitos, para aumentar las posibilidades de que los

nifios, nifias y adolescentes encuentren una familia.
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9.1. Lineamientos Propositivos.

En la presente investigacion, se analizaron sentencias, se realizaron encuestas y también
entrevistas que demuestran claramente la vulneracion de derechos como a la familia como
ndcleo fundamental de la sociedad, el interés superior del nifio, derecho a una vivienda digna,
derecho al desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, que se relaciona con diversos
derechos como a la salud, educacion y cuidado diario.

La presente propuesta juridica estd sustentada juridicamente en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el articulo 30 el cual expresa que las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economica, el articulo 39 que se refiere a los derechos de las y los jovenes, el articulo 44
que habla sobre la familia como desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, el articulo 66
que sefiala que el Estado atendera el principio del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, sus derechos deben prevalecer sobre los demas y también encontramos el articulo

67 que sefala que el Estado protegera a la familia como nucleo fundamental de la sociedad.

Asi mismo el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 11 donde se reconoce al
interés superior del nifio como un principio orientado para satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de derechos de los nifios, nifias ya adolescentes, en el articulo 22 que sefiala que los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener una familia y a la convivencia familiar, el
articulo 26 donde se manifiesta que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida
digna, el articulo 96 que establece que la familia es el nlcleo basico de la formacién social y el
medio natural para su desarrollo, el articulo 151 que habla sobre la adopcién donde dicho objeto
es garantizar una familia idénea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados, en el articulo 164 donde se menciona que

los nifios, nifias y adolescentes seran oidos para poder garantizar su derecho a la adopcion.

Con lo expuesto anteriormente, podemos determinar que en las leyes 0 normas que
regulan o rigen todo lo relacionado a la adopcién deben ser analizadas nuevamente para de esta
manera mejorarlas y actualizarlas para evitar la vulneracion de derechos de las personas, nifios,

nifias y adolescentes.
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Ademaés, tomando en cuenta el Derecho Comparado, podemos tomar en consideracion la

Ley N.° 3011 de la Republica del Pert que en su numeral 2 expresa que la edad del adoptante sea

por lo menos igual a la suma de la mayoria de edad y la del hijo por adoptar, con la finalidad de

proponer que se dé un cambio rotundo y muy progresivo en el ambito de la adopcién para que las

parejas que no puedan procrear 0 no deseen concebir hijos biolégicos no se les vea vulnerado de

alguna forma su derecho a tener o formar una familia, sino que el simple hecho de haber

cumplido su mayoria de edad los haga ver capaces e idoneos para que puedan formar su familia.

La propuesta juridica presentada en la investigacion sugiere varios lineamientos clave para la

Comunidad Andina;

1. Derechos Fundamentales:

o

Destaca la importancia de los derechos fundamentales, como el derecho a la
familia como ndcleo fundamental de la sociedad, el interés superior del nifio, el
derecho a una vivienda digna y el derecho al desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes. Estos son considerados como derechos intrinsecamente vinculados a

otros aspectos, como la salud, la educacion y el cuidado diario.

2. Fundamentacion Juridica:

o

La propuesta se fundamenta juridicamente en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, haciendo referencia a varios articulos que abordan los derechos
relacionados con la familia, la vivienda, el interés superior del nifio, y la

proteccién de la familia como nucleo fundamental de la sociedad.

3. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia:

o

Se sefiala la importancia de los articulos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
donde se reconocen el interés superior del nifio, el derecho a tener una familia y a
la convivencia familiar, el derecho a una vida digna, y las disposiciones
relacionadas con la adopcién. Se destaca la necesidad de garantizar una familia
idonea, permanente y definitiva a nifios, nifias y adolescentes aptos para la

adopcion.

4. Necesidad de Revision y Actualizacion de Leyes:

o

Se propone la revision y actualizacion de las leyes que regulan la adopcion para
evitar la vulneracién de derechos de las personas, nifios, nifias y adolescentes. Se
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sugiere que estas leyes deben ser analizadas nuevamente con el objetivo de
mejorarlas y mantenerlas actualizadas.
5. Derecho Comparado:

o Se considera el Derecho Comparado, especificamente la Ley N.° 3011 de la
Republica del Perd, como referencia para proponer cambios progresivos en el
ambito de la adopcion. Se destaca la necesidad de adaptar las normativas para
garantizar el derecho a formar una familia, especialmente para aquellas parejas
que no pueden o no desean concebir hijos biolégicos.

En resumen, la propuesta juridica aboga por una revisién y actualizaciéon de las leyes
relacionadas con la adopcion, fundamentada en los principios constitucionales y normativas
especificas, asi como tomando en cuenta experiencias y disposiciones legales de otros paises de
la Comunidad Andina. La meta es mejorar y adaptar las leyes para proteger de manera efectiva

los derechos de las personas, nifios, nifias y adolescentes involucrados en procesos de adopcion.
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11. Anexos.
Anexo 1: Formato de encuestas y entrevistas.

Nacionmnal

UnNiversida
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO.

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando el Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ESTUDIO COMPARADO SOBRE LA ADOPCION PARA PAREJAS
MAYORES DE EDAD EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.”
solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario de
ENCUESTA, resultados que me permitiran obtener informacion relevante para la culminacion de
la presente investigacion juridica.

Instrucciones: EIl problema a tratar es que, en la actualidad en nuestro pais Ecuador la adopcién
es una institucion que cada vez estd mas deteriorada y retrograda en cuanto a la garantizarian de
derechos tanto para adoptados como para adoptantes, donde también nos hemos dado cuenta y
verificado que sus tramites son muy largos y engorrosos, siendo esto uno de los motivos por los
cuales dichos tramites se quedan sin terminar, pero también hemos comprobado que los
requisitos en nuestro pais deben ser mejorados y actualizados en base a nuestra sociedad donde
podemos tomar como guia o considerar ciertos requisitos de la legislacion peruana para poder ser

mas progresivos en derechos.
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PREGUNTAS
Primera Pregunta: ;/Cree usted que el haber cumplido mas de dieciocho afios no es suficiente
edad para poder tener y formar una familia?
SI() NO ()
(Porqué?

Segunda Pregunta: ¢Seleccione el derecho que se vulneran en nuestra legislacion en lo
relacionado a la adopcion?

a. Tener una familia ()

b. Alaigualdad ( )

c. Alano discriminacion ()

d. Otros ()

Tercera Pregunta: ¢Cual es el limite de afios para adoptar en Ecuador?

a. 18 afos ()
b. 20 afios ( )
c. 25afos ()

Cuarta Pregunta: ¢Esta de acuerdo usted con la adopcion en parejas y personas menores de

25 afos?
SI() NO ()

Quinta Pregunta: ¢Cree que el requisito de tener 25 afios para adoptar genera vulneracion de

derechos?

SI() NO ()
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(Porqué?

Sexta Pregunta: ¢La legislacion de menores de los paises de la Comunidad Andina garantiza

los derechos de los adoptantes y adoptados durante el tramite?

SI() NO ()
¢Porqué?

Séptima Pregunta: En la legislacion peruana el requisito de la edad para poder adoptar es:
Que la edad del adoptante sea por lo menos igual a la suma de la mayoria de edad y la del hijo

por adoptar ¢Esta usted de acuerdo en proponer este requisito para nuestra legislacion?
SI() NO ()

¢Porqué?

Octava Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo en presentar soluciones que ayuden a mejorar
nuestras normas juridicas para de esta manera no vulnerar derechos a las personas mayores de

edad, nifios, nifias y adolescentes en relacion a la adopcién?

SI() NO ()
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(Porqué?

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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UnNiversida
Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO.

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando el Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ESTUDIO COMPARADO SOBRE LA ADOPCION PARA PAREJAS
MAYORES DE EDAD EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.”
solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario de
ENCUESTA, resultados que me permitiran obtener informacion relevante para la culminacion de

la presente investigacion juridica.

Instrucciones: EIl problema a tratar es que, en la actualidad en nuestro pais Ecuador la adopcién
es una institucion que cada vez esta mas deteriorada y retrograda en cuanto a garantizar de
derechos tanto para adoptados como para adoptantes, donde también nos hemos dado cuenta y
verificado que sus tramites son muy largos y engorrosos, siendo esto uno de los motivos por los
cuales dichos tramites se quedan sin terminar, pero también hemos comprobado que los
requisitos en nuestro pais deben ser mejorados y actualizados en base a nuestra sociedad donde
podemos tomar como guia o considerar ciertos requisitos de la legislacion peruana para poder ser

mas progresivos en derechos.
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PREGUNTAS
Primera pregunta: ¢ Qué opina usted sobre la adopcion y los derechos que le confieren a los
adoptados y adoptantes durante el proceso?

Segunda pregunta: ¢Conoce usted el tiempo que demora los tramites de adopcion desde el

inicio hasta el final en nuestro pais?

Tercera pregunta: ¢Qué opina usted respecto del Art. 159 del Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia con respecto a los requisitos planteados para los adoptantes?

.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
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Cuarta pregunta: ¢Usted cree que el art.-159 numeral 4 vulnera derechos tanto para los
adoptantes como para los adoptados en el ambito de la adopcion?

Quinta pregunta: ¢Conoce usted los derechos que se encuentran inmersos en el &mbito de

la adopcion?
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