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1. Titulo

Eficacia y seguimiento de las medidas de proteccion establecidas en la LOIPEVCM y el COIP,
otorgadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el cantdn La Joya de los Sachas dentro del periodo 2020 -
2021



2. Resumen

El presente Trabajo de Titulacion denominado: Eficacia y seguimiento de las medidas
de proteccidn establecidas en la LOIPEVCM y el COIP, otorgadas por la Junta Cantonal
de Protecciéon de Derechos y la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el
canton La Joya de los Sachas dentro del periodo 2020-2021, tiene como objetivo principal
determinar si las medidas de proteccion concedidas en casos de violencia de género son eficaces

y si existe un seguimiento de estas en el canton Joya de los sachas.

Evidentemente el problema radica en la falta de cumplimiento de las normas y de
claridad de los lineamientos respecto al seguimiento de todas las medidas de proteccion
otorgadas a las victimas de violencia o la falta de instituciones que garanticen su verdadero
cumplimiento y efectividad para lograr el proposito de erradicar la violencia. Asimismo,
asegurar que la victima esté genuinamente protegida y que no exista otro acto de violencia en

su contra dentro de su familia o en la sociedad.

Cabe recalcar que el Estado como garante del derecho a la integridad personal, es el
responsable de velar por la seguridad e integridad de las familias ecuatorianas y garantizar sus
derechos y garantias constitucionales, pues es claro que la violencia es un problema que crece
a pasos agigantados en nuestro medio, es por esto que el gobierno ecuatoriano debe actuar en
tiempo y forma en la proteccion de estos derechos.

Es por ello que se ha visto la necesidad de realizar un analisis de la efectividad de las
medidas de proteccion establecidas en la LOIPEVCM (Ley Orgénica Integral Para Prevenir y
Erradicar La Violencia contra las Mujeres) y el COIP (Cédigo Orgénico Integral Penal) y si
existe un seguimiento por parte de las instituciones del Estado, en los casos de violencia contra
la mujer y su nacleo familiar, y, por ende, las consecuencias que trae consigo la falta de un

seguimiento oportuno por parte del Estado ecuatoriano.

Y a partir de ello proponer al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, se reforme
el Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer para que sea
agregado un articulo mas, aplicable al seguimiento de las medidas administrativas de proteccion
en donde debe haber colaboracion con las distintas entidades del Estado para asi proteger a la

victima de violencia.

Palabras claves: COIP, LOIPEVCM, medidas de proteccion, victimas de violencia.



2.1 Abstract

he main objective of this degree project entitled: Effectiveness and follow-up of the
protection measures established in the LOIPEVCM and the COIP, granted by the Cantonal
Board for the Protection of Rights and the Criminal Multicompetent Judicial Unit based in the
canton of La Joya de los Sachas in the period 2020-2021, is to determine whether the protection
measures granted in cases of gender-based violence are effective and whether there is a follow-
up of these measures in the canton of Joya de los Sachas.

Evidently, the problem lies in the lack of compliance with the norms and clarity of the
guidelines regarding the follow-up of all protection measures granted to victims of violence or
the lack of institutions that guarantee their true compliance and effectiveness in order to achieve
the purpose of eradicating violence. Likewise, to ensure that the victim is genuinely protected
and that there is no other act of violence against her within her family or in society.

It should be emphasized that the State as guarantor of rights is responsible for ensuring
the safety and integrity of Ecuadorian families and guarantee their rights and constitutional
guarantees, as it is clear that violence in family spaces is a problem that is growing by leaps and
bounds in our environment, which is why the Ecuadorian government must act in time and form
the protection of these rights.

It is for this reason that we have seen the need to analyze the effectiveness of the
protection measures established in the LOIPEVCM and the COIP and whether there is a follow-
up by State institutions in cases of violence against women and their families, and therefore the
consequences of the lack of timely follow-up by the Ecuadorian State.

Based on this, to propose to the Ministry of Women and Human Rights to reform the
Regulation of the Law to Prevent and Eradicate Violence against Women so that an additional
article is added, applicable to the follow-up of administrative protection measures where there

must be collaboration with the different State entities in order to protect the victim of violence.

Key words: COIP, LOIPEVCM, protection measures, victims of violence.



3. Introduccién

La violencia contra la mujer es un problema social que afecta a nivel mundial, que tiene
como antecedente las relaciones historicamente desiguales de poder entre mujeres y hombres,
que han perpetuado los roles femeninos, masculinos y estereotipos de género que la sociedad
cree que se debe cumplir, y se manifiesta en todos los ambitos publicos como privados. Dentro
del Ecuador, existe un elevado indice de violencia de genero segun la segunda Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres realizada en
2019 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 65 de cada 100 mujeres han
sido victimas de algun tipo de violencia de género a lo largo de su vida (INEC, 2019, p. 7). De
acuerdo con el ECU 911, aproximadamente existen 206 315 denuncias de este tipo de violencia
en el periodo 2020-2021 (ECU 911, 2021).

Una de las respuestas que ha dado la institucionalidad publica para abordar el fenémeno
de la violencia de género, son las medidas de proteccion, las cuales se dividen entre medidas

administrativas y judiciales.

Las medidas administrativas de proteccion que se encuentran en el articulo 51 de la Ley

Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y son:

a) Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccion de acercamiento a la victima por

parte del presunto agresor, en cualquier espacio publico o privado;

b) Ordenar la restitucion de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido alejada
de este por el hecho violento y asi lo solicite, con las garantias suficientes para proteger
su vida e integridad,

c) A solicitud de la victima, se ordenard la insercion, con sus dependientes en un
programa de proteccion con el fin de resguardar su seguridad e integridad, en
coordinacion con el ente rector de las politicas publicas de Justicia, la red de casas de
acogida, centros de atencion especializados y los espacios de coordinacion

interinstitucional, a nivel territorial;

d) Prohibir a la persona agresora esconder, trasladar, cambiar la residencia o lugar de
domicilio, a sus hijas o hijos o personas dependientes de la misma, sin perjuicio de otras

acciones que se puedan iniciar;



e) Prohibir al agresor por si o por terceros, acciones de intimidacién, amenazas o
coaccion a la mujer que se encuentra en situacion de violencia o a cualquier integrante

de su familia;

f) Ordenar al agresor la salida del domicilio cuando su presencia constituya una amenaza
para la integridad fisica, psicoldgica o sexual o la vida de la mujer o cualquiera de los

miembros de la familia;

g) Ordenar la realizacién del inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad

comun o de posesion legitima de la mujer victima de violencia;

h) Disponer la instalacion de dispositivos de alerta, riesgo o dispositivos electronicos de

alerta, en la vivienda de la mujer victima de violencia;

i) Disponer la activacion de los servicios de proteccidn y atencion dispuestos en el

Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres;

j) Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en
programas de inclusién social y econémica, salud, educacion, laboral y de cuidados
dirigidos a los grupos de atencion prioritaria a cargo del ente rector de politicas publicas

de Inclusién Social y otras instancias locales que brinden este servicio;

k) Disponer el seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas de violencia
contra las mujeres por parte de las unidades técnicas respectivas, de los entes rectores
de politicas publicas de Inclusion Social, Salud, y otras instancias locales que brinden

este servicio, a través de un informe motivado;

I) Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencion de bienes o documentos de
propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos ocultado o retenido, ordenar
a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de uso personal,
documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia

de la mujer victima de violencia o personas que dependan de ella;

m) Disponer, cuando sea necesario, la flexibilidad o reduccion del horario de trabajo de
las mujeres victimas de violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales o

salariales;

n) Ordenar la suspension temporal de actividades que desarrolle el presunto agresor en

instituciones deportivas, artisticas, de cuidado o de educacion formal e informal; vy,



0) Todas las que garanticen la integridad de las mujeres en situacion de violencia (Ley
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018).

Asi también dentro del eje de proteccién a las mujeres victimas de violencia se

establecen medidas de proteccion en el articulo 558 del COIP, estas son:

a) Prohibicion a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones;
b) Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas

personas, en cualquier lugar donde se encuentre;

c) Prohibicidn a la persona procesada de realizar actos de persecucién o de intimidacion

a la victima, o a miembros del nucleo familiar, por si mismo o a través de terceros;

d) Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nucleo

familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar;

e) Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia

implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo;

f) Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona
procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la integridad

personal de éstos;

g) Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o adolescente
0 persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una persona
idonea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas

especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segun corresponda;

h) Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo

tiene o retencién de las mismas;

i) La o el juzgador fijard simultaneamente una pension que permita la subsistencia de
las personas perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la

materia, salvo que ya tenga una pensién (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Las propias victimas de cualquier tipo de violencia, o cualquier persona que tenga
conocimiento de actos de violencia puede solicitar estas medidas administrativas de proteccion
para las victimas, que, segln la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, las pueden conceder las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (como la Unidad
Judicial a nivel cantonal), las Tenencias Politicas (a nivel parroguia o lugar de residencia) que

son unidades destinadas para conocer estas solicitudes y otorgar medidas de proteccion
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inmediata. Asi como también en el lugar de residencia donde no se disponga de una Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, las solicitudes deben ser atendidas por las Comisarias
Nacionales de Policia. En el canton “La Joya de los Sachas se han concedido aproximadamente

497 medidas administrativas de proteccién en el periodo 2020-2021".

Ante este elevado indice, se ha venido creando en el pais, un marco legal para la atencion
y proteccién de las victimas de este tipo de violencia, dentro de este marco legal esté la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal y la Ley Orgéanica
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres en el que se ha dispuesto las distintas
medidas administrativas e inmediatas de proteccidn a la victima de violencia de género y se han
establecido mecanismos como el Sistema de Alerta Temprana y el Registro unico de violencia
contra las mujeres, para prevenir y erradicar este tipo de violencia asi como el rol que deben de
cumplir las instituciones para lograr este fin. Sin embargo, esto no basta ya que no es suficiente
conceder medidas administrativas de proteccion sino también darles un seguimiento para poder

establecer su eficacia y proteger verdaderamente a la victima y a su ndcleo familiar.

Estas medidas de proteccién se dan con el fin de proteger a la victima y erradicar este
tipo de violencia, estas medidas deberan entrar en vigor de manera inmediata, deberan ser
puestas en conocimiento de los drganos judiciales en un maximo de 24 horas para que las
ratifiquen, modifiquen o revoquen; pero las instituciones competentes, solo se limitan a otorgar
esta medida y no garantizan su aplicacion, se puede decir que el fin de estas medidas no se estan

cumpliendo.

El problema proviene de la falta de una normativa o directriz para dar seguimiento a
estas medidas o a la falta de institucionalidad que garanticen su real cumplimiento y eficacia a
fin de lograr el objetivo al ser concedidas para no vulnerar los derechos constitucionales de las
partes intervinientes. Asi mismo se pueda asegurar que la victima esta realmente protegida y

no exista dentro de su nucleo familiar o social otro acto de violencia en su contra.



4. Marco tedrico
4.1 Marco Conceptual
4.1.1 Violencia contra la mujer

Las Naciones Unidas ONU definen la violencia contra la mujer como todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicologico para la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, ya sea en la vida publica o privada (Naciones Unidas,
1993).

La violencia contra la mujer es la que se ejerce por su condicion de mujer, siendo esta
“consecuencia de la discriminacion que sufre tanto en leyes como en la practica, y la
persistencia de desigualdades por razones de género” (Organizacion Panamericana de Salud,
2017).

La violencia contra la mujer es todo acto que dafie tanto fisico o psicolégicamente, se
da en cualquier ambito y en mayor medida dentro del ambiente familiar. En este acto el agresor
tiene como objetivo denigrar a la victima por el simple hecho de ser mujer. Son muchas las
dimensiones de este tipo de violencia, desde la discriminacion y el desprecio hasta las
agresiones fisicas, sexuales, verbales, psicoldgicas y el asesinato, que se manifiestan en todos
los &mbitos de la vida social, laboral y politica, incluyendo la propia familia, la escuela, la

religion, el estado, etc.

4.1.1 Machismo

“La RAE define al machismo como la actitud de prepotencia de los hombres respecto
de las mujeres. Se trata de un conjunto de practicas, comportamientos y dichos que resultan

ofensivos contra el género femenino.” (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2019).

En otro contexto el machismo es concebido como “un conjunto de creencias, actitudes
y conductas que descansan sobre dos ideas basicas: por un lado, la polarizacion de los
sexos, es decir, una contraposicion de lo masculino y lo femenino, segdn lo cual no s6lo
son diferentes sino mutuamente excluyentes; y, por otro lado, la superioridad de lo
masculino en areas consideradas importantes por los hombres” (Castafieda, 2002, pag.
20).

El machismo es una actitud, un comportamiento que podemos afirmar, es un

cumplimiento de rol, en cuyo caso siempre se crea una relacion desigual entre los sexos, en
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donde el sexo masculino afirma superioridad ante el sexo femenino. Tiene componentes

econdmicos, sociales, historicos, culturales, psicol6gicos y otros.

4.1.2 Patriarcado

Gerda Lerner (1986) historiadora definié al patriarcado como: “la manifestacion e
institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres y nifios/as de la familia y la

ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la sociedad en general”.

Segun Ana Cacigas Arriazu, el patriarcado es: “la relacién de poder directa entre los
hombres y las mujeres en la que los hombres, que tienen intereses concretos y fundamentales
en el control, uso, sumision y opresion de las mujeres, llevan a cabo efectivamente sus

intereses”.

El patriarcado es una forma de organizacion social en la que los hombres tienen
autoridad y ejercen dominio sobre las mujeres. Es una ideologia que la sociedad ain mantiene,
en la que el hombre ejerce toda forma de poder contra la mujer, en donde la mujer es sumisa,
subordinada y no tiene ni voz ni voto, también se considera que la mujer no tiene ningun valor

como persona y solo sirve para servir al hombre.

4.1.3 Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion son aquellas decisiones que toma el estado a través de sus
diversas instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el cuidado y proteccién de la
victima que se encuentren amenazadas en su integridad, con respecto a la agresion
misma y a su agresor; son mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccién a las
victimas de las agresiones e impedir la continuacion de estas. (Medidas de Proteccion y

providencias precautorias, 2016).

Respecto a las medidas de proteccion, Aleni Diaz, manifiesta que “las medidas de proteccién
son aquellas actitudes y decisiones que toma en cuenta el Estado a través de sus diversas
instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el cuidado y proteccion de la victima de la
agresion; son mecanismos que buscan brindar apoyo y protecciéon a las victimas de las

agresiones e impedir la continuacion de estas”. (Diaz)

Las medidas de proteccion son los mecanismos en las que el juez al otorgarlos pretende proteger
a la victima, las cuales deben ser inmediatas, para impedir que la violencia continue. Si bien es
cierto, se pretende con el otorgamiento de estas medidas proteger a las victimas, también se

debe tomar en cuenta al presunto agresor, ya que en muchos casos las victimas hacen un mal
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uso de ellas, como es la boleta de auxilio con la que pretenden amedrentar al presunto agresor
con recluirlos en la carcel. Es por esto que es importante que se dé el respectivo seguimiento de
estas medias para proteger de manera efectiva a la victima y no vulnerar los derechos del

presunto agresor.

4.1.4 Eficacia

La eficacia es la determinacion de si una norma es cumplida o no por la persona a quien
va dirigida o por los destinatarios de la norma juridica, toda norma debe tener en cuenta
tres criterios de valoracion para que se encuentre en un ordenamiento juridico; estos
criterios son: si es justa o injusta, si es valida o invalida, y si es eficaz o ineficaz, estos

criterios son independientes entre si. (Bobbio, 2012).

La eficacia juridica es un estado que califica al hecho, esto quiere decir que el hecho es

eficaz o bien que ha producido el objetivo para el que fue disefiado.

Otra de las definiciones de la eficacia dice que es "la capacidad de lograr el efecto
deseado o esperado” (RAE). Cuando se utiliza en este contexto, la palabra "eficacia” se refiere

a la consecucion de un resultado con absoluta certeza.

La eficacia en la administracién de justicia es un principio fundamental que esté inscrito
en la Constitucién de la Republica (CRE, 2008), en la ley y en acuerdos internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Este principio se establecié para
garantizar que la justicia se administre de manera justay eficaz (ICCPR). El objetivo del sistema
procesal es ser un medio por el cual se puede hacer justicia; si se observa, junto con otros

principios constitucionales, esto ayuda a que el sistema logre su objetivo.

4.1.5 Seguimiento

El objetivo fundamental del seguimiento, es el de analizar y evaluar los resultados que
se dan en algln caso en particular para comprobar la correcta ejecucion del mismo y aplicar

medidas en el caso que existiera algin incumplimiento (Cetys Educacién Continua, 2020).

En otras palabras, el seguimiento se refiere a la actividad de realizar alguna intervencion,

analisis de algun acto que se ha dispuesto y que deba cumplirse.

Proceso que se realiza con el fin de verificar la eficacia y eficiencia de las medidas de
proteccion concedidas.
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4.2 Doctrinario
4.2.1 Violencia de género

Por su parte, la violencia de género, “se refiere a actos que tienen como objetivo ir en
contra de una persona por su género y las expectativas de su rol o su papel en la sociedad o la

cultura” (Naciones Unidas, 2016).

Este tipo de violencia a menudo se considera una forma de crimen de odio y se comete
especificamente contra mujeres, nifias y el colectivo LGBTIQ, por su condicion de género y

puede ser fisica, psicoldgica, sexual, etc.

Segun la Convencion Belem Do Para, se debe entender por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico a la mujer. Las estimaciones que han sido publicadas por la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud, indican que mundialmente una de cada tres mujeres ha
sufrido violencia fisica o sexual en algin momento de su vida, y en la mayor parte su agresor

es la pareja sentimental.

La Comision Internacional de Derechos Humanos califica los actos de violencia contra
mujeres, incluyendo a lesbianas, bisexuales y trans, como manifestaciones estructurales e
histdricas del sexismo, prejuicios contra orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas, y la desigualdad entre los hombres y las mujeres prevalentes en nuestras
sociedades (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015). Estos hechos de violencia
se caracterizan por un ciclo continuo de violencia y discriminacién, multiplicado por la

impunidad y la decision de la victima de no acceder a la justicia.

4.2.2 Caracteristicas de la violencia contra la mujer

Este tipo de violencia tiene unas caracteristicas propias que la diferencia de otros tipos

de violencia como:

e La violencia la ejerce un hombre con quien la mujer mantiene o ha mantenido un
vinculo afectivo, puede ser el padre de sus hijos e hijas y le une o le ha unido una relacion

legal, econdémica, emocional y/o social.

 Este tipo de violencia se puede producir tanto dentro de una relacion de pareja como

fuera de ella (noviazgo, separacion o divorcio).
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e Los hombres que ejercen este tipo de violencia pueden tener una buena imagen
publica y ser incluso seductores y atractivos en los espacios y relaciones sociales. Es en
el ambito privado y doméstico donde los hombres se sienten legitimados para ejercer la

violencia.

« Los malos tratos se producen generalmente en el ambito de la privacidad, dentro de
la casa, por lo que a veces pasan desapercibidos para las personas que rodean a las

mujeres o nifias (familiares, compafieros y compafieras, amistades, vecinos y vecinas)

« La violencia que el hombre ejerce contra las mujeres o nifias, puede afectar a otros

miembros de la familia, como a los hijos e hijas, personas mayores, etc.

e Los malos tratos no son actos aislados, sino que se prolongan en el tiempo, para
conseguir el control y dominio sobre la mujer, lo que va debilitando gradualmente sus
defensas fisicas y psicologicas, generando miedo y sentimiento de indefension e

impotencia

o Las mujeres maltratadas sienten verglienza, de no ser capaces de protegerse a si
mismas y a sus hijas e hijos. Se sienten culpables de haber elegido como pareja a un
hombre violento o incluso por no haber podido cambiarle. Estos sentimientos impiden

a las mujeres contar lo que les pasa, y los lleva a minimizar o negar la violencia.

« Un gran sector de la poblacion considera que las mujeres victimas de malos tratos
son débiles, complices, consentidoras o responsables de la violencia que sufren (Lucha

contra la violencia, 2011).

La violencia contra la mujer puede darse en muy diferentes &ambitos (familiar, laboral,

formativo...), por lo que adquiere mayor gravedad en el ambito de la pareja y la familia, donde

decenas o centenares de mujeres son asesinadas cada afio por sus parejas, y asesinadas

continuamente en distintos paises del mundo.

4.2.3 Tipos de violencia contra la mujer

Las Naciones Unidas en su Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la

Mujer, define la violencia contra la mujer como: “todo acto de violencia de género que resulte,

0 pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las

amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen

en la vida pablica como en la privada”. (Naciones Unidas, 1993)
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La violencia contra las mujeres incluye, con caracter no limitativo, la violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econébmica o patrimonial, etc., que ocurre dentro de la familia o la
comunidad, y la violencia perpetrada o tolerada por el estado. Es consecuencia de la
discriminacion que vive la mujer en todos los ambitos, es un grave problema de salud publica
que no solo afecta a la mujer, sino también a todos los miembros del ndcleo familiar. La
violencia contra la mujer puede adoptar muchas formas entre ellas podemos encontrar las

establecidas en la LOIPEVCM, las cuales son las siguientes:
4.2.3.1 Violencia fisica.

Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico, dolor
0 muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién, como castigos
corporales que afecten la integridad fisica provocando o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se
utilice con la intencién de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracion del
tiempo que se requiera para su recuperacion. (Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres, 2018)

El art. 156 del Cadigo Organico Integral Penal manifiesta: “comete violencia fisica, la persona
que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cause
lesiones, y sera sancionada con las mismas penas previstas para el delito de lesiones aumentadas

en un tercio.”

Al respecto creo que la violencia fisica es cualquier accién que provoque lesién o dolor
fisico y afecte la integridad de la persona: como puede ser hematomas, cortes, quemaduras e
incluso empujones, cabe recalcar que este tipo de violencia es la mas frecuente dentro del nicleo
familiar, donde la mujer llega al punto de justificar esas acciones. Este tipo de violencia se
caracteriza por que se va dando gradualmente donde puede empezar como algo sencillo, un
empujon hasta consecuencias mortales, generalmente este tipo de violencia va acompafiada de

violencia psicologica.
4.2.3.2 Violencia psicoldgica.

Este tipo de abuso se extiende a su entorno familiar, y una de las caracteristicas de este
tipo de violencia psicoldgica es precisamente el miedo. La violencia psicolégica, es el
acto o comportamiento de aislar a una persona en contra de su voluntad, humillarla,

avergonzarla y causarle frecuentemente un dafio psicologico, consecuencia de actos

13



repetidos de violencia que repercute en su rendimiento general (Reéategui & Reétegui,
2017, p. 85).

El articulo 157 del Cddigo Organico Integral Penal, inciso 2 y 3, indica: “si con ocasion
de la violencia psicologica se produce en la victima, enfermedad o trastorno mental, la sancion
sera pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si la infraccion recae en persona de uno de
los grupos de atencidn prioritaria, en situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedades

catastroficas o de alta complejidad, la sancion sera la méxima pena, aumentada en un tercio”.

Es importante recalcar que, este tipo de violencia se ejerce de forma silenciosa y
constante a través de amenazas, intimidaciones, humillaciones y limites en los ambitos sociales
0 econdmicos, que buscan desvalorizar al individuo, a la mujer, su integridad y su estado
emocional, disminuyéndolas, asi como personas, a traves del maltrato emocional, las agresiones

verbales, el adoctrinamiento, los celos injustificados y las amenazas.
4.2.3.3 Violencia sexual.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Sentencia de 20 de noviembre de
2014, caso Espinosa Gonzalez vs, Per(, considera como violencia sexual: “a las acciones de
naturaleza sexual que se cometen sobre una persona sin su consentimiento, las cuales, ademas
de la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir también actos que no implican
penetracién ni siquiera contacto fisico". A efectos de la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, esta categoria de violencia incluye la violacion conyugal, la

mutilacion genital y los actos relacionados con el abuso y la explotacion.

La violencia sexual es definida por la Organizacion Mundial de la Salud como "todo
acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de otro modo la sexualidad de una
persona mediante la coaccion, independientemente de la relacién de esa persona con la victima,

en cualquier ambito".

El articulo 66, inciso b), numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “garantiza una vida libre de violencia sexual en todos los ambitos y niveles de
la sociedad. La violencia sexual existe en todos los &mbitos y clases sociales”. Asimismo, el
articulo 35 de la CRE especifica que es responsabilidad del Estado prestar una atencién
adecuada a las personas que se encuentran en peligro; como victimas de este tipo de violencia,
las mujeres y los miembros del ndcleo familiar estan incluidos en el grupo que recibe un

tratamiento prioritario.
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En consecuencia, el Estado, al adoptar medidas legales, ha tipificado este delito, el cual
esta conceptualizado en el articulo 158 del COIP, estableciendo las penas respectivas en funcion

del tipo penal cometido.
4.2.3.4 Violencia econémicay patrimonial

Este tipo de violencia se basa en el control abusivo de los bienes muebles e inmuebles,
el dinero y el patrimonio familiar, y tiene como finalidad mantener a la victima subordinada al
agresor mediante condiciones que afectan de manera evidente el libre desarrollo personal y
familiar de la victima y su entorno. Asimismo, la CEDAW ha sefialado entre sus
recomendaciones: Que se ejerce violencia econémica cuando una mujer no puede celebrar
ningun contrato, ni pedir un crédito, o solo puede hacerlo con el consentimiento o el aval de su
marido o de un familiar varon, se le niega su autonomia juridica, lo que Iégicamente impide
gue una mujer tenga propiedades, gestione su negocio o cree una fuente de ingresos sin la

aprobacion de su marido, lo que viola el derecho a la igualdad formal y material.

Este tipo de agresion se da en todos los estratos sociales; es una forma de violencia que
no deja evidencia externa y que tiene como objetivo someter a la familia. Es una forma
de violencia que no deja sefiales aparentes, intenta controlar a su victima y crea

confianza en la otra parte. (Galves, 2018, p. 74)

La violencia patrimonial se define como la accion u omisién con intencion manifiesta
que busca perturbar la posesion, tenencia o propiedad de los bienes, asi como el dafio, pérdida,
transformacion, destruccion o retencion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o recursos econdmicos destinados al propietario.”, las
decisiones familiares estan influenciadas por las relaciones de poder y control social, que
histéricamente han sido desiguales en relacion con el género, por lo que este tipo de violencia
contra la mujer, ejercida por el hombre, se manifiesta en la retencion de sus recursos
econdmicos y herramientas de trabajo, todo ello con la intencion de causar malestar emocional

y psicoldgica en la victima (Gaibor, 2019, p. 15)

Por ello, la capacitacion, y la educacion orientada al respeto de los derechos humanos
fundamentales de todo ser humano seria la herramienta ideal para prevenir cualquier tipo de
violacion contra la mujer y su entorno social, que muchas veces es el resultado de estereotipos
sociales, como la nocion de que el hombre debe tomar las decisiones economicas del hogar,

relevando a la mujer de esta responsabilidad.
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En la legislacion, este tipo de violencia ya esta descrita en el articulo 10 inciso d) de la
Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, sancionando asi uno de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion e Instrumentos Internacionales de los
derechos derivados de la integridad personal, la dignidad humana, que también se establece en

el articulo 11 inciso 7 de la CRE.
4.2.3.5 Violencia simbélica

Es un concepto acufiado por el socidlogo francés Pierre Bourdieu. Se utiliza para
describir una relacion social asimétrica donde el "dominador” ejerce violencia indirecta
y no fisicamente directa en contra de los "dominados”, los cuales no la distinguen
claramente o son inconscientes de dichas practicas en su contra, por lo cual son

"complices de la dominacion a la que estan sometidos™ (Bourdieu, 2000).

Como advierte Bourdieu, la violencia simbdlica es tan importante, real y efectiva
como la violencia activa en el sentido de que no es violencia "mental™ sino que también tiene

efectos reales sobre las personas.

Los actos de violencia simbdlica son parte de estrategias de construccion social en el
contexto de proyectos de poder asimétricos, caracterizados por la reproduccion de roles
sociales, estatus, género, estatus social, categorias cognitivas, manifestaciones abiertas de

poder y/o estructuras psicoldgicas.

Rita Segato (2004), sefiala que la violencia simbdlica es dificilmente codificable y es
mas efectiva cuanto mas sutil; no se manifiesta fisicamente, sin embargo, es la que sostiene y
da sentido a la estructura jerarquica de la sociedad. La denomina violencia moral, mecanismo
eficaz de control social y de reproduccién de las desigualdades, con tres caracteristicas:

generalizada, arraigada en la sociedad y la familia, y carente de definicion o denominacion.

La Violencia simbdlica, segln la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, economicas, politicas, culturales
y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacidn, naturalizando la subordinacion de las mujeres (art. 10,

literal e).

Esto quiere decir que es expresada a traves de mensajes, valores, iconos o simbolos

que transmiten y reproducen la dominacion, la desigualdad y la discriminacion en las
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relaciones sociales que se establecen entre las personas y naturalizan la subordinacion de la

mujer en la sociedad.
4.2.3.6 Violencia politica

La violencia politica contra las mujeres, es una de las principales y persistentes
barreras para el ingreso de las mujeres a los espacios de liderazgo, representacion y toma de

decisiones.

En Ecuador, segun datos de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres — ENVIGMU (2019), 65 de cada 100 mujeres
en el pais, han experimentado algun tipo de violencia en una de las diferentes areas al
menos una vez en su vida. Uno de esos escenarios es el politico, donde las mujeres
enfrentan diferentes formas de violencia, ya sea dentro de los partidos politicos, en la

familia, en la comunidad o en las redes sociales (p.13).

Tradicionalmente, las oportunidades de las mujeres para ejercer el poder politico han
sido limitadas e impedidas como resultado de un fenémeno percibido como violencia politica

basada en género.

La Violencia politica, segun la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,

lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a

acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para

inducirla u obligarla a que efectte en contra de su voluntad una accion o incurra en una
omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones (art. 10, literal

f).

Las practicas y acciones violentas son particularmente evidentes en el proceso de
eleccion de candidatos a la representacion popular dentro de los partidos politicos y la
participacion en las elecciones. A través de practicas y omisiones que constituyen violencia
politica, se afectan los derechos politicos de las mujeres a ser electas, impactando
negativamente en su trayectoria y carrera politica; el &mbito familiar y comunitario tampoco

estan exentos de todas las formas de violencia por la participacion en lugares de reunion.
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4.2.3.7 Violencia gineco obstétrica

La violencia obstétrica se define como una forma especifica de violencia contra las
mujeres embarazadas por parte de los profesionales de la salud (principalmente personal
médico y de enfermeria) durante el parto y el puerperio. Constituye una violacion a los

derechos reproductivos y sexuales de las mujeres.

La violencia experimentada por las mujeres durante el cuidado de la maternidad

incluye:

e Abuso fisico

humillacién y abuso verbal

El procedimiento autoritario de administrar métodos anticonceptivos a una mujer
o realizar una cesarea

e Violacion de la confidencialidad

e Invasion de privacidad

e Obtencion del consentimiento en casos de informacion involuntaria o insuficiente

e Mujeres y recién nacidos detenidos en establecimientos por incapacidad de pago

La violencia obstétrica y otras formas de violencia contra las mujeres son un tema
importante en el marco de los derechos de las mujeres y la lucha contra todas las formas de

violencia de género.

La Violencia gineco obstétrica, segun la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres se considera a toda accion u omision que limite el derecho de las
mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a
través del maltrato, de la imposicidn de practicas culturales y cientificas no consentidas
o la violacion del secreto profesional, el abuso de medicalizacidn, y la no establecida en
protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de
embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de
autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad,
impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de
mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con préacticas

invasivas 0 maltrato fisico o psicologico (art. 10, literal f).

Todas las mujeres, sin discriminacion, tienen derecho a una vida libre de violencia.
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4.2.4 Las medidas de proteccion

En el ambito judicial, las medidas de proteccion son los medios que debe tomar un juez
0 jueza para proteger a las victimas de violencia y deben ser dispuestas de inmediato, una vez
que el juez o jueza conoce la causa, por lo tanto, su finalidad principal es proteger los derechos
y garantias de la victima.

En este sentido, Marin Lopez afirma que “las medidas de proteccion irdn encaminadas
a descubrir y conocer las causas y efectos de las situaciones de riesgos en que se encuentren las
victimas y posibles victimas de violencia de género, asi como a evitar que les causen dafios
efectivos” (Marin, 2014, pég. 466).

Las medidas de proteccion son las actitudes y decisiones consideradas por el Estado a
través de sus diversas instituciones publicas con el fin de atender y proteger efectivamente a las
victimas de una agresion; son los mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccién a las
victimas de un ataque y evitar que continle del ataque

Las medidas de proteccion son aquellos mecanismos restrictivos impuestos por el estado
a través de sus instituciones judiciales con el fin de garantizar la atencion y proteccién de
las victimas frente a sus agresores o potenciales agresores. Todas las mujeres tienen
derecho a una vida libre de todo tipo de violencia y los Estados tienen la mas alta
responsabilidad de investigar, prevenir, sancionar y abolir toda violacion de sus derechos
(Gaibor, 2019, p. 20)

Las medidas de proteccién o de amparo para la proteccion de las mujeres victimas de
violencia, son de caracter preventivo, el Gnico fin de estas medidas son precautelar la integridad

fisica, sexual, psicoldgica de la victima.

Segun las medidas de proteccidn constituyen una forma “sui generis” de proteccion de
la victima de agresiones. Las medidas de proteccion son elementos juridicos cuyo
objetivo es salvaguardar a la victima de la violencia intrafamiliar, enviar al agresor un
aviso formal de que su comportamiento es inadecuado, e informarle que, si persiste en
esa actitud hostil, se enfrentara a severas repercusiones legales (Garcia & Hernandez,
2020, p. 119)

Las medidas de proteccion son disposiciones legales que tienen por objeto proteger,
garantizar y salvaguardar a la victima de la violencia en todas sus manifestaciones, su integridad

fisica, psicoldgica y sexual; erradicar la violencia en todas sus manifestaciones; y proteger los
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derechos consagrados en la Constitucion de la Repulblica del Ecuador y los convenios

internacionales, como los derechos fundamentales a la vida, a una vida libre de violencia.

4.2.5 Antecedentes de las medidas de proteccion en el Ecuador

En 1995 en Ecuador, eran las Comisarias de la Policia Nacional, las que se encargaban
de los procedimientos contravencionales comunes, se consideraba la orden de detencion como
una medida cautelar tipica. Con este documento se detenia a las personas o ciudadanos que se
encontraban en conflicto con la ley, y la autoridad ordenaba su privacion de libertad hasta que
pagaran una deuda o fueran sentenciados a través de un proceso judicial penal. Es decir, la
orden de detencion se consideraba una medida cautelar tipica.

Con la transformacién de las Comisarias del Cuerpo Nacional de Policia en Comisarias
de Violencia sobre la Mujer y la Familia, se replica este concepto de la multa, pero en un sentido
protector, de acuerdo con el modelo europeo y colombiano, se afiade la palabra de asistencia, y
el contenido de la misma se dirigia a detener al ciudadano sobre el que se habia emitido la boleta
en su contra, para trasladarlo/presentarlo ante la autoridad competente es decir a la Comisaria,

con el fin de que fuera investigado.

En otras palabras, los agentes de policia procedian a la detencion de una persona por
una mera alegacion, teniendo ademas un documento conocido como boleta de auxilio. A

continuacidn, el individuo era puesto bajo custodia y juzgado por un supuesto acto de violencia.

También con la promulgacion de la Ley 103 llegaron las primeras ocho medidas de
proteccion. Estas incluian, después de la boleta de auxilio, el alejamiento del acusado, la orden
de abandonar el hogar del presunto agresor, el regreso de la presunta victima al hogar, una
custodia provisional para personas con discapacidad y las terapias que se consideraran
necesarias, asi como el pago de una asignacion de subsistencia, una medida econémica para

prevenir la violencia patrimonial.

Se baso en la naturaleza de la queja o en el lenguaje de la misma para que la autoridad
determinara si otorgaba o no una o varias de las medidas de amparo que autoriza la ley. Esta

determinacion se hizo con el principio de la sana critica 0 con su propio criterio.

4.2.6 Caracteristicas de las medidas de proteccion

Como se menciond anteriormente, las medidas de proteccion tienen como finalidad
garantizar la integridad de la persona, sea fisica, psicologica o sexual, por lo que tienen un

caracter preventivo.
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Ademas, las medidas de proteccion son de accién inmediata, especialmente cuando las
mujeres victimas de violencia son objeto de alguna vulneracion. De acuerdo con la Ley
Organica para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, las medidas de
proteccidn pueden ser otorgadas a nivel parroquial por los tenientes politicos; a nivel cantonal,

por la Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Dentro de las protecciones previstas en el articulo 558 del COIP, la mas solicitada por
las victimas es la boleta de auxilio, ya que es un documento que hace que la victima se sienta
protegida, ya que cuando la agresion se repite, se puede llamar a la Policia Nacional para la

detencion inmediata del agresor.

La boleta de auxilio es una de las medidas de proteccion més solicitadas y concedidas
en los casos de violencia contra la mujer o la familia, en otras legislaciones se la conoce también
como orden de proteccion (Villagrasa, 2014). El incumplimiento de la accién de las medidas
de proteccion, sera sancionada con pena privativa de libertad de 1 a 3 afios, segun lo establece
el articulo 282 del COIP.

Para Barragan (2017) el otorgamiento de las medidas de proteccion y su aplicacién
queda a criterio del juez o jueza quien conoce la causa (p. 27). Esto quiere decir que el juez
debe tener conocimiento, preparacion, trato humano, experiencia para poder dictar las medidas

de proteccion de manera oportuna y agil.
4.2.7 Tipos de las medidas de proteccion

Tabla 1
Medidas de proteccién

Tipo de Quién otorga las Quién ejecuta Quién hace Observaciones
medidas medidas seguimiento/ Reglamento Ley Prevenir
evaluacion y erradicar la Violencia
contra las Mujeres
Acciones Son aquellas | Defensoria del | Art.  34. Solicitud. -
urgentes actuaciones que la | Pueblo Cualquier persona o grupo

Policia Nacional, en el
marco del
respeto a los derechos
humanos, debe ejecutar
de forma inmediata, ya
sea de oficio o a
peticion de
parte, con la Unica
finalidad de evitar o
mitigar el riesgo o la
vulneracion del
derecho a la integridad

de personas que tenga
conocimiento de conductas
que impliquen violencia
contra las mujeres
solicitaran, verbalmente o
por escrito, y sin la
necesidad

de patrocinio profesional,
acciones urgentes a favor de
las victimas.

Art. 35.- Personal
especializado. - El ente
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personal de las
victimas de violencia
contra las mujeres.

rector de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico
garantizara la existencia de
los  Departamentos  de
Violencia Intrafamiliar en
todas las provincias del
pais y la capacitacion
permanente en
procedimientos

relacionados con la
violencia contra las
mujeres de las y los

miembros de las Unidades
de Policia Comunitaria y
Unidades de Vigilancia
Comunitaria del pais.

Medidas

administrativ
as inmediatas
de proteccién

Las autoridades
competentes
otorgaran  medidas
administrativas  de
proteccion de manera
inmediata, oportuna,
especifica e
individualizada,
respondiendo a las
circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

Actores del sistema
mediante la
promulgacion de

acciones afirmativas a
favor de las victimas en
todos sus servicios

Defensoria del
Pueblo, Comité
Judicial Medidas de
Control: Secretaria
de Derechos
Humanos, JPD,
Defensoria Publica
- segun los casos
patrocinador -

Art. 36.- Las medidas de
proteccion inmediata son el
conjunto de acciones que las
entidades del Sistema, las y
los miembros de las Juntas
Cantonales de Proteccion de
Derechos, las
y los tenientes Politicos y
las 'y los Comisarios
Nacionales de Policia deben
adoptar para proteger a
las victimas de violencia
contra las mujeres frente al
riesgo de wvulneracion o

violacion de sus
derechos.
Otras Actores del Sistema. | Entidades del | Es responsabilidad | Art. 54.- Las entidades
medidas  de Sistema de las entidades del | integrantes del Sistema
proteccion sistema dar | tienen la obligacion de
inmediata seguimiento al caso | acoger medidas de

hasta que sea
enviado a la
instancia

correspondiente y la
informacion sea
registrada e
ingresada al registro
dnico.

prevencion y proteccion de
los derechos de las victimas
de violencia
contra las mujeres, para lo
cual instituiran politicas de
fortalecimiento de
capacidades y de
sensibilizacion.

Las entidades integrantes
del Sistema que conozcan o
descubran conductas que
constituyan o  podrian
constituir violencia contra

las mujeres tendrdn la
obligacion de salvaguardar
la vida e

integridad de la victima,
comunicar sobre las
presencia de medidas de
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proteccion inmediatas,
canalizar a la victima a la
instancia competente, dar
seguimiento al caso hasta el
momento en que se envie a
la instancia
correspondiente, y
documentar e ingresar la
informacion al  Registro
Unico de Violencia contra

las Mujeres.

Nota: Elaboracion propia, fuente Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, 2018. Y el Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, 2018.

4.2.8 Atributos de las medidas de proteccion
4.2.8.1 Jurisdiccion

Medidas otorgadas por un juez con competencia en la materia, region o jurisdiccion; en
la actualidad, las medidas de proteccion con aplicacion de la L.O.P.E.V.M, son otorgadas por
jueces especializados en violencia contra la mujer e intrafamiliar, las comisarias de policia y

las juntas cantonales para la proteccion de los derechos.
4.2.8.2 Legalidad
Disposiciones derivadas de la ley; medidas preventivas establecidas por la ley.
4.2.8.3 Proporcionalidad

Es el estudio de la medida en relacion con la conducta cometida y la potencial

exposicion de la victima al riesgo o vulnerabilidad.

4.2.8.4 Necesidad

Escenario factico que obliga a los operadores de justicia a actuar frente a una situacién

objetivamente peligrosa para conjurar y salvaguardar el bien juridico integral de la persona.
4.2.8.,5 Adecuado
Conducente a limitar, poner fin y evitar nuevos actos de violencia.
4.2.8.6 Variedad

Las medidas de proteccion no son ilimitadas; pueden fluctuar. Estan supeditadas a las
condiciones de una accion penal, que, en una sentencia, con pruebas diferentes para la acusacion

y la defensa, pueden ser ratificadas, modificadas o revocadas, como lo hace la ley.
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4.2.9 Proceso Judicial para el otorgamiento de las medidas de proteccion

Las denuncias por violencia podran presentarse ante la Unidad de Justicia de Violencia
contra la Mujer y Familia, la Unidad Multifuncional y, en caso de delito, ante el Ministerio
Publico segun el caso. Las denuncias anteriores no requieren de abogado y pueden hacerse de

forma oral o escrita.

Se da atencion prioritaria a las victimas de violencia contra la mujer o violencia
intrafamiliar, en la primera recepcion se debe explicar a la victima para el proceso judicial y en
caso de ser necesario, se deriva a la victima a la oficina de asistencia médica, por lo que la
primera recepcion serd entrevistada y aceptada la denuncia, y proceder con el tramite

correspondiente.

En el &mbito judicial, los jueces evaltan el grado de riesgo en que se encuentran las
victimas al momento de interponer una denuncia y, segun el tipo de violencia, prescriben las

medidas de proteccién adecuadas y las implementan de inmediato.

Dentro de la denuncia por violencia, las victimas deben saber que dentro del proceso
penal, deben rendir su version, cooperar con los peritajes médicos, psicolégicos y de trabajo

social segun lo prescrito por el juez o fiscal y asistir a las audiencias sefialadas.

Este proceso finaliza con la sentencia de un juez, quien se pronunciara sobre las medidas
de proteccidn otorgadas en un inicio, las aprobara si fuere necesario, e incluso las prorrogara

segun la gravedad del caso, de lo contrario quedaran sin efecto.

4.2.10 Eficacia de las medidas de proteccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion” (Art. 227), esto quiere decir que el Estado, a través
de diferentes instancias gubernamentales, debe velar porque se cumplan y ejecuten las medidas
de proteccidn otorgadas, para que puedan lograr su objetivo que es proteger los derechos y la
integridad de las victimas, evitando que se expongan a nuevos episodios de violencia que

pueden ser aun mas graves.

Segtin Calvo (2007) “la eficacia se define desde dos matices, primero el acatamiento de
la norma; y, segundo la aplicacion de la sancion por incumplimiento de la primera” Esta

definicion, tiene caracter incluyente, puesto que, si las normas fueran acatadas por la
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generalidad de individuos, acorde a sus actos y aplicadas dentro de los supuestos normativos,
que determinen la condicion o modalidad de aplicacion de la sancion, generan la eficacia de las

normas al tener causa, efecto y resultado”. (Calvo, 2007)

La eficacia de ser de caracter obligatoria, tanto para el cumplimiento de los ciudadanos
como la observancia de los servidores publicos, para que las medidas de proteccion sean
eficaces se deberia tener una norma que desarrolle el proceso para llevarla a cabo y se deberia

endurecer las consecuencias para los que nos las cumplan. (Cortes & Real, 2022)

En la realidad se puede observar que las medidas de proteccion solo quedan escritas en
papel, ya que no se cumplen en la practica, por la mala aplicacién o desinterés de los organismos
gubernamentales en la eficacia de estas medidas, que, a pesar de estar dictadas por un Juez, los
presuntos agresores muchas veces se burlan de estas medidas y no las cumplen y agravan mas
la violencia contra la mujer con el pretexto de que nadie va a proteger a la victima y nadie va a

correr a su auxilio.

Debe entenderse también que la emision de una medida de proteccion, no significa que
el agresor o la agresora sean declarados culpables, pues la medida es preventiva en el sentido

de que lo que se esta tratando de evitar es la comision de un nuevo acto de violencia.

4.2.11 Seguridad de las victimas
El objetivo del eje de proteccidn es garantizar la seguridad e integridad de las mujeres
qgue han sufrido violencia, asi como de las victimas indirectas, teniendo en cuenta las
caracteristicas de vulnerabilidad y riesgo. Para ello, el Estado debe implementar medidas de
proteccion expeditas de acuerdo con los articulos 45 y 46 de la Ley para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, para salvaguardar la vida, integridad y derechos de las mujeres

gue son objeto de violencia.

4.3 Legal
4.3.1 Instrumentos Internacionales

A nivel internacional existe la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
establece, con respecto a la integridad personal, que todo individuo tiene derecho a que se
mantenga su integridad corporal, psicologica y moral (art. 5, numeral 1). En concordancia con
el articulo 4, inciso b de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer que también protege el mismo derecho.
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La integridad corporal se refiere a la plenitud del cuerpo de un individuo, por lo que
toda persona tiene derecho a ser salvaguardada contra las agresiones que puedan impactar o

lesionar su cuerpo destruyendolo, causando malestar fisico o perjudicando su salud.

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacioén que impide gravemente

el disfrute de sus derechos y libertades en igualdad de condiciones con los hombres.

Tambien existe el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1981), que es un organismo de expertos independientes que supervisa la
implementacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer. Adoptada por las Naciones Unidas, el CEDAW es el tratado
de derechos humanos mas importantes para las mujeres, dentro de los derechos de la mujer
en todo el mundo se citan los siguientes articulos 1, 6 y 11 al 17 que tratan sobre los derechos

y garantias en los casos de violencia contra la mujer.

En la Convencién define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir
disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la

violencia (art. 1).

La CEDAW es una herramienta que ayuda a transformar la vida cotidiana de las mujeres
en todo el mundo. En los paises que han ratificado la Convencién, la CEDAW ha demostrado
ser un instrumento importante para combatir los efectos de la discriminacion como la violencia,
la pobreza, la falta de proteccion legal, la negacion de la herencia, los derechos de propiedad y

el acceso al crédito.

Asi mismo otra de las normas internacionales de relevancia a nivel continental es la
Convencion BELEM DO PARA (1995), en su articulo 7 trata sobre el compromiso de los
Estados miembros a condenar la violencia contra la mujer y que estos adopten medidas para

erradicarla.

El derecho de toda persona a recibir un trato respetuoso y digno en un ambiente libre de
hostilidades es violado por la violencia contra las mujeres. Por ello, el 9 de junio de 1994,
durante la sesion plenaria de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,

los Estados del continente americano unieron esfuerzos para establecer la Convencion
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (la

"Convencion de Belém do Para™).

Los Estados Partes decidieron a través de la Convencion de Belém do Para que la
violencia contra la mujer: [...] constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y restringe total o parcialmente la capacidad de la mujer para reconocer, disfrutar
y ejercer dichos derechos y libertades. [...] es una violacion de los derechos humanos bésicos y

un sintoma de una dindmica de poder histéricamente injusta entre hombres y mujeres.

Desde el continente asiatico existe la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing
(1995), que fue una agenda progresista para el empoderamiento de las mujeres. Hoy en dia,
sigue siendo la hoja de ruta y el marco internacional mas completo para la accion politica, y
es la fuente actual de orientacion e inspiracion para lograr la igualdad de género y los derechos

humanos de las mujeres y las nifias en todo el mundo.

Sobre la base del acuerdo politico alcanzado en las ultimas tres Conferencias Mundiales
sobre la Mujer, la Conferencia de Beijing consolidd 50 afios de progreso legal destinado a
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en la ley y en la practica. El proceso de Beijing
ha desatado una voluntad politica extraordinaria y una visibilidad global. Uniendo y

empoderando a los movimientos de mujeres alrededor del mundo

La violencia contra la mujer obstaculiza el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo
y paz. Laviolencia contra la mujer viola y socava o dificulta el disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. La persistente falta de proteccion y promocion de estos derechos
y libertades en el contexto de la violencia contra las mujeres es un tema transversal para todos

los paises y requiere acciones en este sentido.

De igual manera el Ecuador ha asumido compromisos al ratificar la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres - CEDAW (1981) y
la Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
de Belém do Para (1995), y al suscribir la Plataforma de accion de Beijing (1995), al ser parte
de estos instrumentos internaciones el estado ecuatoriano es obligado a implementar politicas
publicas para sancionar y erradicar la violencia contra las mujer, asi como darle la debida

atencion y asegurar su acceso a la justicia.
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4.3.2 Legislacion Ecuatoriana
4.3.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El art. 66 del capitulo sexto del C.R.E. reconoce y garantiza a los ciudadanos una vida
digna, libre de todo tipo de violencia, ya sea fisica, sexual o psicoldgica, y en especial la ejercida
contra las mujeres o los miembros de la familia, asi como la ejercida contra grupos que merecen
especial atencidn, pues de acuerdo con los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado, se han implementado normas legales para sancionar, erradicar todo tipo de conductas

delictivas.

Entonces se entiende que el derecho a la integridad personal es un concepto
constitucional, inherente al ser humano, y que se relaciona con el cuidado moral, fisico,
psicolégico y sexual que el Estado asegura a sus ciudadanos a través de normas legales y

politicas publicas para eliminar cualquier conducta que vulnere estos derechos.

Los operadores de justicia, al tener conocimiento de una violacién de los derechos
fundamentales de acuerdo con los instrumentos internacionales mencionados, deben actuar de
acuerdo con el principio de la debida diligencia, no s6lo para evitar un mal mayor, sino también
para brindar proteccién a los ciudadanos que acudan a denunciar la violacion de un bien
juridico, ya sea la integridad fisica, psicoldgica o sexual, como lo establece el articulo 172 de
la CRE. En concordancia con este concepto constitucional, que, en un estado constitucional de
derechos, los jueces que administran e imparten justicia deben transformarse de jueces

mecanicos que implementan normas a jueces que protegen derechos.

4.3.2.2 Cdbdigo Organico Integral Penal

En cuanto a la realidad ecuatoriana, luego de referir primero a la Constitucion, se debe
entender que el femicidio es un delito autdnomo que se tipifica en el articulo 141 del Cédigo
Orgénico Integral Penal (2014). Donde manifiesta que el asesinato de una mujer por su
condicion de mujer o por su condicion de género como consecuencia de dindmicas de poder
manifestadas a través de cualquier forma de violencia; la pena por este delito es de veintidds a
veintiséis afios de prision. Los casos graves de femicidio que ameritan la pena maxima se

encuentran tipificado en el articulo 142 de este mismo codigo.

Las tres categorias de violencia contra la mujer fisica, psicoldgica y sexual también

estan reconocidas y definidas por el Cédigo. La violencia doméstica se define en el articulo 155
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como cualquier acto de abuso fisico, psicologico o sexual cometido por un miembro de la

familia contra una mujer u otros miembros de la familia.

La violencia fisica articulo 156 se penaliza de acuerdo con el delito de lesiones
aumentando por un factor de un tercio; el Cddigo castiga el delito de lesiones en relacion con
el periodo de incapacidad o enfermedad, siempre que dicho periodo no supere un factor de un

tercio de dicho periodo.

Si la incapacidad dura més de tres dias, se considera un delito; si dura de cuatro a ocho
dias, daré lugar a una pena de cuarenta a ochenta dias de pena privativa de libertad; si dura de
nueve a treinta dias, dara lugar a una pena de ochenta dias a dieciséis meses; si el dafio produce
una incapacidad de treinta y uno a noventa dias, dara lugar a una pena de dieciséis meses a
cuatro afos; y si la lesion produce una enfermedad grave, Ademas, se tiene en cuenta el uso de

las sanciones creadas por el articulo 70 del COIP.

Segun el articulo 157, la violencia psicoldgica se refiere a los actos de amenaza,
chantaje, perturbacion, aislamiento, manipulacion y control sobre las decisiones, conductas o
creencias que perjudican la salud mental de la mujer o de otros miembros de la familia. Cuando

el dafio psicoldgico es grave, la pena por este delito puede ser de hasta tres afios de carcel.

El COIP lleva a las penas enumeradas en los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva incluidos en los articulos 164 a 175, que incluyen, entre otros, la violacion, el
abuso sexual y el estupro. Mientras que en el articulo 159 la violacion de la violencia contra la
mujer o los miembros del nicleo familiar con una pena de prision de siete a treinta dias cuando

las lesiones o la incapacidad por violencia no excedan de tres dias.

La violencia de género también se aborda desde la tipificacion de otros delitos contra la
integridad sexual y reproductiva que se tipifican en la seccion cuarta del capitulo segundo sobre
los derechos de libertad en los articulos 164 a 175, como la inseminacion no consentida, la
esterilizacion forzada, el acoso sexual, el abuso sexual, el estupro, la pornografia infantil, la
corrupcion de nifios y adolescentes, asi como los delitos contra el derecho a la igualdad como

la discriminacion y el acoso.

Las disposiciones sobre la proteccion de la mujer frente a la violencia se encuentran
actualmente consagradas en el Cédigo Organico Integral Penal (2014), norma aplicable en

contravenciones y delitos de violencia articulos 441, 155, 156, 157, 158, 159, que indica quién
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es considerada victima y, ademés, preve la violencia fisica, psicolégica y sexual y las

violaciones contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

Los articulos 558 y 558.1 posteriores detallan doce medidas de proteccion que los jueces
pueden otorgar a las victimas de violencia con base en sus criterios, las cuales fueron ampliadas

bajo las reformas al COIP en el articulo 558.1. conforme la reforma del 2018.

En el COIP se reprime la violencia en el ambito publico o privado, y para ello se han
tipificado los tipos penales aplicables a la violencia contra la mujer u otros miembros de la
familia, asi como las penas en funcion de la gravedad de la ofensa. Asi también dentro de la
Ley Organica Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la mujer se establece un sistema

integral de proteccion a las mujeres victimas de violencia.

En estricto apego a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer y a la proteccion de los derechos fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion, y de acuerdo con el articulo 417 de la CRE, que prevé la aplicacion directa
de los principios de no restriccion de derechos del ser humano, existen las medidas de
proteccion las cuales son herramientas positivas para proteger los derechos de las mujeres y
eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas, asi como las medidas de proteccion
administrativas previstas en el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, medidas destinadas a proteger la integridad fisica, psicologica,

sexual y moral del nacleo familiar.
4.3.2.3 Ley para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres

La Ley para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018), tiene el caracter
de organica, por lo que sus disposiciones prevalecen sobre las deméas normas, y también cabe
sefialar que la Ley incorpora las disposiciones de los tratados internacionales, que se han
ampliado dentro del cuerpo de la Ley en materia de medidas de proteccion.

En 2007, el Decreto N° 620 establecié como politica de Estado la erradicacién de la
violencia de género contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Para lograr este objetivo, se
decidi6 crear un plan que busca generar politicas publicas, y se eligié al Ministerio del Interior
como ente coordinador interinstitucional. Los decretos 1109 y 438, que encargaban a este
Ministerio la ejecucién del primero, lo sustituyeron en 2008 con la creacion del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Culto. La coordinacion del Plan se dividié entonces entre los
Ministerios de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el del Interior, con responsabilidades
distintas, mediante el Decreto Ejecutivo N° 438. La Asamblea Nacional y el Consejo de la
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Judicatura se unieron para formar una Comisién de Coordinacion en 2015. Esta comision
elaboré un plan de accion basado en cuatro ejes estratégicos: (1) cambiar los patrones
socioculturales; (2) fortalecer el sistema de proteccion integral; (3) garantizar el acceso a la
justicia; y (4) coordinar un registro unico de informacion (Ministerio de Justicia Derechos

Humanos y Cultos, 2017).

El Plan de Erradicacion de la Violencia de Género es la novena accion iconica para la

ejecucion del primer eje del Plan Nacional de Desarrollo: Toda una Vida.

La declaracion oficial reconoce que las presunciones sociales de que los hombres y las
mujeres tienen roles fijos y estereotipos que los distinguen han llevado a una apatia colectiva
que fomenta la violencia de género, particularmente la violencia contra las mujeres. Por ello,
para cambiar los patrones socioculturales a través del desarrollo de los vinculos grupales,
comunitarios y familiares, el Estado tiene el deber de garantizar el establecimiento del sistema
judicial y de un sistema de proteccién integral adecuado. ElI Plan también considera la
coordinacion de los esfuerzos de numerosas organizaciones gubernamentales para este fin,
incluyendo el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INEC, Funcion Judicial, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Secretaria Técnica del Plan, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del

Interior y Gobiernos Auténomos Descentralizados GADs.

El presidente de la RepUblica anuncié en noviembre de 2017 un nuevo Plan Nacional
de Erradicacion de la Violencia, que estara enfocado principalmente en la prevencion de la
violencia contra las mujeres y los nifios. Entre los mecanismos que se utilizaran para este fin,
se menciond la creacion de programas de emprendimiento, la promocion de espacios publicos
seguros, campafas de comunicacion sobre derechos, educacion en masculinidades, entre otros
(Muoz, 2017).

El "Proyecto de Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género
contra las Mujeres" fue presentado a la presidenta de la NaACP el 17 de agosto segun
informacién del Informe de la Comisidon Especializada Ocasional para el Tratamiento del
Proyecto de Ley, en adelante Comision Especializada. Las asambleistas Moénica Aleman,
Marcela Holguin, Tanlly Vera, Pabel Muoz, Dallyana Passailaigue y Liliana Duran. La
conformacién de la Comision Especializada Ocasional para la consideracion de este proyecto
de Ley fue sugerida al Pleno de la Asamblea Nacional el 23 de agosto. ElI 30 de agosto se

decidio la creacion e incorporacion de dicha Comision (Comision Especializada, 2017).
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El Proyecto de Ley Organica para la Erradicacion de la Violencia de Género contra las
Mujeres fue presentado al Presidente de la Asamblea Nacional por Lenin Moreno Garces,
presidente Constitucional de la Republica, el 24 de agosto de 2017. Bajo el lema "Ni una
menos”, el mandatario rechazé el femicidio como un crimen motivado por la misoginia que
cobra la vida de una mujer en el pais cada tres dias. En cambio, llamé a la sociedad a trabajar
en una agenda nacional por la igualdad, a traves de condiciones laborales de calidad, reduccion
de la brecha salarial, acceso a la salud y a la educacion, apoyo a las mujeres que viven en la
pobreza y garantia de su empoderamiento. ElI Consejo de Administracion Legislativa califico
esta medida el 12 de septiembre de 2017, y ordeno al secretario del Consejo de Administracion
Legislativa que la remitiera al Presidente de la Comision Especializada para su fusion con el

proyecto original de los asambleistas.

4.4 Derecho Comparado

A lo largo de los afios, en muchos paises latinoamericanos y europeos alrededor del
mundo, se han visto en la necesidad de establecer y tipificar en sus leyes los derechos de las
mujeres o miembros del nucleo familiar para evitar cualquier tipo de violencia. Todos somos
iguales ante las leyes de la nacion, y la nacion acepta la violencia como forma de vida, haciendo
valer el derecho a la igualdad y a la integridad personal para todos, y es por ello que se hablara
de algunas legislaciones de diferentes culturas para ser conscientes y saber como la proteccion
de una mujer o del circulo intimo de una familia se puede hacer cumplir de manera destacada

y significativa, y demostrar su importancia a través de la investigacion del derecho comparado.

4.4.1 Legislacion de Costa Rica

En la Republica de Costa Rica, también se fundamenta objetivamente en la Prevencién,
Erradicacion y Eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la Mujer o los
Miembros del nacleo familiar, por lo que se regula en la Ley contra la Violencia Domestica, la

aplicacion de las medidas de proteccidn que se les da a las victimas.

Articulo 4.- Duracion: Las medidas de proteccion se mantendran por un afio, mientras
no sean levantadas o modificadas con anterioridad por resolucion judicial firme. Sera
obligacion del Poder Judicial crear un registro con los nombres y la informacion de las
personas a las que se les haya impuesto medidas de proteccion; para ello, los despachos
que conocen la materia estaran obligados a enviar al registro copia de las resoluciones
que ordenen, modifiquen o cesen las medidas de proteccion. El registro debera ser

consultado, necesariamente, por la jueza o el juez que deba resolver un asunto puesto
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en su conocimiento y que guarde relacion con los hechos registrados. La informacion
contenida en este registro sera confidencial y de uso exclusivo del Poder Judicial. Los
asientos contenidos en este registro se cancelaran definitivamente en un plazo de cinco
afios, contado a partir de la ultima resolucion comunicada. Cuando se trate de presuntas
personas agresoras menores de edad, el registro no podra contener fotografias de ellas;
toda la informacion registrada deberd ser utilizada con respeto de la normativa que tutela
los derechos de las personas menores de edad. (Ley contra la Violencia Domestica ,
1996)

Considero este articulo de transcendental importancia ya que se le da a la medida de proteccion
una vigencia, con el fin de realizar el respectivo seguimiento a estas, y asi la victima se siente
mas protegida ya que constantemente se esta consultando sobre la medida otorgada y en el caso

de seguir requiriéndola se puede renovar. Esto también evita un mal uso.

Articulo 17.- Ejecucion de las medidas: La autoridad judicial deberad revisar los
resultados de la ejecucion de las medidas, ya sea mediante la comparecencia de las
partes al despacho correspondiente, con la frecuencia que se ordene, o bien, con la
intervencion del Departamento de Trabajo Social y Psicologia del Poder Judicial o de
cualquier otra instancia estatal requerida al efecto, los cuales rendiran informes
periddicos acerca de la efectividad de las medidas. La policia administrativa tiene la
obligacion de vigilar el cumplimiento efectivo de las medidas de proteccién, por todos
los medios que sean necesarios. Es responsabilidad de los drganos publicos que forman
parte del sistema nacional para la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar, de
conformidad con sus competencias, brindar un acompafiamiento integral a las personas
victimas de violencia que les permita mejorar su situacién, asi como la recuperacion y
la construccion de un nuevo proyecto de vida. El Instituto Nacional de las Mujeres
(Inamu) brindara el asesoramiento para cumplir ese fin y, ademas, les ofrecera a las
victimas los servicios de acompafiamiento, asesoramiento juridico y representacion
legal necesarios para realizar los tramites contemplados en esta Ley. Con este ultimo
proposito, el Inamu podré intervenir en el procedimiento, con el fin de garantizar los
derechos de las victimas y representarlas legalmente con las mismas facultades y
atribuciones otorgadas a la Defensa Publica en materia penal (Ley contra la Violencia
Domestica , 1996).

En la Ley Contra la Violencia Doméstica de la Republica de Costa Rica, se menciona
la duracion de las medidas de proteccién a diferencia de nuestra legislacién que no tiene
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duracion para evitar la revictimizacién de mujeres o0 miembros del Nucleo Familiar , que si el
proposito es que si se establece un tiempo prudencial y no se le retiran las medidas a la victima,
ella puede ser protegida y dejar intactas las medidas establecidas en el articulo 558 COIP como
claramente establece el proposito en el articulo 519 del COIP. Asi también dentro de su
articulado se menciona que se debe revisar los resultados de las medidas, su ejecucion, esta
normativa a diferencia de la nuestra no solo se limita a otorgar las medidas sino también a darle
un seguimiento en donde se debe colaborar con las distintas entidades del estado para asi

proteger a la victima.

4.4.2 Legislacion Espafiola

En el caso de la legislacion espafiola, se puede notar el valor que asigna a las mujeres o
miembros del nucleo familiar, pues a pesar del enfoque preventivo, las sanciones son muy
cuantiosas, tal es el caso que se tipifica como delito los ataques que sufren las mujeres como es
la Violencia de Genero.

Medidas de Proteccion: Articulo 48. 1. La privacién del derecho a residir en
determinados lugares o acudir a ellos impide al penado residir o acudir al lugar en que
haya cometido el delito, o a aquel en que resida la victima o su familia, si fueren
distintos. En los casos en que exista declarada una discapacidad intelectual o una
discapacidad que tenga su origen en un trastorno mental, se estudiara el caso concreto a
fin de resolver teniendo presentes los bienes juridicos a proteger y el interés superior de
la persona con discapacidad que, en su caso, habrd de contar con los medios de
acompafiamiento y apoyo precisos para el cumplimiento de la medida. 2. La prohibicion
de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, impide al penado acercarse a ellos, en cualquier lugar donde
se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a sus lugares de trabajo y a cualquier
otro que sea frecuentado por ellos, quedando en suspenso, respecto de los hijos, el
régimen de visitas, comunicacion y estancia que, en su caso, se hubiere reconocido en
sentencia civil hasta el total cumplimiento de esta pena. 3. La prohibicion de
comunicarse con la victima, o con aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, impide al penado establecer con ellas, por cualquier medio
de comunicacion o medio informético o telematico, contacto escrito, verbal o visual. 4.
El juez o tribunal podré acordar que el control de estas medidas se realice a través de

aquellos medios electronicos que lo permitan.
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Delito y sus penas: Articulo 147. 2. El que, por cualquier medio o procedimiento,
causare a otro una lesion no incluida en el apartado anterior, sera castigado con la pena

de multa de uno a tres meses.

De las sanciones: Articulo 153. 1. El que por cualquier medio o procedimiento causare
a otro menoscabo psiquico o una lesion de menor gravedad de las previstas en el
apartado 2 del articulo 147, o golpeare o0 maltratare de obra a otro sin causarle lesion,
cuando la ofendida sea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él
por una anéloga relacion de afectividad aun sin convivencia, 0 persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor, seré castigado con la pena de prision de seis meses
a un afo o de trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y,
en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a
tres afios, asi como, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o
persona con discapacidad necesitada de especial proteccién, inhabilitacion para el
gjercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios
(Cédigo Penal de Espafa, 1995).

Los articulos antes mencionados en el Cédigo Penal espariol se refieren a la denegacién
del derecho a residir o viajar a determinados lugares. Con la aplicacién de este precepto
también se elimina la posibilidad de acercarse o comunicarse con la victima de un delito
(orden de alejamiento). Esto garantiza su proteccion frente a la repeticion de episodios
molestos o desagradables que afecten a la vida diaria del sujeto afectado. Sin perder de
vista estos conceptos, cabe sefialar que el articulo 48 del Cédigo Penal es de gran utilidad
en los casos de violencia de género o cualquier otro tipo de acto ilicito que afecte a la

salud fisica y psiquica de la victima.
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5 Metodologia
5.1. Métodos

En el proceso de investigacion socio - juridico se aplicara los siguientes métodos:
Método Empirico

Los métodos de las investigaciones empiricas o son aquellos que posibilitan captar
aspectos del objeto de estudio que se encuentran a un nivel fenoménico y que son cognoscibles
sensorialmente; permiten acumular datos e informacion sobre él. Son los procedimientos
practicos que propician manipular y hacer mensurable el objeto a través de sus propiedades
asequibles. Tienen reconocimiento general los siguientes métodos aplicables a cualquier area

del saber: el experimento, la observacion y el anlisis de contenido. (Villabella, 2020, p. 172)
Meétodo Descriptivo

Este método compromete a realizar una descripcién objetiva de la realidad actual en la
que se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad.
(Salinas, 2009, p.47).

Meétodo Analitico

Se basa en el conocimiento general del investigador sobre el problema a estudiar. Con
este conocimiento, es posible averiguar cudles son las caracteristicas 0 elementos mas

importantes de cada una de las partes, asi como las conexiones entre ellas.

Entonces, se puede decir que este método consiste en destruir todas las partes del
problema de estudio para que cada parte se mire por si sola para ver si encaja con el resto del
estudio (Escudero & Cortez, 2018). Este método fue elegido para esta investigacion porque
permite observar las leyes vigentes de las medidas administrativas de proteccién otorgadas por

la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la Unidad Judicial Multicompetente Penal.

5.2. Procedimientos y técnicas

Técnicas de acopio tedrico documental
Que sirven para la recoleccion bibliografica, fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas.
Técnicas de acopio empirico

También conocidas como técnicas de campo.

36



Observacion documental
Estudio de documentos que aportaran a la investigacion.
Técnicas de Investigacion.

Son los instrumentos que todo investigador emplea para lograr los objetivos trazados en
su estudio y, al hacerlo, poder abordar el problema planteado por el estudio propuesto. Para
desarrollar con éxito un esfuerzo de estudio cientifico, es fundamental que todo investigador
comprenda los recursos y medios materiales que puede utilizar, asi como la forma de utilizarlos
(Sampieri, 2016).

La entrevista y la encuesta fueron los procedimientos de investigacion utilizados en esta

investigacion juridica para lograr los objetivos planteados.
Encuesta

Esta es una de las herramientas mas importantes para cualquier investigador. Se
compone de preguntas cerradas, en las que el investigador formula un conjunto de preguntas a
un determinado grupo de personas para saber qué opinan sobre un determinado tema (Villacres,
2022).

La encuesta es importante para esta investigacién porque que contiene preguntas y
respuestas para reunir datos o para detectar la opinion publica sobre el seguimiento de las
medidas administrativas de proteccién otorgadas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos y la Unidad Judicial Multicompetente Penal. Que en este caso sera la aplicacion de

30 encuestas.
Entrevista

Este instrumento es una herramienta vital para todo investigador ya que consiste en un
formulario que el investigador elabora de acuerdo con las variables de estudio y los objetivos
establecidos para recolectar datos de un experto conocedor del tema investigado (Hospinal,
2021).

Por como lo planteo, la investigaciéon tiene una mirada mixta sobre esta técnica
investigativa en el momento en que se utiliza, particularmente en el seguimiento de las medidas
administrativas de proteccion otorgadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la
Unidad Judicial Multicompetente Penal, que seran objeto de una investigacion. Consiste en un
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dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos puntuales de la problemaética de
estudio se realizard a 5 personas especialistas conocedoras de la problematica.

Poblacion

Esta parte investigativa se compone de todos los elementos del tema o cosas que el
investigador necesita aprender para descubrir qué los hace Gnicos y qué los compone. A todo
este grupo se le llama poblacion (Herndndez & Fernandez, 2014). En relacién con el tema que
nos ocupa, este estudio hace una estimacion del nimero de 30 personas quienes fueron
encuestadas sobre el seguimiento de las medidas administrativas de proteccion otorgadas por

la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la Unidad Judicial Multicompetente Penal.
Muestra.

Permite elegir los casos que sean alcanzables y que deseen ser incluidos. Esto se basa

en la facil accesibilidad de los sujetos y la proximidad al investigador.

Cuando se trata de lo demostrado intencionalmente, la muestra se basa en la nocién de
que el investigador puede usar su comprension de la poblacion para seleccionar los casos que
incluiria en la muestra, eligiendo a prop6sito la gama méas amplia de personas o los sujetos que
usted cree. son caracteristicas de la poblacion que te interesan o que tienen mayor conocimiento

sobre el tema de estudio (Perez , 2013).

5.3. Herramientas

Grabadora, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas.
Materiales
Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o gréaficos y en forma
discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos, que sirven
para la construccion del marco teorico, verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipétesis, y para arribar a conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion del

problema planteado.
Presupuesto y financiamiento:
Recursos Humanos

Directora de proyecto de investigacion: Abg. Maria Isabel Espinosa Ortega, Mgtr.
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Entrevistados: 05 conocedores de la problematica
Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo
Ponente del Proyecto: Cristina Gonzélez Costa.

Recursos Materiales:

Descripcion

Valor USD

Tramites administrativos

Materiales de Oficina
Bibliografia (libros, codigos, etc.)

Herramientas informaticas

Internet

Elaboracion del proyecto

Reproduccion de ejemplares del borrador

Reproduccion de trabajo de titulacion

Transporte
Imprevistos
Total

20

30

30
10
190

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a 190

ddlares americanos, los que seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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6. Resultados
6.1. Resultados de encuestas:
PRIMERA PREGUNTA: ¢Para usted que son las medidas de proteccion?
Usuarios:

Tabla 2 Que son medidas de proteccion

Indicadores f %
1. a) Medidas de ayuda inmediata para la victima 11 52.38%
2. b) Medidas de apremio para el agresor 1 4.76%
3. ¢) Medidas para evitar futuros actos de violencia 9 42.86%
Total 21 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Figura 1.
Que son medidas de proteccion
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Interpretacion:

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos, se puede observar que 52,38 % de los
usuarios encuestados manifestaron, que las medidas proteccion sirven de ayuda inmediata para
la victima. Sin embargo, el 4,76 % de los usuarios sefialaron que las medidas de proteccion son,
métodos de apremio para el agresor. Asimismo, el 42,86 % de los usuarios encuestados,

indicaron que, las medidas de proteccion sirven para evitar futuros actos de violencia.
Funcionarios:

Tabla 3 Conocimiento de las medidas de proteccion

Indicadores f %
1. a) Medidas de ayuda inmediata para la victima 6 66.67%
2. b) Medidas de apremio para el agresor 0 0.00%
3. ¢) Medidas para evitar futuros actos de violencia 3 33.33%
Total 9 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.
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Figura 2
Conocimiento de las medidas de proteccion
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Interpretacion:

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos, se puede observar que el 66,67 % de los
funcionarios encuestados manifestaron, que las medidas proteccion sirven de ayuda inmediata
para la victima. Sin embargo, existe un 0 % en la alternativa medidas de apremio para el agresor.
Asimismo, el 33,33% de los funcionarios encuestados, indicaron que, las medidas de proteccidn

sirven para evitar futuros actos de violencia.
Anélisis:

Dentro de esta primera interrogante de conformidad a lo dado a conocer de los
encuestados se puede verificar que la mayoria de usuarios y funcionarios concuerdan en que las
medidas de proteccion se consideran medidas de ayuda inmediata para el hecho de violencia en
el que se encuentra inmersa la victima, mientras que también existen usuarios y funcionarios
que concuerdan que las medidas de proteccion sirven para evitar también futuros actos de
violencia es decir son preventivas, podemos deducir que un elevado porcentaje concuerdan con
el proposito de las medidas de proteccion que es el de proteger a la victima, y un porcentaje
pequefio desconoce el objetivo de estas medidas, se puede referir que tanto usuarios como
funcionarios dudan del concepto de las medidas de proteccion y de su objetivo ya que existe en
gran parte una confusion dentro del uso y aplicacion de estas medidas, por lo cual se deberia

socializar en un mayor alcance sobre estas medidas.

SEGUNDA PREGUNTA: ¢Conoce la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer?

Usuarios:

Tabla 4. Conoce la LOPEVCM
41



Indicadores f %

1. Si 11 52.38%
2. No 10 47.62%
Total 21 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Figura 3
Conoce la LOPEVCM
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Interpretacion:

En el presente grafico se puede observar que, el 52,38% de los usuarios encuestados
manifestaron, que si conocen la Ley organica para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer las medidas proteccion sirven de ayuda inmediata para la victima. Sin embargo, un
47,62% de los usuarios sefialaron que no tiene conocimiento de la Ley organica para prevenir
y erradicar la violencia contra la mujer.

Funcionarios:

Tabla 5. Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Indicadores f %
1. Si 8 88.89%
2. No 1 11.11%
Total 9 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Figura 4
Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer

g
71
&
3
a4
El
2
1
[+]

BASE

42



Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Interpretacion:

En el presente grafico se puede observar que, el 88,89% de los funcionarios encuestados
manifestaron, que si conocen la Ley orgénica para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer las medidas proteccién sirven de ayuda inmediata para la victima. Sin embargo, un
11,11% de los funcionarios sefialaron que no tiene conocimiento de la Ley organica para

prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.
Anélisis:

Con respecto a la segunda pregunta se puede afirmar que existe un alto indice de
usuarios que no conocen sobre la existencia de la Ley para prevenir y erradicar la Violencia
contra las Mujeres, es tanto el desconocimiento, que se puede observar dentro de las encuestas
realizadas, que un funcionario a pesar de laborar dentro de la Unidad Judicial Multicompetente
Penal con sede en el canton La Joya de los Sachas, en donde se emiten estas medidas de

proteccion, desconoce de la existencia de esta Ley.

De conformidad a los resultados dentro de esta pregunta hay que realizar campafias de
socializacion a la comunidad en razon a que segun los encuestados casi un 50% desconoce esta
Ley y por lo tanto es imprescindible la transmision de la misma a través de los diferentes medios
de comunicacidn utilizando los espacios publicitarios en los diferentes medios de comunicacion
ya sean estos habados, escritos, televisivos o también en las redes sociales y asi logar una mayor
difusion de la aplicacion de esta Ley. Esto de alguna manera permitird que la mujer, conozca
que esta Ley existe y que estd hecha para evitar y protegerla de la violencia. Es importante
resaltar que es inconcebible que los funcionarios desconozcan esta Ley, por lo que se le deberia

exigir el conocimiento para poder asi ayudar de manera efectiva a la victima.

TERCERA PREGUNTA: ¢(Cree que las medidas de proteccién ayudan a evitar la
violencia en contra de las victimas?
Usuarios:

Tabla 6 Medidas de proteccién que ayudan a erradicar la violencia

Indicadores f %
1. Si 10 47.62%
2. No 11 52.38%
Total 21 100%

Nota: Elaboracién propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.
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Figura 5
Medidas de proteccion que ayudan a erradicar la violencia
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Interpretacion:

Segun los datos estadisticos obtenidos se puede observar que, el 47,62% de los usuarios
encuestados manifestaron, que si creen que las medidas de proteccion ayudan a evitar la
violencia en contra de las victimas conocen. A diferencia del 52,38% de usuarios encuestados
quienes sostienen que no creen que las medidas de proteccion ayudan a evitar la violencia en

contra de las victimas.
Funcionarios:

Tabla 7 Las medidas de proteccion evitan la violencia

Indicadores f %
1. Si 7 77.78%
2. No 2 22.22%
Total 9 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Figura 6
Las medidas de proteccion evitan la violencia
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Interpretacion:
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Segun los datos estadisticos obtenidos se puede observar que, el 77,78% de los
funcionarios encuestados manifestaron, que si creen que las medidas de proteccién ayudan a
evitar la violencia en contra de las victimas conocen. A diferencia del 22,22% de funcionarios
encuestados quienes sostienen que no creen que las medidas de proteccion ayudan a evitar la

violencia en contra de las victimas.
Andlisis:

Con respecto a la tercera pregunta, puedo manifestar que dentro de los usuarios
encuestados se manifesté que las medidas de proteccion no protegen a la victima de violencia
y no ayudan a evitar estos hechos ya que no se aplican ni se usan correctamente. Consideran
que las medidas de proteccion son un mero formalismo dentro del proceso penal ya que asi sea
por experiencia personal o de terceros, manifiestan que el otorgamiento de las medidas de

proteccidon no cambia en nada el circulo de violencia, y es mas en algunos casos la ha agravado.

Los funcionarios judiciales en cambio en su gran mayoria si consideran que esta Ley
protege en razon de que aquellos son quienes las otorgan amparados en los articulos que reza
la misma y una minoria considera que no protege ya que ellos estiman que en muchos de los

casos las medidas de proteccion no frenan al agresor de cometer violencia.

CUARTA PREGUNTA: ¢Considera que se cumple con el verdadero objetivo de las

medidas de proteccidn en los casos de violencia contra la mujer?
Usuarios:

Tabla 8 Cumplimiento de las medidas de proteccién

Indicadores F %
1. Si 3 14.29%
2. No 18 85.71%
Total 21 100%

Nota: Elaboracidn propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Figura 7
Cumplimiento de las medidas de proteccion
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.
Interpretacion:

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos se puede observar que, un 14,29% de los
usuarios encuestados consideran que si se cumple con el verdadero objetivo de las medidas de
proteccion en los casos de violencia contra la mujer. Asi mismo el 85,71% de usuarios
encuestados sostienen que no se cumple con el verdadero objetivo de las medidas de proteccion

en los casos de violencia contra la mujer.
Funcionarios:

Tabla 9 Objetivo de las medidas de proteccién

Indicadores f %
1. Si 4 44.44%
2. No 5 55.56%
Total 9 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

B

Figura 8
Obijetivo de las medidas de proteccién
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Nota: Elaboracidn propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Interpretacion:

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos se puede observar que, un 44,44% de los
funcionarios encuestados consideran que si se cumple con el verdadero objetivo de las medidas
de proteccién en los casos de violencia contra la mujer. A comparacion con el 55,56% de
funcionarios encuestados sostienen que, no se cumple con el verdadero objetivo de las medidas

de proteccion en los casos de violencia contra la mujer.

Analisis:
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Ante esta interrogante tanto usuarios como funcionarios estan de acuerdo en que el
verdadero objetivo de las medidas de proteccion no se cumple, ya que mucha de las veces las
leyes son letra muerta, es decir que estan escritas y establecidas, pero no se aplican

correctamente.

Consideran que otro factor importante que prima en muchos procesos es el factor
econdémico, pues, cuando la victima es de una familia acaudalada el proceso avanza muy rapido
y, cuando la victima es de estratos humildes, se dilatan los casos e incluso quedan en la
impunidad. Otro problema que se presenta es el desconocimiento y la poca informacion que
tiene la victima de violencia sobre estas medidas ya que, al otorgarlas y no existir un
seguimiento de ellas, la victima no se siente protegida y no sabe sobre la vigencia de aquella

medida, o como deberia usarla.

QUINTA PREGUNTA: ¢(Cree que al emitirse las medidas de proteccion debe abrirse

un proceso de seguimiento de estas medidas para evitar futuros actos de violencia?

Usuarios:

Tabla 10 Proceso de seguimiento de las medidas de proteccion

Indicadores F %
1. Si 21 100.00%
2. No 0 0.00%
Total 21 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Figura 9
Proceso de seguimiento de las medidas de proteccion
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los usuarios encuestados.

Interpretacion:
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En el presente grafico se puede observar que, la totalidad de usuarios encuestados
concuerdan en que al emitirse las medidas de proteccion debe abrirse un proceso de seguimiento

de estas medidas para evitar futuros actos de violencia.
Funcionarios:

Tabla 11 Emision de medidas de proteccion

Indicadores F %
1. Si 9 100.00%
2. No 0 0.00%
Total 9 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Figura 10
Emision de medidas de proteccién
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Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los funcionarios.

Interpretacion:

En el presente grafico se puede observar que, la totalidad de funcionarios encuestados
concuerdan en que al emitirse las medidas de proteccidn debe abrirse un proceso de seguimiento

de estas medidas para evitar futuros actos de violencia,
Andlisis:

En base a la quinta pregunta, se puede concluir que la totalidad de usuarios y
funcionarios encuestados concuerdan en que es muy importante que exista un proceso de
seguimiento de las medidas después de otorgarlas, para si poder ayudar a la victima y no
vulnerar los derechos del presunto agresor. Ya que si bien es cierto existe especificado en el
Reglamento de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la violencia contra la mujer, que el
juez después de haber ratificado la medida de proteccion, no existen las pautas de como debe

ser este seguimiento y en qué aspectos.
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6.2. Resultado de las entrevistas

Tabla 12 Respuesta de los 5 profesionales encuestados

Pregunta Respuesta
1. ¢ Quiénes Las medidas de proteccion pueden solicitar todos los miembros del nicleo
pueden solicitar | familiar, que sean agredidos por cualquier individuo del circulo familiar.
medidas de

proteccion?

Pueden solicitar las victimas que han sufrido de algun tipo de violencia.

Cualquier persona que conozca de una situacion de violencia e incluso la
misma victima puede solicitarla.

Toda persona que conozca un hecho de violencia o la misma persona la
cual esté siendo victima de violencia.

Todas las personas que hayan sufrido cualquier tipo de violencia o
cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de violencia
contra la mujer.

2. ¢(Cuales son las
consideraciones que
usted aplica para
emitir medidas de
proteccion a la
victima de violencia
contra la mujer?

Las consideraciones que se toman en estos casos, para poder emitir la
medida de proteccidn se inicia con la denuncia presentada por la victima,
en este sentido se acepta y reconoce la denuncia, para la posterior emision
de la medida de proteccion y por ultimo se notifica al agresor.

Existe dos consideraciones que nos da el Codigo para aplicar las medidas,
estas son proporcionalidad y necesidad de la medida, pero cuando se trata
de violencia contra la mujer es necesario tener en cuenta siempre el
enfoque de género como una doctrina.

El proceso que esta establecido y la narracion de los hechos de la victima
gue nos solicita.

En base a la peticion de la victima, al hecho que se ha venido vulnerando,
ya sean cualquier tipo de violencia se emiten medidas de protecciéon las
cuales son administrativas.

Las consideraciones que se consideran son, el temor de la victima de ser
objeto de un nuevo ataque, la vulnerabilidad de la victima y los hechos que
se relata en su solicitud de medidas de proteccion.

3. ¢Qué medida de
proteccion es la mas
habitual?

La medida de proteccion méas habitual es, la contemplada en el numeral 4
del Art. 558 del COIP, que es la boleta de auxilio.

Las que generalmente se solicitan en este caso son las del Art. 558 del
COIP numerales 2, 3, 4 generalmente que son; prohibicion de la persona
procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas;
prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucion o
intimidacion a la victima y la extension de la boleta de auxilio.

La boleta de auxilio, la prohibicion de acercarse a la victima y la
prohibicion de proferir maltratos o actos de intimidacion.

La maés habitual es la boleta de auxilio, la prohibicion del agresor de
acercarse a la victima, activacion de botdn de panico.
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La medida més habitual solicitada por mujeres victimas de violencia, es la
boleta de auxilio, también se otorga la prohibicién de proferir cualquier
acto de coaccion o intimidacion hacia la mujer.

4, ;Considera usted
que las medidas de
proteccion  protegen
de manera eficaz a la
victima?

No necesariamente de una manera eficaz, pero en el fondo, de una u otra
manera, si en algo protege a la victima cuando se emite la medida de
proteccion.

No en todos los casos, y sobre todo si se piensa en casos en donde las
victimas no tienen el acceso oportuno a los medios de auxilio, ya que las
medidas de proteccion por si no evitan la agresion, sino el auxilio de la
policia, entonces cuando las victimas de violencia no tienen la posibilidad
de acceder directamente o de manera rapida al auxilio policial o la policia
tarda en llegar quizd las medidas de proteccion no son eficaces,
considerando situaciones de ubicacion geografica o de falta de
comunicacién eficaz con la policia, en esos casos las medidas de
proteccion no son eficaces.

Consideraria gue, en parte, porque depende también en que, si la victima
sigue sumergida en el circulo de violencia, no protege en nada.

Si, ya que son importantes para prevenir cualquier tipo de violencia, para
estar alertas y nosotras como autoridades estamos para brindar ese servicio,
pero también principalmente cuando existe esta comunicacion de las partes
ya que en ocasiones se emiten medidas de proteccion y las victimas siguen
dentro del circulo de violencia de manera voluntaria.

En lo personal creo que un 75% protege de manera eficaz a la victima, ya
gue, en algunos casos a pesar de haber otorgado la respectiva boleta de
auxilio, la victima debido a algunas limitaciones geogréaficas que impiden
el acceso rapido del auxilio policial no se la puede proteger
inmediatamente a la victima.

5. ¢Considera usted
que emitiendo
medidas de proteccion
a la victima se puede
erradicar y prevenir
la violencia contra la
mujer?

No necesariamente se considera esto porque, el problema de violencia
intrafamiliar es muy complejo y comin que se da diariamente y de una u
otra manera, asi seguird continuando por lo que deberia existir politicas
enmarcadas en la prevencion y concientizacion a la familia para que no
existan estos conflictos intrafamiliares, sin embargo, las medidas de
proteccion tratan de disminuir este espiral de violencia que estamos
acostumbrados.

Consideraria en este caso que, erradicar y prevenir no dependen solamente
de las medidas de proteccidn, por lo menos no es una accién que ayudaria
en este caso, creo que antes de cualquier medida que se pueda dar, se
deberia realizar una accion anterior por parte del estado, y estas acciones
serfan las politicas publicas que el estado debe aplicar sobre todo en los
temas de educacion, seguridad que prevengan estos acontecimientos. Las
medidas de proteccion en este caso solo disminuyen el indice de violencia.

Si puede ayudar, y en algunos casos puede prevenir, debido a que el agresor
se trata de mantener al margen ya que esta notificado.
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Si, se puede prevenir mientras la victima permita y colabore, ya que
nosotros trabajamos con el ente regulador el cual es la secretaria de
Derechos Humanos quien hace el seguimiento de las medidas a través de
trabajo social, y del area psicoldgica en donde se realiza un
acompafiamiento para que la violencia vaya descendiendo.

Para erradicar la violencia se deberia trabajar en cambiar el patron de
violencia que en este caso tienen los hombres hacia las mujeres, esto se
deberia hacer desde la educacion en valores, tocando temas en prevencién
de violencia desde escuelas y colegios, y asi prevenir este tipo de actos, ya
gue con las medidas de proteccidn lo que se esta haciendo es cesar un poco
la violencia, pero no se puede erradicar, ya que se deberia trabajar antes
desde la educacion intentando cambiar la sociedad machista.

6. ¢De las
medidas que usted ha

emitido cual es el
porcentaje de
procesos que han

llegado a instruccion

Existe un porcentaje del 10% que si han Ilegado al proceso de instruccion
fiscal y posteriormente a una sentencia condenatoria.

En lo personal no he visto casos, que hayan llegado a juzgamiento,
teniendo en cuenta que todos los dias se emiten medidas de proteccion,
quizas al mes existan unas 70 a 80 causas, en las que se solicitan medidas
de proteccion o que se ratifique las medias de proteccidn que otorgan las
juntas, de esos casos algunos que se hayan judicializado o qué hallan
llegado a juzgamiento, solo he tenido 2 a 3 casos, por lo que es bajo el
indice.

Solo tengo conocimiento de un caso, son muy pocos los casos que llegan
a sentencia.

No se ha dado un caso de sentencia ni ha pasado a las demas instituciones.

De acuerdo a mi conocimiento no ha existido ningln caso que ha llegado
a esta instancia.

fiscal y a una
sentencia?
7.  ¢Usted
considera que se
debe aplicar un

procedimiento para
el seguimiento de las
medidas
administrativas de
proteccion
concedidas?

Tal como se encuentra el procedimiento de medidas administrativas que
emiten las juntas cantonales de proteccion de derechos, podemos ver que
ellos llevan su propio procedimiento, recortan su denuncia, emiten las
medidas de proteccidon y le notifican al juez para que pueda concederlas y
no considero deberia existir otro procedimiento para el seguimiento de las
medidas administrativas.

Entendiendo que las medidas administrativas de proteccion son las
medidas que otorga la junta cantonal de proteccion de derechos y las
tenencias politicas, dentro de la Ley para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer establece un procedimiento que consiste en realizar un
seguimiento a través del equipo técnico respecto del cumplimiento de las
medidas, lo que la ley no sefiala es la periodicidad con la que se debe
presentar o realizar este seguimiento, en este sentido siempre va a quedar
a discrecion o criterio del juez establecer con qué periodicidad va a
solicitarle al equipo técnico el seguimiento o presentacion de informes,
entonces en este sentido no existe el procedimiento y considero que si hace
falta porque esto no debe ser un acto discrecional del juzgador sino que
debe establecerse hasta cuando se debe realizar el seguimiento de las
medidas.
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Nosotros trabajamos con la secretaria de Derechos Humanos, es la
institucion rectora en el seguimiento de las medidas, podria ser que més
gue un procedimiento, lo que se deberia es fortalecer a la unidad rectora.

Si seria muy importante porque trabajando en coordinacion con las demés
instituciones se mejoraria el procedimiento, ya que cada institucién hace
su parte.

Es importante que exista un procedimiento ya que el reglamento de la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la violencia contra la mujer, especifica
gue la junta cantonal una vez que el juez ha ratificado la medida de
proteccion debe realizar el seguimiento, pero no da las pautas o un
procedimiento especifico, como realizarlo, durante qué tiempo hay que
realizarlo, si hay que presentar informes, a quien presentamos, o qué hacer
para realizar este seguimiento.

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de las entrevistas a los 5 funcionarios.
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7. Discusién

7.1. Verificacion de Objetivos

7.1.1. Objetivo General
El Objetivo General del presente Trabajo de Titulacion es: “Determinar si las medidas
de proteccion concedidas en casos de violencia de genero son eficaces y si existe un

seguimiento de estas en el cantdn Joya de los sachas”.

El presente Objetivo General se lo verifico en el desarrollo del Trabajo de Titulacion al
momento de plantear la pregunta cuatro de la encuesta dirigida a los funcionarios publicos
y usuarios cuya interrogante fue: ¢ Considera que se cumple con el verdadero objetivo de
las medidas de proteccion en los casos de violencia contra la mujer?, de acuerdo a los datos
estadisticos obtenidos de las encuestas se pudo observar que el 55% de funcionarios sostienen
qgue no se cumple con el verdadero objetivo de las medidas de proteccion en los casos de
violencia contra la mujer, por el hecho que muchos de los casos de violencia no tienen el
seguimiento correcto para evitar repeticion en la vulneracion de los Derechos; mientras que en
las encuestas de los usuarios se pudo observar que el 85% de usuarios también creen que no se
cumple con el verdadero objetivo de las medidas de proteccion en los casos de violencia contra

la mujer. Ya que las medidas de proteccidn no estan siendo aplicadas correctamente.

Se continto verificando el Objetivo con la pregunta cinco de la encuesta realizada a
los funcionarios publicos y usuarios cuya interrogante fue: ¢Cree que al emitirse las
medidas de proteccion debe abrirse un proceso de seguimiento de estas medidas para
evitar futuros actos de violencia?, y se pudo constatar de ambas partes que el 100% de los
encuestados concuerdan que al emitir las medidas de proteccion debe abrirse un proceso de

seguimiento de estas medidas para evitar futuros actos de violencia.

Asi mismo se verifico este objetivo, al realizar la pregunta cuatro de la entrevista a
los profesionales de justicia, cuya interrogante fue: ¢Considera usted que las medidas de
proteccion protegen de manera eficaz a la victima? y los entrevistados respondieron que, no
necesariamente de una manera eficaz, pero en el fondo, de una manera u otra si protege a la
victima cuando se emite la medida de proteccion. Igualmente indicaron que no en todos los
casos protegen de manera eficaz a la victima, sobre todo si se piensa en casos en donde las
victimas no tienen acceso a las medidas de proteccién, debido a situaciones geograficas o de

formas de comunicacion.
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En lo personal creo que un 75% se protege de manera eficaz a la victima, por sus
denuncias y aplicacion de medidas; mientras que en el 25% restante no se puede proteger debido
a algunas limitaciones geograficas que impiden el acceso a este derecho, ya que no todo
depende de la Justicia. Y ademas existen muchos casos que no son denunciados por la falta de
informacion y de proteccién que se le da a la victima.

La pregunta siete de las entrevistas, también ayudo en la verificacion de este Objetivo
cuya interrogante fue: ¢Usted considera que se debe aplicar un procedimiento para el
seguimiento de las medidas administrativas de proteccion concedidas? Y los entrevistados
manifestaron que no existe un procedimiento adecuando de seguimiento, pero si es necesario
un procedimiento tal para fortalecer la unidad Rectora.

Entonces al haber analizado estas opciones se verifica que efectivamente la vulneracion
de los derechos, no solo es causada por no ser aplicada la correcta proteccion a las victimas de
una manera eficaz y por no aplicar un adecuado seguimiento para la no repeticion, sino que
también las vulneraciones se dan por la falta de una politica publica, que fortalezca en este
sentido sobre todo dentro de la educacion para prevenir desde el nacleo familiar.

7.1.2. Objetivos Especificos

7.1.2.1. Analizar las medidas de proteccion concedidas en el cantén La Joya
de los Sachas, en el periodo 2020-2021.

El primer Objetivo Especifico se lo verific en el desarrollo del presente Trabajo de Titulacion
al momento de plantear la pregunta uno a los funcionarios publicos y a los usuarios cuya
interrogante fue: ¢Para usted que son las medidas de proteccion?, como forma de saber si
tienen conocimiento de las medidas de proteccion existentes, los mismos gque dijeron que son
medidas tomadas para evitar futuros actos de violencia, y que son medidas de ayuda inmediata
para la victima, asi como medidas de apremio para el agresor. También se utiliz6 la pregunta
tres realizada a los funcionarios y usuarios, cuya interrogante fue: ¢ Cree que las medidas
de proteccion ayudan a evitar la violencia en contra de las victimas?, y se pudo observar
que el 52% de encuestados sostienen que no creen que las medidas de proteccion ayudan a
evitar la violencia en contra de las victimas, ya que no las aplican correctamente y no existe un

control de estas.

Otra de las formas de comprobacion de este objetivo, se lo realizé mediante el resultado
de las entrevistas; se verifico con la pregunta tres realizada a los profesionales, cuya
interrogante fue: ¢Qué medida de proteccion es la mas habitual?, y supieron decir que la
medida de proteccion mas habitual es, la contemplada en los numerales 2, 3, 4 del articulo 558
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del COIP prohibicién de la persona procesada acercarse a la victima, prohibicién a la persona
procesada de realizar persecucion y extension de la boleta de auxilio. Y en la pregunta seis de
la entrevista a los profesionales, cuya interrogante fue: ¢De las medidas que usted ha
emitido cual es el porcentaje de procesos que han llegado a una instruccion fiscal y a una
sentencia? Los cuales respondieron que existe un porcentaje minimo de un 10%
aproximadamente que si han llegado al proceso de instruccion fiscal y posteriormente a una

medida condenatoria.

En lo personal no he visto casos, que hayan llegado a juzgamiento, teniendo en cuenta
que todos los dias se emiten medidas de proteccion, quizas al mes existan unas 70 a 80 causas,
en las que se solicitan medidas de proteccion o que se ratifique las medias de proteccion que
otorgan las juntas, de esos casos algunos que se hayan judicializado o qué hallan llegado a

juzgamiento, solo he tenido 2 a 3 casos, por lo que es bajo el indice.

Es asi que queda comprobado el primero Objetivo Especifico, planteado en este trabajo

de Titulacion, con la verificacion realizada de las encuestas y entrevistas.

7.1.2.2. Establecer la necesidad de emitir directrices para el seguimiento de

las medidas administrativas de proteccion.

El segundo Objetivo Especifico se lo verifico en el desarrollo del presente Trabajo de
Titulacion al momento de plantear la pregunta cinco de las encuestas realizadas a los
funcionarios, cuya interrogante fue: ¢ Cree que al emitirse las medidas de proteccién debe
abrirse un proceso de seguimiento de estas medidas para evitar futuros actos de violencia?
y se pudo constatar que el 100% de los encuestados concuerdan que al emitir las medidas de
proteccién debe abrirse un proceso de seguimiento de estas medidas para evitar futuros actos
de violencia.

Igualmente se verifico en la pregunta siete de las entrevistas realizadas a los
profesionales, cuya interrogante fue: ¢Usted considera que se debe aplicar un
procedimiento para el seguimiento de las medidas administrativas de proteccion
concedidas?, indicando que se debe establecer directrices para el seguimiento de las medidas
administrativas, en este sentido creen que es importante que exista un procedimiento normado,

y que se realice en conjunto con las demas instituciones.

7.1.2.3. Proponer un proyecto de reforma a la Ley para prevenir y erradicar
la violencia contra la mujer aplicable al seguimiento de las medidas administrativas de

proteccion.
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El tercer y ltimo Objetivo Especifico se lo verificd en el desarrollo del presente Trabajo
de Titulacion al momento de plantear la pregunta siete de las entrevistas realizadas a los
profesionales, cuya interrogante fue: ¢Usted considera que se debe aplicar un
procedimiento para el seguimiento de las medidas administrativas de proteccion
concedidas? indicando que se deberia plantear una alternativa de reforma, ya que no existe otro
forma para el seguimiento de las medidas administrativas, en este sentido creen que es

importante que exista un procedimiento para el seguimiento ya que no existen pautas a seguir.

Otras de las categorias que sirvié para la verificacion de este Objetivo es el apartado
7.1.3. en Fundamentos para proponer un proyecto de reforma, donde se ha planteado una
alternativa para proponer un proyecto de reforma a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer aplicable al seguimiento de las medidas administrativas

de proteccion.

7.1.3. Fundamentacion juridica para proponer un proyecto de reforma

En Ecuador, la Ley Organica Integral para la Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
Mujer preve medidas administrativas inmediatas de proteccion dirigidas a evitar o detener las
amenazas 0 violaciones a la vida e integridad de las mujeres, las cuales tienen caracter
inmediato y temporal. “a) Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccion de acercamiento
a la victima (...) f) Ordenar al agresor la salida del domicilio (...) h) Disponer la instalacion de
dispositivos de alerta, riesgo o dispositivos electronicos de alerta, en la vivienda de la mujer
victima de violencia; i) Disponer la activacion de los servicios de proteccion (...) o) Todas las

que garanticen la integridad de las mujeres en situacion de violencia” (art. 51).

Estas medidas surgieron en Estados Unidos de América en 1979 como un mecanismo
directo de asistencia a las victimas, aunque inicialmente incluian medidas de expulsion o
confinamiento del agresor del domicilio que compartia con la victima, precisamente para evitar

seguir imagenes de violentas.

Desde el enfoque doctrinario se destaca que las medidas de proteccién son los medios
gue debe tomar un juez o jueza para proteger a las victimas de violencia intrafamiliar, y deben
ordenarse de inmediato una vez que el juez o jueza conoce la causa, por lo que su finalidad
principal es proteger los derechos y la seguridad de la victima. Las medidas administrativas de
proteccién otorgan proteccion inmediata con el objeto de detener la agresion a las mujeres,
cuando se vulnere o se haya vulnerado el derecho de las mujeres a la integridad humanay a una

vida digna.
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Desde el enfoque juridico se analizaron varias pautas que permitieron establecer las
medidas determinantes para analizar la eficacia y seguimiento de las medidas de proteccion
establecidas u otorgadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el canton La Joya de los Sachas dentro del periodo 2020-
2021, las mismas que se encuentran normadas en los Instrumentos Internacionales, en la CRE,

en el COIP y en la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Se pudo tomar referencias de paises como Costa Rica y Espafia que han visto la
necesidad de establecer y tipificar en sus leyes los derechos de las mujeres o miembros del
ndcleo familiar para evitar cualquier tipo de violencia; en Costa Rica, las autoridades sefialan
que cuando llega a su conocimiento un caso de violencia, deben actuar de forma inmediata,
también menciona la duracion de las medidas de proteccion a diferencia de nuestra legislacion
en donde las medidas no poseen duracién para evitar la revictimizacion de mujeres o0 miembros
del Nucleo Familiar, también se sefiala que debe realizarse un proceso de seguimiento a las
medidas de proteccidn dadas, el propésito es que si se establece un seguimiento, se puede
renovar las medidas a la victima e incluso darle otras medidas que se considere necesarias para
su eficaz proteccion. Mientras que, en la Legislacion Espafiola, se puede notar el valor que
asigna a la mujer o miembros del nucleo familiar, a mas del enfoque preventivo que se aplica
con las medidas de proteccidn, las sanciones son muy cuantiosas, tal es el caso que se tipifica
como delito a todos los ataques que sufren las mujeres y eso da lugar a que no se haga comun
la violencia de género, a diferencia de nuestra legislacién en donde se diferencia entre delito y
contravencion segun el tiempo de incapacidad que se le dé a la victima.

Los encuestados y entrevistados en su totalidad manifestaron que el problema de
violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar es muy comun, muy preocupante y
sus indices al pasar de los afios se han ido elevando, por lo que es necesario la existencia de
creacion de politicas publicas que se enfoque en la prevencién y concientizacion al ndcleo
familiar, para poder erradicar este fendmeno desde su raiz; es importante que exista un
procedimiento para el seguimiento de las medias de proteccion que se les otorga a las victimas,
para fortalecer a la unidad Rectora y poder proteger de manera eficaz a la mujer o miembro del

ndcleo familiar.

Se hizo un andlisis interpretativo, donde se destaca que el Estado tiene el deber
ineludible de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales, de control y de
cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento
de la presente Ley, evitar la impunidad y garantizar los derechos humanos de las mujeres, de
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los cuales deben rendir cuentas, a través de sus instituciones y en el marco del cumplimiento de

esta Ley.

De todo lo expuesto se ha visto la necesidad de realizar una propuesta, que permita
presentar un proyecto de reforma a la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer
aplicable al seguimiento de las medidas administrativas de proteccion, viene de la necesidad de

emitir directrices para el seguimiento de las medidas administrativas de proteccion.

La propuesta seria agregar el Art. 53.- Seguimiento de la ejecucién de medidas de
proteccion. - El seguimiento de las medidas de proteccidn se realizara por parte de la Defensoria
del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos Humanos, en conjunto con el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, Intergeneracional de Discapacidades, Pueblos y
Nacionalidades o de Movilidad Humana, conforme la Junta considere pertinente, en virtud de

su competencia de observancia.

Para ello contard con el apoyo de la Policia Nacional a través de sus unidades

especializadas y con los Ministerios que sean pertinentes,

La Defensoria del Pueblo debera notificar semanalmente a través de un sistema
informatico creado para el efecto al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos como ente
rector, el reporte del seguimiento de la eficacia de las medidas, ante lo cual el Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos ejecutara las medidas de coordinacion interinstitucional que fueran

necesarias para garantizar la proteccion de las personas a favor de quien se otorgan las medidas.
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8. Conclusiones
Una vez analizado el marco teodrico (conceptual, doctrinal, legal y comparado) y
habiendo analizado los resultados de las encuestas, entrevistas, se procede a presentar las

siguientes conclusiones:

1. La violencia contra la Mujer es un problema generalizado en la sociedad y en la
actualidad, especialmente en tiempos de pandemia, afectando a las mujeres en la
mayoria de los casos, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2000) menciona que
una de cada cinco mujeres en el mundo sufre de violencia en algin momento de su vida.

2. Cuando se habla de violencia, debe quedar claro que no se trata solo de golpes o
agresiones fisicas o sexuales, sino también de agresiones psicoldgicos, violencia
econdmica, simbdlica, politica, gineco obstetra, etc., que inciden en la forma de vida de
la mujer, dafiando muchas veces su estabilidad emocional. Por ello, ante la ausencia de
leyes destinadas a proteger los derechos de la mujer, el estado ha promulgado normas
destinadas a protegerla, asi como a los miembros fundamentales de la familia. Tal es el
caso que existen disposiciones en la CRE que se enfocan en una vida libre de violencia,
protegiendo la seguridad, integridad fisica, psicoldgicay sexual de las personas, creando
medias de proteccidn para erradicar la violencia.

3. Las medidas de proteccion en violencia contra la mujer, estan disefiadas para cumplir
con el Unico proposito que es evitar nuevos actos de violencia, las cuales se dividen
entre medidas administrativas y judiciales.

4. Las medidas administrativas de proteccion otorgan proteccién inmediata con el objeto
de detener la agresion a las mujeres, cuando se vulnere o se haya vulnerado el derecho
de las mujeres a la integridad humana y a una vida digna.

5. La atencion que merecen las victimas de violencia debe ser oportuna, eficaz y
profesional.

6. Las propias victimas de cualquier tipo de violencia, o cualquier persona que tenga
conocimiento de la violencia, pueden solicitar medidas administrativas de proteccion
para la victima, las cuales pueden ser administradas por el gobierno del estado al amparo
de la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, juntas
cantonales de proteccion de derecho, comisiones de tenencia politica (a nivel parroquial
o0 de residencia), que estan disefiadas para cumplir con estos requisitos y proporcionar
medidas de proteccion inmediata. En ausencia de una comision estatal para la proteccion

de los derechos, las solicitudes deben ser tramitadas por el Comisionado de Policia del
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Estado; en el cantdon “La Joya de los Sachas”, se otorgaron aproximadamente 497
medidas administrativas de proteccion en el periodo 2020-2021.

La falta de creacion de un procedimiento de seguimiento puede llevar a la falta de
indagacion en casos de violencia, especialmente en lo que se refiere al cumplimiento de
las medidas de proteccion, ya que la falta de seguimiento de su cumplimiento puede
resultar en la vulneracion de diversos derechos tanto de las victimas como de los
presuntos agresores.

Como en toda investigacion, se pudo constatar la insuficiencia e ineficacia del accionar
del Estado ecuatoriano, considerando que el deber supremo del estado es manifestar su
voluntad a través de normas para hacer respetar y garantizar los derechos consagrados
en la Constitucion como norma suprema, consolidando asi certeza legal. Hay que aclarar
que las victimas de violencia son consideradas en la CRE como un grupo de vigilancia
prioritario por parte del Estado, y, aun asi, no se ha logrado una proteccién efectiva para

este grupo vulnerable.
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9. Recomendaciones

Una vez que se realizaron las debidas conclusiones en el presente Trabajo de Titulacién

se procede a exteriorizar las siguientes recomendaciones:
9.1. Recomendaciones

1. Se recomienda al Estado ecuatoriano implementar organismos de control que
establezcan politicas publicas para la prevencion y erradicacion de la violencia de
genero.

2. Se recomienda a la Asamblea Nacional, que se agregue a la Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres un articulo mas, aplicable al seguimiento de
las medidas administrativas de proteccién en donde debe haber colaboracion con las
distintas entidades del Estado para asi proteger a la victima de violencia.

3. Se recomienda que dentro del seguimiento se establezcan las pautas claras para realizar
este proceso.

4. Se recomienda al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos que se implemente el
procedimiento expedito en casos de violencia a través de las oficinas de cada Unidad
Judicial y de ser necesario con el apoyo de instituciones publicas efectivizar el
seguimiento de los casos que se les otorga medidas administrativas de proteccion para
velar por la seguridad y la integridad de la mujer y su nicleo familiar, este seguimiento
debe terminar una vez concluido el proceso judicial.

5. Serecomienda al Ministerio de la Mujer y Derechos humanos, que se ponga mas énfasis
interés s en el cumplimiento de las medidas de proteccién y la proteccion de las
victimas.

6. Se recomienda socializar y realizar mayor difusién sobre la Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las mujeres.

7. Se recomienda capacitar con mas énfasis a los funcionarios de las Unidades judiciales
donde se otorguen medidas de proteccion sobre la Ley para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las mujeres, su reglamento, y su correcta aplicacion.
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9.2. Propuesta

N n,;.'

=

ASAMBLEA NACIONAL

U gnea Aoy R

Agregar el articulo 53 a la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 numeral 2 en correspondencia con el articulo 66 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador garantizan los principios y derechos a la

igualdad formal, material y no discriminacion;

Que, el articulo 11 numeral 3 inciso 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los derechos y garantias determinados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o

a peticién de parte;

Que, el articulo 11 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que
ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales;

Quie, el articulo 11 numeral 8 inciso 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena que el contenido de los derechos se desarrolle de manera progresiva a traves de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas y que el Estado genere y garantice

las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Quie, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las nifias,
nifios y adolescentes, victimas de violencia infantil, domeéstica y sexual recibiran
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos pablico y privado y que el Estado

facilitara especial proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 66 en los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan los derechos a las personas a la inviolabilidad de la
vida, vida digna, integridad personal, igualdad formal y material, no discriminacion, la

toma de decisiones libres, responsables, informadas y voluntarias sobre su sexualidad,
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orientacion sexual, su salud y vida reproductiva;

Que, el articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las
victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial y se les garantizara su
no revictimizacion, particularmente, en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se
las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se acogeran
mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento
de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no

repeticion y satisfaccion del derecho violado;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendran la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucidn y en los tratados internacionales de derechos humanos para

garantizar la dignidad del ser humano;

Que, es parte fundamental del Sistema el disefio, formulacion, ejecucion, supervision,
monitoreo y evaluacion de normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en
todas las pretensiones y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y

coordinada, con el objeto de prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres;

Quie, es preciso normar la implementacién y monitoreo detallado de los mecanismos
gue permitan caracterizar la violencia contra las mujeres y que homologuen, procesen y
actualicen la informacion generada por los organismos que integran el Sistema Nacional

Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

Quie, se requiere incluir en la Ley Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
un articulo més que es necesario para la correcta implementacion y funcionamiento de

Sistema.
ACUERDA:
Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 1. Seguimiento de la ejecucion de medidas de proteccion. - El
seguimiento de las medidas de proteccion se realizara por parte de la Defensoria
del Pueblo, como Institucién Nacional de Derechos Humanos, en conjunto con
el Consejo Nacional para la lgualdad de Género, Intergeneracional de

Discapacidades, Pueblos y Nacionalidades o de Movilidad Humana, conforme
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la Junta considere pertinente, en virtud de su competencia de observancia.

Para ello contara con el apoyo de la Policia Nacional a través de sus unidades

especializadas y con los Ministerios que sean pertinentes.

La Defensoria del Pueblo debera notificar semanalmente a través de un sistema
informatico creado para el efecto al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
como ente rector, el reporte del seguimiento de la eficacia de las medidas, ante
lo cual el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos ejecutara las medidas de
coordinacion interinstitucional que fueran necesarias para garantizar la

proteccidn de las personas a favor de quien se otorgan las medidas.

DISPOSICION FINAL: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, Providencia de Pichicha, al 31 de marzo de 2023.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIO GENERAL
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1. Tema

Eficacia y seguimiento de las medidas de proteccion establecidas en la LOIPEVCM y
el COIP, otorgadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el cantdn La Joya de los Sachas dentro del periodo 2020-
2021

2. Problema

La violencia de genero es un problema social que afecta a nivel mundial, es una
problematica que tiene como antecedente las relaciones histéricamente desiguales de poder
entre mujeres y hombres, que han perpetuado los roles y estereotipos de género, y se
manifiesta en todos los ambitos, publicos como privados. Dentro de nuestro pais, existe un
elevado indice de violencia de género e intrafamiliar, segin la segunda Encuesta Nacional
sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres realizada en 2019 por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 65 de cada 100 mujeres han sido
victimas de algun tipo de violencia de género a lo largo de su vida (INEC, 2019, p. 7).De
acuerdo con el ECU 911, aproximadamente existen 206 315 denuncias de este tipo en el
periodo 2020-2021 (ECU 911, 2021).

Una de las respuestas que ha dado la institucionalidad publica para abordar el
fendmeno de la violencia de género, son las medidas de proteccién, las cuales se dividen entre
medidas administrativas y judiciales. Las medidas administrativas de proteccion que se
encuentran en el articulo 51, de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las mujeres son: a) Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccion de acercamiento a la
victima por parte del presunto agresor, en cualquier espacio publico o privado; b) Ordenar la
restitucion de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido alejada de este por el hecho
violento y asi lo solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad; c) A
solicitud de la victima, se ordenara la insercion, con sus dependientes en un programa de
proteccion con el fin de resguardar su seguridad e integridad, en coordinacion con el ente
rector de las politicas publicas de Justicia, la red de casas de acogida, centros de atencion
especializados y los espacios de coordinacion interinstitucional, a nivel territorial; d) Prohibir
a la persona agresora esconder, trasladar, cambiar la residencia o lugar de domicilio, a sus
hijas o hijos o personas dependientes de la misma, sin perjuicio de otras acciones que se
puedan iniciar; e) Prohibir al agresor por si 0 por terceros, acciones de intimidacion, amenazas
0 coaccion a la mujer que se encuentra en situacién de violencia o a cualquier integrante de su
familia; f) Ordenar al agresor la salida del domicilio cuando su presencia constituya una

amenaza para la integridad fisica, psicologica o sexual o la vida de la mujer o cualquiera de
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los miembros de la familia; g) Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun o de posesion legitima de la mujer victima de violencia; h)
Disponer la instalacion de dispositivos de alerta, riesgo o dispositivos electronicos de alerta,
en la vivienda de la mujer victima de violencia; i) Disponer la activacion de los servicios de
proteccion y atencion dispuestos en el Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las Mujeres; j) Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus
dependientes, en programas de inclusion social y econdémica, salud, educacion, laboral y de
cuidados dirigidos a los grupos de atencion prioritaria a cargo del ente rector de politicas
publicas de Inclusidn Social y otras instancias locales que brinden este servicio; k) Disponer
el seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas de violencia contra las mujeres
por parte de las unidades técnicas respectivas, de los entes rectores de politicas publicas de
Inclusién Social, Salud, y otras instancias locales que brinden este servicio, a través de un
informe motivado; I) Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencion de bienes o
documentos de propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos ocultado o
retenido, ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o
custodia de la mujer victima de violencia o personas que dependan de ella; m) Disponer,
cuando sea necesario, la flexibilidad o reduccion del horario de trabajo de las mujeres
victimas de violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales o salariales; n)
Ordenar la suspensién temporal de actividades que desarrolle el presunto agresor en
instituciones deportivas, artisticas, de cuidado o de educacion formal e informal; y, 0) Todas
las que garanticen la integridad de las mujeres en situacion de violencia (Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018).

Asi también dentro del eje de proteccion a las mujeres victimas de violencia se
establecen medidas de proteccion en el articulo 558 del COIP, estas son: a) Prohibicion a la
persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones; b) Prohibicién a la
persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas, en cualquier
lugar donde se encuentre; ¢) Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de
persecucién o de intimidacién a la victima, o a miembros del nicleo familiar, por si mismo o
a traveés de terceros; d) Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros
del nucleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar; e)
Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia implica un
riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo; f) Reintegro al

domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona procesada, cuando se trate de
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una vivienda comun y sea necesario proteger la integridad personal de éstos; g) Privacion a la
persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o adolescente o persona con
discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una persona idénea como su tutora,
tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas especializadas en nifiez y adolescencia
o el derecho civil, segun corresponda; h) Suspensién del permiso de tenencia o porte de armas
de la persona procesada si lo tiene o retencion de las mismas; i) La o el juzgador fijara
simultaneamente una pension que permita la subsistencia de las personas perjudicadas por la
agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension.
(Codigo Orgaénico Integral Penal , 2014)

Estas medidas administrativas de proteccion para las victimas, que, segun la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, las pueden conceder las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos como la Unidad Judicial de cada canton o las
Tenencias Politicas de su parroquia o lugar donde residen. En el canton La Joya de los Sachas
se han concedido aproximadamente 497 medidas administrativas de proteccion en el periodo
2020-2021.

Ante este elevado indice, se ha venido creando en el pais, un marco legal para la
atencion y proteccion de las victimas de este tipo de violencia, dentro de este marco legal esta
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgénico Integral Penal y la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres en el que se ha dispuesto
las distintas medidas administrativas e inmediatas de proteccion a la victima de violencia de
género y se han establecido mecanismos para prevenir y erradicar este tipo de violencia asi
como el rol que deben de cumplir las instituciones para lograr este fin. Sin embargo, esto no
basta ya que no es suficiente conceder medidas administrativas de proteccion sino también
darles un seguimiento para poder establecer su eficacia y proteger verdaderamente a la
victima y a su nucleo familiar.

Estas medidas de proteccion se dan con el fin de proteger a la victima y erradicar este
tipo de violencia, pero si el juez o las instituciones competentes, solo se limitan a otorgar esta
medida y no garantizan su aplicacién, podemos decir que el fin de estas medidas no se estan
cumpliendo. El problema que suscita proviene de la falta de una normativa, regulacion o
directrices que obligue a las instituciones o autoridades competentes, y establezca cual 6rgano
de justicia o institucion es la competente para dar un seguimiento de estas medidas de
proteccién que garanticen su real cumplimiento y eficacia a fin de que logren el objetivo de
estas medidas al ser concedidas y no se vulneren los derechos constitucionales de las partes

intervinientes. Asi mismo se pueda asegurar que la victima esta realmente protegida y no
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exista dentro de su nucleo familiar o social otro acto de violencia en su contra, como también
en otros casos, se pueda verificar que la supuesta victima ya no necesita estas medidas de
proteccién o se ha dado un mal uso y se puedan revocar.

3. Justificacion

Los feminicidios en la mayoria de los casos, son una consecuencia mortal de la
violencia de género, en el Ecuador en los afios 2020 y 2021, segun datos de fiscalia general
del Estado, existieron 143 feminicidios en todo el Ecuador, de los cuales apenas 37 se
encuentran resueltos, (Fiscalia General del Estado, 2022). De acuerdo al Consejo de la
Judicatura, en el periodo 2020-2021, existieron 143 feminicidios, de los cuales 37 procesos
estan resueltos (Consejo de la Judicatura, 2021). Conforme la Asociacion Latinoamericana
para el Desarrollo Alternativo (ALDEA), existieron 315 feminicidios, la mayoria perpetrados
por personas de su ndcleo familiar, y de estas mujeres asesinadas 80 habian reportado
violencia y 14 tenian boletas de auxilio (ALDEA, 2021). Por lo tanto, esta investigacion es de
vital importancia ya que, segun estos datos, se ve reflejado que dentro de nuestro pais no
funciona el sistema de proteccion a las victimas y esto deriva a que las medidas de proteccién
no tengan eficacia ya que no se les da el seguimiento a estas denuncias ni a las medidas
concedidas. Como también me permite como estudiante de la carrera de derecho inmiscuirme
e investigar sobre este tema de gran importancia y asi poderme titular como Abogada de la
Republica del Ecuador

Esta investigacion es importante ya que pretende que se emitan directrices para el
seguimiento de las medidas administrativas de proteccion concedidas a las victimas de
violencia de género y se dé més relevancia al amparo de estas victimas, teniendo también en
cuenta que no se vulneren los derechos de ninguna de las partes y se evite asi un mal uso de
estas medidas.

4. Objetivos

4.1. Objetivo general:

Determinar si las medidas de proteccion concedidas en casos de violencia de genero
son eficaces y si existe un seguimiento de estas en el canton Joya de los sachas.

4.2.  Objetivos especificos:

e Analizar las medidas de proteccion concedidas en el cantén La Joya de los Sachas,
en el periodo 2020-2021.

e Establecer la necesidad de emitir directrices para el seguimiento de las medidas

administrativas de proteccion.
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e Proponer un proyecto de reforma a la Ley para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer aplicable al seguimiento de las medidas administrativas de
proteccion.

5. Marco tedrico

5.1. Eficacia

Es la facultad de lograr un efecto determinado. La eficacia procesal es la observancia
de la norma juridica, es la determinacién del cumplimiento de una norma por las partes
procesales a quienes se dirigen o los destinatarios de esta (Leiva y otros, 2011, p. 30).

Generalmente, determinamos la eficacia de una norma segun su grado de obediencia,

haciendo referencia a la amplitud de personas que la obedezcan en relacion de los

destinatarios de esta norma y los actos de obediencia que se generen. Determinamos el
grado de obediencia de una norma poniendo en vista los actos de desobediencia, es asi
que, a mayor nimero de actos de desobediencia, menor grado de eficacia de dicha

norma (Villajosana, 2010, p.106).

Es asi, que la eficacia de las medidas de proteccidn se mediria en relacién a la
disposicion en que los agresores cumplen y acatan estas medidas de proteccion concedidas a
las victimas. Para que esta eficacia se dé, debe existir dentro del proceso de otorgamiento de
las medidas de administrativas de proteccion, la observancia correcta de las medidas de
proteccion y su respectivo proceso, dispuestas en el Codigo Organico Integral Penal, Ley para
Prevenir Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres y su Reglamento, debiendo existir asi
concordancia dentro del mismo, complementandose y permitiendo que se cumplan los fines
dispuestos de los legisladores al promulgar estas leyes. Los cuales son proteger a las victimas,
asi como prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia en su contra o dentro de su ndcleo
familiar,

5.2. Seguimiento

Proceso que se realiza con el fin de verificar la eficacia y eficiencia de las medidas de
proteccion concedidas

5.3. Medidas Administrativas de proteccion.

Las medidas administrativas de proteccion son aquellas medidas otorgadas de oficio o

a peticién de parte, por las y los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de

Derechos, las y los tenientes Politicos y las y los Comisarios Nacionales de Policia que

tienen como fin la prevencion de la vulneracion de los derechos de las mujeres

victimas de violencia; asi como la proteccion y restitucion de los mismos y de su
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proyecto de vida, en el marco de la Ley. (Reglamento Ley Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres, 2018)

Las medidas de proteccidn son disposiciones legales que tienen por objeto proteger,
garantizar y salvaguardar a la victima de la violencia en todas sus manifestaciones, su
integridad fisica, psicoldgica y sexual; erradicar la violencia en todas sus manifestaciones; y
proteger los derechos consagrados en el articulo 66, numeral 3, literales A, By C de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los convenios internacionales, como los derechos
fundamentales a la vida, a una vida libre de violencia;. El articulo 558 de nuestro Cédigo
Orgénico Integral Penal detalla la forma en que se establecen las mismas.

5.3.1. Como nacen

Debido a que las corrientes doctrinales penales estudiaban al agresor, al delincuente, y
su forma de pensar, no era comun que la gente se preocupara por brindar proteccion a las
victimas en el pasado. Histéricamente, la definicion de victimologia, que es el estudio de la
victima, no era inusual ni conocida. Esto se debe a que la victimologia se centra en el estudio
de la victima. Por otro lado, en Sudameérica y particularmente en Colombia, se invirtié un
esfuerzo importante en repensar a la victima, incluyendo sus cualidades y categorias, asi como
el concepto de brindar proteccidn a las victimas.

Al tratarse sélo de la distancia, ain no se habia establecido un sistema de politicas publicas y
un sistema juridico que diera forma a este imaginario de proteccion cuando se difundié en
Ecuador. Sin embargo, el concepto juridico de proteccidn de las victimas se difundi6 en
Ecuador, a pesar de que era incipiente cuando se origind en Europa.

Ya en 1995 en Ecuador, en las Comisarias de la Policia Nacional que se encargaban de
los procedimientos contravencionales comunes, se consideraba la orden de detencién como
una medida cautelar tipica. Con este documento se detenia a las personas o ciudadanos que se
encontraban en conflicto con la ley, y la autoridad ordenaba su privacion de libertad hasta que
pagaran una deuda o fueran sentenciados a través de un proceso judicial penal. Es decir, la
orden de detencion se consideraba una medida cautelar tipica.

Con la transformacion de las Comisarias del Cuerpo Nacional de Policia en
Comisarias de Violencia sobre la Mujer y la Familia, se replica este concepto de la multa,
pero en un sentido protector, de acuerdo con el modelo europeo y colombiano, se afiade la
palabra de asistencia, y el contenido de la misma se dirigia a detener al ciudadano sobre el que
se habia emitido la boleta en su contra, para trasladarlo/presentarlo ante la autoridad
competente es decir a la Comisaria, con el fin de que fuera investigado. En otras palabras, los

agentes de policia procedian a la detencion de una persona por una mera alegacion, teniendo
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ademas un documento conocido como boleta de auxilio. A continuacion, el individuo era
puesto bajo custodia y juzgado por un supuesto acto de violencia.

También con la promulgacion de la Ley 103 llegaron las primeras ocho medidas de
proteccion. Estas incluian, después de la boleta de auxilio, el alejamiento del acusado, la
orden de abandonar el hogar del presunto agresor, el regreso de la presunta victima al hogar,
una custodia provisional para personas con discapacidad y las terapias que se consideraran
necesarias, asi como el pago de una asignacion de subsistencia, una medida econémica para
prevenir la violencia patrimonial.

Se baso en la naturaleza de la queja o en el lenguaje de la misma para que la autoridad
determinara si otorgaba 0 no una o varias de las medidas de amparo que autoriza la ley. Esta
determinacion se hizo con el principio de la sana critica o con su propio criterio.

5.4. Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

5.4.1. Origen

Las juntas cantonales de proteccién de derechos son organismos que se crearon con la
intencion de brindar proteccion a grupos vulnerables, como nifios, adolescentes y adultos
mayores. Por ello, tienen la capacidad de conocer y sancionar administrativamente las
acciones gue se hayan cometido contra estos grupos. En este sentido, el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia sefiala que Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son organismos de
nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, cuya funcién pablica es velar por
la proteccion de los nifios, nifias, adolescentes (Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya
de los Sachas, 2009)

Las JCPD basan su &mbito de actuacion en el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por lo que cualquier acto de
negligencia, descuido, maltrato fisico, sexual, fisico y psicolégico en contra de nifios, nifias y
adolescentes debe ser denunciado ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. Esto se
debe a que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos tiene la obligacion de garantizar,
proteger y restituir el derecho vulnerado.

En este sentido, el articulo 148 del COOTAD establece que "los gobiernos autbnomos

descentralizados ejerceran las competencias destinadas a garantizar los derechos de los

nifios, nifas y adolescentes que les atribuye la Constitucion, el COOTAD y el Consejo

Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regula el sistema nacional

descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia." Es decir, los

gobiernos autbnomos descentralizados son los responsables de que los nifios, nifias y
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adolescentes tengan los derechos que legalmente les corresponden (Cédigo Organico

de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2014).

Este sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia

Es un sistema articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios publicos y

privados que definen, ejecutan, controlan y evalGan politicas, planes, programas y

acciones con el objetivo de asegurar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia;

definen medidas y evaluan la efectividad de las mismas. Define las medidas,
procedimientos, sanciones y recursos en todos los ambitos para garantizar el

cumplimiento, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, establecidos en este Codigo, en la Constitucion Politica y en los

instrumentos juridicos internacionales. Estos derechos estan establecidos en este

Cadigo, en la Constitucion Politica y en los instrumentos juridicos internacionales

(Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya de los Sachas, 2009).

La actual Secretaria de Derechos Humanos, antes Ministerio de Justicia, es la entidad
rectora y supervisora de este sistema, integrado por 22 instituciones que forman parte del
sistema ejecutivo. Dentro de este sistema se integran los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados para su control a nivel cantonal y parroquial, con la competencia de crear
medios para garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes. Como
consecuencia de esto, se crean las Juntas Cantonales, cuya responsabilidad es asegurar la
proteccién y sancion en casos de violacion de los derechos de los grupos prioritarios.

5.4.2. Estructuray Funcionamiento.

La estructura organizativa de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, que
han sido establecidos de acuerdo con el articulo 207 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia: Un abogado, un trabajador social y un psic6logo son los tres miembros
principales que conforman el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia. Estas personas
son elegidas por el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia por un periodo de tres afios
y pueden ser reelegidas una vez durante ese tiempo. Se espera que quienes ocupen estos
cargos tengan experiencia en diversos campos, entre los que se encuentran los siguientes:
pedagogia; derechos humanos; violencia; normativa legal vigente y aplicable a cada uno de
los casos; politicas publicas y sociales; mecanismos de proteccion a las victimas, etc.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son los 6rganos competentes para
conocer y actuar en un caso en el que los derechos de una persona estan siendo amenazados o
violados. Para ello, dictan medidas administrativas inmediatas de proteccion (MAPIS) para

evitar dicha violacion, que deben ejecutarse de forma que se hagan efectivos los derechos
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vulnerados. En los casos en que los derechos de una persona estan siendo amenazados o
vulnerados, las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos son los érganos competentes
para conocer y actuar.

En este sentido, el articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece las
funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Entre estas funciones estén las
siguientes:

- Conocen los casos de amenazas o violaciones a los derechos individuales y
colectivos;

- Dictan medidas administrativas de proteccion para proteger el derecho amenazado o
restablecer el derecho vulnerado;

- Debe vigilar la ejecucién de las medidas que ha ordenado, como mecanismos para
garantizar la proteccion de los derechos;

- En caso de emergencia, debe dictar medidas administrativas de proteccion

- La Junta esta obligada a denunciar el hecho ilicito a las autoridades correspondientes,
quienes estan obligadas a investigar y sancionar en caso de que tengan conocimiento del
mismo.

- Es responsabilidad de la Junta velar porque ni las normas ni las practicas de las
entidades de atencion vulneren ningun derecho (Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya
de los Sachas, 2009).

5.5. Marco Juridico

Segun el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Estado, la
sociedad y la familia priorizaréan el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y
garantizaran el pleno ejercicio de sus derechos de acuerdo con el principio del interés
superior, Asimismo, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que el Estado crearéa las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes y que el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia sera el
encargado de velar por el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En consecuencia, el articulo 202 b) del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece
que una de las funciones del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia es exigir a las
autoridades locales la aplicacion de las medidas legales, administrativas y de otra indole
necesarias para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. También se
establece que los consejos cantonales de proteccion de derechos seran organizados a nivel

cantonal o parroquial por el Municipio de acuerdo a lo establecido en el articulo 205 del
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Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya de los
Sachas, 2009).

Para la Unidad Judicial Multicompetente Penal y Civil, con sede en el canton La Joya
de los Sachas, provincia de Orellana se establece que segun el articulo 178 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, "el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno,
administracion, control y disciplina de la Funcién Judicial”. Segun los numerales 1y 5 del
articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, "las funciones del Consejo de la
Judicatura, ademas de las que determine la ley, seran: 1. 4. Definir y ejecutar politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...) y, 5. Velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcién Judicial" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Segun el articulo 156 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, "la competencia es
la medida dentro de la cual se distribuye el poder jurisdiccional entre los distintos juzgados,
tribunales y juzgados, en razon de las personas, el territorio, la materia y el rango", Segun el
ultimo parrafo del articulo 157 del Cddigo Organico del Poder Judicial, "la competencia de
los jueces, cortes provinciales y demas tribunales en razon del territorio serd determinada por
el Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos".
Debera revisarse al menos cada cuatro afios". Segun el articulo 171 del Cédigo Orgénico de la
Funcidn Judicial, "en atencion a las necesidades del servicio de administracion de justicia, el
Consejo de la Judicatura podra disponer que dos 0 mas jueces de la misma o distinta materia
sean asignados a una misma unidad judicial." Los servidores gque integran la unidad judicial
deben contribuir por igual con todos los jueces asignados a dicha unidad" (Cddigo Organico
de la Funcién Judicial, 2009).

Que, segun los incisos a) y b) del numeral 8 del articulo 264 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: "a) Crear, modificar
o0 suprimir las salas de las cortes provinciales, de los juzgados penales, de los juzgados de
primera instancia y de los juzgados de paz; asi como establecer el nimero de jueces
necesarios previo informe técnico correspondiente™; y, "b) Establecer o modificar la
Establecer o modificar la sede, modelo de gestion y precisar la competencia en que actuaran
las salas de las cortes provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso
administrativo y tributarios juezas y jueces de primer nivel, excepto la competencia en razon
del fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel, podré actuar y ejercer al mismo tiempo
varias competencias. Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 264
del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, corresponde al Pleno del Consejo de la

Judicatura: "10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cdigo de Etica
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de la Funcidn Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucién y la ley, para la organizacion (Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, 2009).

5.5.1. Junta cantonal de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del canton La Joya de los Sachas

5.5.1.1. Naturaleza, Finalidad Y Financiamiento

En el Capitulo 1 de las juntas cantonales de proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, se establece que estas tienen autonomia administrativa y funcional, y su
funcién publica es la de proteger los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes de acuerdo al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Las Juntas Cantonales de
Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia son 6rganos del nivel operativo del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia. Las
Juntas Cantonales de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia son érganos del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya de los Sachas, 2009) .

Las juntas cantonales se estableceran de acuerdo con el Plan de Desarrollo Cantonal
y/o la evaluacion del grado de respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
Canton de La Joya de los Sachas. Esta decision se tomo de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Cantonal. Sobre la base de los informes elaborados por expertos en la materia, el Consejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de La Joya de los Sachas hara una recomendacion a la
Municipalidad sobre el nimero de juntas cantonales de proteccion de derechos que sera
necesario establecer (Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya de los Sachas, 2009),

Las juntas cantonales de proteccion de derechos dependen organica y financieramente
de la Municipalidad. En cuanto al financiamiento, dado que es una entidad municipal, la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de La Joya de los Sachas tendra su presupuesto asignado
por la Municipalidad de La Joya de los Sachas de acuerdo a los requerimientos que se han
establecido en la ley. Para el cumplimiento de este objetivo, la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia requiere ser incorporada a la estructura del gobierno
municipal a través de su ubicacion en su organica-funcional dentro del Area Social, y los
recursos necesarios para su funcionamiento seran considerados como un gasto de inversion
(Gobierno Autonomo Descentralizado La Joya de los Sachas, 2009).

La infraestructura -fisica, funcional y logistica- necesaria para las juntas cantonales de

proteccién de derechos sera proporcionada por el Gobierno Municipal de La Joya de los
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Sachas. Esto permitira a las juntas cantonales cumplir con sus funciones de manera efectiva
(Gobierno Auténomo Descentralizado La Joya de los Sachas, 2009).

5.5.2. Organizacién y funcionamiento

La Organizacion y funcionamiento de juntas cantonales de proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes del canton la joya de los sachas se establecen los siguientes
articulos para entenderlos:

Art. 3.- Organizacion y conformacion: La presente ordenanza organiza las juntas
cantonales de proteccion de derechos, y el proceso de conformacion e integracion corresponde
al Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de La Joya de los Sachas mediante concurso
publico de méritos y oposicion determinado en un reglamento al efecto.

Art. 4 - Integracion: Por resolucién del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia,
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos se integran con tres miembros principales y
sus respectivos suplentes, quienes son elegidos de conformidad con lo establecido en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia y el Reglamento para la Eleccion de Miembros de las Juntas.

Art. 4 - Duracion: Los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion duran tres
afios y pueden ser reelegidos por una sola vez, de acuerdo al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Art. 5.- Funcionamiento: Los miembros de las juntas cantonales de proteccion de
derechos acttan de oficio o mediante denuncias verbales y/o escritas. Las medidas de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen como fin ultimo la proteccion y
restitucion de los derechos amenazados y/o vulnerados.

Art. 6 - Organizacién interna de las juntas cantonales de proteccion de derechos Las
juntas cantonales de proteccion de derechos determinaran sus propias normas de organizacién
y funcionamiento interno a través de sus reglamentos, manuales e instructivos, los cuales
deberan ser sometidos a la aprobacion del Gobierno Municipal de La Joya de los Sachas, tal
como lo exige la Ley Organica de Régimen Municipal, con base en la autonomia
administrativa y funcional que les otorga el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Las juntas cantonales de proteccion de derechos deberan contar con personal de apoyo
especializado para el desarrollo de las competencias y funciones sefialadas en el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia.

7.- Responsabilidad, persecucion y sancion: Los miembros de las juntas cantonales de

proteccién de derechos estan sujetos a la responsabilidad penal, civil y administrativa
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derivada de sus actos administrativos en su calidad de funcionarios publicos municipales y
autoridades competentes del cantén.

Los actos derivados de las resoluciones, disposiciones, acciones u omisiones de las

juntas cantonales de proteccion de derechos seran conocidos, juzgados y sancionados

por el Juez de la Nifiez y la Adolescencia. La responsabilidad administrativa derivada
de las actividades de trabajo de las juntas cantonales de proteccion de derechos sera

conocida, juzgada y sancionada por el Gobierno Municipal de La Joya de los Sachas a

través del respectivo sumario administrativo establecido por la LOSCCA (Gobierno

Auténomo Descentralizado La Joya de los Sachas, 2009).

5.5.3. Unidad Judicial Multicompetente Penal y Civil, con sede en el cantén
La Joya de los Sachas, provincia de Orellana

El Consejo de la Judicatura (2015), crea la Unidad Judicial Multicompetente Penal y
Civil, con sede en el cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana bajo los siguientes
articulos que lo constituyen:

Acrticulo 1. El Pleno del Consejo de la Judicatura estara facultado para designar a los
jueces que integraran la Unidad Judicial Multicompetente Penal, que tendra su sede en el
cantén de La Joya de los Sachas y se encargara de conocer todos los casos penales.

El articulo 2 establece que el cantdn de La Joya de los Sachas queda bajo la
jurisdiccion territorial de los jueces que integran la Unidad Judicial Multicompetente Penal,
que tiene su sede en el cantdn de La Joya de los Sachas.

Articulo 3: Los jueces que integran la Unidad Judicial Multicompetente Penal, que
tiene su sede en el cantdn de La Joya de los Sachas, son competentes para conocer y resolver
los siguientes tipos de asuntos:

1. Penales, segln lo determinado en el articulo 225 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, asi como los determinados en el Codigo Organico Integral Penal; 2. Civiles, segun lo
determinado en el articulo 225 del Cddigo Orgéanico de la Funciéon Judicial

2. Infracciones, segun lo determinado en los numerales 2, 3, 4 y 6 del articulo 231 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, ademas de las violaciones, segun lo determinado en
el Codigo Organico Integral Penal;

3. Las infracciones a las leyes de transito, a las faltas penales y a las infracciones
menores, de conformidad con lo establecido en el articulo 229 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, asi como las establecidas en la ley;

4. Los menores infractores, de conformidad con las disposiciones contenidas en el

articulo 228 del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, asi como las disposiciones
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determinadas en el Codigo de la Nifiez y la Adolescenciay en el Cédigo Organico Integral
Penal,

5. La violencia cometida contra la mujer u otros miembros de la familia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 232 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
y en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia; y

6. Constitucional, pues se ajusta a las disposiciones comunes de las garantias
jurisdiccionales que estan previstas en el Titulo I11 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador y en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En el canton La Joya de los Sachas, provincia de Orellana, suprimir el Juzgado
Primero de Garantias Penales.

Art. 5.- Las causas que antes se tramitaban ante el juez del juzgado suprimido,
continuaran siendo conocidas y resueltas por el mismo juez. Este juez pasara a formar parte
de la Unidad Judicial Multicompetente de lo Penal, que tendré su sede en el cantén La Joya de
los Sachas y tendra las mismas competencias en materia y territorio.

Art. 6.- Los servidores judiciales que prestaban sus servicios en la judicatura
suprimida, pasaran a formar parte de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el
cantén La Joya de los Sachas, con sujecién a las disposiciones administrativas que emitan la
Direccion Provincial de Orellana y la Direccién Nacional de Recursos Humanos del Consejo
de la Judicatura. Esta disposicion esta sujeta a las disposiciones administrativas emitidas por
la Direccion Provincial de Orellana y la Direccion Nacional de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura.

6. Metodologia

6.1. Métodos

En el proceso de investigacidn socio - juridico se aplicara los siguientes métodos:

6.1.1. Método Empirico

Los métodos de las investigaciones empiricas 0 métodos empiricos son aquellos que
posibilitan captar aspectos del objeto de estudio que se encuentran a un nivel fenoménico y
gue son cognoscibles sensorialmente; permiten acumular datos e informacion sobre él. Son
los procedimientos practicos que propician manipular y hacer mensurable el objeto a través de
sus propiedades asequibles. Tienen reconocimiento general los siguientes métodos aplicables
a cualquier area del saber: el experimento, la observacion y el analisis de contenido.
(Villabella, 2020, p. 172)

6.1.2. Método Descriptivo
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Este método compromete a realizar una descripcion objetiva de la realidad actual en la
que se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad.
(Salinas,2009, p.47)

6.2. Procedimientos y técnicas

6.2.1. Técnicas de acopio tedrico documental

Sirve para la recoleccion bibliogréfica, fichas bibliogréaficas, fichas nemotécnicas.

6.2.2. Técnicas de acopio empirico

También conocidas como técnicas de campo.

6.2.3. Observacion documental

Estudio de documentos que aportaran a la investigacion.

6.2.4. Encuesta

Cuestionario gue contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para detectar la
opinion publica sobre la problemética planteada. Que en este caso sera la aplicacion de 30
encuestas.

6.2.5. Entrevista

Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos puntuales
de la problemética de estudio se realizara a 5 personas especialistas conocedoras de la
problematica.

6.3. Herramientas

Grabadora, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas.

6.4. Materiales

Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y en
forma discursiva con deducciones derivadas del andlisis de los criterios y datos concretos, que
sirven para la construccion del marco tedrico, verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipétesis, y para arribar a conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion del
problema planteado.

7. Cronograma

Actividades
abril/diciembre ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
2022

Elaboracion del
proyecto de

investigacion
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Aprobacién del
proyecto de

investigacion

Revision de

literatura X | X

Elaboracion del
marco
doctrinario,

juridico X | X|X|X

Resultados de

investigacion X | X

Tabulacion de
datos,
verificacion de

objetivos X | X

Recomendaciones
y conclusiones
propuesta de

reforma X | X

Elaboracion de
resumen,

introduccién X

Entrega de los
borradores de la
tesis, revision y
correccion.
Elaboracion

informe final X | X

Tramites de
aptitud legal X [ X |X|[X]|X

Designacion del
tribunal X | X|[X|[X]|X

Sesion reservada

Sustanciacion de
trabajo de
titulacion X | X|X|[X]|X

Incorporacion

8. Presupuesto y financiamiento

8.1. Recursos Humanos

Director de proyecto de investigacion: Abg. Maria Isabel Espinosa Ortega, Mgtr.
Entrevistados: 05 conocedores de la problematica

Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo

Ponente del Proyecto: Cristina Gonzélez Costa.

8.2. Recursos Materiales
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Descripcion Valor USD

Tramites administrativos 20
Materiales de Oficina 0
Bibliografia (libros, cddigos, etc.) 0
Herramientas informaticas 0
Internet 100
Elaboracion del proyecto 0

Reproduccién de ejemplares del borrador | 0

Reproduccion de trabajo de titulacion 30

Transporte 30
Imprevistos 10
Total 190

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a 190 délares

americanos, los que seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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