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1. Titulo

El rol de la fiscalia ante los intereses victimizados. Analisis del caso n°.
07332-2021-00048/2021-Prov. de El Oro”.



2. Resumen

El presente trabajo de investigacion de tesis titulado “El rol de la Fiscalia ante los intereses
victimizados. Analisis del caso N°. 07332-2021-00048/2021-Provincia de El Oro”, ha sido
establecido a partir de la realidad social por la que atraviesan las diferentes personas que
intervienen en un proceso penal en calidad de victima y procesado, con el fin de analizar el
rol que debe desemperiar la Fiscalia en ejercicio de la accion penal de acuerdo con su

mandato constitucional y legal

A través de un caso de estudio se analiza la abstencion fiscal en la audiencia de juicio, y si
esto violenta o no, los derechos de las personas intervinientes en el proceso penal, derechos
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en instrumentos
internacionales de derechos humanos, como son el derecho a la tutela judicial efectiva, a la

seguridad juridica y la reparacion integral a la victima.

Se ha realizado el estudio del caso 07332-2021-00048/2021-Provincia de ElI Oro para
determinar el rol que debe tener la Fiscalia en relacion a los intereses victimizados,
complementandose a través de la compilacion y andlisis de la informacion obtenida en la
revision de la literatura, de la aplicacion de materiales y métodos, de las encuestas y
entrevistas efectuadas a personas expertas en materia penal, las cuales han permitido

plantear propuestas de solucion a la problemética expuesta.

Palabras Clave: Intereses victimizados, proceso penal, Fiscalia, derechos humanos.



2.1. Abstract.

The following thesis research work titled "The role of the Prosecutor's Office before the
victimized interests. Analysis of case No. 07332-2021-00048/2021-Province of El Oro",
has been established based on the social reality of the different persons involved in a
criminal proceeding as victim and defendant, to analyze the role that the Prosecutor's
Office should play in the exercise of the criminal action under its constitutional and legal

mandate.

The case study analyzes the prosecutor's abstention at the trial hearing and whether or not
this violates the rights of the persons involved in the criminal process, rights contemplated
in the Constitution of the Republic of Ecuador and in international human rights
instruments, such as the right to effective judicial protection, legal security and full

reparation to the victim.

The study of case 07332-2021-00048/2021-Province of EI Oro has been carried out to
determine the role that the Prosecutor's Office should have in the victimized interests,
complemented through the compilation and analysis of the information obtained in the
review of the literature, the application of materials and methods, surveys and interviews
with experts in criminal matters, which have allowed proposing solutions to the problems

exposed.

Keywords: Victimized interests, criminal proceedings, Prosecutor's Office, human rights.



3. Introduccién

El presente trabajo de Investigacion juridica sobre “El rol de la Fiscalia ante los
intereses victimizados, analisis del caso 07332-2021-00084/2021-Provincia de El Oro”,
busca analizar el rol de la Fiscalia en el proceso penal ordinario, en relacion a los intereses
victimizados y los derechos de las personas procesadas; proporcionar alternativas y
recomendaciones para que su trabajo garantice el acceso a una verdadera justicia y

ejercicio de derechos.

Tanto en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008, Art. 195) como en el
Caodigo Organico Integral Penal (2014, Art. 411) se establece el rol que debe desemperfiar
la Fiscalia a través de su Agente Fiscal, quien se constituye como el titular para el ejercicio
de la accion penal, dentro de las diferentes etapas o fases del procedimiento penal
ordinario, esto es desde sus inicios con la instruccion fiscal, hasta su culminacion con la
fase del respectivo juicio, precautelando siempre los derechos e intereses de las personas

que intervienen dentro del proceso penal con especial atencidn a las victimas.

Sin embargo, se da el caso de que algunos fiscales no cumplen con lo dispuesto en
la legislacién ecuatoriana, ya que deciden abstenerse de acusar durante el juicio y no
concluida la instruccion fiscal, observando lo dispuesto en el principio de objetividad,
conforme lo determinado en el Cédigo Organico Integral Penal, lo cual serd objeto de

analisis en el presente trabajo.

Por lo que el desarrollo del presente trabajo de tesis busca plantear propuestas para
precautelar los derechos e intereses de todas las personas que intervienen dentro de un
proceso penal; es por esto que se ha planteado como objetivo general: “Realizar un analisis
conceptual, doctrinario y juridico, respecto al rol de la Fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacién a los intereses victimizados y el derecho de las personas investigadas
y/o procesadas.”, y como objetivos especificos 1. “Analizar la funcién de la Fiscalia en los
procesos penales en la proteccion de los intereses victimizados y respeto de los derechos de
las personas investigadas y/o procesadas”; 2. “Realizar un estudio del caso 07332-2021-
00048/2021-Provincia de ElI Oro, donde se determinara el rol de la Fiscalia”, y 3.
“Presentar una alternativa de solucién a la problematica, que garantice la proteccion de los

intereses victimizados por parte de la Fiscalia y el respeto de los derechos de las personas

4



investigadas y/o procesadas”, objetivos que se lograron verificar en el presente trabajo de
tesis.

Asi mismo, a través de las fuentes literarias conceptuales, doctrinarias y juridicas,
analizareé las concepciones emitidas por diversos tratadistas que aportaran la informacién y
elementos necesarios para llevar adelante el presente trabajo de investigacion, como es la

tutela judicial efectiva, y la seguridad juridica.

Ademas analizaremos el rol de la Fiscalia en las diferentes etapas del procedimiento
penal ordinario establecidas en el Cddigo Organico Integral Penal donde se establece la
facultad del agente fiscal para ordenar primicias y diligencias, asi mismo empleando el
derecho comparado con las legislaciones de Per( y Colombia; paises que dentro de su
correspondiente normativa penal se observa que si se encuentra regulada la potestad de
abstencion de acusar de la Fiscalia dentro del juicio penal, determinandose de esta manera,
las similitudes y diferencias con la legislacion penal ecuatoriana, y poder concluir si el
Caodigo Organico Integral Penal presenta falencias en cuanto al rol que debe cumplir la
Fiscalia en relacion a los intereses victimizados y los derechos de las personas

investigadas y/o procesadas en las diferentes etapas del proceso penal.

Elementos que conjuntamente mediante el empleo de las herramientas de estudio e
investigacion a través del método cientifico me han permitido validar los objetivos
propuestos. Complementandose con los datos obtenidos a través de la aplicaciéon de las
respectivas encuestas enfocadas a 30 abogados en libre ejercicio de los cantones de Balsas
y Marcabeli, asi como también las 5 entrevistas a funcionarios judiciales y profesionales
del derecho conocedores de la materia, las cuales fueron efectuadas mediante el didlogo
directo lo que me ha permitido cumplir con los objetivos propuestos en el presente trabajo

de investigacion enfocados en proponer solucion a la problematica planteada.



4. Marco Tedrico

4.1. Que son los intereses victimizados.

Como su nombre lo indica los intereses victimizados consiste en el interés que
tienen las victimas, es decir aquellas personas que sufren la comision de un delito, y que lo
buscan es defender sus intereses, sus derechos vulnerados, su reivindicacion, alcanzar una
justa reparacion integral por las afectaciones sufridas a través del amparo de una pronta
tutela judicial efectiva, donde el fiscal va a representar a la victima “pero con una
caracteristica muy particular puesto que lo hace como funcionario del Estado”. (Binder,
p.323, 1999), es decir que se constituye en el abogado defensor de la victima, a la cual va a
representar dentro del proceso en todas sus etapas. Correspondiéndole a la Fiscalia la
obligacion de llevar a cabo las actividades e investigaciones pre-procésales y procesal
penal del debido proceso desde sus inicios hasta la culminacion de la misma.

Consecuentemente la victima es quien activa el poder punitivo del estado, a través
de los respectivos 6rganos jurisdiccionales, donde “la participacion de la victima en el
proceso penal, se establece con base en un sistema de garantias fundado en el principio de
la tutela judicial efectiva” (Herran y Garcia, 2011), entablandose una relacion de tutela
entre la fiscalia y la victima, encaminada a una justa reparacion integral que este de acorde
a sus intereses y sobre todo el derecho que les asiste a que por medio del proceso penal se
establezca la verdad y se haga justicia.

A criterio personal considero que cuando la victima se integra al proceso penal,
como sujeto procesal, busca fundamentalmente la reparacion al dafio ocasionado, a su
dignidad como persona, a su reivindicacion y al efectivo goce de sus derechos y garantias
fundamentales; siendo muy raros los casos en los que la persona afectada no busque una
reparacion integral a sus afectaciones ya sea un arreglo pecuniario, sino que busque la

imposicion de una pena a manera de venganza.

Debido a que es el Estado el ente regulador de las relaciones sociales de su
comunidad a través de sus normas juridicas, procurando la resocializacion “no sélo del
procesado sino también, de la persona perjudicada, de manera que sus derechos o intereses
sean realmente reparados e indemnizados”. (Marquez, 2011, p.29). Considero también que,
para conseguir una verdadera justicia social, dentro del proceso penal ademas de
garantizarse el derecho de las victimas a través de una eficaz tutela judicial, también se

debe brindar la proteccion de los intereses de la persona investigada y/o procesada a través



de las debidas garantias constitucionales para que estos no se conviertan en victimas del

sistema penal.

4.2. Interés legitimo.

El interés legitimo se constituye en un instrumento “que da la finalidad garantista y
de acceso a la justicia”. (Tron, 2012, p.8). Es la condicion de ciertas caracteristicas que una
persona concentra para formar e integrar en un proceso juridico; por lo que “La existencia
de este interés legitimo se constatard a partir de la presencia de una utilidad, provecho o
ventaja, asi como de su proteccion juridica o conformidad con el Derecho”. (Garcia, 2018,

p.14), es decir que debe existir un interés legitimo y personal que justifica su intervencion.

Entonces el interés legitimo se constituye como una condicion o requisito que retne
la persona para formar parte del proceso, especialmente debido a su interés personal,
individual o colectivo, muy indistintamente de la situacion juridica que otras personas
puedan tener en relacion a la misma situacion; en este sentido se trata del interés de la
persona afectada que esta tiene ante algin litigio dentro de la cual se ve inmersa,
adquiriendo un papel protagonico a través de este medio para poder acceder o alcanzar sus

pretensiones e intereses.
4.3. Dictamen.

Consiste en una opinién, consejo o juicio sobre asuntos determinados que deben
oirse por los tribunales, o autoridades correspondientes, también se llama asi al
informe y opinion verbal o por escrito que expone un letrado acerca de un problema

juridico sometido a su consideracion. (Cabanellas, 1993, p.206).

Por consiguiente considero que un dictamen abstentivo consiste en una resolucion
gue emite una persona experta, conocedora sobre alguna materia en cuestion, o sobre un
hecho o cosa determinada mediante el cual se abstiene de acusar, en este caso seria el
Fiscal quien mediante un dictamen se abstiene de presentar cargos al individuo procesado
de algan delito, sosteniendo su decision de manera argumentada segin lo contemplado en
el articulo 600 del Cddigo Organico Integral Penal en lo referente al dictamen y abstencion
fiscal que en lo principal menciona que: “De no acusar, emitira su dictamen debidamente
fundamentado y sera notificado a la o al juzgador para que disponga su notificacion a los

sujetos procesales”. (2008).



Pero cuando se trate de un delito cuya pena privativa de libertad supere los 15 afios,
la misma norma expresa que este dictamen abstentivo se deberd elevar a consulta al fiscal

jerarquicamente superior para que la confirme o la revoque.
4.4, Tutela Judicial Efectiva

Entre los principales derechos constitucionales que le asisten y garantizan a la
victima tenemos el derecho a la Tutela Judicial Efectiva que se la conceptia como: “El
derecho o la garantia que tienen las personas de concurrir al érgano jurisdiccional del
Estado, para que este otorgue una respuesta fundada en derecho a una pretension
determinada”. (Aguirre, 2010, p. 8).

Sin lugar a duda que la responsabilidad del Estado ecuatoriano, es garantizar el
acceso a la justicia de todas las personas que requieran de ella, acobijar el derecho que
tienen a la tutela judicial efectiva y a las reglas del debido proceso, de las garantias

fundamentales con el fin de obtener una justicia trasparente y equitativa.

Al hacer referencia a la historia, se puede observar que este concepto tutela judicial
efectiva, aparece por primera vez en la Constitucion espafiola de 1978 que en su articulo
24, establece que “todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces Yy tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn

caso, pueda producirse indefension”.

Este contexto de tutela judicial efectiva es una garantia para que las personas

puedan acceder a los 6rganos de justicia y recibir una respuesta de aquellos.

La tutela judicial efectiva constituye un conjunto de normas de derechos y garantias
de proteccion implantada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que indica que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en indefensién.  Cuyo
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. (2008,
Art. 75).

Constituyéndose en mision prioritaria del Estado Ecuatoriano en proteger, avalar y
siempre estar vigilante de los derechos residentes en la Constitucion del Republica, tal

como lo destaca el articulo 11 en su numeral 9:



Respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion, es decir que
el Estado serd responsable por detencidon arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. (2008).

Asi mismo en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, (1948, Art.10),
se determina que “toda persona en igualdad de condiciones tiene derecho a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, y de esta forma se
determina sus derechos y obligaciones”.

Estas garantias judiciales también las encontramos establecidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, (1969, Art.8), en la que sefiala que” toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por los
jueces o tribunales competentes, independientes e imparciales en la sustanciacion de
cualquier acusacion”.

La tutela judicial efectiva no solo consiste en que las personas puedan recurrir a los
organos judiciales en busca de tutelar sus derechos, sino que va un poco mas alla al
garantizar la resolucién de sentencias justas y no arbitrarias.

Por lo que la tutela judicial efectiva “Se constituyen como un medio procesal
constitucional para la defensa y vigencia de las garantias constitucionales del proceso
penal”. (Caro, 2006, p.3). A criterio personal, considero que el derecho a la tutela judicial
efectiva por parte de los 6rganos jurisdiccionales no solo abarca la accion de resguardar, de
tutelar los derechos del que requiere dicha custodia que se considera ofendido por una
conducta lesiva a sus bienes e intereses, sino también al que, por esa demanda se ve
inmerso dentro de un litigio y, por ende, tiene también el derecho al amparo juridico,
conforme lo dispuesto en el debido proceso.

Asi mismo se puede determinar que el derecho a la tutela judicial efectiva se
configura, como una garantia para que las partes intervinientes del proceso penal, puedan
alcanzar sus pretensiones, que estas sean resueltas por los operadores de justicia bajo
criterios juridicos logicos, claros y justos; constituyéndose en un derecho fundamental para
las personas que buscan solucidn y justicia a sus problemas legales de una forma agil desde
el inicio del proceso hasta la culminacién del mismo, conjuntamente con la correcta
actuacion de los jueces que de forma autonoma y apegados a la Constitucion y a las leyes
tengan como fin tutelar juridicamente los derechos de todas las personas que asi lo

requieran en algun determinado momento.



4.5. Derecho a la Seguridad Juridica.

Otro derecho fundamental dentro del proceso penal es el derecho a la Seguridad
Juridica, sefialdandose como el “derecho de un ciudadano a no ser atropellado en sus
derechos y garantias frente a la intervencion de la fuerza publica”. (Zambrano, 2005, p.78);
El mismo que se encuentra orientado a la correcta aplicacion de las leyes por parte de las
autoridades publicas hacia los seres humanos para evitar que sus derechos y garantias sean

vulnerados.

Esta garantia, se encuentra contemplado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. (2008, Art. 82), el cual se basa en el respeto a la Constitucion y en las demas
normas juridicas previamente establecidas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. La seguridad juridica se encuentra adherido a los Estados de Derecho, en las
que se determinan las exigencias objetivas de las normas previamente establecidas en el
ordenamiento juridico y el “cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y
especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacion”. (Pérez, 2000, p. 28). Es decir
que los juzgadores, garantistas del debido proceso en uso de su potestad jurisdiccional
deberan emplear normas claras previamente tipificadas, con sujecién a lo establecido en la
Constitucion de la Republica y demas instrumentos internacionales de derechos humanos y

alaley.

Resaltando el aporte que brinda la Comision Nacional de Derechos Humanos en su
tratado sobre los Derechos humanos, seguridad humana, igualdad y equidad de género, al

manifestar que:

La importancia de las garantias de seguridad juridica radica en que se erigen como
baluartes del acceso afectivo a la justicia, al que tienen pleno derecho los individuos
de toda sociedad libre y democrética, donde el Estado no subordina a sus intereses

la estabilidad social que demanda la subsistencia del derecho. (2018, p.324)

Por lo que considero que una adecuada y correcta administracion de justicia
apegada a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, de manera eficaz y eficiente, que en sus

procedimientos se respete siempre los derechos y garantias de los ciudadanos, robustece su
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legislacion y su institucionalidad, fomentandose de esta manera su aceptacion y prestigio
en la sociedad.
4.6. Victima

Segun el derecho penal, “victima es la persona natural o juridica que padece, como
desenlace de la consumacioén de un delito, a la afectacién o dafo, fisico o moral, material o

psicologico”. (Salcedo, 2014, pag.4).

A mi criterio personal considero que la victima surge como consecuencia de
aquellas acciones u omisiones que violen las normas del debido cuidado, de la
inobservancia de la ley; por tal motivo es que la persona perjudicada tiene una actuacion
muy importante como sujeto procesal dentro de un litigio penal, puesto que es quien ha
sufrido de violencia injusta, causando lesion a sus derechos o de sus bienes juridicos

protegidos.

Por lo que para que el litigio pueda tener una solucion global, el interés de la
persona perjudicada deberd ser atendido, esto es el derecho a la verdad “como un
requerimiento de exigencia en los procedimientos de las relaciones y sus conflictos”
(Acevedo, p.149), a la justicia y a la restauracion del dafio ocasionado. Asi mismo
considero que el Estado a través de sus diferentes organismos es el encargado de
proporcionar especial proteccién a las victimas de aquellas infracciones penales, y que
deberd4 adoptar los mecanismos necesarios para una pronta reparacion integral vy

satisfaccion del derecho violentado.

De alli que considero que, la Fiscalia necesita centrar su actuacion en la satisfaccion
integral de los intereses victimizados, a la no revictimizacién a la persona perjudicada, y al
descubrimiento de la verdad; entablandose una estrecha relacion de tutela entre el agente

fiscal y la victima.

4.6.1. La Concepcion de victima bajo el enfoque de los derechos humanos.

La Asamblea general de las Naciones Unidas (ONU), con la finalidad de elaborar
criterios, adoptar concepciones idoneas justas e imparciales para la correcta aplicacion de
una justicia reparadora, considerd necesario establecer objetivamente la condicion de
victima en la que se constituye una persona para que esta pueda acceder a los beneficios de

reparacion necesarios ya sean personales y/o materiales.
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Debatiéndose si dentro del concepto de victima se debia tomar en cuenta a
colectivos, o si se podia considerar como tal a las personas juridicas, se resolvio adoptar el
concepto de victima establecido en la “Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder”, aprobados el 29 de noviembre
de 1985 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. (p.5); el mismo que entre sus

principales principios manifiesta que:

Se entendera por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los

Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

En el enunciado “victima” se comprende, ademas, a los familiares o personas que
tengan relacion directa e inmediata con la victima, es decir aquellas personas que hayan

sufrido dafios al asistir a la victima en peligro o en riesgo.

Estas disposiciones contempladas en la presente Declaracion son aplicables a todas
las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o practicas culturales, situacion

econdmica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.

Conceptualizacion de “victima”, gozo de una muy buena aceptacion puesto que, en
general se estaba considerando a la victima como a la persona que haya sufrido lesiones
fisicas o mentales, como también aquellas que hayan padecido menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales; ademas se estaba considerando que las victimas pueden
manifestarse tanto de una forma directa como indirecta, por ejemplo, es decir, la persona
que sufre directamente ese dafio y que se convierte en victima como también a sus

familiares o personas que la rodean, en quienes va a repercutir dicha afectacion.
4.6.2. Reparacion Integral a la Victima.

“Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden
a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial”. (Rousset,
2011, p. 63).
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A criterio personal considero que la reparacion integral surge como consecuencia al
quebrantamiento de un derecho contemplado en las leyes, por lo que es a través del Estado
que se exige al responsable o agresor la reparacion de dicha afectacion ocasionada a la
persona cuyos derechos han sido violentados, es decir tratar de que vuelva a su estado

anterior o de recibir alguna compensacion de caracter pecuniario.

La Reparacion Integral es un derecho que le asiste a toda persona afectada en sus
derechos, la misma que obliga al Juzgador a contemplar los mecanismos de restauracion
necesarios en sentencia. Asi mismo el Coédigo Organico Integral Penal, (2014, Art.77).

respecto a la reparacion integral, sefiala que:

La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y simbdlicamente
restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisién del hecho y
satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su
naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado

y el dafio ocasionado.

La reparacion integral mas habitual es la econdmica, que “es también conocida
como indemnizacidn o sustitucion, que conlleva a resarcir a compensar monetariamente al

dafo o perjuicio causado a las personas”. (Cabezas, 2011, p.71).

Por lo que considero que la reparacion integral que mas se otorga a las personas
perjudicadas es la econdmica, ya que esta es la manera mas comun para reparar un derecho
que ha sido violentado, cuando este sea imposible que regrese o vuelva a su estado
precedente, por lo tanto, al existir este impedimento el juzgador impondra un determinado
valor econémico en compensacion a la victima por los perjuicios causados a la vulneracion
de sus derechos. Sin embargo, para que una reparacién sea integral, es necesario que se
brinden todas las medidas de reparacion establecidas en la norma.

Entre los mecanismos o formas de reparacion del dafio ocasionado a las personas
afectadas que sefiala el Cdédigo Organico Integral Penal, (2014, Art. 78), tenemos las
siguientes:

1. La restitucion: La misma que se aplica a determinados casos relacionados con el
restablecimiento de la libertad de las personas, de la vida familiar, de la ciudadania

o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion del

empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos.
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2. La rehabilitacion: Este mecanismo se orienta a la recuperacion de la salud de las
personas mediante la atencion médica y psicoldgica, asi como a garantizar la
prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: Como su nombre
mismo lo indica este mecanismo se refiere a la compensacion por todo perjuicio
que resulte como consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable
econOmicamente.

4. Las medidas de complacencia o emblematica: Este mecanismo se refiere a la
declaracion de la decision judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa
y el reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la
verdad historica.

5. Las garantias de no repeticion: Las mismas que estdn encaminadas a la
prevencion de infracciones penales y a la creacion de condiciones suficientes para
evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la adopcion de las medidas
necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la comision de nuevos
delitos del mismo género.

Por lo que el operador de justicia en la misma audiencia de juicio debera pronunciar
su decision en relacion a los “intereses victimizados™” requeridos por la Fiscalia para
resarcir los dafios ocasionados a la persona perjudicada.

Ademaés, la correspondiente sentencia debera estar debidamente motivada,
determinadndose en ella las medidas de reparacion integral a favor de la persona
perjudicada, determinando las obligaciones juridicas al agresor con el objeto de reparar los
dafos ocasionados sean estos materiales e inmateriales de una forma justa, equitativa y
satisfactoria.

4.6.3. Principios y directrices basicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las

Victimas a interponer recursos y obtener reparaciones.

Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, fue

aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005.

El mismo que trata sobre la trascendental e importancia que tienen todas las

personas que se constituyan como victimas a defender sus derechos e interponer los
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recursos necesarios para alcanzar las debidas reparaciones por manifiestas violaciones de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario de manera sistematica y exhaustiva a nivel nacional e

internacional le correspondan.

En estas Directrices y principios, se dan a conocer los mecanismos, modalidades,
procedimientos y métodos para el cumplimiento de las obligaciones juridicas existentes
conforme a las normas internacionales de derechos humanos y al derecho internacional
humanitario; Adoptando un enfoque orientado a las victimas, basados en la solidaridad
social y humana, contando con el apoyo incondicional de la comunidad internacional,
ratificando su solidaridad humana con las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como

con la humanidad en general.

Es importante sefialar que desde sus inicios estos principios y directrices se
fundamentaron en las normas concernientes a la responsabilidad del Estado, por actos
internacionalmente ilegales, siempre bajo la Optica del derecho que tienen las victimas a
interponer los recursos necesarios y poder obtener las debidas reparaciones con arreglo a

las normas internacionales de derechos humanos.

Estas directrices constan de un predmbulo donde se da a conocer la finalidad y el
objeto, la misma se encuentran divididas en 13 secciones conteniendo un total de 27
articulos, que en lo principal nos da a conocer la obligacion de respetar, de asegurar que se
respeten y se apliquen las normas internacionales de derechos humanos y el derecho

internacional humanitario.

Asi mismo sefiala la responsabilidad que tienen los Estados en los casos de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen crimenes en
virtud del derecho internacional, la obligacion de investigar y, si cuenta con las pruebas
necesarias, promover el respectivo juicio a las personas presuntamente responsables de las
violaciones y que estas reciban el castigo que les corresponda; siendo esta clase de delitos

imprescriptibles.

Para los efectos del presente documento:
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Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas o0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho

internacional humanitario. (p.6).

Recalcando que las personas consideradas como victimas deberan ser tratadas
siempre con humanidad y respeto a su dignidad y sus derechos humanos, y se adoptaran las

medidas necesarias para procurar su seguridad.
En huso de sus derechos las victimas podran emplear los recursos

previstos conforme a lo dispuesto en el derecho internacional, como lo es el acceso igual y
efectivo a la justicia; a recibir una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido;

y, al acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion.

Es decir que la victima de una violacién manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o de una violacion grave del derecho internacional humanitario
tendra un acceso a una tutela judicial efectiva, facilitando oportunamente los
procedimientos para que grupos de victimas puedan acceder a presentar demandas y

obtener reparacion requerida en las mismas, segun el caso.

Asi mismo el Estado procurara una reparacion efectiva y rapida, con la finalidad de
promover la justicia, remediando en lo posible las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario, es decir que la reparacion brindada debera ser proporcional a la gravedad de
las violaciones y al dafio ocasionado de cada caso, tratando de brindar siempre una
reparacion plena y efectiva, en las formas previstas como lo es la restitucion,

indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

La restitucion implicard que, siempre que sea posible la de tratar de restituir a la
victima a la condicién anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o la violacién grave del derecho internacional humanitario; igualmente
la indemnizacion que se concederd, debera ser proporcional a la gravedad de la violacion y
de acuerdo a cada caso, por todos los dafios que puedan evaluables econdmicamente; asi

mismo la rehabilitacion implicara la atencion medica y psicoldgica, asi como servicios
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juridicos y sociales; siempre que sea procedente y pertinente para caso se tratara siempre
de procurar las medidas de satisfaccion necesarias, ya sea total o parcialmente.

Las garantias de no repeticion segun proceda implicaré la totalidad o parcialidad de
las medidas dispuestas que contribuyan a la prevencion, es decir con medidas eficaces para
conseguir de que no continlen dichas violaciones graves del derecho internacional

humanitario.

Consecuentemente, la aplicacion e interpretacion de los presentes Principios y
directrices basicos se ajustaran sin excepcion a las normas internacionales de derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, y nada de lo dispuesto se interpretara en
el sentido de que deteriore, limite o derogue el derecho internacional o nacionalmente
protegidos de otras personas, en particular el derecho de las personas acusadas a

beneficiarse de las normas aplicables relativas a las garantias procesales.

Recordando que la inobservancia de las leyes y las violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario siempre tendran efectos o consecuencias
juridicas. Estos principios y directrices fundamentales se aplicardn sin perjuicio del
derecho que tienen las personas victimas de manifiestas violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer los recursos necesarios en defensa de sus derechos y poder de esta

manera obtener las debidas reparaciones que por ley le correspondan.
4.7. La Fiscalia en el Sistema Penal Procesal
Conocida antiguamente como Ministerio Pablico, se la menciona como:

La entidad delegada a contribuir a la aplicacion de la justicia, velando por los
intereses de la nacion, de los ciudadanos y de la sociedad en general, realizando las
operaciones pertinentes necesarias con la debida observancia a las leyes,

fomentando la investigacion y represion de los delitos. (Cabanellas, 1979, p. 205).

La Fiscalia General del Estado tiene su base legal y constitucional en el articulo 194
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008), el cual sefiala que:” La Fiscalia
General del Estado es un organo autonomo de la Funcion Judicial, Unico e indivisible,
funcionard de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa, econdémica y

financiera”. Donde el Fiscal General es contemplado como su maxima autoridad y
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representante legal, cuyas actuaciones deberdn estar sujetas a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.

También se la conoce como un organismo de carécter publico implantado por el
Estado, a través de la cual, los representantes de la Fiscalia y las personas particulares
ponen a “conocimiento de la funcion jurisdiccional competente el cometimiento de una
infraccion, a fin de que se inicie el proceso en contra del infractor”. (Guerrero, 2004,
p.112).

En nuestro pais la ejecucion de la accidén publica le concierne Unicamente a la
Fiscalia General del Estado, a lo que el Doctor Zavala Baquerizo (2004) expresa que se
trata de una autorizacion adjudicado por el Estado para que “éste inicie el proceso penal
cuando se ha violentado una norma juridica penalmente protegida”. (p.12); es decir que es
la institucion que a través de sus agentes fiscales tienen la responsabilidad de accionar el
sistema punitivo ya sea que avoquen conocimiento mediante denuncia o de oficio de algun

hecho tipificado por la norma penal como delito.

Asi mismo, en la Constitucién de la Republica del Ecuador, (Art.195, 2008), sefiala

que la principal funcion de la Fiscalia General del Estado es la de dirigir:

De oficio o a peticion de parte, la investigacion pre-procesal y procesal penal,
durante el proceso ejercera la accidén publica con sujecion a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencidn al interés publico y
a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores
ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la sustanciacion del juicio

penal.

También se puede manifestar que “es quien preside la labor investigativa de la
policia, ocupandose de todos los asuntos o disposiciones legales; observando que todas las
intervenciones de la Policia se enmarquen dentro de las normas juridicas”. (Murillo, 2002,
p.93).

Por lo que a mi criterio considero que la Fiscalia General del Estado es aquella
institucién quien a través de sus agentes Fiscales se va a encargar de investigar, de
recolectar elementos de conviccién, las pruebas suficientes que le vayan a permitir
presentar su acusacion ante los juzgados y tribunales competentes en contra de presuntos

infractores de algun delito que atente contra la armonia de la sociedad, de la seguridad de
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los bienes de los demés y poder de esta manera indemnizar o reparar la afectacion a la

victima.
4.8. El Poder Punitivo en el Sistema Procesal Penal Ecuatoriano.

El Ecuador cuenta con un Sistema Procesal Penal Acusatorio Oral, que se cimienta
como la base de nuestro procedimiento procesal penal, puesto que permite durante el
proceso a las partes procesales actuar conforme a lo sefialado en la ley, esto es que va a
permitir que las partes procesales puedan llegar a alcanzar sus pretensiones y obtener una
justicia reparadora en correlacién a los preceptos establecidos en la Constitucién y la Ley,
por consiguiente para que esta estructura del sistema procesal penal acusatorio pueda
cumplir con su deber de combatir y contrarrestar los actos ilicitos se deberd observar
siempre las garantias constitucionales del debido proceso y los derechos humanos

reconocidos en los Tratados y Pactos Internacionales convenidos.

Este mandato conferido a la Fiscalia General del Estado por la Constitucion de la
Repuablica (2008, Art.195), como organismo para perseguir y someter el delito con
observancia especialmente a los principios de oportunidad y de minima intervencion, es
decir que centrara su actuacion hacia aquellos delitos significativos, con especial atencién
a los interese victimizados. Donde de hallar mérito, elementos probatorios suficientes,
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal.

Consecuentemente esta entidad serd la encargada de las investigaciones en el
desarrollo de la causa penal desde sus inicios hasta la terminacion de la misma, llevando a
los imputados ante el juez competente para la sustanciacion del juicio penal, esto es que se
haga justicia a través de una sentencia justa, donde se le imponga una pena que vaya de

acorde al perjuicio o derecho violentado.

Tambien se podria considerar que consiste en “el conjunto de normas estatales
referentes a los delitos y a las penas, y a otras medidas preventorias o reparatorias que son
sus consecuencias”. (Mir, 2003, p.16). Por lo que da a entender que el poder punitivo se
trata de una herramienta o forma de control social muy importante aplicada por el Estado, a

través del Derecho penal como medio para alcanzar un fin determinado.

Asi mismo considero que también se estaria brindando proteccion a los bienes

juridicos a través de la prevencion, constituyéndose como un eje fundamental del poder
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estatal, al cual se considera necesario delimitar con toda claridad posible para garantizar el
derecho de los ciudadanos y prevenir que estos sean vulnerados.

Al referirse al sistema acusatorio el profesor Luigi Ferrajoli manifiesta que se puede
percibir como acusatorio “a todo sistema procesal que concibe al juez como un sujeto
pasivo, rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda entre iguales
iniciada por la acusacion”. (1995, p. 564), donde se erija al juzgador como un individuo
neutral al que se someten las partes en conflicto, haciéndose uso de los principios
procesales correspondientes para terminar con la resolucion del juzgador segun las pruebas

aportadas.

Pero el hecho de formular una imputacion no acarrea una decision definitiva de que
en la mayoria de los casos exista realmente un acto punible, por lo que dentro de la
persecucion al delito “hay que tomar en cuenta también consideraciones de oportunidad,

sobre todo el interés publico, para abstenerse de ella. (Schmidt, 1935, p. 73).

Siendo importante mantener un moderado equilibrio al aplicar el poder punitivo en
el sistema procesal penal, puesto que “La gravedad de las penas debe ser relativa al estado
de la nacién misma”. (Beccaria, 2011, p. 87). Por lo que siempre sera una persistente
finalidad del derecho penal actual, dirigido a la prevencion de los comportamientos
corrosivos que afecten la convivencia de las personas dentro de la sociedad, pero considero
que al mismo tiempo se deberan limitar a lo estrictamente necesario para alcanzar dicho
objetivo, dado que la aplicacion de una pena desproporcionada se podria convertir en algo

incluso mas grave que el delito mismo.

Recalcando que en materia penal se deberan aplicar todos los principios que
emanan de la Constitucion de la Republica, de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y los desarrollados en el Cddigo Integral Penal, 2014, ejerciendo
diligentemente una tutela judicial efectiva y debida diligencia a fin de garantizar la

reparacion integral para las victimas y la prevencién de la reincidencia y de la impunidad.

Por lo que a mi entender el poder punitivo del estado se constituye en la potestad
constitucional para la elaboracion de leyes e instituciones destinadas a reprimir el delito,
garantizando la prevencion y proteccion de los derechos de los bienes de los ciudadanos y
del Estado.
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El ejercicio de la facultad punitiva del Estado, en nuestra legislacion deberd ser
siempre, la de perseguir y castigar el delito, obteniendo como resultado una sociedad
equilibrada, manteniendo el orden, tratando siempre de asegurar la justicia, es decir que
cada quien reciba lo justo, lo que le corresponda, brindando transparencia en sus
actuaciones y cuyas sentencias guarden proporcionalidad con la gravedad e intensidad de
la wvulneracion de derechos, es decir aplicando correctamente el principio de
proporcionalidad, brindando garantias dentro del principio de legalidad para que de esta

manera se pueda impedir abusos, y arbitrariedades de poder en la obtencion de la verdad.
4.9. El rol de la Fiscalia dentro del Proceso penal

Desde tiempos de la Colonia Esparfiola y de la época republicana ya se contaba con
esta legislatura, que en ese entonces era conocido como Ministerio Fiscal, donde el rol que
desempefiaban correspondia a ciertos intereses; desde ese entonces hasta nuestros dias,
dicha entidad ha venido evolucionando tanto en su estructura como en sus funciones, y es
la Constituyente del afio 2008 quien reorganiza la funcionalidad de esta entidad al
denominarla Fiscalia General del Estado, reformandola en una institucion de control
auténomo adscrito a la Funcion Judicial, siendo el fiscal general su principal representante.
(Plan Estratégico Institucional, 2020-2025, p.27).

Otorgandole a la Fiscalia la potestad, la titularidad para ejercer la accién publica,
para investigar y perseguir el delito con observancia a los principios constitucionales,

velando siempre el interés publico y fundamentalmente por los derechos de las victimas.

Es decir que es el agente Fiscal quien se va a encargar de la investigar el supuesto delito y
de determinar las circunstancias en que se ha de llevar a cabo el desarrollo del proceso

penal como una pronta respuesta del Estado ante la perpetracion del delito.

Con respecto a la titularidad del ejercicio de la accion penal la encontramos en el
Caodigo Organico Integral, 2014, Art.410, el mismo que hace la distincion en sefialar que
esta es de carécter publico y privado, donde “el ejercicio publico de la accion corresponde
a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa”; y “el ejercicio privado de la accion penal

corresponde Unicamente a la victima, mediante querella”.

Por lo que la Fiscalia como titular de la accién penal publica solo podra ejercitar su

accionar solamente cuando posea o cuente con elementos de conviccion necesarios 0
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suficientes que demuestren la presencia de la infraccién y de la responsabilidad de la
persona investigada o procesada.

Considero importante sefialar que el proceso penal, consiste en:

Un conjunto de actos realizados por determinados sujetos (jueces, fiscales,
defensores, imputados, etc.), con el fin de comprobar la existencia de los
presupuestos que habilitan la imposicion de una pena y, en el caso de que tal
existencia se compruebe, establecer la cantidad, calidad y modalidades de la
sancion. (Binder, 1999, p.53).

Una vez definido en que consiste un proceso penal, pues en este sentido tenemos
que la Fiscalia es la que: “dirige la investigacion pre-procesal y procesal penal e interviene
hasta la finalizacion del proceso. La victima debera ser instruida por parte de la o el fiscal
sobre sus derechos y en especial, sobre su intervencién en la causa”. (Cédigo Organico
Integral, 2014, Art.442). Es decir que el Fiscal tendra el rol de llevar a cabo todas las
investigaciones e indagaciones penales procesales correspondientes desde su inicio hasta la
culminacion del proceso, con observancia a los principios de oportunidad y de minima
intervencion, velando siempre por el bienestar e interés de la persona perjudicada dentro de

la causa penal.

Las atribuciones de la Fiscalia dentro del proceso penal, se encuentran
contempladas en el Codigo Organico Integral Penal, (2014, Art.443), entre las principales
tenemos las de organizar y dirigir el Sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses; dirigir el Sistema de proteccion y asistencia de
victimas, testigos y otros participantes en el proceso; Expedir en coordinacion con las
entidades que apoyan al Sistema especializado integral de investigacién, medicina legal y
ciencias forenses o con el organismo competente en materia de transito, los manuales de

procedimiento y normas técnicas para el desempefio de las funciones investigativas.

Una funcion que considero sustancial es la de garantizar la intervencion de fiscales
especializados en delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores y, en
las materias pertinentes que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.
(Cddigo Organico Integral, 2014, Art.443).
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Todas estas atribuciones son muy importantes para el desenvolvimiento de la
Fiscalia en su rol como sujeto procesal, por cuanto tiene la responsabilidad en la busqueda
de las investigaciones judiciales y la recoleccion de pruebas contrastadas, en coordinacion
interinstitucional, para la obtencion de resultados irrefutables, que permitan la

demostracion, la materialidad del delito y a sus responsables.

Asi mismo tenemos las facultades del agente fiscal que le permiten desempefar su
rol dentro del proceso penal, se encuentran contenidas en el Cddigo Organico Integral
Penal. (2014, Art.444), entre las cuales tenemos las de recibir denuncias y versiones,
realizar el reconocimiento de lugares de los hechos, formular cargos, impulsar y sustentar
la acusacion de haber mérito o abstenerse del mismo, disponer y supervisar al personal del
Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses,
solicitar al juzgador, la recepcion de los testimonios anticipados de las victimas de delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y violencia contra la mujer o

miembros del nucleo familiar,

Recalcando que una facultad muy importante que se da a diario en nuestro pais es
la de resolver la situacion juridica de la persona aprehendida en delito flagrante, la misma
que se debera llevar con la respectiva audiencia de flagrancia dentro de las veinticuatro
horas desde que ocurrio la aprehensidn, ademas el agente fiscal podréa solicitar al juzgador
las medidas cautelares y de proteccion que considere oportunas para la defensa de las
victimas y el restablecimiento del derecho, ordenar el peritaje integral de todos los indicios
que hayan sido levantados en la escena del hecho, garantizdndose la preservacion y
correcto manejo de las evidencias, aplicando siempre el principio de oportunidad, y
ademas de disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere

necesarias.

Considero que todas y cada una de las atribuciones del fiscal sefialadas, abarcan las
obligaciones y exigencias del debido proceso, presentes desde su inicio con la fase pre-
procesal hasta la conclusion del proceso, ademas de dirigir todas las actuaciones
investigativas que se le ha dispuesto al personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses, incluyendo al personal competente en
materia de transito y que no se limitan simplemente a las acciones ante el juez, sino que a
todas las tareas investigativas que se realicen para el esclarecimiento de los hechos

delictivos.
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4.10. Principio de Minima Intervencion.

La minima intervencion significa que: “el estado debe intervenir Gnicamente en los
casos mas graves, protegiendo los bienes juridicos mas importantes, siendo el derecho
penal la Gltima o extrema ratio cuando ya fracasaron todas las demas alternativas del
derecho”. (Elbert, 1998, p. 120). Por lo que se debe activar todo el aparataje de justicia
para intervenir exclusivamente en los sucesos considerados mas notorios o graves; ademéas
“se configura como una garantia frente al poder punitivo del Estado y constituye, por lo
tanto, el fundamento de los ordenamientos juridico-penales de los Estados de Derecho”.
(Milanese, 2007, p.4), es decir que se debe resguardar a los bienes procesales mas
sustanciales o considerables, aplicando el derecho penal como Ultima instancia, es decir

cuando hayan fallado todas las demas opciones dentro del derecho.

En el Cddigo Organico Integral Penal, (2014, Art.3), encontramos contemplado el
principio de minima intervencion, el mismo que manifiesta que la intervencion penal esta
legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas,
constituyéndose como ultimo recurso, cuando los mecanismos extrapenales no son

suficientes.

A mi criterio considero que el principio de intervencion minima nos orienta a la
necesidad de limitar la intervencion del poder punitivo del Estado, es decir que, si hay la
posibilidad de emplear otros medios alternativos para mantener el orden en la sociedad,
proteger los bienes juridicos, pues entonces deberia emplearse esos medios y dejar el

derecho penal como consideracién de Gltima ratio por parte del Estado Ecuatoriano.
4.11. Principios Procesales Penales.

Los principios procesales se constituyen como aquellos criterios o0 parametros
béasicos, generales sobre los cuales deben regirse las estructuras de todas las instituciones
del derecho procesal, son aquellas ideas maximas o directrices que van a orientar de la
mejor manera todos aquellos comprendidos dentro del proceso; respetando los derechos y

garantias de todas las personas comprendidas del debido proceso.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su predmbulo observa

que:
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Los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de

los Estados americanos. (1969, p.1).

Es decir que estos principios se erigen como garantias esenciales basicas para el
efectivo desarrollo de un proceso penal, ya que “nos brinda los criterios esenciales,
contenidos en forma explicita en el ordenamiento juridico, en este caso las caracteristicas

procesales penales significativas”. (White, 2008, p. 52).

Principios que se consolidan al promulgarse la ultima Constitucion de la Republica
de Ecuador del afio 2008, en las leyes y demas instrumentos universales de derechos
humanos, proporcionando a los sujetos procesales las herramientas y garantias para ejercer
sus derechos, ya sea en busca de justicia por algun desafuero juridico, o en defensa de los

derechos de las personas procesadas.

Para el desarrollo de un correcto y eficaz procedimiento penal, garantista del debido
proceso, se debera regir por los principios implementados en el Cédigo Organico Integral
Penal, (2014, Art.5); entre los cuales tenemos los siguientes:

1. Legalidad: Este principio indica que para que los operadores de justicia
puedan sancionar, juzgar un comportamiento inadecuado dentro de la sociedad, este debe
estar previamente tipificado en los c6digos como norma, caso contrario no se podria
sancionar, porque no estaria considerado como un acto que debe ser reprimido o
controlado.

2. Favorabilidad: De este principio a mi entender consiste en la accion de
aplicar la norma mas favorable al reo, en caso de haber conflicto entre dos normas de la
misma materia que contemplen diferentes sanciones para un mismo hecho, aunque a pesar
de que esta norma sea posterior a la norma vigente de cuando se cometio el delito.

3. Duda a favor del reo: Este principio indica que, dentro de un proceso de
caracter penal, el Juez o el tribunal al momento de dictar sentencia debe estar convencido
de la responsabilidad penal del procesado, y en caso contrario, de existir duda de su
responsabilidad penal se debe aplicar la norma en el sentido mas favorable al procesado.

4. Inocencia: Segun este principio toda persona procesada sera considerada
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inocente, hasta que mediante un juicio justo se logre demostrar su culpabilidad, o se
convalide su estado de inocencia.

5. lgualdad: Este principio indica que todas las personas somos iguales ante la
ley, por lo que todos los funcionarios publicos, judiciales deben garantizar este derecho a
todas las personas a ser tratados por igual, sin discriminacion alguna.

6. Impugnacion procesal: Este principio permite emplear los recursos
previstos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y en las normas para impugnar algun acto procesal que se encuentre viciado, que
este perjudicando a alguna de las partes procesales y lo que se pretende de la impugnacion
es logar su modificacion.

7. Prohibicion de empeorar la situacion del procesado: Este principio es
muy claro al manifestar que al haber sido la persona procesada la Unica parte que haya
hecho uso del recurso de impugnacién, no se lo podrd empeorar su situacion, es decir no se
podré modificar el fallo de tal forma que le perjudique a sus intereses.

8. Prohibicion de autoincriminacion: Este es un derecho que no va a permitir
que cualquier persona sea obligada a declarar contra si mismo, contrayendo
responsabilidades juridicas, pudiendo acogerse al derecho al silencio y tampoco se podran
aplicar medios coercitivos e atemorizantes contra el procesado para extraer prueba en su
contra.

9. Prohibicion de doble juzgamiento: Este principio indica que, si una
persona ya fue juzgada por el cometimiento de algun delito, esta no podra volver a ser
juzgada nuevamente por el mismo delito, puesto que la infraccion delictiva ya ha sido
analizada y juzgada mediante un proceso penal. Incluyendo los casos resueltos por la

jurisdiccion indigena son considerados para este efecto.
10. Intimidad: Este principio es un derecho con el que cuenta todo ser humano

para que se le respete la privacidad o a la intimidad, ya que consiste en un medio por el
cual la persona, tiene la facultad o el poder de decidir de permitir o negar a las demas
personas el conocer de su vida personal, a menos que exista alguna orden judicial que asi

lo requiera.
11. Oralidad: “La oralidad se trata de un conjunto de principios procesales que

garantizan el real ejercicio y vigencia del debido proceso”. (Bofill, 1994, p.19).
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Indudablemente que este es un principio basico dentro del procedimiento penal,
puesto que este principio permite que todos los actos procesales puedan ser realizados de
manera hablada, es decir de forma oral, generalmente en lo relacionado a las denuncias,
acusaciones particulares y las audiencias para que después todos estos elementos tengan

que ser posteriormente reducidos a escritura.

12. Concentracion: Este principio considero que es fundamental para el

desarrollo dindmico de los procesos, ya que exige o permite que la mayor cantidad de las
acciones procesales se puedan consumar en un solo acto, y que cuya sentencia se pueda

dictar en un menor plazo.
13. Contradiccion: Este principio es el que va a posibilitar a las partes

procesales poder refutar, rechazar o replicar de manera oral en las audiencias las pruebas

presentadas por las partes.
14. Direccion judicial del proceso: Este principio sefiala que es obligacion del

operador de justicia el de encauzar o de orientar la ruta del proceso, el mismo que tendra
que vigilar las labores que realicen las partes dentro del proceso, eludiendo los retrasos o
alargues innecesarias al proceso, por lo que el operador de justicia solo lo debera detener
para requerir a las partes las correspondientes puntualizaciones y explicaciones del caso
dandole el rumbo correcto al proceso.

15. Impulso procesal: Conforme a lo contemplado en el procedimiento

dispositivo, incumbe a los litigantes el de propulsar el proceso, deben ser ellos los
encargados de darle movimiento para que el proceso permanezca activo, mas no le
corresponde al juzgador, al juez le corresponde de garantizar los derechos de las partes,

manteniendo su neutralidad.
16. Publicidad: Todas las causas penales son de naturaleza publica, con ciertas

excepciones determinadas en la ley, constituyéndose en un principio muy importante
puesto que va a asegurar el correcto manejo del poder judicial, permitiendo fortalecer la
confianza de los ciudadanos en los operadores de justicia, puesto que al ser los procesos
judiciales publicos se podra ejercer un cierto control en el manejo de la justicia por medio

de la opinion puablica.
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17. Inmediacion: Como su nombre mismo lo indica, manifiesta que, durante todo
el procedimiento penal, siendo el juez el garantista del proceso, deberd mediar
conjuntamente con las partes litigantes, receptando las pruebas, testigos y peritos, lo que le

va a permitir al operador de justicia adoptar decisiones justas.

18. Motivacion: Este principio impone a los operadores de justicia a sustentar,
fundamentar sus decisiones, las razones o el porqué de su accionar al emitir sus
resoluciones, dictamenes, de una forma argumentada dentro de los procesos ya que caso

contrario de no hacerlo podria acarrear la nulidad.

19. Imparcialidad: Este principio se constituye como un mandato para los
operadores de justicia, ya que en su calidad de juzgadores no podran ni deberan tener
interés alguno en causas que el mismo la lleva a efecto, es decir que no puede ser juez y
parte dentro de cualquier proceso, no debe tener preferencia por alguna de las partes del
proceso, debe de mantener su rectitud en la toma de sus decisiones, y deberse solo a la
justicia, de conformidad con la Constitucion de la Republica, los instrumentos

internacionales de derechos humanos y demas leyes.

20. Privacidad y confidencialidad: Este principio lo que hace es proteger la
intimidad de las personas y familiares de toda la informacién que haya sido generada
durante el proceso penal, es decir de los hechos delictivos donde se haya transgredido la
integridad sexual, especialmente contra la nifiez y adolescencia y de esta forma evitar que
se difundan datos reservados y puedan acarrear perjuicios a las partes, por lo tanto al
aplicar este principio las audiencias y demas actividades procesales se deben de realizar de

forma reservada.
21. Objetividad: Se constituye en un principio primordial puesto que va a regir

la actividad del Fiscal, debido que en base a su objetividad en base a las pruebas
conseguidas en su fase investigativa o de instruccion le servirdn para poder acusar o de
abstenerse de emitir alguna responsabilidad dentro de algun litigio penal a persona alguna
sospechosa de algun desafuero juridico, por lo que del correcto empleo de este principio

dependeré el inicio, el desarrollo de un proceso penal.

4.12. Etapas del Proceso Penal Ordinario
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Para que se dé inicio el desarrollo de cualquier causa penal, el Estado confiere
potestad a la Fiscalia General del Estado para que proceda en todo lo relacionado a la
persecucion del delito, puesto que: “El proceso penal es el instrumento necesario para la
aplicacion del Derecho penal y, con ello, para la represion juridica del delito”. (Gascon,
2021, p.10). Por lo que considero que el proceso penal es el medio para conseguir la

justicia en beneficio de los intereses de la victima.

Cuyas etapas se encuentran contempladas en el Cédigo Orgénico Integral Penal, el
mismo que se llevara a efecto en las siguientes fases: 1. Instruccién; 2. Evaluatoria y
preparatoria de juicio; y, 3. Juicio. (2014, Art. 589), asi mismo nos indica cual es el

procedimiento a seguir.
4.12.1. Instruccion Fiscal

“La misma que tiene por finalidad determinar elementos de conviccion, de cargo y
descargo, que permita formular o no una acusaciéon en contra de la persona procesada”.
(Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art.590). La cual se inicia con la respectiva
audiencia de formulacién de cargos, convocada por el juzgador por requerimiento del
fiscal, cuando este cuente con los elementos probatorios suficientes para poder sostener

una imputacion.

La accion de “Imputar un hecho a un individuo es atribuirselo para hacerle sufrir las
consecuencias; es decir, para hacerle responsable de él, puesto que de tal hecho es
culpable”. (Jiménez, 1997, p.325). Por lo que, en esta etapa, si el fiscal considera que posee
los fundamentos indispensables para entablar una imputacion, debera requerir al operador
de justicia que llame a la respectiva audiencia donde se procedera con la enunciacion de las

supuestas faltas transgredidas al ordenamiento juridico.

Siendo obligacion del fiscal delimitar el tiempo que va a durar la instruccion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 592 del Codigo Organico Integral Penal, siendo
noventa dias el tiempo culminante, pudiéndose incluso concluirla antes del tiempo
establecido. Estableciéndose ciertas excepciones a este plazo, asi tenemos que en los
delitos de transito la instruccion concluira dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco
dias; en todo delito flagrante la instruccién durara hasta treinta dias; en los procedimientos
directos; cuando exista vinculacién a la instruccion; y finalmente, cuando exista

reformulacion de cargos. En ningln caso una instruccién fiscal podra durar mas de ciento
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veinte dias, igualmente en los delitos de transito no podra durar mas de setenta y cinco
dias, y en delitos flagrantes méas de sesenta dias.

Una vez concluido el periodo investigativo, el fiscal procedera a dar por cerrada la
fase de instruccion, debiendo enunciar su dictamen pertinente, tal como lo determina el

Cadigo Organico Integral Penal en el articulo 600 indica que:

Una vez concluida la instruccién, el fiscal solicitara al juzgador sefiale dia y hora
para la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, la que sera convocada en
un plazo no mayor a cinco dias y se efectuarad en un plazo no mayor a quince dias; y
de no acusar, emitird su dictamen debidamente fundamentado y sera notificado a la

0 al juzgador para que disponga su notificacion a los sujetos procesales. (2014).

Por lo que considero que “el objetivo primordial de esta ectapa es tomar
conocimiento de la determinacion del fiscal en cuanto a si acusard o no”. (Merchan, 2003,
p. 33).

Es decir que el fiscal unicamente solicitard audiencia al juzgador si es que va a
proceder a formular una acusacion a la persona investigada del presunto delito, caso
contrario conforme a lo dispuesto en el mencionado articulo el fiscal podra abstenerse de
formular cargos y proceder a notificar al juez, y este a su vez a los sujetos procesales,

Si el delito en cuestion conlleva una pena privativa de libertad que excede los 15
afios de prision, el fiscal tendrd que proceder a consultar a su fiscal superior, para que este

se pronuncie ratificando o revocando dicha abstencion.
4.12.2. Audiencia Evaluatoria y Preparatoria de Juicio

El propdsito de esta audiencia conforme lo dispone el Cdodigo Organico Integral

Penal es la de:

Conocer y resolver sobre cuestiones de procedibilidad, pre-judicialidad,
competencia y procedimiento; lo que se va a tratar es de establecer la validez
procesal, de todo lo actuado hasta ese momento procesal, evaluar los medios
probatorios, para excluir los elementos de prueba que se hayan obtenido
ilegalmente, delimitar los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar las pruebas
que seran practicadas en la audiencia de juicio y aprobar los acuerdos probatorios a

que llegan las partes. (2014).
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El propdsito de esta audiencia es la de solucionar probables errores en el
procedimiento, esto es verificar que no haya algun asunto civil pendiente, si el juzgador es
competente 0 no para llevar adelante el proceso, en resumen se va a analizar, deliberar si
es valido todo lo que se ha venido desarrollando hasta esa instancia del proceso y desechar
los elementos o pruebas que se consideren ilegales; asi mismo se va a definir cuéles seran
los temas que se van a deliberar, a contender en el respectivo juicio, dar a conocer cuéles
van a ser las pruebas que se evacuaran y de aceptar los acuerdos en que hayan llegado las

partes en lo referente a las pruebas.
4.12.3. Etapa de Juicio

“El juicio es la etapa principal del proceso. Se sustancia sobre la base de la

acusacion fiscal”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 609).

Esta etapa se constituye en el proceso como la parte méas importante del mismo,
puesto que esta se fundamenta o se basa en las imputaciones dictaminadas por el fiscal, es
decir que para que se pueda llevar a cabo esta etapa debe existir imperativamente como

requisito la imputacion propuesta por la fiscalia.

Por lo tanto, si no hay alguna acusacion fiscal, no podré llevarse a efecto la etapa de
juicio, es decir que sin la acusacion del fiscal no se podra llevar al procesado a la
respectiva audiencia de juicio, por lo que necesariamente debera existir una imputacion

dictaminada por parte de Fiscalia.

En definitiva esta etapa es la que va a permitir a los sujetos procesales ejecutar sus
alegatos iniciales y finales, presentar sus pruebas ante los jueces del Tribunal y
consecuentemente poder evidenciar tanto la materialidad como la incumbencia del
imputado sobre la infraccion a la norma violentada, o para demostrar su inocencia de todo
lo que se le imputa, donde cada parte procesal empleara sus alegatos en favor de la persona
que representan, y en base a las pruebas evacuadas el Tribunal dictara sentencia en la
misma audiencia, obviamente después de un corto receso, para segun corresponda

condenarlo o absolverlo.

Esta audiencia se llevara a cabo con apego a los principios establecidos en el
articulo 610 del Codigo Organico Integral Penal. Especialmente los principios de:
Oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion en la actuacion probatoria. Asimismo,

en su desarrollo se observaran los principios de continuidad del juzgamiento,
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concentracion de los actos del juicio, identidad fisica de la o el juzgador y presencia
obligatoria de la persona procesada y de la o el defensor publico o privado, con las

salvedades del juzgamiento en ausencia previstas en la Constitucion. (2014).
4.12.3.1. Alegatos de Apertura
El Codigo Orgéanico Integral Penal, sefiala que:

El dia y hora sefialados, la o el juzgador, instalara la audiencia de juicio oral una
vez verificada la presencia de las partes procesales. Concederéa la palabra tanto a la
o al fiscal, la victima y la o al defensor publico o privado de la persona procesada
para que presenten sus alegatos de apertura, antes de proceder a la presentacion y
préctica de las pruebas. (2014, Art. 614).

El alegato de apertura consiste en la exposicion oral que realizan las partes de un
proceso de los hechos que van a probar, o que se estan alegando, es decir que se va a
proceder a presentar la teoria del caso sobre los hechos controvertidos en cuestion, que
segun las partes procesales alegaran como ciertas o falsas en atencidén a su estado de
inocencia, también como las atenuantes en caso de haberlas o de alguna duda razonable a

la aplicacion de la norma.
4.12.3.2. Practica de Pruebas.

Esta fase se llevard de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 615 del Cddigo
Organico Integral Penal, donde el juez ponente del Tribunal después de los alegatos o
argumentos iniciales de apertura, procede a conminar el ejercicio de las pruebas con las
que aportan las partes intervinientes del litigo, en la cual también se receptaran las
versiones de las personas que actlen en calidad de testigos, asi como también de los peritos

y demas pruebas documentales u objetos debidamente acreditados.
4.12.3.2. Alegatos Finales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 618 del Codigo Orgéanico Integral Penal, el
cual sefiala que una vez que se ha concluido con la fase de la practica de las pruebas, el
presidente del tribunal concedera la palabra para alegar sobre la existencia de la infraccion,
la responsabilidad de la persona procesada y la pena aplicable, ademéas procederd a
establecer el orden a intervenir y delimitar el tiempo de intervencion de las partes

procesales en sus alegatos o argumentos de conclusion.
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Una vez realizados los alegatos, el presidente del tribunal declarara la terminacion
del debate y deliberard, para anunciar la decision judicial sobre la existencia de la

infraccidn, la responsabilidad penal, asi como la individualizacion de la pena.

Es decir que después de haberse llevado a cabo la fase de las pruebas, el juez
ponente del tribunal otorgara la palabra a las partes procesales para que se pronuncien, se
manifiesten en relacion a los hechos en controversia emitidos, para que defiendan o acusen
segun el caso, y una vez dado por concluidos los alegatos de las partes litigantes, el
tribunal penal procedera a analizar en base a las pruebas aportadas a determinar si hay o
no alguna inobservancia o desafuero a las normas juridicas establecidas por parte del
individuo procesado, es decir si es responsable o no de la falta que se le acusa, y
resolviendo a la vez cual es la pena que se debera aplicar en los determinados casos.

Una vez declarada la responsabilidad penal, es decir definida la materialidad y la
responsabilidad del individuo procesado, el Tribunal dictard su resolucion, sentencia que
ademas de reducirse a escrito, la cual debera estar en proporcion a la norma violentada, en
la cual se dispondra la reparacién integral a la persona perjudicada y ordenara todos los
cuidados necesarios para que se cumpla la pena impuesta. En caso contrario en el que se
dictamine o se ratifique la inocencia del individuo imputado en el litigio penal, el tribunal
deberd ordenar la terminacion de todas las medidas cautelares impuestas y también

ordenara que se le restituya su pronta libertad si es que se encuentra despojado de ella.

Para finalizar debo manifestar que tanto la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los Tratados internacionales de derechos humanos y demas leyes y cddigos son
de fundamental importancia, puesto que van a contribuir, a proporcionar los principios
procesales, las normas legales juridicas que se deben observar para que se pueda llevar a
cabo un correcto y eficaz desempefio tanto de la fiscalia como de las demas partes
procesales durante todo el proceso penal, garantizandose el debido proceso, el apego a la
justicia y a los derechos e intereses de las victimas y de las personas procesadas que

intervienen en el desarrollo del proceso penal.
4.13. Derecho Comparado.

En este acépite analizaremos las semejanzas y diferencias que existen en los
ordenamientos juridicos Penales de la Republica de Perd, y de Colombia en cuanto al rol

de la Fiscalia en la Audiencia de juicio especificamente a los Alegatos finales ante los
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intereses victimizados y el respeto de la persona investigada y/o procesada en el proceso

penal en relacion con nuestra Legislacion Penal Ecuatoriana.

4.13.1. El Procedimiento Penal del Peru. La Acusacion Fiscal en el Juicio.

En el Codigo Procesal Peruano en el Titulo V “Los Alegatos Finales” articulo 387
“Alegato oral del Fiscal”, numeral 4, de la doctrina peruana, dentro del proceso penal
encontramos la siguiente disposicién: “Si el Fiscal considera que los cargos formulados
contra el acusado han sido enervados en el juicio, retirard la acusacién”. En este supuesto

el tramite sera el siguiente:

a) El Juzgador, después de oir a los abogados de las demas partes, resolvera en la
misma audiencia lo que corresponda o la suspendera con tal fin por el término de

dos dias habiles;

b) Reabierta la audiencia, si el Juzgador estd de acuerdo con el requerimiento del
Fiscal, dictara auto dando por retirada la acusacion, ordenara la libertad del

imputado si estuviese preso y dispondra el sobreseimiento definitivo de la causa;

c) Si el Juzgador discrepa del requerimiento del Fiscal, elevara los autos al Fiscal
jerarquicamente superior para que decida, dentro del tercer dia, si el Fiscal inferior

mantiene la acusacion o si debe proceder con arreglo al literal anterior;

d) La decisién del Fiscal jerarquicamente superior vincula al Fiscal inferior y al
Juzgador. (Decreto Legislativo 957, 2016).

Se puede observar en la mencionada legislacion de que, en caso que los cargos
formulados por el Fiscal fueran desvirtuados en la audiencia de juicio, es decir que al
evidenciarse y surgimiento de nuevos fundamentos, donde las imputaciones de las cuales
es objeto el procesado son neutralizadas o debilitadas, este podra proceder a retirar sus
imputaciones, es decir de abstenerse de sostener su acusacion, siempre que por ningdn
motivo vaya a causar indefension. Esto es con la finalidad de garantizar un proceso penal
justo tanto para la victima como para el procesado, que se les brinde las garantias del

debido proceso y se dé a cada quien lo que le corresponda.

También nos da a conocer el proceso a seguir, el cual quedarad en potestad del
juzgador resolver en la misma audiencia o de suspenderla por el lapso de dos dias habiles;

una vez reabierta la audiencia si el juez esta de acuerdo con la abstencién del fiscal de no
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sostener la acusacion, entonces procederd a dictaminar el sobreseimiento definitivo del
imputado; caso contrario de no estar de acuerdo con lo manifestado por la Fiscalia,
procedera a elevar a consulta al Fiscal Superior para que en plazo de tres dias resuelva si se
ratifica la abstencion o se mantiene la acusacion. Siendo el pronunciamiento del fiscal
superior vinculante, definitivo, y excluyente para la actuacion fiscal y para el acatamiento
del Juzgador. (Decreto Legislativo 957, 2016).

Es importante destacar que en esta fase procesal de juicio penal, que es el mismo
magistrado el encargado de evaluar la peticion de la fiscalia de retirar la acusacion hacia el
procesado, es decir que la decision adoptada por el fiscal de no acusar queda en la potestad
del tribunal penal; solo en caso de no estar de acuerdo con el requerimiento de la fiscalia
procedera a elevar a consulta al fiscal superior dicha solicitud para que este se pronuncie

convalidando el pedido de abstencion o de que se mantenga la acusacion.

En comparacion con nuestra legislacion penal en el articulo 618 de Codigo Integral
Penal (2014) en lo referente a los alegatos no existe disposicion alguna que permita que el
fiscal pueda abstenerse de sostener su dictamen acusatorio; Unicamente el articulo 600 de
la misma norma legal, nos habla sobre el dictamen y la abstencion fiscal y su
procedimiento, pero esto es para la etapa Evaluatoria y preparatoria de juicio, mas no para

la audiencia de juicio.

Otra marcada diferencia en este procedimiento es que en nuestra legislacion
ecuatoriana la consulta del dictamen abstentivo por parte de la fiscalia al fiscal superior,
solamente es viable en los delitos cuya pena privativa de libertad sea de méas de 15 afios,
condicionando al juzgador para la consulta en los plazos previstos en el Articulo 600 del
Caodigo Organico Integral Penal, pero asi mismo tienen semejanza con nuestra legislacion
en cuanto a que si el pedido de abstencion pedido por el agente fiscal es ratificado por el
fiscal superior, el juez procedera a dictar la respectiva resolucién de sobreseimiento, caso

contrario se debera continuar con el desarrollo del proceso penal.

Sin embargo, considero que la potestad de abstenerse de sostener una acusacion por
parte de la fiscalia hacia el imputado en la audiencia de juicio seria una via que podria
conminar hacia el desarrollo de un correcto y adecuado proceso penal, amparando los
derechos e intereses de las partes intervinientes dentro del proceso penal siempre y cuando

se encuentre preestablecida y reglamentada en el correspondiente cédigo.
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4.13.2. El Procedimiento Penal en Colombia. El Rol del Fiscal en los
Alegatos finales de la Audiencia de Juicio.

Dentro de la etapa de juicio en el articulo 442 del Codigo de Procedimiento Penal
Colombiano en su Capitulo IV que corresponde a los “Alegatos de las Partes e
Intervinientes”, en lo referente a la abstencion fiscal en los alegatos se establece la peticion

de absolucion perentoria:

Terminada la practica de las pruebas, el fiscal o el defensor podran solicitar al juez
la absolucion perentoria cuando resulten ostensiblemente atipicos los hechos en que
se fundamentd la acusacion, y el juez resolverd sin escuchar alegatos de las partes e
intervinientes. (Art.442)

Es decir que una vez concluido el ejercicio o précticas de las pruebas, tanto el
defensor técnico como la fiscalia estan facultados para requerir al operador de justicia el
exculpamiento improrrogable siempre que los actos o sucesos en los que se cimento la
imputacién resulten evidentemente “atipicos e irregulares”, por lo que el operador de
justicia tendra la potestad de proceder a resolver o dictaminar sin necesidad de oir los
argumentos de las partes o sujetos intervinientes de la causa penal el pedido formulado por

la fiscalia.

En comparacidn con nuestra legislacion ecuatoriana tenemos que, una vez que se ha
llevado a cabo la practica de las pruebas solicitadas por la o el fiscal, la victima y la
defensa técnica ya sea publica o privada, el presidente del tribunal segun lo dispuesto en el
articulo 618 del Codigo Organico Integral Penal, después de los respectivos alegatos de
cierre, procedera a dar por terminada la practica de las pruebas, declarando la terminacion
del debate, recordando que en este articulo no consta tipificado ninguna regla en la que el
agente fiscal pueda hacer uso para declinar de sustentar su acusacion, por lo que
consecuentemente el tribunal procedera a deliberar para después dar a conocer su decision
judicial sobre la existencia de la infraccion, la responsabilidad penal, asi también como la

individualizacion de la pena.

Cabe destacar que, en la legislacion colombiana dentro del derecho procesal penal,
en esta fase de juicio, presenta la peculiaridad de que el tribunal se constituya o este

conformado solamente por un juez Unico, quien es el responsable de sustanciar esta etapa,
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por lo que en comparacion con la legislacion ecuatoriana la etapa de juicio esta

conformado por un tribunal integrado por tres jueces predestinados para tal efecto.

Lo llamativo y novedoso en la legislacion colombiana es la potestad que posee el
juez para proceder a resolver el pedido del agente fiscal de su abstencion de acusar, sin
tener que escuchar los alegatos de las partes intervinientes, siendo solamente indispensable

en esta audiencia la comparecencia del juez, fiscalia y la defensa técnica del procesado.

En comparacion con nuestra legislacion para que se lleve a efecto esta fase del
proceso, es indispensable la presencia obligatoria de la persona procesada y del defensor
publico o privado, con las respectivas salvedades del juzgamiento en ausencia previstas en
la Constitucion.

En definitiva en el Codigo Colombiano de Procedimiento Penal, percibimos que
contempla la potestad de realizar la peticién al juez ya sea por parte del fiscal o del
defensor técnico la “absolucion perentoria”, es decir de una forma concluyente e
inmutable de abstenerse de sostener la acusacion hacia el procesado, esto es cuando se
encuentren hechos evidentemente “irregulares o atipicos” en los que fiscalia se cimento
para sostener su acusacion, es decir que las pruebas en que sustento su acusacion no sean
representativas o eficaces,

Consecuentemente el juez procederd a realizar la valoracién de las pruebas, si
considera que realmente es una conducta penalmente no relevante en cuanto a los hechos,
que las pruebas presentadas no son conducentes, en la respectiva audiencia expondréa de
forma motivada la abstencion perentoria de acusacion y en caso contrario de no aceptarse
lo requerido por la fiscalia o la defensa técnica, inmediatamente se proseguira con la

audiencia ante el juez Unico hasta la terminacién del proceso penal.

Recalcando que, en la legislacion ecuatoriana, la facultad para que el agente fiscal
pueda dictaminar una resolucién de abstenerse de acusar, solamente lo podria hacer al
término de la instruccion fiscal, segun las reglas dispuestas en el articulo 600 de Cddigo
Organico Integral Penal mas no en la etapa de los alegatos finales como si lo es posible en
la legislacién colombiana; elevandose a consulta el pedido de abstencién al fiscal superior
quien procedera a resolver ratificando el estado de inocencia del procesado o revocando

dicho pedido, prosiguiéndose con el desarrollo del proceso.

4.14. Estudio del caso 07332-2021-00048/2021 Prov. El Oro.
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4.14.1. Datos generales:

Judicatura: Sala de lo Penal de la Corte Provincial de El Oro.
Ciudad: Machala

Procesados: L. A. G. V, de nacionalidad ecuatoriana, de 27 afios de edad, estado civil
casado, instruccion bésica, domiciliado en la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha; v,
M. A. C. Z, de nacionalidad ecuatoriana, de 34 afios de edad, estado civil soltero,
instruccion bachillerato, de profesion chofer profesional, domiciliado en la ciudad de

Huaquillas, Provincia de El Oro.
Ofendidos: O. R. D. M. /J. J. F. M.

Delito: Abigeato con muerte articulo 199, inciso cuarto del Codigo Orgénico Integral

Penal, el mismo que observa:

La persona que se apodere de una 0 mas cabezas de ganado caballar, vacuno,
porcino, lanar, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios, y
si a consecuencia del delito se causa la muerte de una persona, serd sancionada con
pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios. Se procedera al comiso de
cualquier tipo de bien mueble o inmueble empleado para el cometimiento de este
delito. (2014)

Fecha: 17 de noviembre del 2021, a las 11h02

Tribunal: Integrado por los sefiores Jueces Dr. Manuel Jesius Zhapdn Tenesaca (Juez
Ponente); Dr. Wilson Patricio Landivar Lalvay; y el Dr. Rafael Marcos Arce Campoverde.

Fiscalia: Fiscal Ab. Guido Coronel Nufiez.

Defensa: Ab. Francisco Javier Manzanillas Rogel/ Ab. Vagner Armando Armijos Reyes

en defensa técnica de las victimas.
Defensa: Ab. Cristian Romero Moya en defensa técnica del procesado L. A. G. V.
Defensa: Ab. Bryan Calle Yéanez en defensa técnica del procesado M. A. C. Z.

Dentro de la sentencia, el Analisis del tribunal de la sala de lo penal, en la parte

pertinente para esta investigacion manifiesta lo siguiente:
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“Este Tribunal de Garantias Penales de El Oro, con sede en el canton Machala,
integrado por los sefiores Jueces Dr. Manuel Jesus Zhapan Tenesaca (Juez
Ponente); Dr. Wilson Patricio Landivar Lalvay; y el Dr. Rafael Marcos Arce
Campoverde, constituido en audiencia oral, publica y contradictoria de juicio, en
virtud del sorteo de la causa realizado el dial7 de noviembre del 2021, a las
11h02, se radicé la competencia en éste Tribunal de Garantias Penales de El Oro,
conforme consta en autos, para conocer y resolver la situacion juridica de L. A. G.
V.y M. A. C. Z. en contra de quien el Ab, Eleuterio Edulfo Aguilar Heredia, Juez
de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton Balsas, provincia de
El Oro, con fecha 4 de noviembre del afio 2021, a las 07h50, dicta auto de
llamamiento a juicio (fs. 83 a 100) por haber adecuado su conducta al delito
tipificado en el Art. 199 inciso 4 del Cddigo Organico Integral Penal, con el grado
de participacién coautores conforme al articulo 42 numeral 3 ibidem. Una vez
terminado el debate y previo a deliberar con vista de los medios de prueba
practicados durante la etapa de juicio se anuncio por parte del Tribunal Penal, que
por decision unanime confirma el estado de inocencia del ciudadano de M. A. C. Z,
y por decision unanime declara la culpabilidad L. A. G. V”. (Consejo de la
Judicatura, El Oro/07332-2021-00048)

4.14.2. Hechos Facticos

Los hechos facticos de la presente causa penal 07332-2021-00048 Provincia de El
Oro, son analizados y redactados en consideracion a los puntos mas relevantes de todo el
proceso penal, por lo que estos no contienen ningdn juicio de valor, se basan Unicamente

en las actuaciones de las partes intervinientes del proceso.

Este hecho delictivo se sitia en la parroquia la Esperanza del canton Balsas
Provincia de El Oro con fecha de 21 de febrero de 2021 en circunstancias que se
encontraba los ciudadanos M. E. J. J. de 34 afios de edad y R. I. O. R. de 32 afios de edad
en un predio rural a nombre de este ultimo donde fueron victimados por 7 personas que se
transportaban en un camién que era conducido por L. A. G. V., una vez en el predio se
desembarcan los ciudadanos y proceden a victimar a M. E. J. J. y R. 1. O. R. y
posteriormente proceden a robar o transportar ilegitimamente las cabezas de ganado de
propiedad del sefior R. I. O. R.
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Por lo que este proceso se activa mediante la respectiva notificacion del parte
policial a la Fiscalia y a la Dinased para el respectivo levantamiento de los cadaveres.

Con fecha de 24 de febrero de 2021 el Fiscal Ab. Junot Minuche Cuesta en la
investigacion previa realizada al encontrar elementos de conviccion, solicita al Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede el Cantdn de Balsas, la respectiva Audiencia de
Formulacion de cargos en contra de C. Z. M. A., y G. V. L. A. por el presunto delito de
Abigeato con muerte. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art.199, Inc.4)

La misma que se lleva a efecto el mismo dia 24 de febrero de 2021, donde la
Fiscalia resolvio dictar cargos contra el ciudadano G. V. L. A., para el cual el juez dispuso

la medida cautelar de prision preventiva y para C. Z. M. A., no se formulan cargos.

Durante la instruccion fiscal, al aparecer elementos que hacen presumir la
participacion de otras personas, la Fiscalia solicita Audiencia de Vinculacion, la misma que
se efectud con fecha de 25 de mayo de 2021, resolviéndose la vinculacion de C. G. D. J; C.
Z. M. A;G.0.JA G HAG;P. A J A,y de H. C. V. Dictandose la medida cautelar
de prision preventiva para todas las personas vinculadas conforme a lo normado en el
Cadigo Organico Integral Penal, (2014, Art. 522, N.6).

Con fecha de 28 de junio de 2021, Fiscalia dispone el Cierre de la Instruccion
Fiscal y solicita Audiencia Preparatoria de Juicio contra: C. G. D. J.; C. Z. M. A; G. O. J.
A;G. H A G;P. A J A; H. C. V. (fs. 197). La misma que se lleva a efecto el dia 07 de
septiembre de 2021. (fs. 343, al 506). Tras continuas y reiteradas suspensiones esta
Audiencia se lleva a cabo el dia 12 de octubre del 2021 a las 11h 50; Llegandose a la
siguiente resolucion dictada por el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del Cantén

Balsas Dr. Eleuterio Edulfo Aguilar Heredia:

l. Identificacién de las victimas fallecidas: M. E. J. J; R. I. O. R; las personas
procesadas son J. A.G.O; V.H.C; A.G.G.H; D.J.C.G; M. A. C. Z; L.
A.G.V.yJ. AP,

Il. Analisis de los elementos que Fiscalia sustento de forma oral de acuerdo a
lo determinado en el Cddigo Organico Integral Penal (2014, Art.5,
Num.12), se emite la resolucion considerando los elementos de conviccion
anunciados por la Fiscalia en la audiencia preparatoria de juicio. En este

suceso se resuelve convocar a juicioa L. A. G. V., y M. A. C. Z., en calidad
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de coautores, ratificAndose las medidas cautelares impuestas; procediendo la
Fiscalia a identificar de forma clara los elementos de persuasion respecto a
la materialidad y responsabilidad de la infraccion, los mismos que serviran
de prueba para la Audiencia de Juicio; respecto a los procesados J. A. G. O.;
V. H C; A G. G. H; D.J C. G.ylJ A P, se dicta Auto de
Sobreseimiento por cuanto no se encontraron elementos claros univocos y
concordantes respecto a alguna participacion en el hecho que se investiga.
(Consejo de la Judicatura, EI Oro/07332-2021-00048).

4.14.3. Etapa de juicio.

La Audiencia de Juicio se lleva a cabo con las debidas observancias a lo sefialado
por el Codigo Orgénico Integral Penal (2014, Art. 609), donde se establece como requisito
la existencia de la imputacion efectuada por la fiscalia para proceder con esta fase, puesto
que como se lo habia sefialado con anterioridad que esta fase de juicio se erige o se
fundamenta sobre la imputacion realizada por la fiscalia, caso contrario no se podria

efectuar esta etapa.

En los Alegatos de Apertura, el Fiscal quien es el titular de la accion penal
manifiesta que probard mas alla de toda duda razonable su hipétesis factica y que las
conductas actuadas por los procesados L. A. G. y M. A. C. Z, son conductas penalmente
relevantes, conductas que se adeclan al tipo penal contenida en el Codigo Organico
Integral Penal (2014, Art. 199, Inc.4). Por lo que se puede evidenciar que en esta fase el
fiscal efectla los alegatos iniciales en contra de las dos personas procesadas.
4.14.3.1. Prueba de la Fiscalia.

En la presentacion de los medios de prueba de los sujetos procesales tenemos que
Fiscalia como prueba testimonial presenta lo siguiente:

1. Testimonio del policia Carlos Alberto Llanes Yaguache, que en lo principal

manifiesta el dia 22 de febrero del 2021 aproximadamente a las 17h40 en la
ciudad de Huaquillas junto al sargento segundo Nelson Saritama, se procede a
retener un vehiculo tipo camion de placas PBM6970;

2. Testimonio del policia Nelson Eduardo Saritama Maldonado, que en lo
principal manifiesta haber colaborado en la detencion de un vehiculo tipo
camion de marca Chevrolet de placas PBM6970;

3. Testimonio del policia Emanuel Javier Quimbiurco Chipantasi, quien se

manifiesta en relacion al Informe pericial de reconstruccion de los hechos;
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10.

11.

12.

13.

14.

Testimonio del policia Truman Wilfrido Armijos Ifiguez, que en lo principal
manifestd en relacion al Informe pericial de inspeccion ocular técnica y
reconocimiento de lugar e informe técnico pericial de identificacion de
grabados y marca seriales;

Testimonio de la policia Katty Veronica Elizalde Encarnacion, que en lo
principal manifiesta que el 21 de febrero del 2021 a ver sido notificados por el
ECU911 para que acudan al distrito Pifias circuito Balsas especificamente en el
sitio La Esperanza, donde habian encontrado 2 cuerpos sin vida;

Testimonio de D. J. T. P., quien manifiesta que el dia 21 de febrero del 2021
sali6 a la casa de A. C., fue a dejar unas ventanas, que estaba alli con una
sefiora parado conversando, a la sefiora no la conocia, en eso llega una
camioneta D-max, que A. C. se acercd a hablar alli con el sefior;

Testimonio del policia Claudio Rodrigo Gutiérrez Yaguana, en lo principal se
manifiesta en relacion al informe pericial de Audio, video y afines;

Testimonio del policia Edison Ramiro Cando Chango, que en lo principal se
manifiesta en relacion al informe de Reconocimiento de evidencias;

Testimonio del policia Cristhian Andrés Espinoza Jaramillo, que en lo principal
se manifiesta en relacion al acta de levantamiento de los cadaveres, los mismos
que fueron trasladados hasta el centro forense;

Testimonio del policia Jorge Vladimir Ubidia Carlosama, en lo principal se
manifiesta en relacién a la pericia de audio, video y afines, manifestando que
realiz6 la exhibicion de CDS y la extraccion de la informacién;

Testimonio del policia Edison Manuel Silva Guarnizo, que en lo principal se
manifiesta sobre el informe de audio, videos y afines e informe de extraccion
de informacion, (fojas 1315-1320);

Testimonio del policia Melvin Antonio Sarango Vasquez en lo principal
manifiesta que el dia 24 de febrero del 2021 se procedié a la aprehension de L.
A.G.VyM. A.C.Z enel canton Huaquillas;

Testimonio del sefior L. U. A. V., que en lo principal manifiesta que €l fue la
primera persona con su esposa en llegar el dia del incidente donde encontro a
los sefiores que fallecieron;

Testimonio de S. I. V. S., en lo principal manifiesta que él estuvo a cargo de la

busqueda y rescate de la persona fallecida;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Testimonio de la sefiora N. de J. T. O., en lo principal manifiesta que el sefior
Don R. O., era un cliente del restaurante que siempre venia a comer;
Testimonio de G. A. B. de la C., en lo principal manifiesta que el sefior
Guanoluisa procedié a hacerle un flete; se subi6 al camion e inocentemente lo
involucraron en este caso;

Testimonio del perito Dra. Lisset Echeverria Andrial que en lo principal se
manifiesta sobre el Informe médico legal No. 075-2021), quien realiza la
autopsia medico legal de los 2 cadaveres;

Testimonio del policia Juan Carlos Moran Vasquez, que en lo principal se
manifiesta sobre el Informe de analisis telefonico;

Testimonio del policia Angel Rubén Aucancela, en lo principal se manifiesta en
relacion al Informe policial No. 12-2021 del 21 de febrero del 2021 sobre la
diligencia de levantamiento de cadaver;

Testimonio Anticipado del adolescente de iniciales J.H.J.J. en lo principal
manifiesta que a su hermano lo mataron, unos sefiores desconocidos, que ese
dia sabado estaba jugando con sus primos, sobrinos y mas amigos por ahi

cuando vio a un camién color verde subir.

Como medio de prueba documental, Fiscalia presenta los siguientes medios:

Acta de levantamiento de cadaver de quien en vida fue M. E. J. J.yR. I. O. R.
Informe policial N0.00047-2021 DINASED de fecha 2 de mayo del 2021
suscrito por el policia Juan Carlos Moran Vivanco.

Actas de identificacion de cadaver de los ciudadanos M. E. J. J.y R. I. O. R.
Informe policial No. 069-2021 DINASED EI Oro suscrito por el policia Angel
Aucancela.

Informe forense de autopsia médico legal No. 076-2021 practicada a quien en
vida se llamo6 Milton Efrén Jiménez Jiménez, suscrito por la Dra. Perito Lisset
Echeverria Andria.

Informe forense de autopsia médico legal No. 076-2021 practicada a quien en
vida se llamo R. I. O. R., suscrito por la Dra. Perito Lisset Echeverria Andrial.
Informe de inspeccidn ocular técnica No. 047-2001 suscrito por J. L. S. y V. U.
Parte policial No. 12-2021 suscrito por el policia Angel Aucancela.

Certificado unico vehicular No. CUB 2021-00094088 respecto del vehiculo de
placas 6970 consta como propietario B. T.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Certificado Unico vehicular No. CUB 2021-00094109 respecto del vehiculo de
placas PQH 005 consta como propietario M. M.

Parte policial No. 2021-032111202844414 suscrito por el policia Cristian
Andrés Espinoza Jaramillo.

Certificado digital de datos de identidad de quien en vida se llam6 R. I. O. R. y
M. E. J. J.

Informe técnico pericial de identificacion de grabados y marca serial No.
000132021 suscrito por el sargento Truman Armijos Ifiiguez.

Oficio No. 28-2021-RP-GAD- remitido por el registrado de la propiedad y
mercantil de Balsas.

Reportes telefonicos remitidos mediante oficio No. 2021-0029-0014193 SRT
por el subsistema de reporte telefonico.

Informe técnico pericial de reconocimiento de evidencias No. SNMLCF-SZ-
07-JCIRM-2021-046-PER suscrito por el policia Edison Ramiro Cando
Chango, guias de remision.

Documentacion del peritaje técnico de reconocimiento del lugar de los hechos
realizado por el policia Edison Cando Chango.

Documentacion del peritaje de audio videos y afines No. 000022-2021
realizado por el policia Claudio Rodriguez Gutiérrez Yaguana, realizado la
explotacion a un teléfono celular.

Ficha registral No. 2928 emitido por el registro de la propiedad del cantdn
Marcabeli respecto a un inmueble a nombre del sefior Rommel Ivdn Ocampo
Romero.

Ficha registral No. 2484 emitido por el registro de la propiedad del canton
Marcabeli respecto a un inmueble rural cuyo propietario registraR. I. O. R.
Oficio No. AGR-AGC 2021-000547, remitido por el director distrital de
articulacion territorial.

Certificados Unicos de vacunacion de la fase 1 y 2 respecto de ganado bovino
del sefior R. I. O. R.

Fotografias que han sido incorporadas a la carpeta fiscal donde se observa una
de las victimas respecto a sus labores diarias.

Informe pericial de reconstruccion del lugar de los hechos 1841-2021 suscrito

por el policia Emanuel Quimbiurco.
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25.

26.
217.

28.

29.

30.

31.

Oficio No. 2021-674-O remitido por el servicio de medicina nacional de
medicina legal y ciencias forenses.

Cd del testimonio anticipado del menor de iniciales J.H.J.J.

Informe pericial de inspeccion ocular técnica y reconocimiento de lugar No.
047-2021 suscrito por los policias Truman Armijos y Vladimir Ubidia.

Informe pericial de audio video y afines 20021-00129-2021 suscrito por los
policias Edison Manuel Silva Guarnizo y Claudio Gutiérrez Yaguana.
Certificados digitales de datos de identidad de los ciudadanos procesados L. A.
G.V.yM.A.C.Z

Informe técnico pericial de audio video y afines 20021-2021 suscrito por los
policias Javier Quimbiurco y Vladimir Ubidia.

Parte policial No. 2021-02250946361014 suscrito por Melvin Antonio Sarango
Véasquez que se refiere a la aprehension de los ciudadanos procesados; y
ademas la prueba presentada por la acusacion particular, quienes se adhieren a

la Prueba testimonial y documental de la Fiscalia.

4.14.3.2. Prueba del procesado L. A. G. V

En relacién a la prueba presentada por el procesado L. A. G. V, el mismo que no

presenta prueba documental, Unicamente presenta como prueba su testimonio que en lo

principal manifiesta que fue A. C. quien lo llamé para que haga un flete, que él no sabia

nada y solo sospecho que algo no estaba bien cuando se cay6 una vaca del camion.

4.14.3.3. Prueba del procesado M. A. C. Z.

En lo que respecta a la prueba presentada por el procesado M. A. C. Z. tenemos:

1.

Testimonio de G. A. B. de la C. quien en lo principal manifiesta haber
acompafiado en el viaje a L. G. V., y que le parecio raro, sospechoso desde el
momento en que la vaca se cae cuando salian de la finca, que después de eso ya
de regreso a la casa de A. C., en el transcurso de la fiesta de la mujer de él, que
J. C. el cufiado de A. C. los llamo por micréfono como roba vacas y cuatreros.

Testimonio de M. A. C. Z quien en lo principal manifiesta que un sefior lo
Ilamo para que le realice un flete, pero como él no podia porque tenia el camion

dafiado procedié a llamar a L. G. V. para que fuera él quien lo realizara.

4.14.3.4. Alegatos Finales o de clausura
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En los Alegatos de clausura en representacion de la Fiscalia General del Estado, el
Ab. Guido Coronel Nufez respecto al procesado L. A. G. V., que en lo principal
manifiesta que al determinarse la conducta penalmente relevante del procesado resuelve
mantener la acusacion en contra de L. A. G. V, conforme a lo amparado en el Codigo
Orgénico Integral Penal (2014, Art. 199); acusacion que se la mantiene en calidad de autor
conforme lo sefiala el numeral 1, literal a del articulo 42 del mismo cuerpo normativo,

consecuentemente solicita al sefior juez que se emita la sentencia correspondiente. (2014).

Pedido al que se acoge el Abogado Francisco Javier Manzanillas representacion de
la defensa técnica de las victimas y solicita al juez que acoja la acusacién que ha hecho
fiscalia y que se consideren las circunstancias agravantes que existen en el presente caso,

indicado en el Codigo Organico Integral Penal. (2014, Art. 47 numeral 1, 5,6y 7).

En relacion a lo manifestado por la Fiscalia al Alegato de clausura, la defensa
técnica del procesado L. A. G. V, Ab. Cristian Romero Moya, rechaza la acusacion y
manifiesta que su defendido es una persona trabajadora que solamente quiso ganarse unos
ddlares realizando un servicio de transporte, y que por dos ocasiones le pregunt6 a A. C. si
el flete era legal quien le menciond que si, que si era legal, que al momento de ser
contratado para realizar el flete es utilizado por otras personas que cometieron el ilicito,
que lo utilizaron como un objeto, que actud dentro de un “error de tipo vencible”, el cual

esta sefialado en el Codigo Organico Integral Penal. (2014, Art. 28.1, Inc. 2.)

En cuanto a los Alegatos finales o de clausura de la Fiscalia General del Estado
respecto al procesado M. A. C. Z., el Ab. Guido Coronel Nufiez, en lo principal manifiesta
que dentro del presente caso la fiscalia no ha logrado demostrar la responsabilidad del
procesado M. A. C. Z, por lo que es imposible mencionar elementos que justifiquen el
nexo de causalidad; por lo que procede a retirar su acusacion en base al principio de
objetividad amparado en el Codigo Organico Integral Penal (2014), articulo 5 numeral 21,
manifestando que no se cuenta con la existencia de las pruebas necesarias para continuar
con la acusacion en contra del ciudadano M. A. C. Z, por lo que la “Fiscalia General del
Estado retira la acusacion en su contra y consecuentemente solicita a vuestras autoridades
que se emita una sentencia ratificatoria de inocencia”. (Consejo de la Judicatura, EIl Oro,
07332-2021-00048).

Dictamen al que el Abogado Francisco Manzanillas defensor técnico de las

victimas manifiesta su desacuerdo absoluto con la posicion del sefior fiscal porque
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considera que existe un sin nimero de elementos y de pruebas que se han evacuado en la
audiencia que permiten determinar claramente que el sospechoso si tenia participacion en
el presente caso, y que le resulta absurdo la posicion del sefior fiscal, por lo que a criterio
de la defensa, expresando que aunque cuando ya le resulte inoficioso el manifestar de qué
si existen pruebas de que el procesado si actlo en el presente caso a través de un dominio
funcional del hecho, a través de un elemento subjetivo llamado dolo con conciencia y
voluntad de todo lo que estaba pasando por lo tanto la defensa técnica de las victimas si
mantiene la acusacion al sefior A. C. del tipo penal previsto en el Codigo Organico Integral
Penal. (2014), inciso 1 y final del articulo. 199, como autor y responsable del delito de
abigeato con resultado de muerte.

Continuando con los Alegatos de clausura, la defensa técnica del procesado M. A.
C. Z., Ab. Bryan Calle Yanez, manifiesta compartir la posicion de la Fiscalia, y en virtud
de lo amparado en el Cddigo Organico Integral Penal que observa que sin la acusacion de
la fiscalia no habria juicio, instando al juzgador a que acepte dicho requerimiento y que en

consecuencia se confirme el estado de inocencia de su patrocinado. (2014, Art. 609).
4.14.4. Andlisis valorativos de los elementos constitutivos de la infraccion.

En el andlisis valorativo de los elementos constitutivos de la infraccion el Tribunal
de Garantias Penales manifiesta referirse a las pruebas actuadas en el juicio y que estas
deben responder a los principios Dispositivo, Concentracion en Inmediacion que rigen al
sistema oral, en observancia a lo contemplado en la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008, Art.168, Num.6), a los cuales el juzgador debe resolver sobre una verdad
procesal, de hechos reales en el presente caso, valorando las pruebas ejercidas en la

Audiencia de Juicio.

Respecto a la culpabilidad del procesado L. A. G. V., el Tribunal considera que
dentro de los elementos de los verbos rectores que atafien a una logica racionalidad de las
actuaciones, considera que el procesado L. A. G. V, configura los actos de ejecucion o de
coautoria; la coautoria establece claramente cuando estos hechos emanan precisamente la
participacion de un hecho principal a traves de hechos secundarios para conseguir una
finalidad; sefiala que el sentenciado L. A. G. V, adecua su participacién a la coautoria con

voluntad y conciencia de lo que hacia y cual era la finalidad del acto en cuestion.
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En cuanto a la decision del tribunal de confirmar el estado constitucional de
inocencia del ciudadano M. A. C. Z., por falta de acusacion fiscal, nos da a conocer que la
conducta estd constituida por el verbo rector de la conducta prohibida, que es la de
“apoderarse de una o unas cabezas de ganado (...) vacuno con resultado de muerte”, verbo
rector que no se probo en la audiencia de juzgamiento, por las mismas consideraciones
anteriores con el precepto de complemento de la accion, por lo tanto no se encuentra
probados los elementos del tipo objetivo; por lo que es Fiscalia a quien le corresponde
demostrar tanto la materialidad, como la responsabilidad, pero que en este caso la Fiscalia
ha probado Unicamente la materialidad de la infraccidn, pero no lo ha podido hacer con

respecto a la responsabilidad penal del justiciable.

Por ello sostiene que con esta prueba no se puede sostener la responsabilidad penal
del procesado por lo tanto no procede a acusar y que al Tribunal le corresponde aplicar lo
normado en el Cadigo Organico Integral Penal vigente para el desarrollo de la presente
audiencia (2014, Art.609), es decir sin acusacion Fiscal no se puede llevar a efecto el
juicio; por estas consideraciones el Tribunal de Garantias Penales, procede a confirmar el

estado de inocencia del procesado.
4.14.5. Decision Judicial.

Por las razones expuestas y conforme a lo previsto en los Arts. 5, 454, 610, 619
numeral 4; y Arts. 621, 622, 625 del Cddigo Organico Integral Penal (2014), el Tribunal de
Garantias Penales de El Oro, con sede en el cantdbn Machala, por decision unanime
resuelve declarar la culpabilidad del ciudadano L. A. G. V., dictandose en su contra
sentencia condenatoria, como coautor del delito de abigeato con resultado de muerte, esto
es, por haber adecuado su conducta en el delito previamente normado en el Cédigo
Organico Integral Penal y cuya sancion la encontramos en el inciso cuarto del articulo 199,
en la circunstancia establecida en el Art. 42, numeral 3 ibidem, imponiéndole una pena

privativa de libertad de veintiséis afios.

Ademés se le impone la aplicacion del pago de la multa de mil salarios basicos
unificados del trabajador en general, acorde a lo amparado en el Art. 70, numeral 14 de la
misma norma legal; como mecanismo de Reparacion Integral se le conmina al pago de
treinta mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica ($ 30.000), de conformidad al
Art. 78.3, el cual debera ser cancelado por el sentenciado a favor de los familiares de la
victima M. E. J. J. (+), e igualmente debera pagar la cantidad de treinta mil dolares de los
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Estados Unidos de Norteamérica ($ 30.000), a favor de los familiares de la victima R. I. O.
R. (+), armonizando con lo asentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuya
sancion econOmica impuesta debera ser cancelada de forma inmediata y  total

posteriormente a la ejecucion de la sentencia. (2008, Art.78).

En la misma sentencia se confirma el estado constitucional de inocencia del
ciudadano M. A. C. Z., dictdndose en su favor una sentencia absolutoria, por lo que
consecuentemente se ordena la finalizacion de todas la medidas cautelares de caracter
personal y real que se hayan dictado en contra del procesado, en estricto cumplimiento a lo
amparado en el Codigo Integral Penal (2014, Art. 619, numeral 5) y en la Constitucion de
la Republica del Ecuador ( Art. 77, Num. 10) , por lo que se dispone su inmediata libertad,
mediante la boleta de excarcelacion de forma inmediata. (Consejo de la Judicatura El Oro.
/ 07332-2021-00048).

4.14.6. Conclusiones del caso 07332-2021-00048/2021 Prov. de El Oro.

Dentro de los aspectos importante a considerar debo sefialar que debido a la etapa
de investigacion previa, de Instruccion fiscal, que son las fases en donde la Fiscalia recaba
todos los elementos de conviccion, tanto testimoniales, documentales y periciales, que le
han servido para superar la etapa de Preparatoria de Juicio, es decir que debido a la
acusacion realizada por fiscalia en base a los elementos de convencimiento recolectados es
gue consecuentemente se da paso a la etapa mas importante del proceso, a la fase de Juicio,
que es donde estos elementos se convierten en prueba, conforme a lo normado en el
Cddigo Organico Integral Penal. (2014, Art. 609).

Como se ha podido observar, en los alegatos finales la Fiscalia mantiene su
acusacion hacia el sefior L. A. G. V, al acreditar al acreditar tanto la existencia material de
la infraccidn, asi como la responsabilidad del procesado, por lo que solicita que se declare
la culpabilidad del referido ciudadano y efectivamente se dicta sentencia condenatoria en
su contra en base a la acusacion realizada por la fiscalia, en calidad de coautor del delito de
abigeato con resultado de muerte, esto es, por haberse ajustado su conducta en el delito
normado en el Codigo Orgénico Integral Penal (2014), inciso cuarto del articulo 199, en la
circunstancia establecida en el Art. 42, numeral 3 ibidem, imponiéndole la pena privativa

de libertad de veintiséis anos.
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Ahora en cuanto a los Alegatos finales sobre el imputado M. A. C. Z, la Fiscalia se
abstiene de acusar, es decir retira su acusacion fundamentandose en el principio de
Obijetividad amparado en el Codigo Organico Integral Penal, (2014), numeral 21, del
articulo 5, manifestando que no existen elementos probatorios suficientes para continuar
con la acusacion en contra del ciudadano M. A. C. Z, procediendo a solicitar a las

autoridades que se emita una sentencia ratificatoria de inocencia.

Recordando lo dispuesto en el Art. 609 del Codigo Orgéanico Integral Penal vigente
(2014), es decir que sin acusacion Fiscal no hay juicio; por estas consideraciones el
Tribunal de Garantias Penales procede a confirmar el estado de inocencia.

Por lo que surge la pregunta ¢Cudl es el verdadero rol de la Fiscalia para garantizar

los intereses victimizados? Y si esto atenta o no contra la seguridad juridica.

Puesto que conforme a la normativa actual, este acto debié haberse realizado en la
fase procesal correspondiente, conforme lo dictamina el articulo 600 Cddigo Orgéanico
Integral Penal (2014) en lo referente al dictamen y abstencion fiscal, el cual menciona que
una vez finalizada la fase de instruccion, la fiscalia requerira al juez la fecha para llevar a
cabo la respectiva audiencia de preparatoria de juicio dentro de los plazos previstos; y “si
el dictamen del fiscal es abstentivo”, es decir que se abstiene de acusar, lo deberd hacer
notificando al juez fundamentadamente, exponiendo sus razones en las cuales tomo su
decision y para que este a su vez proceda a transmitirles tal decision a los sujetos

procesales.

Por lo que la administracion publica debe de garantizar a los ciudadanos los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion y las leyes, el derecho a la seguridad
juridica y al debido proceso que tienen todas las personas que intervienen en un litigo
penal, ya que son los administradores de justicia los encargados de actuar apegados a la
Constitucién y la ley, al empleo de normas claras, precisas que se encuentran establecidas
y, la adopcion de un procedimiento que asegure el reconocimiento de esos derechos y

garantias de todas las personas involucradas dentro de una causa penal.

Otro aspecto importante a considerar es que la Fiscalia al retirar su acusacion no se
ampara o se fundamenta en los articulos que norman o regulan la direccion del juicio, esto
es especificamente a los alegatos finales, determinados en el articulo 618 del Cédigo
Organico Integral Penal (2014), por la sencilla razon de que en este articulo no esta
contemplada o reglamentada la potestad de abstencion de acusar por parte de Fiscalia; es
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decir no consta un numeral o inciso en el que indique aquella facultad que permita a la
fiscalia de poder retirar la acusacion en contra del procesado si es que se evidencia que los
cargos son insuficientes o hayan sido neutralizados una vez que los elementos de

conviccion se convierten en pruebas en la etapa de juicio.

Por lo tanto, en conclusion, la discusion se centra en que, si la Fiscalia puede
abstenerse de acusar en la audiencia de juicio, fundamentandose o motivando su
abstencion en base al principio de objetividad, que son principios establecidos para todo

acto procesal establecidos en el articulo 5 del Codigo Organico Integral Penal (2014).

Considerando ademas que al retirar su acusaciéon en esta fase que es la de los
Alegatos finales correspondiente a la etapa de juicio, la Fiscalia no esta obligada a elevar a
consulta al Fiscal Superior su pedido de retirar la acusacion, para que esta sea quien
ratifique o se revoque la abstencion, especificamente en los delitos que sobrepasan los 15
afios, como lo es en el presente caso N° 07332-2021-00048/ Provincia de El Oro, puesto
que no esta reglamentado por el articulo 618 del Codigo Organico Integral Penal(2014), en
lo que corresponde a los alegatos finales o de clausura. Por lo que si bien, podria ser
aplicable el principio de objetividad para una eventual abstencion en etapa de juicio luego
de la evacuacioén de los medios de prueba, esto deberia ser objeto de analisis juridico y de

ser el caso de reforma legal para garantizar la seguridad juridica y debido proceso.
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5. Metodologia.

5.1. Métodos

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion socio-juridico, considere

necesario el empleo de algunos métodos y técnicas, como lo son:
5.1.1. Método Empirico.

Los métodos de las investigaciones empiricas 0 métodos empiricos son aquellos
que posibilitan captar aspectos del objeto de estudio que se encuentran a un nivel
fenoménico y que son cognoscibles sensorialmente; permiten acumular datos e
informacidn sobre él. Son los procedimientos practicos que propician manipular y hacer
mensurable el objeto a través de sus propiedades asequibles. Tienen reconocimiento
general los siguientes métodos aplicables a cualquier area del saber: el experimento, la

observaciéon y el analisis de contenido. (Villabella Manuel, 2020, p. 172)
5.1.2. Método Descriptivo.

Este método compromete a realizar una descripcion objetiva de la realidad actual en
la que se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en nuestra
sociedad. (Salinas Manuel, 2009, p.47).

5.1.3. Método Cientifico.

“Constituyendo a la investigacion cientifica es, en esencia, como cualquier tipo de
investigacion, solo que mas rigurosa, organizada y se lleva a cabo cuidadosamente”.
(Hernandez, 2014, p.25). El cual ha sido el instrumento mas idoneo que me permitié llegar
al conocimiento, al desarrollo, su ejecucién y de aportar con posibles soluciones a la
problematica planteada, mediante el analisis reflexivo, comprensivo y mediante el contacto
directo con la realidad objetiva, mediante los procesos l6gicos establecidos en el presente

trabajo de investigacion

5.1.4. Método Inductivo

“El método inductivo es un proceso en el que, a partir del estudio de casos
particulares se obtienen conclusiones o leyes universales que explican o relacionan los
fendmenos estudiados.” (Moguel, 2005). Lo cual me permitié partir de casos particulares,
hacia lo universal; al manifestar partir de lo particular, me refiero a analisis efectuado en la

revision de la literatura a la legislacion ecuatoriana en cuanto al rol que desempefia la
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Fiscalia en el proceso penal; y al hablar de lo universal, hago referencia a las normas
establecidas dentro del proceso penal en paises como Pert y Colombia.

5.1.5 Método Deductivo

“Es un método de razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales para
explicaciones particulares.” (Bernal Torres, 2006). Constituyéndose en un aporte muy
importante en el desarrollo del presente trabajo de investigacion, ya que, al partir de
elementos conceptuales, normativos y doctrinarios, comprobados y validados; me permitio
obtener el conocimiento necesario para realizar un estudio del rol de la Fiscalia en el
Ecuador, particularmente al estudio de la legislacion interna especificamente al analisis del
caso penal 07332-00048-2021/Provincia de El Oro.

5.1.6. Método Comparativo

“Comprender cosas desconocidas a partir de las conocidas, la posibilidad de

explicarlas e interpretarlas™. (Sédenz Karla, 2014).

A través de la aplicacion del método comparativo me ha permitido poder
identificar, obtener nuevos conocimientos y a su vez poder establecer las diferencias y
similitudes marcadas entre la legislacion penal de Per(, asi como también, en la legislacion
penal de Colombia. Permitiéndome a través de mi estudio aportar con posibles soluciones
para la problemaética planteada a través de las reformas de ley que se pueden presentar para
llenar los vacios y poder neutralizar las falencias que presenta la legislacion penal

ecuatoriana.
5.2 Materiales

Entre los materiales que me permitieron llevar a cabo el presente trabajo de Tesis de
Titulacion tenemos los libros de contenido Juridico y Doctrinario, diccionarios juridicos,
articulos de revistas juridicas, leyes y paginas web obtenidas a través del internet,
constituyéndose en la principal herramienta de trabajo; que me aportado con normas,
principios y teorias doctrinarias referentes a mi tema los mismos que constan como fuentes

bibliograficas de la tesis.

Entre otros materiales empleados que me han permitido llevar adelante este trabajo

de Titulacion tenemos la laptop, la conexion a internet, cuaderno de notas, impresora, hojas
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de papel bond, la impresién y el anillado de los borradores, asi como también del
empastado de la respectiva tesis.

5.3. Técnicas.
Emplee las siguientes técnicas:
5.3.1. La Encuesta:

“También llamadas encuestas de muestreo examinan las frecuencias y las
relaciones entre variables psicoldgicas y socioldgicas e indagan sobre constructos como
actitudes, creencias, prejuicios, preferencias y opiniones” (Salkind, 1997). La misma que
fue desarrollada al momento de aplicar las 30 encuestas a abogados en libre ejercicio de los
cantones de Balsas y Marcabeli, conocedores de la problemética planteada, la misma que
estd compuesta por siete preguntas; permitiéndome de esta forma recolectar informacion

pertinente y veraz para el desarrollo del trabajo de Titulacion.
5.3.2. La Entrevista:

“Se trata de una técnica de recopilacion de datos cualitativos basada en un dialogo
entre dos persona o sujetos, el entrevistado y el entrevistador, o entre en un entrevistador y
un grupo de personas durante la cual se produce un intercambio de la informacién.”
(Cholbi, 2015). La misma que fue llevada a cabo al entablar el respectivo diélogo entre el
entrevistador y el entrevistado sobre temas puntuales y relevantes acerca de la

problematica de estudio propuesta.
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6. Resultados

6.1. Resultados de la encuesta: Interpretacion y analisis.

Para el desarrollo del presente trabajo de Investigacion en la técnica de la encuesta
apligue siete preguntas a treinta abogados en libre ejercicio conocedores de la materia en
cuestion y también entre ellas a varios funcionarios del Consejo de la Judicatura del Oro,
quienes forman parte de la poblacion encuestada de la cual se ha obtenido los siguientes
resultados:

Pregunta 1. ;Conoce Usted cual es el rol de la Fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacion a los intereses victimizados y respeto de derechos de las personas

investigadas y/o procesadas?

Tabla N°1
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 30 100%
B 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Leon.

Grafico N°1

A si [ | 30=100

B. No M | 0=0%

30; 100%
EHA HEB

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Leon

Interpretacion:

De acuerdo a la tabla y al grafico de los resultados obtenidos en base a la primera
pregunta, de la poblacion de 30 abogados encuestados se puede evidenciar que la totalidad
que corresponde al 100% respondieron que si conocen cual es el rol de fiscalia en relacion
a los interese victimizados y respeto de los derechos de las personas investigadas y/o

procesadas.
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Andlisis:

Como se ha podido observar, toda la poblacion encuestada ha manifestado conocer
cudl es el rol o funcién de la Fiscalia dentro del proceso penal ordinario, debido a que a su
trabajo o labor que desempefian diariamente les brinda dichos conocimientos, y que
principalmente la funcion de la Fiscalia es la de defender los intereses y derechos de las

victimas afectadas por algun delito.

Pregunta 2. ;Considera Usted que la labor que desempefia la Fiscalia al representar

a la victima dentro del proceso penal es eficiente?

Tabla N°2
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 8 27%
B 22 73%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn.

Gréafico N°2

8;27%

mA .
A Si 8 | 8=27%

EB

B.No B | 22=73%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Le6n

Interpretacion

De acuerdo a la tabla y al grafico de los resultados obtenidos en base a la segunda
pregunta, de la poblacién de 30 abogados encuestados se puede evidenciar que 22
abogados que equivale al 73 % de la poblacién encuestada consideran que la labor que
desempefia la fiscalia al representar a las victimas en el proceso penal no es eficiente;
mientras que 8 personas que representan el 27% de la poblacidn encuestada consideran que

la Fiscalia si desempefia una labor eficiente en defensa de las victimas.
Analisis:
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En relacion a la segunda pregunta de la encuesta, el 22 % de la poblacion de los
profesionales del Derecho han manifestado que la labor que lleva a cabo la Fiscalia dentro
de un proceso penal no es eficiente, ya sea porque no indagan lo suficiente, no realizan
una minuciosa investigacion, es decir no realizan una actuacién de calidad; pero asi mismo
otros profesionales han manifestado que en los procesos que han intervenido, la Fiscalia si
ha desempefiado una labor eficiente durante el proceso penal conforme lo han podido

evidenciar.

Pregunta 3. ;Sabe Usted que es el dictamen abstentivo dentro del proceso penal?

Tabla N°3
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 30 100%
B 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn

Grafico N° 3

Grafico N° 3
0: 0%

A-S| @ | 30=100

B.-No [ | [0=0%

30; 100% “A =B

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Le6n

Interpretacion:

De acuerdo a la tabla y al gréafico de los resultados obtenidos en base a la tercera
pregunta, se puede evidenciar que la totalidad de la poblacion encuestada es decir los 30
abogados que equivale a 100%; manifiestan que si tienen conocimiento sobre en qué
consiste un dictamen abstentivo, manifestando que es una resolucion emitida por autoridad

competente de abstenerse de acusar sobre algun asunto determinado.

Analisis:
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Como se ha podido observar la totalidad de la poblacion encuestada, manifiestan
conocer que es un dictamen abstentivo dentro del proceso penal.

El dictamen abstentivo es la potestad que tiene el fiscal de abstenerse de acusar ante
un delito de accion publica si no se contd con las pruebas necesarias para poder realizar
una imputacion hacia la persona que es sospechosa de algun delito; es decir si no cuenta
con las pruebas o piezas elementales para evidenciar tanto la materialidad como la

incumbencia del imputado sobre la infraccion a la norma violentada.

Pregunta 4. ;Conoce Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el

procedimiento ordinario?

Tabla N°4
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 30 100%
B 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn

Grafico N°4

GraficoN° 4
0; OPo

A.-Si [ | 30=100

B.- No [l | 0=0%

30; 100% “A =B

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn

Interpretacion:

De acuerdo a la tabla y al grafico de los resultados obtenidos en base a la cuarta
pregunta, se puede evidenciar que los 30 abogados que equivale al 100% de la poblacion
encuestada; manifiestan que si tienen conocimiento sobre cuando la fiscalia debe plantear

la decision de abstenerse de acusar dentro del proceso penal en el procedimiento ordinario.
Analisis:
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El momento procesal oportuno en que la Fiscalia puede plantear un dictamen

abstentivo y en la que coincide toda la poblacion encuestada, es una vez concluida la etapa

de instruccion, donde el Fiscal en caso de no acusar debera manifestar su pronunciamiento

correctamente argumentado al operador de justicia para que este a su vez proceda a

transmitir dicha decision a las partes procesales.

En este caso por tratarse de un delito mayor a los 15 afios, la abstencion se tendria

que elevar a consulta al fiscal superior para este la revalide o la derogue, conforme lo

amparado en el articulo 600 del Cédigo Organico Integral Penal (2014).

Pregunta 5. (Segln su criterio, al abstenerse el Fiscal de acusar en la etapa de

juicio, que es lo que se produce?

Tabla N°5
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 10 33%
B 2 7%
C 6 20%
D 12 40%
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn
Grafico N°5
A. [ ] Vulneracién del derecho a la reparacion integral a la victima. | [10=33%
B. [ | Violacion al debido proceso. 6=20%
C. [ | Afectacion a la tutela judicial efectiva. 2=7%
D. [ ] Todas las anteriores. 12=40%
Grafico 5
12;40% 10; 33%

2; 7%

6; 20%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn
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Interpretacion:

De acuerdo a la tabla y al gréafico de los resultados obtenidos en base a la quinta
pregunta, de la poblacion de 30 abogados encuestados se puede evidenciar que 12
abogados que equivale al 40%, se inclinaron por la respuesta “d” (todas las anteriores); 10
abogados manifestaron que se afecta la reparacion integral a la victima que equivale a un
33%; 6 abogados nos sefialan a la afectacion a la tutela judicial efectiva que equivale al
20%; vy, 2 abogados sefialan que se afecta el debido proceso correspondiendo al 7% de la
“poblacion encuestada.

Anélisis:

Al realizar el andlisis de la quinta pregunta realizada a la poblacion encuestada, se
puede evidenciar que la actuacion del fiscal dentro de la etapa de juicio al abstenerse de
acusar causa vulneracién de derechos como lo es el derecho a la reparacién integral a las
victimas, a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica y el irrespeto a la Constitucion
y a las deméas normas establecidas como garantias para todas las personas que buscan el
acceso a una justicia eficaz y una pronta en la reparacion de sus derechos e intereses
victimizados como también el respeto de los derechos de las personas investigadas y/o
procesadas.

Pregunta 6. ;Diga Usted si en el articulo 618 del Cddigo Organico Integral Penal

en relacion a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de abstenerse de

acusar?
Tabla N°
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 2 7%
B 28 93%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Le6n

Grafico N°6.

L, e - 7%
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Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn

Interpretacion:

De acuerdo al cuadro y al grafico de los resultados obtenidos en base a la sexta
pregunta, de la poblacion de 30 abogados encuestados se puede evidenciar que 28
abogados que equivale a 93%; manifiestan que en el articulo 618 del Codigo Integral Penal
(2014), en relacidn a los Alegatos finales o de cierre no se establece la potestad por parte
de Fiscalia de abstenerse de acusar, mientras que dos abogados que corresponde al 7%
manifiestan de no conocer con certeza si en el mencionado articulo establece la potestad

de abstencidn de acusar o no por parte de la Fiscalia.
Andlisis:

La mayoria de la poblacion encuestada coincide en que en el articulo en mencién
no estd contemplada esta facultad por parte de la Fiscalia de abstenerse de acusar en los
alegatos finales, ya que dicha facultad esta establecida en el articulo 600 del Codigo
Organico Integral Penal (2014), esto debe ser una vez culminada la etapa de instruccion
fiscal.

Pregunta 7. ;Considera usted necesario presentar una propuesta o una alternativa
de solucion a la problematica, que garantice la proteccién de los intereses victimizados y
respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por parte de la Fiscalia?.
Tabla N°7

INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
A 30 100%
B 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor. Mario Ufredo Orellana Ledn.

Grafico N27

Grafico N2°7
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Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Mario Ufredo Orellana Ledn.

Interpretacion:

De acuerdo a la tabla y al grafico de los resultados obtenidos en base a la séptima
pregunta, de la poblacién de 30 abogados encuestadas se evidencia que la totalidad de la
poblacion encuestada que equivale a 100%; consideran que si €S necesario presentar una
propuesta o recomendacion normativa de reforma al articulo 618 del Codigo Orgéanico
Integral Penal para proteger y garantizar los derechos e intereses de las victimas y de las

personas investigadas y/o procesadas.
Analisis:

Toda la poblacion de abogados encuestados coinciden en que si se deberia plantear
una propuesta de reforma al Cédigo Organico Integral Penal (2014), para brindar una
solucién a la problemética planteada para que se garantice la proteccion de los intereses
victimizados y respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por parte
de la Fiscalia, brindando seguridad juridica, una tutela judicial efectiva a las personas que
intervienen dentro de un proceso penal, evitando que estas no queden en estado de

indefension y las victimas puedan alcanzar una justicia pronta y eficaz.
6.2. Resultados de entrevista.

La presente técnica de entrevistas se la aplico a cinco profesionales del derecho
conocedores de la tematica planteada, entre ellos jueces, defensores publicos y abogados

en libre ejercicio, los cuales brindaron aportes positivos en base a su experiencia laboral.

Entrevista Nro.1 realizada al Juez (e) de la Unidad Judicial Multicompetente

del Canton Balsas.

Pregunta N2.1 ;Conoce Usted, cual es el rol de la fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacién a los intereses victimizados y respeto de derechos de las
personas investigadas y/o procesadas?

Por supuesto que si, el rol de la Fiscalia segun lo determinado en nuestra
Constitucion, es la de proteger, defender los intereses del ciudadano afectado que haya sido

victimas de algun delito, recabando las pruebas necesarias para poder llevar a juicio a la
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persona sospechosa, y estas puedan ser sancionadas de acuerdo a la ley, con apego al

debido proceso.

Pregunta N2.2 ¢ Sabe Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar dentro del proceso penal en el procedimiento

ordinario?

Obviamente que el momento procesal oportuno en que la fiscalia puede inhibirse de
acusar es una vez finalizada la instruccion fiscal, segun lo observado en el articulo 600 del

Cddigo Organico Integral Penal.

Pregunta N°3 ;Qué efectos considera Usted que se produce en las victimas el
hecho de que la Fiscalia no acuse en la etapa de Juicio?

Yo creo que en primer lugar diria que lo que se produce es la indefension en la que
se pretende dejar a la victima, debido a que se estaria produciendo la vulneracion del
debido proceso, y demas derechos consagrados en nuestra Constitucion, derechos que le
asisten y garantizan a toda persona el acceso a la justicia, y por supuesto que también el
derecho de la victima a la reparacion integral, ya que se quedaria con las manos vacias, sin

recibir ninguna compensacion.

Pregunta N2.4 ;Diga Usted si en el articulo 618 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal en relacion a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de

abstenerse de acusar?

No, no consta en el cddigo la facultad para que el fiscal en cargado de la causa

pueda proceder a tomar tal decision.

Pregunta N25 ¢;Considera usted necesario presentar una propuesta o una
alternativa de solucion a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses
victimizados y respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por

parte de la Fiscalia.

Si, yo considero que, si por cuanto en el articulo 618 del Coip deberia determinarse
coémo, cuando y por qué, el fiscal tendra la facultad de abstenerse de acusar en la etapa de

juicio.

63



Por lo que, si es necesaria una reforma a ese articulo, para que se pueda neutralizar
la actuacion de ciertos fiscales que valiéndose de la falta de una normativa clara en la etapa

de juicio se abstienen de no acusar.
Entrevista Nro.2 realizada a la Defensora Publica del Canton Balsas

Pregunta N2.1 ;Conoce Usted, cual es el rol de la fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacion a los intereses victimizados y respeto de derechos de las

personas investigadas y/o procesadas?

Si, ya que las funciones que desempefio me permiten conocer de la labor que
realiza la Fiscalia en el proceso penal, el mismo que esté orientado a defender los derechos
de las victimas y realizar todas las diligencias necesarias para lograr una pronta reparacion

integral a las victimas, con las garantias del debido proceso y la seguridad juridica.

Pregunta N2.2 ¢ Sabe Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el

procedimiento ordinario?

Si, el momento procesal oportuno es una vez culminada la etapa de instruccion
fiscal, para conocer si Fiscalia se abstiene 0 acusa a un procesado, es decir si pasa o no a la
siguiente etapa.

Pregunta N°3 ;Qué efectos considera Usted que se produce en las victimas el

hecho de que la Fiscalia no acuse en la etapa de Juicio?

Considero que en primer lugar no es el momento procesal para que Fiscalia no
acuse, toda vez que para que el proceso se encuentre en una etapa de juicio, ya se agotd la
etapa de Instruccion Fiscal y Evaluatoria y preparatoria de juicio, y el no acusar vulnera el
derecho a las victimas, a acceder a una posible reparacion integral y puede dar lugar a
posibles actos de corrupcion, ya que al no acusar las victimas no podrian recurrir de la

actuacion de la Fiscalia.

Pregunta N2.4 ¢Diga Usted si en el articulo 618 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal en relacion a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de
abstenerse de acusar?

En atencion a lo sefialado en el mencionado articulo, debo indicar que en la norma

no se determina la potestad o la facultad para que la Fiscalia decida no acusar.
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Pregunta N25 ¢Considera usted necesario presentar una propuesta o una
alternativa de solucion a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses
victimizados y respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por

parte de la Fiscalia.

Si, y la propuesta deberia contener una reforma al articulo 618 del Coip, en donde
se determine que en caso de que la Fiscalia decida no acusar se conceda facultad al juez de
oficio o0 a peticioén de parte se eleve a consulta al fiscal provincial para que ratifique o
revoque tal decision de no acusar, sefialando el plazo prudente para dicho
pronunciamiento, de tal forma la victima tenga la garantia de que ha contado con una

eficiente defensa de sus derechos.
Entrevista Nro.3 aplicada a un Abogado en libre ejercicio del Cantén Balsas.

Pregunta N2.1 ;Conoce Usted, cual es el rol de la fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacién a los intereses victimizados y respeto de derechos de las

personas investigadas y/o procesadas?

Si conozco porque mi trabajo y mi preparacion me permiten poseer estos

conocimientos.

La funcidon que desempefia la Fiscalia durante todo el proceso penal es la de
representar y proteger a todas las personas cuyos derechos hayan sido violentados,
debiendo realizar un trabajo eficiente en todas las etapas del proceso con el afan de
conseguir que mediante el juicio se obtenga una sentencia favorable a los intereses de las

victimas y de las personas procesadas.

Pregunta N2.2 ¢ Sabe Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el

procedimiento ordinario?

Claro, en relacion al momento procesal oportuno es al concluir la etapa de
instruccion, donde el fiscal podra dictar su dictamen acusatorio o abstentivo, segun las

pruebas obtenidas durante la instruccion.
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Pregunta N°3 ;Qué efectos considera Usted que se produce en las victimas el
hecho de que la Fiscalia no acuse en la etapa de Juicio?

Es muy lamentablemente la actuacion del fiscal puesto que vulnera gravemente los
derechos de las victimas; si el fiscal se abstiene de acusar dentro de la etapa de juicio, algo
que realmente no podria ser, pues creo que se estaria violentado el derecho a la reparacion
integral, a la tutela judicial efectiva, que son derechos consagrados en nuestra

Constitucion.

Pregunta N2.4 ;Diga Usted si en el articulo 618 del Cddigo Orgénico Integral
Penal en relacién a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de

abstenerse de acusar?
No, no consta, es un vacio juridico.

Pregunta N25 ¢;Considera usted necesario presentar una propuesta o una
alternativa de solucién a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses
victimizados y respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por

parte de la Fiscalia.

Si, yo si considero que si es necesario brindar una solucion para tratar de corregir
ciertas falencias del Coip; para brindar una tutela judicial efectiva y una seguridad juridica
a las victimas y a las personas procesadas, porque realmente si se estan violentando sus

derechos.
Entrevista Nro.4 realizada a un abogado en libre ejercicio del Cantén Balsas.

Pregunta N2.1 ;Conoce Usted, cual es el rol de la fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacién a los intereses victimizados y respeto de derechos de las

personas investigadas y/o procesadas?

Claro que si pues el rol o la funcion de la Fiscalia es representar los derechos de la
ciudadania y del Estado Ecuatoriano.

Pregunta N2.2 ¢ Sabe Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el

procedimiento ordinario?
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Si, es una vez concluida la instruccion fiscal, es ahi donde el Fiscal debe

pronunciarse si acusa o no, si encontré responsabilidad penal o no.

Pregunta N°3 ;Qué efectos considera Usted que se produce en las victimas el

hecho de que la Fiscalia no acuse en la etapa de Juicio?

En la etapa de juicio, pues creo yo que a las victimas se las estaria vulnerando sus
derechos constitucionales, al debido proceso como lo es el derecho que poseen todas las
personas que buscan justicia a ser amparadas por la tutela judicial, porque después estas

personas que han sido vulneradas no pueden recurrir de esta decision.

Pregunta N2.4 ;Diga Usted si en el articulo 618 del Cédigo Orgénico Integral
Penal en relacién a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de

abstenerse de acusar?

No, no esta contemplada en el articulo 618 del Codigo Organico Integral Penal; esta
situacion es la que ocasiona un vacio juridico que ocasiona la vulneracion de los derechos

de las victimas.

Pregunta N25 ¢;Considera usted necesario presentar una propuesta o una
alternativa de solucion a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses
victimizados y respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por

parte de la Fiscalia.

Por supuesto, a criterio personal pienso que, si seria bueno presentar una reforma
para garantizar la reparacion integral a la victima y defensa de los derechos de la persona

procesada, por cuanto se los esta dejando en estado de indefension.

Entrevista Nro.5 realizada a una abogada en libre ejercicio del Canton

Marcabeli.

Pregunta N2.1 ;Conoce Usted, cual es el rol de la fiscalia en el proceso penal
ordinario en relacion a los intereses victimizados y respeto de derechos de las

personas investigadas y/o procesadas?

Es la de investigar todos los presuntos delitos de accion publica que sean conocidos

a través de denuncia, iniciar una investigacion previa bajo los principios de oportunidad y
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de la minima intervencion y la de disponer la realizacién de diligencias necesarias que

permitan determinar si los hechos denunciados se constituyen en delito o no.

Pregunta N2.2 ¢ Sabe Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el

procedimiento ordinario?

Por supuesto, esto es inmediatamente después de que se da por concluida la
instruccion, donde si el fiscal cuenta con las pruebas indispensables para sostener una
acusacion pedira fecha para que se lleve a cabo la audiencia preparatoria y, si es que no las
tiene pues es en este preciso momento en que debe formalizar su criterio de abstenerse de

imputar.

Pregunta N°3 ;Qué efectos considera Usted que se produce en las victimas el

hecho de que la Fiscalia no acuse en la etapa de Juicio?

Que efectos considero, pues yo considero que aqui hay una vulneracién del debido
proceso, ya que deja a las victimas sin el acceso a la justicia, sin el derecho al
conocimiento de la verdad, y por consiguiente sin el derecho a la reparacion integral que
persigue toda persona que participa en circunstancia de victima.

Pregunta N2.4 ;Diga Usted si en el articulo 618 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal en relacion a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de

abstenerse de acusar?

No, la legislacion ecuatoriana en referencia al mencionado articulo, en este no se
encuentra establecido la facultad del fiscal de que este pueda abstenerse de acusar. Esta es

una falencia utilizada por algunos fiscales, para retirar su acusacion en la etapa de juicio.

Pregunta N25 ;Considera usted necesario presentar una propuesta o una
alternativa de solucion a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses
victimizados y respeto de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por

parte de la Fiscalia.

Si deberia existir una reforma, pero, aunque existan mil reformas, estas no son
aplicadas las leyes en defensa de los intereses de las victimas por parte del fiscal de turno;
influye mucho de la actuacion que tienen estos al momento de la investigacion de su sano

juicio que asegure el debido proceso.
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6.2.1 Andlisis de las preguntas aplicadas en la entrevista.
Pregunta Nro.1

De acuerdo a las respuestas obtenidas de la poblacién entrevistada, se puede
concluir que si conocen cual es el rol de la fiscalia ante los derechos victimizados y respeto
de derechos de las personas investigadas y/o procesadas, concuerdan en que cuya principal
funcién es la proteger y representar a la victima en al proceso penal recabando los
elementos necesarios para llevar mediante un debido proceso a juicio al presunto infractor
de algun delito y poder reparar de alguna manera los dafios o perjuicios que se le han
ocasionado.

Pregunta Nro.2

Analizando las respuestas obtenidas en la segunda pregunta observamos que la
poblacién entrevistada manifiesta que si conocen cual es el momento procesal oportuno en
que el fiscal puede o debe de abstenerse de realizar una imputacion al sospechoso de algun

delito dentro del proceso penal, esto es en al concluir la etapa de Instruccién fiscal.
Pregunta Nro.3

De acuerdo a las respuestas obtenidas respecto a la pregunta numero tres, se puede
determinar que la mayoria de la poblacion entrevistada concuerdan en que los efectos que
se producen debido a la abstencién de acusar por parte del fiscal en la etapa de juicio es la
vulneracién a la restauracion integral a la persona afectada, a la efectiva tutela judicial, a la
seguridad juridica y al adecuado desarrollo del proceso penal, puesto que considero que la
impunidad del delito que no es nada mas que el resultado de todo lo anteriormente
manifestado.

Pregunta Nro.4

De las respuestas obtenidas con respecto a la pregunta cuatro de la entrevista
aplicada, se puede establecer que la mayoria de la poblacion encuestada manifiestan
conocer que el mencionado articulo 618 del Codigo Organico Integral Penal al cual se hace
referencia no contempla la facultad de que se otorgue al fiscal la posibilidad de abstenerse

de acusar o de retirar la acusacion en la audiencia de juicio.

Pregunta Nro.5
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En base a la pregunta nimero cinco planteada acerca de la propuesta 0 una
alternativa de solucion a la problemética que garantice la proteccién de los intereses de la
victima y de los derechos de la persona investigada y/procesada por parte de Fiscalia,
consideran que es muy imperante reformar el articulo 618 del Codigo Organico Integral
Penal en el cual se tipifique la potestad de la Fiscalia de abstenerse de acusar en los
alegatos finales y que dicho pedido se encuentre regulado por el fiscal superior para su
pronunciamiento en un plazo prudente, para de esta manera proteger y garantizar los
derechos e intereses de la victimas y de la persona investigada y/o procesada, a la
reparacion integral, al impedir que se afecte la tutela judicial afectiva y la seguridad
juridica.
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7.Discusion

Para la verificacion de los objetivos planteados en el presente trabajo de
investigacion de tesis que desarrollé, comprobaré la relevancia del presente tema de

investigacion a través de los objetivos propuestos.
7.1. Verificacion de objetivos.

Para el correcto desarrollo de mi Trabajo de Tesis estableci un objetivo general y
tres objetivos especificos, los mismos que fueron sometidos a mi investigacion juridica y

que los verificaré a continuacion demostrando su trascendental importancia.
7.1.1. Objetivo General.

El objetivo general planteado en mi trabajo de investigacion consistio en “Realizar
un analisis conceptual, doctrinario y juridico, respecto al rol de la Fiscalia en el proceso
penal ordinario en relacién a los intereses victimizados y el derecho de las personas

investigadas y/o procesadas”.

Para la verificacion del presente objetivo propuesto fue necesario e indispensable
considerar las definiciones conceptuales, doctrinarias y juridicas establecidos, los mismos
que para el desarrollo de la presente investigacion de Tesis permitieran una mayor
comprension del tema propuesto, por lo que considere los siguientes términos conceptuales
como en que consiste el Rol de la Fiscalia en el Sistema Procesal Penal, que son los
Intereses Victimizados, que es un Dictamen y en si en que consiste un dictamen abstentivo,
a quien se considera Victima, la Concepcién de victima bajo el enfoque de los derechos
humanos, la Reparacién integral y en que consiste el Interés Legitimo que pueda tener una
persona dentro del proceso penal; Términos que al ser parte del objetivo de mi

investigacion me han sido de mucha importancia.

Con lo que respecta al analisis doctrinario estudié los siguientes temas como:
Principios y directrices basicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las Victimas a
interponer recursos y obtener reparaciones, El Poder Punitivo en el Sistema Penal Procesal
Ecuatoriano, Principio de Minima Intervencion, y demas Principios Procesales Penales. De
los cuales a través de la posicion de los diversos tratadistas obtuve el conocimiento que me

permitio evidenciar y comprobar los objetivos planteados inicialmente.
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Finalmente en lo que respecta a lo juridico analicé las siguientes disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), las mismas que estan
encargadas a la funcion y atribuciones de la Fiscalia General del Estado, el derecho a la
Tutela Judicial Efectiva, a la Seguridad Juridica, a los derechos que tienen todas las
personas que se sujetan en a un proceso penal en condicion de victimas; ademas analicé el
Cddigo Organico Integral Penal (2014) en lo referente al rol de la Fiscalia dentro del
Proceso Penal en el procedimiento ordinario, sus atribuciones y facultades del fiscal, lo
concerniente a la Reparacion integral a la victima y sus derechos en la legislacion vigente e
instrumentos internacionales de derechos humanos, y por ultimo las Etapas del proceso

penal en el procedimiento ordinario.

Todo lo expuesto ha sido analizado en el presenta trabajo de investigacién juridica
y que me han servido de base para verificar el objetivo general, obteniendo resultados

positivos.
7.1.2. Objetivos Especificos

e EIl primer objetivo especifico corresponde a “Analizar la funcion de la
Fiscalia en los procesos penales en la proteccion de intereses
victimizados y respeto de los derechos de las personas investigadas y/o

procesadas”.

El presente objetivo ha sido verificado mediante la aplicacion de la encuesta
respecto a las preguntas numero 1 y 5 donde se evidencia indudablemente que los
encuestados manifiestan cual es la funcion de la fiscalia en un proceso penal en la
proteccidn de los bienes juridicos de las personas se sujetan a un litigio penal en indole de
victima y defensa de los derechos de la persona investigada y/o procesada; y las
consecuencias que se generan debido a la inobservancia de las normas establecidas ante la
resolucion  de abstenerse de acusar por parte del fiscal en la etapa de juicio
especificamente en los alegatos finales. Asi como también las respuestas de la pregunta
namero 1 y 3 de la entrevista, ya que las respuestas concuerdan y en su motivacion
determinan cual es el rol de la fiscalia y las posibles consecuencias para la victima ante el
desempefio del fiscal de abstenerse de acusar. Cuya funcion es la observada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, Art.195).
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e El segundo Objetivo especifico consiste en “Realizar un estudio del caso
07332-2021-00048/2021-Provincia de El Oro, donde se determinara el

rol de la Fiscalia.”

Este segundo objetivo del presente trabajo de Investigacion ha sido verificado a
través del Analisis del caso 07332-2021-00048/2021-Provincia de El Oro en la cual se
puede determinar el rol o desempefio que realizo la fiscalia durante este proceso en
relacién a los intereses victimizados y defensa de los derechos de la persona investigada
y/o procesada, cuya discusion se centrd en la abstencion de la fiscalia de sostener la
acusacion en la etapa de juicio, especificamente en los alegatos finales.

Considerando que esta potestad por parte de la fiscalia no se encuentra regulada
dentro de la etapa de juicio, creo conveniente que se debe normar dicha actuacién, para
proporcionar una via de salida u alternativa al rol que desempefia la fiscalia dentro de la
etapa de juicio en situaciones o casos en que realmente se consideren necesarios abstenerse
de sostener la acusacién formulada sin que en ningln momento se vaya a causar

indefension.

De esta manera considero que se estaria regulando el desempefio de la fiscalia en
relacién a los intereses victimizados y defensa de la persona investigada y/o procesada,
puesto que, al abstenerse de acusar en la respectiva etapa de juicio, lo debe realizar en
apego al debido proceso definido en la Constitucion de la Repuablica y en las normas
procesales, en beneficio de los derechos y garantias victimas y de las personas procesadas.
Evitandose posibles vulneraciones de los intereses victimizados dentro de este litigio penal,
especialmente a la efectiva tutela judicial, a la seguridad juridica, y a la debida reparacion
integral; Asi mismo respaldado por las respuestas de las preguntas nimero 2, 3y 6 de la
poblacion encuestada; como también con la respuesta de las preguntas nimero 2 y 4 de la
entrevista aplicada que refieren a determinar el rol de la fiscalia en el presente caso

analizado.

e El tercer Objetivo especifico consiste en “Presentar una alternativa de
solucién a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses
victimizados por parte de la Fiscalia”.

Este objetivo fue verificado por las respuestas a las pregunta nimero 7 de las
encuestas aplicadas donde la mayoria de la poblacion determina que es realmente necesario

presentar una alternativa de solucion a la problematica planteada, que se establezca una
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propuesta de reforma de Ley al Cddigo Orgéanico Integral Penal en lo referente a los
alegatos finales para proteger y garantizar los derechos e intereses de las personas que
participan en condicion de victima en un litigio penal, asi como también el respeto a los
derechos de las personas investigadas y/o procesadas; Asi mismo al considerar las
respuestas de la pregunta 5 de la entrevista aplicada donde manifestaron que
indudablemente si se debe establecer una reforma al mencionado articulo para garantizar
la proteccion de los intereses victimizados y de la persona investigada y/o procesada, de
sus derechos a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica y a la debida reparacion
integral a la victima; para que de esta manera se contribuya a un desempefio de calidad de
la Fiscalia dentro del Proceso Penal.

74



8. Conclusiones

Una vez realizado el respectivo analisis del presente trabajo de tesis y considerando
la revision de los capitulos correspondientes del trabajo de tesis se ha llegado las siguientes

conclusiones:

1. Que el rol que desempefia la Fiscalia en el proceso penal al representar a los
intereses de las victimas y respeto a los derechos de las personas investigadas
y/o procesada es de suma importancia, el mismo que debe ser realizado de una
manera eficaz y objetiva, en apego a la Constitucion de la Republica y demés
normas procesales establecidas, puesto que de su correcto desempefio depende
el éxito del mismo.

2. El medio para la consecucion de la justicia es a través de un adecuado
desarrollo del proceso penal, respetando las normas contempladas en la
Constitucion de la Republica, las leyes y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los mismos que hacen reales las garantias procesales; pero
depende de los administradores de justicia que son los garantistas del debido
proceso brindar una adecuada y correcta administracion de la justicia.

3. Que el momento procesal oportuno para que la fiscalia se abstenga de formular
una imputacion es al finalizar la etapa de Instruccién fiscal atendiendo a lo
sefialado en el Cddigo Organico Integral Penal (2014, Art.600), mas no en la
etapa de Juicio, sin embargo, podria hacerlo siempre que este regulado.

4. El Cddigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 618 no contempla la facultad
para que la Fiscalia se abstenga de acusar en los alegatos finales, por lo que
urge la necesidad de regular el mencionado articulo proporcionando una
alternativa a la fiscalia de abstenerse de sostener la acusacion y evitar posibles
vulneraciones a los derechos y garantias de los intereses victimizados y de las

personas investigadas y/o procesadas.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones del presente trabajo de tesis son las siguientes:

Recomendar a la Asamblea Nacional analizar el siguiente Proyecto de Reforma
al Codigo Orgénico Integral Penal con el fin de garantizar los derechos
constitucionales de todas las personas que intervienen en un proceso penal,
tanto a las victimas como a las personas investigadas y/o procesadas, aportando
a la realizacion de una verdadera justicia.

Que la Escuela Judicial brinde una continua formacion y capacitacion técnica a
los diferentes operadores de justicia dentro del sistema procesal penal en
especial atencion a la Fiscalia, para lograr un eficiente desempefio de calidad y
excelencia.

Que el Consejo de la Judicatura en aplicacion al principio de publicidad
permita la transmisién de las audiencias a través de los diversos medios de
comunicacion con las correspondientes excepciones, con la finalidad de que la
ciudadania conozca las actuaciones de los operadores de justicia y fiscalia,
dentro del proceso penal.

A las Universidades, Escuelas Politécnicas, a las carreras de derecho, que
dicten charlas, seminarios, talleres en defensa de los derechos de las personas
que intervienen en condicion de victimas como también de las personas
investigadas y/o procesadas.

Que se reforme el articulo 618 del Cédigo Organico Integral Penal (2014), para
la tutela y garantia de los intereses victimizados y de las personas investigadas
y/o procesadas a través de la tan anhelada seguridad juridica para todas las

personas que intervienen en un proceso penal.
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9.1. Proyecto de reforma de ley al codigo organico integral penal

)

Ve
ASAMBLEA NACIONAL
RAREPLURLICA DHL RBCLUARDOR
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que: el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta: el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico.

Que: el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala: Numeral 9. EI més alto deber del Estado consiste en respetar y

hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Que: el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
refiere que: Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso

quedara en indefension.

Que: el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
que: En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso.

Que: el articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
que: Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial,
se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion
y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u

otras formas de intimidacion.
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Que: el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
menciona: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que: el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
contempla que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Que: el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que: El sistema procesal es un medio para la realizaciéon de la

justicia. No se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.

Que: el articulo 194 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
menciona que: La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y
representante legal y actuara con sujecion a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.

Que: el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la
investigacion pre-procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera
la accion publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas.

Que: el articulo 78 del Codigo Organico Integral Penal refiere que: La
reparacion integral radicara en la solucién que objetiva y simbdlicamente
restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comision del
hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones
perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del
delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado.

Que: el articulo 411 del Codigo Orgéanico Integral Penal manifiesta que:
La Fiscalia, ejercera la accion penal publica cuando tenga los elementos
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de conviccion suficientes sobre la existencia de la infraccion y de la
responsabilidad de la persona procesada.
= Que: el articulo 442 del Codigo Organico Integral Penal sefiala que: La
Fiscalia dirige la investigacion pre-procesal y procesal penal e interviene
hasta la finalizacion del proceso.
En el uso de las atribuciones que le confiere a la Asamblea Nacional el
articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:

Expedir la consecuente mejora de Ley al Codigo Organico Integral Penal.

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Art. 1.- Agréguese un segundo Y tercer inciso al numeral 1 del articulo 618 estableciendo

lo siguiente:

Si el Fiscal considera que las imputaciones enunciadas contra el procesado han sido
neutralizadas en el juicio, podré retirar la acusacion de manera debidamente fundamentada
y motivada. El operador de justicia al atender el requerimiento de la fiscalia, procedera a

resolver dentro de la misma audiencia lo que corresponda.

En delitos sancionados con pena privativa de libertad mayor a 15 afios, se procedera a
elevar a consulta al Fiscal jerarquicamente superior, quien absolvera en un plazo no mayor
a diez dias, ratificando o revocando la abstencién. Siempre se escuchard a la acusacion

particular en caso de que hubiere”.

Articulo Final. - La presente reforma entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial. Dado y suscrito en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional en la ciudad de San Francisco de Quito, Provincia de Pichincha, a los dos dias del

mes de mayo del 2023.

f. Presidente de la Secretario de la

Asamblea Nacional Asamblea Nacional
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11. Anexos.

Anexo 1. Cuestionario de Encuesta.

UNVIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA (UED)

Encuesta dirigida a los abogados(as) en libre ejercicio.

1.- ¢Conoce Usted cual es el rol de la Fiscalia en el proceso penal ordinario en
relacion a los intereses victimizados y respeto de derechos de las personas

investigadas y/o procesadas?

SI ]
NO ]
¢Por qué?

2.- ¢Considera Usted, que la labor que desempefia la Fiscalia al representar a la

victima(s) dentro del proceso penal es eficiente?

SI L
NO .
¢Por qué?

3. ¢Sabe Usted, ¢ qué es el dictamen abstentivo dentro del proceso penal?

sI ]
NO [
¢Por qué?
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4. ¢Conoce Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe plantearse la
abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el

procedimiento ordinario?

SI ]
NO ]
¢Por qué?

5. ¢Segun su criterio, al abstenerse el Fiscal de acusar en la etapa de juicio, que es lo

que se produce?

a. vulneracion del derecho a la reparacion integral a la victima. ]
b. violacion al debido proceso. ]
c. afectacion a la tutela judicial efectiva. ]
d. Todas las anteriores. ]

6. ¢Diga Usted si en el articulo 618 del Codigo Orgéanico Integral Penal en relacién a

los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de abstenerse de acusar?

Sl ]
NO ]
¢Por qué?
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7.- ¢Considera usted necesario presentar una propuesta o una alternativa de solucién
a la problemética, que garantice la proteccién de los intereses victimizados y respeto

de derechos de las personas investigadas y/o procesadas por parte de la Fiscalia.

SI ]
NO .
¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2. Modelo de entrevista @ u,?é

UNVIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

UNIDAD D ESTUDIOS A DISTANCIA (UED)

Entrevista N°1. Efectuada a

Pregunta N2.1 ;Conoce Usted, cual es el rol de la fiscalia en el proceso penal ordinario
en relacion a los intereses victimizados y respeto de los derechos de las personas

investigadas y/o procesadas?

Pregunta N2.2 ;Sabe Usted, cual es el momento procesal oportuno en que debe
plantearse la abstencion de acusar por parte de Fiscalia dentro del proceso penal en el
procedimiento ordinario?

Pregunta N°3 ;Qué efectos considera Usted que produce en las victimas el hecho de

que la Fiscalia no acuse en la etapa de Juicio?
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Pregunta N2.4 ;Diga Usted si en el articulo 618 del Cédigo Orgénico Integral Penal en

relacion a los Alegatos Finales se establece la potestad del Fiscal de abstenerse de

acusar?

Pregunta N2.5 ¢ Considera usted necesario presentar una propuesta o una alternativa
de solucién a la problematica, que garantice la proteccion de los intereses

victimizados y respeto de los derechos de las personas investigadas y/o procesadas por

parte de la Fiscalia.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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