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1. Titulo

Analisis técnico y legal de la ordenanza que regula la implementacion de estructuras
fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el Servicio Movil
Avanzado (SMA) en el canton Loja



2. Resumen

La Constitucion del Ecuador, aprobada en 2008, establece la importancia del acceso
universal a las tecnologias de la informacion y la comunicacién como un derecho ciudadano
fundamental. La Ley Organica de Telecomunicaciones, aprobada en 2015, regula el sector de las
telecomunicaciones en el pais, estableciendo las condiciones para la prestacion de servicios, la

asignacion de espectro radioeléctrico y la proteccion de los derechos de los usuarios.

Esta ley establece las bases legales y los principios generales que rigen el sector de las
telecomunicaciones. Sin embargo, una ley general no puede especificar todos los requerimientos
necesarios para la operacion eficiente del sector de las telecomunicaciones. Por esta razén se cred
el Reglamento de la Ley Organica de Telecomunicaciones donde se especifican las normas
técnicas y operativas que rigen la implementacion y el funcionamiento de los servicios de
telecomunicaciones. Este reglamento define los requisitos para la instalacion de infraestructuras

de telecomunicaciones y la asignacion de frecuencias, etc.

En la Constitucion se establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
que incluyen a las municipalidades, tienen autonomia politica, administrativa y financiera para la

gestion de sus competencias y recursos, dentro del marco de la ley.

En este sentido, los GADs tienen la capacidad de crear ordenanzas y regulaciones en el
ambito de sus competencias como son el uso y ocupacion del suelo, asi como en la planificacion

y ordenamiento territorial.

En el presente trabajo se pretende analizar desde el punto de vista técnico y legal si existe
0 no incongruencias en el Decreto No. 10-2011 y su posterior reforma No. 0019-2020 “Ordenanza
que Regula la Implementacion de Estructuras Fijas de Soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para el servicio movil avanzado (SMA)” con respecto a la normativa que rige el &mbito

de las telecomunicaciones en el Ecuador.

Palabras Clave: Constitucion, Ley Organica de Telecomunicaciones, Reglamento de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, GAD, Reforma y SMA.



2.1. Abstract

The Ecuadorian Constitution, approved in 2008, establishes the importance of universal
access to information and communication technologies as a fundamental citizen right. The Organic
Telecommunications Law, approved in 2015, regulates the telecommunications sector in the
country, establishing the conditions for the provision of services, the assignment of radio spectrum,

and the protection of user rights.

This law establishes the legal foundations and general principles governing the
telecommunications sector. However, a general law cannot specify all the necessary requirements
for the efficient operation of the telecommunications sector. For this reason, the Regulation of the
Organic Telecommunications Law was created, which specifies the technical and operational rules
governing the implementation and operation of telecommunications services. This regulation
defines the requirements for the installation of telecommunications infrastructures and the

assignment of frequencies, etc.

The Constitution establishes that the Decentralized Autonomous Governments (GADsS),
which include municipalities, have political, administrative, and financial autonomy for the

management of their competencies and resources, within the framework of the law.

In this sense, the GADs have the capacity to create ordinances and regulations within the
scope of their competencies, such as land use and occupancy, as well as territorial planning and

organization.

This work aims to analyze from a technical and legal point of view whether or not there
are inconsistencies in Decree No. 10-2011 and its subsequent reform No. 0019-2020 "Ordinance
that Regulates the Implementation of Fixed Support Structures for Antennas and their Related
Infrastructure for Advanced Mobile Service (SMA)" with respect to the regulations governing the

field of telecommunications in Ecuador.

Keywords: Constitution, Organic Telecommunications Law, Regulation of the Organic

Telecommunications Law, GAD, Reform, and SMA."



3. Introduccion

La Ordenanza que Regula la Implementacion de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas
y su Infraestructura Relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA) en el Canton Loja

establece los lineamientos y regulaciones necesarios para su instalacion.

Para realizar un analisis completo de esta Ordenanza, es necesario tener en cuenta diversos
aspectos técnicos y legales. En primer lugar, partimos del andlisis de la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, que establece el derecho de las personas a la comunicacion y la
informacion, asi como el deber del Estado de garantizar el acceso universal y equitativo a las

tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).

Asimismo, es importante tener en cuenta la regulacion de las telecomunicaciones, que
establece las normas y procedimientos necesarios para la instalacion y uso de infraestructuras de
telecomunicaciones en el territorio nacional. En este sentido, la ordenanza debe cumplir con las

disposiciones legales y técnicas establecidas en dicha regulacion.

Por otro lado, la reforma y la ordenanza deben estar en consonancia con los planes de
desarrollo local y regional, garantizando la proteccion del medio ambiente y la seguridad de la
poblacién sin pasar por alto el derecho que tienen los ciudadanos ecuatorianos a las

telecomunicaciones.

También, se aborda a la ordenanza con respecto a la COOTAD ya que esta es la normativa
que establece la competencia del gobierno local y en la ordenanza intentar poner en consonancia

tanto el apartado de uso de suelos de suelos, legal y técnica.

Finalmente es importante considerar dentro del trabajo de investigacion a todas las
entidades mencionadas anteriormente para tener un analisis preciso tanto de la parte técnica como
legal que permita identificar las fortalezas y debilidades de la normativa vigente, evaluar su
efectividad y eficacia, y a su vez establecer recomendaciones practicas y concretas para mejorar la

regulacion y la implementacion de estas estructuras en el canton.



Objetivos
Objetivo general

Analizar desde un base técnico legal la ordenanza que regula la implementaciéon de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el servicio movil

avanzado (SMA) en el canton Loja.
Objetivos especificos

e Realizar un estudio de los cuerpos legales que regulan las telecomunicaciones respecto del
SMA

e Analizar el impacto técnico que tiene esta ordenanza en el desarrollo de los servicios



4. Marco Teodrico

La normalizacién de las telecomunicaciones en Ecuador ha sido un proceso importante,
donde se han establecido normas y estandares técnicos que han permitido garantizar la calidad y
seguridad de los servicios de telecomunicaciones en el pais permitiendo contribuir al desarrollo de

la economia y a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

De igual manera los operadores de telecomunicaciones pueden competir en igualdad de

condiciones y ofrecer servicios innovadores y de alta calidad beneficiando al usuario final.

En Ecuador existen varios cuerpos legales que regulan y controlan el funcionamiento de
las telecomunicaciones, algunos tienen competencia a nivel nacional y otros rigen especificamente
a provincias como es el caso de la ordenanza que vamos a analizar en el presente proyecto de

investigacion. A continuacion, se detallaran cada uno de ellos.

4.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador fue aprobada el 28 de septiembre de
2008, mediante un proceso constituyente convocado por el entonces presidente Rafael Correa

reemplazando a la anterior Constitucion de 1998.

Desde entonces, se han realizado varias reformas. La primera reforma se llevé a cabo en
diciembre de 2011, y se enfoco principalmente en temas de justicia y derechos humanos. La
segunda reforma se realizd en febrero de 2014, y estuvo dirigida a temas politicos y

administrativos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece una serie de articulos en relacion al

sector de las telecomunicaciones. Entre los mas relevantes podemos hablar de las siguientes:

Articulo 16: Reconoce el derecho a la comunicacion y a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) como un derecho fundamental de las personas, y establece que el Estado
garantizara el acceso universal a las TIC y promovera su uso para el desarrollo econémico, social,

cultural y politico del pais.



Articulo 313: El Estado considera sectores estratégicos a las telecomunicaciones y se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar gestionar los sectores estratégicos, de

conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Articulo 314: Establece que las telecomunicaciones son un servicio publico estratégico de
interés general y responsabilidad del Estado. El Estado tiene la responsabilidad de regular y vigilar
su gestion y funcionamiento, garantizando el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de telecomunicaciones, en condiciones de calidad,
igualdad, solidaridad, portabilidad, libre competencia, eficiencia, transparencia, accesibilidad y sin

discriminacion.

4.2.  Ley Orgénica de Telecomunicaciones

La Ley Organica de Telecomunicaciones de la Republica del Ecuador es una normativa
que regula el uso, acceso, gestion y explotacion de los servicios de telecomunicaciones en el pais.

Fue aprobada e inscrita en el registro oficial el 18 de febrero de 2015 por la Asamblea Nacional.

Establece en varios de sus articulos la importancia de las telecomunicaciones como un bien
universal, y reconoce el derecho de todas las personas a acceder a los servicios en igualdad de

condiciones. Entre los mas relevantes podemos hablar de las siguientes:

Acrticulo 3: En este articulo se establece que la ley promueva el desarrollo y fortalecimiento
del sector de las telecomunicaciones, permitiendo que el pais cuente con redes de alta velocidad y
capacidad distribuidas en todo el territorio nacional. Siendo la provision de los servicios publicos

de telecomunicaciones responsabilidad del Estado Central.

Articulo 4: En este articulo se establece que la ley tiene por objeto regular, controlar y

gestionar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico.

Acrticulo 89.- En este articulo se establece el Servicio Universal donde se constituye la
obligacion de extender un conjunto definido de servicios de telecomunicaciones, a todos los

habitantes del territorio nacional, con condiciones minimas de accesibilidad, calidad y a precios



equitativos, con independencia de las condiciones econémicas, sociales o la ubicacion geogréafica

de la poblacién.

Si bien la Ley Organica de Telecomunicaciones de la Republica del Ecuador establece los
lineamientos generales para la regulacién de las telecomunicaciones en el pais, también se creo el
Reglamento a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones que complementa y detalla aspectos

especificos que permiten una mejor aplicacion de la ley. Se detalla a continuacion.

4.3. Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones

El Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones establece articulos sobre diversos
aspectos relacionados con las telecomunicaciones, incluyendo el acceso a los servicios de

telecomunicaciones y la prestacion de servicios moviles avanzados (SMA).

SMA son las siglas de Servicios Moviles Avanzados, que se refieren a los servicios de
telecomunicaciones que se prestan a través de tecnologias moviles avanzadas, como por ejemplo
las redes 4G y 5G. Estos servicios ofrecen la transmision de datos, voz, video y multimedia a través
de dispositivos moviles como teléfonos inteligentes, tabletas y computadoras portatiles. Esto ha
permitido el desarrollo de nuevas aplicaciones y servicios, como la realidad virtual y aumentada,

la telemedicina, el internet de las cosas (1oT) y el aprendizaje en linea, etc.

Entre los articulos méas relevantes del Reglamento a la Ley Organica de

Telecomunicaciones podemos hablar de las siguientes:

Acrticulo 1: El presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y la aplicacion

de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

Articulo 23: Este articulo determina el instrumento mediante el cual la ARCOTEL
establece el marco juridico, técnico y operativo para la prestacion de servicios tales como telefonia
fija y servicio movil avanzado, que se genera con el otorgamiento de un titulo habilitante de

Concesion o Autorizacidn, segun corresponda, en el que se estableceran los términos, plazos y las



condiciones aprobadas, y se incorporard, de ser el caso, las frecuencias esenciales necesarias para

la prestacion del servicio.

4.4.  Organismos de Regulacion de las Telecomunicaciones en el pais

En Ecuador, la regulacion de las telecomunicaciones estd a cargo de varios organismos,
empleando la siguiente estructura la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL) y la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL).

La Presidencia de la Republica es la institucion encargada de definir y ejecutar las politicas
generales del Estado, incluyendo las politicas relacionadas con las telecomunicaciones. En este
sentido, la Presidencia tiene un papel importante en la formulacion de politicas y estrategias para

el desarrollo de las telecomunicaciones en el pais.

El MINTEL es el organismo del gobierno responsable de formular, planificar, coordinar,
ejecutar y controlar las politicas, estrategias y planes del Estado en materia de telecomunicaciones
y sociedad de la informacion. También tiene la responsabilidad de supervisar y regular el sector
de las telecomunicaciones en el pais, y de coordinar con otros organismos gubernamentales para

asegurar la implementacion efectiva de las politicas y estrategias en el sector.

La ARCOTEL es la agencia de regulacion y control del sector de las telecomunicaciones
en Ecuador, y es responsable de la regulacidn técnica, econémica y social del sector de las
telecomunicaciones en el pais. Tiene la responsabilidad de garantizar la calidad de los servicios de
telecomunicaciones, proteger los derechos de los usuarios, regular el espectro radioeléctrico y
supervisar el cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables en el sector de las

telecomunicaciones.



4.5, COOTAD Y Gobiernos Auténomos Descentralizados

La COOTAD es el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion de Ecuador, esta ley fue publicada en el afio 2010, su funcidn es establecer las
bases para la organizacion, planificacion y gestion territorial del pais, promoviendo la

participacion de las autoridades locales y regionales en la toma de decisiones.

El Concejo Municipal es el organo legislativo que rige a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados del Ecuador, Estd conformado por concejales elegidos por votacion popular y
presidido por el alcalde o alcaldesa del municipio. Ellos son los encargados de hacer y aprobar las
ordenanzas de la ciudad. Si bien existen varias ordenanzas y normativas relacionadas con las
telecomunicaciones, para objeto de este trabajo nos vamos a centrar en la “Ordenanza que Regula
la Implementacidn de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas y su Infraestructura Relacionada
para el Servicio Movil Avanzado (SMA)”, fue emitida por el Concejo Cantonal de la ciudad de
Loja el 11 de diciembre de 2014.

Esta ordenanza tiene como objetivo regular la instalacion y operacion de estructuras fijas
de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el servicio mévil avanzado (SMA) en
el canton de Loja, con el fin de garantizar la calidad del servicio y proteger la salud publica y el

medio ambiente.

La Ordenanza esta sujeta a las disposiciones del COOTAD y demas normativas aplicables,
respetando las normas de uso del suelo y los planes de ordenamiento territorial de la ciudad de
Loja. Entre los articulos més relevantes podemos hablar de las siguientes:

Articulo 1: Establece por objeto regular, controlar y sancionar la implementacion de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el Servicio Movil
Avanzado en el territorio cantonal de Loja, a fin de cumplir con las condiciones de zonificacion,
uso del suelo y reduccién del impacto ambiental; sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas

y demas normativa vigente, relativas al ordenamiento urbano, rural y ambiental del cantén.

Articulo 3: Establece que la implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas para

la prestacion del Servicio Maévil Avanzado, cumplird con las condiciones de zonificacion, uso y

10



ocupacion del suelo y sus relaciones de compatibilidad con la Ordenanza que reglamenta el uso
del suelo en el Cantdn Loja, asi como con las condiciones generales planteadas en los literales del

aal h.

Articulo 4: Establece la altura maxima y ubicacion de las estructuras fijas de soporte de
antenas dependiendo de zona y lugar donde se vaya a implementar.

Articulo 7: Establece que el area de infraestructura para el Servicio Movil Avanzado debera
propender a lograr el menor tamafio y complejidad de la instalacion y el menor impacto visual,

procurando el adecuado mimetismo con el medio arquitecténico y con el paisaje.

La ordenanza se enfoca en establecer los criterios y requisitos que deben cumplir las
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada en términos de su ubicacion,
altura, dimensiones y otros aspectos relacionados con el uso del suelo y la planificacion territorial,
a fin de minimizar los impactos negativos que puedan tener sobre el entorno urbano y garantizar

la seguridad de las personas.

Si bien no establece pardmetros técnicos como la calidad de las sefales, las frecuencias de
transmision, uso del espectro radioeléctrico, entre otros, sin embargo, pretende hacer cumplir las
normas técnicas y los permisos y autorizaciones requeridos por la ARCOTEL y otras entidades
reguladoras, para garantizar el adecuado funcionamiento de las redes de telecomunicaciones y la

calidad de los servicios prestados.
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5. Metodologia

Para el presente proyecto la metodologia de investigacion elegida es de tipo cuantitativa y
descriptiva, ya que implica el analisis técnico legal de la ordenanza que regula la implementacion
de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el servicio movil

avanzado.

La investigacion descriptiva tiene como objetivo describir y comprender la naturaleza de
un fendmeno o situacion en particular, lo que permitiria detallar y analizar la ordenanza y su
implementacién en el Canton Loja. A través de esta metodologia, se podra realizar un andlisis de
la ordenanza y la legislacion relacionada.

Se parte de la recopilacién de informacidn con respecto a las telecomunicaciones siguiendo
la piramide de Kelsen donde tenemos en la Constitucion del Ecuador, Ley Organica de
Telecomunicaciones, Reforma a la Ley Organica de Telecomunicaciones y COOTAD para
finalmente analizar desde el punto de vista técnico legal la Ordenanza que Regula la
Implementacién de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas y su Infraestructura Relacionada para
el Servicio Movil Avanzado (SMA) en el canton Loja y concluir si esta afecta al derecho de las
telecomunicaciones que tenemos los ciudadanos de Loja anteponiendo el uso de suelos a los

estudios técnicos de SMA.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuesto se presenta el esquema del proceso de

investigacion.
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Figura 1.
Mapa Conceptual del Proceso de Investigacion.

Fuente: Autor
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6. Resultados

6.1.  Analisis de Resultados Apartado Legal

En el siguiente apartado se analizara la ordenanza desde el punto de vista legal, como esta
ha influido positivamente 0 negativamente en la ciudadania lojana. Partiré mencionando los
articulos de mayor relevancia de las telecomunicaciones y SMA tomando en cuenta la estructura
de la pirdmide kelseniana y estableceré un analisis general de cada uno.

La Constitucién del Ecuador es la carta magna que establece el marco juridico y politico
del pais. Reconoce el derecho a la comunicacion y establece que el Estado garantizara el acceso a
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como el acceso a los servicios de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Existen varios articulos que hablan de las telecomunicaciones, entre los méas importantes

se tiene los siguientes:
Art. 16.- “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los

ambitos de la

interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios

simbolos.
2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones
al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y
television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes

inaldmbricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras

que permitan la inclusién de personas con discapacidad.
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5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de la

comunicacion.” (Asamblea Constituyente, 2008, #)

El Articulo establece que todas las personas tienen derecho a una comunicacion libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, por cualquier medio y forma, en su propia lengua
y con sus propios simbolos. Ademas, menciona que se debe garantizar el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion, se debe fomentar la creacion de medios de
comunicacion en igualdad de condiciones para la gestion de estaciones de radio y television

publicas, privadas y comunitarias.

Art. 313.- “La Constitucion de la Republica identifica a los sectores estratégicos como
"aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental”, afiadiendo que los mismos "deberan orientarse al pleno desarrollo de los

derechos y al interés social™. (Asamblea Constituyente, 2008, #)

Seguidamente, la citada norma suprema sefiala que se considera como sectores estratégicos
a la energia en todas sus formas; las telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el
transporte y la refinacion de hidrocarburos; la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro

radioeléctrico; el agua y los demas que determine la ley.

Debido a la importancia que tiene en la vida econémica del Estado, nuestra Carta Suprema
le ha conferido a aquel la potestad de administrar, regular, controlar o gestionar todo lo relacionado
con los sectores estratégicos, teniendo como finalidad contribuir al desarrollo social y garantizar

el ejercicio de derechos a todos los ciudadanos y ciudadanas.”

El articulo establece la definicidn de los sectores estratégicos como aquellos que tienen una
influencia decisiva en la economia, sociedad, politica 0 medio ambiente. Ademas, estos sectores
deben orientarse hacia el pleno desarrollo de los derechos y el interés social. También destaca la
importancia que tienen estos sectores en la vida econdmica del estado y por lo tanto, la potestad
que se le ha conferido al mismo para administrar, regular, controlar o gestionar todo lo relacionado
con ellos. El objetivo de esta regulacion es contribuir al desarrollo social y garantizar el ejercicio

de derechos a todos los ciudadanos.
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Art. 314.- “El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras

portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de
los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.” (Asamblea

Constituyente, 2008, #)

El articulo establece la responsabilidad del Estado en la provision de servicios publicos
esenciales determinados por la ley garantizando que estos servicios respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,

accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Este articulo también establece que el Estado debe garantizar la eficiencia en la provision
de servicios publicos, lo que significa que los servicios deben ser proporcionados de manera
oportuna y a un costo razonable. Ademas, debe asegurarse de que los servicios sean accesibles y
de alta calidad para todos los ciudadanos, independientemente de su ubicacion o nivel de ingresos.

Siguiendo con la pirdmide kelseniana tenemos la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
que tiene como objetivo principal regular el uso y la prestacidn de servicios de telecomunicaciones
en el Ecuador. Esta ley busca garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios de
calidad en igualdad de condiciones, independientemente de su ubicacion geografica o condicién

econdémica.

Ademas, establece un marco legal que regula el uso de espectro radioeléctrico y el acceso
a servicios de telecomunicaciones, incluyendo internet, telefonia y television. Se enfoca en
proteger los derechos de los usuarios de estos servicios y en fomentar la competencia en el mercado
de las telecomunicaciones. Promoviendo el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo
economico del pais. Para esto, se establecen medidas que fomentan la inversion en infraestructura
de telecomunicaciones y el acceso a nuevas tecnologias. Entre los articulos mas importantes

tenemos los siguientes:
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Articulo 3.- “Objetivos.
Son objetivos de la presente Ley:
1. Promover el desarrollo y fortalecimiento del sector de las telecomunicaciones.

2. Fomentar la inversion nacional e internacional, publica o privada para el desarrollo de

las telecomunicaciones.
3. Incentivar el desarrollo de la industria de productos y servicios de telecomunicaciones.
4. Promover y fomentar la convergencia de redes, servicios y equipos.

5. Promover el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones, que incluyen
audio y video por suscripcion y similares, bajo el cumplimiento de normas técnicas, politicas
nacionales y regulacion de ambito nacional, relacionadas con ordenamiento de redes,

soterramiento y mimetizacion.

6. Promover que el pais cuente con redes de telecomunicaciones de alta velocidad y
capacidad, distribuidas en el territorio nacional, que permitan a la poblacion entre otros servicios,

el acceso al servicio de Internet de banda ancha.

7. Establecer el marco legal para la provision de los servicios publicos de
telecomunicaciones como responsabilidad del Estado Central, con sujecién a los principios
constitucionalmente establecidos y a los sefialados en la presente Ley y normativa aplicable, asi
como establecer los mecanismos de delegacion de los sectores estratégicos de telecomunicaciones

y espectro radioeléctrico.

8. Establecer el marco legal para la emision de regulacion ex ante, que permita coadyuvar
en el fomento, promocion y preservacion de las condiciones de competencia en los mercados
correspondientes en el sector de las telecomunicaciones, de manera que se propenda a la reduccion

de tarifas y a la mejora de la calidad en la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

9. Establecer las condiciones idoneas para garantizar a los ciudadanos el derecho a acceder

a servicios publicos de telecomunicaciones de éptima calidad, con precios y tarifas equitativas y a
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elegirlos con libertad, asi como a una informacidn precisa y no engafiosa sobre su contenido y

caracteristicas.

10. Establecer el ambito de control de calidad y los procedimientos de defensa de los
usuarios de servicios de telecomunicaciones, las sanciones por la vulneracion de estos derechos,
la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios 0 mala calidad de los servicios y por la
interrupcion de los servicios publicos de telecomunicaciones que no sea ocasionada por caso

fortuito o fuerza mayor.

11. Garantizar la asignacion a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones
de las frecuencias del espectro radioeléctrico que se atribuyan para la gestion de estaciones de
radio y television, publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la
explotacion de redes inalambricas, precautelando que en su utilizacion prevalezca el interés
colectivo y bajo los principios y normas que rigen la distribucion equitativa del espectro

radioeléctrico.

12. Promover y supervisar el uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico y demas
recursos limitados o escasos de telecomunicaciones y garantizar la adecuada gestion vy
administracion de tales recursos, sin permitir el oligopolio o monopolio directo o indirecto del uso

de frecuencias y el acaparamiento.
13. Fomentar la neutralidad tecnoldgica y la neutralidad de red.

14. Garantizar que los derechos de las personas, especialmente de aquellas que constituyen

grupos de atencion prioritaria, sean respetados y satisfechos en el ambito de la presente Ley.

15. Facilitar el acceso de los usuarios con discapacidad a los servicios de
telecomunicaciones, al uso de equipos terminales y a las exoneraciones y beneficios tarifarios que

se determinen en el Ordenamiento Juridico Vigente.

16. Simplificar procedimientos para el otorgamiento de titulos habilitantes y actividades

relacionadas con su administracion y gestion.

17. Establecer los mecanismos de coordinacion con organismos y entidades del Estado

para atender temas relacionados con el ambito de las telecomunicaciones en cuanto a seguridad
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del Estado, emergencias y entrega de informacion para investigaciones judiciales, dentro del

debido proceso”. (Asamblea Constituyente, 2015, #)

El Articulo tiene como objetivo promover y fortalecer el sector de las telecomunicaciones
en el pais. Busca fomentar la inversion tanto nacional como internacional, pablica o privada, para
el desarrollo de las telecomunicaciones. Incentiva el desarrollo de la industria de productos y
servicios de telecomunicaciones y pretende promover y fomentar la convergencia de redes,

servicios y equipos.

En cuanto a la infraestructura de telecomunicaciones, busca promover el despliegue de
redes e infraestructura de alta velocidad y capacidad, distribuidas en todo el territorio nacional,
que permitan a la poblacién el acceso al servicio de Internet de banda ancha, siempre bajo el

cumplimiento de las normas técnicas y politicas nacionales.

La Ley también establece el marco legal para la provision de los servicios publicos de
telecomunicaciones como responsabilidad del Estado Central, con sujecion a los principios
constitucionales y a la normativa aplicable, asi como los mecanismos de delegacion de los sectores

estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico.

Se establecen las condiciones idoneas para garantizar a los ciudadanos el derecho a acceder
a servicios publicos de telecomunicaciones de 6ptima calidad, con precios Y tarifas equitativas y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacidn precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas. Asimismo, se establecen los procedimientos de defensa de los usuarios de servicios

de telecomunicaciones y las sanciones por la vulneracién de sus derechos.

Finalmente garantiza la asignacién transparente y en igualdad de condiciones de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, y se promueve y supervisa el uso efectivo y eficiente de
dicho espectro y otros recursos limitados o escasos de telecomunicaciones, sin permitir el

oligopolio o monopolio directo o indirecto del uso de frecuencias y el acaparamiento.
Articulo 4.- “Principios.

La administracion, regulacion, control y gestion de los sectores estratégicos de
telecomunicaciones y espectro radioeléctrico se realizard de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.
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La provision de los servicios publicos de telecomunicaciones respondera a los principios
constitucionales de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad asi como a los principios de
solidaridad, no discriminacién, privacidad, acceso universal, transparencia, objetividad,
proporcionalidad, uso prioritario para impulsar y fomentar la sociedad de la informacion y el
conocimiento, innovacion, precios Yy tarifas equitativos orientados a costos, uso eficiente de la
infraestructura y recursos escasos, neutralidad tecnolédgica, neutralidad de red y convergencia.”

(Asamblea Constituyente, 2015, #)

El articulo establece los principios que guian la administracion, regulacion, control y
gestion de los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, asi como la

prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

La provision de servicios publicos de telecomunicaciones debe cumplir con los principios
constitucionales para impulsar y fomentar la sociedad de la informacién y el conocimiento,
innovacion, precios y tarifas equitativos orientados a costos, uso eficiente de la infraestructura y

recursos escasos, neutralidad tecnoldgica, neutralidad de red y convergencia.
Articulo 89.- “Servicio universal.

El Servicio Universal constituye la obligacion de extender un conjunto definido de
servicios de telecomunicaciones, a todos los habitantes del territorio nacional, con condiciones
minimas de accesibilidad, calidad y a precios equitativos, con independencia de las condiciones

econdmicas, sociales o la ubicacién geografica de la poblacion.

El Estado promovera la prestacion del Servicio Universal para la reduccion de las
desigualdades y la accesibilidad de la poblacidn a los servicios y a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y el Plan de

Servicio Universal.” (Asamblea Constituyente, 2015, #)

El articulo establece la obligacién del Estado de garantizar el Servicio Universal de
telecomunicaciones, que implica la extension de un conjunto de servicios minimos a todos los
habitantes del pais, independientemente de su ubicacion geografica, situacion econdémica o social.

Estos servicios deben estar disponibles a precios equitativos y con una calidad adecuada para su
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uso. Ademas, debe promover la prestacion del Servicio Universal como una forma de reducir las
desigualdades y aumentar la accesibilidad de la poblacion a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Todo esto debe hacerse de acuerdo con las disposiciones de la Ley y sus

reglamentos, asi como con el Plan de Servicio Universal.

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones establece los principios generales y las directrices
que deben seguir las autoridades encargadas de regular el sector de las telecomunicaciones. A
continuacion, se encuentra La Reforma a la Ley Organica de Telecomunicaciones que detalla las
medidas especificas que se deben tomar para aplicar dichos principios en la practica. Entre los

articulos mas importantes tenemos los siguientes:

Art. 1.- “Objeto. - El presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y la

aplicacion de la Ley Organica de Telecomunicaciones.” (Asamblea Constituyente, 2016, #)

El articulo establece un enfoque orientado al cumplimiento de la ley y al desarrollo de las

telecomunicaciones en el pais, garantizar una implementacion efectiva de sus disposiciones.

Art. 23.- “Habilitacion General para la prestacion de servicios con titulos habilitantes de
Concesion o Autorizacion, segun corresponda.- La Habilitacion General es el instrumento
mediante el cual la ARCOTEL determina el marco juridico, técnico y operativo para la prestacion
de servicios tales como telefonia fija y servicio movil avanzado, que se genera con el otorgamiento
de un titulo habilitante de Concesion o Autorizacidn, segin corresponda, en el que se estableceran
los términos, plazos y las condiciones aprobadas, y se incorporara, de ser el caso, las frecuencias

esenciales necesarias para la prestacion del servicio.

Los prestadores de servicios que cuenten con una Habilitacion General podran incorporar
a la misma, a través de los respectivos anexos, los servicios adicionales de telecomunicaciones,
sin embargo, debera necesariamente emitirse el titulo habilitante de Concesion, Autorizacion,

Permiso o Registro de Servicios, segun corresponda.

El contenido de la Habilitacién General sera establecido por la ARCOTEL a través del

Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes.

La Habilitacion General no constituye un titulo habilitante, sino el instrumento marco al

cual se incorporan las habilitaciones.” (Asamblea Constituyente, 2016, #)
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El articulo hace referencia a la Habilitacion General para la prestacion de servicios con
titulos habilitantes de Concesion o Autorizacion, en el &mbito de las telecomunicaciones en
Ecuador. La Habilitacién General es un instrumento que la ARCOTEL utiliza para establecer el
marco juridico, técnico y operativo para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, como
la telefonia fija y el servicio movil avanzado, que se genera a través de la concesion o autorizacién
de un titulo habilitante. En este se establecen los términos, plazos y condiciones aprobadas por la

ARCOTEL, asi como las frecuencias esenciales necesarias para la prestacion del servicio.

Finalmente se analizard4 la Ordenanza que es el tema del caso de investigacion, esta
establece normas especificas para la instalacion de antenas y su infraestructura relacionada, de
manera que se garantice el uso adecuado del suelo y se proteja el ambiente y la salud publica de
los habitantes del canton Loja. Todo esto se encuentra en concordancia con los lineamientos
generales establecidos por la COOTAD en cuanto a la planificacion y gestion del territorio en el

ambito municipal, donde se destacan los siguientes articulos:

Art. 1.- “Objeto y Ambito de Aplicacion.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar la implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado en el territorio cantonal de Loja, a fin
de cumplir con las condiciones de zonificacion, uso del suelo y reduccion del impacto ambiental,
sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas y demas normativa vigente, relativas al

ordenamiento urbano, rural y ambiental del canton.” (Consejo Municipal de Loja, 2011, #)

El Articulo tiene como objetivo regular, controlar y sancionar la implementacion de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el SMA en el territorio
cantonal de Loja. La finalidad principal es cumplir con las condiciones de zonificacion, uso del

suelo y reduccién del impacto ambiental en el rea donde se instalaran las antenas.

Art. 4.- “Condiciones Particulares de Implantacion de Estructuras Fijas de Soporte de

Antenas. -

- En zonas urbanas podran implantarse estructuras fijas de soporte de antenas da hasta 60
metros de altura, medidos desde la base y cuando se instalen en edificaciones ya construidas se

debera contar la mencionada altura desde el nivel de acera.
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- En las zonas rurales en las que no haya alta densidad poblacional podran implantarse

estructuras fijas de soporte de hasta 110 metros de altura, medidos desde el nivel del suelo.

- En las fachadas de las construcciones, las estructuras fijas de soporte deberan ubicarse en
las &reas solidas e inaccesibles de la edificacion, ajustandose a las caracteristicas de la fachada y
siempre que tengan dimensiones proporcionales a la misma, respetando los criterios de

mimetizacion.

- Las estructuras fijas de soporte deberan mantener una distancia de separacion del retiro

frontal de conformidad con la normativa municipal vigente.

- Es responsabilidad del prestador de SMA adoptar las medidas necesarias para reducir el

impacto visual de las antenas.

- El &rea que ocupara la estructura, conformada por cada elemento de soporte, la antena y
su solucion estructural deberd justificarse técnicamente para obtener del Permiso Municipal de

Implantacion.

- Ha pedido de los propietarios o residentes de cualquier predio colindante con la estructura
fija, el prestador de SMA debera presentar los resultados del informe técnico de inspeccion de
emisiones de radiacion no ionizante emitido por la SUPERTEL, conforme lo establecido en el

Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No Ionizante.” (Consejo Municipal de Loja,

2011, #)

El articulo establece las condiciones para la implantacién de estructuras fijas de soporte de
antenas en zonas urbanas y rurales. En zonas urbanas, la altura maxima permitida es de 60 metros
desde la base, y cuando se instalen en edificaciones existentes, se medira desde el nivel de la acera.
En zonas rurales con baja densidad poblacional, la altura maxima permitida es de 110 metros desde

el nivel del suelo.

Las estructuras fijas de soporte de antenas en las fachadas de las construcciones deben
ubicarse en areas solidas e inaccesibles, ajustandose a las caracteristicas de la fachada y siempre
que tengan dimensiones proporcionales a la misma, respetando los criterios de mimetizacion.
Ademas, se requiere que estas estructuras mantengan una distancia de separacion del retiro frontal

de conformidad con la normativa municipal vigente.
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El prestador de servicios mdviles avanzados (SMA) es responsable de adoptar medidas
para reducir el impacto visual de las antenas. La solicitud de permiso municipal de implantacién
debe justificar técnicamente el area que ocupard la estructura, que incluye cada elemento de

soporte, la antena y su solucion estructural.

Art. 7.- “Impactos Visuales, Paisajisticos y Ambientales. - El &rea de infraestructura para
el Servicio MAvil Avanzado debera propender a lograr el menor tamafio y complejidad de la
instalacion y el menor impacto visual, procurando el adecuado mimetismo con el medio

arquitectonico y con el paisaje. (Consejo Municipal de Loja, 2011, #)

Las emisiones de gases, ruido y vibraciones de los generadores de emergencia eléctrica se
ajustaran a los parametros establecidos en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental

Secundariamente del Ministerio del Ambiente.”

El articulo hace referencia a la necesidad de minimizar el impacto visual, paisajistico y
ambiental de la infraestructura necesaria para el SMA. Para ello, se deben procurar instalaciones
de menor tamarfio y complejidad, y buscar un mimetismo adecuado con el medio arquitecténico y
el paisaje. Ademas, se deben cumplir los parametros establecidos en el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Una vez analizado a detalle los articulos que tiene mayor congruencia con la ordenanza
iniciando por la Constitucién del Ecuador, Ley Organica de Telecomunicaciones, Reglamento a la
ley Organica de Telecomunicaciones y finalmente la misma Ordenanza que Regula la
Implementacién de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas y su Infraestructura Relacionada para
SMA en el cantdn Loja pude obtener lo siguiente:

Desde un punto de vista legal, la ordenanza se basa en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y su reglamento, los cuales establecen los marcos normativos para las
telecomunicaciones en el pais, y en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que reconoce el
derecho de todas las personas al acceso a las telecomunicaciones. Por lo que esta ordenanza

legalmente esta bien establecida.

Sin embargo, al analizar la ordenanza en detalle, se puede apreciar que el enfoque principal
estad en el uso del suelo y la planificacion urbana, y no tanto en la proteccion de los derechos de las
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personas en cuanto al acceso a las telecomunicaciones. La ordenanza establece requisitos y
procedimientos para la obtencion de permisos de construccion de estructuras de soporte de antenas,

y define las zonas en las que se permitira su instalacion.

Aunque la ordenanza establece algunos requisitos técnicos para la construccion de estas
estructuras, en general, su enfoque esta en la regulacion del uso del suelo y la proteccion del
patrimonio urbano, derecho que da la COOTAD a los municipios de todas las provincias del
Ecuador, dejando a un lado el derecho que tiene la poblacion a acceder a los servicios de

telecomunicaciones.

Por lo tanto, se puede afirmar que, si bien la ordenanza esta en linea con lo establecido en
la COOTAD en cuanto al uso del suelo y la planificacién urbana, no da suficiente importancia a
la proteccion de los derechos de las personas en cuanto al acceso a las telecomunicaciones. Seria
importante que futuras regulaciones en este &mbito tomen en cuenta ambos aspectos de manera
equilibrada, para garantizar tanto el desarrollo urbano como el acceso a los servicios de
telecomunicaciones por parte de la poblacidn, respetando la piramide kelseniana (jerarquia de las
normas juridicas) que manejan generalmente los juristas, que finalmente permitird generar un

beneficio a la ciudadania.

Otro punto importante a topar en este apartado es la falta de informacién acerca de las
radiaciones no ionizantes, que emiten las estaciones moviles de SMA, Muchas personas tienen
miedo de los supuestos riesgos para la salud que estas radiaciones pueden representar, no existen
estudios concluyentes de las radiaciones no ionizantes, sin embargo hay niveles de radiacion
permitidos por organismos internacionales, esta desinformacion conlleva a la oposicion a la
instalacion de radio bases y, en consecuencia, a la falta de acceso a las telecomunicaciones para

toda la poblacion del sector.

Es importante sefialar que existen estudios técnicos rigurosos que identifican los lugares
Optimos para la ubicacion de las estaciones base de telecomunicaciones, considerando factores
como la cobertura de la sefial, la densidad poblacional y la topografia del terreno. Sin embargo, a
menudo estos lugares éptimos se encuentran en zonas urbanas o periurbanas donde la poblacion

estd menos informada sobre los riesgos reales de las radiaciones no ionizantes.
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Es fundamental que se promueva una educacion adecuada acerca de este tema para que la
poblacién comprenda los riesgos reales y los beneficios de la tecnologia de telecomunicaciones.
De esta manera, se podran tomar decisiones informadas y se podré garantizar que las estaciones
base se instalen en los lugares méas adecuados desde el punto de vista técnico y, al mismo tiempo,

se minimicen los riesgos para la salud humana.

La oposicion infundada a la instalacion de las estaciones base de telecomunicaciones puede
perjudicar a las personas del sector al limitar su acceso a los servicios de telecomunicaciones, lo
que puede afectar su desarrollo econdémico y social. Por lo tanto, es importante que se promueva
un didlogo constructivo entre los diferentes actores involucrados para encontrar soluciones
sostenibles y viables que permitan la implementacion adecuada de las estructuras fijas de soporte

de antenas y su infraestructura relacionada en el Cantén Loja.

6.2.  Analisis de Resultados Apartado Técnico

En el siguiente apartado analizaremos la ordenanza desde el punto de vista técnico, como
pudimos ver el analisis anterior la normativa legalmente tiene algunas deficiencias directamente
relacionadas a la parte técnica, sin embargo, a pesar de ser una norma técnica que trata de SMA,
el Municipio de Loja a través de la potestad que le confiere la COOTAD sobre el uso de suelos en
su jurisdiccidn, le permite regular y controlar la ubicacion y disefio de las estructuras de soporte
de antenas para evitar posibles impactos negativos en el &mbito arquitectonico, en el medio
ambiente y la salud de la poblacion cercana. Por lo tanto, legalmente esta normativa estaria
cumpliendo con su objetivo, sin embargo, técnicamente estd atentando contra el derecho que

tenemos la ciudadania lojana a las telecomunicaciones.

Se iniciara este apartado haciendo un énfasis en el articulo 3 de la ordenanza a analizar,
esto debido a que desde mi punto de vista técnico y una vez analizada toda la ordenanza es el
apartado que genera mas controversia con la parte tecnica, a continuacion, se mencionara el

articulo y se realizara un breve andlisis del mismo.
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Art. 3.- “Condiciones Generales de Implantacion de Estructuras Fijas de Soporte de
Antenas. - La implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas para la prestacion del Servicio
Movil Avanzado, cumpliré con las condiciones de zonificacidn, uso 4 y ocupacion del suelo y sus
relaciones de compatibilidad con la Ordenanza que reglamenta el uso del suelo en el Canton Loja,

asi como con las siguientes condiciones generales:

a) Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de proteccion y

mimetizacion necesarias.

b) Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques
Protectores (BP) o Patrimonio Forestal del Estado (PFE); el prestador del SMA debera contar con
el pronunciamiento favorable emitido por el Ministerio del Ambiente. c) Se prohibe su
implantacion en los monumentos historicos y en los bienes que pertenecen al patrimonio cultural

nacional.

d) En las areas y centros historicos legalmente reconocidos, solo podran efectuarse

implantaciones previo informe favorable de la Jefatura de Regulacién y Control Urbano.
e) Se prohibe la implantacion en areas arqueoldgicas no edificadas.

f) En areas urbanas consolidadas, cuyo uso de suelo de acuerdo a la planificacion municipal
sea considerado como residencial, areas verdes, comunales o municipales, se requerird de un
proceso de consulta con las personas que viven a 100 metros a la redonda de la instalacion del
proyecto y una socializacion con las personas que habitan a 200 metros a la redonda. El proceso
de consulta requerira que las personas sean informadas sobre el riesgo del proyecto, asi como del
funcionamiento del mismo, ademas la empresa a cargo del proyecto, debera incorporar en el
mismo, de manera razonable las recomendaciones dadas por la comunidad. (Consejo Municipal
de Loja, 2020, #)

En caso de que la mayoria de personas que habitan a 100 metros a la redonda del proyecto,
no estén de acuerdo con la construccién de la obra, la empresa y las autoridades municipales y
nacionales deberan reubicar el proyecto en otro lugar, en el cual deberan realizar un proceso de

consulta.
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En zonas que no sean residenciales, se requerira siempre un proceso de socializacion previo

con la comunidad que habite al menos a 100 metros a la redonda del proyecto.

La socializacion consiste en informar adecuadamente a los habitantes sobre el proyecto a
construirse y de manera particular, sobre los riesgos que puedan existir y los planes elaborados
para mitigar los riesgos. Del proceso de socializacion también se deberd acoger, de manera
razonable, los criterios de la comunidad sobre los riesgos que puedan existir y los planes

elaborados para mitigar los riesgos.

La consulta y socializacion debe realizarse oportunamente, antes de entregar las
autorizaciones municipales. Se utilizard como referencia en el proceso de socializacion y consulta
al documento de la Organizacién Mundial de la Salud denominado “Estableciendo un Dialogo
sobre los Riesgos de los Campos Electromagnéticos”, o la version mas actualizada del mencionado

organismo internacional que se haya publicado a la fecha.

g) Se prohibe la implementacion a 200 metros a la redonda de instituciones publicas y

privadas de concurrencia masiva (centros educativos, casas de salud, iglesias y similares).

h) En el centro urbano de la ciudad de Loja y de las parroquias rurales, asi como en las
zonas residenciales, las antenas deben guardar armonia en el entorno arquitectonico del mismo.
Deberan integrarse al entorno circundante y adoptar todas las medidas de proporcion, camuflaje y

mimetizacion necesaria para reducir al maximo el impacto visual y del entorno.”

El articulo establece las condiciones generales para la implantacion de estructuras fijas de
soporte de antenas en el Canton Loja. Se establecen diversas condiciones para la integracion de
estas estructuras al entorno circundante, asi como para su implantacion en areas protegidas,
historicas, arqueoldgicas y residenciales. Ademas, se exige un proceso de consulta y socializacion
con la comunidad cercana a la instalacion, especialmente en areas residenciales y en zonas de
concurrencia masiva. También se prohibe la implantacién de antenas a menos de 200 metros de
instituciones publicas y privadas de concurrencia masiva. Por ultimo, se exige que las antenas en
zonas residenciales y en el centro de la ciudad de Loja guarden armonia en el entorno
arquitectonico y adopten medidas de camuflaje y mimetizacién para reducir el impacto visual y

del entorno.
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A continuacion se analizara el Plan de Servicio Universal 2022-2025 donde se establecen
las obligaciones de las operadoras madviles en cuanto a la cobertura poblacional de los servicios de

telecomunicaciones en el territorio nacional.

En el periodo 2021-2025, se espera que la cobertura de tecnologia 4G o superior aumente
en 31,26 puntos porcentuales, lo que significa que las empresas deben aumentar la cobertura del
60,74% que mantenian en el afio 2021 al 92,00% para el 2025. Ademas, el Gobierno Nacional
tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales, enfocandose en pueblos
y nacionalidades, a través de la eliminacion de la pobreza y el acceso universal a servicios basicos
y conectividad en estas areas. Se espera que el porcentaje de parroquias rurales conectadas con
servicio mévil avanzado aumente en 10,55 puntos porcentuales, pasando del 68,45% en el 2021 al
79% en 2025. (MINTEL, 2022, #)

Hasta la actualidad, las empresas proveedoras del servicio han estado trabajando en cumplir
con los porcentajes de cobertura establecidos en el plan. Si bien ain existen zonas con baja

cobertura, se espera que con el tiempo se cumplan los objetivos establecidos.

Con ello podemos ratificar que las empresas proveedoras de servicio movil tiene la
obligacion de cubrir mayor espacio geografico con el objetivo de poder captar mas clientes y
cumplir con el Plan Universal que establece el MINTEL, Sin embargo, a pesar de que estas
empresas realizan una serie de estudios y analisis de factores como la densidad de poblacion, la
cobertura requerida, la topografia del terreno y otros aspectos relevantes, que dan como resultado
la ubicacion idonea de las estaciones base para SMA, en la provincia de Loja especificamente la
implementacién de estas estructuras se encuentra regulada por ordenanzas o normativas
municipales que establecen ciertas restricciones o requisitos que deben cumplir las operadoras
moviles para instalar sus antenas. En el caso particular de esta ordenanza se establecen ciertos
criterios que se mencionan en el Art. 3 que dificulten o limiten la instalacion de estaciones base en

ciertos lugares a los proveedores, debido a que lo establecen en el literal f.

Esto genera una problematica desde el punto de vista técnico, ya que las operadoras
moviles necesitan contar con un lugar e infraestructura adecuada para poder ofrecer servicios de
calidad a sus clientes. Si se les impone restricciones arbitrarias en cuanto a la ubicacion de las

estaciones base, esto limitaria la cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones en esa
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zona, o incluso restringir el servicio afectando negativamente a los ciudadanos del sector que

dependen de estos servicios.

Es importante que se busque un equilibrio entre los intereses de los duefios y vecinos
cercanos y los derechos de los ciudadanos beneficiarios del servicio en el sector a acceder a las
telecomunicaciones. No es posible que debido a criterio de personas no fundamentadas que
implican aspectos médicos impidan el derecho de los demas a las telecomunicaciones. Debido a
estas razones es necesario generar informacion fundamentada y verificada amparada en entes
nacionales e internacionales para que las personas beneficiarias puedan establecer criterios claros
y objetivos con respecto a la ubicacion de las estaciones base garantizando asi el derecho a la

ciudadania.

Generalmente la preocupacién que tienen las personas de los sector donde se van a instalar
las estacione base para SMA se debe a los efectos que puede producir en la salud de los habitantes
del sector, debido a la radiacion no ionizante que estas emiten, sin embargo, este tipo de radiacion
se encuentra dentro de los limites de seguridad establecidos por las agencias reguladoras
internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Comision Internacional de
Proteccion contra la Radiacion no lonizante (ICNIRP). Estos limites de seguridad se basan en afios
de investigacién cientifica y se han establecido para proteger la salud pablica de los posibles

efectos nocivos de la exposicién a la radiacion no ionizante.

Es importante tener en cuenta que la investigacion sobre los efectos de la radiacién no
ionizante en la salud humana adn no es concluyente y que la mayoria de los estudios sugieren que
la exposicion a la radiacion no ionizante de las estaciones base de las operadoras moviles se
encuentra dentro de los limites de seguridad establecidos. Los limites recomendados varian segun

la frecuencia de la sefial y la duracion de la exposicion.

Las recomendaciones de la Comisién Internacional para la Proteccion contra las
Radiaciones No lonizantes (ICNIRP) consideran dos tipos de Tasa de Absorcion Especifica (SAR)
dentro de las restricciones bésicas: el SAR de cuerpo entero, que se produce en una persona por la
accion de las ondas emitidas por una estacién base, y el SAR localizado, que se aplica para
determinar si un teléfono mdvil cumple con las recomendaciones de seguridad. La ICNIRP

recomienda un SAR localizado en la cabeza de 2 W/kg promedio sobre una masa de tejido de 10
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g. En los Estados Unidos, la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) ha adoptado un limite
de 1.6 W/kg promediado sobre cualquier tejido de 1 g de masa para la exposicion a la radiacion de
RF de telefonos mdviles. La Unién Europea ha adoptado la norma CENELEC (Comité Europeo
de Normalizacién Electrotécnica) EN 50360, que fija como limite 2 W/kg promedio sobre una
masa de tejido de 10 g para dispositivos de transmision con una potencia media superior a 20 mW
y en el rango de frecuencia de 300 MHz a 3 GHz. Australia, Canada y Nueva Zelanda han adoptado
los limites de los Estados Unidos. Japon y Corea han adoptado un limite de 2 W/kg promedio sobre
una masa de tejido de 10 g, como se utiliza en Europa. (MINTEL, 2017, #)

En Ecuador se aplica la Resolucion 01-01-CONATEL-2005 del 11 de enero del 2005,
basada en la Recomendacion UIT-T K.52, dict6 el "Reglamento de Proteccién de Emisiones de
Radiacidn No lonizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”, que hasta
la actualidad se encuentra vigente. Este reglamento determina el procedimiento de medicién y los
pardmetros maximos y minimos de exposicion. Para frecuencias de 850 MHz, el limite méaximo
permisible es de 4.25 W/m2, mientras que para frecuencias de 1900 MHz, el limite maximo
permisible es de 9.5 W/m2. (Asamblea Constituyente, 2005, 20)

Finalmente se puede concluir que de acuerdo con los limites establecidos por la ARCOTEL
en cuanto a los niveles de radiacion no ionizante que pueden emitir las estaciones base de las
operadoras mdviles, las mediciones realizadas indican que estos niveles se encuentran muy por
debajo de los permitidos. Esto significa que la exposicidn a estas radiaciones por parte de la

poblacién es minima y no representa un riesgo significativo para la salud.

Sin embargo, es importante destacar que existe un desconocimiento generalizado sobre los
efectos de la radiacion no ionizante en la salud humana. A pesar de que los niveles de radiacién en
la ciudad de Loja son bajos, es necesario que las personas que se benefician del servicio de
telefonia movil tengan un mayor criterio en cuanto a los posibles efectos en su salud. Es comin
escuchar quejas de dolores de cabeza, insomnio y otros malestares que se atribuyen a la exposicion
a las ondas emitidas por las estaciones base, pero no hay evidencia cientifica que respalde estas
afirmaciones. Por esta razon desde mi punto de vista técnico pienso que se deberian generar
cambios en la ordenanza municipal para que exista un verdadero equilibrio entre la opinion de las
personas que van a ser beneficiarios del servicio y de la parte técnica que sustentan sus proyectos

de SMA con informacion sustentada en una base técnica y legal, y no Gnicamente dependa de la
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opinion de la ciudadania que viva a 100 metros a la redonda del proyecto, para que asi se pueda
llevar a cabo democraticamente el derecho que la poblacion tiene al acceso a las

telecomunicaciones.
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7. Discusion

La implementacion de estructuras para el servicio movil avanzado es un tema que ha
generado debate a nivel nacional debido a las diversas opiniones que la poblacion emite tanto a
favor como en contra. En el Canton Loja no es la excepcion, el 30 de mayo del 2011 se cre6 una
ordenanza para regular esta actividad y el 21 de julio de 2020 se realiz6 la reforma a la misma.
Esta ordenanza tiene implicaciones legales y técnicas que deben ser analizadas cuidadosamente
para entender su impacto en la implementacion de infraestructura para el servicio movil avanzado

en la ciudad. En esta discusion, se abordaré la parte legal y técnica.

La Constitucion del Ecuador establece el marco juridico y politico del pais, reconociendo
el derecho a la comunicacion y garantizando el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Ademas, establece
la responsabilidad del Estado en la provisién de servicios publicos esenciales determinados por la
ley, donde tiene como obligacion promover y garantizar el acceso de todos los ciudadanos a estos

servicios, lo cual se logra a través de la regulacion de su uso y prestacion.

La Ley Organica de Telecomunicaciones y el Reglamento tiene como objetivo principal
regular el uso y la prestacion de servicios de telecomunicaciones en Ecuador, garantizando el
acceso a servicios de calidad en igualdad de condiciones, independientemente de la ubicacion
geografica o la condicion econdmica de los ciudadanos. Esta ley busca proteger los derechos de
los usuarios y fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones, promoviendo el
desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos y el desarrollo econémico del pais.

La Ordenanza debe estar en linea con la Constitucion, la Ley y La Reforma de
Telecomunicaciones, promoviendo el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones y
fomentando la inversion en infraestructura de telecomunicaciones. Ademas, debe cumplir con las
normas técnicas y politicas nacionales, garantizando la calidad y accesibilidad de los servicios para
todos los ciudadanos. Es importante que la regulacion contribuya al desarrollo social y garantice
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, siempre bajo los principios constitucionales y la

normativa aplicable.
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Desde el punto de vista técnico se identificaron algunas deficiencias en la ordenanza. A
pesar de esto, el municipio tiene la autoridad para regular y controlar la ubicacion y disefio de las
estructuras de soporte de antenas para evitar impactos negativos en el medio ambiente y la salud
de la poblacion. Sin embargo, se esta atentando contra el derecho que tienen los ciudadanos a las

telecomunicaciones.

El articulo 3 de la ordenanza genera controversia desde el punto de vista técnico y es el
apartado que se analiza en este apartado de discusion. La normativa legalmente estaria cumpliendo
su objetivo, pero técnicamente estaria afectando el derecho de la ciudadania a las

telecomunicaciones.

El articulo 3 establece las condiciones generales para la implantacién de estructuras fijas
de soporte de antenas. Algunas de estas condiciones son la integracion al entorno circundante, la
adopcion de medidas de proteccién y mimetizacion necesarias, el pronunciamiento favorable
emitido por el Ministerio del Ambiente para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o Patrimonio Forestal del Estado (PFE), la
prohibicién de la implantacion en los monumentos historicos y en los bienes que pertenecen al

patrimonio cultural nacional, entre otros.

Uno de los aspectos que generan mas controversia es el literal f) que establece que en las
areas urbanas consolidadas, cuyo uso de suelo de acuerdo a la planificacion municipal sea
considerado como residencial, areas verdes, comunales 0 municipales, se requerira de un proceso
de consulta con las personas que viven a 100 metros a la redonda de la instalacion del proyecto y
una socializacién con las personas que habitan a 200 metros a la redonda. En caso de que la
mayoria de personas que habitan a 100 metros a la redonda del proyecto no estén de acuerdo con
la construccidn de la obra, la empresa y las autoridades municipales y nacionales deberan reubicar

el proyecto en otro lugar.

Esta condicion puede afectar el derecho de la ciudadania a las telecomunicaciones ya que
puede generar demoras o incluso impedir la instalacion de estructuras fijas de soporte de antenas
en zonas urbanas consolidadas. Esto podria tener un impacto negativo en la calidad y cobertura de
los servicios de telecomunicaciones, lo que a su vez podria afectar la economia y el desarrollo de

la ciudad.
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8. Conclusiones

La Constitucion del Ecuador reconoce el derecho a la comunicacion y establece que el
Estado garantizara el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como el

acceso a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones y el Reglamento establecen un marco legal que
regula el uso de espectro radioeléctrico y el acceso a servicios de telecomunicaciones, incluyendo
internet, telefonia y television. Se enfoca en proteger los derechos de los usuarios de estos servicios

y en fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones.

El enfoque general de La Ordenanza que Regula la Implementacion de Estructuras Fijas
de Soporte de Antenas y su Infraestructura Relacionada para SMA en Loja se centra en la
regulacion del uso del suelo y la proteccion del patrimonio urbano, dejando de lado el derecho de

la poblacion a acceder a los servicios de telecomunicaciones.

La falta de informacion acerca de las radiaciones no ionizantes que emiten las estaciones
moviles de SMA conduce a la oposicion a la instalacion de radio bases y, en consecuencia, a la
falta de acceso a las telecomunicaciones para toda la poblacién del sector, lo que puede afectar su

desarrollo econémico y social.

La ordenanza presenta deficiencias técnicas, pero cumple con su objetivo legal de regular

y controlar la ubicacion de dichas estructuras.

La ordenanza establece diversas condiciones generales para la implantacion de estructuras
fijas de soporte de antenas en el Municipio de Loja, como la integracion al entorno circundante, la
proteccién del medio ambiente, la salud de la poblacidn cercana, y la realizacidn de procesos de
consulta y socializacién con la comunidad. Sin embargo, genera controversia desde el punto de
vista técnico, debido a que estas algunas de estas condiciones se vuelven restricciones para los
proveedores de SMA en distintas zonas de la ciudad, a pesar de presentar toda la documentacion
requerida sustentada en una base técnica y legal, no se les permiten la instalacion de las radio bases
para brindar el servicio, incumpliendo con el derecho que tenemos las personas a las

telecomunicaciones.
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9. Recomendaciones

Analizar la ordenanza desde el punto de vista técnico legal y asegurarse de que esté en linea
con la Constitucion, la Ley y la Reforma de Telecomunicaciones y cumplir con las normas técnicas
y politicas nacionales, garantizando el acceso universal, calidad y accesibilidad a los servicios de

telecomunicaciones para todos los ciudadanos.

Establecer criterios claros y justos con el fin de que al implantar las estaciones base, tanto
los proveedores del servicio como los ciudadanos del sector se vean beneficiados del SMA

cumpliendo con el acceso universal a las telecomunicaciones.

Evaluar los impactos en la salud y el medio ambiente, el municipio tiene la autoridad para
regular y controlar la ubicacion y disefio de las estructuras de soporte de antenas para evitar
impactos negativos en el medio ambiente y la salud de la poblacion. Es importante siempre evaluar
los impactos y hacerlos conocer a la ciudadania del sector con el fin de que no se generen

inconvenientes al momento de implantar la infraestructura a ninguna de las partes.

Buscar alternativas en caso de que la mayoria de personas que habitan a 100 metros a la
redonda del proyecto no estén de acuerdo con la construccion de la obra para la ubicacion de las
estructuras de soporte de antenas. Esto puede incluir la exploracion de nuevos lugares o la revision
de las condiciones para la consulta con la ciudadania, sin limitar el acceso de toda la ciudadania

del sector a las telecomunicaciones.

Fomentar la inversién en infraestructura de telecomunicaciones para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y el desarrollo econdémico del pais. La Ordenanza debe promover la

inversion en infraestructura y garantizar la accesibilidad de los servicios para todos los ciudadanos.

Fomentar la competencia en el mercado. La Ley Organica de Telecomunicaciones busca
fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones para proteger los derechos de
los usuarios y mejorar la calidad de los servicios. La Ordenanza debe contribuir a este objetivo y

promover la competencia en el mercado de las telecomunicaciones.

36



[1].

[2].

10. Bibliografia

Asamblea Constituyente. (2005, marzo 03). Radiacion No lonizante Frecuencias del

Espectro Electromagnético [Registro Oficial 536]. Ecuador.

Asamblea Constituyente. (2008, octubre 20). Constitucion de la Republica del Ecuador

[Registro Oficial 499]. Ecuador.

[3]. Asamblea Constituyente. (2015, febrero 18). Ley Organica de Telecomunicaciones [Registro

[4].

Oficial 439]. Ecuador.

Asamblea Constituyente. (2016, enero 25). Reglamento General a la Ley Orgénica de

Telecomunicaciones [Registro Oficial Suplemento 676]. Ecuador.

[5]. Consejo Municipal de Loja. (2011, mayo 30). Ordenanza No. 10-2011 "Ordenanza que Regula

[6].

[7]1.

[8].

la Implementacién de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas y su Infraestructura

Relacionada para el Servicio Mavil Avanzado (SMA)" [Registro oficial 458]. Loja, Ecuador.

Consejo Municipal de Loja. (2020, Julio 21). Ordenanza No. 0019-2020 "Reforma a la
Ordenanza que Regula la Implementacion de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas y su

Infraestructura Relacionada para el Servicio Mdvil Avanzado (SMA)". Loja, Ecuador.

MINTEL. (2017, septiembre 13). Informe de Efectos de Radiaciones No lonizantes en el

Ecuador. Ecuador.

MINTEL. (2022, junio 20). Plan de Servicio Universal 2022 — 2025 [Registro Oficial 87]. In

Acuerdo No. MINTEL-MINTEL-2022-0014 (p. 57). Ecuador.

37



11. Anexos

Anexo 1. Ordenanza N° 0010-2011.

ORDENANZA No. 10-2011

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de |a Republica establece el derecho al acceso universal a las tecnologias
de informacion y comunicacion, pero asi mismo, para garantizar este derecho las
empresas plblicas y privadas deben instalar las estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructura relacionada con el Servicio Movil Avanzado SMA, procurando el uso de
tecnologias ambientalmente limpias, no contaminantes y de bajo impacto.

La Constitucion de la Republica, garantiza la salud como un derecho que se vincula al
ejercicio de otros derechos como vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
que asegure |a sostenibilidad y el buen vivir,

Hasta ahora no existen estudios que demuestren que las radiaciones producidas por las
antenas e infraestructura del Servicio Movil Avanzado SMA, sean perjudiciales para la
salud a largo o mediano plazo, ni tampoco existen trabajos cientificos que demuestren lo
contrario, por lo que, la Organizacion Mundial de Salud (OMS) estipuld los limites legales
de emision de radiaciones.

Por lo antes indicado, es imperioso que el Municipio de Loja establezca una normativa
encaminada a regular y controlar la instalacion de estructuras fijas de soporte de antenas
y su infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA), en todo su
territorio cantonal, para garantizar 3 los ciudadanos el acceso universal a las tecnologias
de informacidon y comunicacion, sin gue esto signifique afectar |a salud y calidad de vida
de los moradores que habitan cerca a las mismas, aplicando el principio precautorio o
preventivo con el propdsito de precautelar |3 salud y el bienestar ciudadano. Ademas los
equipos como elementos instalados en |a via pdblica, deben guardar armonia con el
entomo urbano, usar tecnologia que mas favorezca al medio ambiente y, deben ser
declarados, autorizados y controlados por los respectivos departamentos técnicos.

ORDENANZA No. 10-2011
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EL ILUSTRE COMCE]D MUNICIPAL DE LOjA
COMSIDERANDO:

Que, el Articule 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere a los
gobiernos municipales facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, & numeral 2 del Articule 264 de la Constitucion de |a Replblica del Eouador confiere
a los gobiemos municipales la competencia exclusiva de ejercer & control sobre & uso y
ocupacion del suele en el cankon;

Que, el literal b) del Ariculo 55 del Codigo Organico de Organizacion Temitorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; determina que es competencia exclusiva de los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales, ejercer el controd sobre el uso y
ocupacion del suels en el cankon;

Que, el Articulo 313 de la Constitucion considera a las telecomunicaciones y al espectra
radioeléctrice como sectores estrabégicos;

Que, el literal a) del Articulo 22 del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA] del libro
V1 de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacian Ambiental Secundaria
(TULAS), establece los criterios ¥ métodos de calificacion para determinar en cada caso la
necesidad (o no) de un proceso de evaluacion de impactos ambientales en funcign de las
caracteristicas de uma actividad; entre estos métodos pudiendo incluirse fichas
ambientales;

Que, &l Articulo 3 del Acwerdo Ministerial 010 de 17 de febrero de 2009 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Mro. 553 de 20 de marzo del presente aho, establece la
aplicacion de la Fcha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para Estaciones
Radioeléctricas Fjas de Servicio Mowil Avanzado, es de cumplimients obligatorio para
todas las empresas Operadoras de Telefonia Movil del pais, en sus etapas de instalacion,
operacion, mantenimiento y cierre de las estaciones radioeléctricas.

Cue, &l Articulo 4 del Acuwerdo Ministerial mencionado, establece gue la Ficha Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental para Estaciones Radioelectricas Fjas de Servicie Mowil
Ayanzado serd de aplicacion nacional, adoptada por las Autonidades Ambientales de
Aplicacion Responsable acreditadas al SUMA;

Que, existe la necesidad de implantar estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructura relacionada con el Servicio Mowil Avanzado (SMA) en el bternitorio del
Cantom Loja;

Que, resulta necesario regular |3 instalacion adecuada de estructuras fijas de soporte de

antenas e infraestructura relacionada para la prestacion del Servicio Movil Avanzado, gue

garantice el acceso a los ciudadanos a tecnologias de informacian;

Que, &l Consejo Macional de Telecomunicaciones aprobd el *Reglamento de Proteccion de
2
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Emisiones de Radiacien Mo lonizante Generadas por el uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrice®, publicado en el Registro Oficial Nro. 536 de 3 de marzo de 2005;

Que, el Gabierna Municipal debe contribuir en la prevencion y control de la contaminacion
ambiental de conformidad com la politica y  principios  ambientales, legislacion
intermacional, nacional y cantonal vigentes;

En uso de las facultades conferidas en el literal a) del Articulo 57 del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, expide |3 siguienta:

ORDENANZA OUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTEMNAS ¥ SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO [SMA).

Art. 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar |a implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Mavil Avanzado en el temitorio cantonal de
Loja, a fin de cumplir con las condiciones de zonificacion, wso del suelo v reduccion del
impacto ambiental; sujeto a las determinaciones de leyes. crdenanzas y demas normativa
vigente, relativas al ordenamiento urbano, rural y ambiental del cantan,

Art. 2.- Definiciones.- Para la comprension vy aplicacion de esta ordenanza se define lo
siguiente:

Amntena: Elemento radiante especialmente disefiado para la recepcion yio transmisidn,
de las ondas radioeléctricas.

Area de Infraestructura: Aguella en la gue se& encuentran circunscritas las

instalaciones y equipos utilizados para establecer la comunicacion en el Servicio Mawil
HAuanzado.

Autorizacion o Permiso Ambiental: Documento emitido por el Ministerio del Ambiente
o por la Unidad Administrativa Municipal competente, gue determina el cumplimiento y
conformidad de elementos de la normativa ambiental aplicable,

COMATEL: Conszajo Macional de Telecomunicacianes.

Cuarts de Equipo (recinto contemedor): Habitdculo en cuyo intenor se ubican
elementos ¢ equipas pertenecientes a una red de telecomunicaciones.

Estacion Radioeléctrica: Uno o mas transmisiones o receptores, o una combinacion de
transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones aCcesonias necesarias para
asegurar la prestacion del Servicio Mowil Avanzado.

Estructura Fija de Soporte: Termino genérico para referirse a torres, tometas, mdstiles,
monopolos, soportes en edificaciones, en las cuales se instalan antenas y equipos de
telecomunicacionas para la prestacion del Servicio Mavil Avanzado.

3
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Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la prediccion e
identificacion de aspectos e impactos ambientales y las medidas de manejo ambiental a
aplicarse para |a implantacion de estaciones radioeléctricas fijas del SMA

Implantacion: Ubicacion, fijacion, colocacion o insercion de estructuras de soporte de las
radiobases y antenas movil avanzado, sobre un terreno o edificacion determinada.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura es asimilada al entomo
existente, tratando de disminuir |3 diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las del
contexto urbano, rural y amquitectdnico en el que se emplaza.

Permiso de Implantacion: Documento emitido por & Gobierno Municipal, que autonza
la implantacion de una estructura fija de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para el Servicio Mavil Avanzado SMA.

Prestador del SMA: Persona natural o juridica que posee titulo habilitante para la
prestacion del Servicio Mavil Avanzado.

Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No lonizante: Reglamento
de Proteccion de Emisiones No lonizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, aprobado por el CONATEL, mediante Resolucion 01-01CONATEL -2005,
publicado en el Registro Oficial Nro. 536 del 3 de marzo del 2005.

Repetidor de Microondas: Estacion radioeléctrica que permite e enlace entre
estaciones radioeléctricas del SMA, sin brindar servicio a los usuarnios.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,

Servicio Movil Avanzado: Servicio final de telecomunicaciones del servicio movil
terrestre, que permite toda transmision, emision y recepcion de signos, sefales, escritos,
imagenes, sonidos, voz, datos o informacion de cualquier naturaleza.

SMA: Servicio Movil Avanzado.
SUPERTEL: Superintendencia de Comunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, emision o recepcion de signos, sefales, escritos,
imagenes, sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas fisicas, medios
radioeléctricos, medios opticos u otros medios electromagnéticos.

Los térmminos técnicos de telecomunicaciones provienen de la Ley Especial de

Telecomunicaciones, del Reglamento General a Ia Ley y normativa secundaria emitida por
el CONATEL.

Art. 3.- Condiciones Generales de Implantacion de Estructuras Fijas de Soporte
de Antenas.- La implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas para la
prestacion del Servicio Mavil Avanzado, cumplira con las condiciones de zonificacion, uso
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y ocupaciom del suelo y sus relaciones de compatibilidsd con la Ordenanza gue
reglamenta & wso del suelo en el Cantdn Loja, asi como con las siguientes condiciones
generales:

al

b)

cl

d)

€]

Deberan integrarse al entomo circundante, adoptando las medidas de proteccian y
mimetizacidn necesarias.

Fara la implantacion dentro del Sistema Macional de Areas Protegidas [SHAF),
Bosgues Protectores (BF) o Patrimonio Forestal del Estado (PFE); el prestador del

5MA debera contar con el pronunciamiento favorable emitido por & Ministerio del
Ambiente.

S5e prohibe su implantacion en los monumentos historicos v en los bienes gue
pertenecen al patrimonio cultwral nacional.

En las dreas y centros historicos legalmente reconocidos, solo podran efectuarse
implantaciones previo informe favorable de la |efatura de Regulacidn y Control
Urbano.

Se prohibe la implantacion en dreas arquealdgicas no edificadas.

Art. 4.- Condiciones Particulares de Implantacién de Estructuras Fijas de
Soporte de Antenas.-

En zonas urbanas podran implantarse estructuras fijas de soporte de antenas da
hasta &0 metros de altwra, medidos desde |a base y cuando se instalen en
edificaciones ya construidas se deberd contar la mencionada altwra desde el nivel
de aCera.

En las zonas rurales en las gue no haya alta densidad poblacional podran
implantarse estructuras fijas de soporte de hasta 110 metros de alwra, medidos
desde el nivel del suelo.

En las fachadas de las construcciones, las estructuras fijas de soporte deberdn
ubicarse en las dreas solidas e inaccesibles de la edificacion, ajustandose a las
caracteristicas de la fachada y siempre gue tengan dimensiones proporcicnales a
la misma, respetando los criterios de mimetizacian.

Las estructuras fijas de soporte deberan mantener una distancia de separacion del
retiro frontal de conformidad con la nommativa municipal vigente.

Es responsabilidad del prestador de SMA adoptar las medidas necesarias para
reducir el impacte visual de las antenas.

El area que ocupard la estructura, conformada por cada elemento de soparte, la
antena v su solucion estructural deberd justificarse téonicamente para obtener del
Permiso Municipal de implantacion.
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Ha pedido de los propietarios o residentes de cualguier predio colindante con la
estructura fija, el prestador de 5MA debera presentar los resultados del informe
técnico de inspeccion de emisiones de radiacion no ionizante emitido por la
SUPERTEL, conforme lo establecido en el Reglamento de Proteccion de Emisiones
de Radiacion No lonizante.

Art. 5.- Condiciones de Implantacion del Cuarto de Equipos.-

al

b

cl

d)

El cuarto de eguipos podra ubicarse sobre cubiertas planas de las edificaciones o
adosadas al cajon de gradas, dicha implantacion no dificultard la circulacion
necesaria para la realizacion de trabajos de mantenimiento de la edificacion y sus
instalaciones.

Podrd ubicarse e instalarse guardando las protecciones debidas, en las plantas
bajas de los edificios. en los retinos laterales o posteriores y en los subsuelos, no
asi en el retiro frontal. Deberd mantener una distancia de separacidn de los
predios colindantes de conformidad con la normativa municipal vigente.

Podran adosarse a las construcciones existentes, adaptandose a las caractenisticas
aruitectonicas del conjunto.

Mo se instalardn sobre cubierta inclinada o sobre cualguier otro elemento gue
sobresalga de las cubiertas.

Estas condiciones no se refieren al generador de ememencia eléctrico, antenas, madallas
o demas elementos ajenos al cuarto de equipos.

Art. 6.

aj

bl

il

- Condiciones de implantacion del Cableado en Edificios.-

En edificios existentes gue mno cuentan com  infraestructura  para
telecomunicaciones, los cables gque la instalacion de eguipos demande deberan
tenderse por ductos de instalaciones, canaletas o tuberia adecwada por espacios
comunes del edificio, o por zonas no wvisibles. En las fachadas de los edificios,
hacia el espacio pablico, los cables deberdan estenderse bajo canaletas de color
similar al de la edificacion o por la insercion de tuberia adecuada para
infraestructura de telecomunicaciones.

En los proyectos de construccion mwseva, o de rehabilitacion constroctiva, el
cableado se realizard a trawés de una tuberia prevista exclusivamente para
infraestructura de telecomunicaciones.

El suministro de energia eléctrica gue demande la instalacian de las estructuras
de soporte de las radiobases y antenas del SMA deberd ser independiente de la
red general del edificio, salvo justificacion técnica proveniente de la Empresa
Electrica del Cantan.

Art. 7.- Impactos Visuales, Paisajisticos y Ambientales.- El drea de infraestructura
para &l Servicio Mowil Avanzado deberd propender a lograr & menor tamafo y
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complejidad de la instalacion vy el menor impacto wvisual, procurando el adecuado
mimetismo con el medio arquitectdnico y con el paisaje.

Las emisiones de gases, ruido y vibraciones de los generadores de emengencia eléctrica
52 ajustaran a los parametros establecidos en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundariamente del Ministerio del Ambiente.

art. B.- Sefalizacidn.- En caso de gue |a SUPERTEL, determine que se superan los
limites de emision de radiacion no ionizanbe para exposicion poblacienal y ocupacional en
una estacin radioeléctrica fija, la implantacion de su cormespondiente estructura de
soporte debera contar con sefalizacion de advertencia conforme se establece en el
Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion Mo lonizante.

frt. 9.- Seguros de Responsabilidad Civil Frente a Terceros.- Por cada estacion
radioeléctrica, los prestadores del SMA deberdn contar y mantener vigenke una pdliza de
saquros de prevencién de dafios que cubra la responsabilidad civil frente a terceros para
garantizar bodo riesgo o siniestro gue pueda ocumir por sus instalaciones y que pudiera
afectar a personas, medio ambiente, bienes plblicos o privados. La pdliza deberd ser de
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general del sector privado
permanecera vigente aconde al plazo de duracion del permiso municipal de implankacion.

art. 10.- Permise Municipal de Implantacidn.- Los prestadores del SMA deberan
contar con & permise de implantacion de las estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura  relacionada gue conforman una estacion radioeléctrica para el SMA,
emitido por & Gobierno Municipal de Loja, a traves de |a unidad comespondiente.

Para obtener el permiso de implantacidn se presentarad en la |efatura de Regulacion y
Contred Urbano una solicitud que indigue & domicilic y el nombre del representanke legal
del prestador del SMA, acompanando los siguientes documentos:

8. Copia del redbo de pago del impuesto predial del afo fiscal en curso, del predio en gue
se efectuars la implankacion.

b. Copia de la autorizacion del uso de frecuencias yio registro de la estacion, emitide por
la SEMATEL o por &l drgano gubernamental comespondienta.

. Autorizacion o Permiso Ambiental emitido por el Gobiemo Provincial de Loja

d. Informe favorable de la Unidad de Areas Histdricas, o la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente, para el caso de implantacion en areas historicas de
edificaciones no patrimoniales.

e, Certificacion de vigencia de la poliza de seguros de responsabilidad civil frente a
terceros, durante & pericdo de vigencia del permiso de implantacidn.

f. Informe de linea de fabrica o su equivalente.

g. Formulario de aprobacion de plancs, si la construccion es mayor a cuarenta metros
cuadrados.
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h. Plano de la implantacion de las ankenas, caracteristicas generales y de mimetizacian,
incluyends |a ubicacion de |a estacion radioeléctrica con coordenadas gesgraficas.

i. Informe técnico de un ingeniero civil, gue garantice la estabilidad sismo resistente de
las estructwras de soporte y gue las instalaciones mo afecten las estructuras de la
edificacion existente.

j- 5i la implantacion en un inmueble declarade en el régimen de propiedad horizontal,
requiera obras gue impliguen modificaciones de la estructura resistente de un inmueble,
aumento de edificacion horizontal o wertical o modificaciones en |3 fachada, se requerira
el consentimientc unanime de los copropietarios elevando 3 escritura pdblica la
mezdificacion del régimen a la propiedad honizontal.

k. 5i la implantacion en inmuebles dedlarados bajo el régimen de propiedad horizontal, no
implica las modificaciones estructurales enunciadas en el parrafo anterior, o 5i 58 ubican
en dreas comunales, se debara requerir [a autorizacion de la asamblea de copropietarios,
en la que conste expresamente tal declaracion; asi como también se requerira de la
autorizacion del dueho de la alicucta del espacio en el gue se vaya a instalar la respectiva
estacidn, en caso de instalacidn en un bien de wso privado.

I. Los prestadores del SMA deberan obligatoriamente socializar con los moradores del
sector en el que se va a realizar la implantacion de las estructuras fijas de soporte de
antenas.

Cumplidos todos los requisitos, |a jefatura de Regulacion y Control Urbano tramitars el
permiso de implantacion de las estructwras fijas de soporte de antenas ¥y su
infraestructura relacionada que conforman una estacidn radioeléctrica para el SMA.

El término para sustanciar el tramite de otorgamiento del permiso sera de guince dias
laborables, contados @ partir de la entrega de toda la documentacion establecida en la
presente ordenanza.

Las solicitudes ingresadas para la obtencidn del permiso de implantacion se sujetardan al
derecho de prelacidn, esto es, la primera operadora gue solicite el permiso y haya
entregado toda |la documentacion establecida en la presente ordenanza sera la primera
en ser atendida.

El permiso de implantacion tendrd wna vigencia de dos afos con caracter renovable y
revoable.

El plazo para la implantacion de la estructura fija de soporte serd de un afo, contado
desde |a fecha de emisidn del permiso de implantacion. Superado este plazo, & permiso
serd revacado y el prestador de SMA debers iniciar el proceso nuevamente.

Una wezr que s encuentre en servicio la estacion, el prestador del SMA solicitard por
escrito & la SUPERTEL. la realizacion de la medicion y posterior entrega del informe
técnico de emisiones de radiacion no ionizante y debera presentar una copia a la Unidad
Administrativa Municipal correspondiente, dentro de los diez dias laborables de emitido el
informe para gue forme parte del expediente de la concesionara. Esta obligacion no es
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aplicable para los repetidores de microondas.

Art. 11.- Infraestructura Compartida.- El Gobierno Monicipal, por razones
urbanisticas, ambientales o paisajisticas podra establecer la obligacion de compartir una
misma estructura de soporte. Bl propistario de dicha estructura de SMA, ssrd el
responsable ante el Gobierme Municipal de cumplir las especificaciones tecnicas
contenidas en la presente ordenanza y deberd obtener el permiso de implantacion.

La imposibilidad de compartir las infraestructuras estara sujela a una justificacion técnica
y legal.

Art. 12.- Valoracion.- El permiso de implantacion sera individual para cada estacion y
tendra un valor de diez remuneraciones basicas unificadas como base en antenas de 1 a
10 metras, con un incremento de una remuneracion basica unificada por cada metro
adicional. Este valor cubrird gastos administratives, técnicos y de inspeccidn necesanos
paEra su emisin.

Art. 13.- Renovacidn.- La removacian del permise de implantacidén se deberd gestionar
dentro de los dos meses anteriores a la fecha de finalizacion de la vigencia del pemmisao,
presentando los siguientes documentos actualizados:

a. Permiso de implantacidn vigente.

b. Promunciamiento favorable de la SUPERTEL, emitide sobre la base del informe técnico
establecido en el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion Mo konizante. Esta
obligacion no es aplicable para los repetidores de microondas.

. Pronunciamiento favorable emitido por la Jefatura de Regulacion ¥ Control Urbana, gue
informe gue |a implantacion ha adoptads las medidas de proporcan y mimetizacidn, para
reducir & impacto visual_

d. Autorizacian o permiso Ambiental del Gobierno Provincial de Loja.

e. Certificacien que la poliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros estara
vigente durante la validez del permiso de implantacion.

El monto de renowvacion serad individual para cada estacion y tendra wn valor de cinco
remuneraciones basicas unificadas. Este walor cubrira gastos administrativos, técnicos y
de inspeccion Necesarios para su emision.

Art. 14.- Inspecciones.- La Municipalidad realizard dos inspecciones obligatorias al
ano, mismas gue tendran un valor de dos remuneraciones basicas unificadas. Para ello
notificara en el domiclio del prestador del Servicio Mowvil Awanzado, con ocho dias
laborables de anticipacian.

Art. 15.- Infracciones y Sanciones.- Esta terminantemente prohibida la implantacion
de infraestructura fija de soporte de antenas e infraestructura relacionada con el SMA gue
no cuente con el permiso de implantacion.
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Se consideran infracciones a todas las acciones u omisiones gue incumplan lo dispuesto
en esta ardenanza.

Son responsables de las infracciones los prestadores del SMA y los propietarios de la
estructura de telecomunicaciones, en caso de ser compartidas.

La sancion aplicable no reguiere de solicitud o denuncia y la aplicacion de cualguiera de
las sanciones administrativas previstas en esta ordenanza es independiente de la
instauracion de un proceso penal si wna infraccian se tipifica como delito; ademas, de las
acciomes orientadas a la reparacion de dafios & indemnizacion de perjuicios, mismos gue
sequiran la via judicial respectiva de ser &l caso.

Cualguier implantacion irmegular que sea detectada por inspeccion o a trawés de
denuncia, sera cbjeto de investigacion y sancion segln el caso:

« 5Se impondra una multa equivalente a cinco remuneraciones bésicas unificadas, al
prestador del SMA gue impida u obstruya la inspeccidn a cualguier estacion
radipeléctrica fija gue deba realizar un funcionario municipal habilitado, conforme lo
dispuesto en el articule 14 de la presente ordenanza. La inspeccion serd notificada al
prestador del sarvicio en su domicilio, con dos dias laborables de anticipacian.

« 5i la instalacion no cuenta con el permiso de implantacion comespondiente, se
notificard al prestador del SMA y se le impondrd una multa eguivalente a ocha
remuneraciones basicas unificadas y se le concedera un térming de treinta dias para
su obbencion.

« 5Sitranscurridos los treinta dias laborables de |a notificacion establecida en el parrafo
anterior, el prestador del SMA no cuenta con el permiso de implantacion, se le
impondra el doble de |la multa establecida en el pamafo anberior y se le emitird una
orden para e desmontaje y retiro de la infraestructura, que deberd efectuarse en un
térming de guince dias habiles a costo del prestador del SMA

« 5i @ prestador del SMA, no retirare, o desmontare las estructuras de soporte, la
Comisaria de Ornato procedera a desmontar y retirar [a instalacion a costo del titular,
manteniéndose |a multa fijada.

« 5i |la instalacion cuenta con el permiso de implantacion correspondiente, pero
incumple alguna de las disposiciones de la presente ordenanza o las correspondientes
del régimen de uso, el Comisano de Omato impondra al prestador del SMA una multa
equivalente a cinco remuneraciones basicas unificadas y procederd a notificar al
titular en su domicilio, ordenando que se realice los correctivos necesarios en el
térmime de treinta dias, en caso de incumplimiento se rewocarda el permiso de
implantacion y se procedera al desmontaje del elemento o equips a costo del titular.

« 5ise produce algun accidente o siniestro no previsto que afecte a terceros que sea
imputable al prestador del SMA, se hara efectiva la poliza prevista en el articulo
noweno de |la presente ordenanza; ademas, el prestador del SMA debera cubrr el
costo de los desperfectos o dafos que se ocasionen v gue no fueren cubiertos por la
poliza y pagard una multa equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas del
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trabajador en general del sectar privadao.

Todas las denuncias, infracciones y sanciones seran procesadas y ejecutadas por la
Comisaria de Ornato, cumpliendo con el debido procesao, segln el caso y a través de esta
dependencia se encausara el proceso a otra instancia si el caso kb amerita.

Las obligaciones establecidas en la presente ocrdenanza no excluyen ni s2 oponen a
aguellas contenidas en la legislacion destinada a |la defensa del consumidor, proteccion
del ambiente y demas normativa relacionada.

Art. 16.- Multas.- El dinero recaudado por concepto de multas, por las acciones u
omisiones que incumplan lo dispuesto en esta ordenanza, serd destinado Onica y
exclusivamente en abras para & sector en &l gue se encuentra |a estructura de soparte
de antena.

Art. 17.- Deroguese todo aguello gue contravenga a la presente ordenanza.

Art. 18.- Vigencia.- La presente ordenanza entrard en vigencia, a partir de la fecha de
su publicacian.

DISPOSICIONES TRAMSITORIAS:

PRIMERA.- Todos los prestadores de SMA deberdn entregar a la jefatura de Regulacian y
Conbrod Urbiano un listado de coordenadas geograficas actualizado con la ubicacion exacta
de todas las estaciones radioeléctricas fijas y |a informacidn de las caracteristicas
técnicas de sus estructuras fijas de soporte. Dicha informacion tendrd el caracter de
confidencial al amparo de la legislacion vigente y deberd entregarse en formato digital
acorde al requerimiento de la Unidad Administrativa Municipal en el término de treinta
dias contados a partir de la publicacion de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Todas las estructuras fijas de soporte de las estaciones radiceléctricas gue
s encuentran ya instaladas, en funcionamiento o no, ¥ que no cuenten con el permiso
municipal correspondiente, deberdn sujetarse a las condiciones de implantacion
sefialadas en la presente ordenanza y debera obtener su permiso de implantacion dentro
de un afio contado a partir de la publicacion de la presente ordenanza

Dada en la Sala de Sesiones del |. Gobierno Municipal de Loja, a los veinticuatro  dias del
mes de marzo del afo dos mil once.

ing. jorge Bailon Abad Dvr. Fabricio Lojan Gonzalez
ALCALDE DE LO& SECRETARIO GEMERAL

RA&Z0M: Dr. Fabricio Lojan Gonzdlez, Secretario General del Concejo Cantonal de
Loja. CERTIFICA: que |a ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE
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ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA PARA EL SERVICIO MOVIL AVANZADO (SMA), fue discutida y
aprobada en las sesiones ordinarias del once de junio del dos mil diez y veinticuatro de
marzo del dos mil once, en primer y segundo debate, respectivamente; siendo aprobado
su texto en |3 Glitima fecha; el mismo que es enviado al sefor Alcalde, Ing. jorge Bailon
Abad; en tres ejemplares para la sancion u observacion correspondiente de conformidad
al Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. Loja, a los veinticinco dias del mes de marzo del dos mil once.

Dr. Fabnicio Lojan Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

ING. JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL CANTON LOJA.-

Al tenor del articulo 322 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Codigo Organico, SANCIONO expresamente su texto y dispongo su promulgacion para
conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los veinticinco dias del mes de marzo del dos
mil once.

Ing. Jorge Bailon Abad
ALCALDE DE LOA

Proveyo y firmo |a ordenanza que antecede € Ing. jorge Bailon Abad, Alcalde de Loja;
ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de |1a “ORDENANZA QUE
REGULA LA IMPLEMENTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS
Y SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL SERVICIO MOVIL AVANZADO
({SMA)*“; a los veinticinco dias del mes de marzo del dos mil once. LO CERTIFICO.

Dr. Fabricio Lojan Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL

12

SERVICIO MOVIL AVANZADO (SMA), FUE PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL
Mo. 458 DEL LUNES 30 DE MAYD DEL 2011.
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Anexo 2. Reforma N° 0019-2020.
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Lirgs, alnt & mlvales fan Dbalos como para no caussr oremenions
significalivos de lemparsiwra, podifan cavssr afectas adversos & 18
salud. Varos esfudios epidemickigioos  reclhanies en usdarkns o
Ieeforos mowllas mo enconirann  evidencld  corinoenile e un
inoremenio de respo de sdneer ceredval Aungue, esla lecriologla as
myy  secEa,  para  descarlar  posibiss  sfecios & axposicnes
privongadss.”?

Sin embargo, a pesar de esto la OMS afirma gue:

“La expogicidn amblemnts! profongads, sun s finsra pequena, pueds
conshiud U esngo 8 fa saind &5l dessncadeng eafes, En s seras
humanas, wn efecto aoverso e salud, results de L efecto bioldgicn que
CAES  GEnilichos aelecladies en o salvd o en &l bienesiar de los
maiEnos expuesios™

Par estas rezones, &5 que un diglogo shiedo y wne paricipes on saria da la
comunided es necesaris pars reducir astos resges, evitar conflickos v
adicionalments garantizar el darecho a la dudad, establacido &n &l At 31 da la
Constitecdan, el cua! garantliza una parlicipacidn democrética de la cidadania
e |3 gestidn de la cudad v con el deber principal que tene & Estado, definidoe
en &l A, 3 de lg Momma Suprama; Garanlizar s oiserimivacion aiguna el
glective goce de fos derechos establacilos &h B Conshivcion v en los
irslirurnantias infermacionaies. ..

EL COMCEJD MUNICIFAL DE LOJA

COMNSIDERANDO:

Chue, & Articuls 1 de la Constitucion define al Ecuador como un Estado
zonstitucicnal de juslicia y da derachos;

Que, 2l numaral 1 del Arfeulo 3 de ks Constiluckin establece que, zon deberes
primordiales dal Estado: Garantizar efr discriminacion alguma &f efecivo goce
s fos derechos estsbiecidos sn [5 Consiifwcion v an los insbumenfos
idernacionakes. ..

Que, o Articulo 30 de la Constilucian eslablece que, las personss Henan
deracha a un habifat saguro y sa’udable;

Clue, el Articulo 31 de lz Constitucidn estableca que, las personss tienan

RRLETUE
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dereche & disfrute plane da la dudsd v de sus espaclos piblicos, baj kos
prircipics de sustanlabilidad, juslicia social, raspelo a las diferendes culiuras
urbanas y aquilibric enbre o urbara v 1o roral. El ejarcicio dal deracho & la
civdad ze bags en la gestion dermocralica de éala, en la funcdn zocial v
amblental de la propledad v de la ciudad, ¢ en el glercido pleno de la
civdadania;

Cue, el Articulo 240 de 3 Constiucian de la Repdbdica del Ecuador, conflers a
los gobizmos municpales, facultades fegizlativas o o ambilo de sus
compalancias v jurisdiceiones tamilorales,

Gue, al rumaral 2 del Aficuio 264 de la Consfiucion de la Repdblica del
Ecisador, confiera a los gohlernce munidpales la competencia exclusiva de
ajercar & control scbre el usa v coupacion del suslo en el canion;

Gue, & Articulo 382 de la Constitucon sstablsce gue, toda decisdn o
autorizacidn estatsl que pusda afectar al ambisnte, deberd ser consultada a la
pomunidad, 2 la cual se informara amplia ¥ oporunamentz. El sujelo

consultante serd of Estado, la ley regulard |2 consulla previa. la aaficipadon

dudadana, los plazos. el sujeto consullado v los criterics de vaoracidn v de
abjecion sobre la actividad someatida a consulta. El Estado valorara la opinidn
de la comunidad seguin los criterios establacidos 2n la ley v log instrumentos
internacionalas da derechos hurmanos, Sidel referdo proceso de consulta,
resuita une oposichin mavontana de la comunddad respectiva, 1 dessbn de
ajecudar o no 2l proyecta serd acoplada por resolusidn debidamente motivada
de la instancia administrativa supedor correspondznte, de acuardo can 12 lay;

Quea, el numeral 3 del Arlicule 11 da la Conslifwecion, esiablaca como uno de los
principios para & ejercicio de los derechos cue: Loa derechos y garantias
aslahleddrs en la Constiieddn v en los instrumentos  intamadonzles de
deraches humanas serdn de diracta e Inmediata aplicacidn por y ante cualquar
servidora o seridor pubfco, admiristrativo o judicial, de ofido o a pelicion de
paris. Fara el sjarcicio de los denschos v las garantias conslifucionsias no =8
gxigiran condliciones o requisitos que no estén establecidos en la Constilucdn a
la ley, Los derechos serdn penaments jusiiciables, Mo podrd alegarse falta de
riorma juridica para justifcar su violacion o descorocimients, pera desechar la
aCcian por esos hachos, ni para negar su raconocimisnta,

Que, = Arfoule 396 de la Constiucién establecs que, & Estado adoptard las
politicas y medicas oporunas qus aviten los impactos ambiantales negativos,
cuandn exista ceridumbre de dafo. En caso de duda socbre sl impacto
arrbiental de algurna accidén u omizin, auncua no exista evidencia centifica dal
daito, el Estade adoplard medidas prolecionas eficaces v oporlunas,

Qu, @l liteal bl ded Articule 55 ded Shdigo Crganico de Organizacion Terdlosial,
Sutomomia ¥ Descentralizacion, COO0TAD; deferming que, e competencia

Lk
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EXFIDE:
La siguiarie:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE
ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS Y SU
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL SERVICIO MOVIL
AVANZ ADO (SMA)

Art. 1. Agréguese a conlinuacidn do Arl, 3, literal ¢ ks suienies literales:

f) En areas wurbanas. cuyo usn de susln de scuerdn & 18 planificacion municipal
sed considerado como residenclal, se requerra de un procass de consulta con
lag parsunas g viven a 100 mealros a la redonda de la instalacion del proyeclo
y una sodalizacion con las persoras que hablan a 200 metros 8 la redonda.

El procesn de conaulta requenra qus lss personzs sean informadas sobre los
rezgos ded provecio. el funclonamientc del mismo, ademas, [o empresa a casgo
de provects deberd incorporar en el mismo, de manera razorable las
recomandacionas dadas por la comunidad. En caso de que la mayoria de
perganas qua habitan a 100 metros a &8 redonda del proyecio no estén de
apusrdo con la constneccion de la obra, (8 empress vy las awtoridades
mumicipalas v nadonales. deoeran reubicar 2| proyvecio en otro lugar, En el
ausva luoar s2 deberd también realizar el procesc de consala,

EN ZOMas gut nd Seon mesidencales, S requenrd Ssiempre un proogso de
soGializacidn pravio con Lo comunidad gus habibe al menos & 100 melros a la
radanda ded provecio.

La socializagin consiste en informar adecuatdlaments & los habitantes sobre &l
provects a corsindrse v de manera parlicular scbre los fesgos que puedan
epgelic w los planes alaborados para mibigar los resgos. Del procaso de
spcalizacon, mmoien sa debera acoger da mararz razonabla fos oriterics da la
comanigdad,

La consulta ¥ sodalizecin dabe razlizarse oportunaments, antes de entregar
las aulorizacionss municipaies se ulilizara como referanciz en el proceso de
socializacian v consulia el documents de la Organizaddn Mundial de la Salud
denominade “Establedendo un Dloge sobre o Riesgos de oz Campos
Elgciromagnalicos”. ¢ la varsidn més aciualizada del mencionado organismo
intermacicnal que sa heya pubficado a la facha.

q) Se prehibe |z implantacién a 200 metros a la redonda de inslilscones
poldicas v privadas de corcuarmencia masiva (cenlros educalivos, casaz de
salud, iglasias v similanas).
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raubicar 2 proyecio an otro lagar, en el cual tamblén deberdn reakizar o
proceso de corsdlta,

En zonas gue no sean residencialas, s requernird siempre un procaso de
aocializacion pravic con la comunidad gue halbbite al menos 3 100 melces
@ la redonda def proyesdo,

La sociglizacion consiste en informar adecuadameants 8 los hebilantes
sobre el provacto a construirzs v de manera parlicular, sobrz los riesgos
que puedan existe v los planes alaborades para mitigar les riesgos. Del
oroceso de sociafzaciin lambién ss deberd acoger, de mansra
razonakble, los crterica de la comunidad sobre fos resgos que puedan
suielir v los planes elaboradas para mitigar los resgos,

La consulla v soclafizacidn debe realizarss oparfunameris, anies de
aniragar las autorizaciones municipales. Ss utilizard como referencia 2n
al procaso da sacisfzacion v consulta al documento de s Organizackan
Mundial de la Salud denominade “Exableclends un Didlogo sobra los
Rirsgos de los Campos  Eleciromagnéticos”, o la versidn  mas
actualizada del mencicnado  organisme  irlernzconal gue s haya
pubzlicada a la Techa,

gy e probiba lz implanfacicn 8 200 melros a la redonda de inslitucicnes
oublicas y privadas da concumrenca masive (cenires educalivos. casas
de ealud, iglesias v similares).

h} £n el cantro urbano da la cudad de Loja v de las paroquas rusales, asi
comic &n las 2onas residancialas, las anlenas daban guardar armonia en
el wnlormo argquilesionico dal mismo. Debesran infegrarss al entomo
circundanie vy adoptar todas |las meddas de proporcion, camuflas v
mimetizacidn necasana para raducir 2 maxima 20 impacto visual v dal
entarng arquitecténico.

Art. 2.- SustitOyass o Arl. 10, por al siguiants:

Art. 10.- Permisa Municipal de Implantacidn.- Los presladores del Sk
debrerda contar con el parmiso de implanlecon ds las estructures fjes de
soporte de antznas v ad infrasstruecivrs relacionada que conforman una
estacidn radiceléctrics para el SMA, emitide por @l Goblerno Mumicipal e
Laja, a traveés de la unidad comespondisnte.

Fara obtener el permiso de implerntadion se presaniard en la Jefatura de
Reguiacidn y Control Urbanc, una solicitud que Indique & doméclio y 2l
rambre del represantants legal del prestadar del ZkA, acompanando los
slguientas docurmenios:
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un bien de o privacda,

. Las prestadorss del SkA deberan obligatoriamenta socializar v conlar
con el aval, da la mayoria ahsniuta de s moradores del 2ecior, en al
que se va a reallzar ks Implantacion de las estruciuras fijas de soporte
die antenas, de acwamdo a lo establacido an el Art. 3 literal .

Cumplidos dodos Ios requisiios estableckdes an la normallva nadional v
municipal, la Jefatura da Regulackin y Control Urbane tramilard al permisa
de implantacidn de las eslructuras Fjas do soporfe de andenas v su
infraesiruciura releconada que conforman una estacion radinel&ctrica para
el Shis,

El tdrrring para susiandar al tramile de piorgamiento del parmize s=ra de
lreinta dias laborsbles, conlados & pertir de |8 anirege de toda &
documentscion, establecida en la presests ordenanza.

Las soliciiudes ingressdas para la oblercion del permise de impantacion
s suletaran al deracho de pralacion, eslo es, o primera oparadora que
solicile al pesmvsa v haye entregade toda la documantacidn establecida en
la prasenla ardenanza, serd la primera en ger atandida.

El pamisc da implantacidn lendra una wvigencia de dos ahios con caracter
renovanle y revocable,

El piazo pera la imolantacion de la estuctura fija de soporte sard de seis
mezes, conlado desde la lecha de emision del permiso de implantacion,
Suparado asta plazo, el pamisc ssra revocado y & prestador de SWA
dabara miciar al procaso nuavamernta.

Una ver que 3e encusntre en sorvicle la estacidn, ol orestader dal SMMA
solicitard por eschilo a & ongard reclor, |3 reslizacion da la medician vy
pasteror entrega cal informe técnico de emisiones de radiacion no
lonizante y deberd presantar una copla a la Unidad Adrministrativa Municipal
corrsspondients, dento da les dez dias labombles de emitido o informa
para gus forme pade del expedients de la concesionana. Esia obligacian
reo g5 apficakie para los repetidores de microcndas.

Art. 3. Sustitiyase el A, 13, por el sioulente:

Art. 13.- Renovacidn.- La renovacon del permiso de implaniacidn se
dzberd gestionar daniro de los dos meses anteriores & la lecka da
firalizacion e la wvigencla del pamiso, oresenlando os siguienios
dacumenitas actuabzados;

2. Parmiso de implantacion vigante,

58



59



60



61



Anexo 3. Certificacion de traduccion del resumen

s del Zamom 93-94 entre

) Puertus Moreno y Clodoveo Carricn

ANOLIM ML

wWww.welloja.edu.ec

Yo, Lic. Freddy P. Castillo H., profesor de wei ENGLISH INSTITUTE;
Certifico:

Que tengo ¢l conocimiento  y dominio de los  idiomas espafiol ¢ inglés
y que las traducciones de los siguientes:

RESUMEN DE TESIS: “Andlisis técnico y legal de la ordenanza que
regula la implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA) en el
canton Loja™

para: MALDONADO MORALES JUAN FRANCISCO

es verdadero y correcto a mi mejor saber v entender. sin haber cambiado,
aumentado o disminuido su sentido en minguna linca o parmfo del mismo.

5 PAUL TRIDOYPAL
CASTLLOMOYDS
23303% 104003
o5

Firmado ¢n Loja a los dicz dias del mes de mayo de 2023

Teld 2133
Teli- <545

157043

3 EC

Mobd: <593 - 9 - 98664 -

waw. weiloia edu ec
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