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1. Titulo
Analisis juridico y derecho comparado de la figura juridica de la licencia por maternidad en

la legislacion ecuatoriana.



2. Resumen
Sirvase usted distinguido lector adentrarse al presente trabajo investigativo que tiene
bastante relevancia en la actualidad, el cual es titulado “ANALISIS JURIDICO Y DERECHO
COMPARADO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA”. La proteccion de la maternidad es un derecho humano y un
elemento indispensable de las politicas integrales de trabajo y la familia, siendo parte fundamental
de los sistemas amplios de proteccién social que promueven no solo la salud materna e infantil,

sino también a la igualdad de género.

Habida cuenta de las brechas y los problemas importantes que padecen las mujeres, en
particular, la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a servicios de salud materno-infantil, los
compromisos en materia de proteccidn social con perspectiva de género vuelven a reflejarse en los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En el afio 2000, la importancia de la licencia parental fue reconocida en el Convenio 183
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que exige 14 semanas de licencia para las
madres. La Recomendacion 191 adjunta exige 18 semanas, con base en lo antes expuesto los paises
que se encuentran ya ratificados en dicho convenio me sirvieron para realizar la comparacion

legislativa.

En este sentido, la presente tesis se enfoca en el andlisis exhaustivo sobre informes y
convenios realizados por organizaciones internacionales, quienes relacionan que una mayor
flexibilizacion de una de licencia por maternidad tiene como consecuencia un cambio gradual

positivo, existe evidencia solida de que entre las estrategias mas efectivas para apoyar el desarrollo



saludable estan el aumento de la lactancia materna exclusiva, la ingesta nutricional adecuada y la

inmunizacion oportuna durante la infancia.

Asi mismo podrd evidenciar que el Estado ecuatoriano se encuentra ratificado en un
convenio sobre la proteccion de la maternidad del afio 1952 ndmero 103, el cual tiene vigencia
hasta la actualidad, siendo oportuno determinar si las leyes expedidas desde hace décadas han

tenido el verdadero asidero juridico, frente a la evolucion y cambio constante de la sociedad actual.

Finalmente, el estudio realizado a través de la técnica de encuestas, entrevistas, y analisis
de casos, demuestran que la mayoria de criterios apuntan a una propuesta de reforma basandose
en la ratificacion del Estado ecuatoriano en los nuevos convenios e instrumentos que otorga la

Organizacion Internacional del Trabajo.

PALABRAS CLAVE: Licencia por maternidad-Convenios-Organizacion Internacional

del Trabajo-Objetivos de desarrollo sostenible.



2.1 Abstract
Please, distinguished reader, delve into this investigative work that is quite relevant today,
which is entitled “LEGAL ANALYSIS AND COMPARATIVE LAW OF THE LEGAL FIGURE
OF MATERNITY LEAVE IN ECUADORIAN LEGISLATION.” Maternity protection is a
human right and an essential element of comprehensive work and family policies, being a
fundamental part of comprehensive social protection systems that promote not only maternal and

child health, but also gender equality.

Given the significant gaps and problems faced by women, in particular poverty, inequality
and lack of access to maternal and child health services, commitments to gender-responsive social

protection are once again reflected in the Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda.

In 2000, the importance of parental leave was recognized in Convention 183 of the
International Labor Organization (ILO), which requires 14 weeks of leave for mothers. The
attached Recommendation 191 requires 18 weeks, based on the above, the countries that are

already ratified in said convention will serve me to make the legislative comparison.

In this sense, this thesis focuses on the exhaustive analysis of reports and agreements
carried out by international organizations, who relate that a greater flexibility of one of maternity
leave has as a consequence a positive gradual change, there is solid evidence that between the
strategies The most effective ways to support healthy development are increased exclusive

breastfeeding, adequate nutritional intake, and timely immunization during infancy.

Likewise, it will be able to show that the Ecuadorian state is ratified in an agreement on

the protection of maternity of the year 1952 number 103, which is valid until today, being



opportune to determine if the laws issued for decades have had the true legal basis. , facing the

evolution and constant change of today’s society.

Finally, the study carried out through the technique of surveys, interviews, and case
analysis, show that most criteria point to reform proposal based on the ratification of the
Ecuadorian state in the new agreements and instruments granted by the Organization. Labor

International.

KEY WORDS: Maternity leave-Agreements-International Labor  Organization-

Sustainable development goals.



3. Introduccién

El presente trabajo investigativo titulado “Analisis Juridico y Derecho Comparado de la
Figura Juridica de la Licencia por Maternidad en la Legislacion Ecuatoriana”, tiene como
objeto principal, demostrar la importancia de los derechos laborales inherentes a la maternidad,
exclusivamente de mucha relevancia para aquellas mujeres que ascendieron al mercado laboral y
estan a punto de ser madres. He podido evidenciar que existe una falta de atencion por parte del
Estado a este tema de suma importancia, por lo cual me he enfocado en recopilar informacion
para demostrar que al tener una mayor flexibilizacion de la licencia por maternidad influye

positivamente.

Dicho problema radica varios afios atras, por ejemplo se tuvo que implementar la figura
del despido ineficaz por estado de gestacion en el afio dos mil quince, el cual trajo consigo cambios
positivos, pues ahora las mujeres que eran despedidas por encontrarse en estado de gestacion
podian iniciar una accion judicial con dicho recurso, el cual les asegura una estabilidad laboral
bajo el principio de inamovilidad, pero aun surge la necesidad de la mujer el poder conciliar su

vida profesional con su vida laboral.

Por estas razones, en el presente trabajo de titulacion se estructura el marco tedrico de la
siguiente forma; definicion de Derecho Familiar, Derechos laborales adquiridos inherentes a la
maternidad, Notificacion del estado de embarazo, Estabilidad laboral, Proteccion de la mujer
embarazada, Licencia por maternidad encontraremos principalmente una serie de conceptos,
definiciones abarcadas por diferentes autores respecto a tdpicos introductorios del tema planteado, con

el fin de realizar una secuencia ordenada y entendible de los derechos en estudio.



A continuacion, en el marco doctrinario estableceré una serie de estudios, informes,
doctrina, evidencias, criterios que direccionan a una nueva implementacién de la politicas y
proyectos que garanticen, tutelen con mayor eficacia los derechos en estudio, mismos preceptos
fundamentan el objetivo de mi investigacion, detallando la suma importancia y atencién que se

debe prestar a esta necesidad juridica de legislar.

Los titulos finales se basan en el estudio y anlisis del marco juridico ecuatoriano,
poniendo a manifiesto los beneficios y repercusiones de nuestra legislacion en comparacion con
las diferentes legislaciones de paises como; Colombia, Chile, Paraguay y México tomadas para
objeto de estudio, para asi poder formular un lineamiento propositivo que sirva como base de una

posible reforma.

En el presente trabajo constan los materiales y métodos utilizados que sirvieron para la
recoleccion y obtencion de informacion relevante, como fue la técnica de la encuesta y entrevista,
conjuntamente con el estudio de casos y andlisis de estadistica los cuales contribuyeron con
informacion precisa para fundamentar el presente trabajo de titulacién, con ellose logro verificar
los objetivos de discusién como son; el objetivo general que se basa en el analisis juridico, derecho
comparado sobre la figura juridica de la licencia por maternidad en la legislacion ecuatoriana, a su
vez se corrobora los tres objetivos especificos, los cuales son; demostrar los beneficios de contar
con una licencia por maternidad en contraste a la legislacion comparada, asi mismo que cambios
positivos trae consigo contar con una licencia por maternidad flexible, tanto los beneficios como

para la madre y el neonatal.

Para finalizar, se exponen las conclusiones y recomendaciones en el cual se llega a

concretar el presente trabajo de investigacion con el fin de obtener una flexibilizacion y reforma

7



en la licencia por maternidad dentro del Codigo de Trabajo ecuatoriano y Ley Orgénica de

Servicio Publico.

Espero que el presente trabajo investigativo sirva de mucha ayuda para que el lector
despierte interés del tema investigado; y, ante todo, pueda comprender, explicar y compartir los

conocimientos aqui plasmados.



4. Marco Teorico

El trabajo femenino es una de las caracteristicas del desarrollo de la sociedad moderna pero
el papel es inseparable, el rol reproductivo de su rol productivo. Conforme la sociedad ha ido
avanzando la mujer cambi6 su rol de madre y ama de casa para enrolar las filas de las labores
productivas, claro que por su funcién bioldgica reproductiva siempre fue victima de discriminacién
y estuvo en posicion de desventaja en contraposicion con el hombre. Sin embargo, los organismos
internacionales de derechos humanos vy las legislaciones alrededor del mundo de manera paulatina
incorporaron derechos de proteccion para la mujer y sus roles en la sociedad, hasta llegar a la
actualidad en donde se cuentan figuras proteccionistas mas desarrolladas, pero la incertidumbre es

si las leyes que fueron expedidas hace afios tienen eficacia en su aplicacion en la actualidad.

4.1 Derecho de Familia
El Derecho de Familia o también llamado Derecho familiar es el conjunto de normas e
instituciones juridicas que regulan las relaciones personales y patrimoniales de los
miembros que integran la familia. (Enciclopedia juridica, 2020, pag. 56)
Por tal motivo los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su
familia biologica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas
apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia. La familia debe proporcionarles un

clima de afecto y comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral.

Asi mismo Benitez define el derecho de familia como:

Lldamase DERECHO DE FAMILIA al conjunto de disposiciones legales que regulan la
familia. O sea que es la rama del derecho civil que tiene por objeto material las instituciones

familiares de todo orden: la filiacion, el matrimonio, la proteccion del grupo familiar y de



quienes lo componen, son sus grandes centros de atencion, entendidos como géneros cuyos

desarrollos especificos nutren de contenido el campo de accién de este ordenamiento

juridico. (Benitez, 2014, pag. 9)

Si bien, la familia es determinante en cuanto a los grados de crecimiento, realizacion,
equilibrio, salud y plenitud afectiva que toda persona podria alcanzar; el estado y la sociedad juega
un papel central en cuanto al progreso y bienestar de las estructuras familiares. Con el pasar de las
décadas, las familias, sus caracteristicas, sus miembros, sus actividades cotidianas han ido
cambiando; debido no sélo a aspectos sociales y culturales del entorno en el cual se desenvuelven

sino también debido a las exigencias del mercado laboral ahora globalizado y mucho mas exigente.

Los seres humanos dedican una gran parte de su vida al trabajo, independientemente de
cual sea la estructura familiar se requiere de un ingreso econdmico para que sus miembros puedan
al menos satisfacer sus necesidades basicas, al emitir una licencia por maternidad se garantiza una
estabilidad laboral, econémica, recuperacion total de la madre y reinsercién a su trabajo y lo mas
importante el recién nacido comparte y se crece en un ambiente familiar consolidado durante sus
primeros dias de nacido, beneficios que son se suma importancia para la salud, el desarrollo y la

supervivencia del mismo.

Pérez Contreras, establece en uno de sus libros que:

El derecho de familia, por la naturaleza de las relaciones juridicas entre los sujetos y sus
efectos, forma parte del derecho privado, y la intervencion de los 6rganos del Estado sélo
es auxiliar en la aplicacion de las normas para el goce, el ejercicio, el reconocimiento y la
exigibilidad de los derechos, deberes y obligaciones derivados de los vinculos familiares.

(Contreras, 2008, pag. 21).
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Ahora bien es menester resaltar que, tanto en la vida familiar y la vida laboral debe exitir
un punto de equilibrio o conciliacion, por tal motivo el Estado ecuatoriano, cre6 mecanismos y
politicas de respuesta ante tal neesidad, enfocada a mejorar la calidad de vida de los trabajadores
las cuales son: la licencia de paternidad y maternidad, licencia de lactancia, licencia para
funcionarios publicos por calamidad doméstica, entre otras. Pero en el Ecuador no existe una
investigacion que determine si las leyes expedidas desde hace décadas han tenido el verdadero
asidero juridico, es decir si se reconoce y se cumple a cabalidad los derechos establecidos para la
conciliacion familia y trabajo, caso contrario todos estos esfuerzos y lucha a través de varios afios

por lograr un avance progresivo de los derechos quede en una simple letra vacia.

4.2 Derechos Laborales Adquiridos Inherentes a la Matermidad
4.2.1 Notificacion del Estado de Embarazo
Es necesario hacer una conceptualizacion por separado para lograr entender lo que engloba

este concepto por lo tanto:

e La notificacion es:

Comunicacion o puesta en conocimiento de una decisidn administrativa que afecta a los
derechos o intereses de cualquier persona fisica o juridica. (Diccionario Prehispanico
Juridico , 2018, pag. 245).

e Estado de Embarazo:

El embarazo es el periodo comprendido entre la fecundacion de un 6wulo y el nacimiento
del recién nacido. En la raza humana este periodo es de nueve meses.
Los embarazos se datan desde el primer dia de la Ultima regla y se calcula la fecha probable

del parto cuarenta semanas mas tarde. Segun estas cuentas se incluyen en este calculo
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un periodo inicial, que en mujeres con ciclos regulares es de dos semanas, en el que la

mujer todavia no estd embarazada, pero habitualmente la fecha de la dltima

menstruacion es el Unico dato del que se dispone para datar la gestacion. En los casos en
que conocemos la fecha de concepcion se trataria de sumar treinta y ocho semanas a esa
fecha. El embarazo también lo dividimos por trimestres, porque cada uno de ellos tiene sus

connotaciones diferentes. (Natalia Garcia , 2021, pag. 2)

Es decir que la notificacion del estado de embarazo, es el dar a conocer al empleador a
través de un certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y, a falta de éste, por otro profesional, manifestando su estado de gestacion y su fecha
probable de parto. Es necesario cumplir con este requisito esencial para poder hacer efectivo el

goce de sus derechos, siendo como tal el inicio de la estabilidad laboral.

Asi mismo la jurista Laura Lesmes recomienda que:

La notificacion del embarazo en el campo laboral se haga con el fin de mejorar las

condiciones fisicas y de seguridad, ademas de mitigar los riesgos que puedan desviarse de

sus labores. Hacerlo garantizard& que pueda continuar con el trabajo sin mayores

afectaciones para la empresa en la que trabaja, asi como el bienestar y la salud de ella y el

Neonatal. (Lesmes, 2016, pag. 2)

La trabajadora ya sea del sector publico o privado debe recordar que el Cédigo del Trabajo
y la Ley de Servicio Publico ecuatoriano establecen que tienen derecho a una licencia de
maternidad remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso. De esta
manera en la empresa se pueden preparar también para lo que se viene y si es necesario buscar una
persona de reemplazo mientras la nueva mama hace goce de sus derechos laborales inherentes a

la maternidad.
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4.2.2 Estabilidad Laboral.

Respecto a la estabilidad laboral Horacio Hector enfatiza que:

La estabilidad en el empleo debe entenderse como el derecho a conservarlo, no
necesariamente en forma indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacién
lo exija: si esta es indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que existiere causa
para ello. Si es por tiempo o por obra determinados, mientras subsista la materia de trabajo,
el trabajador podra continuar laborando. En otras palabras, puede expresarse la misma idea
sefialando que el patrdn, por regla general, no puede dar por terminada la relacion laboral
caprichosamente. En todo caso la relacion laboral habra de subsistir hasta su terminacion

natural. (Horacio, 1976, pag. 547)

En la Legislacion ecuatoriana, el derecho al trabajo es un elemento esencial para el
desarrollo personal y familiar, por tal razén, lo ha insertado en el sistema juridico como uno de los
derechos fundamentales para la realizacion del buen vivir, correspondiendo al Estado la proteccion
de los derechos laborales, que incluye a la estabilidad laboral de las personas trabajadoras privadas
y publicas, pues historicamente las personas trabajadoras han sido la parte mas débil de las
relaciones laborales, y vulnerable a los perjuicios del desempleo que afectaran sus proyectos de

vida.

Bajo la misma linea argumentativa Socorro establece que:

La estabilidad laboral deberia ser entendida como la responsabilidad compartida que posee
tanto el patrono como el empleado o el candidato de asegurar su participacion efectiva en
el ambiente laboral mientras ambas partes garanticen la adiccion de valor a los procesos,

productos o servicios que generen u ofrezcan. (Socorro, 2004, pag. 8)
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Es necesario recordar que los derechos de los trabajadores son irrenunciables e intangibles
y que sera considerada nula toda estipulacion en contrario, La finalidad de la estabilidad laboral se
fundamenta en el derecho que tiene toda persona de trabajar, es a través del trabajo que toda
persona alcanza su realizacion y dignificacion, consigue ingresos para sustentar sus necesidades

primarias y secundarias, asi como de quienes dependen econdmicamente del trabajador.

Es pertinente mencionar la definicion hecha por Montoya, la cual es lo suficientemente

amplia:

La estabilidad de los trabajadores en sus empleos es un principio dotado de doble
proyeccion: de una parte, posee una proyeccion eminentemente social, que se refiere al
interés del trabajador a permanecer vinculado a la empresa (interés obvio puesto que el
trabajo es medio de vida y vehiculo de insercion social de quienes lo prestan), y, de otro
lado, una proyeccién eminentemente econdmico-productiva, que se refiere al interés del
empresario en adaptar el volumen y la duracion del trabajo a las necesidades productivas,
organizativas o de otra indole, de la empresa. (Montoya, 2006, pag. 54)
En este sentido la estabilidad laboral tiende a otorgar un caracter permanente a la relacion
de trabajo, donde la disolucién del vinculo laboral depende unicamente de la voluntad del
trabajador y so6lo por excepcion de la del empleador o de las causas que hagan imposible su

continuacion 'y con esto proteger al trabajador de sus despidos arbitrarios.

4.2.3 Proteccion a la Mujer Embarazada.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo, lo conceptualiza de la siguiente manera:

La proteccion de la maternidad para las mujeres trabajadoras constituye un elemento

esencial de la igualdad de oportunidades y proteccion de la salud. Trata de permitir a las
14



mujeres combinar satisfactoriamente sus funciones procreadora y productiva e impedir el
trato desigual en el empleo a causa de su funcion reproductiva. Un objetivo importante
consiste en reforzar la proteccion de la maternidad y lograr ampliarla a todas las mujeres
que trabajen en los diversos sectores de la economia (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2012, pag. 15).

El Estado, a través de sus organismos Yy entidades gubernamentales, asi como los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Municipales, Metropolitanos y Parroquiales, tienen la obligacién de

promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres en toda su

diversidad desde una perspectiva de género y multiculturalidad, con su derecho a una vida libre de

violencia, con libre acceso al empleo en igualdad de condiciones y la generacion de beneficios que

potencien sus habilidades y capacidades en los diferentes espacios productivos, mediante la

adopcion de medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier

otra indole que sea necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente

Ley.

El jurista ecuatoriano Garzon manifiesta que:

La proteccion a la mujer embarazada y en periodo de lactancia se produce como
consecuencia de la discriminacion hacia éstas por cuanto se considera, de manera
equivocada, que la maternidad y la lactancia afectaran de manera negativa en la ejecucion
del trabajo. En ocasiones, las mujeres son despedidas por el solo hecho de quedar

embarazadas.
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Ante esta situacion, el Estado se ve en la obligacion de proteger a la mujer, garantizando
la estabilidad y proteccién especial durante el periodo de embarazo, parto y posparto.
(Garzon, 2021, pag.1)

De esta manera se prohibe el despido de la mujer en estado de gestacion y también se
imposibilita el desahucio siempre y cuando el embarazo especificamente sea el motivo por el cual
surge este despido, como consecuencia surge la figura del despido ineficaz en el afio 2015, que
pretende que la relacion laboral no sea considerada como interrumpida, la cual opera si el despido
intempestivo se produjo en contra de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su

condicion de gestacién o maternidad.

Carolina Crespo estable lo siguiente:

La familia es la célula fundamental de la sociedad, y por lo tanto no solo ha de contar con
la atencion y proteccion de la Iglesia, sino también del Estado que ha de desarrollar
politicas que fomenten la conciliacion de la vida familiar y laboral, que ha de garantizar el
derecho a una vivienda, a un puesto de trabajo y fomentar la natalidad. Debemos mostrar
nuestro apoyo a todas la mujeres embarazadas que atraviesan circunstancias dificiles, sean
de la indole que sean, para que encuentren la misma fortaleza que demostré la Santisima
Virgen, ad iuxta crucem, sufriendo ante su hijo crucificado, para que lleven a término su
gestacion y para que esos seres humanos que llevan en sus entrafias ejerzan su derecho a
nacer y contemplar la luz del sol. (Crespo, 2013, pag. 3).
Es evidente que las normativas y politica laboral vigente en el Ecuador propende al
fortalecimiento de la mujer en el area laboral, otorgandole prioridad al ser considerada como grupo

de atencion prioritaria, estableciendo la responsabilidad del Estado y del empleador en la garantia
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del derecho al trabajo, reconociendo derechos especiales, que asisten a la mujer trabajadora en
estado de gestacion, en el parto y durante el periodo de lactancia. Sin embargo, esta estabilidad
laboral estd garantizada Unicamente hasta que la madre cumpla sus doce semanas de licencia, una
vez que se reincorpore a sus labores podrd ser objeto de visto bueno, desahucio o despido

intempestivo por parte del empleador.

4.2.4 Licenciapor Maternidad.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo establece que:

La licencia de maternidad, que abarca el periodo prenatal, del nacimiento y posnatal,
protege la salud de la mujer y del nifio. En concreto, la licencia de maternidad resulta
necesaria para permitir la recuperacion y descanso de las mujeres tras el parto asi como
establecer y mantener la lactancia exclusiva. Es importante también para que la mujer
pueda adaptarse psicoldgica y emocionalmente a la nueva situacion; para crear vinculos
afectivos con el recién nacido; para disponer del tiempo necesario para realizar examenes
médicos, asistir a sesiones informativas y permitir a la mujer conciliar la vida familiar con

la laboral. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2012, pag. 29).

La licencia por maternidad surge como respuesta para promover la igualdad de género,
permite que la mujer tome tiempo para atender al recién nacido, garantiza la estabilidad economica
durante el periodo de maternidad, y anima a las mujeres a regresar al trabajo con confianza y buena
disposicion. La licencia de maternidad remunerada redunda en beneficio de la empresa, pues

aumenta la productividad, mejora el estado de &nimo del personal y reduce la rotacion de personal.

A criterio de la Corte Constitucional de Colombia se refire a la licencia por maternidad
como:
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La licencia de maternidad es un término genérico con el que se denominan dos
prestaciones: por un lado, la vacancia laboral que se otorga a la mujer durante la lactancia,
que corresponde a doce semanas Y, por el otro, el pago del salario que hubiese devengado
de haber continuado laborando durante el mismo periodo. Su objeto es la manutencioén de
la madre y del recién nacido durante el periodo que ella necesita para restablecerse antes
de volver a sus labores, para no poner en peligro su salud ni la del nifio. Identificada su
importancia, la verificacion del reconocimiento y pago de esta prestacion requiere de una
proteccion eficaz por parte del Estado y, dado el caso, del Juez de Tutela, por lo que se
concluye que el derecho al reconocimiento y pago inmediato de la licencia de maternidad
no puede considerarse como un derecho de caracter legal y, por el contrario, debe
considerarse como un derecho de cardcter fundamental, de orden prevalente, cuando se
amenaza el minimo vital y mévil de la madre y el nifio. (Corte Constitucional de Colombia,
1999, pag. 7)

El criterio que emite la Corte Constitucional de Colombia es que la finalidad de la licencia

es la recuperacion de la mujer de la etapa de puerperio y cubrir la etapa de lactancia del menor. A

su vez la prestacion econdmica desempefia una funcion sustitutiva de los salarios que los padres

dejan de percibir durante el permiso correspondiente y facilita el restablecimiento pleno de la salud

de la madre tras el parto. Sin embargo, el reconocimiento legal de este derecho pretende otros fines

aln mas complejos, como la conciliacion de la vida laboral y familiar, la no discriminacién de la

mujer en el trabajo y la proteccion del menor

Susana Torrente comparte a su vez como el concepto de licencia por maternidad se fue

dando y cual es su objetivo:
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Las licencias maternales fueron tratadas inicialmente en la Seguridad Social y en el
Derecho Laboral de forma semejante a las licencias por enfermedad comun (es decir no
enfermedad profesional o accidente de trabajo). Esto porque la maternidad coincidia en
algunos aspectos con la incapacidad laboral transitoria propia de las patologias, tales como
la interrupcion del desempefio laboral pero no de la relacion laboral, puesto que el vinculo
contractual se mantiene, y la necesidad de la continuidad de ingresos monetarios durante
ese periodo y de asistencia sanitaria. La semejanza entonces esta en las consecuencias, pero
la maternidad es un estado fisiologico normal y deseable, que por tanto amerita un
tratamiento diferente. Este reconocimiento abrio el camino, tanto en la doctrina como en
los convenios internacionales, hacia la proteccion de la maternidad primero y luego de las
responsabilidades familiares. (Torrente, 1999, pag. 15)

Tanto en los criterios doctrinarios como legales respecto a la licencia por maternidad es

evidente que todavia no tiene una concepcidn general de las responsabilidades familiares y

derechos que debe asumir cada miembro de la familia, Lo cual muestra que el legislador asumia

que la mujer por ser la madre era quien tenia el rol de hacerse cargo de sus responsabilidades. No

solo afectando la corresponsabilidad familiar entre esposos sino quitando derechos de licencia de

paternidad o de apoyo. A lo largo de la historia fue evolucionando las maneras que el legislador

creaba leyes de proteccion a la maternidad, dando como resultado ahora en la actualidad varias

figuras juridicas, tal como la licencia parental, que salvaguardan este derecho de responsabilidad

compartida de crianza, el proposito de estas politicas es contribuir a la equidad de géenero,

reconociendo que los padres que participan del cuidado de sus hijos contribuyen a la formacion de

condiciones mas justas para la participacion de las mujeres en el campo laboral.
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4.3 Contexto Historico y Legal del Trabajo de la Mujer en el Ecuador

La mujer ecuatoriana ha vivido por muchos siglos bajo un sistema patriarcal, aunque es
preciso aclarar que en los Gltimos tiempos se han realizado importantes avances y poco a poco se
procura lograr la equidad de género, debido a la influencia de organismos internacionales que
impulsan a los estados miembros a crear politicas para erradicar toda forma de discriminacion de

la mujer.

Para el inicio del siglo XX el rol laboral de la mujer se modifica de manera mindscula pero
sigue siendo ama de casa, de manera paulatina las ecuatorianas empiezan a ocupar plazas de
empleo en la industria, educacion y en la administracion publica; sin embargo ain para aquella

época es mal visto que una mujer deje su hogar para estudiar la universidad o trabajar.

Aqui se puede mencionar como la lojana Matilde Hidalgo, rompiendo todos los esquemas
de la época, se presenta como la primera alumna mujer de la facultad de Medicina de la
Universidad del Azuay, obteniendo el titulo de licenciada de Medicina para luego recibirse como
doctora en la Universidad Central del Ecuador, esto sin contar que se gradud en un colegio de

varones de su ciudad natal. (Jeny Estrada , 1985, pag. 2)

Para entender exactamente cuando nacid esta figura legal es importante sefialar
historicamente el reconocimiento de la fuerza laboral femenina; la cual se presenta durante la
Revolucion Industrial, época en la cual con la implementacién de maquinarias que sustituyeron a
la fuerza corporal como requisito indispensable para la realizacién de trabajos, la mano de obra
dejo de ser calificada, lo que permitio la contratacion de mujeres y nifios, es por eso que desde el
afio 1909, las mujeres luchan para que sus derechos en todo sentido sean reconocidos legalmente,

especialmente los derechos ligados a su rol reproductivo. Razon por la cual la Organizacion
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Internacional del Trabajo en el afio 1919, expide su Primer convenio sobre la proteccion de la
maternidad, nimero tres. Estableciendo que debera ser sometido a la ratificacion de los Miembros

de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Articulo 3

En todas las empresas industriales o comerciales, publicas o privadas, 0 en sus

dependencias, con excepcion de las empresas en que sOlo estén empleados los miembros

de una misma familia, la mujer:

(@) no estard autorizada para trabajar durante un periodo de seis semanas después del parto;

(b) tendra derecho a abandonar el trabajo mediante la presentacion de un certificado que

declare que el parto sobrevendra probablemente en un término de seis semanas;

(c) recibird, durante todo el periodo en que permanezca ausente en virtud de los apartados

a) y b), prestaciones suficientes para su manutencion y la del hijo en buenas condiciones

de higiene; dichas prestaciones, cuyo importe exacto serd fijado por la autoridad

competente en cada pais, seran satisfechas por el Tesoro publico o se pagaran por un

sistema de seguro. La mujer tendra ademéas derecho a la asistencia gratuita de un medico o

de una comadrona. El error del médico o de la comadrona en el célculo de la fecha del

parto no podré impedir que la mujer reciba las prestaciones a que tiene derecho, desde la

fecha del certificado médico hasta la fecha en que sobrevenga el parto;

(d) tendra derecho en todo caso, si amamanta a su hijo, a dos descansos de media hora para

permitir la lactancia. (Organizacion Internacioanal del Trabajo, 1919, pag. 1)

Estas pautas iniciaron la proteccion a las madres trabajadoras y marcaron un hito en la
lucha de los derechos de las mujeres, ya no serian consideradas seres nulos sin participacion, sino

que su rol de madres se combinaba con su oficio o profesién, por lo que por el hecho de estar
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embarazada no era causa para que dejen de percibir un salario para su manutencién o que sean
objeto de abuso por parte de sus empleadores. Sin embargo, conforme la sociedad avanzaba y con
ello, el rol de la mujer que dejé de a poco de ser ama de casa y ser insertada en campos como la
industria, el campo textil, la educacion y otros, se dictaron otros convenios internacionales para
sequirla protegiendo no sélo a ella sino a la familia, nlcleo de la sociedad, asi reconocido por todos

los Estados.

Es por eso que se emite el Segundo convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
(1952), numero 103, en el cual se plantena muchos mas derechos sobre la maternidad, en total se
plantearon 17 articulos en los cuales los Estados miebros al momento de ratificarse deberian acatar

y entrar en vigor en lu legislacion nacacional siendo el articulo mas importante lo siguiente:

Articulo 3

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd derecho, mediante

presentacion de un certificado médico en el que se indique la fecha presunta del parto, a un

descanso de maternidad.

2. La duracién de este descanso serd de doce semanas por lo menos; una parte de este

descanso sera tomada obligatoriamente después del parto.

Finalmente El tercer convenio sobre la proteccion de la maternidad en la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, (nim. 183), se lo celebro el dia 15 de junio

del afio 2000.

Articulo 4
1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante

presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, segin lo
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determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la fecha presunta

del parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al menos catorce semanas.

También se suma una recomendacion a este convenio (2002), el cual impulsa a los estados
miembros ya ratificados a este convenio a aumentar la licencia por maternidad, por lo menos a
dieciocho (18) semanas de descanso remunerado, asi mismo la garantia que la mujer tenga
derecho a elegir libremente cuando tomara la parte no obligatoria de su licencia de maternidad,

antes o después del parto.

A tal efecto, todos estos instrumentos apuntan a que la mujer se beneficie de medidas
adecuadas respecto de una licencia de maternidad, proteccion de los ingresos y proteccion de la
salud, que no sufran discriminacién por motivos relacionados con la maternidad, que disfruten del
derecho a pausas para la lactancia y a no tener que realizar tareas perjudiciales para su salud o la
de su hijo. Para proteger la situacion de la mujer en el mercado laboral, las normas de proteccion
de la maternidad de la Organizacion Internacional del Trabajo exigen especificamente que las
normas pertinentes tengan como objetivo que la mujer goce de acceso a servicios adecuados de
atencion de salud materna en el embarazo, el parto y el puerperio, ademas de la proteccion contra
la discriminacion y el despido en relacion con la maternidad, teniendo un derecho garantizado a

reincorporarse al trabajo tras la licencia de maternidad.

En Ecuador, el Unico Convenio que fue ratificado fue el dictado en el afio de 1952, por lo
que ha sido desarrollado mediante normas locales desde la Constitucion de 1998 que se propugna
el rol de la mujer en la sociedad y la Carta Magna de 2008 que reconoce como grupo de atencién
prioritaria a las embarazadas y ademas brinda el derecho a la seguridad social a las amas de casa,

tal como lo determinan los articulos treinta y tres y treinta y cinco de dicho cuerpo legal, hasta
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reglamentos expedidos por el Ministerio de Trabajo, coordinador en esta rama, con lo que se ha
configurado la proteccion legal ante cualquier circunstancia de la mujer embarazada, antes y
despueés del parto; asi como el acceso a un servicio médico y una remuneracion que le permita una

vida digna para ella y su hijo.

4.4 Principios Constitucionales en Materia Laboral

En la actualidad los derechos laborales adquiridos por maternidad son tutelados y se
encuentran prescritos incluso en la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi mismo determina
en el numeral 2 del articulo 326, el principio de irrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores, en los siguientes términos: “Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.

Sera nula toda estipulacion en contrario”

Por tal motivo es necesario dar a conocer la finalidad de dichos principios y como operan

en el ambito laboral.

4.4.1 Principiode Irrenunciabilidad.

Javier Arévalo Vela establece la siguiente definicion:

El principio de irrenunciabilidad niega validez juridica a todo acto del trabajador que
impligue una renuncia de sus derechos laborales, constituyendo una limitacion a la
autonomia de la voluntad. Este principio busca evitar que el trabajador urgido por la
necesidad de conseguir o continuar con un empleo, acepte la disposicion por parte del
empleador de determinadas condiciones lesivas a sus derechos laborales, haciendo ilusoria
la proteccion que la legislacion laboral le concede. Esta proteccion también se extiende a

los trabajadores cuyo vinculo se ha extinguido. (Arévalo Vela, 2016, pag. 96)
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En consecuencia, si existe un derecho dirigido a los trabajadores, este es inherente a este
sujeto de derechos, y es definitivamente irrenunciable siempre que el trabajador retna los
requisitos para gozarlo, pues es un derecho y una obligacién de goce. Tanto es asi que, sea durante
el desarrollo ordinario de la relacién laboral o después de la conclusion de la relacion laboral, se
mantiene en firme, aparentemente, el Principio de Irrenunciabilidad de Derechos de los

Trabajadores.

4.4.2 Principiode Intangibilidad

El principio de intangibilidad significa la prohibicion al poder publico de desconocer a
través de leyes posteriores los derechos de los que gozan los trabajadores, lo que implica que un
legislador no puede mediante una nueva ley desmejorar las condiciones y prestaciones a favor de
estos, ya que no se aceptan y se valoran acuerdos y disposiciones que vayan en contra de la
normativa que protege los derechos legalmente adquiridos por la clase trabajadora y como lo
establece la Constitucion, en caso de hacerlo serd nula toda disposicion en contrario, lo que

wulneraria la seguridad juridica.

La intangibilidad no prohibe que los derechos de los trabajadores no puedan ser
modificados, sino que estos cambios cuando se las haga no menoscaben los derechos adquiridos
por los trabajadores, tanto mas que estas modificaciones deberian ir en armonia con lo que
establece el principio de progresividad, el cual “es un principio interpretativo que establece que
los derechos no pueden disminuir, tan solo pueden aumentar y progresar de una forma gradual.”

(Mancilla, 2015, pag. 83)

Es decir, que deben ir en aumento y que mejoren la situacion del trabajador en pro de

obtener lo mas favorable para ellos. Todos los principios y derechos tienen una categoria de

25



inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia y “ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales” (

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008, pag. 14)

4.4.3 Principio de Inamovilidad

El Doctor De La Cueva, define la mamovilidad laboral en los siguientes térmmos: “La
inamovilidad laboral ocurre cuando se le niega al patrono, de manera total y absoluta, su facultad
de disolver una relacion de trabajo por un acto unilateral de su voluntad, y Unicamente se permite

la disolucion por causa justificada” (Pulla Maria, 2016, pag. 40)

Este principio cobra vida con la incorporacion del despido ineficaz, puesto que
efectivamente lo que el legislador ha considerado como grupo de proteccion, que son mujeres
embarazadas 0 en estado de maternidad o gestacion y jefes sindicales, por su calidad de
vulnerabilidad, los permea con la inamovilidad prohibiendo absolutamente su despido, estan

amparadas por la garantia de inamovilidad.

4.5 Organizacion Internacional del Trabajo y la Proteccion de la Maternidad.
La Organizacion Internacional del Trabajo referente a la maternidad comparte el siguiente

criterio:

Muchos trabajadores anhelan formar una familia. Sin embargo, las mujeres trabajadoras y
sus familias enfrentan un periodo especialmente wvulnerable durante el embarazo y la
lactancia. Las mujeres embarazadas y las que cuidan de sus nifios pequefios necesitan una
proteccion especial para prevenir que la maternidad perjudique su salud y la de sus otros
hijos. Necesitan del tiempo adecuado para dar a luz a sus nifios, para restablecerse y para

cuidar a sus bebes. Al mismo tiempo necesitan de medidas de proteccion que les garanticen
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que no perderan su puesto de trabajo a causa de la ausencia durante el embarazo y la
maternidad. Este tipo de proteccion garantiza no sélo igualdad de oportunidades de acceso
al trabajo, asegura ademéas una continuidad de un ingreso que con frecuencia es vital para
el bienestar de toda la familia. Defender la salud de las mujeres durante el embarazo y la
maternidad y protegerlas de la discriminacion laboral es una condicion indispensable para
alcanzar una verdadera igualdad de oportunidades y trato para mujeres y hombres en el
trabajo y permitir a los trabajadores de formar una familia en condiciones de seguridad.

(Proteccion de la maternidad, 2022, pag. 1)

Desde hace mucho tiempo, se considera que la proteccion de la maternidad es un requisito
para la efectividad de los derechos de la mujer y la igualdad de género. El derecho de las mujeres
a la proteccion de la maternidad estd consagrado en una serie de importantes instrumentos de
derechos humanos en el cual el estado ecuatoriano ha sido participe y ratificado en algunos
convenios, desde entonces, se ha adoptado una serie de instrumentos mas progresistas en

consonancia con el constante aumento de la participacion femenina en el mercado de trabajo.

En fin, las preocupaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en relacion
con la proteccion de la maternidad han sido las mismas: preservar la salud de la madre y del recién
nacido; habilitar a la mujer para que pueda combinar satisfactoriamente su rol reproductivo y su
rol productivo; prevenir el trato desigual en el trabajo debido a su rol reproductivo; y promover el

principio de igualdad de oportunidades y de trato entre las mujeres y los hombres.

4.6 Un Informe de Evidencias (UNICEF).
A continuacion les hago conocer sobre un informe de evidencias elaborado por Earle y

Heymann La investigacion documenta que las experiencias y las exposiciones de los nifios durante
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sus primeros afios juegan un papel critico en la determinacion de sus posibilidades de salud y
bienestar a largo plazo. Mientras que los padres necesitan tiempo, acceso a recursos y servicios de
apoyo para poder brindar un cuidado acogedor durante la primera infancia y mas alla, puesto que
la infancia es un periodo particularmente wvulnerable. Los principales temas tratados son los

siguientes:

4.6.1 La LactanciaMaterna y el Desarrollo Infantil Saludable
La Organizaciébn Mundial de la Salud (OMS) recomienda seis meses de lactancia materna
exclusiva para un apoyo optimo a la salud y al desarrollo infantil. Las evidencias de paises
de todos los niveles de desarrollo econdmico muestran que la lactancia materna tiene
beneficios para la salud, el desarrollo y la supervivencia de los nifios. La lactancia materna
permite la transmision pasiva de la inmunidad de la madre a diversas enfermedades, expone
a los bebés a menos patdgenos y brinda una nutricion de mayor calidad que la leche
maternizada. Estudios de una amplia gama de paises han encontrado que los bebés
amamantados presentan tasas mas bajas para una serie de infecciones, que los bebés que
no fueron amamantados. Entre los efectos positivos més importantes de practicar seis
meses de lactancia materna exclusiva estan: la reduccion en un 50 por ciento del riesgo de
infecciones de oido, un 63 por ciento menos de infecciones de las vias respiratorias
superiores, y un 64 por ciento menos de diarrea, en comparacion con los bebés que no
fueron amamantados. La lactancia materna también se asocia con un mejor desarrollo
neurocognitivo. De acuerdo con un estudio de 75 paises de ingreso bajos y medios, con
altas tasas de mortalidad infantil, si la lactancia se convirtiera en una practica casi universal

se podrian prevenir mas de 800.000 muertes de nifios menores de 2 afos.

28



Varios estudios que examinan la efectividad de las intervenciones para aumentar las tasas
de lactancia materna han encontrado que, una vez que las mujeres regresan al trabajo
despues del parto, es menos probable que comiencen o continlen amamantando. Entre las
razones mas cominmente mencionadas por las madres que dejan de amamantar de forma
precoz, no esta la falta de interés o de suministro de leche, sino su pronto regreso al trabajo
y las condiciones que enfrentan una vez que regresan al mismo. (Earle, Heymann, 2019,
pag.1)
Como podemos darnos cuenta la investigacion documenta que las experiencias y las
exposiciones de los nifios durante sus primeros afios juegan un papel critico en la determinacion

de sus posibilidades de salud y bienestar a largo plazo.

4.6.2 La Inmunizacién y otros Cuidados Preventivosy el Desarrollo Saludable.
La investigacion ha demostrado los claros beneficios de la inmunizacion durante la
infancia. Si bien, durante la fase neonatal (primeros 28 dias), los nifios son mas wulnerables
a las infecciones potencialmente mortales, se enfrentan a un mayor riesgo durante los
primeros 12 meses de vida, ya que experimentan un desarrollo sustancial de su sistema
inmunitario. Estudios de una amplia gama de paises han demostrado que la introduccion
de vacunas reduce notablemente las tasas de enfermedades infecciosas como la gripe, el
sarampion y la gastroenteritis, enfermedades que se encuentran entre las principales causas
de mortalidad infantil. La variacion global en las tasas de inmunizacion se debe en parte a
la disponibilidad de vacunas, y la mayor comprensién y conciencia de la poblacion sobre
sus beneficios. Sin embargo, también se ha encontrado que incluso cuando las vacunas se
aplican de forma gratuita y estan a disposicion de todos, las tasas de inmunizacion caen por

debajo del 100 por ciento. Entre las barreras identificadas se incluye la disponibilidad de
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4.6.3

transporte y la distancia a las clinicas, asi como la pobreza y los horarios de trabajo de los
padres. En investigaciones de paises tan diversos como Haiti, Indonesia y Estados Unidos,
las dificultades debido a los horarios de trabajo de los padres se mencionan comidnmente
como una razon por la cual los padres no han vacunado a sus hijos.( Earle, Heymann, 2019,
pag. 2)

Beneficios Econdmicos de la Licencia Parental Remunerada para las Mujeres, las
Familiasy las Empresas

Una investigacion rigurosa que usO disefios cuasi experimentales sobre los efectos
econdémicos de la licencia remunerada, realizado principalmente en paises de ingresos
altos, encontrd que las licencias parentales remuneradas de duracion moderada apoyan el
empoderamiento econdémico de las mujeres, desde mayores salarios e ingresos, experiencia
laboral, permanencia, empleo y participacion en la fuerza laboral. Por ejemplo, un estudio
sobre la implementacion de una politica de licencia parental remunerada de un afio en
Alemania registré que la reforma aumentd la probabilidad de empleo materno en un 12 por
ciento, mientras que en otro estudio, la politica condujo a mayores probabilidades de
empleo tres a cinco afios después del parto entre las mujeres que tomaron licencias mas
largas. Un analisis multinivel de 19 paises reveld que las licencias parentales mas largas de
hasta un afio se asociaron a una menor brecha laboral entre madres y no madres.

Un estudio de Dinamarca encontré que la reforma de una politica que extendia la licencia
parental remunerada de 14 a 20 semanas condujo a un aumento en los ingresos de las
madres. Estudios transnacionales encuentran que las licencias de duracion moderada, de 8
meses a 1 afio, reducen la brecha de género en cuanto a ingresos. También hay evidencia

gue indica que la licencia parental remunerada beneficia el bienestar econdémico de las
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familias. Por ejemplo, un estudio de 21 paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) encontrd que en los donde se ofrecen mas de 24 semanas
de licencia remunerada, las mujeres contribuyeron en mayor proporcion al ingreso familiar.
Para algunas familias, la licencia parental remunerada ayuda a prevenir una caida en los
ingresos que puede llevar a una familia a la pobreza.
Estudios comparativos transnacionales de paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE) muestran que las politicas de licencias parentales mas
generosas Se asocian a un menor riesgo de pobreza entre las familias con los dos
progenitores y en madres solteras. Estos hallazgos sugieren otra via a través de la cual la
licencia parental remunerada puede apoyar la salud y el desarrollo de los nifios. Al reducir
el riesgo de pobreza, la licencia parental remunerada contribuye a reducir el riesgo de
exposicion de un nifio a condiciones que, si se experimentan durante un periodo
prolongado, pueden ser perjudiciales para el desarrollo fisico, cognitivo y emocional. Estas
incluyen mala calidad del aire, acceso limitado a alimentos saludables y exposicion a la
violencia.
Un pequefio ndmero de estudios, principalmente de Estados Unidos y Europa, indica que
la licencia parental remunerada y otras politicas orientadas a la familia pueden beneficiar
la competitividad y la sostenibilidad de los empleadores, mejorando su capacidad para
atraer y retener una fuerza laboral diversa y aumentar la productividad y la moral de los
empleados.( Earle, Heymann, 2019, pag. 3)
Como podemos observar los beneficios de la proteccion de la maternidad son mdltiples y
estan aln mas acentuados en las empresas que cuentan con un nimero pequefio de empleados. Por

ejemplo, con una proteccidén de la maternidad adecuada y medidas que concilien la vida laboral y
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familiar, es méas probable que los miembros del personal de estas empresas permanezcan en la
misma empresa, lo cual significa un ahorro en los costos de contratacion. El absentismo también
disminuye cuando los empleadores se sienten mas comprometidos y motivados. Se reflejado en
estos estudios los verdaderos beneficios que se obtendrian, si se flexibiliza la licencia por
maternidad de acuerdo con los instrumentos internacionales vigente y asi brindar una neta

seguridad juridica.

4.7 Avance legislativo y politicas sobre la proteccion de la maternidad en el estado

ecuatoriano y sus resultados.

4.7.1 Salud
El director Nacional de Promocion de la Salud del Ministerio de Salud (MSP), Francisco
Vallejo, resaltd las politicas y acciones desarrolladas para promover la lactancia materna,
especialmente para disminuir el riesgo de la desnutricion de los recién nacidos. “Es natural,
econdémica y ecologica y garantiza el desarrollo psicologico, fisico e intelectual de los
ninos”, aseguro.
Explicd que desde el 2018 se incrementd la prevalencia de la préctica de la lactancia
materna, dentro de la primera hora del nacimiento en un 72.7%, en relacion al 50.6% de
los datos reportados en 2014, es decir un crecimiento de 20 puntos porcentuales. Asimismo,
durante los primeros seis meses de vida se increment6 del 46.4% al 62.1% entre el 2014 y
2018.
Entre las acciones cumplidas menciond la licencia voluntaria de maternidad y paternidad,
implementacion de bancos de leche humana para los nifios de neonatologia, asesoria

ciudadana a través de la linea 171, asi como los acuerdos ministeriales para la adecuacion,
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implementacion y uso de las salas de apoyo a la lactancia materna, en instituciones y en el

Sistema Nacional de Salud.

Ademas, se registrd la apertura de 12.284 salas de apoyo de lactancia, entre septiembre de

2019 y el 31 de mayo de 2021. Se suman 61 lactarios hospitalarios o institucionales del

MSP, a escala nacional, a través de los cuales se beneficiaron, el afio pasado, 1.357 madres.

(Ministerio de Salud Publica, 2021, pag. 1)

La leche materna, es el mejor y Unico alimento que una madre puede ofrecer a su hijo o
hija tan pronto nace, porque proporciona los nutrientes necesarios para lograr un crecimiento y
desarrollo adecuado, es decir contiene todos los nutrientes perfectos en calidad y cantidad, que son
de facil digestion y absorcion, porque son especfficos para la especie humana. Ademas la leche

materna contiene anticuerpos que protegen contra las infecciones.

La lactancia materna, establece el vinculo madre - hijo o hija, el cual constituye una
experiencia especial, singular e intensa; también protege la salud de la madre, aporta a la economia
del hogar y a la proteccién del medio ambiente, por cuanto no se invierte dinero en la compra de
leches artificiales infantiles, biberones, combustible y tiempo para la preparacion. Ademéas se
reducen los gastos en salud por hospitalizacion y compra de medicamentos porque los bebés se
enferman menos. La leche materna no requiere de grandes industrias que generan desechos y

contaminan el ambiente, por eso la lactancia materna protege el planeta.

4.7.2 Trabajo
El 10 de abril de 2015 se publicdé en el registro oficial del Ecuador la Ley Organica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que introduce una serie de

reformas al Cddigo del Trabajo, contemplando la obligacion estatal de garantizar el ejercicio
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de los derechos constitucionales y contenidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos sin  discriminacion; y la consideracion del articulo 332 que protege los derechos

reproductivos en relacion al trabajo.

El Art. 35, de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del
Hogar, promulgada en el Registro Oficial Tercer Suplemento No. 483 de 20 de abril de 2015,

dispone:

Art 35.- Afddase a continuacién del articulo 195, los siguientes articulos:

Art. 195.1.- Prohibicion de despido y declaratoria de ineficaz.- Se considera ineficaz el

despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su

condicion de gestacion o maternidad, en razon del principio de inamovilidad que les

ampara. Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido seran aplicables a los dirigentes

sindicales en cumplimiento de sus funciones por el plazo establecido en el articulo 187.

(Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar, 2015,

pag. 8).

Esta reforma laboral se basa en dos grandes pilares constitucionales como: la estabilidad
laboral y la prohibicion de la discriminacion de la mujer en razon de su condicion de gestacion

y lactancia, generando como consecuencia la construccién del novedoso, despido ineficaz.

El despido ineficaz se presenta como una garantia que tienen los trabajadores, en
busca de proteger a los llamados grupos de atencion prioritaria 0 los mas vulnerables, entre ellos,
como ya lo hemos expuesto, las mujeres en estado de gestacion. Al aplicar esta garantia, la

ley otorga, en el caso de que sean despedidas, indemnizacién y el derecho a reintegrarse
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inmediatamente en sus funciones, para que prevalezcan los principios de la estabilidad laboral e

inamovilidad que les ampara.

Es necesario manifestar que se intentd6 dar mayor flexibilidad a la licencia de maternidad a

través del proyecto de ley de Creacion de Oportunidades en el cual se establecia:

En el primer caso, de licencia por maternidad y por lactancia, el proyecto de Ley les brinda
a las mujeres tres opciones:

1. Una licencia con remuneracion de 16 semanas (4 meses) desde el nacimiento de sus
hijos; y, una vez concluida esta licencia, con el fin de dar de lactar, una licencia con
remuneracion de una hora diaria de su jornada de trabajo hasta el cumplimiento del primer
afo de nacidos de sus hijos;

2. Una licencia con remuneracion de 12 semanas (3 meses) desde el nacimiento de sus
hijos; y, una vez concluida esta licencia, con el fin de dar de lactar, una licencia con
remuneracion de dos horas diarias de su jornada de trabajo hasta el cumplimiento del
primer afio de nacidos de sus hijos

3. Una licencia con remuneracion de 8 semanas (2 meses) desde el nacimiento de sus hijos;
y, una vez concluida esta licencia, con el fin de dar de lactar, una licencia con remuneracion
de tres horas diarias de su jornada de trabajo hasta el cumplimiento del primer afio de
nacidos de sus hijos.

En cuanto a la lactancia, las horas destinadas para este fin seran de eleccion de la
trabajadora. Las horas no utilizadas en la jornada, no podran ser acumuladas para otro dia.

(Diario Metro, 2021, pag. 3)
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Lastimosamente la presidenta de la Asamblea Nacional, Guadalupe Llori, notifico al
presidente de la Republica, Guillermo Lasso, de la resolucion adoptada por el Consejo de
Administracion Legislativa el pasado 29 de septiembre de 2021 de no calificar el proyecto de Ley
de Creacién de Oportunidades por no cumplir con los requisitos constitucionales y legales de

unidad y de materia.

Por lo cual se mantiene vigente dentro del cddigo de trabajo ecuatoriano en el articulo 152

estable lo siguiente referente a la licencia por maternidad.

4.7.3 Familia
Para contribuir a una responsabilidad compartida en el cuidado de los recién nacidos, la
figura juridica de la crianza compartida, fue introducida por primera vez como la licencia para el

cuidado de los hijos menores de edad, la cual se encuentra en la:

Ley Orgénica para la Promocion del Trabajo Juwvenil, Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, que fue una propuesta dirigida por
el asambleista de Pichincha, Diego Salgado Ribadeneira, en enero de 2014, y su fin
principal era buscar potenciar un trabajo productivo decente, asi como una proteccion
social para la familia y un trato equitativo para hombres y mujeres de manera que Su
desarrollo personal vaya de la mano con su desarrollo laboral. (DIEGO SALGADO, 2014,
pag. 3)

Finalmente, el articulo que fue incorporado en afio 2016 al Cddigo del Trabajo ecuatoriano

e indicaba que:

Licencia o permiso sin remuneracion para el cuidado de los hijos.- El trabajador o

trabajadora, concluida la licencia o permiso por maternidad o paternidad, tendran derecho
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a una licencia opcional y wvoluntaria sin remuneracion, hasta por nueve (9) meses

adicionales, para atender al cuidado de los hijos, dentro de los primeros doce meses de vida

del nifio o nifia. (Codigo del Trabajo, 2023, pag. 53).

Si bien fue, una politica orientada para favorecer la proteccion de la familia no tuvo mucha
acogida, ya que las personas trabajan por subsistir, por mas grande que sea el deseo de cuidar a un
recién nacido sino existe una compensacion econdémica para solventar los gastos que devengan de
la rutina diaria de la supervivencia, la madre o el padre, debera salir a trabajar, lo cual es totalmente

opuesto a la finalidad de esta licencia.

4.7.4 Sociedad

Si bien, la licencia por maternidad tiene como uno de sus propoésitos salvaguardar la
integridad tanto de la madre y del recién nacido, y como consecuente equilibrar la vida profesional
y su rol maternal, el nivel de alcance se esta extendiendo, al inaugurar una guarderia en un
establecimiento educativo de instruccidn superior ecuatoriano, dando como garantia adicional a
las jovenes estudiantes que continden su labor académica, que no se un impedimento el convertirse
en madres y no dejen abandonados sus estudios, en el articulo del diario EI Comercio se publico

la noticia:

El Patronato San José de Quito anuncidé que se inaugurd una guarderia, mas conocida como
un Quito Cuna, en la Universidad Central del Ecuador para los hijos e hijas de estudiantes
de esa institucion. La ceremonia de inauguracion se llevd a cabo este lunes 8 de noviembre

de 2022.
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La iniciativa surge bajo la premisa de que el 21,84% de estudiantes abandonan
la universidad en el primer afio de educacion, en muchos casos, por no tener con quién
dejar a sus hijos. (EI Comercio , 2022, pag. 1)
4.8 Legislacion Ecuatoriana
Los principios y derechos sobre la proteccion de la maternidad en el trabajo estan
integrados en tres convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como en una
multitud de tratados internacionales relativos a los derechos humanos, los derechos de las mujeres,
derechos a la salud y los derechos del nifio. En este sentido, cabe destacar que casi todos los paises

los reflejan en su legislacion.

4.8.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
En la Constitucién de la Republica del Ecuador estos derechos laborales inherentes a la
maternidad o al derecho de reproduccidn se encuentran plasmados en los articulos 43 y 332, en

los cuales se establece lo siguiente:

Art. 43.- El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
los derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativo, social y laboral.

2. La gratuidad de los servicios de salud materna.

3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo,
parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y

durante el periodo de lactancia. (Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008, pag. 21)
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Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas

trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud

reproductiva, el acceso Yy estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero
de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad.

Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y

maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos. (Asamblea

Constituyente de Ecuador, 2008, pag. 104).

Las mujeres en toda su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y libertades contemplados en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y en la normativa legal
vigente garantizando de manera particular el derecho a la vida digna, a la integridad personal y al

trabajo de las mujeres en toda su diversidad.

4.9 Legislacion Internacional
Teniendo en cuenta que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,

social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

ratifica asi mismo en los siguientes convenios Y tratados internacionales:

4.9.1 Convenio sobre la proteccion de la maternidad nimero 183
Articulo 3
1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico en el que se indique la fecha presunta del parto, a un

descanso de maternidad.
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2. La duracion de este descanso serd de doce semanas por lo menos; una parte de este
descanso sera tomada obligatoriamente después del parto.

3. La duracion del descanso tomado obligatoriamente despues del parto serd fijada por la
legislacion nacional, pero en ningun caso serd inferior a seis semanas. El resto del periodo
total de descanso podra ser tomado, de conformidad con lo que establezca la legislacion
nacional, antes de la fecha presunta del parto, después de la fecha en que expire el descanso
obligatorio, 0 una parte antes de la primera de estas fechas y otra parte después de la
segunda.

4. Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta, el descanso tomado
anteriormente sera siempre prolongado hasta la fecha verdadera del parto, y la duracion del
descanso puerperal obligatorio no debera ser reducida.

5. En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico, sea consecuencia del
embarazo, la legislacion nacional deberd prever un descanso prenatal suplementario cuya
duracién méaxima podra ser fijada por la autoridad competente.

6. En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico, sea consecuencia del
parto, la mujer tendrd derecho a una prolongacion del descanso puerperal cuya duracion
méxima podra ser fijada por la autoridad competente. (Organizacion Internacional del
Trabajo , 1952, pag. 2)

Entro en vigor el cinco de febrero del afio mil novecientos sesenta y dos (1962). Como esta

claro en el convenio internacional citado, practicamente en una copia textual a lo que nuestra

legislacion mantiene vigente, El crecimiento de la fuerza laboral femenina y la disminucion de la

tasa de natalidad han forzado el nacimiento de normativa proteccionista respecto a la maternidad

y también a la infancia.
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4.9.2 Convencion sobre laeliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer
Se Aprobd vy ratifico cada uno de los articulos de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la mujer de 1979, suscrita por el Ecuador en la ciudad
de Nueva York, el 17 de Julio de 1980. Pero la parte esencial en la cual se fundamenta mi trabajo

investigativo es en el siguiente articulo:

Articulo 11

Numeral 2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo
y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella. (Asamblea General de Naciones

Unidas , 2005, pag. 3).
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La finalidad de esta Convencion es exigir que los gobiernos cambien las leyes y
costumbres en sus paises para que las nifias y mujeres no sean discriminadas de ninguna manera.
Se habla del compromiso de los estados a respetar, proteger, promover Yy garantizar los
derechos laborales maternales inherentes de las mujeres, para lograr una conciliacion de la vida
laboral y la vida familiar. La conciliacién se impulsa mediante acciones que, coadyuven a que las
personas puedan erradicar las tensiones entre el trabajo, la vida personal y familiar, a través por
ejemplo de: horarios mixtos, compactados o flexibles, guarderias, lactarios, permisos de
maternidad, paternidad o redes de cuidado comunitario 0 en la que se corresponsabilicen el sector

publico y privado.

4.9.3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos
La Declaracion Universal de Derechos Humanos sigue siendo igual de pertinente hoy en
dia que en 1948, cuando fue proclamada y aprobada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, tiene mayor relevancia y es congruente con mi tema de estudio el:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad vy la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, pag. 61)
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es uno de los documentos mas
importantes de la historia de la humanidad que estableci6 por primera vez, los derechos o

principios fundamentales y comunes para la convivencia entre las personas de todo el mundo.

La declaracion establece treinta derechos humanos universales que aplican para todos los
individuos de manera indistinta a su edad, género, cultura, nacionalidad o cualquier otra
caracteristica de las personas. La adopcion de la Declaracion Universal no puso fin a los abusos
contra los derechos humanos. Pero, desde entonces, innumerables personas han logrado una mayor
libertad, gracias a que los Estados miembros han tomado cartas en el asunto, creando normativas

para garantizar el goce y ejercicio de estos derechos humanos.

4,10 Normas Infra constitucionales

4.10.1 Cddigo del Trabajo Ecuatoriano
En el Codigo de Trabajo y la Ley de Organica de Servicio Publico del estado ecuatoriano
establecen y regulan de igual manera lo referente a la licencia por maternidad, dando como

resultado la igualdad de aplicacion, tanto a las trabajadoras del sector privado como privado.

Art. 152. Toda mujer trabajadora tiene derecho a una licencia con remuneracion de (12)
semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos muiltiples el plazo se
extiende por diez dias adicionales. La ausencia al trabajo se justificard mediante la
presentacion de un certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, y, a falta de éste, por otro profesional; certificado en el que debe
constar la fecha probable del parto o la fecha en que tal hecho se ha producido.

No obstante la madre podra, de comuin acuerdo con el padre, determinar la forma en que
serd gozada la licencia con remuneracion de doce (12) semanas por el nacimiento de una
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hijja o hijo, pudiendo acordar que éstas sean de uso exclusivo o de uso compartido
(pudiendo compartirse hasta un maximo del 75% de la licencia con el padre), circunstancia
que serd oportunamente notificada antes del inicio del periodo de maternidad a sus
respectivos empleadores, siendo ésta inamovible una vez que haya sido comunicada. El
ente rector del trabajo, emitira las directrices que correspondan con ocasidn de esta
notificacion.

Las instituciones publicas o privadas que cuenten con mas de 50 empleados tendran la
obligacion de facilitar el servicio de cuidado para los hijos/dependientes de sus
colaboradores, obligacion que debera quedar adecuadamente reglada en el Reglamento de

la presente Ley.

El padre tiene derecho a licencia con remuneracion por diez dias por el nacimiento
de su hija o hijo cuando el nacimiento sea por parto normal; en los casos de nacimientos
multiples o por cesarea se prolongara por cinco dias mas.

En los casos de que la hija o hijo haya nacido prematuro o en condiciones de cuidado
especial, se prolongara la licencia por paternidad con remuneracion, por ocho dias mas
y cuando la hijja o hijo haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal o
irreversible, o con un grado de discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con
remuneracion por veinte y cinco dias, hecho que se justificard con la presentacion de un
certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y, a falta de éste, por otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la licencia por

maternidad, el padre podrd hacer uso de la totalidad, o en su caso, de la parte que
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reste del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre si no hubiese

fallecido. (Cddigo Del Trabajo, 2023, pag. 26)

Claramente podemos evidenciar que la legislacion ecuatoriana establece una licencia por
maternidad remunera durante el periodo de doce (12) semanas, la cual podrd hacer uso y goce dos
semanas antes del posible fecha del parto, gozando de una estabilidad laboral y asegurando sus
ingresos econdmicos durante el tiempo que se recupere fisica y mentalmente después del parto,

para luego reincorporarse a sus funciones laborales.

Art. 153. Proteccion a la mujer embarazada.- No se podra dar por terminado el
contrato de trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora y el empleador no podra
reemplazarla definitivamente dentro del periodo de doce semanas que fija el articulo
anterior. Duran te este lapso la mujer tendra derecho a percibir la remuneracion completa,
salvo el caso de lo dispuesto enla Ley del Seguro Social, siempre que cubra en
forma igual o superior los amparos previstos en este Codigo.

La o el juzgador dispondra el reintegro inmediato al trabajo de la mujer despedida en estado
de embarazo o en periodo de lactancia. (Cddigo del Trabajo , 2023, pag. 27)

Art. 195.1. Prohibicion de despido y declaratoria de ineficaz.- Se considerara ineficaz
el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su
condicion de gestacion o maternidad, en razon del principio de inamovilidad que les
ampara.

Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido serdn aplicables a los dirigentes
sindicales en cumplimiento de sus funciones por el plazo establecido en el articulo 187.

(Cddigo del Trabajo, 2023, pag. 33)
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El legislador al crear estos articulos busca asegurar y otorgar la estabilidad laboral de la
mujer trabajadora, ademas tiene como finalidad eliminar toda forma de discriminacion por el
mero hecho de encontrarse inmersa en su rol reproductivo. A su vez, se contribuye con la
conciliacién de la vida familiar y laboral, ya que el beneficio es tanto para la madre trabajadora
como para el recién nacido, pues se garantiza un desarrollo Optimo en un ambiente familiar

agradable durante los primeros meces de vida del neonatal.

4.10.2 Ley Organicade Servicio Publico Ecuatoriano
Asi mismo los servidores del sector publico, cuentan con la garantia al goce de los derechos

laborales inherentes a la maternidad especificamente tratado en el articulo:

Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Son derechos irrenunciables

de las servidoras y servidores publicos:

g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en
esta Ley; (Ley Organica de Servico Publico, 2022, pag. 12)

Art. 27. Licencias con remuneracion.- Toda servidora o servidor publico tendra derecho
a gozar de licencia con remuneracion en los siguientes casos:

c) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con remuneracion
de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimiento mukiple
el plazo se extenderd por diez dias adicionales. La ausencia se justificard mediante la
presentacion del certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; y, a falta de éste, por otro profesional de los centros de salud pdblica.
En dicho certificado se hard constar la fecha probable del parto o en la que tal hecho se
produjo;

46



d) Por paternidad, el servidor publico tiene derecho a licencia con remuneracion por el
plazo de diez dias contados desde el nacimiento de su hija o hijo cuando el parto es normal;
en los casos de nacimiento multiple o por cesarea se ampliard por cinco dias mas;

e) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongaré la licencia por paternidad con remuneracion por ocho dias més; y, cuando hayan
nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra tener licencia con remuneracion por veinte y cinco
dias, hecho que se justificard con la presentacion de un certificado médico, otorgado por
un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de éste, por otro
profesional médico debidamente avalado por los centros de salud publica;

f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de la licencia por
maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su caso de la parte que reste del
periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre;

g) La madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con remuneracion por quince
dias, los mismos que correran a partir de la fecha en que la hija o hijo le fuere legalmente
entregado;

h) La servidora o servidor publico tendra derecho a veinte y cinco dias de licencia con
remuneracion para atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o con patologias
degenerativas, licencia que podra ser tomada en forma conjunta, continua o alternada. La
ausencia al trabajo se justificard mediante la presentacion de certificado médico otorgado
por el especialista tratante y el correspondiente certificado de hospitalizacion; (Ley

Organica de Servico Publico, 2022, pag. 16).
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El hecho de trabajar en una institucion publica se podria decir que tienen mayor
oportunidad de acceder a una licencia por maternidad, pero la realidad es diferente ya que en el
estudio de casos, analisis estadistico y en las entrevista que realice pude concluir que, las brechas
de discriminacion laboral a una mujer que se va a convertir en madre son varias, pues algunos
criterios manifiestan que por parte de los empleadores existe muchos atropellos, pues buscan a

toda costa la remocion del puesto de trabajo.

Art. 28.- Licencias sin remuneracion.- Se podra conceder licencia sin remuneracion a las

o los servidores publicos, en los siguientes casos:

f) Concluida la licencia o permiso por maternidad o paternidad, tendrdn derecho a una
licencia opcional y voluntaria sin remuneracién, hasta por nueve (9) meses adicionales,
para atender al cuidado de los hijos, dentro de los primeros doce (12) meses de vida del
nifio o nifia. Esta licencia aplicara también para el caso de padres o madres adoptivos.

El periodo en que los servidores publicos hagan uso de la licencia o permiso, conforme a
lo establecido en el presente literal, serd computable a efectos de antigliedad.

Terminado el periodo de licencia o permiso de paternidad o maternidad respectivamente,
el padre o la madre podrén solicitar dentro de los 3 dias posteriores a la terminacion de la
licencia o permiso de paternidad o maternidad los fondos de cesantia que tuvieren
acumulados, los mismos que seran entregados el dia sesenta y uno (61) contados a partir
de la presentacion de la solicitud; y para tal efecto estos valores no se consideraran para
otras prestaciones de la seguridad social.

Durante el periodo de licencia o permiso sin remuneracion se garantizaran las prestaciones

de salud por parte de la seguridad social, las cuales deberan ser reembolsadas por parte del
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4.10.3

Ministerio de Salud Publica. Los contratos ocasionales que se celebraren con un nuevo
servidor publico, para reemplazar en el puesto de trabajo al servidor en uso de la licencia
0 permiso previstos en este literal, terminaran a la fecha en que dicha licencia o permiso
expire. (Ley Orgéanica de Servico Publico, 2022, pag. 17)

Art. 32.- Obligacién de reintegro.- Una vez culminado el periodo de licencia o comision
de servicios previstos en esta Ley, la servidora o servidor debera reintegrarse de forma
inmediata y obligatoria a la institucion. El incumplimiento de esta disposicion sera
comunicado por la Unidad de Administracion del Talento Humano, a la autoridad
nominadora respectiva, para los fines disciplinarios previstos en esta Ley. Las licencias
con o sin remuneracion no son acumulables, con excepcion de las vacaciones que podran
acumularse hasta por dos periodos. (Ley Organica de Servico Publico, 2022, pag. 19)
Pago de Remuneracion

El pago del subsidio monetario en la licencia de maternidad corresponde de manera

compartida entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el empleador, el primero paga el

75% del promedio de la remuneracion sobre la cual se pagaron los 3 Ultimos aportes y el 25%

restante lo paga el patrono; pero se requiere el tener doce imposiciones mensuales continuas para

acceder a este beneficio. Si la trabajadora es servidora publica durante su licencia de maternidad

su salario se le cancela de manera completa. Cuando la empleada no cumpla con los requisitos,

sera el patrono el encargado de cubrir en su totalidad el subsidio. (IESS, 2023, pag. 1)

Art. 96.- Prestaciones que deben concederse aun en caso de mora patronal. - El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social queda obligado a conceder las prestaciones por
enfermedad, maternidad, subsidio por maternidad, seguro de desempleo, auxilio de

funerales y el fondo mortuorio a todos sus asegurados que hayan cumplido las condiciones
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establecidas en esta Ley y los reglamentos, aun cuando sus patronos estén en mora. Todo,
sin perjuicio de la responsabilidad patronal a que haya lugar. (Ley de Seguridad Social ,

2023, pag. 65)

4.10.4 Sanciones
Art. 188.- Indemnizacion por despido intempestivo.- El empleador que despidiere
intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de conformidad con el
tiempo de servicio y segin la siguiente escala:
Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de remuneracion; v,
De méas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de remuneracion por cada afio de
servicio, sin que en ningun caso ese valor exceda de veinte y cinco meses de remuneracion.
La fraccion de un afio se considerard como afio completo.
Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser mejoradas por
mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.
(Codigo Del Trabajo, 2023, pag. 65)
El codigo del trabajo y la constitucion de la Republica protegen la estabilidad laboral de la

mujer en estado de gestacion y durante el periodo de lactancia.

Para ello, sobre todo si el embarazo no es notorio, es necesario notificar al empleador para
poder exigir dicha estabilidad. Si existe despido durante este periodo se debera iniciar una accion
por Despido Ineficaz, pudiendo la trabajadora optar por volver a su trabajo o por reclamar las
indemnizaciones tanto del articulo 188 como del articulo 195.3 del Cddigo del Trabajo del
Ecuador, “Efectos. Declarada la ineficacia, se entenderd que la relacion laboral no se ha

interrumpido por el hecho que la ha motivado y se ordenard el pago de las remuneraciones
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pendientes con el diez por ciento (10%) de recargo. Cuando la persona trabajadora despedida
decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia del despido, no continuar la relacion de trabajo,
recibira la indemnizacion equivalente al valor de un afio de la remuneracion que venia percibiendo,
ademas de la general que corresponda por despido intempestivo” (Codigo Del Trabajo, 2023, pég.

68).

4.11 Derecho Comparado
Tome de referencia para punto de comparacion a la legislacion Colombiana, Chilena,

Paraguaya y Mexicana.

4.11.1 Legislacion de Colombia
CAPITULO V

PROTECCION A LA MATERNIDAD Y PROTECCION DE MENORES.
ARTICULO ADICIONADO.
Articulo 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido. Articulo modificado por el articulo 1 ° de la Ley 1822 de 2017.
1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.
2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo 0 por
tarea, se tomara en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el Ultimo
afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.
3. Para los efectos de la licencia de que trata este -articulo, la trabajadora debe presentar al

empleador un certificado médico, en el cual debe constar:
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a) El Estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por
lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen
a los trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre biologica
se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad, abandono o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del
menor que se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En
ese sentido, la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento, abandono o
enfermedad de la madre, el empleador del padre del nifio le concederd una licencia de
duracién equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia posterior al
parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran sumadas a
las dieciocho (18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se trate de madres
con parto multiple o madres de un hijo con discapacidad, la licencia se ampliard en dos
semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomara las dieciocho

(18) semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:
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a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al parto podrd gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razdn médica- no puede tomar la semana
previa al parto, podra disfrutar las dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una duracion normal de diecisiete
(17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o dieciocho (18)
semanas por decision médica, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

Articulo 237. Descanso remunerado en caso de aborto.

1. La trabajadora que en el curso del embarazo sufra un aborto o parto prematuro no viable,
tiene derecho a una licencia de dos o cuatro semanas, remunerada con el salario que
devengaba en el momento de iniciarse el descanso. Si el parto es viable, se aplica lo
establecido en el articulo anterior.

2. Para disfrutar de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico sobre lo siguiente:

a). La afirmacion de que la trabajadora a sufrido un aborto o paro prematuro, indicando el
dia en que haya tenido lugar, y

b). La indicacion del tiempo de reposo que necesita la trabajadora. .

Articulo 241. Nulidad del despido

“l. El patrono estd obligado a conservar el puesto a la trabajadora que esté disfrutando de
los descansos remunerados de que trata este capitulo, o de licencia por enfermedad

motivada por el embarazo o parto.
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“2. No producird efecto alguno el despido que el patrono comunique a la trabajadora en
tales periodos, o en tal forma que, al hacer uso del preaviso, éste expire durante los
descansos o licencias mencionadas.

Articulo 241 A. Medidas antidiscriminatorias en materia laboral.

1. Pruebas de embarazo. La exigencia de la practica de pruebas de embarazo queda
prohibida como requisito obligatorio para el acceso o permanencia en cualquier actividad
laboral. La prueba de embarazo solo podréa solicitarse, con consentimiento previo de la
trabajadora, en los casos en los que el trabajo a desempefiar implique riesgos reales o
potenciales que puedan incidir negativamente en el desarrollo normal del embarazo.

Se presume que toda exigencia de ordenar la practica de una prueba de embarazo para
acceso 0 permanencia en cualquier actividad laboral tiene caracter discriminatorio. Esta
presuncién admite prueba en contrario, pero se invertira la carga de la prueba a favor de la
mujer y sera el empleador o contratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria
y demostrar que existen riesgos reales o potenciales que puedan incidir negativamente en
el desarrollo normal del embarazo.

El empleador, al enlistar las evaluaciones medicas preocupacionales o de preingreso,
debera dejar constancia que, en estas, no se incluye una prueba de embarazo. Cuando las
evaluaciones médicas pre ocupacionales o de pre ingreso involucren examenes de sangre,
la candidata podrd seleccionar el centro médico o laboratorio en donde realizar dichos
examenes. En todo caso, el centro medico o laboratorio que se escoja debera ser reconocido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El empleador que ordene la realizacion de una prueba de embarazo en contra de lo

establecido en el presente articulo, se le impondra una multa de hasta dos mil cuatrocientos
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cincuenta y cinco (2455) Unidades de Valor Tributario (UVT) de conformidad con la
reglamentacién que sobre la materia haga el Ministerio del Trabajo. La trabajadora que
haya sido obligada a la realizacion de una prueba de embarazo en contra de lo establecido
en este articulo debera ser contratada para el cargo al cual aspiraba.
2. Entrevistas de trabajo. La realizacion de preguntas relacionadas con planes y
reproductivos queda prohibida en las entrevistas laborales y se presumira como una
préactica discriminatoria.
El empleador que realice preguntas discriminatorias en contra de lo establecido en el
presente articulo, se le impondra una multa de hasta dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco
(2455) Unidades de Valor Tributario (UVT), de conformidad con la reglamentacion que
sobre la materia haga el Ministerio del Trabajo. (CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO, 2022, pag. 63)
Las diferencias radican que la legislacion colombiana establece en un capitulo especial los
temas respecto a la maternidad y los contratiempos o casos especiales que podrian presentarse, asi
mismo, extendid su licencia por maternidad de doce (12) a dieciocho (18) semanas de descanso

remunerado, entrando en vigencia la reforma del afio 2017.

Otra diferencia importante es que en la ley colombiana establece articulos con respecto a
medidas antidiscriminatorias, las cuales hace referencia que en las entrevistas de trabajo el
empleador tiene prohibido realizar preguntas con respecto a la vida reproductiva de una muijer,

dicha practica antidiscriminatoria serd sancionada.
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En el Ecuador no existen dichas medidas antidiscriminatorias, es por esto, que al momento
que una mujer se enlista en filas laborales manifiestan que el empleador al momento de realizar la

entrevista de trabajo recaba informacion respecto a su vida reproductiva.

Otra diferencia es que en la legislacion colombiana a comparacién de la ecuatoriana, se
encuentra tipificada una nueva licencia en la cual se establece que si una madre sufre un aborto

tendra derecho a un descanso remunerado.

En conclusion, la reforma en la ley colombiana trajo consigo cambios positivos que abarca
un proteccion total de la mujer en estado de embarazado, englobando muchos mas derechos
maternales, estando a la par con la normativa internacional vigente dada por la Organizacion

Internacional del Trabajo.

4.11.2 Legislacion de Chile
Titulo 1
DE LA PROTECCION A LA MATERNIDAD, LA PATERNIDAD Y LA VIDA
FAMILIAR
Art. 195. Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de maternidad de seis semanas
antes del parto y doce semanas después de él.
El padre tendra derecho a un permiso pagado de cinco dias en caso de nacimiento de un
hijo, el que podra utilizar a su eleccion desde el momento del parto, y en este caso sera de
forma continua, excluyendo el descanso semanal, o distribuirlo dentro del primer mes
desde la fecha del nacimiento.
Art. 201. Durante el periodo de embarazo y hasta un afio después de expirado el descanso

de maternidad, excluido el permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis, la
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trabajadora gozara de fuero laboral y estara sujeta a lo dispuesto en el articulo 174. En caso
de que el padre haga uso del permiso postnatal parental del articulo 197 bis también gozara
de fuero laboral, por un periodo equivalente al doble de la duracion de su permiso, a contar
de los diez dias anteriores al comienzo del uso del mismo. Con todo, este fuero del padre

no podra exceder de tres meses. (Codigo del Trabajo Chile, 2018, pag. 121)

La ley chilena al igual que la ley ecuatoriana protege el embarazo y a la mujer para que
pueda desarrollar su embarazo en condiciones Optimas. En ambas legislaciones se garantiza el
empleo a las madres trabajadoras, tanto del sector publico como privado. Se protege también la
maternidad de trabajos peligrosos. Asi mismo, la posibilidad de cuidar a su hijo recién nacido en

sus primeras semanas de vida.

Podemos establecer que en la legislacion chilena se indica que la madre podra hacer uso
de seis semanas prenatales que garantizan a la mujer un debido descanso y tomar energia antesde
la fecha de parto, a diferencia de la legislacién ecuatoriana que otorga dos semanas de descanso
prenatal. Después del parto la ley chilena establece doce semanas de descanso remunerado, a

diferencia que la ecuatoriana ofrece diez.

La legislacion chilena, otorga un fuero laboral para b trabajadora por un afio para que no sea
despedida por causa de la maternidad, algo similar ocurre con la legislacion ecuatoriana, pero tal
figura se implementd como el despido ineficaz, pues esta solo asegura su estabilidad laboral
durante su estado de gestacién y una vez cumplida su licencia maternal de doce semanas, al
momento de reincorporarse a sus laborales podra ser objeto de un visto bueno, desahucio o despido

intempestivo por parte del empleador.
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Vale sefialar que la licencia de maternidad en Chile, asi como el permiso de lactancia se
rige bajo el convenio del afio mil novecientos cincuenta y dos (1952) emitido por la Organizacion
Internacional del Trabajo, pero son de los de mas duracion en toda Latinoamérica. Esto representa
un gran beneficio y avance enmateria de seguridad social para las trabajadoras chilenas del sector

publico y privado.

4.11.3 Legislacion de Paraguay

Articulo 11.- Permiso de Materidad. Toda trabajadora tendrd derecho a acceder en
forma plena al Permiso de Maternidad, sea cual fuere el tipo de prestacion o contrato por
el cual presta un servicio, por un periodo de 18 (dieciocho) semanas ininterrumpidas, toda
vez que presente un certificado médico expedido o visado por el Instituto de Prevision
Social o el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de cualquiera de sus
oficinas situadas en el territorio de la Repdblica, en el que indique su gravidez y su posible
fecha de parto.

En interés superior del nifio la trabajadora podra tomar el permiso 2 (dos) semanas antes
del parto. Cuando el parto se produjese antes de iniciada la semana ndmero 35 (treinta y
cinco) de gestacion, o si el nifio al nacer pesare menos de 2.000 (dos mil) gramos 0 naciera
con enfermedades congénitas que ameriten incubadora o cuidados especiales, justificados
con certificacion médica, el permiso serd de 24 (veinticuatro) semanas.

En caso de embarazos multiples el periodo de permiso de maternidad establecido en el
presente articulo, se incrementard en razén de 1 (un) mes por cada nifio a partir del segundo
nifio. Si ocurren simultdneamente las dos circunstancias mencionadas anteriormente, la
duracion del descanso postnatal es la de aquel que posea una mayor extension. (PODER

LEGISLATIVO PARAGUAY LEY N°5508, 2015, pag. 3)
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En Paraguay cuando se promulgo esta ley, no se aplicoé de manera directa sino que fue
progresivamente efectivizandose en diferentes periodos de tiempo hasta llegar a la concesion del
100%: A partir de la entrada de vigencia de la Ley del 30 de octubre de 2015 hasta el 29 de abril
del 2016 por el periodo de permiso de 14 semanas (98 dias corridos) se pagaba por subsidio de
maternidad 50% del salario. Desde el 30 de abril del 2016 al 29 de octubre de 2016 con 14 semanas
(98 dias corridos) por permiso por maternidad el subsidio correspondia al 75% del salario. Del 30
de octubre del 2016 al 29 de octubre del 2018 por el periodo de 18 semanas (126 dias corridos) se
pagaba 75% del salario y a partir del 30 de octubre del 2018 en adelante se pagara el 100% del

salario por el periodo de 18 semanas (126 dias corridos).

Me parece una opcion innovadora para incorporar una nueva ley de reforma, la cual sus
beneficios se expanden de manera progresiva, esta estrategia tuvo como finalidad dar el espacio
para la elaboracion de nuevos estatutos en las empresas, para lo cual el empleador debia asimilar
esta nueva ley y promulgar su debida aplicacion, en diferencia nos encontramos con un estado
ecuatoriano que intento implementar una reforma a través de la ley de creacidn de oportunidades
presentadas por el presidente Guillermo Lasso, en la cual estipulaba la ampliacion de la licencia
por maternidad, pero al no centrarse en una materia en concreto fue rechazada por el érgano

legislacion.

Esta reforma en la ley de igual manera la realiz bajo a estar ratificado en el convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo del afio 1952, al igual que es Estado ecuatoriano, la

diferencia radica en la forma que el legislador abarca estas necesidades juridicas y las convierte en

ley.
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4.11.4 Legislacion de México
Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

I. Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion,
tales como levantar, tirar 0 empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion, estar
de pie durante largo tiempo o que actlen o puedan alterar su estado psiquico y
nNervioso;
Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto.
A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patron, tomando en cuenta la opinidn del patrén y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria,
el descanso podrd ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico correspondiente.
En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta deberad
contener el nombre y ndmero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y
el estado médico de la trabajadora.
Il Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de un descanso de seis semanas

con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;
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I1l. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se prorrogaran
por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar
a causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, 0 bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrdén se reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccion Il, percibirdn su
salario integro. En los casos de prérroga mencionados en la fraccion Ill, tendran
derecho al cincuenta por ciento de su salario por un periodo no mayor de sesenta
dias;

VI. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya transcurrido mas
de un afio de la fecha del parto; y

VII. A que se computen en su antigiiedad los periodos pre y postnatales. (LEY

FEDERAL DEL TRABAJO , 2015, pag. 44)

La ley Federal del Trabajo mexicano comparte igual similitud con el Codigo de Trabajo

ecuatoriano al otorgar una licencia por maternidad, cuya reforma laboral se mantiene estancada y

las leyes expedidas varios afios atras aun estan en vigencia, manteniéndose bajo un convenio de la

Organizacion del Trabajo del afio 1952.

Para ambos paises es un gran reto por cumplir, pero no es imposible, ya que los beneficios

son varios de acuerdo a lo expuesto en mi investigacion, cuyos resultados contribuirian a una
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disminucién de la mortalidad infantil, un menor indice de estrés laboral en las mujeres y promover

el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

5. Metodologia
5.1 Materiales Utilizados
Los materiales empleados para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica
gue coadyuvaron al desarrollo y perfeccionamiento de esta tesis de grado dentro de las fuentes
bibliograficas tenemos: informes juridicos de autores extranjeros, leyes nacionales y otras
legislaciones, instrumentos internacionales ratificados por ecuador, articulos y obras cientificos,
sentencias, y paginas web de autores de posts juridicos. Toda esta diversidad de instrumentos los

encontramos debidamente citadas en la parte final de la presente investigacion.

Entre otros materiales se emplearon: portatil, celular, cuaderno de apuntes, esferos y
lapices, conexidén a internet, impresora, correo institucional, hojas de papel bond, fotocopias e

impresiones, anillados, impresion de los borradores de tesis y empastados de la presente tesis, etc.

5.2 Métodos
Por métodos debemos entender, aquel conjunto ordenado de procesos y técnicas de
investigacion que facilitan el desarrollo de la investigacion socio — juridica. Para la realizacion del

presente proyecto de tesis, se aplicaron los siguientes métodos:

Método Cientifico: Es el instrumento adecuado que permite llegar a conocimiento de los
fendmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad, este método fue utilizado al analizar
los diversos informes sobres los resultados positivos obtenidos por la ratificacién del estados a los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Toda esta examinacion exhaustiva se

encuentra focalizada en el capitulo nimero dos del presente trabajo.
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Método Inductivo: El método inductivo es una estrategia de razonamiento que se basa en
la induccién, para ello, procede a partir de premisas particulares para generar conclusiones
generales: mismo fue utilizado al momento de estudiar la legislacion comparada, donde ya existe
un mayor sistema amplio de seguridad social sobre la proteccion de la maternidad, en relacion a
otros que aun se encuentran en proceso de desarrollo. Dando como resultado que la proteccion de
la maternidad es una preocupacion latente que si se quiere lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible los gobiernos deben ser responsables de dirigir la elaboracion de la legislacion y la
seguridad social, en colaboracion con otras partes interesadas, asi como de ejecutar, aplicar y

controlar esas leyes.

Método Deductivo: Este método consiste en el estudio de conceptos genéricos a lo
especffico. El presente método fue aplicado en demasia en el apartado del desarrollo de los
capitulos del marco tedrico donde se revisd conceptos en general, para luego adentrarnos a una

investigacion mas puntual encontrando la parte medular de la investigacion.

Método Analitico: Método basado en la disgregacion de los contenidos. Ejecutado en el
apartado del capitulo dos, en el cual cada capitulo fue descompuesto en varios conceptos para el
mayor entendimiento del lector, y a la par facilitar el analisis del investigador. Muestra de aquello,
lo podemos apreciar claramente en el estudio de la Licencia por Maternidad remunerada y

politicas orientadas a la familia.

Método Exegético: Consiste en la interpretacion y explicacion literal de la norma; se
explica el contenido, se expone el sentido y se determina el alcance de la letra de la ley y las

expresiones que la originaron en la forma como el legislador la elabor6, las cuales fueron: La
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Constitucion de la Repulblica del Ecuador, Convenios Internacionales, Codigo de Trabajo del

Ecuador, Ley Organica de Servicio Publico y la Ley de Seguridad Social ecuatoriana.

Método Hermenéutico: Este método tiene como finalidad aclarar e interpretar textos de
caracter legal con cierta complejidad para dar un significado entendible y acertado. El referido
método fue empleado al momento de interpretar las normas reescritas en el tercer capitulo, para
dotarles de un sentido vinculado con el trabajo investigativo, asi como también, para explicar en

términos simplistas los conceptos de los textos doctrinarios referente al tema.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que tiene como finalidad tratar de
alcanzar la verdad a través de varias interrogantes que conduzcan al interrogado a la reflexion y
pueda aportar con la informacion que este posea. Sin dubitacion alguna el presente método fue
utilizado en la elaboracion del cuestionario de preguntas aplicadas en las encuestas y entrevistas
que coadyuvaron a \verificar los verdaderos beneficios y repercusiones de la licencia por

maternidad en la legislacion ecuatoriana.

Método Comparativo: Este método consiste en el cotejamiento de las normas juridicas
nacionales con las prevista en las diferentes legislaciones de otros paises; el presente método fue
utilizado en el tercer capitulo, especificamente en el apartado de Derecho Comparado, donde si
bien, se aclar6 que en nuestro pais si existe una norma con la cual cortejar pero escaza y carente
de varios aspectos , se procedio a detallar las similitudes y diferencias de las disposiciones juridicas
contempladas en las legislaciones en las cuales si existia un desarrollo normativo del tema en

estudio; estas leyes fueron: Codigo Sustantivo del Trabajo de Colombia.

Método Estadistico: Este método es necesario para graficar los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos a traves de las entrevistas y encuestas realizados en el presente trabajo de
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investigacion, empleado al momento de realizar tabulaciones, cuadros estadisticos; y de esta
manera, simplificar el andlisis de las respuestas derivadas de los profesionales del Derecho objeto

del estudio de campo.

Método Sintético: Consiste en la técnica de sintetizar y unir los elementos mas relevantes
de una investigacion con el proposito de reconstruir la informacién obtenida en forma resumida,
mismo que fue empleado en la parte final del presente trabajo de investigacion en lo que respecta
a la verificacion de objetivos, fundamentacion legal para formular los lineamientos propositivos,
puesto que, en cada uno de estos apartados se emitid una apreciacion personal sumaria con la

informacion desprendida de los mismos.

5.3 Tecinas

La Encuesta: consistieron un cuestionario de cinco preguntas enfocadas en los objetivos
del trabajo investigativo con la finalidad de que las respuestas otorgadas alimenten la discusion de
la presente tesis, para lo cual, me servi de las herramientas digitales a mi alcance como lo fue los
formularios Google Forms. La poblacién en estudio se circunscribio a diez trabajadoras del sector

publico, diez profesionales de derecho y diez trabajadoras del sector privado.

La Entrevista: La técnica de la entrevista consistid en aplicar un cuestionario objetivo, de
cuatro preguntas compuestas, que permitan la dilucidacion instituciones de estudio en la
investigacion, para lo cual conté con el aporte de cuatro juristas reconocidos a nivel local, mismos
que desempefian su profesion en diferentes ambitos del ejercicio profesional, lo cual permitid la
emision de criterios en razén de diversas perspectivas, ergo, nutrieron el contenido de la presente
investigacion.

5.4 Observacion Documental
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A través de la ejecucion de este metodo se realizd el analisis de casos judiciales, sentencias,
relacionados con que si existe una debida aplicacién de los derechos de proteccion de la maternidad

y si estos se cumplen a cabalidad como lo estipula la ley.

6. Resultados
6.1 Resultados de las Encuestas a Trabajadoras en el sector Publico, Privado y
Profesionales de Derecho.
En el presente apartado se realizard un andlisis descriptivo estadistico respecto de los
resultados obtenidos a través de la técnica de encuesta. La muestra a la cual se aplico la técnica en
mencion fueron treinta persona que laboran en el sector publico y privado, a quienes se les consulto

sobre cinco preguntas relacionadas con el objeto de estudio de la presente investigacion, cuya

interpretacién y analisis se realiza a continuacion:

Primera pregunta: ¢ Tiene conocimiento sobre que comprende la licencia de matemidad

en la legislacion ecuatoriana?

Cuadro Estadistico Nro.1

Indicadores Variables Resultados
Si 22 73,3%
No 8 26,7%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, Trabajadoras del Sector Publico y Privado de Loja.
Autor: Cristian Israel Guaman
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Representacion Grafica Nro.1

mSi mNo

Interpretacion. —

En relacion a la primera pregunta, se ha obtenido como resultado que wveinte y dos
trabajadoras del sector publico y privado consideran que si tienen conocimiento sobre que
comprende la licencia por maternidad en la legislacion ecuatoriana, los cuales reflejan el setenta
y tres coma tres por ciento de los encuestados; en contraste, ocho trabajadoras del sector pdblico
y privado consideran que no tienen conocimiento sobre que comprende la licencia por maternidad
en la legislacion ecuatoriana, los cuales forman parte del veinte y seis coma cuatro por ciento de

la poblacion encuestada.

Analisis. —

La mayoria de trabajadoras del sector publico y privado tienen conocimiento sobre que
comprende la licencia de maternidad en la legislacion ecuatoriana comprendida especificamente

en el articulo 152 del Codigo de Trabajo y articulo 27 de la Ley Organica de Servicio Publico,
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siendo como tal un derecho laboral inherente a la maternidad, el cual se hace efectivo al momento
de notificar al empleador del estado de embarazo si fuese el caso, para asi gozar de una licencia
remunerada comprendida por 12 semanas y una estabilidad laboral durante la duracion de la

misma.

En contraste al veinte y seis coma cuatro por ciento restantes puedo constatar que existe un
desconocimiento sobre cuales son sus derechos laborales correspondientes a la maternidad, siendo
esta una etapa de mayor proteccion en la cual se garantiza que no van a perder sus empleos por el
solo hecho del embarazo, esa proteccion no solo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso
al empleo, sino que también les garantiza el mantenimiento de unos ingresos que a menudo son
vitales para el bienestar de toda su familia. Con esto se demuestra que parte de las mujeres del
sector privado, con trabajos atipicos, no estandares y precarios, dicha proteccion queda fuera de

su alcance.

Segunda Pregunta: ¢Estima considerable y oportuno el tiempo establecido de la licencia

por Matermidad en la legislaciéon ecuatoriana?

Cuadro Estadistico Nro.2

Indicadores Variables Resultados
Si 4 13,3%
No 26 86,7%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, Trabajadoras del Sector Publico y Privado de Loja.
Autor: Cristian Israel Guaméan
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Representacion Grafica Nro.2

Interpretacion. —

En relacion a la primera pregunta, se ha obtenido como resultado que veinte y seis
trabajadoras del sector publico y privado estiman que no es considerable y oportuno el tiempo
establecido de la licencia por Maternidad en la legislacién ecuatoriana, los cuales reflejan el
ochenta y seis coma siete por ciento de los encuestados; en contraste, cuatro trabajadoras del sector
publico y privado manifiestan que si es considerable y oportuno el tiempo establecido de la
licencia por Maternidad en la legislacion ecuatoriana, los cuales forman parte del trece coma tres

por ciento de la poblacion encuestada.

Analisis. —

La mayor parte de la poblacion encuesta no estd conforme con el tiempo establecido de la
licencia por maternidad, poniendo a manifiesto que necesitan un tiempo adecuado para el parto,
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para su recuperacion y para ocuparse de los recién nacidos, una vez que concluya el tiempo de
duracion de la licencia pueden ser objeto de ser aplicables de un visto bueno en casos que surjan
inconvenientes a raiz del parto, dando como resultado que en la actualidad adn se discrimina a la
mujer por su deseo futuro de ser madre, asi como aln se observa que la necesidad de trabajo es
mayor en comparacion de dejar pasar por alto los abusos por parte del patrono para con las madres
y mujeres embarazadas. Se cree que cada dia muchas trabajadoras embarazadas son despedidas y
obligadas a negociar el valor de su indemnizacién con su patrono ante la imposibilidad de ejecutar

medidas legales por los costos econdmicos que estos implican.

En contraste el trece coma tres por ciento de la poblacion encuestada esta conforme con el
tiempo establecido en la ley sefialando que el derecho laboral inherente a la maternidad ya se

encuentra debidamente garantizado.

Tercera Pregunta: ¢Cree usted que se deberia prolongar la licencia por Matemidad en

la legislacion ecuatoriana?

Cuadro Estadistico Nro.3

Indicadores Variables Resultados
Si 26 86,7%
No 4 13,3%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, Trabajadoras del Sector Publico y Privado de Loja.
Autor: Cristian Israel Guaman
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Representacion Gréfica Nro.3

ESi mNo
Interpretacion. —

En relacién a la primera pregunta, se ha obtenido como resultado que wveinte y seis
trabajadoras del sector publico y privado estiman que se deberia prolongar la licencia por
Maternidad en la legislacion ecuatoriana, los cuales reflejan el ochenta y seis coma siete por ciento
de los encuestados; en contraste, cuatro trabajadoras del sector publico y privado consideran que
no se deberia prolongar la licencia por Maternidad en la legislacion ecuatoriana, los cuales forman

parte del trece coma tres por ciento de la poblacién encuestada.
Anélisis. —

Existe un gran apoyo por la mayoria de las personas encuestadas a que se prolongue la
licencia por maternidad remunerada, ya que esto no solo significa una garantia de estabilidad
laboral sino va mucho mas alla, La Organizacion Internacional del Trabajo ha detallado que la

constitucion de una familia es uno de los anhelos mas grandes de los trabajadores, pero que el
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embarazo, el parto y la lactancia son situaciones vulnerables que requieren de especial proteccion
legal, la cual se refleja en esta licencia y sus derivados, para que las mujeres tengan un acceso
equitativo al empleo, no sean victimas de trabajos que pongan en riesgo su salud o la de su hijo y

por encima de todo no dejen de percibir un ingreso econdmico vital para el sustento de su familia.

En contraste el trece coma tres por ciento de la poblacion estima que las normas vigentes
sobre la licencia por maternidad son adecuadas, poniendo a manifiesto que no solo debemos
centrarnos del lado de los empleados, sino tener también una perspectiva desde el empleador lo
cual sefialan no seria rentable una excesiva duracion de una licencia remunerada, detallando que
la ley si prevé ciertos casos especiales dentro los cuales podria hacer uso de mas tiempo si fuere

necesario.

Cuarta Pregunta: El convenio nimero 183 del afio 2000 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) estima que la licencia por Maternidad debe tener una duracion
de catorce semanas en adelante. Asi mismo hay una recomendacion (R191) la cual anima a
los estados miembros a extender hasta dieciocho semanas. ¢Usted estad de acuerdo que el

Ecuador se ratifique a este convenio?

Cuadro Estadistico Nro.4

Indicadores Variables Resultados
Si 26 86,7%
No 4 13,3%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, Trabajadoras del Sector Publico y Privado de Loja.
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Autor: Cristian Israel Guaman

Representacion Gréafica Nro.4

Si
86,7%

mSi mNo

Interpretacion. —

En relacién a la primera pregunta, se ha obtenido como resultado que weinte y seis
trabajadoras del sector publico y privado estan de acuerdo que el estado ecuatoriano se deberia
ratificar a los nuevos convenios facultados por la Organizacion Internacional del Trabajo, los
cuales reflejan el ochenta y seis coma siete por ciento de los encuestados; en contraste, cuatro
trabajadoras del sector publico y privado consideran que el estado ecuatoriano no deberia
ratificarse a nuevos convenios, los cuales forman parte del trece coma tres por ciento de la

poblacién encuestada.
Anélisis. —

Por parte de la mayoria de las personas encuestadas estiman necesario que el estado

ecuatoriano se ratifique a este convenio més actual de La Organizacion Internacional del Trabajo
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suméndose asi a mas paises de sur América suscritos a este convenio y en el cual se observaron
los cambios significativos que trajo con ellos, como uno de los mas significativos en la reduccion
de la tasa de mortalidad de los neonatales, ya que segin la OMS la lactancia materna es
fundamental durante los seis primero meces de vida del recién nacido, denomina como su primera
vacuna porque durante ese tiempo desarrolla los suficientes anticuerpos para su subsistencia. Asi
mismo se observo una disminucion de la depresion postparto, puesto que la madre se autorrealiza
al brindar proteccién y seguridad al recién nacido; y un significativo ahorro en su economia al no
incurrir en gastos de leche de formula para la alimentacion o en su defecto en el salario de una

nifiera para que se encargue del recién nacido.

A su vez el trece coma tres por ciento de la poblacién encuestada no estd de acuerdo con

que el estado ecuatoriano se ratifique a nuevos convenios sobre la proteccion de la maternidad.

Quinta Pregunta: ¢Estima necesario que se reforme el Cddigo del Trabajo y la Ley Organica
de Servicio Publico ecuatoriano y se ponga a la par de la ley internacional vigente redactada en los
convenios y recomendaciones de la OIT referente a las licencia por Maternidad y proteccion de la

misma?

Cuadro Estadistico Nro.5

Indicadores Variables Resultados
Si 26 86,7%
No 4 13,3%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho, Trabajadoras del Sector Publico y Privado de Loja.
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Autor: Cristian Israel Guaman

Representacion Gréafica Nro.5

E S| mNo

Interpretacion. —

En relacion a la primera pregunta, se ha obtenido como resultado que veinte y seis
trabajadoras del sector publico y privado estiman oportuno una reforma al Codigo de Trabajo y
Ley Organica de Servicio Publico ecuatoriano para estar a la par de la ley internacional vigente
redactada en los convenios y recomendaciones de la OIT , los cuales reflejan el ochenta y seis
coma siete por ciento de los encuestados; en contraste, cuatro trabajadoras del sector publico y
privado consideran deberia existir una reforma al Cddigo de Trabajo y Ley Organica de Servicio
Plblico ecuatoriano, los cuales forman parte del trece coma tres por ciento de la poblacion

encuestada.

Analisis. —
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La mayor parte de las personas encuestadas estiman necesario una reforma, debido a que
si el estado ecuatoriano se anima a ratificarse en el convenio Nro. 183 de la OIT consecuentemente
debera acatarse a lo subscrito en dicho convenio, lo cual se refiere no solo a extender la duracion
de la licencia remunerada se establecen varios puntos en sus articulados, En el Convenio también
se dispone que los Estados que lo hayan ratificado deberdn adoptar medidas para garantizar que
no se obligue a las embarazadas o a las madres en periodo de lactancia a realizar un trabajo que
haya sido considerado como perjudicial para su salud o para la de su hijo, y en él se establece que
tales Estados deberan adoptar medidas encaminadas a garantizar que la maternidad no sea un

motivo de discriminacion laboral.

En contraste el trece coma tres por ciento no estima necesario una reforma legal
sustentando que son derechos ya salvaguardados por el estado ecuatoriano y los cuales ya entraron
a debate en el proyecto de Ley de Creacion para Oportunidades pero el cual fue desaprobado por
no cumplir con los requisitos constitucionales y legales de unidad y de materia. Y no se han vuelto

a manifestar del tema.

6.2 Resultados de las Entrevistas
La técnica de la entrevista fue aplicada a cuatro abogados en libre ejercicio quienes

manejaban el tema y de los cuales obtuve la siguiente informacion:

A la primera pregunta: ¢Tiene conocimiento sobre que comprende la licencia de

maternidad en la legislacion ecuatoriana?

Respuestas
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Primer Entrevistado: Si tengo conocimiento, ya que se trata de un derecho laboral el cual

gozan las mujeres al convertirse en madres y quieren cuidar a sus hijos.

Segundo Entrevistado: Si mas no me equivoco, es una garantia emanada de la
Constitucién de la Republica que apoya a la mujer para pueda cuidar de su hijo, comprendida por

un descanso de doce semanas en la cual su ausencia laboral sera justificada.

Tercer Entrevistado: Si tengo conocimiento, pues es una licencia remunerada de doce
semanas, en la cual la solicitante se asunta del trabajo y tiene derecho al pago de su remuneracion,
la cual se subsidia el vente y cinco por ciento el empleador y setenta y cinco por ciento el seguro

social.

Cuarto Entrevistado: Si tengo conocimiento, es el descanso remunerado por doce
semanas para que pueda estar al cuidado del recién nacido y se recupere fisicamente para luego

su reintegracion al trabajo.

Comentario del Autor: Como podemos evidenciar, todos los profesionales del Derecho
tienen claro sobre que comprende una licencia por maternidad, cada uno emitiendo su propio
criterio el cual apegado a lo sefialado en la ley. Pero nadie manifesto una definicion doctrinaria
pues estiman que es un tema el cual no tiene mucha investigacion indagada, concuerdo con su
criterio, ya que al realizar esta investigacion las definiciones y doctrina de cada elemento de los
cuales emplee existia una escasa literatura nacional, recurriendo a criterios de autores
internacionales, quienes observaron una falta de atencion al tema planteado y publicaron revistas

libros e informes respecto a la figura juridica de la licencia por maternidad.
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Segunda Pregunta: ¢Estima considerable y oportuno el tiempo establecido de la licencia

por Matemidad en la legislacién ecuatoriana?

Primer Entrevistado: Si estimo considerable, porque existen mas licencias parentales en las

cuales pueden hacer uso y goce,

Segundo Entrevistado: No es considerable el tiempo establecido, ya que si existe licencias
para poder cuidar al recién nacido, pero no nos remuneradas, y como sabemos no solo se precautela

la salud y la reintegracion al trabajo, sino que también indirectamente una licencia por maternidad

es un politica de ayuda econdémica para la familia de la solicitante.

Tercer Entrevistado: No es considerable el tiempo y por experiencia propia el cuidado de

un hijo conlleva méas tiempo del estipulado por la ley, a su vez demanda gastos.

Cuarto Entrevistado: Hay que hacer una clara diferencia, tenemos licencias por
maternidad y paternidad las cuales podrian hacer uso y goce, la Unica diferencia es que no son
remuneradas, pero en definitiva creo que el tiempo de recuperacion de la salud de una madre que

da alumbramiento a un nuevo ser deber ser mayor.

Comentario del Autor: En esta pregunta, los entrevistados algunos no les parece
conveniente el tiempo establecido, pues a experiencia personal, manifiestan que deberia ser mucho
mas prolongada, aseguran ellos que demanda gastos econdmicos, ahora bien si se tratase de una
familia de la mujer fuese madre soltera, o de un estatus econdomico medio sera de mucha ayuda

econdmica tener una licencia por maternidad mas amplia.

Cuando recibi una respuesta por parte de una profesional del Derecho supo manifestar que
aun nos encontramos bajo un sistema patriarcal, el cual si no se cambia la forma de pensar de los
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legisladores y a su vez el &mbito de aplicacion hacer un respectivo seguimiento de cumplimiento
de los derechos maternales, de nada serviria tener una licencia mas amplia, ya que con la actual |
discriminacion de la mujer en estado de maternidad no ha cesado, al prologarla por mas dias el

empleador por el mismo hecho no contrataria mujeres para evitar los gastos de remuneracion.

Tercer Pregunta: ¢Cree usted que se deberia prolongar la licencia por Matemidad

en la legislacion ecuatoriana?

Primer Entrevistado: No porque ya contamos con un buen sistema de Seguridad Social.

Segundo Entrevistado: Para mi opinidn si lo veo considerable ya que, no se ha reformado

ni se ha hecho un cambio que sea significativo en esta figura.

Tercer Entrevistado: El animo de prolongar la licencia por maternidad es viable pero aun

contamos con una mala accesibilidad a la informacion, de que sirve una prolongacion a la licencia

si su aplicacion queda en solo meros escritos.

Cuarto Entrevistado: Seria una buena alternativa, teniendo como perspectiva el mayor

cuidado del menor, sin perder el estatus econdmico ni su derecho al trabajo.

Comentario del Autor: Concuerdo con algunas respuestas de los entrevistados, para mi
opinién personal y de acuerdo a lo investigado Ecuador aln se encuentra muy por dejado entre los
paises que ofrecen una amplitud en la licencia por maternidad remunerada, y si bien el Estado
ecuatoriano en la Constitucion de la Repdblica del Ecuador garantiza el derecho a la o
discriminacién de la mujer por su estado de maternidad, serd de mucha conveniencia ampliar la

licencia por maternidad vy estar a la par de la normativa e instrumentos internacionales vigentes.
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Es necesario acentuar que el Ecuador en la carta magna de 2008 se convirtid en uno de los
paises con mayor garantias de derechos de las personas al reconocer los derechos laborales
inherentes a la maternidad en sus articulados, pero desde tal fecha no se ha sumado ningin
esfuerzo por reformar el Cddigo de Trabajo Ecuatoriano, a diferencia de los demas paises que en
el trascurso de los afios su sistema de seguridad social fue mas amplia y ahora en la actualidad
estando por encima del Ecuador con leyes que comprender capitulos extensos sobre la proteccion

de la maternidad, al otorgar como minimo 18 semanas de licencia por maternidad remunerada.

Cuarta Pregunta: El convenio nimero 183 del afio 2000 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) estima que la licencia por Maternidad debe tener una duracion
de catorce semanas en adelante. Asi mismo hay una recomendacion (R191) la cual anima a
los estados miembros a extender hasta dieciocho semanas. ¢Usted estd de acuerdo que el

Ecuador se ratifique a este convenio?

Primer Entrevistado: Desconocia de los nuevos convenios otorgados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, siendo asi y conforme a lo que usted me manifiesta la informacion que

recopilo en su informacion, no estaria nada mal que el Ecuador se ratifique a este convenio.

Segundo Entrevistado: Al compartir, dialogar con usted y lo que plantea, es necesario
suscribirse a este nuevo convenio, ya que el Ecuador se encuentra ratificado en un convenio muy
ambiguo donde se contaba ni se prestaba mucha atencion al tema, y como vamos avanzando en
una sociedad globalizada, el Derecho también debe ir incorporandose y adaptandose a estas nuevas

necesidades.

Tercer Entrevistado: En la Constitucion de la Republica se ha generado muchos logros

en cuanto a los derechos exigidos por los trabajadores, sin embargo, no ha cesado la arbitrariedad
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por parte de los empleadores, que sin justa causa, de un dia para otro los empleados son despedidos

de sus puestos de trabajo.

Cuarto Entrevistado: El Ecuador como estado miembro a la Organizacion Internacional
del Trabajo, deberia estar al tanto con estos nuevos instrumentos, y para mi opinion si veo factible

una ratificacion y posible reforma.

Comentario del Autor: Estos instrumentos tienen como finalidad, terminar con la

discriminacién y lograr la igualdad de género, al permitir entrar a las mujeres de forma masiva a

ocupar un puesto laboral.

La mujer en estado de gestacion o de acuerdo su condicion de maternidad, tiene derecho a
diversos beneficios en el ambito laboral, la finalidad es precautelar la vida de la mujer y a su vez
el desarrollo de la vida que lleva consigo. Y veo conveniente que el Estado ecuatoriano se ratifique
a este nuevo convenio, son muchas las evidencias demostradas en informes de evidencias positivas
las cuales transcribi y analicé en mi proyecto, la ratificacion implica un gran avance en la

normativa ecuatoriana.

A su vez, por iniciativa propia envié un proyecto de reforma, tal como lo han hecho los
paises vecinos quienes no se encuentran ratificados al ultimo convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo, pero gracias a la lucha de grupos feministas y un arduo trabajo

legislativo, elaboraron leyes que se mantienen con la normativa internacional vigente.

Quinta Pregunta: ¢(Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema

planteado?
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Primer Entrevistado: La problemética seria més bien la falta de informacion de parte
tanto como empleador y como empleados, si recomendacion seria mejorar el sistemas y acceso a

la informacion, poner mas rigurosidad y que cumplan su labor los directores de Trabajo.

Segundo Entrevistado: Pese a la buena iniciativa del legislador al introducir las licencias
por paternidad, estos beneficios a favor de los trabajadores constituyen un gasto adicional para los
empleadores, al no existir un subsidio por paternidad por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (como si ocurre con las madres trabajadoras), por lo que las empresas deben
seguir cancelando la remuneracion completa a los trabajadores que gocen de estas licencias, y
eventualmente contratar personal de reemplazo. Tampoco se prevé, en todos los casos, un
mecanismo para cubrir estas ausencias sin tener que pagar recargos. Urge una reforma legal que

contemple estos aspectos.

Tercer Entrevistado: Si bien nuestro legislacion protege a la mujer embarazada
otorgandole una licencia de doce semanas, considero que la licencia podria ampliarse en razén del
bienestar del nifio y de la madre, en la legislacion internacional se estipula una licencia de cuatro
semanas antes y dieciocho semanas después del parto, nuestra legislacion podria ampliar las cuatro
semanas antes y mantenerse a doce semanas después, considero que el Gtimo mes de gestacion es
el mas complicado de sobrellevar para la mujer por lo que pienso que deberia ampliarse el término

de la licencia

Cuarto Entrevistado: La wulnerabilidad de este derecho se ve enfocado en el ambito
laboral privado, que para mi opinién es ahi donde deberia el Estado ecuatoriano focalizar su

atencion. Para poner fin con los abusos y atropellos por parte de los empleadores.
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Comentario del Autor: Muchas empresas siguen considerando que la maternidad y la
paternidad son incompatibles con el empleo. Cuando existen pautas sociales y expectativas
culturales anticuadas en torno a la maternidad que limitan la contribucion laboral de la mujer, las

familias, las empresas y la economia se ven perjudicadas.

Es un camino largo por recorrer pero no imposible, son varios avances que la legislacion
ecuatoriana, entre uno de los mas importantes, es la estabilidad laboral por la cuales las madres
gozan ante un despido injustica do solo por el hecho de estar en estado de gestacion. El cual fue
aprobado como nueva figura en el afio dos mil quince a través de la Corte constitucional. En fin es
una aspiracion mas que el estado ecuatoriano pueda hacer una flexibilizacion en la licencia por
maternidad, y estoy seguro de muchas personas quienes viven en carne propia esta realidad seria

de mucha ayuda.

6.3 Estudio de Casos

Caso Nro. Uno

1. Datos Referenciales

Juicio Nro. 05335-2018-XXXXX

Accion de Proteccion

Actora: CT.Y.

Demandado: C. FXXX RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI;

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI,

PROCURADOR SINDICO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
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Juzgado: UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL

CANTON LA MANA, PROVINCIA DE COTOPAXI

2. Antecedentes:

Ha ingresado a prestar sus servicios desde el 1 de Noviembre del 2016, mediante contrato
ocasional de servicios, como docente, impartiendo materias de Cultura Fisica, Primeros Auxilios
e Historia Contemporanea, en la Universidad Técnica de Cotopaxi, extension la Mana y he puesto
en conocimiento de las autoridades ( Talento humano) y de la propia extension mi estado de
gestacion, debiendo en consecuencia gozar de la proteccion que la Constitucion y la ley me otorga
en garantia de mis derechos y del ser que llevo en mi vientre .- El dia 28 de Septiembre del 2018,
mediante correo electronico firmado por el Eco. J de la C, Director de Talento Humano de la
Universidad Técnica de Cotopaxi, me comunica de forma inconstitucional mi separacion de la
institucion manifestindome... “nos complace hacerle llegar a usted un extensivo agradecimiento
por haber colaborado en la institucién y augurarle éxitos en su vida profesional. Al mismo tiempo
agradeceré, se realice la gestion en la UATH Institucional a efectos de legalizar la terminacion de
la relacion laboral” con la misma me han dejado sin trabajo y el sustento para mi atencion por mi
estado de gestacion y para todo lo que representa el estado asociado al embarazo y maternidad
dejando de lado que venia laborando para la Universidad desde el afio 2016 y que por mi condicion
no podian separarme de mi cargo ni siquiera aduciendo la terminacion del contrato.- Manifiesta en
su demanda que la decisidn ilegal e inconstitucional, atenta al elemental derecho humano a la
igualdad formal y material, al trabajo, a la seguridad juridica y al debido proceso, garantizada por
normativa nacional e internacional, generando en su persona un dafio que solo la justicia

constitucional puede repararlo a través de la declaracion de la vulneracién de sus derechos, por la
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arbitraria decision inmotivada de la autoridad administrativa constante en el correo electronico de
fecha 28 de Septiembre del 2018 oficio OFI-6-ALC-18 de fecha 3 de enero del afio 2018,
solicitando desde ya que el juez constitucional en sentencia ordene y exija a la Universidad Técnica
de Cotopaxi, por intermedio de su representante legal el sefior RECTOR , , asi como de su
Procurador Sindico, como reparacion integral mi reintegro y el pago de las remuneraciones que
deje de percibir, pues manifiesta que sus derechos son progresivos mas no regresivos y la reforma
al articulo 58 de la LOSEP, es la muestra palpable de tal progresion , que ha sido inaplicado por
parte de los accionados.- ACTO CONTRA CUAL SE DECLARA LA VIOLACION DE
DERECHOS.- La sefiora C. TX Y., dentro de su demanda de accion de proteccion indica: La
accion con la cual se vulnera y violenta mi derecho a la igualdad, a la no discriminacion, al trabajo,
al debido proceso; vy, a la seguridad juridica es el correo electrénico de fecha 28 de Septiembre del
2018, cuyo texto es: “nos complace hacerle llegar a usted un extensivo agradecimiento por haber
colaborado en la institucion y augurarle éxitos en su vida profesional. Al mismo tiempo
agradeceré, se realice la gestion en la UATH Institucional a efectos de legalizar la terminacion de
la relacion laboral” mediante este correo se me notifica de la separacion de la Institucion
Académica, accion que violenta y vulnera el derecho al trabajo, a la igualdad formal y material a
la seguridad juridica y al debido proceso, pues atenta contra los derechos consagrados en los
articulos 33, 35, 43 66, 82, 226, 326, 332, 341, 76 No. 7 Literal |, articulo 82 y consecuentemente
el articulo 11 No. 2, 3, 4 5, 6, 8, 9 de la Constitucion de la Republica , asi como la Convencion
contra la eliminacion de todas la formas de discriminacion contra la mujer ( CEDAW), articulo
11, Suplemento del Registro Oficial 153, de 25 de Noviembre del 2005, Ley Orgénica de Servicio

PUblico en su articulo 58,60.

3. Resolucién:
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En mérito de todo lo analizado y expuesto, al amparo de lo dispuesto por el Art. 88 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y Arts. 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se expide: Aceptar la accion de
proteccion propuesta por la sefiora C. T. Y. Se declara la vulneracion de los derechos reconocidos
en los articulos 33, 35, 47 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Como
medidas de reparacion integral, se dispone: Para restituir los derechos wvulnerados por la autoridad
administrativa, disponer que la UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI, a través de su
autoridad nominadora o del jefe o jefa del Departamento de Talento Humano, reincorpore a la
sefiora C. T. Y.., en un puesto de trabajo con las mismas o similares condiciones y con la
remuneracion que corresponde al cargo que desempefiaba, en un término de veinte dias a partir de
la notificacién con la presente sentencia. La cuantificacion del monto de reparacion econdmica
establecida en esta sentencia debera seguir el procedimiento establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, objeto de declaratoria de
inconstitucionalidad sustitutiva establecida en la sentencia N.0 004-13-SAN-CC, en concordancia
con las reglas jurisprudenciales establecidas por esta Corte en la sentencia No. 011-16SIS-CC.
Para tal efecto, se dispone al sefior secretario que remita copias certificadas del presente expediente
constitucional al Tribunal Distrital de lo Contencioso con sede en Ambato, en cumplimiento de la
regla jurisprudencial b. 1, constante en la sentencia constitucional indicada.- De conformidad a lo
previsto por el Art. 21 de la LOGJCC, a efectos de verificar el cumplimiento de lo ahora dispuesto,
se dispone que la UIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI a través del jefe o jefa del

Departamento de Talento Humano, debera remitir al suscrito Juez los informes que sean necesarios
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y que permitan verificar el cumplimiento de esta sentencia, lo cual se cumplira en su escrito tenor
literal, independientemente de que se interponga algin recurso por parte de la entidad accionada,
conforme lo establece el Art. 24 de la LOGJCC.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, de
acuerdo a lo previsto por el Art. 25 de la LOGJCC, remitase a la Corte Constitucional para su
conocimiento y eventual seleccion y revision.. Si bien en la lectura oral de la resolucion emitida
en Audiencia se dijo: El art. 33 de la constitucion de la repdblica, art. 35 del mismo cuerpo legal,
43 de la constitucion, este Ultimo se refiere a que el estado garantizara a las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, a : No. 1 No ser discriminado por su embarazo en los &mbitos educativos,
social y laboral, el suscrito juez admite la accion de proteccién presentada por la licenciada C. T
Y.y se dispone que él, ING. MBA. CXXX RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
COTOPAXI, ECO. JXX DIRECTO DE TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE COTOPAXI Y DR. LXX PROCURADOR SINDICO DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE COTOPAXI en el ambito de sus competencias y funciones reintegren de forma
inmediata a su puesto de trabajo a la licenciada C. T. Y., esto es a su condicién de docente a tiempo
completo con cuarenta horas a la semana.- DEBE DECIR “ en un puesto de trabajo con las mismas
o similares condiciones y con la remuneracion que corresponde al cargo que desempefiaba,( hasta
aqui ) sigue.... en la extension La Mana.- Se respetaran las normas legales que refieren a su
condicién de mujer embarazada contenidas en los cuerpos legales correspondientes se deja sin
efecto la notificacion, relacion laboral de 28 de septiembre del 2018, dirigido a la licenciada
CLEGER T. Y. Por el ECO. JX DIRECTO DE TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE COTOPAXI mediante el cual se le notifica la terminacion de la relacion laboral,

como reparacién integral se le reconocera los haberes que no le han sido satisfechos en el tiempo
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que por disposicion de las autoridades de la UTC ha dejado de trabajar, en la resolucién escrita se

notificara todos estos particulares a los casilleros sefialados para el efecto.

Comentario del Autor: En el precedente caso podemos evidenciar que contamos con una
seguridad juridica y proteccion de la mujer en estado de gestacion, como requisito principal la
accionante hizo la respectiva notificacion del estado de embarazo, para consecuentemente gozar
con los derechos laborales que emanan desde la constitucion de la Republica del Ecuador, ella
teniendo pleno conocimiento de sus derechos solicita una licencia por maternidad, que en los dias
posteriores recibe un correo de parte de la institucion agradeciendo su prestacion de labores, sin
motivacion alguna, violentado muchos mas derechos, al tratar de justificarse manifestd la
institucion que el motivo de la destitucion era que no cumplia con la carga horaria de cuarenta
horas establecida, a lo cual como prueba de la accionante puso a manifesté el contrato laboral por

medio tiempo el mismo que reducia su jornada laboral a veinte horas.

En sintesis se evidencia una clara forma de discriminacion por parte de la institucion en la
cual impartia clases la accionante, la Unidad Multicompetente Civil de Cotopaxi dicto sentencia a
favor de la accionada, en la cual concuerdo con la decision tomada, sin mas que decir me queda
como conclusion que para hacer efectivos nuestros derechos debemos conocer sobre cuales
estamos envestidos, para asi poder prevenir ciertos abusos y arbitrariedades de parte los

empleadores, tal como fue el caso que puse a manifesto.

Caso Nro. Dos

1. Datos Referenciales

Juicio Nro. 01571-2018-01XXX
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Accion de Proteccion.
Actora: LR. M. V.

Demandado: PROCURADORIA GENERAL DEL ESTADO; PRESIDENTE DEL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL; DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO

Dependencia Jurisdiccional: UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR E INFRACCIONES

CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

2. Antecedentes:

Comparece la economista M.V. L. R. por sus propios derechos y en representacion de su hijo;
cuyos nombres obran del expediente y que en respecto de sus derechos no se hara constar en esta
resolucion; y presenta accidén de proteccion en contra del Instituto de Investigacion, Capacitacion
y Promocion Politico Electoral, adscrito al Consejo Nacional Electoral, en lo principal sostiene:
Que prestd sus servicios licitos y personales para la entidad administrativa, Instituto de
Investigacion, Capacitacién y Promocion Politico Electoral, en calidad de Directora Zonal del
Azuay. El dia 11 de julio de 2017 naci6 su hijo, y en ejercicio de sus derechos solicitd su permiso
de maternidad, para luego, al amparo del articulo 28 literal f) de la Ley Organica de Servicio
PUblico, acogerse a una licencia sin remuneracion por dos meses, a partir del 1 de noviembre de
2017 al 31 de diciembre del mismo afio. Sin embargo, en fecha 11 de diciembre de 2017, mientras
se encontraba en goce de su licencia de maternidad la Mgs. M. B. C., en calidad de Directora
Ejecutiva del Instituto antes referido, mediante memorando Nro. CNE-DE-2017-0687-M, de fecha
11 de diciembre de 2017, se le hace conocer lo siguiente: “...En cumplimiento a la disposicion

establecida en el Art. 47 literal €) de la Ley Organica del Servicio Publico, en concordancia con el
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Art. 85 ibidem, comunico a usted, Economista M. V. L. R. con cédula de ciudadania 000X, la
Cesacidn de funciones por remocion del cargo de Directora Zonal Cuenca, a partir del dia 12 de
diciembre de 2017...” Por lo que con este proceder se ha vulnerado sus derechos de la mujer a no
ser discriminada en el contexto laboral, por circunstancias de maternidad, lactancia y cuidado de
su hijo, derecho al trabajo y derecho a la seguridad juridica; por lo tanto solicita como pretension
concreta se declare la wulneracion de los derechos indicados; se deje sin efecto el acto
administrativo a traves del cual fue cesada en funciones y se disponga como reparacion integral:
1. Su reintegro inmediato a las funciones que venia desempefiando en el Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocion Politico Electoral, en la ciudad de Cuenca bajo las mismas condiciones
que constaban la accion de personal de inicio de gestion, debiendo garantizarse su derecho a su
licencia por lactancia por el periodo que corresponda. 2. Su ingreso al sistema de seguridad social,
que garantice el derecho de atencidn tanto de la accionante como de su hijo; debiendo realizarse
las imposiciones que se dejaron de aportar por parte de la Institucién accionada por el periodo que
ha estado separada de sus funciones. 3. Se le pague todos los valores que ha dejado de percibir
desde la fecha que se le notificd con la cesacidn de funciones hasta la fecha de su reintegro,
debiendo también cancelarse todos los beneficios de ley. 4. Que la entidad accionada realice una
capacitacion a los funcionarios publicos que emitieron el acto administrativo inconstitucional, asi

como una disculpa publica.

3. Resolucién

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA”

declarar con lugar accion de proteccion plateada por la economista M. V. L. R. en contra del
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Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, por haberse wulnerado los
derechos constitucionales de la mujer a no ser discriminada en el contexto laboral por
circunstancias de maternidad, lactancia, derecho al trabajo; y, derecho a la seguridad juridica de la
economista M. V. L. R. Se deja sin efecto el memorando Nro. CNE-DE-2017-0687-M, de fecha
11 de diciembre de 2017. Como medidas de reparacion se dispone: 1. Se dispone el reintegro
inmediato de la economista M. V. L. R., a las funciones que venia desempefiando en el Instituto
de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, en la ciudad de Cuenca bajo las
mismas condiciones que constaban la accion de personal de inicio de gestién, debiendo
garantizarse su derecho a su licencia por el periodo que corresponda. 2. Ingreso al sistema de
seguridad social, que garantice el derecho de atencién tanto de la accionante como de su hijo;
debiendo realizarse las imposiciones que se dejaron de aportar por parte de la Institucién accionada
por el periodo que ha estado separada de sus funciones. 3. Se pague a la accionante todos los
valores que ha dejado de percibir desde la fecha que se le notificd con la cesacién de funciones
hasta la fecha de su reintegro, debiendo también cancelarse todos los beneficios de ley. 4. Se
dispone que la entidad accionada realice una capacitacion interna a su departamento de personal o
recursos humanos, respecto de las garantias de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
con base a los pronunciamientos de la Corte Constitucional del Ecuador. Ejecutoriada esta
sentencia, remitase copias a la Corte Constitucional por mandato del articulo 86 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. Téngase por ratificada la intervencion que realizara la
Dra. A. Cx Cx dentro de esta accion de proteccion, a nombre de la procuraduria general del estado.
Se concede a los profesionales del derecho que intervinieron por la entidad accionada, el término
de ocho dias para que ratifiguen sus intervenciones. Por licencia concedida a la actuaria del

despacho, actle como secretaria ad-hoc la Ab. G. R.. Hagase saber
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Comentario del autor: en este caso expuesto se visualiza de mejor manera el derecho
violentado y por el cual emitieron la resolucion a favor de la accionante. Dentro de un sistema
patriarcal, sin lugar a dudas uno de los lugares en donde méas wulneracion a derechos y
discriminacion sufre la mujer es en el contexto laboral, y se ahonda méas esta discriminacion cuando
la mujer estd embarazada o en periodo de maternidad o lactancia, son tan sutiles las formas de
discriminacién o wulneracion de derechos a las mujeres, por cuanto hemos naturalizado ciertos
comportamientos que nos parecen normales, y no nos damos cuenta que los mismos wulneran

derechos de las mujeres, que son derechos humanos.

Al que vale recalcar que ni las mismas instituciones publicas o privadas, saben la
responsabilidad que tienen ellos conjuntamente con el Estado y el Sistema de Seguridad Social,
las garantias y derechos que tienen las mujeres en estado de gestacion o lactancia, porque pude
observar que una recomendacion del juzgando para la parte demandada es “Se dispone que la
entidad accionada realice una capacitacion interna a su departamento de personal 0 recursos
humanos, respecto de las garantias de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, con base

a los pronunciamientos de la Corte Constitucional del Ecuador”.

En conclusion tenemos un modelo de aceptable de proteccion de la mujer en estado de
gestacion, lamentablemente son solo letras vacias, carentes de aplicacion, donde la brechas del
desconocimiento se suman a que se wulnere el derecho que gozan las mujeres al entrar en un

mercado laboral, al no permitir combinar su rol reproductivo con su rol productivo.

6.4 Analisis de Datos Estadisticos
Para el desarrollo del andlisis de casos estadisticos se procede a indagar y obtener

informacion acerca de datos estadisticos acerca sobre el indice de paises que cuentan con una
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licencia por maternidad en la actualidad, asi como también la verificacion de los objetivos del

desarrollo sostenible en Ecuador.

Primicias, para lo cual se procede a realizar el respectivo andlisis, interpretacion y

representacion gréfica de manera estadistica.

6.4.1 Licenciaspor Maternidad: Un derecho con diferentes avances por el continente.
Figura 6. Paises de América. Numero de semanas de licencia de maternidad pagadas

garantizadas por la ley (2022)
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Fuente: UNICEF
Autor: Cristian Israel Guaman

Analisis e Interpretacion del Autor.-

Obtenido los datos en un documento de la pagina oficial de la UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia), es evidente que la mayoria de los paises de sur América cuentan
con una licencia por Maternidad amplia, quedando en el dltimo la licencia de maternidad

ecuatoriana la cual otorga doce (12) semanas de descanso remunerado. Considero, que con el paso
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del tiempo, las leyes son protectoras y se fortalecen con la norma a nivel internacional, tal como
lo ha demostrado cada pais de Sur América, estos resultados estadisticos son producto de varios
afios de lucha, ya que cada legislacion modifico sus leyes recientemente, siendo asi que el
legislador ecuatoriano aun esta a tiempo de tomar medidas al respecto y ponerse a la par de la
normativa internacional vigente, dicho esto, también quiero emitir un criterio realista si se
eliminase la corrupcion del pais y los despilfarros de dinero, de seguro contariamos un sistema de

seguridad social con mayor cobertura.

6.4.2 Obijetivos del Desarrollo Sostenibley La Proteccion de la Maternidad

El presente trabajo investigativo tiene como uno de sus objetivos especificos demostrar
que al tener una mayor generosidad en las licencias de maternidad reduce las tasa de mortalidad
infantil, mejoria en la salud general de la madre y el neonatal. La proteccion de la maternidad es
un componente esencial de las politicas para prevenir y reducir la pobreza y la wulnerabilidad,
promover la salud, la nutricion y el bienestar de las madres y los hijos, lograr la igualdad de género

en el trabajo, y promover el trabajo decente para las mujeres y los hombres.

Si bien se ha avanzado notablemente en esta materia, en gran medida gracias a la atencion
atribuida a la salud materno infantil en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015), aun son

tomadas en cuenta varias mentas que se deben cumplir en la Agenda de 2030, por el ejemplo el

objetivo tres y cinco:

Figura 7.

Tasa de mortalidad de nufios menores de 5 afios y neonatal en el Ecuador afio 2015
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Nota: La figura representa como el indice de mortalidad infantil en el Ecuador en una
preocupacion que se mantiene latente y sus cifras tienen ciertas variables pero ninguna
muestra un cambio significativo hasta el afio 2015. Adaptado de ODS Territorio Ecuador
(https://odsterritorioecuador.ec/ods3/#3.2.1).

Interpretacién del Autor.

El Objetivo tres de la Agenda de Desarrollo Sostenible el cual se refiere a garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades tiene como finalidad reducir la
tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos, esto tiene
relacion con la ampliacion de la licencia por maternidad pues queda demostrado en los informes
realizados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Que en paises con una
amplia licencia por maternidad la relacion de cuidado de la madre contribuye a un sano desarrollo
inmunoldgico, la leche materna se considera la primera vacuna y al estar mas tiempo en casa

permite que la madre pueda dar de lactar al neonatal por un tiempo prudente, esta etapa es de
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suma importancia ya que de ello dependerd la salud del recién nacido en los afios préximos de

vida.

Figura 8.

Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales y los
gobiernos locales.
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Nota. La figura representa el indice de proporcion que las mujeres ocuparon en los
parlamentos nacionales hasta 2017 el cual tuvo un aumento significativo, pero se mantiene
por debajo de los estandares requerido para una igualdad de género. . Adaptado de ODS
Territorio Ecuador (https://odsterritorioecuador.ec/ods5/#5.5.1)

Interpretacién del Autor.-
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Siguiendo el criterio emitido por la Oficial de Comunicaciones de las NACIONES UNIDAS

ECUADOR Isabel lturralde (2022), que dice lo siguiente:

Necesitamos mas mujeres en puestos de liderazgo en los gobiernos y las empresas, entre

ellas ministras de finanzas y directoras generales, para elaborar y aplicar politicas verdes y

socialmente progresistas que beneficien atoda la ciudadania.

Sabemos, por ejemplo, que la presencia de mas mujeres en los parlamentos estéa relacionada

con compromisos climaticos mas firmes y mayores niveles de inversion en sanidad y

educacion (parr. 13).

La figura de la Licencia por maternidad, desde que entr6 en vigor no ha surtido ningun
cambio en la normativa, se puede concluir que la participacion de la mujer en cargos de liderazgo

fomentaria y apoyaria esta iniciativa de proteccion de la maternidad.

Habida cuenta de las brechas y los problemas importantes que padecen las mujeres, en
particular, la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a servicios de salud materna infantil, los
compromisos en materia de proteccidn social con perspectiva de género vuelven a reflejarse en los

Objetivos de la Agenda 2030.
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7. Discusion
En el presente punto se realizard la comprobacion de los objetivos planteados al inicio del

trabajo investigativo, en relacién con la informacion recabada a lo largo de este proyecto.

7.1 Verificacion de Objetivos
A efectos de realizar la verificacion de objetivos, debemos remitirnos a los constantes en el

proyecto de tesis aprobado con anterioridad, el cual contiene un objetivo general y tres especificos.

7.1.1 Objetivo General

El objetivo general plasmado en el proyecto de tesis legalmente aprobado es:

“Realizar un estudio de juridico y comparado de la figura juridica de la licencia por

maternidad en la legislacion ecuatoriana.”

Al respecto, el presente objetivo ha quedado plenamente dilucidado y verificado en el
desarrollo del marco teorico, teniendo en cuenta que se recopila informacion de conceptos mismos
sirvieron para dar entendimiento al contenido de la presente tesis. Por su parte, el estudio
dogmatico se realizO en una vasta investigacion respecto al origen y nacimiento de la figura
juridica de la licencia por maternidad en el Ecuador, se indago sobre los principios constitucionales
en materia laboral, asi mismo , de forma minuciosa, fueron abarcadas y explicadas el como actia
una licencia por maternidad flexible y remunerada, detallando y analizando los informes
elaborados por organismos internacionales, quienes realizacion varios estudios determinando que

la etapa de maternidad es de suma importancia tanto como para la madre y el futuro del neonatal.

Finalmente, el analisis juridico y comparado quedd debidamente verificado al analizar e

interpretar  diversos derechos laborales inherentes a la maternidad, tanto en el grado constitucional
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e internacional, convenio el cual estado ecuatoriano se encuentra ratificado, en contraste con la
legislacién colombiana, chilena, paraguaya y mexica en la cual observamos que existe una mayor
tutela y seguridad social sobre la proteccion de la maternidad. Por las consideraciones expuestas,
evidenciadas a lo largo de este trabajo, se puede aseverar que el objetivo general ha quedado

plenamente verificado.

7.1.2 Objetivos Especificos

El primer objetivo especifico plasmado en el proyecto de tesis legalmente aprobado es:

“Detallar los verdaderos beneficios y repercusiones de la licencia de maternidad en

Ecuador en comparacion con los beneficios y repercusiones en la legislacion comparada.”

Dentro del estudio juridico se detalld cudles son los beneficios y repercusiones de la
licencia por maternidad en la legislacion ecuatoriana, demostrando que aunque Si contamos con
un sistema de seguridad social y proteccién de la mujer en estado de embarazo, son leyes que
fueron creadas varios afios atrds, que hasta el dia de hoy no se ha sometido a reforma, ni se ha
implementado campafias de informacion sobre los derechos laborales de maternidad que tienen las
madres trabajadoras. Asi mismo, se desprende de la respuesta de la primera pregunta de la
encuesta que establece lo siguiente: ¢Tiene conocimiento sobre que comprende la licencia de
maternidad en la legislacion ecuatoriana? se demuestra que parte de las mujeres del sector
privado, con trabajos atipicos, no estdndares y precarios, dicha proteccién queda fuera de su
alcance, por no tener conocimiento de sus derechos, siendo el sector mas wulnerables, y por la

necesidad de trabajo, permiten la no aplicacion de sus derechos por parte los empleadores.

También se logra verificar este objetivo dentro del desarrollo del marco tetrico, donde se

tratd todos los derechos y garantias que abarca una licencia por maternidad en el estado
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ecuatoriano. Desde el requisito fundamental como es la notificacion del estado de embarazo para
la efectivizacion de sus derechos adquiridos por estado de maternidad, como también cuales son

los principios constitucionales en materia laboral que toda trabajadora debe conocer.

Asi mismo, en respuesta de los especialistas entrevistados, todos los criterios fueron
acertados sobre qué derechos goza una mujer que se va a convertir en madre, asi mismo detallaron

cuales son los requisitos previos que deben cumplir para acceder a una licencia por maternidad.

En el estudio de casos se pudo comprobar que los intentos del legislador por precautelar
esta etapa de la mujer acerca de rol reproductivo, tuvo una respuesta positiva pues logro de manera
considerable frenar los abusos y arbitrariedades por parte de los empleadores, pues ahora existe

una figura por la cual acogerse y demandar, denominada el Despido Ineficaz.

La legislacién comparada tuvo un papel fundamental, pues dejo a descubierto que adn nos
encontramos con un ordenamiento juridico rudimentario respeto a todo lo que abarca la proteccion
de la mujer en estado de embarazo en el ambito laboral, esto también se puedo observar en el
analisis estadistico pues el Estado ecuatoriano seria el Unico pais de Latinoamérica de otorga una
licencia remunerada por maternidad de doce (12) semanas, a diferencia de los demas paises que

cuentan con licencia por maternidad remuneradas de catorce (14) semanas en adelante.

Por su parte, el segundo objetivo especifico constante en el proyecto de tesis legalmente
aprobado es: “Demostrar que una mayor generosidad en las licencias de maternidad reduce la tasa

de mortalidad infantil, mejoria en la salud general de la madre y el neonatal”.

El Objetivo queda totalmente justificado con el desarrollo del marco tedrico al realizar una

investigacion sobre las evidencias verosimiles redactas en los informes de organismos
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internacionales, tales como La Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion Mundial de
la Salud, El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, dicho contenido de los informes detalla
que una mayor generosidad en una licencia por maternidad se observa un cambio gradual positivo,
a su vez cumpliéndose poco a poco los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la agenda dos mil
treinta (2030) como se observd en el analisis estadistico, pues la finalidad que tiene es bajar los
indices de mortalidad infantil, asi mismo abrir el mercado laboral para que sean ocupados los
cargos por la mano de obra femenina, pues detallan que al tener en cargos publicos de liderazgo a

una mujer, pues ellas crearian politicas progresistas que beneficien a toda la ciudadania.

De igual manera, queda verificado este objetivo con la pregunta dos: ¢Estima considerable
y oportuno el tiempo establecido de la licencia por maternidad en la legislacion ecuatoriana? donde
en la poblacion que elegi para aplicar las encuestas como respuesta a esta pregunta la mayoria de
respuestas apuntan a mejorar el sistema de seguridad social y proteccion de la mujer embarazada,
manifestando que contamos con una licencia por maternidad muy corta a diferencia de lo que

estipula nos nuevos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Finalmente en la legislacion comparada, se observd que todos los paises se sometieron a
una reforma laboral con respecto a la proteccion de la maternidad y sobre la emision de licencias
remuneradas amplias acatando las recomendaciones y convenios de la Organizacion Internacional
de Trabajo, que impulsan a los paises miembro a extender la licencia por maternidad hasta

dieciocho (18) semanas de descanso remunerado.
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Finalmente, el tercer objetivo especifico constante en el proyecto de tesis legalmente
aprobado es: “Presentar una propuesta juridica acerca de la flexibilizacion, financiacion y

ampliacion de la licencia por maternidad en la legislacion ecuatoriana.”

La viabilidad para formular una reforma legal es en virtud del analisis, de los nuevos
convenios internacionales, del derecho comparado con la legislacion colombiana, chilena y
paraguaya asi como también de los informes de evidencias del cambio gradual positivo en la salud
y proteccion de la madre, yendo mucho alld de la economia que representa dentro del hogar los

beneficios cubren todo el nlcleo familiar.

En las preguntas de las encuestas especificamente la numero cuatro y cinco: El convenio
nimero 183 del afio 2000 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) estima que la licencia
por Maternidad debe tener una duracion de catorce semanas en adelante. Asi mismo hay una
recomendacion (R191) la cual anima a los estados miembros a extender hasta dieciocho semanas.
¢Usted esta de acuerdo que el Ecuador se ratifique a este convenio?; y ¢Estima necesario que se
reforme el Codigo del Trabajo y la Ley Organica de Servicio Publico ecuatoriano y se ponga a la
par de la ley internacional vigente redactada en los convenios y recomendaciones de la OIT

referente a las licencia por Maternidad y proteccion de la misma?

Ademas, los criterios de los profesionales entrevistados fueron divididos pues habia
quienes decian que el tiempo estimado en licencia por maternidad era el correcto para la
recuperacion y reintegracion de la madre al puesto laboral, pero a su vez, habia quienes decian
que el Estado ecuatoriano debia prestar atencion a tal necesidad juridica y ponerse a la par de la

normativa con las legislaciones comparadas, en las cuales la mayoria de paises de Latinoamérica
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otorga licencias por maternidad de catorce semanas en adelante, tal como se pudo observar en el

analisis estadistico.

Para concluir, la mayoria de opiniones por parte de varios juristas y tratadistas ecuatorianos
tienen un acogimiento  positivo en que se realice una futura ratificacion al convenio sobre la
proteccion de la maternidad del afio dos mil (2000) nimero ciento ochenta y tres (183), existiendo
a su vez una recomendacion del convenio (R191) mismo el cual estd puesto a manifiesto e invita
a los estados miembros a prolongar el tiempo de duracion de la licencia por maternidad
remunerada, la Organizacion Internacional del Trabajo da estos instrumentos con el objetivo de

sumarse a esta lucha de la proteccion y no discriminacion de la mujer en estado de embarazo.

8. Conclusiones
Ejecutado en saciedad el objeto de estudio de la presente investigacion, y verificado los
objetivos de la misma, es necesario arribar a una serie de conclusiones a efectos de sintetizar la

informacion corroborada a lo largo de esta tesis, las cuales son las siguientes:

1. El trabajo femenino es una de las caracteristicas del desarrollo de la sociedad moderna.
Conforme la sociedad ha ido avanzando la mujer cambio6 su rol de madre y ama de casa
para enrolar las filas de las labores productivas, claro que por su funcién bioldgica
reproductiva siempre fue victima de discriminacion. Sin embargo, los organismos
internacionales de derechos humanos y las legislaciones alrededor del mundo de
manera paulatina incorporaron derechos de proteccion para la mujer, hasta llegar a la
actualidad en donde se cuentan figuras proteccionistas mas desarrolladas.

2. Que tras un andlisis juridico y tedrico se concluye que, el solo hecho de contar con la
figura juridica de la licencia por maternidad es claro ejemplo de que el Estado
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ecuatoriano cuenta con un sistema de seguridad social encaminado a la proteccion del
nucleo familiar, y mejora la conciliacion de la vida laboral con la vida familiar.

Del estudio realizado en la doctrina e informes internacionales, se concluye que las
preocupaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacién con la
proteccion de la maternidad han sido las mismas: preservar la salud de la madre y del
recien nacido; habilitar a la mujer para que pueda combinar satisfactoriamente su rol
reproductivo y su rol productivo; prevenir el trato desigual en el trabajo debido a su rol
reproductivo; y promover el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre las
mujeres y los hombres. Por el mismo hecho doto de instrumentos y convenios que
incentivaba a los Estados miembros a crear politicas de proteccion para la mujer en

estado de gestacion.

De la revision de la legislacion comparada, en la cual se tom6 como referencia a la
legislacion colombiana, chilena, paraguaya y mexicana, se establecié semejanzas y
diferencias en contraste con la legislacion ecuatoriana, se concluye que, cuentan con
una licencia remunerada por maternidad con una duracion de dieciocho (18) semanas,
a excepcion de Meéxico la cual conserva la misma directriz legislativa que nuestro
Codigo de Trabajo Ecuatoriano al otorgar una licencia por maternidad de doce (12)
semanas de descanso remunerado.

A través de las técnicas realizadas como son la encuesta y entrevista a varios
profesionales del Derecho, trabajadoras del sector pulblico y privado, se emite un
criterio en comdn, el cual manifiestan que se deberia flexibilizar y extender la licencia
por maternidad a dieciocho (18) semanas, tiempo establecido y recomendado en los

convenios emitidos por la Organizacién Internacional del Trabajo.
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6. En el estudio de casos se corroboro que las politicas progresistas sobre la proteccion de
la maternidad, han surtido efecto, pues la figura del Despido Ineficaz se implement6 en
el cddigo de trabajo ecuatoriano en el afio 2015, ayudo a frenar muchos atropellos por
parte de los empleadores, Esta reforma laboral se basa en dos grandes pilares
constitucionales como: la estabilidad laboral y la prohibicién de la discriminacion de
la mujer en razon de su condicion de gestacion y lactancia, generando como
consecuencia la construccion del mismo.

7. En el andlisis estadistico se corroboro que, si bien la proteccion de la maternidad es una
responsabilidad de caracter colectivo, ofrece beneficios tanto individuales como
colectivos. La proteccion de la maternidad en el trabajo beneficia a la madre, a su hijo,
a la economia y a la sociedad en su conjunto. Esto explica que la proteccion de la
maternidad forme parte integrante de los Objetivos del Desarrollo Sostenible agenda
dos mil treinta (2030), mediante el aumento de las tasas de lactancia materna, las
politicas de licencias y las politicas de apoyo a la lactancia que contribuyen
indirectamente a la reduccion de la mortalidad infantil y la desnutricion.

8. Finalmente conclui que muchas mujeres quedan excluidas de la proteccion de la
maternidad porque no forman parte del ambito de aplicacion de la legislacion laboral o
de la seguridad social o de la correspondiente regulacion sobre su pago remunerado por
maternidad. Las brechas existentes en la aplicacion pueden tener su origen en la
ambigiedad de la legislacion, en la falta de comunicacion o conocimiento de los
derechos, la ausencia de voluntad politica o recursos para su aplicacion, o incluso la
falta de acceso a los programas de la seguridad social, por lo que las mujeres no pueden

hacer uso de sus derechos.
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9. Recomendaciones
Las siguientes recomendaciones de politicas se basan en las evidencias de la investigacion

en torno al desarrollo saludable de los nifios, y a la cobertura del ambito de aplicacion:

1. Contamos con una figura juridica de proteccion a la maternidad, pero de nada sirve
tantos esfuerzos de varios afios de lucha contra la discriminacién de la mujer por el
estado de gestacion, sino educamos nuestra forma de pensar en la sociedad y
erradicamos todo indicio patriarcal. Por cual es necesario fomentar valores desde
el hogar y ser practicador y reiterados en los centros educativos.

2. El gobierno, los empleadores y los trabajadores deben actuar con decision para
crear un entorno seguro y saludable para todos los las trabajadores, y dar maxima
prioridad a la prevencién. Las medidas de proteccion especificas de género
debieran limitarse a lo estrictamente necesario para proteger la maternidad, de
conformidad con el principio de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo
y la ocupacion.

3. Que se siga implementando salas de lactancia materna en Universidades, que su
alcance de utilidad llegue también a aquellos trabajadores que laburan en dicha
institucion, a su vez, mejorar el sistema de recoleccion de datos estadisticos, para
poder valorar efectivamente la cobertura, el avance y los resultados de estas
politicas progresistas a favor de la proteccion de la maternidad.

4. Que el Estado ecuatoriano debe tomar la iniciativa de extender la licencia por
maternidad de acuerdo a nuevos convenios emanados por la Organizacion
Internacional de Trabajo que recomienda una licencia maternal remunerada como

minimo 18 semanas, Y estar a la par de otras legislaciones internacionales.
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Que el Foro de Abogados de Loja, planifique y realice mayores estudios juridicos
y doctrinarios en el area del Derecho Laboral respecto a la proteccion de la
maternidad, ya que el estudio del area laboral ecuatoriana a la presente fecha es
bastante escasa y eso lamentablemente genera desinterés e incluso confusion al
momento de desarrollar una investigacion en la esfera de los derechos adquiridos
inherentes a la maternidad.

Se requiere un sistema judicial confiable, accesible y eficaz, dotado de suficiente
personal y de servicios capacitados de inspeccion del trabajo. También se insta al
gobierno a establecer marcos adecuados contra la discriminacion, que cuenten con
el apoyo de 6rganos encargados de la igualdad de oportunidades, v, en los casos de
despido, puedan aplicar el principio de la inversion de la carga de la prueba, es
decir, atribuir la carga de la prueba al empleador.

Que el alcance y cobertura de la proteccion de la maternidad se extienda al sector
informal, ya que aquellas madres solteras que no poseen una seguridad social, son
més wulnerables a incurrir en explotacion laboral y pobreza.

Que la Universidad Nacional de Loja difunda esta investigacion como fruto de un
proceso académico generativo ante la Asamblea Nacional del Ecuador.

Exhortar a la Asamblea Nacional del Ecuador, acoger el presente proyecto de
reforma legal al Codigo de Trabajo y Ley Organica de Servicio Publico a efecto de
incorporar a nuestra normativa una flexibilizacion en el tiempo de duracién de una

licencia remunerada por maternidad.
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9.2 Proyecto de Reforma Legal

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, en el primer articulo de la Constitucion de la Republica, el Ecuador se considera un
estadoconstitucional de derechos y justicia, abordando de manera significativa los derechos de los

ciudadanos marcando una era de respeto, proteccion, asi como las garantias para su cumplimiento.

Que, el numeral 1 del articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a “No

ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral”,

Que, el numeral 3 del articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a la
“La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y

posparto.”;

Que, el numeral 4 del articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a
“Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el

periodo de lactancia.”;

Que, en el articulo 332 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador establece que el
Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que
incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de

maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer
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trabajadora asociado a su condicion de gestacién y maternidad, asi como la discriminacion

vinculada con los roles reproductivos. ;

Que, de acuerdo al articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa debe adecuar formal y materialmente las leyes y
demas actos normativos a los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados Internacionales

y los necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que, segun la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) en el convenio nimero 183
del afio 2000 y acorde a la recomendacion numero 191 invita a los estados a miembros a prolongar

el tiempo de duracién de la licencia remunerada por maternidad.

Que, de acuerdo al articulo 120 numero 6 de la Constitucion, la Asamblea Nacional puede
expedir, codificar o derogar leyes. En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales

expide la siguiente:
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1.- En el articulo 152 primero y segundo inciso sustitiiyase la frase “doce (12)

semanas” por “dieciocho (18) semanas”.

ARTICULO UNICO.- Deroguese todas las disposiciones legales que se opongan a la

presente reforma.
DISPOSICION FINAL

La presente reforma entrara en vigor en todo el territorio nacional, desde su publicacién en el

registro oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,

provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de abril del dos mil veinte vy tres.

e, e,

Secretario de la Asamblea Nacional del Ecuador Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- En el articulo 27 literal ¢, sustitiyase la frase “doce (12) semanas” por “dieciocho

(18) semanas”.
DISPOSICION FINAL

La presente reforma entrara en vigor en todo el territorio nacional, desde su publicacion en el

registro oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,

provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de abril del dos mil veinte y tres.

) e ) e,

Secretario de la Asamblea Nacional del Ecuador Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
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j Nacional
de Loja

CERTIFICACION DEL HONORABLE TRIBUNAL DE GRADO

Loja, 19 de abril de 2023

En nuestra calidad de Tribunal Calificador del Trabajo de Titulacion denominado:
Analisis juridico y derecho comparado de la figura juridica de la licencia por
maternidad en la legislacion ecuatoriana, de la autoria del sefor egresado Cristian Israel
Guaman Guaman, portador de la cédula de ciudadania Nro. 1105796427, previo a la
obtencion del grado de Licenciado en Jurisprudencia y titulo de Abogado, certificamos
que se ha incorporado las observaciones realizadas por los integrantes del Honorable
Tribunal de Grado, por tal motivo se procede a la calificacién y aprobacién del trabajo
de titulacion, en consecuencia se autoriza la continuacion de los tramites pertinentes

para su publicacion, sustentacion y defensa publica.

APROBADO

CUTLBER RENE ™
HURTADO HERRERA

Dr. Guilber René Hurtado Herrera, Mg. Sc.

Presidente
AR A
% e o e o : VL EREDDY R CARDO
DR g UL MO0 ovos A
Dr. Angel Medardo Hoyos Escaleras, Mg. Sc. Dr. Freddy Ricardo Yamunaqué Vite, Ph. D.

Vocal Principal Vocal Principal
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11.3 Certificado de Traduccion del Abstratc

Loja, 14 de abril de 2023
CERTIFICACION DE TRADUCCION

Yo, Alexandra Elizabeth Rivera Celi licenciada en Ciencias de la Educacién mencion
Idioma Inglés, con nimero de cedula 1105153215; certifico que he traducido el Abstract
del Trabajo de Titulacion con el nombre “ANALISIS JURIDICO Y DERECHO
COMPARADO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD
EN LA LEGISLACION ECUATORIANA™ de la autoria de Cristian Israel Guaman

Guaman, estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja .
Se otorga el siguiente certificado al interesado para los fines legales pertinentes.

Atentamente.-

< D)
"/;%LI\HCJ(((’\\, {
—_—

Lic. Alexandra Elizabeth Rivera Celi
C.I: 1105153215
LICENCIADA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION MENCION IDIOMA INGLES.
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11.4 Formato de Encuesta a Trabajadoras de Sector Publico, Privado y Profesionales de

Derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA PARA TRABAJADORAS EN EL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y

PROFESIONALES DEL DERECHO.
Estimada Sra.

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis titulada:
“ANALISIS JURIDICO Y DERECHO COMPARADO DE LA FIGURA JURIDICA DE
LA LICENCIA DE MATERNIDAD EN LA LEGISLACION ECUATORIANA”. Por lo
tanto, requiero de su criterio respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes

interrogantes:

¢ Tiene conocimiento sobre que comprende la licencia de maternidad en la legislacion

ecuatoriana?

SI( ) NO( )

¢Por qué?
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¢Estima considerable y oportuno el tiempo establecido de la licencia por Maternidad en la

legislacion ecuatoriana?

SI( ) NO( )

¢Por que?

¢Cree usted que se deberia prolongar la licencia por Maternidad en la legislacion ecuatoriana?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

El convenio nimero 183 del afio 2000 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)
estima que la licencia por Maternidad debe tener una duracién de catorce semanas en adelante. Asi
mismo hay una recomendacion (R191) la cual anima a los estados miembros a extender hasta
dieciocho semanas. ¢Usted estd de acuerdo que el Ecuador se ratifique a este convenio?

SI( ) NO ( )

¢Por que?

¢Estima necesario que se reforme el Cddigo del Trabajo y la Ley Organica de Servicio
PUblico ecuatoriano y se ponga a la par de la ley internacional vigente redactada en los convenios

y recomendaciones de la OIT referente a las licencia por Maternidad y proteccion de la misma?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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11.5 Formato de Entrevista a Profesionales del Tema

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA
Estimado entrevistado (a):
Me encuentro desarrollando mi investigacién juridica en la modalidad de tesis titulada:
“ANALISIS JURIDICO Y DERECHO COMPARADO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA
LICENCIA DE MATERNIDAD EN LA LEGISLACION ECUATORIANA”. Por lo tanto,

requiero de su criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las

siguientes interrogantes:

1. ¢(Tiene conocimiento sobre que comprende la licencia de maternidad en la legislacion

ecuatoriana?
SI( ) NO( )
¢Por que?

2. ¢Estima considerable y oportuno el tiempo establecido de la licencia por Maternidad

en la legislacion ecuatoriana? SI( ) NO

()
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¢Por qué?

3. ¢Cree usted que se deberia prolongar la licencia por Maternidad en la legislacion

ecuatoriana?

SI( ) NO( )

¢Por que?

4. El convenio ndmero 183 del afio 2000 de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) estima que la licencia por Maternidad debe tener una duracion de catorce
semanas en adelante. Asi mismo hay una recomendacion (R191) la cual anima a los
estados miembros a extender hasta dieciocho semanas. ¢Usted esta de acuerdo que el

Ecuador se ratifique a este convenio?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

5. ¢Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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