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1. Titulo

“Analisis Juridico del Acto Procesal de la Citacion respecto al criterio diferenciado de los

Jueces en Materia Civil”



2. Resumen

El presente Trabajo de Titulacion denominado: “Analisis Juridico del Acto Procesal de
la Citacion respecto al criterio diferenciado de los Jueces en Materia Civil”, hace referencia a
un problema social y juridico que merece un estudio a fin de brindar una solucion y superar la
problematica socio-juridica que se identifica en la norma adjetiva, como lo es el Cédigo Organico
General de Procesos, especificamente el articulo 53, respecto a la citacion, ya que cuando no se ha
logrado perfeccionar la misma, deja abierta la posibilidad de que los Jueces actlen de manera
discrecional disponiendo a la parte actora un término insuficiente de 3 0 5 dias para que proporcione
la nueva direccion de la parte demandada, y en caso de no hacerlo disponen el archivo del proceso
invocando el articulo 146 que se refiere a la calificacion de la demanda. Por lo tanto, resulta la
imperiosa necesidad de regular este tipo de situacion, cuando se presente dentro de un proceso
judicial, de manera particular en los procesos ejecutivos, a fin de que los derechos o pretensiones
de las personas naturales o juridicas que decidan iniciar un proceso judicial no se vean afectados
y no queden en indefensidn. En ese sentido, en caso de que no se haya podido citar al demandado
por A o B situacion, los jueces deben conceder a la parte actora un tiempo prudencial de hasta 30
dias para que proporcione la nueva direccion, tiempo necesario para que realice las averiguaciones
del caso; por ello, ante la variedad de criterio entre los jueces, resulta necesario una reforma a la
ley, en el sentido de que se incorpore un inciso al articulo 53 del Codigo Organico General de

Procesos, concediendo a la parte actora un término de 30 dias para que subsane dicha situacion.

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 75 garantiza el acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, asi como también el Debido Proceso y la Seguridad
Juridica conforme lo prevén los articulos 76 y 82, razon por la cual, la tramitacion de los procesos
se debe de hacerse por parte de los Jueces con apego a las normas constitucionales antes previstas,
a fin de evitar arbitrariedades o dilaciones innecesarias, con lo que se garantiza y tutela los derechos

de las personas que acuden a los 6rganos jurisdiccionales a fin de resolver sus conflictos juridicos.

Dentro de la presente investigacion juridica gracias a las nociones conceptuales,
doctrinarias y juridicas, se logré obtener como resultado fundamentos claros y precisos sobre

como inicia un proceso judicial y lo que constituye procesalmente la citacion judicial, asimismo



las consecuencias juridicas cuando no se ha podido perfeccionar la misma por diferentes razones

procesales.

Ademas, se pudo verificar y contrastar los objetivos planteados, al utilizar técnicas de
encuestas, entrevistas y observacion de campo; conjuntamente se cimento las bases de la presente
investigacion juridica, por medio de los métodos utilizados, entre ellos: Cientifico, Inductivo,

Deductivo, Comparativo, Sintético, Histérico y Analitico.

Por lo expuesto y como resultado de esta investigacién tomaré en cuenta el estudio que se
realiz6 por medio de la aplicacion de entrevistas, encuestas y analisis de casos en la que se podra
demostrar la afectacion de derechos de las personas, en especial, de la parte accionante dentro de
un proceso civil, por tener esa incertidumbre de que si su proceso judicial se tramitara de acuerdo

a los principios que rigen el debido proceso.

Palabras claves: Citacion- Derecho Procesal- Proceso- Debido Proceso- Tutela Judicial

Efectiva- Seguridad Juridica- Criterio diferenciado de los jueces.



2.1. Abstract

The present qualification work called: "Legal analysis of the procedural act of the citation
regarding the differentiated criteria of the judges in civil matters”, which is presented under the
thesis modality, refers to a social and legal problem that deserves a study to a study to In order to
provide a solution and overcome the legal problem that is identified in the adjective procedural
norm, such as the General Organic Code of Processes, specifically article 53, regarding the citation,
since when it has not been possible to improve the same , leaves open the possibility that the judges
act in a discretionary way by having the plaintiff an insufficient term of 3 or 5 days to provide the
new direction of the defendant, and in case of not doing so they have the archive of the process
invoking the process invoking the Article 146 that refers to the qualification of the demand. It is
therefore the imperative importance of regulating this type of situation, when it is presented within
a judicial process, in particular in the executive processes, so that the rights or claims of the natural
or legal persons who decide to initiate a process Judicial are not affected and are not in defenseless.
Therefore, in the event that the defendants for A or B situation could not be summoned, by the
judges, the plaintiff must be granted a prudential time of up to 30 days to provide the new address;
Given the variety of criteria of the judges, a reform of the law is necessary, in the sense that an
subsection of article 53 of the General Organic Code of Processes is incorporated, granting the

plaintiff a term of 30 days to subsane said said situation.

Our Constitution of the Republic of Ecuador in its article 75 guarantees free access to justice
and effective protection, as well as due process and legal certainty as provided by articles 76 and
82, which is why the processing is processing It must be done by the judges with adherence to the
constitutional norms previously provided, so that, the substantiation of the judicial processes are
processed in accordance with law, avoiding arbitrariness or unnecessary delay, which guarantees
and protects the rights of People who go to jurisdictional bodies in order to resolve their legal

conflicts.

Within the present legal investigation thanks to the conceptual, doctrinal and legal notions,
it was possible to obtain as a result clear and precise fundamentals on how a judicial process begins
and what procedurally constitutes the judicial citation, also the legal consequences when it has not

been possible to perfect the same for different procedural reasons.



In addition, the objectives set, when using survey, interview and field observation
techniques; Together, the basis of the present legal investigation was cemented, through the
methods used, including: scientific, inductive, deductive, comparative, synthetic, historical and

analytical.

For the above and as a result of this investigation | will take into account the study that was
carried out through the application of interviews, surveys and case analysis in which the affectation
of rights that occurs in the justices can be demonstrated, especially in The shareholding part within
a civil process, for being in uncertainty if its judicial process will be processed according to the

principles that govern due process.

Keywords: Citation- Procedural Law-Process- Due Process- Effective Judicial
Guardianship- Legal Security- Differentiated Criteria of Judges.



3. Introduccioén

Estimado lector, sirvase adentrarse en el presente trabajo de titulacion denominado:
“Analisis Juridico del Acto Procesal de la Citacion respecto al criterio diferenciado de los
Jueces en Materia Civil”, el cual tiene como objeto principal, realizar un analisis juridico del acto
procesal de la citacién cuando no se ha logrado perfeccionar la misma por diversas razones, ya sea
por cambio de direccién del demandado o por direccidn incorrecta y a su vez demostrar el criterio
diferenciado que adoptan los jueces en materia civil respecto a este incidente dentro de un proceso,
de manera particular en juicios ejecutivos, campo en donde se centra el presente trabajo de
titulacién, para lo cual se realizé un estudio del proceso judicial y sobre todo, del acto procesal de
la citacion como acto de proposicion dentro todo proceso establecido en la norma adjetiva que es
el Codigo Organico General de Procesos. Como estudiante y practicante, he podido apreciar de
forma directa los diferentes criterios que tiene los jueces al momento de emitir sus providencias
cuando se presenta este tipo de incidentes, al establecer un término a la parte actora para que
proporcione la nueva direccion de la parte demandada, lo cual si no es cumplido dentro del término
dispuesto, que en algunos casos es de 3 0 5 dias, el Juez que sustancia la causa dispone el archivo
del mismo lo cual resulta una vulneracion de los derechos de la parte demandante, como al debido
proceso, tutela judicial efectiva y seguridad juridica; esto ocurre al no estar regulado dicha situacion
y deja a discrecién de cada juzgador el establecer un término o no para que la parte actora subsane
dicho imprevisto, pues el término antes indicado resulta insuficiente para investigar y/o ubicar la
nueva direccién de la parte demandada, esto tomando en cuenta el derecho de accidn que tiene toda
persona y los efectos que produce la citacion realizada oportunamente. Por lo cual resulta necesario
una solucion a la problematica planteada mediante una reforma al articulo 53 del Codigo Orgéanico
General de Procesos, que se refiere a la citacion, de manera particular incorporar un inciso a dicho
articulo estableciendo un término prudencial de 30 dias a favor de la parte actora para que incorpore
la nueva direccion de la parte demandada.

El presente trabajo de titulacion se lo sustentd gracias a referentes conceptuales,
doctrinarios, juridicos, asimismo considerando la legislacion comparada de paises como:
Colombia, Bolivia y Perq, con la cual se pudo realizar un andlisis comparativo, identificando
semejanzas y diferencias en la sustanciacion de los procesos en lo que refiere al acto procesal de la

citacion, asimismo con el criterio de Abogados en libre ejercicio, jueces y secretarios de juzgados



que colaboraron en la investigacion de campo, y Profesionales del Derecho especializados en el

ambito procesal civil.

Para una mejor comprension de la investigacion se la estructurd a la revision de literatura
con tematicas sobre: citacion, debido proceso, tutela judicial efectiva, seguridad juridica, derecho
procesal, proceso, juez, demanda, formas de concluir un proceso judicial establecidas en el Codigo
Organico General de Procesos, derecho de accion, interpretacion de la ley procesal y sujetos de la
relacion juridico- procesal. Adicionalmente al tratarse de una investigacion juridica, fue menester
el estudio de un marco juridico, en el cual se realizé un analisis de la normativa relacionada con el
tema de investigacion, el cual de acuerdo a su jerarquizacion consta de articulos determinados en
la Constitucién de la Republica del Ecuador, Convenios y Tratados Internacionales, Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, Cédigo Organico General de Procesos, Codigo Civil. Este analisis
se presenta como resultado de los conocimientos adquiridos en la formacion académica alcanzada

en la Carrera de Derecho.

Finalmente podremos evidenciar que, a través de la recoleccion de informacion por medio
de la aplicacion de encuestas y entrevistas hacia jueces, secretarios y profesionales del derecho, los
cuales fueron determinantes ya que gracias a ellos se logro obtener criterios de los profesionales
del Derecho acerca del tema de investigacidén, mismos que fueron relevantes para la verificacion y
contrastacion de objetivos, y que ademas, respaldan el presente trabajo de titulacion, de igual forma
podra sumergirse en la propuesta de reforma, en donde se dilucidard aquel vacio legal y la
necesidad urgente de una regulacién juridica en el Ecuador a fin de garantizar la no vulneracion de
los derechos de los demandantes, al momento de proponer una demanda y que esta sea atendida
conforme a derecho por los Jueces, por ende, estoy seguro que la lectura de este Trabajo de

Titulacién le sera altamente interesante y llamativa para el lector.



4. Marco Teobrico

4.1. Marco conceptual
4.1.1. Citacion judicial

La citacion judicial nace en el Derecho Romano, en el denominado proceso legis actiones,

en ese sentido el profesor Reyes Castillo expresa que:

La primera forma de citacion que recordamos en el antiguo proceso per legis actiones, fue
la in ius vocatio: consistia en una invitacion informal del actor al demandado a presentarse
in ius ante el magistrado para la solucion de una determinada controversia juridica. La
exigencia de la referida invitacion como el elemento introductor del procedimiento judicial
se explica facilmente; el iudex — juez — no podia pronunciar la condena de uno de los
litigantes, si preferentemente estos individuos no eran presentados ante el magistrado y no
habian expresado su adhesion al proceso segun aquella particular forma de legis actio.
(REYES CASTILLO, 1984, pag. 1)

En ese sentido, se evidencia que la citacion tiene su origen en el derecho romano, en los
procesos denominados “legis actiones”, el cual representa el primer sistema de enjuiciamiento civil
aplicado en Roma, pues, en este, ya se establecia un procedimiento al que debia de encausarse un
litigio, es asi que, puesto a conocimiento del magistrado el litigio, el demandante, de forma
particular era el que debia llevar al demandado ante el magistrado de cualquier manera, siendo un
requisito sustancial para el desarrollo del mismo, ya que si no se cumplia tal presupuesto, no se

podia resolver sobre el asunto, he ahi la importancia de la citacion.

Segun el tratadista Davis Echandia, en su obra Nociones Generales del Derecho Procesal

Civil, respecto a la citacion, refiriéndose a la misma como traslado, establece que:

El traslado consiste en poner en conocimiento del demandado la demanda y el auto que la
admitio, y en dejar a su disposicion el expediente, por el término que la ley sefiale, con el
fin de que lo retire o lo estudie en la secretaria del juzgado, segun el caso. (DEVIS
ECHANDIA, 2009, pag. 575)



La definicion dada por el referido autor es bastante préactica, pues la citacion se configura
como el acto mediante el cual se pone a conocimiento de la parte demandada el contenido de la
peticidn o escrito de demanda que hace la parte actora, asi la parte demandada queda llamada o
requerida a comparecer a juicio, la cual ademas, resulta una solemnidad sustancial de todo proceso,

pues si la misma no es cumplida de forma correcta, conllevaria a declarar una nulidad.

De igual manera, Francesco Carnelutti, en su libro titulado Sistema de Derecho Procesal
Civil, respecto a la citacion, refiriéndose como notificacion dice: “La notificacion, que es el
procedimiento empleado para llevar un acto del proceso a conocimiento de la contraparte, y que
constituye una de las garantias fundamentales del contradictorio” (CARNELUTT]I, 1944, pég. 76)
En ese sentido se aprecia que la notificacion o citacion como es conocida en nuestra legislacion, es
de suma importancia para la trabar la Litis, ya por intermedio de ésta se asegura que la contraparte
0 la parte accionada pueda ejercer su derecho al contradictorio, es decir, que comparezca a juicio

contestando en pro de defensa de sus derechos.

Siendo en ese sentido de suma importancia la citacion o emplazamiento de la demanda

dentro de un proceso, el jurista Soulé Carrascos, bajo el mismo criterio nos dice:

Emplazar, en términos generales, significa conceder un plazo para la realizacion de
determinada actividad procesal... Sin embargo, la palabra emplazamiento se reserva
generalmente para el acto procesal ejecutado por el notificador (o actuario), en virtud del
cual el juzgador hace del conocimiento del demandado la existencia de una demanda en su
contra y del auto que la admitio, y le concede un plazo para que la conteste. (CARRASCO
SOULE, 2012, pag. 126)

En ese sentido se puede colegir que, el juzgador le concede a la parte demanda un término
0 plazo para que ésta, en el ejercicio del derecho a la defensa, pueda contar los medios y tiempos
necesarios para dar contestacion a la demanda que se ha instaurado en su contra, lo que ello implica
reunir informacion, requerir documentos, etcétera. Ademas, es sabido que es el Juez, es quien
dispone la citacion, pero no es ejecutada por el mismo, sino que, lo hacen el personal denominado
citador, quien es el en cargado y responsable del cumplimiento de dicho acto, para que la parte
demandada tenga pleno conocimiento sobre el juicio que se ha entablado en su contra, siendo la

citacion una solemnidad sustancial de todo proceso, pues al no cumplirla o no hacerla de forma



correcta invalida un juicio, por lo que deja a la parte demandada en indefension, por otro lado, los
efectos que produce la citacion al haberla realizado de forma correcta son beneficiosos para la parte
actora, esto es que interrumpe la prescripcion, es Gtil para constituir al deudor en mora, requerir al

demandado a que comparezca a juicio, entre otros.

4.1.2. Debido Proceso

El gran maestro Eduardo Couture, referente al debido proceso nos ha plasmado la siguiente

definicion:

Se trata, en resumen, de que nadie puede ser privado de las garantias esenciales que la
Constitucion establece, mediante un simple procedimiento: ni por un trdmite administrativo
cualquiera que prive de derecho a defenderse y a disponer de la garantia que constituye el
poder judicial para todos los ciudadanos. (COUTURE, 1979, pag. 194)

Con ello, el autor antes citado determina que las garantias del debido proceso son el pilar
fundamental por medio el cual se fundamentaria la seguridad juridica de cualquier persona que se
vea inmersa en un proceso o litigio juridico, con ello se tendra la seguridad que en todo momento
se le respetaran sus derechos fundamentales, como por ejemplo el derecho a la defensa, lo cual

resulta fundamental para todo proceso.

De la misma manera, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia nUmero 274-15-

SEP-CC, cuyo presidente es el Dr. Patricio Pazmifio Freire, nos ofrece la siguiente definicion:

El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica,
constituye un derecho de proteccién elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias,
asi como las condiciones de caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura
de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y
obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los
organos judiciales y administrativos un proceso exento de arbitrariedades. (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, Sentencia. 274-15-SEP-CC, 2015, pag. 8)

En ese sentido el derecho de toda persona al debido proceso se concentra en el respeto a las
normas procesales o instrumentales que rigen un proceso judicial, con lo cual se busca precautelar

los derechos de aquellas personas gque se vean sometidas al mismo, ya sea porque buscan gque se

10



les sea restituido un derecho que se les ha sido arrebatado y/o vulnerado, o porque han sido
sometidos a él por afectar un derecho ajeno, de la forma que sea, en el procedimiento se le deberan
respetar sus garantias del debido proceso a fin de evitar que por parte de las autoridades se creen

situaciones que les afecten.

Bajo la misma linea el catedratico Garcia, respecto al debido proceso nos ofrece la siguiente

definicion:

El debido proceso es aquella obligacion de que todo juicio o acto administrativo, debe
guiarse y fundamentar sus resoluciones en las leyes promulgadas con anterioridad al hecho
de que se trate, cefiirse al texto de la Constitucion de la Republica, de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, de la ley y de respetar las disposiciones de los
cuerpos normativos vigentes. (GARCIA FALCONI, 2016, pag. 179)

Puntualizamos que la persona revestida del poder para aplicar la ley (juez) debe hacerlo
cumpliendo los parametros que ésta le flanquea, es decir, en estricto apego al principio de legalidad,
pues, si se excede de dicho poder el juzgador se convierte en generador de inseguridad juridica,
por su actuacién ilegal, arbitraria o ilegitima, por ello, es muy necesario que se desarrolle un
proceso conforme a los parametros procesales que estan establecidos en las normas y
procedimientos instituidos por el Estado que conllevan al respeto y honesta aplicacion de la justicia.

Solo de esta manera, se genera confianza en la ciudadania que se ve inmersa en un proceso judicial.

4.1.3. Tutela judicial efectiva

Para GARCIA, la tutela judicial efectiva es: “el derecho al libre acceso a los jueces y
tribunales de justicia, obtener un fallo, a que el fallo se cumpla a fin de que el ciudadano afectado
sea repuesto en su derecho y compensado si hubiere lugar a ello por el dafio sufrido” (GARCIA
FALCONI, 2016, pag. 280) Para el referido autor la tutela judicial efectiva representa un derecho
que tenemos todas las personas que necesitemos recurrir ante un 6rgano jurisdiccional y que se nos
sea atendidas nuestras peticiones con estricto respeto a las normas y que por consiguiente obtener
una respuesta motivada y que se efectivice el cumplimiento de lo resuelto.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, el cual representa el mas alto
6rgano de control de constitucionalidad en el pais, en la sentencia Nro. 287-15-SEP-CC, ha

expresado lo siguiente:
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El derecho a la tutela judicial implica el acceso efectivo a la justicia y obtener de ella una
respuesta en base a los preceptos constitucionales y legales vigentes en el ordenamiento
juridico nacional. En este sentido, este derecho contempla un enfoque integral, a efectos de
garantizar la vigencia de derechos constitucionales. De este modo, la tutela, ademas del
acceso a los drganos de justicia, implica que los operadores de justicia velen por que sus
actuaciones se enmarquen dentro de las disposiciones constitucionales y legales, a fin de
brindar una respuesta pertinente y oportuna a los usuarios de la justicia. En esta linea, el
derecho a la tutela judicial efectiva se presenta en tres momentos: en primer lugar, el
derecho de acceder a los 6rganos jurisdiccionales; en segundo lugar, la actitud diligente del
juez en un proceso a través de la aplicacion de la Constitucion y demas leyes que conforman
el ordenamiento juridico, y, finalmente, el rol del juez una vez dictada la resolucion, en
términos de su ejecucion y efectividad. (CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
Sentencia Nro. 287-2015-SEP-CC, 2015, pag. 8)

En ese sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva va en caminada a salvaguardar los
derechos de las persona que se ven inmersos en un proceso judicial y en el desarrollo del mismos,
esto desde el momento en que se recurre a las autoridades competentes a exigir el cumplimiento
de sus derechos o pretensiones; garantizando que no exista el limitante del derecho a acceder a
ellas, ni que en el transcurso de ella sea objeto de injusticias, para que al final de un proceso, se

emita por parte de los administradores de justicia una sentencia o resolucién de acuerdo a la ley.

Bajo la misma linea el jurista Rafael Oyarte, expresa que el derecho a la tutela judicial

efectiva tiene el siguiente contenido bésico:

El acceder al 6rgano de justicia en procura de la defensa de los derechos e intereses que
alega el justiciable; que esa peticidn de justicia sea procesada, respetando los derechos del
contradictor, que se obtenga de ese proceso una decision fundada; y que se cumpla la
decision. (OYARTE, 2016, pag. 413)

El citado autor manifiesta que la tutela judicial efectiva, se manifiesta en tres momentos, el
primero el acceso a la justica, el cual garantiza a todo ciudadano ejercer el derecho de accion, lo
que significa, la posibilidad de formular la peticion de justicia y presentarla ante el 6rgano judicial
competente, como segundo momento, se refiere a la atencidn o procesamiento de la peticién del

justiciable, lo que quiere decir que, no basta con el hecho se la presentacion de la demanda, sino
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que esta debe ser procesada, y no significa que necesariamente sea admitida a tramite, sino que
esta peticion de justicia debe cumplir con una serie de condiciones o requisitos para ser calificada
y en su consecuencia admitida a tramite, consecuencia negativa de no cumplir dichos requisitos es
que se disponga su archivo, lo que no significa que niegue su nueva presentacion, lo que si puede
ocurrir es que, por el transcurso del tiempo, se ocasione una prescripcion o una caducidad; como
tercer y ultimo elemento de la tutela judicial efectiva, se tiene que, la decision del juzgador respecto
a dicha peticion debe de ser motivada, lo que conlleva a que el juzgador realice un juicio Idgico

que enlaza los hechos y el derecho para obtener como conclusién una consecuencia juridica.

4.1.4. Seguridad juridica

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 287-15-SEP-CC dicta por el Dr.

Alfredo Ruiz Guzman, ha expresado lo siguiente:

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le serén
asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion; en resumen, la seguridad juridica es la
certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no serd modificada méas que por
procedimientos regulares y conductos establecidos previamente.; El derecho a la seguridad
juridica encuentra su fundamento en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, por
expresa disposicion constitucional. (ECUADOR, Sentencia Nro. 287-15-SEP-CC, 2015,

pag. 14)

De lo cual se puede colegir que la seguridad juridica representa un limite que el
ordenamiento juridico impone a las autoridades, a fin de que por parte de las mismas se incurra en
arbitrariedades, con ello se asegura que las personas que vayan a ser afectadas o que estén a la
espera de una decision judicial sea aplicando normas previstas en la constitucion y demas normas

aplicables al caso en concreto que se origine el conflicto.

La seguridad juridica tiene tres contenidos esenciales: a) Debe estar vigente un
ordenamiento juridico previo, publico y claro, b) Este ordenamiento juridico debe ser respetado y
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aplicado por las autoridades competentes y c) El fundamento primordial de nuestro ordenamiento

juridico es la Constitucion, misma que primigeniamente debe ser respetada y aplicada.

El respeto a la seguridad juridica otorga confianza al ciudadano, ya que tiene la certeza de
que el ordenamiento juridico en vigencia sera, primero, respetado, y, segundo, aplicado por las
autoridades.

El jurista Manuel Ossorio, respecto a la seguridad juridica manifiesta que:

Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos
que las integran. Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que
los individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que
el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio.
(OSSORIO, 2009, pag. 878)

De lo cual podemos inferir que la seguridad juridica significa una parte fundamental dentro
de las relaciones juridicas y procesales en que se encuentren inmersas las personas en un juicio, ya
que supone una garantia a sus derechos al momento que se deban someter a una autoridad, lo cual
supone que se deben aplicar las leyes especiales aplicables a cada materia, las cuales deben ser

adoptadas de la mejor manera por las personas que se encuentran revestidas de autoridad.
El doctor FALCONI, respecto a la seguridad juridica nos expresa que:

La seguridad juridica, es la garantia dad al individuo, por el Estado, de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran violentados o que, si sesto llegare a producirse, le seran

asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion. (GARCIA FALCONI, 2016, pag. 260)

Del concepto dado por el referido autor podemos colegir que la seguridad juridica
representa una garantia que tenemos todas las personas a que nuestros derechos seran garantizados
por parte del Estado, lo cual supone una confianza, en caso de ocurrir lo contrario se deberé resarcir

dicha afectacion.

4.1.5. Derecho Procesal

Al respecto el gran procesalista Hernando Devis Echandia, define al derecho procesal

como:
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La rama del derecho que estudia el conjunto de normas que fijan el procedimiento que se
ha de seguir para obtener la actuacion del derecho positivo, lo mismo que las facultades,
los derechos, cargos y deberes relacionados con este y que determinan las personas que
deben someterse a la jurisdiccion del Estado y los funcionarios encargados de ejercerla.
(DEVIS ECHANDIA, 2009, pag. 2)

En ese sentido, el derecho procesal significa una rama mas del derecho, en donde se
establecen las normas que han de fijar la forma por la cual debe sustanciarse una causa o un proceso,
con respeto a los derechos de las personas, pues al asegurarse de manera clara los procedimientos
y las normas procesales las personas quedarian satisfechas en cuanto a la tramitacion de las causas

se refiere.

Por su parte Francesco Carnelutti, refiriéndose de manera general del Derecho nos da una

explicacion de lo es el Derecho procesal de la siguiente manera:

Como el Derecho en general, también el Derecho procesal consta de normas y de mandatos
concretos, autobnomos o complementarios; pero como las normas juridicas constituyen,
desde luego, su ndcleo méas importante, ello hace que por Derecho procesal se suela
entender el conjunto de normas juridicas procesales. Por razon de su esencia, el Derecho
procesal forma asi parte de un conjunto méas vasto de normas, que, segun criterios ya
expuestos, deberia llamarse Derecho instrumental. (CARNELUTTI, 1944, pag. 82)

En el derecho procesal constan las leyes que guian un proceso de manera mas amplia, es
asi que manifiesta que se lo deberia llamar “Derecho instrumental”, lo que significa que por medio
de aquel se dan las pautas para que un proceso sea llevado de manera ordenada y respetando los
tiempos y modos, lo cual supone un limite del poder que tienen las autoridades, ya que deben
regirse a tales lineamientos y no da cabida a la discrecionalidad por parte de los mismos.

Bajo la misma linea OSSORIO, respecto al derecho procesal dice que es el: “Conjunto de
normas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado; es decir, los 6rganos y formas de
aplicacion de las leyes. Tambiéen es llamado Derecho Adjetivo o deforma, por oposicion al Derecho
Sustantivo o de fondo” (OSSORIO, 2009, pag. 310) De lo cual podemos inferir que el derecho

procesal representa el mecanismo por el cual las diferentes instituciones jurisdiccionales han de
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utilizar para lograr en fin de administrar justicia, lo cual dice que supone lo contrario al derecho

sustantivo, lo cual se refiere a los derechos que tiene todo ciudadano.

A criterio personal, el derecho procesal es una rama mas del Derecho, el cual se encarga
del estudio y en su consecuencia tiene la importantisima funcion de establecer y fijar las normas
de un procedimiento, a fin de que un proceso sea sustanciado en un orden secuencial y sin torpezas,
lo cual garantiza los derechos reclamados por los justiciables, ya que sin el derecho procesal el

derecho positivo no se podria aplicar, pues constituye el medio para su cumplimiento o fin.
4.1.6. Proceso

Prieto-Castro y Ferrandiz define al proceso como:

El conjunto de actos regulados por el Derecho procesal, que realizan las partes y el Tribunal,
iniciado por una peticion de otorgamiento de justicia a la Jurisdiccion, para alcanzar una
sentencia o acto por el cual el Estado cumple su deber y derecho de defensa del orden
juridico objetivo privado, que implica la proteccion del derecho o del interés del justiciable
que se ampara en tal derecho. (PRIETO-CASTRO Y FERRANDIZ, 2000, pag. 104)

Esta definicion resulta bastante amplia respecto al proceso, ya que nos indica en un primer
momento que el proceso inicia por el acto de presentacion de peticion al juez, lo cual supone el
derecho al acceso a la justicia que tienen todas las personas que se sientan en la necesidad de
accionar el poder jurisdiccional, de ahi se compone el proceso a fin de proseguir con los demas
actos procesales que llevaran al fin deseado por las partes bajo la direccién de un Juez.

Para el gran jurista Francesco Carnelutti, respecto al proceso, por su lado manifiesta que:

Indica una serie 0 una cadena de actos coordinados para el logro de una finalidad.
Especialmente, existe proceso siempre que el efecto juridico no se alcance con un solo acto,
sino mediante un conjunto de actos, cuando uno de ellos no pueda dejar de coordinarse a
los demas para la obtencion de la finalidad. (CARNELUTTI, 1944, pag. 48)

El aporte dado por el jurista antes citado presupone que el proceso se compone de una
variedad de actos juridicos, los cuales deben ser coordinados en observancia a las normas que prevé
el Derecho procesal o instrumental, esto con la finalidad de satisfacer o lograr el objetivo sustancial

de todo proceso, de acuerdo a las pretensiones que las partes hayan precisado en su demanda, por
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lo que resulta de suma importancia el papel que desarrolla el Juez al momento de llevar la direccién

del proceso, a fin de que no se vulneren derechos en la sustanciacion del mismo.

Bajo la misma linea y de manera particular dentro del proceso ejecutivo, el antes citado

jurista, nos expresa que:

La finalidad caracteristica del proceso ejecutivo consiste, pues, en procurar al titular del
derecho subjetivo o del interés protegido la satisfaccidn si o contra la voluntad del obligado.
En el proceso ejecutivo se contraponen también, como en el jurisdiccional, dos partes, y
entre ellas se interpone un tercero, que es el érgano del proceso, pero el fin a que tiende
cada una de estas dramatis personae es esencialmente distinto del que caracteriza el proceso
de conocimiento. No nos encontramos ya ante dos partes que reciprocamente se disputan
larazon y un juez que busca cual de las dos la tenga la verdad en verdad, sino ante una parte
que quiere tener una cosa Yy otra que no quiere darla, en tanto que el 6rgano del proceso se
la quita a ésta para darsela a aquella. (CARNELUTTI, 1944, pag. 218)

De manera particular, resulta necesario analizar en lo que consiste un proceso ejecutivo, asi
pues, de lo antes citado se colige que en el proceso ejecutivo se compone en primer lugar de dos
partes, una la que reclama un derecho que se le ha sido quitado, para que el érgano jurisdiccional
a través de su autoridad y verificado la existencia de tal derecho o reclamacién se le sea entregado
por medio del Juez a la parte actora o afectada, mediante sentencia o decision judicial lo que supone
una obligacién de inmediato cumplimiento para la parte accionante que debera restituirsela con y
sin su voluntad, pues previo a ello se ha verificado y comprobado la existencia del derecho

reclamado y que debe restituirselo, esto de manera particular en juicios ejecutivos.

4.1.7. Juez

Carnelutti al respecto nos ofrece la siguiente conceptualizacion, pues determina que:

Se entiende por tal el oficial a quien corresponde el cometido de decidir el litigio de
pretensién discutida y, por tanto, el de pronunciar la sentencia. Entran, pues, en dicho
cometido la audicién de las partes, la inspeccidn, la apreciacién y la interpretacion de las

pruebas, el proveimiento instructorio y la decision. (CARNELUTTI, 1944, pag. 210)
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El citado autor nos expresa que el juez es aquella persona que vendria a ser un sujeto de la
relacion procesal, el cual es el encargado de conocer en el ambito de sus competencias de un litigio,
conflicto o de aquellas pretensiones que una parte expone en su demanda, a fin de que éste provea
conforme a derecho en aras de que le restituya o conceda sus pretensiones, para lo cual debera
hacerlo escuchando a la contraparte y demas sujetos procesales, pues es el encargado de la

direccion del proceso.
De igual manera, el gran docente y jurista José Garcia Falconi, de manera concreta dice:

La ley no define al juez, pero es el funcionario publico investido de jurisdiccién, o sea del
poder de administrar justicia; pero este poder no es ilimitado, sino que se halla medido por
cinco factores que son: de competencia, de territorio, de cosas, personas y grados.
(GARCIA FALCONI, 2016, pag. 276)

De lo cual podemos inferir que un juez es un funcionario publico que por su posicion se
encuentra revestido de poder legal limitado por diversos factores ya expuestos, lo que le da la
facultad de decidir sobre el asunto puesto a su conocimiento en armonia con las normas procesales
que dirigen y limitan su comportamiento a la hora de realizar sus actuaciones judiciales o al

momento de dirigir una audiencia.

Uno de los sujetos procesales en materia procesal civil es el Juez, asi es Guillermo

Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, nos ofrece la siguiente definicion:

El que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un
pleito o causa. Persona u organismo nombrado para resolver una duda o un conflicto. Por
antonomasia, juez es quien decide, interpretando la ley o ejerciendo su arbitrio, la contienda
suscitada o el proceso promovido. En este aspecto técnico, el juez ha sido definido como el
magistrado, investido de imperio y jurisdiccion, que segin su competencia, pronuncia
decisiones en juicio. (CABANELLAS, 2006, pag. 173)

El juez es aquella persona que el pueblo soberano, la Constitucién de la Republica y las
leyes le han concedido un gran poder, el de administrar justicia, dicho cargo es de suma importancia
dentro de una sociedad, a fin de buscar una justicia social, por lo cual, sus actuaciones deben ser
con estricto apego a la Constitucion y las leyes, desde el momento que se pone bajo su

conocimiento determinado asunto hasta su finalizacion, pues, su funcion es de direccionar el
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proceso Yy garantizar los derechos de las partes, a mas, de que su actuar lo ha de realizar en el ambito

de sus competencias.

En ese sentido, resulta necesario referirse los principios de Bangalore que se refieren a la
conducta judicial, especificamente me referiré sobre los valores de independencia, imparcialidad y

equidad, para lo cual me permito citarlos a continuacion:
1. Independencia

La independencia judicial es un requisito previo del principio de legalidad y una garantia
fundamental de la existencia de un juicio justo. En consecuencia, un juez debera defender
y ejemplificar la independencia judicial tanto en sus aspectos individuales como

institucionales.

En ese sentido, un juez para garantizar la independencia judicial, debe de estar libre de toda
presion e influencia de otros poderes del Estado que puedan influir en sus decisiones, de igual
manera no debe tener vinculos con personas que estén inmersas en el juicio que vaya a decidir; por
lo tanto, la independencia judicial deberé ser respetada por los demas poderes del estado, ya que si
se trata de influir en esta, no se hablaria de un Estado de derechos y justicia, he la importancia de

su independencia y que no debe ser irrumpida.
2. Imparcialidad

La imparcialidad es esencial para el desempefio correcto de las funciones jurisdiccionales.
La imparcialidad se refiere no solo a la decision en si misma, sino también al proceso

mediante el cual se toma esa decision.

La imparcialidad tiene que ver con la con la conducta que un juez debe adoptar dentro de
un proceso judicial, es decir, sus actuaciones no deben estar sujetas a pasiones o dirigidas a
favorecer a una parte, su conducta debe cefiirse a lo que prevé la ley y a lo que consta dentro del
proceso, también se trata en que no debe emitir opiniones que puedan favorecer a una parte, dentro
o fuera de sus funciones, y a la vez consciente, pues al darse cuenta que su decision puede estar
parcializada por determinado asunto, deberd excusarse y dejar de seguir conociéndolo, cual la
sociedad entra a un estado de tranquilidad al estar seguro que sus decisiones se regiran conforme a

la ley y en respeto a la constitucion.
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3. lgualdad

Garantizar la igualdad de tratamiento de todos ante un tribunal es esencial para desempefar

debidamente las funciones jurisdiccionales.

Un juez como garantista de derechos, debe de tratar por igual a todas las personas que se
encuentren inmersas dentro de un proceso judicial, de igual manera, como tiene la direccién, se
aseguraré que no haya distincion de ninguna naturaleza que recaiga en un tipo de discriminacion o

desventaja entre las partes procesales o personas dentro de un juicio.
4.1.8. Demanda

El articulo 141 del Cddigo Organico General de Procesos dispone que todo proceso inicia
con la presentacion de la demanda, de lo cual, de manera empirica, se puede relacionar este término
también como: peticion, solicitud, reclamacién o requerimiento, en ese sentido Cipriano Gomez
Lara define a la demanda como: “El primer acto de ejercicio de la accion, mediante el cual el
pretensor acude ante los tribunales persiguiendo que se satisfaga su pretension” (GOMEZ LARA
, 1998, pag. 35). De lo anteriormente citado se colige que la demanda no sélo es el primer acto
dentro de un proceso, sino también es un acto esencial, pues determinara el inicio de cualquier
proceso, puesto que se ejerce una accion ante una autoridad judicial, lo que supone el primer acto
dentro de la sustanciacion de un proceso judicial, que sera conocida por el juez competente para

que avoque conocimiento de la misma.

De manera coincidente Hugo Carrasco, nos ofrece una definicion clara respecto a la

demanda, refiriéndose asi de la siguiente manera:

La demanda es el acto procesal verbal o escrito, en virtud del cual una persona, que se
constituye como parte actora, inicia el ejercicio de una accién en contra de otra persona,
que tendra caracter de parte demandada y a quien se le exige, ante una autoridad judiciall,
el cumplimiento de ciertas pretensiones. (CARRASCO SOULE, 2012, pag. 68)
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De lo cual se puede inferir que para que inicie un proceso judicial es necesario que prevenga
la presentacion de la demanda, sin aquello, no existe proceso como tal, por lo cual resulta
fundamental, ya que a través de la misma una persona acude ante el 6rgano jurisdiccional

haciéndole conocer sus pretensiones, para que este provea segun corresponda.

El jurista Dorantes Tamayo, refiriéndose sobre la demanda sostiene que: “Es el acto
procesal por el que se ejercita una accion y se inicia un proceso” (DORANTES TAMAYO, 2000,
pag. 323) Del texto antes citado, se observa una definicion muy concreta de lo que consiste la
demanda, pues expresa que con ella la parte actora inicia un proceso judicial, por medio del cual
ejercita su derecho de accidn para que sea conocido por la autoridad competente para que a su vez
le dé el tramite previsto en la ley; es necesario que para que la demanda prospere, la misma debe
cumplir con todos los requisitos que establece la ley, ya que sera analizada y calificada por el Juez,
a fin de verificar si cumple con todos los requisitos legales, en caso de no ser asi dispondra que la
parte actora la complete en lo que estime pertinente, bajo prevenciones de disponer el archivo en

caso de no hacerlo.

4.1.9. Formas de concluir un proceso judicial establecidas en el Cédigo Orgéanico
General de Procesos
Sentencia

El modo ordinario de terminar o concluir un proceso es la sentencia, en ese sentido, el
articulo 88 del Codigo Organico General de Proceso establece que: “La sentencia es la decision de
la o del juzgador acerca del asunto o asuntos sustanciales del proceso.” (Cédigo Organico General
de Procesos., 2021). En ese sentido la sentencia viene a ser el fin Gltimo de un proceso judicial, o
lo que se persigue al iniciar una accion judicial, pues en ella se veran representados todas las
actuaciones que aportaron las partes para llevar al convencimiento al juzgador desde sus intereses,
por lo cual, el juez es quien analiza y se pronuncia respecto a aquello.

La Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia dentro de la sentencia 951-
2012, cuyo ponente es el Dr. Edgar Wilfrido Flores Mier, nos ofrece una definicion amplia respecto

a la sentencia, que dice:
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La sentencia no es simplemente un documento escrito por el juez, sino el resultado de una
génesis que tiene lugar en dos planos diversos: el objetivo, que es propiamente el proceso
considerado en sentido juridico, integrado por las varias etapas que la ley contempla, y el
subjetivo, que corresponde a la operacion mental efectuada por el fallador, en cuyo fondo
I6gico hay un silogismo que tiene premisa mayor la norma general y abstracta de la ley, por
premisa menor los hechos controvertidos y por conclusion la parte resolutiva del fallo que
se constituye en mandato concreto, obligatorio para quienes fueron parte dentro del proceso.
(CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR, 2012, pag. 8)

De lo antes citado, podemos inferir que la sentencia es un texto que tiene como finalidad
resolver una controversia que ha sido puesto a conocimiento de la autoridad judicial (Juez), en la
cual estan insertadas las razones normativas y facticas que la fundamentan, para que esta sea
entendible a las partes del proceso que esperan una respuesta por parte del érgano jurisdiccional,
ya sea concediendo o no el derecho a favor de una de las partes, puesto que al estar el proceso en
el momento de emitir sentencia solo uno saldra triunfante y satisfecho con la decision que el Juez

tome, con la salvedad de recurrir el fallo en los casos previstos por la ley.
Conciliacion.

Esta figura se encuentra establecida en el articulo 233 del Codigo Organico General de
Procesos, en donde no se desprende un significado como tal, es por ello que me permito citar al
jurista Piero Calamandrei, quien manifiesta que la conciliacién consiste en:

Interponerse con caracter pacificador entre las partes y tratar de componer las controversias
entre ellas, ya surgidas o que estén por surgir. Esta funcion, a diferencia de la jurisdiccion,
presupone siempre la existencia, al menos potencial, de un conflicto de intereses
individuales; y requiere, ademas, que tal controversia vierta sobre un objeto entorno al cual

las partes tengan el poder de disponer negocialmente. (CALAMANDREI, 1962, pag. 197)

De lo antes citado se puede colegir que, en la conciliacion interviene un tercero encargado
de escuchar a las partes en conflicto, a fin de saber el motivo del que les llevo a tal situacion y
buscar soluciones, esto es de manera voluntaria, es decir, ambas partes en conflicto deben concurrir
por sus propios medios con la intencion de llegar a un acuerdo para dar por terminado el litigio, lo

que supone en algunos casos que una parte deba ceder mas que otra, ya que si no se llega a un
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acuerdo no se podria alcanzar el fin de la conciliacion, en su consecuencia, se seguira con el

procedimiento regular.
Transaccion

Establecida en el articulo 235 del Codigo Organico General de Proceso, en donde al igual
que la conciliacion no encontramos establece un concepto, ante lo cual, a fin de subsanar aquello
el gran jurista procesalista Carnelutti, de manera precisa se refiere a la transaccion como:

La transaccion es no s6lo un contrato, sino un contrato bilateral, mediante el que cada uno

de los contratantes dispone de la propia situacion juridica. Para que medie transaccion, cada

una de las partes debe dar o prometer y, a su vez, retener algo, por lo que los limites de la
transaccion son justamente la renuncia (total) a la pretension propia y el reconocimiento

(también total) de la pretension ajena. (CARNELUTTI, 1944, pég. 199)

En ese sentido, la transaccion resultaria un contrato por el cual las partes en litigio
convienen en resolver su conflicto de comdn acuerdo, antes o después de iniciado el proceso, para
lo cual debe concurrir la voluntad de las partes que deben estar revestidas de capacidad legal para
celebrar contratos, también se debe de observar que los derechos inmersos o que se disputan en el
litigio sean susceptibles de transigir, caso contrario no seria valido la celebracion de dicho contrato

ante el juez que conoce la causa.
Retiro de la demanda

Figura juridica establecida en el articulo 236 del Codigo Organico General de Procesos,
misma que al respecto nos expresa que el retiro de la demanda consiste en:

La parte actora podré retirar su demanda antes que esta haya sido citada, en este caso la o
el juzgador ordenara su archivo. El retiro de la demanda vuelve las cosas al estado en que
tenian antes de haberla propuesto, pudiendo la parte actora ejercer una nueva accion. La
demanda debera ser devuelta aun sin estar calificada, por lo que la peticion de retiro sera
despachada en primer lugar. La misma demanda podra ser retirada hasta un maximo de dos
ocasiones. (CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, 2020)

Dicha figura juridica otorga la posibilidad a la parte actora de que retire su demanda por
razones propias de ella, dicho acto unicamente se puede realizar antes de haber realizado la

diligencia de citacion a la parte demandada, caso contrario dicha peticion de retiro serd negada por

23



el Juez, pues ya no cabria el retiro de la demanda sino el desistimiento, lo cual conlleva otros
efectos juridicos, cabe rescatar que esta posibilidad de retiro de demanda esta limitada a realizarla

como maximo dos veces.

El maestro Chiovenda nos manifiesta que:

La renuncia a los actos del juicio es la declaracion de voluntad de poner fin a la relacion
procesal sin una sentencia de fondo. Mediante renuncia, la parte abandona los efectos
sustanciales y procesales del proceso, pero no pierde el derecho de hacer valer la accion en
un nuevo proceso, a menos que la cesacion de la relacion procesal haya influido
indirectamente en la existencia de la accion. (CHIOVENDA, 1925, pag. 392)

La renuncia del impulso procesal supone en si que la parte actora, de manera unilateral, por
diversas circunstancias puede retirar su demandada hasta antes de ser citada, sin que sea necesario
que la parte demandada o el 6rgano jurisdiccional autorice tal retiro de demanda, sin dejar efectos
negativos respeto del actor de la causa, pues deja a salvo que pueda presentar nuevamente su
demanda en otro momento, cosa que no sucede cuando se desiste lo cual analizaremos mas

adelante.
Desistimiento

El desistimiento se encuentra establecido en el articulo 237 del Cddigo Organico General
de Procesos, el cual en su parte pertinente establece que: “En cualquier estado del proceso antes de
la sentencia de primera instancia, parte actora podra desistir de su pretension y no podra presentar
nuevamente su demanda”. (Codigo Organico General de Procesos., 2021). Esta figura juridica esta
a disposicion de la parte actora para que pueda solicitar al juez de la causa que desiste de su accion
propuesta, la misma que cabe luego de la citacion a la parte demandada, los efectos negativos de
la misma es que ya no podra presentar una nueva demanda sobre lo mismo o sobre el contenido de
su pretension, por otro lado, no cabe el desistimiento cuando la ley lo niegue expresamente para lo

cual se sujetara al control de legalidad que realiza el juez.
Allanamiento

Respecto al allanamiento, el maestro Carlos Arellano Garcia, sostiene que:
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El allanamiento implica un sometimiento expreso a todas y cada una de las pretensiones
que ha reclamado la contraparte. Por tanto, no requiere la confesion de los hechos y del
derecho que se ha desglosado basta con que se someta a las reclamaciones. (ARELLANO
GARCIA, 1998, pag. 196)

En tal razon, de lo antes citado se puede decir que el allanamiento se produce cuando una
de las partes acepta, en lo principal la parte demandada, reconoce los hechos y la o las pretensiones
de la parte actora, resultando asi que dentro del proceso se abrevien varias etapas a fin que el
juzgador emita sentencia lo antes posible resolviendo en conflicto planteado o que ha sido puesto

a su conocimiento.
Abandono

La caducidad es un modo de extinguirse la relacion procesal, que tiene lugar al transcurrir
un cierto periodo de tiempo en estado de inactividad. No extingue la accion, sino que hace
nulo el procedimiento, esto es, extingue el proceso con todos sus efectos procesales y
sustanciales. Caducado el juicio, la demanda puede volver a proponerse ex novo; los efectos
procesales y sustanciales, transcurren desde la nueva demanda. (CHIOVENDA, 1925, pag.
383)

El abandono o caducidad de una causa supone que por el transcurso del tiempo y por cuanto
las partes no han obrado dentro de él, y cuando la ley prevé de cierto tiempo para que opere el
abandono, se pueda declarar el mismo, quedando sin efecto todas las medidas o providencias que
se hayan dictado dentro del mismo, por consiguiente se perderia toda la actividad procesal que se
ha realizado y que deja a salvo el derecho a proponer de nuevo otra demanda.

4.2. Marco Doctrinario
4.2.1. El derecho de accién

Segun Francisco Carnelutti la accion es:

La accion constituye sin duda, un derecho autonomo y anterior al proceso, pero un derecho
subjetivo procesal. La ley impone ciertas cargas a las partes y, de modo particular, la carga
de la demanda. Si la parte no la propone, el juez no solo no puede, sino que tampoco que
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tampoco debe componer el litigio, ni, en general llenar su cometido. De la demanda
depende no solo la existencia del poder del juez sino también la existencia de su deber. De
modo que la proposicion de la demanda, al mismo tiempo que es cumplimiento de una

carga, constituye el ejercicio de un derecho subjetivo. (CARNELUTTI, 1944)

Cualquier ciudadano puede ejercer el derecho de accidn porque resulta un derecho propio
de la persona que pretende acudir al 6rgano jurisdiccional para que se le tutelen sus derechos que
en algin momento fueron vulnerados o a fin de que se le restituya una cosa que la otra parte no lo
quiere hacer de manera voluntaria, en ese sentido actla el derecho de accion, facultando a las
personas a acceder a la justicia y el Estado a través del Juez da una respuesta a lo solicitado, que
es con el cual se inicia la relacién procesal provea sobre su conflicto, en ese caso analizara su
petitorio o demanda, que es el texto o el sentido material por medio del de ejercita la accién. Se
debe de tomar en cuenta que no solo basta la presentacion de la demanda para lograr el fin
propuesto en ella, sino que también, la norma procesal exige una serie de requisitos que se deben
cumplir para su presentacion, lo cual no supone de ninguna manera que se restringa el derecho de
accion, sino que constituyen formalidades que deben ser cumplidas por las partes y de manera
particular la parte actora al momento de presentar su demanda, para que esta, sea analizada por el
juez y la admita al tramite correspondiente.

El profesor Hernando Devis Echandia, nos refiere en lo que consiste en si el ejercicio de la

accion, por lo cual manifiesta que:

El ejercicio de la accién en legar forma significa que en la demanda en que se contiene y
en el juez a quien se dirige se retnen los presupuestos procesales de la accion y los previos
del juicio. Si tales presupuestos se cumplen, la jurisdiccion del Estado entra en movimiento,
el juez admite la demanda y surge la relacién juridico-procesal. Si luego se cumplen los
presupuestos del juicio y no aparece vicio en tramite, vendra en su oportunidad la sentencia.
(DEVIS ECHANDIA, 2009, pag. 183)

Los ciudadanos gozan de libertad para la presentacion de acciones ante el juzgador para
que éste dé una solucion y/o respuesta a la peticidon que realiza, es decir, cualquier persona esta en
la capacidad de accionar el sistema judicial cuando lo requiera, a ese requerimiento se le debera

dar una respuesta debidamente motivada. Para aquello es necesario que la accién se inicie por
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medio de la presentacion de la demanda, que debe ser elaborada en estricto cumplimiento de lo que
prevén las normas procesales, para que esta una vez puesta a conocimiento del d6rgano
jurisdiccional llamado juez la acepte y disponga el inicio y formacion del proceso judicial, de
tramitarse conforme lo prevén las normas procesales y respetando los derechos de las parte, y al
no haber lugar a nulidades, luego de transcurridas las etapas procesales del proceso, el juez estara

atendo a emitir sentencia.

Bajo el mismo lineamiento juridico el maestro Eduardo Couture, dice que la accion es: “el
poder juridico del individuo de requerir de la jurisdiccién la prestacién de cuanto es menester para
reintegrarlo o asegurarle efectivamente, el goce de su derecho violado, resistido o en estado de
incertidumbre” (COUTURE, 1979, pag. 26). Del concepto dado por el citado autor podemos inferir
que la accion constituye un derecho que tiene toda persona que se siente objeto de un injusticia, de
algo que él considera contrario a su condicion de sujeto de derechos, no tiene otra salida mas que
acudir ante los 6rganos jurisdiccionales, esto ocurre por supuesto una vez que tal individuo no ha
logrado hacer justicia por mano propia, tal es el caso que determinada persona le deba dinero y esta
no le quiera cancelar pese a haber agotado todos los recursos que han estado a su alcance, ante tal
hecho, no le queda méas que acudir a la autoridad competente a hacer valer sus derechos, lo que
constituye el derecho de accion, y que esta autoridad le asista hasta la culminacion o restitucion de

su derecho vulnerado, en el presente caso que se le devuelva su dinero.
4.2.2. Interpretacion de la ley procesal

La interpretacion de las normas procesales o instrumentales es un mecanismo que deben realizar

los jueces al momento resolver cualquier asunto que se presente dentro de un proceso judicial, al

respecto Hernando Devis Hechadia dice que:
La finalidad de la ley no es la famosa intencion del legislador. Esta mira al fin perseguido
por quien la hizo en el momento de dictarla; aquella la contempla en el momento de
aplicarla. Lo importante es, pues, obtener en la interpretacion de la ley el fin que por ella se
persigue, lo que puede conllevar a darle un alcance muy distinto del contemplado por el
legislador al dictarla, debido a las transformaciones del medio y de la misma necesidad a
que corresponde. (DEVIS ECHANDIA, 2009, pag. 43)
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La ley nace al momento que el legislador la promulga, por cuanto ha existido una necesidad
social o juridica para aquello, lo cual, dichas leyes tienen un fin, que vendria a ser satisfacer las
necesidades para la que fue creada, la interpretacion de la ley no se debe hacer a fin de crear
inseguridad juridica, sino que debe hacérselo de manera consciente y con la moral presente. En ese

sentido el citado autor nos expresa que:

Por otra parte, el juez no debe aplicar su derecho, sino el derecho que la sociedad necesita
y exige. El no es el director de la conciencia juridica de la nacién, sino el “servidor
impersonal de la utilidad social aplicada de una manera objetiva”. No debe hacer justicia
con su ideologia personal, olvidandose de la ley, porque seria un caos. Porque se ha dicho
que mucha anarquia es el desorden, pero un poco de anarquia es el progreso”. (DEVIS
ECHANDIA, 2009, pag. 41)

Ante lo manifestado por el referido autor, se pude colegir que un juez que ha conocido determinado
asunto, no puede actuar por voluntad propia dentro de un proceso judicial ya que se crearia
inseguridad juridica, puesto que para la tramitacién o sustanciacion de un proceso se han
establecido las reglas o procedimiento para su prosecucion, por lo cual lo debe de hacer apegado a
esas disposiciones legales, en caso de que no existiere dichas reglas para resolver de determinado
asunto que se presente dentro de un proceso, éste lo debera hacer lo mas apegado y con miras a

salvaguardar los derechos de los justiciable en cuanto a sus pretensiones se refiere.

El jurista COUTURE, para explicar la interpretacion de la ley realiza una ficcion en un

aula universitaria, de la siguiente manera:

Mediante una sencilla ficcion, supongamos hallarnos en un aula universitaria, en la cual un
maestro formulara a varios estudiosos del derecho esta sencilla pregunta: “;qué es

interpretar la ley?”.

La pregunta es, al mismo tiempo, muy facil y muy dificil. Interpretar es inter pretare, que
deriva de interpres, vale decir mediador, corredor, intermediario. El intérprete es un
intermediario entre el texto y la realidad; y la interpretacion es extraer el sentido,

desentrafiar el contenido, que el texto tiene con la relacion a la realidad.

Hasta aqui lo facil de la pregunta. A partir de este momento comienzan las dificultades.
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La primera dificultad la plantearia un alumno que alzara su voz para llamar la atencién
acerca del hecho de que interpretar la ley no es interpretar el derecho. El derecho es el todo
del objeto interpretado; la ley es s6lo una parte. La ley se interpreta extrayendo de ella un
significado mas o menos oculto, pero la extraccién de ese significado supone la

consideracién de todo el derecho. La ley es siempre derecho, pero no todo derecho es ley.

La primera puntualizacion consiste, pues, en subrayar que interpretar la ley no es interpretar
el derecho, sino un fragmento del derecho. Interpretar el derecho, vale decir, desentrafiar el
sentido de una norma en su estudio plenario, presupone el conocimiento del derecho en su
totalidad, y la coordinacién necesaria de la parte con el todo. (COUTURE, ESTUDIOS DE
DERECHO PROCESAL CIVIL, 1979, pags. 15-16)

El referido autor nos facilita una definicion bastante desglosada y préctica, pues expresa
que la ley es constituye un acto de gobierno, y en ese sentido la interpretacion debe realizarse
acorde al ambiente en que fue creada o bajo qué necesidad o fin fue elaborada, para que una vez
analizado aquello se la pueda aplicar de manera correcta en un caso concreto sin dificultad alguna
por parte de quienes administran justicia, pues interpretar una ley, dice que no se lo debe concebir

como el todo, ya que la ley constituye una parte del derecho interpretado.
4.2.3 Sujetos de la relacion juridico-procesal

El maestro ECHANDIA, nos explica ampliamente sobre los sujetos de la relacion juridico-

procesal de la siguiente manera:

No hay acuerdo acerca de quiénes son los sujetos de la relacion juridico-procesal, unos
dicen que las partes; otros, que las partes y el juez o el 6rgano jurisdiccional, o que las
partes y el Estado a través de los funcionarios judiciales; nosotros creemos que lo son las
partes y el Estado mediante el funcionario jurisdiccional competente. Se habla de parte
demandante y parte demandada, pero téngase en cuenta que cada una de estas pueden
integrarla varias persona fisicas o morales. En el curso del juicio pueden intervenir otras
personas para adherir a la posicion juridico procesal de aquellas (terceros adhesivos) o para
sostener una propia (terceros principales), y esas personas son también sujetos de la relacion

juridico-procesal. Por consiguiente, el estudio de los sujetos de la relacion juridico procesal
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se divide en dos partes: a) el sujeto 6rgano jurisdiccional; b) el sujeto partes (demandante,
demandado, terceros intervinientes). (DEVIS ECHANDIA, 2009, pags. 385-386)

En ese sentido podemos inferir de manera general que los sujetos de la relacion juridico-
procesal esta dada, en un primer momento por el 6rgano jurisdiccional que viene siendo el juez que
conoce de la demanda propuesta por el demandante, y es ahi que se integra a esta relacion el
mismo reclamando un derecho afectado, para que se le sea restituido por quien le afect6 en sus
derechos, en ese momento se integra la parte demandada a ejercer su derecho al contradictorio por
lo que se integra a la relacién juridica-procesal, y demas se adheriran terceros que igualmente

quedaran sujetos a dicha relacion.

En cuanto al 6rgano jurisdiccional, como primer sujeto de la relacién juridico - procesal,

el citado autor dice que:

Vimos cdmo al derecho del ciudadano a obtener la prestacion de la funcién jurisdiccional
del Estado le corresponde la obligacion de prestarla, y como la jurisdiccion es también un
derecho subjetivo publico del Estado de obligar a los particulares y entidades a someterse
a ella para la composicion de sus controversias o la declaracion de sus derechos. Pero esos
fines solo pueden ser alcanzados mediante un 6rgano jurisdiccional cuya composicion
permita su adecuado funcionamiento y mediante unas normas positivas de derecho procesal
que sean aptas para los mismos propositos. Es este el problema fundamental de la justicia.
Las normas positivas de derecho material resultan ineficaces si no es posible su adecuada
actuacion en los casos particulares, mediante un proceso; y esto no se logra sino cuando se
dispone de esos dos medios indispensables: el rgano calificado para hacerlo, y las normas
procesales adecuadas para su intervencién. EI moderno concepto sobre la interpretacién de
la ley y las funciones del juzgador, que ha llevado a reconocer la jurisprudencia como una
fuente de derecho positivo, al lado de la ley y la costumbre, exige al mismo tiempo una
superior calidad en las personas que han de desempefiar los oficios jurisdiccionales. Es mas
posible obtener una justicia buena con malos codigos de procedimientos, que con malos
jueces. Las deficiencias de aquellos pueden ser subsanadas con el criterio juridico, la
capacidad y la actividad de los funcionarios que los aplican; pero las deficiencias de estos
hacen nugatorias las ventajas de buenos cddigos. (DEVIS ECHANDIA, 2009, péags. 386-
387)
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Lo expresado por el citado autor refleja la realidad que se da en algunos casos en la
tramitacion de los procesos judiciales, pues concuerdo como practicante, que en algunos casos la
norma procesal no garantiza que los proceso sean llevados de manera correcta, pues las deficiencias
gue se puedan dar por parte de los jueces no permite tener una buena justicia, lo cual en algunos
casos causa agravio a los derechos de los justiciables, pues segun su criterio resuelven determinado
asunto sin analizar correctamente la norma procesal, claro ejemplo de aquello, es por lo que motiva
la presente investigacion, por lo cual resulta siempre apto, poder un limite a dichas situaciones que
se puedan presentar dentro de un proceso judicial a fin de que los jueces no resuelvan determinado

asunto de manera discrecional.

Ahora bien, siguiendo sujeto de la relacion juridico-procesal que nos concierne analizar,

son las partes, en ese sentido ECHANDIA nos expresa que:

Como se ha visto en proceso civil y en fuerza del predominio creado por el principio
dispositivo, no podra haber proceso sin peticion de parte interesada, lo cual significa que
toda persona gue se halle en conflicto relacionado con su propios intereses o derechos
deberd acudir a un funcionario competente para obtener la resolucion de él; y esta
intervencion del funcionario publico se hace también necesaria en tratandose de una simple
declaracion o acertamiento sobre determinados derechos o con miras de obtener que se
surtan los efectos juridicos de ciertos actos, no obstante la ausencia de litigio. Cuando
estudiamos la relacion juridico-procesal, vimos que son sujetos de ella las personas que
concurren al juicio como demandantes o demandadas, entre las cuales ha surgido el
conflicto, o aquellas que estén simplemente interesadas en el proceso, si no hay litigio, lo
mismo que los terceros intervinientes, y el juez que debe conocer de él. Por otra parte es
preciso recordar que no se debe confundir la nocién de proceso y la de litigio (conflictos de
intereses o simplemente de voluntades entre dos 0 mas personas), porque muy
frecuentemente existe aquel sin este, como sucede en muchos juicios voluntarios y en los
contenciosos cuando el demandado acepta las pretensiones del actor. También sabemos
quiénes son los sujetos de la accion, y por ello debemos cuidarnos de confundirlos con los
sujetos del proceso o de la relacion procesal que surge como consecuencia de aquella. De
ahi que mientras son sujetos de la accion, propiamente, solo el actor y el juez, esto es, quien

pide el proceso y quien atiende la peticion, en cambio son sujetos del proceso, ademas de
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estos, la parte contra quien se piden las declaraciones o se tiene la pretension, y también las
otras personas que posteriormente pueden concurrir a esa relacion procesal. (DEVIS
ECHANDIA, 2009, pag. 413)

De lo anteriormente citado podemos rescatar en lo principal que los sujetos de la relacion
juridico-procesal son el actor, el juez, el demandado y demaés interesados que se puedan adherir
conforme avance el proceso, también nos hace una diferenciacidn entre los que son sujetos de la
accion, que son solo el actor y juez y sujetos del proceso que viene a hacer los demas, pues hay que

tener bien en claro dichos presupuestos a fin de no caer en errores de conceptualizacion.
4.3. Marco Juridico
4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,

prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

La Constitucion de la Republica ubicada sobre toda ley o norma, constituye una garantia
hacia las personas que se encuentren inmersos dentro de un proceso judicial, ante ello el respeto
hacia ella es obligatoria por parte de las autoridades que vayan a decidir sobre sus derechos
fundamentales y legales.

Debido Proceso. (Art. 76 C.R.E)

Nuestra Constitucion de la Republica como garantista de los derechos de las personas,
acoge de manera integra las reglas, garantias y derechos del debido proceso son incorporados en
las denominadas declaraciones de derechos, de los cuales se ha citado a continuacion los

principales y que serén de estudio para el presente trabajo.
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Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias

basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas Yy los derechos de las partes.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento.
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran pablicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes

podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o
por defensora o defensor publico; no podréa restringirse el acceso ni la comunicacion libre

y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se

presenten en su contra.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos.

De lo cual se puede colegir que el debido proceso representa las reglas, derechos y garantias
que toda persona tiene al encontrarse inmersa dentro de un proceso judicial, ya sea desde el
momento de presentar una accion hasta la etapa de recibir una respuesta de los drganos
jurisdiccionales, las cuales deberan ser de manera motivada y guardando relacion con ley a fin de
evitar arbitrariedades. En efecto al tramitarse un proceso judicial respetando las reglas del debido
proceso la persona que requiere al 6rgano jurisdiccional para que se le restituya un derecho
lesionado quedara plenamente satisfecho.

En ese sentido el debido proceso protege a los ciudadanos contra los abusos y desviaciones
de las autoridades originadas, no solo en actuaciones procesales, sino también en decisiones que

adoptan y puedan afectar injustamente los derechos e intereses legitimos de aquellos.
Tutela judicial efectiva. (Art. 75 C.R.E).

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. EI incumplimiento de las

resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

De la tal manera que la Constitucion de la Republica consagra la accion de tutela, para que
toda persona, pueda reclamar ante los jueces sus derechos constitucionales y legales.

Esta garantia no se encuentra establecida de manera extensa en nuestra constitucion, pues
supone varios aspectos los cuales son de suma importancia dentro de un proceso judicial,

es por ello que me permito decir que la tutela efectiva significa:

1. Tener un libre acceso a la justicia, es decir, presentar mi accion ante los jueces o

tribunales de justicia.

2. El derecho a obtener un fallo adecuado por parte de los jueces o tribunales de justicia,

una vez que se haya tramita en debida forma el proceso judicial.
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3. El derecho a que el fallo emitido por los mismos se cumpla.

Ademas, la tutela judicial efectiva se encuentra desarrollada en normas especiales como lo

es en el articulo 23 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial.

En ese sentido entendemos que la Constitucion de la Republica de Ecuador, consagra a la
accion de tutela, para que todas las personas puedan reclamar antes los jueces sus derechos que
hayan sido afectados o sobre cualquier reclamacion que les cause conflicto, por ello los jueces al
interpretar la ley procesal deben tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva o también Illamada procesal, por ende,
las dudas que aparezcan en la interpretacion de las normas procesales, se lo debe de aplicar de tal

manera que se cumplan las garantias constitucionales.
Seguridad Juridica. (Art. 82 C.R.E.)

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

El derecho a la seguridad juridica se relaciona con el principio de legalidad, pues, ambos
se basan en la existencia y aplicacién de normas previas, publicas y claras con el objeto de que
quien se sirve de aquellas para adoptar una decision lo realice en debida forma a din de que el

destinatario de esta o de quien espera una resolucion de determinado asunto se sienta conforme.

El derecho a la seguridad juridica en la jurisprudencia ha sido disgregado en dos lineas, la
primera refiere a que la misma constituye el pilar fundamental en donde se asienta la confianza que
los ciudadanos respecto a las actuaciones que desarrollan las autoridades y la segunda representa
la garantia de que por parte de los mismos no incurriran en arbitrariedades, puesto que sus
actuaciones deberan sustentarse en dichos mandatos constitucionales y lo que prevéen las leyes

procesales vigentes.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante

las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
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3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones

0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podréa alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para

negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas

favorezcan su efectiva vigencia.

En ese sentido, se puedo colegir que toda persona es sujeta de derechos y puedo comparecer
ante las autoridades correspondientes a reclamare la vigencia de los mismos o cuando estos haya
sido afectados, lesionados o cuando se pretenda que se le restituya un derecho que se le ha sido
perjudicado, en su consecuencia tiene el derecho de accionar y las autoridades que conozcan de
dicha peticién bajo ningin concepto se podra negar a atenderla, es por ello que la Constitucién de
la Republica establece tales principios de obligatoria aplicacion para las autoridades quienes
deberan velar por la vigencia de los derechos de los justiciables a fin de evitar que su reclamacion

quede en indefension.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara

la justicia por la sola omision de formalidades.
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4.3.2 Codigo Organico de la Funcion Judicial

Art. 22.- PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA. - Los operadores de justicia son
responsables de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y
colectividades a la justicia. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinacion
con los organismos de la Funcion Judicial, establecera las medidas para superar las barreras
estructurales de indole juridica, econémica, social, generacional, de género, cultural,
geogréfica, o de cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso
y de oportunidades de defensa en el proceso.
Del articulo antes citado, se desprende que los jueces son los encargados por mandato legal
de que las pretensiones de las personas que acuden a un drgano jurisdiccional sean atendidas,
superando todo tipo de obstaculo, a fin de que el derecho afectado o que pretenda que se le restituya

sea atendido garantizando las garantias del debido proceso.

Art. 23.- PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS.- La
Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean
reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el
derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que
hayan deducido los litigantes sobre la Gnica base de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el

Estado, la ley, y los méritos del proceso.

La desestimacion por vicios de forma Unicamente podra producirse cuando los mismos

hayan ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el proceso.

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones
queden sin decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento de la falta de
competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento en la situacién
permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar fallo sin que les sea

permitido excusarse o inhibirse por no corresponderles.
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En pocas palabras, la tutela efectiva se centra en que las personas tengan un libre acceso a
la justicia y una atencion adecuada y por consiguiente a obtener una respuesta a sus pretensiones,

y que una vez obtenido el fallo este sea cumplido en aras de restituir su derecho afectado.

Art. 25.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. - Las juezas y jueces tienen la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas.

De lo cual puedo inferir que los jueces tienen la obligacion legal y moral de acuerdo a sus
principios éticos de actuar conforme a derecho y en aras de crear una justicia buena que permita

una tranquilidad o satisfaccion social.

Art. 29.- INTERPRETACION DE NORMAS PROCESALES. - Al interpretar la ley
procesal, la jueza o juez deberd tener en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucién, los instrumentos

internacionales de derechos humanos y la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacién de las normas procesales, deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que se
cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de defensa

y se mantenga la igualdad de las partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas que
regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los principios constitucionales y generales

del derecho procesal.

Ante lo cual, de manera particular debo manifestar que al interpretar la ley procesal, los
jueces deben tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley procesal, asimismo, las dudas que aparezcan en la interpretacion de las
normas procesales, se deben aplicar de tal manera, que se cumplan con las garantias
constitucionales del debido proceso, para que de esa manera sus derechos queden tutelados y no en

la indefension.
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4.3.3. Cddigo Orgéanico General de Procesos

Art. 30.- Las partes. El sujeto procesal que propone la demanda y aquel contra quien se la
intenta son partes en el proceso.

La primera se denomina actora y la segunda demandada. Las partes pueden ser:
1. Personas naturales.

Técnicamente, las personas naturales son aquellas que poseen capacidad juridica, la cual,
por su condicion de ser, son titulares de derechos y obligaciones, siendo personas fisicas que tiene
la capacidad de actuar, pesar y exteriorizar emociones, es asi que, el Cédigo Civil las define como:
“Son personas todos los individuos de la especie humana, cualesquiera que sean su edad, sexo 0

condicion”.
2. Personas juridicas.

Las personas juridicas o morales, el Cadigo Civil las define como: “Se llama persona
juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente”. En ese sentido, las personas juridicas son aquellos
entes representados por personas naturales, que al igual que las personas fisicas, son capaces de
adquirir derechos y obligaciones, estas pueden ser: asociaciones, fundaciones, cooperativas,

compafiias, organizaciones, entre otras.
3. Comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos.

Son personas naturales, las cuales estan sujetas de derechos al igual que todos los
ecuatorianos, pues son personas que constituyen la interculturalidad de nuestro pais, por ende,

deben ser tratadas por igual por mandato constitucional.
4. La naturaleza.

El Ecuador como un Estado de derechos y justicia, prevé a la naturaleza como sujeto de
derechos, lo cual implica la obligacion de respeto, garantia y proteccion hacia la misma, por lo cual

se la contempla dentro de las partes procesales, a fin de que sus derechos sean tutelados.
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Las partes como se lo ha visto anteriormente en la doctrina, estan dentro de la relacién
juridico-procesal, pues son sujetos procesales que componen el proceso y sobre los cuales pesa el
litigio.

Art. 53.- Citacion.- La citacion es el acto por el cual se le hace conocer a la o al demandado,

el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia preparatoria y de las

providencias recaidas en ellas. Se realizara en forma personal, mediante boletas o a través

del medio de comunicacion ordenado por la o el juzgador.

Si una parte manifiesta que conoce determinada peticion o providencia o se refiere a ella
en escrito o en acto del cual quede constancia en el proceso, se considerara citada o

notificada en la fecha de presentacién del escrito o en la del acto al que haya concurrido.

Toda citacion sera publicada en el sistema automatico de consultas de la pagina electrénica
del Consejo de la Judicatura, a traves de los medios electronicos y tecnolégicos de los que
disponga la Funcién Judicial, en la que constara la forma de citacion o los motivos por los

cuales no se pudo efectuar dicha diligencia.

Si la o el actor ha proporcionado la direccion de correo electrénico de la o del demandado,
la 0 el juzgador ordenara también que se le haga conocer a la o al demandado, por correo
electronico, el extracto de la demanda y del auto inicial, de lo cual, se dejara constancia en

el sistema. Esto no sustituye a la citacion oficial, salvo los casos previstos por este Codigo.

En pocas palabras, la citacion se constituye como un acto procesal de suma importancia
dentro de la tramitacion de un proceso judicial, pues ademas, es una solemnidad sustancial de todo

proceso Yy si no es cumplida de manera correcta puede acarrear nulidad.

Art. 54.- Citacion personal.- Se cumplira con la entrega personal a la 0 el demandado o en
el caso de personas juridicas u otras que no pueden representarse por si mismas a su
representante legal en cualquier lugar, diay hora, el contenido de la demanda, de la peticion
de una diligencia preparatoria, de todas las providencias recaidas en ella y de cualquier otra
informacion que a juicio de la o del juzgador sea necesaria para que las partes estén en
condiciones de ejercer sus derechos. De la diligencia la o el citador elaborara el acta

respectiva.
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La citacion personal constituye el medio mas efectivo para hacerle conocer al demando que
se ha entablado una accion judicial en su contra, por lo cual se debe de realizar todo el tipo de
diligencias necesarias para que este sea citado personalmente, quedando como Gltimo recurso los

otros medios de citacion.

Art. 55.- Citacion por boletas.- Si no se encuentra personalmente a la o el demandado, se
le citard por medio de tres boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio,
residencia, lugar de trabajo o asiento principal de sus negocios a cualquier persona de la
familia. Si no se encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta de

lugar de habitacion.

La citacion por boletas a la o el representante legal de una persona juridica se hara en el
respectivo establecimiento, oficina o lugar de trabajo, en dias y horas habiles, entregandolas

a uno de sus dependientes o empleados, previa constatacion de que se encuentra activo.

La citacion por boletas se realiza cuando no se ha encontrado al demandado en su domicilio
o lugar de trabajo, pero para que se cite al demandado por este medio se debe tener la plena certeza
de que es su domicilio o lugar de trabajo en el lugar en donde se va a dejar sentadas las boletas de
citacion, ya que por el contrario, no fuera asi, se declararia la nulidad del proceso respecto a la
citacion.

Art. 56.- Citacion a través de uno de los medios de comunicacion. A la persona o personas

cuya individualidad, domicilio o residencia sea imposible determinar, se la citara mediante:

1. Publicaciones que se realizaran en tres fechas distintas, en un periédico de amplia
circulacién del lugar. De no haberlo, se haran en un periddico de la capital de provincia,
asimismo de amplia circulacion. Si tampoco hay alli, en uno de amplia circulacion nacional.
La publicacién contendra un extracto de la demanda o solicitud pertinente y de la

providencia respectiva. Las publicaciones integras se agregaran al proceso.

2. Mensajes que se transmitirdn en tres fechas distintas, por lo menos tres veces al dia, en
una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidos horas y que contendran
un extracto de la demanda o solicitud pertinente. La o el propietario o la o el representante
legal de la radiodifusora emitira el certificado que acredite las fechas y horas en que se

realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del audio. La citacién por la radio se
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realizara cuando, a criterio de la o del juzgador, este sea el principal medio de comunicacion

del lugar.

La declaracion de que es imposible determinar la individualidad, el domicilio o residencia
de la o del demandado y que se han efectuado todas las diligencias necesarias, para tratar
de ubicar a quien se pide citar de esta forma, como acudir a los registros de publico acceso,
la hara la o el solicitante bajo juramento que se presentara ante la o el juzgador del proceso

0 mediante deprecatorio a la o al juzgador del domicilio o residencia de la o del actor.

Para el caso anterior se adjuntara ademas la certificacion de la autoridad rectora de
Movilidad Humana que identifique si la persona que salio del pais consta en el registro
consular. Si se verifica que es asi, se citara mediante carteles fijados en el consulado, en los
portales electronicos consulares oficiales en el que se encuentra registrado y a través de

correo fisico o electrénico.

La o el juzgador no admitira la solicitud sin el cumplimiento de esta condicion. De

admitirla, debera motivar su decision.

Transcurridos veinte dias desde la ultima publicacion o transmision del mensaje radial

comenzara el término para contestar la demanda.

Si se acredita que la parte actora, su apoderado o ambos, faltaron a la verdad con respecto
a la direccion domiciliaria o residencia de la o del demandado o respecto al hecho de no
haber sido posible determinar su individualidad, se remitira copia de lo actuado al fiscal

respectivo, para la investigacion.

Art. 57.- Citacion a las y los ecuatorianos en el exterior. La citacion a las y los ecuatorianos
en el exterior cuyo domicilio se conoce se realizard mediante exhorto a las autoridades

consulares.

Art. 62.- Lugar de la citacion. La o el citador estara impedido de realizar el acto de la
citacién Unicamente cuando los datos entregados por la o el actor hagan imposible

determinar el lugar de la citacion.
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La existencia de defectos puramente formales, facilmente subsanables o que no afecten la
determinacion del lugar para realizar el acto no seran obstaculo para la citacion. Si la o el

citador no cumple esta disposicion sera sancionado conforme con la ley.

Art. 63.- Constancia de la citacion y responsabilidad del citador. En el proceso se extendera
acta de la citacion con la expresion del nombre completo de la o del citado, la forma en la

que se la haya practicado y la fecha, hora y lugar de la misma.

La o el citador tendra responsabilidad administrativa, civil y penal por el incumplimiento
de sus obligaciones, incluida la certificacion de la identidad de la persona citada y de la
determinacion del lugar de la citacion. Se deja a salvo la responsabilidad del Estado por la

falta o deficiencia en la prestacion del servicio.

La o el citador podra hacer uso de cualquier medio tecnoldgico para dejar constancia de lo

actuado.

El Consejo de la Judicatura reglamentara el sistema de acreditacion de las personas

naturales o juridicas que deban realizar la citacion.
Art. 64.- Efectos. Son efectos de la citacion:
1. Requerir a la o el citado a comparecer ante la o el juzgador para deducir excepciones.

2. Constituir a la o el demandado como poseedor de mala fe e impedir que haga suyos los

frutos de la cosa que se le demanda, segun lo dispuesto en la ley.
3. Constituir a la o el deudor en mora, segun lo previsto en la ley

4. Interrumpir la prescripcion. Si la demanda es citada dentro de los seis meses de
presentada, la interrupcion de la prescripcion se retrotraerd a la fecha de la presentacion de

la demanda.

Art. 88.- Clases de providencias. Las o los juzgadores se pronuncian y deciden a través de

sentencias y autos.

La sentencia es la decision de la o del juzgador acerca del asunto o asuntos sustanciales del

proceso.
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El auto interlocutorio es la providencia que resuelve cuestiones procesales que, no siendo
materia de la sentencia, pueden afectar los derechos de las partes o la validez del

procedimiento.
El auto de sustanciacion es la providencia de tramite para la prosecucion de la causa.

Art. 89.- Motivacién. Toda sentencia y auto seran motivados, bajo pena de nulidad. No
habré tal motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Las sentencias se motivaran expresando los razonamientos facticos y juridicos, que
conducen a la apreciacion y valoracion de las pruebas como a la interpretacion y aplicacion
del derecho. La nulidad por falta de motivacién Unica y exclusivamente podra ser alegada

como fundamento del recurso de apelacion o causal del recurso de casacion.

Art. 107.- Solemnidades sustanciales. Son solemnidades sustanciales comunes a todos los

procesos:

1. Jurisdiccion.

2. Competencia de la o del juzgador en el proceso que se ventila.

3. Legitimidad de personeria.

4. Citacion con la demanda a la o el demandado o a quien legalmente lo represente.
5. Notificacion a las partes con la convocatoria a las audiencias.

6. Notificacion a las partes con la sentencia.

7. Conformacion del tribunal con el nimero de juzgadores que la ley prescribe.

Solamente se podra declarar la nulidad de un acto procesal en los casos en los que la ley

sefiale expresamente tal efecto.

Art. 108.- Nulidad por falta de citacion. Para que se declare la nulidad por falta de citacién
con la demanda, es necesario que esta omision haya impedido que la o el demandado

deduzca sus excepciones 0 haga valer sus derechos y reclame por tal omision.
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Art. 141.- Inicio del proceso. Todo proceso comienza con la presentacion de la demanda a

la que podran precederle las diligencias preparatorias reguladas en este Cadigo.

Art. 146.- Calificacion de la demanda. Presentada la demanda, la o el juzgador, en el
término méaximo de cinco dias, examinara si cumple los requisitos legales generales y
especiales que sean aplicables al caso. Si los cumple, calificara, tramitara y dispondra la

practica de las diligencias solicitadas.

Si la demanda no cumple con los requisitos formales previstos en este Cadigo, la o el
juzgador dispondra que la o el actor la complete o aclare en el término de cinco dias,
determinando explicitamente el o los defectos. Si no lo hace, ordenara el archivo y la
devolucién de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias. Esta
providencia seré apelable.

La apelacion no surtira efecto cuando la motivacién de la providencia se presento fuera del
término legal. Si las o los juzgadores al resolver el recurso de apelacion determinan que la
demanda fue inadmitida en primera instancia sin motivacion alguna, se dispondra que este
hecho sea conocido por el Consejo de la Judicatura con la finalidad de que sea tenido en la

evaluacion de desempefio respectiva.

Al momento de calificar la demanda la o el juzgador no podra pronunciarse sobre el anuncio
de los medios probatorios. No se ordenara el archivo de la demanda si el actor aclar6 o

completo en el término legal previsto en este articulo.

Art. 245.- Procedencia.- La o el juzgador declarara el abandono del proceso en primera
instancia, segunda instancia o casacion cuando todas las partes que figuran en el proceso
hayan cesado en su prosecucion durante el plazo de seis meses contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la ultima providencia dictada y recaida en alguna gestion til
para dar curso progresivo a los autos o desde el dia siguiente al de la actuacion procesal
ordenada en dicha providencia. Este plazo se contard conforme al articulo 33 del Cédigo
Civil.

No se podra declarar el abandono, transcurrido el plazo fijado en el inciso anterior, cuando

se encuentre pendiente el despacho de escritos por parte del juzgador.

45



Identificacién del problema en donde existen criterios diferenciado de los jueces

respecto a la citacion

El problema radica en que los jueces en la tramitacion de los procesos judiciales tienden a
decidir determinado asunto (citacion) de manera discrecional y de acuerdo a su criterio. Esto se
divide en dos escenarios; el primero, en el que un juez, al llegar a su conocimiento la razon sentada
por parte de la oficina de citaciones de que no ha sido posible citar al demandado por A o B
circunstancia, decide disponer a la parte actora que en el término judicial de tres o cinco dias sefiale
el lugar en que ha de ser citada la parte demandada, esto lo hace bajo prevenciones de archivo del
proceso, lo que torna un término insuficiente para realizar las investigaciones y/o averiguaciones
del caso a fin de singularizar el domicilio del demandado, por lo que en la mayoria de los casos no
se logra realizar en el término concedido por lo que el juez de la causa dispone el archivo del
proceso, lo que vulnera derechos de la parte actora. En un segundo escenario, acortando los hechos
y ubicandonos al punto en donde se sienta la razon de que no ha sido posible citar al demandado,
hay jueces que Unicamente corren traslado a la parte actora de que no ha sido posible citar al
demandado en la direccion proporcionada en el escrito de la demanda y en su consecuencia le
solicitan que proporcione una nueva direccion a fin de cumplir con la citacion, esto sin disponer de
un término judicial para su cumplimiento, quedando en responsabilidad de la parte actora realizarlo
en el menor tiempo posible para la prosecucion del proceso, en caso de que la parte actora no haya
dado cumplimiento dicha disposicion durante el plazo de seis meses, habra operado la figura legal

del abandono con la que el juez podréa disponer legalmente el archivo del proceso judicial.

El presente trabajo de investigacién buscar dar solucion a la problematica planteada
mediante una reforma que conceda de un término prudencial a la parte actora de hasta treinta dias,
para que pueda proporcionar la nueva direccion para que se cumpla la citacion, pues, este resulta
un término prudencial para que la parte demandante singularice la direccién del demandado y por
otro lado favorece a la administracion de justicia, a fin de que no se creen dilaciones innecesarias

dentro de un proceso judicial.
4.3.4. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, misma que reconoce el Derecho a la defensa

a todo ser humano, no es un tratado internacional que vincule juridicamente a los Estados que lo
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firmen; sin embargo, ha llegado a ser considerada como una norma de Derecho Internacional

consuetudinario, dada su amplia aceptacion; ademas, algunos ordenamientos nacionales se remiten

a ella para la interpretacion de sus propios derechos fundamentales.

La Declaracion, regula el Derecho a la defensa en sus articulos 10 y 11.
Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia

penal.
Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comisidon del delito. (Declaracién Universal de

Derechos Humanos, 1948)

Aunque, el articulo 10 hace mencidn en materia penal, bien nos puede servir, para el resto

de materias como lo es en materia civil, ya que a lo que se enfocan ambos articulos es al derecho a

la defensa que tiene toda persona, cuando ha sido vinculada a un proceso legal, situacion que tiene

relacion directa con la citacion Judicial y es que como se ha manifestado, el objeto de esta figura,

es informar a la persona de una situacién legal en la que esta inmerso, y pueda con acogerse a su

derecho de defenderse en legal y debida forma.

que:

4.3.5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8 numeral 1 establece

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
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anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra

ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

de cualquier otro caracter.

Lo cual garantiza a las personas que el acceso a la justicia sea de manera oportuna,
transparente, sin discriminacion alguna, a fin evitar que por parte de los juzgadores se produzcan

arbitrariedades que afecten los derechos de los justiciables.
4.3.6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

A diferencia de la Declaracidn, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, si es
un tratado internacional cuyo cumplimiento es exigible a los Estados que lo han ratificado.
Ademas, el Pacto cred un organismo independiente, el Comité de Derechos Humanos,

encargado de supervisar el cumplimiento de sus estipulaciones.

El articulo 14.3 del Pacto regula el derecho a la defensa de las personas acusadas de haber
cometido un delito en los siguientes términos: Durante el proceso, toda persona acusada de un

delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la

naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a

comunicarse con un defensor de su eleccion;
¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de
los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los

testigos de cargo. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966)
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4.4. Derecho Comparado
4.4.1. Cbdigo de Procedimiento Civil Colombiano

El Art. 86 del Codigo de Procedimiento Civil Colombiano establece que: “El juez admitira
la demanda que redna los requisitos legales, y le dara el tramite que legalmente le corresponda,
aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada”. Lo que se asimila con lo que
dispone el articulo 146, respecto a la calificacién de la demanda de nuestra norma adjetiva, el
Cadigo Organico General de Procesos, respecto a que un proceso inicia con la presentacion de la
demanda, y que una vez puesta a conocimiento del juez, si cumple con los requisitos de ley, la
admitira a tramite, respecto a la cual no habria novedad alguna.

Art. 85.- Inadmisibilidad y rechazo de plano de la demanda. El juez declarara

inadmisible la demanda:

1. Cuando no reuna los requisitos formales.

2. Cuando no se acomparien los anexos ordenados por la ley.

3. Cuando la acumulacion de pretensiones en ella contenida, no reuna los requisitos

exigidos por los tres numerales del primer inciso del articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado en legal forma.

5. Cuando el poder conferido no sea suficiente.

6. En asuntos en que el derecho de postulacion procesal esté reservado por la ley a

abogados, cuando el actor que no tenga esta calidad presente la demanda por si mismo o

por conducto de apoderado general o representante que tampoco la tenga.

7. Cuando el demandante sea incapaz y no actlie por conducto de su representante.

En estos casos el juez sefalara los defectos de que adolezca, para que el demandante los

subsane en el término de cinco dias. Si no lo hiciere rechazara la demanda.

Se observa en la legislacion colombiana que, al presentar una demanda ante el juez, este la
calificara y de encontrar alguna anomalia o que no cumpla con los requisitos establecido en la ley,
mandara a la parte actora a que la complete en el término de cinco dias, igual situacion sucede en
nuestra legislacion, subsanada dicha situacion le daré el tramite respectivo.

Como siguiente acto procesal se tiene que, ordenaré el traslado de la demanda al demando

para su conocimiento y de esa manera puede ejercer su derecho a la defensa, para dicho fin, el
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articulo 87 del Cédigo Orgéanico Procesal de Colombia, establece que: “En el auto admisorio de la

demanda se ordenard su traslado al demandado, salvo disposicion en contrario”.

De lo antes expuesto, en concreto se infiere que una vez presentada la demanda se ha
iniciado un proceso, por lo cual, solo se podra concluir mediante una sentencia o por las formas
extraordinarias, denominadas en la legislacion Colombiana como “formas de terminacién anormal
del proceso”, las cuales son transaccion, desistimiento y perencion, esta ultima es la que nos

interesa analizar, pues respecto a aquella, la legislacion colombiana establece lo siguiente:

Art. 346.- Perencion del proceso. Cuando en el curso de la primera instancia el expediente
permanezca en la secretaria durante seis 0 mas meses, por estar pendiente su trdmite de un
acto del demandante, el juez decretara la perencién del proceso, si el demandado lo solicita

antes de que aquél ejecute dicho acto. (Codigo de Procedimiento Civil Colombiano)

Dentro de nuestra legislacion a diferencia de la Colombiana, la perencion del proceso se le
denomina abandono, siendo esta, una forma extraordinario para concluir un proceso judicial, y
opera de igual manera a los seis meses desde que haya sido notifica la Gltima providencia que se
haya dictado dentro del proceso. Tiempo que deberia ser considerado por los jueces para disponer
el archivo de un proceso, mas no tres o cinco dias en caso de no haber proporcionado la nueva

direccién del demandado.

En ciertos casos, en materia civil, de manera particular en juicios ejecutivos, uno de los
puntos claves que se busca con la presentacion de la demanda, es interrumpir la prescripcion, lo

gue en ese sentido se encamina el articulo 90 de la legislacion Colombiana, que dice:

La presentacion de la demanda interrumpe el término para la prescripcion e impide que se
produzca la caducidad, siempre que el auto admisorio de aqueélla, o el de mandamiento
ejecutivo, en su caso, se notifique al demandado dentro de los ciento veinte dias siguientes
a la notificacion al demandante de tales providencias, por estado o personalmente. Pasado
este término, los mencionados efectos sélo se produciran con la notificacién al demandado.

(Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano)

A diferencia de nuestra legislacion procesal que establece que, si el demandado es citado
dentro de los seis meses de haberse presentado, la prescripcion se retrotraera a la fecha de su

presentacion, la legislacion colombiana establece que cierto efecto solo sera valido si es citado el
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demandado dentro de ciento veinte dias, lo que se nota una diferencia de seis meses entre
legislaciones. La interrupcion de la prescripcion es muy importante dentro de un juicio ejecutivo,
en cuando al cobro de dineros se trata, pues al no presentarse a tiempo la demanda, se podria
incurrir a que su pretension ya no pueda ser reclamada o le toque optar por otro procedimiento

tedioso y duradero, afectando el patrimonio de una persona, ya sea natural o juridica.

Art. 140 - Causales de nulidad. El proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los

siguientes casos:
1. Cuando corresponda a distinta jurisdiccion.
2. Cuando el juez carece de competencia.

3. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso

legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.
4. Cuando la demanda se tramite por proceso diferente al que corresponde.

5. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcion

0 de suspension, o si en estos casos se reanuda antes de la oportunidad debida.

6. Cuando se omiten los términos u oportunidades para pedir o practicar pruebas o para

formular alegatos de conclusion.

7. Cuando es indebida la representacion de las partes. Tratandose de apoderados judiciales

esta causal solo se configurara por carencia total de poder para el respectivo proceso.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion al demandado o a su representante,
o0 al apoderado de aquél o de éste, segun el caso, del auto que admite la demanda o del

mandamiento ejecutivo, 0 su correccion o adicion.

9. Cuando no se practica en legal forma la notificacion a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demés personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas de deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando

la ley asi lo ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico en los casos de ley.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia

distinta de la que admite la demanda, el defecto se corregird practicando la notificacion
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omitida, pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que

la parte a quien se dejo de notificar haya actuado sin proponerla.

Se ha citado las diferentes causales de nulidad del proceso contempladas en la legislacion
colombiana, resaltando la méas importante entre ellas, la descrita en el numeral 8) respecto a la
citacion, y es que al igual que en nuestra legislacion, cuando la diligencia de la citacion no se haya
practicado legalmente al demandado, el juicio serd nulo, por lo cual es muy importante su

cumplimiento.

Art. 314.- Procedencia de la notificacion personal. Deberan hacerse personalmente las

siguientes notificaciones.

1. Al demandado o a su representante o apoderado judicial, la del auto que confiere traslado
de la demanda o que libra mandamiento ejecutivo, y en general la de la primera providencia

que se dicte en todo proceso.
2. La primera que deba hacerse a terceros.

3. A los funcionarios pablicos en su caracter de tales, la del auto que los cite al proceso y

la de la sentencia.
4. Las que ordene la ley para casos especiales.

5. Las que deban hacerse en otra forma, cuando quien haya de recibirlas solicite que se le
hagan personalmente, siempre que la notificacion que para el caso establece la ley no se
haya cumplido.

Del citado articulo se observa los casos en los que se debe de hacer las notificaciones en
forma personal, siendo una de ella la de notificar al demandado el auto que confiere el traslado de

la demanda, acto importantisimo dentro de un proceso judicial.

Art. 318.- Emplazamiento de quien debe ser notificado personalmente. Cuando el
interesado en una notificacion personal manifieste bajo juramento, que se considerara
prestado por la presentacion de la solicitud, que ignora la habitacién y el lugar de trabajo
de quien debe ser notificado personalmente y que éste no figura en el directorio telefénico,
0 gue se encuentra ausente y no conoce su paradero, el juez ordenara el emplazamiento de

dicha persona por medio de edicto en el cual se expresara la naturaleza del proceso, el
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nombre de las partes y la prevencién de que se le designara curador ad litem si no comparece

en oportunidad.

El edicto se fijara por el termino de 20 dias en lugar visible de la secretaria, y se publicara
por una vez y dentro del mismo término en un diario de amplia circulacion en la localidad,
a juicio de juez, y por medio de una radiodifusora del lugar, si la hubiere, en las horas
comprendidas entre las siete de la mafiana y las diez de la noche. La pagina del diario en
que aparezca la publicacion y una constancia auténtica del administrador de la emisora
sobre su transmision, se agregaran al expediente. El edicto sera firmado Unicamente por el

secretario.

Transcurrido cinco dias a partir de la expiracion del término del emplazamiento, sin que el
emplazado haya comparecido a notificarse, el juez le designara curador ad litem, con quien

se surtird la notificacion.

Del citado articulo se infiere que cuando la parte actora desconoce el domicilio de la parte
demandad, este debera hacer conocer al juez dicha situacion y debera presentar juramento ante él
en ese sentido, con lo que el juez dispondra se cite a la parte demandada mediante edicto, que se
publicara en un diario o por medio de una radiodifusora, cumplido ducho acto si el demandado no
comparece se le designara de un curador ad litem para que le represente en el juicio, dicha situacion
resulta novedosa en relacion a nuestra legislacion, en donde si no comparece a juicio, se emite

inmediata sentencia.

Art. 320.- Notificacion a quien no es hallado o cuando se impide su practica. Si no se
hallare a quien deba ser notificado personalmente en la direccion indicada en la demanda,
su contestacion, memorial de intervencion, escrito de excepciones u otro posterior en caso
de haberse variado aquélla, o a falta de tal direccion en el lugar que la parte contraria haya
sefialado bajo juramento, o cuando se impida la notificacion, ésta se surtira de la siguiente

manera:

1. El notificador entregara un aviso a cualquier persona que se encuentre alli y manifieste
que habita o trabaja en ese lugar, en el cual se expresara el proceso de que se trata, la orden
de comparecer y el objeto de la comparecencia, asi como el lugar, fecha y hora en que debe
surtirse la diligencia para la cual se cita, o el término de que disponga para comparecer,
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segun fuere el caso. El secretario debera firmar el aviso. La persona que reciba el aviso
debera firmar la copia que conserve el notificador, la cual se agregara al expediente; si se

niega a hacerlo, se dejaré constancia de ello.

2. El aviso se fijara en la puerta de acceso a dicho lugar, salvo que se impida al notificador
fijarlo. La notificacion se considerara efectuada al finalizar el dia siguiente al de la fijacion
del aviso, 0 a aquél en que debia hacerse ésta. Copia del aviso se remitird a la misma
direccidn por correo, de lo cual se dejara constancia por el secretario. En la misma fecha
en que se practique la diligencia para la notificacion personal, el notificador rendira informe
escrito de los motivos que le hayan impedido efectuarla o dar cumplimiento a los numerales

anteriores. Este informe se considerara rendido bajo juramento.

3. Cuando se trate de notificacion del auto que admita una demanda o del que libra
mandamiento ejecutivo, en el aviso se informara al demandado que debe concurrir al
despacho judicial dentro de los diez dias siguientes al de su fijacion, para notificarle dicho
auto y que si no lo hace se le designara curador ad litem, previo emplazamiento. Si
transcurre ese término sin que el citado comparezca, el secretario dejara constancia de ello
y se procedera al emplazamiento en la forma prevista en el articulo 318, sin necesidad de

auto que lo ordene.

4. Cuando la notificacion personal deba practicarse por comisionado, éste hara los
emplazamientos; el comitente designara el curador ad litem una vez le fuere devuelto el

despacho debidamente diligenciado.

El citado articulo contempla las formas en que se debera notificar al demandado que no es

hallado en la direccion puesta en la demanda, en ese caso se tiene que el notificador entregara el

aviso a cualquiera de las personas que se encuentren en esa direccion y manifiesten que conocen

al demandado, el aviso Unicamente consiste en informar a la persona demandada el juicio que se

ha instaurado en su contra para que éste comparezca al juzgado a fin de cumplir con el

emplazamiento o citacion, para aquello el demandado tiene el término de diez dias, si no lo hace

se procedera conforme al articulo antes citado, es decir se lo citara 0 emplazard mediante edictos

para luego fijarle un curador ad litem que le representara en el juicio, quien desempefia dicha

funcidn es un abogado, quien se constituye, en un instrumento protector del derecho fundamental

de defensa de la parte demanda, posee todas las facultades para ejercer su defensa, sin embargo,
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no puede recibir ni disponer del derecho en litigio. Dicha situacién resulta novedosa en relacién a
nuestra legislacion, en especial en juicios ejecutivos, en donde, si el demandado no comparece a

juicio, se emite inmediata sentencia acogiendo la pretensién de la parte actora.
4.4.2. Codigo Procesal Civil de Bolivia

ARTICULO 73. (REGLA GENERAL).

I. Admitida la demanda, se citara a la parte demandada para que la conteste u oponga
excepciones en plazo legal o se la emplazara para que comparezca cuando asi determine la
autoridad judicial, estara a derecho como efecto de la citacion o emplazamiento y seré
notificada con los actos y resoluciones que se sefialaren en este Cédigo.

Il. La citada o el citado por una autoridad judicial, no podréa serlo después por otra, sobre el

mismo asunto.

Dentro de la legislacion procesal de Bolivia, respecto al acto de citacion, se tiene que, una
vez admitida la demanda a tramite, se deberéa citar con la misma a la parte demandada, de igual
manera sucede en nuestra legislacion a fin de cumplir con las solemnidades procesales del debido
proceso, de lo cual no resulta novedoso, mas bien se ha citado dicho articulo a manera de entender

el tramite que establece la legislacion de Bolivia.
ARTICULO 74. (CITACION PERSONAL).
I. La citacion con la demanda sera practicada en forma personal.

I1. En la citacion se entregard a la parte copia de la demanda y su resolucion, lo cual debera
constar en la diligencia respectiva, con indicacion del lugar, fecha y hora y con firma de la
citada o el citado, asi como de la servidora o servidor publico. Si la citada o el citado
rehusare, ignorare firmar o estuviere imposibilitada o imposibilitado para ello, se hara
constar en la diligencia con intervencion de testigo, debidamente identificado que firmara

también en la diligencia.

Al igual que en nuestra legislacién se tiene que por regla general, la citacion se debera
realizar de forma personal en la direccion que la parte actora ha sefialado en su demanda, la
diferencia encontrada en relacion con nuestra legislacion, es que, en la diligencia de citacion se

debe hacer constar la firma del demandado, y en caso de que el demandado se niegue a firmar, se
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debera dejar constancia de tal hecho mediante un testigo, en nuestro legislacién no se exige ese

formalismo, pues queda a responsabilidad del servidor publico, constar la eficacia de la citacion.
ARTICULO 75. (CITACION POR CEDULA).

I. Si la parte que debiera ser citada no fuere encontrada, la o el servidor, comisionada o
comisionado, dejara cedulén a cualquiera de los familiares o dependientes mayores de
dieciocho afios. La o el oficial de diligencias o la persona comisionada, debera identificar
a la persona a quien entrega el cedulén y firmara en la diligencia y en caso de negativa,

deberéa firmar el testigo de actuacion debidamente identificado.

I1. Si no fuere encontrada ninguna de las personas citadas en el Paragrafo anterior o no
pudiera identificarse, la servidora o el servidor fijara el ceduldn de citacién en la puerta del
domicilio, con intervencion de un testigo que sera debidamente identificado y firmara

también en la diligencia.

I11. En los casos anteriores, la o el oficial de diligencias o la persona comisionada, debera
acompanar a la diligencia de citacion o emplazamiento una fotografia del inmueble en la
que se practico la diligencia y de la persona que recepcioné el cedulén o presencio el acto,

agregando ademas un croquis de ubicacion.

IV. En caso de no poder ubicar el inmueble donde se practicara la citacion y después de

haber indagado en el vecindario, la o el servidor publico, representara el hecho.

V. Si la citacion por cédula se hubiere practicado en el domicilio indicado por la parte

demandante y tal domicilio resultare ser falso, la diligencia sera nula.

La citacion por cédula, tiene similares caracteristicas a la citacion por boletas contemplada
en nuestra legislacion, que en lo principal va encaminada al caso de que el demandado no se
encuentre en lugar singularizado por la parte actora para que se practique la diligencia de citacion,
el personal de la oficina de citaciones debera cerciorarse de que efectivamente ese es su lugar de
residencia y llevar a cabo la citacién por cédula, la legislacion Boliviana no contempla cuantas
veces se debera realizar la citacion por cédula, a diferencia de nuestra legislacién, que establece
que se practicard mediante tres boletas, en tres dias distintos.
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ARTICULO 78. (CITACION POR EDICTOS).

I. Si la parte sefialare que la o el demandado no tiene domicilio conocido, la autoridad
judicial, deberad requerir informes a las autoridades que corresponda con el objeto de

establecer el domicilio.

Il. Tratandose de personas desconocidas o indeterminadas o cuyo domicilio no pudiera
establecerse, la parte solicitard la citacion mediante edictos, previo juramento de
desconocimiento. Deferida la solicitud, el edicto se publicara por dos veces con intervalo
no menor a cinco dias, en un periodico de circulacion nacional, o a falta de éste, se difundira
en una radiodifusora 0 medio televisivo, nacional o local, en la misma forma y plazo

previstos.

I11. Agregadas las publicaciones al expediente si la parte demandada no compareciere en el
plazo de treinta dias, contados desde la primera publicacion, se le designaré defensora o
defensor de oficio, con quien se entenderan ulteriores actuaciones. Es obligacion de la
defensora o defensor procurar que la parte demandada tome conocimiento de la demanda,
asi como la defensa y seguimiento de la causa hasta la conclusion del proceso, bajo pena
de nulidad.

IV. La o el citado por edictos podra comparecer para asumir su defensa en el estado que se
encuentre la causa, asi como hacer uso de los medios impugnatorios previstos por el

presente Cadigo.

La citacion por edictos se practica en caso de cuyas personas su domicilio sea imposible de

determinar, para aquello, en primer lugar, se deben realizar diligencias de investigacion con la

finalidad de determinar el domicilio de la parte demandada, esto con la ayuda de la autoridad

jurisdiccional requiriendo informacion del demandado sobre su domicilio a instituciones publicas;

hay que tener en cuenta que la legislacion Boliviana establece expresamente, que la autoridad que

conoce de la demanda debe solicitar la informacién a las diferentes instituciones a fin de

individualizar el domicilio del demandado, lo que no se ve en nuestra legislacién, pues cuanto nos

encontramos en dichos casos, el Juez que avocé conocimiento de la demanda dispone que concurra

ante el Juez de contravenciones a realizar dichas peticion de diligencias de investigacion, lo que

genera carga procesal a dichos juzgados. Otra novedad que se debe considerar de la legislacion
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Boliviana es que, en caso de que se le cite a la parte demandad por un medio de comunicacion y

este no comparezca dentro del término de ley, de oficio se le debe asignar un defensor publico a

fin de que le asista en defensa de sus derechos, cosa que no se da en nuestra legislacion, pues en

caso de no comparecer de dictard sentencia, hablando en juicios de caracter ejecutivos.

ARTICULO 117. (OBJETO Y PLAZO)

I. La citacién como acto procesal de comunicacion, tiene por objeto poner en conocimiento

de la parte demandada la existencia formal de la demanda para que éste a derecho.

I1. Se practicara bajo responsabilidad, en el plazo maximo de diez dias computados a partir

de la admisién de la demanda, salvo caso de fuerza mayor u orden expresa en contrario.

La citacion de como acto procesal y como solemnidad dentro de todo proceso judicial tiene

como finalidad poner en conocimiento a la parte demandada que se ha instaurado una accién

judicial en su contra, a fin de que esta comparezca en su defensa. La legislacion boliviana establece

un plazo de maximo diez dias para que se realice esta diligencia, a diferencia de nuestra legislacion

que no establece de un plazo.

ARTICULO 118. (EFECTOS DE LA CITACION). La citacion con la demanda o con la

reconvencién producira los siguientes efectos:

1. La parte demandada es prevenida con la demanda y no podréa ser citada por otra autoridad

judicial sobre el mismo asunto.

2.

5.
6.

Interrumpe la prescripcion.
Da lugar a que los intereses legales corran desde el dia de la citacion.
Determina la mora del deudor.

Obliga a la restitucion de los frutos percibidos por el poseedor a partir de esa fecha.
Los demas efectos juridicos establecidos por Ley.

Dentro de los efectos de la citacion establecidos en la legislacion de Bolivia, al igual que

en la nuestra, se establece como punto fundamental, que una vez realizada la misma de forma

correcta, interrumpe la prescripcion, lo cual es muy importante, a fin de asegurar el derecho que

exige la parte actora se le restituya, esto, enfocado en nuestro caso de estudio, en juicios ejecutivos
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(cobro de letras de cambio, pagarés a la orden, cheques, etc.), ya que son obligaciones que se

pueden extinguir por el paso del tiempo.
ARTICULO 247. (PROCEDENCIA).

I. Quedara extinguida la instancia cuando las partes no cumplan con las obligaciones

destinadas a la continuidad del proceso en los siguientes casos:

1. Transcurridos treinta dias a contar desde la fecha de admision de la demanda
principal, la o el demandante no hubiese cumplido con las obligaciones que le

impone la Ley para que sea practicada la citacion de la parte demandada.

2. Transcurridos treinta dias a contar desde la ampliacion o modificacion de la
demanda hecha antes de la citacion, la parte demandante, no hubiese cumplido con

las obligaciones sefialadas en el numeral anterior.

3. Dentro del término de seis meses contados desde la notificacion de resolucion de
suspension del proceso por la muerte, fallecimiento presunto de alguno de los
litigantes o por haber perdido el caracter con el que obraban, los interesados no
hubiesen gestionado la continuacion de la causa ni dado cumplimiento a las

obligaciones que la Ley les impone para proseguirlas.

I1. En el caso de los numerales 1y 2 del presente Articulo, no correran los plazos sefialados

por razones de fuerza mayor atribuible al érgano jurisdiccional.

El citado articulo se refiere a la extincidn de la instancia, lo que en nuestra legislacion se
denomina abandono, del cual se observa que para que opere tal situacion, los plazos son mas cortos
a los que establece nuestra legislacion, que son seis meses, a lo mejor para garantizar la celeridad
procesal y los procesos se tramiten en tiempos més cortos, la salvedad que establece dicha
legislacion, es que dichos términos no se tomaran en cuenta cuando las circunstancias que
ocasionen tal situacion sea atribuible al 6rgano jurisdiccional, tal puede ser el caso de estudio, que
por no haber sido posible determinar el domicilio del demandado, se tenga que realizar
investigaciones a través de instituciones publicas con ayuda del 6rgano jurisdiccional, lo cual esta
expresamente planteado en la legislacion boliviana, es decir, el juez que conocio de la demanda es

el que debe brindar auxilio a la parte demandad para singularizar o investigar el domicilio de la
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parte demandada, cosa que no ocurre con nuestra legislacion, y que por eso el plazo que establece

la ley para que opera la extincion de instancia o abandono es mayor a la de la legislacion boliviana.

En resumen la legislacion boliviana estable que la parte actora dispone de 30 dias para que
cumpla con las obligaciones que impone la ley para que se cumpa con la citacién al demandado a
partir de que la demanda haya sido admitida a tramite, caso contrario el juez declarara extinguida
la instancia, lo cual resulta novedoso en nuestra legislacion pues no contempla de un plazo o
término como tal, lo cual seria beneficioso acoger dicha disposicion de la legislacién boliviana y
conforme a las circunstancias de nuestro pais acoplarla a nuestra legislacién conforme al presente
trabajo de investigacion, a fin de garantizar los derechos que demandan las personas al momento

de entablar una demanda.
4.4.3. Codigo Procesal Civil del Peru.

Traslado de la demanda.-
Articulo 430.- Si el Juez califica la demanda positivamente, da por ofrecidos los medios

probatorios, confiriendo traslado al demandado para que comparezca al proceso.

Del citado articulo se tiene que una vez, analizada la demanda por el Juez y verificando que
cumple todos los requisitos establecidos por la ley, ordenard que se traslade la misma al
demandado, a fin de que comparezca a juicio, lo que se encuentra estrechamente vinculado a lo
que sucede con nuestra legislacion. Lo que no se establece claramente en dicha legislacion a
diferencia de la nuestra es los términos para la realizacion de dichos actos procesales, lo cual deja
a discrecion del Juez el tiempo que este se tomara para calificar la demanda y disponer su traslado
a la parte demandada o en su defecto cuando no reuna los requisitos que establece la ley, disponer

que la complete o subsane dichas observaciones.

Emplazamiento a demandado indeterminado o incierto o con domicilio o residencia

ignorados.-

Articulo 435.- Cuando la demanda se dirige contra personas indeterminadas o inciertas, el
emplazamiento debera alcanzar a todos los habilitados para contradecir y se hara mediante
edicto, conforme a lo dispuesto en los Articulos 165, 166, 167 y 168, bajo apercibimiento

de nombrarseles curador procesal.
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Cuando el demandante ignore el domicilio del demandado, el emplazamiento también se

hara mediante edicto, bajo apercibimiento de nombrarsele curador procesal.

El plazo del emplazamiento sera fijado por cada procedimiento, pero en ningun caso sera
mayor de sesenta dias si el demandado se halla en el pais, ni de noventa si estuviese fuera

de él o se trata de persona indeterminada o incierta.

Algo interesante de hacer resaltar dentro de la legislacion del Peru, es que establece de un
término prudencial en caso de que no se logre citar o emplazar al demandado por varias razones,
que puede ser que haya cambiado su domicilio o no se lo ubique, en ese sentido, dicha legislacién
establece de un plazo para realizar el emplazamiento al demandado, de no mas de sesenta dias si
el demandado se encuentra en el pais y de no mas de noventa dias si se encontrara fuera del pais o
si se trata de persona indeterminada o incierta, lo cual es importante dentro de la tramitacion de
una causa, ya que al estar regulado por la norma, no le da oportunidad al Juez de establecer términos
o0 plazos a su discrecion insuficientes de tres o cinco dias, cosa que no esta regulado en nuestra
legislacion y que se pretende incorporar mediante el presente trabajo investigativo. Dicha
disposicion legal de la legislacion peruana respalda y afirma el presente trabajo investigativo, pues
es necesario implementar el Codigo Organico General de Proceso una disposicion legal en ese
sentido, que garantice los derechos de las personas que se ven en la obligacion de interponer una

demanda para reclamar sus derechos.
Efectos del emplazamiento.-
Articulo 438.- El emplazamiento valido con la demanda produce los siguientes efectos:

1. La competencia inicial no podra ser modificada, aunque posteriormente varien las

circunstancias que la determinaron.

2. El petitorio no podra ser modificado fuera de los casos permitidos en este Codigo.
3. No es juridicamente posible iniciar otro proceso con el mismo petitorio.

4. Interrumpe la prescripcion extintiva.

El emplazamiento legamente realizado es de suma importancia dentro de un proceso, en lo
principal por el efecto de interrumpir la prescripcion que produce, por lo cual es muy importante

su practica dentro de los plazos y términos establecidos, para que asi, la parte actora no se vea
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afectada por las alegaciones de la parte demandada en cuando a prescripcion de refiere. En nuestra
legislacion se establece de igual manera, con la diferencia que nuestra norma va mas alla en ese
sentido, ya que si la demanda es citada dentro de los seis meses, la interrupcion se retrotrae a la
fecha de la presentacidn de la demanda, lo cual garantiza méas aun las pretensiones de la parte actora

y evita que la prescripcion de la obligacion.

Articulo 346.- Abandono del proceso.- Cuando el proceso permanezca en primera
instancia durante cuatro meses sin que se realice acto que lo impulse, el juez declarara su

abandono de oficio o a solicitud de parte o de tercero legitimado.

Para el computo del plazo de abandono se entiende iniciado el proceso con la presentacion

de la demanda.

Para el mismo computo, no se toma en cuenta el periodo durante el cual el proceso hubiera

estado paralizado por acuerdo de partes aprobado por el juez.

El abandono del proceso resulta un modo de concluir un proceso judicial y se da por el
transcurso del tiempo, sin que haya movimientos procesales dentro de un proceso; en la legislacion
del Peru, se observa que en primera instancia el abandono opera a los cuatro meses, a diferencia de

nuestra legislacion que el abandono opera a los seis meses.

De las disposiciones legales antes citadas, contempladas por el Codigo Procesal Civil del
Peru respecto a la citacion judicial, puedo inferir y concluir que dicha ley se encuentra un paso
adelante respecto a la nuestra, pues en el caso en concreto, concede a la parte actora para el
cumplimiento del emplazamiento de un plazo de hasta sesenta dias si el demandado se halla en el
pais, y de noventa si estuviese fuera de €l o se trata de persona indeterminada o incierta, lo cual en
nuestra legislacion no se halla regulado y da oportunidad a que los jueces dispongan de téerminos
insuficientes de tres o cinco dias para el cumplimiento de la citacion cuando no se ha logrado
perfeccionar la misma. Por lo cual, con dichas disposiciones legales de la legislacion peruana se
afianza el presente trabajo de investigacion, y se observa que nuestra legislacion amerita una
reforma en ese sentido, a fin de garantizar los derechos de las personas que inician un proceso

judicial.
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5. Metodologia

5.1. Materiales utilizados

Los materiales empleados para la realizacion del presente Trabajo de Titulacion que
ayudaron al desarrollo del mismo dentro de las fuentes bibliograficas tenemos: libros juridicos de
autores extranjeros en su mayoria como también nacionales, leyes nacionales y otras legislaciones,
instrumentos internacionales ratificados por ecuador, articulos y obras cientificos, manuales,
revistas juridicas, sentencias, y paginas web de autores de posts juridicos. Toda esta diversidad de

instrumentos los encontramos debidamente citadas en la parte final de la presente investigacion.

Entre otros materiales se emplearon: portatil, celular, cuaderno de apuntes, esferos y
lapices, conexion a internet, impresora, correo institucional, hojas de papel bond, fotocopias e
impresiones, anillados, impresion de los borradores del Trabajo de Titulacion y empastados del

mismo, etc.

5.2. Métodos

Para la realizacion del presente Trabajo de Titulacion, se aplicaron los siguientes métodos:

Metodo Cientifico: Es una serie de etapas que hay que recorrer para obtener un
conocimiento valido desde el punto de vista cientifico, para ello se utilizara técnicas fiables para
obtener buenos resultados a lo largo de la investigacion del problema planteado.

Método Inductivo: Es un método que va de lo particular a lo general, es decir, se estudian
casos particulares para proceder a conclusiones generalizadas, por lo tanto, este método es un
proceso sistematico que se inicia conociendo los hechos particulares para luego proceder a formular

teorias generalizadas.

Metodo Deductivo: Este método parte de lo general a lo especifico, con la ayuda del
método analitico, ya que al partir de generalidades como puntos de partida se realiza inferencias
mentales y se llega a nuevas conclusiones, también con este método se puede inferir en soluciones

al problema que se esta investigando.
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Meétodo Analitico: Se analiza la separacién de un todo en sus partes, por lo tanto, es un
procedimiento légico que posibilita descomponer mentalmente un todo en sus partes y cualidades

0 elementos constitutivos, para poder estudiarlo de forma detallada y establecer nuevas teorias.

Método Exegético: Con este método se realizara un estudio minucioso con la finalidad en
las normas juridicas el significado que el legislador le dio a dicha norma; siendo esencial en la
presente investigacion ya que trata de analizar varias normas juridicas y poder encontrarles el
sentido, buscando su origen etimologico, figura u objeto de estudio, desarrollando, describirlo y

encontrar el significado que le dio el legislador.

Metodo Hermenéutico: Este método permite interpretar textos juridicos, que permiten
entender el sentido de las normas juridicas, es decir, se trata de encontrar a traes de la interpretacion

el espiritu de la ley.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que consiste en aplicar una serie de
interrogantes a través de las cuales se va a descubrir conceptos que estaban ocultos en la mente del

interrogado y que servira para cumplir con los objetivos planteados.

Método Comparativo: Este método permite contrastar varias realidades legales. Es decir
que esta comparacion se la puede realizar a traves de normas nacionales con otras extranjeras, que
permiten el reconocimiento de otras formas de administrar justicia que son necesarias dentro de

nuestro ordenamiento juridico, pues esto se ve reflejado al comparar la normativa.

Método Estadistico: EI método estadistico permite recolectar datos cuantitativos o
cualitativos sobre cierta informacion extensa, diversa y compleja, a través de la presentacion

graficas donde dicha informacion va ser mas accesible y concreta.

Metodo Sintético: Consiste en resumir unir los aspectos mas relevantes dentro de la
investigacion, es decir se trata de un procedimiento analitico racional donde se rescata lo mas

relevante a través de un resumen de todo lo investigado.

5.3. Técnicas

Encuesta: Las encuestas consistieron en un cuestionario de cinco preguntas enfocadas en

los objetivos del presente trabajo investigativo con la finalidad de que las respuestas otorgadas
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alimenten la discusion del presente Trabajo de Titulacion, para lo cual, me servi de las herramientas

fisicas como encuestas fisicas. Las encuestas se dirigieron a 30 profesionales del derecho.

Entrevista: La técnica de la entrevista consistié en aplicar un cuestionario objetivo, de
cinco preguntas compuestas, para lo cual conté con el aporte de cinco profesionales del derecho
especializado en materia procesal civil, mismos que desempefian su profesion en diferentes ambitos
del ejercicio profesional, lo cual permitio la emision de criterios en razon de diversas perspectivas,

ergo, nutrieron el contenido de la presente investigacion.

5.4 Observacion Documental

A través de la ejecucion de este método se realizd el analisis de procesos judiciales,
resoluciones, tendientes a identificar que por parte de los administradores de justicia en materia
civil se realiza una mala aplicacion de la norma procesal, asi como también el criterio diferenciado
que tienen los mismos al momento de emitir sus providencias cuando no se ha podido perfeccionar
la citacion, esto cuando la demanda ya ha sido aceptada a tramite. En idéntica forma, con la

obtencidn de los datos estadisticos, se justifica el desarrollo del presente trabajo investigativo.

La concrecion de los resultados investigativos expuestos a través de la aplicacion
metodoldgica antes detallada (cuadros y tablas estadisticas) sirve de sustento para realizar la
discusion de objetivos; y, del mismo modo sirven como base para el planteamiento de las

conclusiones y recomendaciones y fundamentacion para el planteamiento propositivo.
6. Resultados

6.1. Resultado de las encuestas a profesionales del derecho

En el presente apartado se realizard un andlisis descriptivo estadistico respecto de los
resultados obtenidos a través de la técnica de encuesta. La muestra a la cual se aplicé la técnica en
mencidn fueron treinta profesionales del Derecho con especialidad en Derecho Civil y/o Procesal,
a quienes se les consultd sobres cinco preguntas relacionadas con el objeto de estudio de la presente
investigacion, cuya interpretacion y andlisis se realiza a continuacion:

Primera pregunta: ¢Considera usted que la no uniformidad de criterios en los

administradores de justicia, vulnera derechos de los justiciables?
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Tabla 1.

Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador.

Autor: Enrique Alexander Cuenca Jiménez

Figura 1.

uS|
= NO

Interpretacion. -

En la primera pregunta, se ha obtenido como resultado que 24 profesionales del Derecho
consideran que si existe vulneracion de derechos de los justiciables cuando de parte de los
administradores de justicia no existe un criterio uniforme al momento de emitir sus providencias,
los cuales reflejan el ochenta por ciento de los encuestados; por otro lado, seis profesionales del
Derecho consideran que no existe vulneracion de derechos de los justiciables en cuatro a la no
uniformidad de criterios de los jueces al momento de emitir sus providencias judiciales, los cuales

forman parte del veinte por ciento de la poblacion encuestada.
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Andlisis. —

La gran mayoria de los profesionales del derecho encuestados afirman que, si existe
vulneracion de derechos en los justiciables o a las personas que acuden a los Organos
jurisdiccionales a fin de que se les dé solucién a sus pretensiones o conflictos juridicos, ya que en
algunos de los casos se topan con una diversidad de criterios en los jueces civiles en el caso
concreto planteado, es decir, cuando no se ha logrado perfeccionar la citacion y los jueces, en vista
de aquello emiten sus autos segin a su criterio, sin observar las reglas previstas en el Codigo
Orgénico General de Procesos, causando asi, vulneracion a sus derechos al pretender a acceder a
la justicia.

Segunda pregunta: ¢Considera legal que una vez calificada y aceptada a tramite la
demanda, se disponga el archivo de un proceso judicial por no haberse perfeccionado la

citacion, teniendo en cuanta el derecho de accién?

Tabla 2.
Sl 8 27%
NO 22 73%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador.

Autor: Enrique Alexander Cuenca Jiménez

67



Figura 2.
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Interpretacion. -

De las encuestas realizadas en relacién a la segunda pregunta se tiene como resultado que
22 profesionales del Derecho consideran que no es legal que se archive un proceso judicial por el
hecho de no haberse perfeccionado la citacidn, teniendo en cuenta que existe un auto de aceptacion
a tramite que dio inicio al proceso, los cuales reflejan el setenta y tres por ciento de los encuestados;
por otro lado, ocho profesionales del Derecho consideran que no resultaria en una ilegalidad por
parte de los juzgadores al enviar al archivo un proceso judicial por no haberse perfeccionado la

citacién, los cuales forman parte del veintisiete por ciento de la poblacion encuestada.
Anélisis. -

Las respuestas otorgadas por la mayoria de la poblacion encuestada, considera en realidad
que se esta incurriendo en una ilegalidad por parte de los juzgadores al enviar al archivo un proceso
judicial, cuando este ya ha pasado por las etapas de calificacion y admision a tramite de la demanda,
misma que resulta el petitorio que el ciudadano hace o mediante el cual acude al 6rgano
jurisdiccional para ser escuchado y se le sea resuelto su conflicto juridico, en ese sentido se esa
coartando el derecho de accion que tiene toda persona a acudir o ser asistido por la justicia'y en un
segundo momento por parte de los juzgadores de vulneran derechos al disponer el archivo de una

demanda si un precepto legal.

Tercera pregunta: ¢ Tiene conocimiento de las formas por las cuales se concluye un

proceso judicial?
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Tabla 3.

Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador.

Autor: Enrique Alexander Cuenca Jiménez

Figura 3.

u S|
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Interpretacion. -

En relacion a la tercera pregunta, se ha obtenido como resultado que toda la poblacion
encuestada, es decir los treinta profesionales del Derecho, los cuales reflejan el cien por ciento de
los encuestados, si tienen conocimiento de las formas por las cuales se puede concluir un proceso
judicial.

Andlisis. —

Las respuestas de los profesionales del derecho han sido satisfactorias, ya que todos los
encuestados conocen de las formas por las cuales se puede concluir o finalizar un proceso judicial,

siento estas dos, una es la forma considerada como ordinaria, que es la sentencia, a la cual se llega
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cuando se ha desarrollado con normalidad un proceso judicial, por otro lado, las formas
extraordinarias son: Conciliacion y Transaccién, Retiro de la demanda, Desistimiento,

Allanamiento y Abandono.

Cuarta pregunta: ¢Cree usted que existe vulneracion a la seguridad juridica, tutela

judicial efectiva y al debido proceso, al disponer el archivo de un proceso judicial sin existir

un precepto legal?

Tabla 4.
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador.

Autor: Enrique Alexander Cuenca Jiménez

Figura 4.
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Interpretacion. -

En relacion a la cuarta pregunta, se ha obtenido como resultado que la totalidad de los
profesionales del Derecho los cuales reflejan el cien por ciento de los encuestados, consideran que
en realidad existe vulneracion al derecho de la seguridad juridica, debido proceso y a la tutela

judicial efectiva.
Anélisis. -

En relacion a la seguridad juridica, se afecta dicho derecho por cuanto no se encuentra
establecido previamente en una norma que se pueda disponer un archivo un proceso judicial en el
caso concreto planteado, ya que los juzgadores deben decidir de manera motiva cualquier asunto
que se presente dentro de un proceso judicial; se afecta al debido proceso por cuanto no se tramita
conforme a derecho el proceso judicial coartando asi el derecho de accion que tiene toda persona;
y finalmente se afecta a la tutela judicial efectiva ya que, esta supone el pilar en donde se asienta
la confianza del ciudadano en la justicia, y que por parte de los administradores no se incurra en

arbitrariedades o abuso del derecho.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que, al existir unificacion de criterios en los
administradores de justicia al momento de emitir sus providencias, en cuanto al acto procesal
de la citacion, se garantizaria que las personas puedan hacer efectivos sus derechos al

momento de plantear una accién judicial y que sea sustanciada conforme a derecho?

Tabla 5.
SI 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador.

Autor: Enrique Alexander Cuenca Jiménez
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Figura5.
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Interpretacion. -

En relacion a la quinta pregunta, se ha obtenido como resultado que veintiocho
profesionales del Derecho consideran pertinente que exista un conceso o unificacion de criterios
por parte de los juzgadores a fin de que al momento de plantear una accién judicial, esta sea
atendida y sustanciada conforme a derecho, los cuales reflejan el noventa y tres por ciento de los
encuestados; en contraste, dos profesionales del Derecho consideran que no seria adecuado que
todos los juzgadores manejen un mismo criterio al momento de resolver sobre determinados
asuntos dentro de un proceso judicial, los cuales forman parte del siete por ciento de la poblacion

encuestada.

Anélisis. — Los encuestados consideran que al existir un consorcio, unidad o unificacion de
criterio en los juzgadores se garantizaria la vigencia de los derechos de los justiciables, ya que no
estarian a la expectativa ni en la incertidumbre que vayan a actuar de manera arbitraria sino
conforme a lo que establece la ley procesal que garantia el debido proceso, asi como acceder a la
justicia y que se le sea resuelta su conflicto que motiva al plantear una accion judicial. En su
consecuencia en la tramitacion de la causa se garantizaria que su proceso judicial logré a un fin en

beneficio de la parte proponente.
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6.2. Resultados de las entrevistas

Dentro de la metodologia detallada en el capitulo cinco del presente trabajo investigativo,
se hizo alusion a la aplicacion de entrevistas realizadas a cinco profesionales del Derecho con
especializacién en Derecho Civil y Procesal, quienes ejercen su profesion a través de diferentes
ocupaciones; esto con el fin de nutrir el contenido de la investigacion y abarcar diferentes
perspectivas respecto del objeto en estudio. La entrevista en si consistio en una conversacion
entablada entre el autor y el jurista con base en seis preguntas, planteadas como el fin de dilucidar
y aportar a la verificacion de objetivos de este Trabajo de Titulacion. En el presente apartado de
igual manera, plasmaré mi comentario en cada una de las respuestas otorgados por las personas
entrevistadas.

Los profesionales del Derecho entrevistados fueron: Dr. Ramiro Arévalo, Juez de la Unidad
Judicial Civil del canton Loja; Dr. Franklin Angamarca, abogado en libre ejercicio con especialidad
en Derecho Procesal; Dr. Wilson Celi, secretario de la Unidad Judicial Civil del cantén Loja; Dr.
Nuvia Apolo, secretario de la Unidad Judicial Civil del canton Loja; Dr. Juan José Méndez,

abogado en libre ejercicio con especialidad en Derecho Procesal.

Primera pregunta: ¢ Cree usted que cada juzgador tiene su propio criterio al momento

de emitir sus providencias judiciales?

Respuesta del primer entrevistado: Si, dependiendo de las circunstancias que puede
haber por parte del proponente (actor), como también pueden haber circunstancias del demandado
(deudor), entonces, si fueran circunstancias del actor quiere decir que, para que no quede en
indefensién le vamos a dar un tiempo prudencial para que el pueda averiguar correctamente el
domicilio, pero si en cambio es una especie de perspicacia, tinterillada o alguna argucia del deudor
que se esconde para no dejarse citar en cambio las circunstancias alli ya no son del actor sino se

convierten a la parte accionada, en este caso al deudor y para ello este término que la ley permite.

Repuesta del segundo entrevistado: En mi caso personal, por la experiencia que se tiene,
en efecto los jueces tienen cada quien una forma distinta de providenciar y de interpretar sobre ese
tema en el momento que no se ha logrado citar al demandado o no se encuentra la direccion del

domicilio del demandado.
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Repuesta del tercero entrevistado:  Si, por que cada cual tiene su diferente criterio, no

hay una unidad de criterio, sino que cada cual tiene su criterio, no lo hacen conforme a derecho.

Repuesta del cuarto entrevistado: Si, porque unos establecen de un término para que
indiquen la direccion y mientras tanto otros solo dicen que el accionante indique la direccion en
donde se lo deba citar y se lo deja abierto, entonces ahi no se establece un término, ahi como que
seria favorable porque no lo archivarian al proceso, en cambio en donde se sefiala de un término,
lo estarian perjudicando porque le archivarian el proceso y le tocaria de volver a demandar,

entonces no hay un solo criterio.

Repuesta del quinto entrevistado: Considero que si, el criterio de cada uno de los
juzgadores al momento de emitir la providencia como tal, como nombre genérico serian autos
interlocutorios, de sustanciacion y las sentencias, cada uno tiene su propio criterio, sin embargo,
esta emision de criterios debe sustentarse en un ordenamiento juridico o0 en una norma, en este caso
en materia civil, seria en el Codigo Organico General de Procesos, es decir cada providencia, pese

a que tenga un criterio cada juzgador, debe estar fundamentada en una norma juridica.

Comentario del autor: De las respuestas brindadas por los entrevistado se puede rescatar
de manera concreta que todos estan de acuerdo en que cada juzgador tiene su propio criterio a la
hora de emitir sus providencias judiciales y que segun el articulo 88 del Cddigo Organico General
de Procesos se clasifican en sentencias, autos interlocutorios y de sustanciacion. En el caso en
concreto cuando no se ha logrado perfeccionar la citacion y eso se debe a la experiencia que cada
juzgador tiene o ha logrado adquirir durante la préctica y en razon de sus funciones y casos que
han sido puestos en su conocimiento, en tal razon los jueces van a actuar en razon de su experiencia,
por lo cual su decision serd acorde a ella que debe guardar relacion y apegarse a la ley, cosa que en

algunos acaso no sucede y se da por los mismo un abuso del derecho.

Segunda pregunta: ¢Considera pertinente que una vez que la demanda ha sido
calificada aceptandose a tramite, se disponga el archivo del proceso judicial por no haberse
perfeccionado la citacién, pese a no haber operado el abandono ni otra causa por la cual se
puede dar por concluido un proceso judicial?

Respuesta del primer entrevistado: Bien, yo estoy de acuerdo que la falta de indicacion
correcta del domicilio no produce abandono, el Art. 245 del COGEP es muy claro cuando
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determina que para que opere el abandono debe trascurrir seis meses, que es distinto a tres dias o
cinco dias que se otorga en una providencia, en este caso cuando se le da al actor un término para
que él pueda afirmar, demostrar, corroborar o hacer visible al juzgador el domicilio correcto del
demandado eso no significa que tampoco deberia ser motivo de archivo, por eso personalmente yo,
los juicios que estan bajo esa providencia que se le conmina al actor para que averigle
correctamente el domicilio del demandado no archivo, otros jueces archivan, yo lo dejo ahi, al
proceso en stand by, y si ha pasado los seis meses, después de esa Ultima providencia y el actor no
ha logrado demostrarme el domicilio, claro que entonces ya tengo un elemento legal que es el del

abandono.

Repuesta del segundo entrevistado: No, me parece que eso no es una causal para poder
archivar la demanda, en ese caso se estaria violentando el derecho de accién que tiene todo
ciudadano y sobre todo de que se le pueda resolver el proceso o con una sentencia de fondo dar

una respuesta a su petitorio o demanda, entonces se estaria violentando el derecho de accién.

Repuesta del tercero entrevistado: A mi criterio no, no deberia porque conforme a
derecho no hay norma en la que diga que si no se lo ha citado se lo archive al proceso, sino que

Gnicamente cuando opere el abandono, cuando hayan pasado los seis meses.

Repuesta del cuarto entrevistado: Siempre y cuando se justifique que no los han citado y
que haya pasado el tiempo que establece de seis meses se declara el abandono mientras tanto solo
que se la haya aceptado a tramite, no lo podemos archivar nomas asi, siempre tiene que haber un

justificativo, en este caso seria que se cumpla el termino para dictarles el abandono

Repuesta del quinto entrevistado: No lo considero pertinente, analicemos brevemente las
formas de terminar el procedimiento civil, tenemos la forma ordinaria y las formas extraordinarias,
la ordinaria como conocemos es mediante sentencia, y las extraordinarias como conciliacion,
abandono, desistimiento, etc., dentro de estas formas de terminar un proceso, en ninguna parte del
Cadigo Orgéanico General de Procesos consta que por no consignar la direccion del accionado se
archive la causa, realizar esto se genera, una vulneracion al derecho de la seguridad juridica y del

debido proceso.

Comentarios del autor: Todos entrevistados concuerdan en que no es pertinente que por
no haberse perfeccionado la citacion, ya sea porque la misma sea incorrecta, el demandado no se
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quiera hacer citar por no comparecer a juicio, el demandado cambia su domicilio de manera
premeditada a fin de no hacerse citar; que se archive el proceso judicial, puesto que juridicamente
no es posible ya que la norma procesal no prevé que por aquello se disponga el archivo del proceso
judicial.

Tercera pregunta: ¢Cree usted que las normas procesales previstas en el Cddigo

Organico General de Procesos, se deben aplicar al tenor literal o existen casos particulares

gue se podria omitir?

Respuesta del primer entrevistado: Bueno, el COGEP lo que ha hecho es reemplazar el
extinto Codigo de Procedimiento Civil, acordémonos de que el Codigo de Procedimiento Civil,
eran las reglas de sustanciacion o de desarrollo o de cumplimiento, para los debidos proceso, hoy
por hoy, el COGEP cumple con esa funcion, es decir, COGEP tiene la particularidad de que dentro
de su expectativa desenvuelve todos los procedimientos, obviamente en algunos casos como dice
la pregunta, podria ser que a lo mejor no se debe aplicar a tabla raja, no debe ser estrictamente
aplicable como podria decir estd escrita, I6gicamente es una ley nueva, ain no ha tenido un
tratamiento jurisprudencial, no hay doctrina que todavia nos haga visible ciertos pardmetros que a
la final estos permitirian que con una buena jurisprudencia, una buena doctrina, aparezca la

necesidad que se pueda ir mejorando ciertas normas.

Repuesta del segundo entrevistado: Bueno, partamos de que el Cédigo Organico General
de Procesos es muy limitado también en cuando a la forma de tramitar los procesos no es un codigo
que esta perfecto y por lo tanto tiene sus limitaciones que afectan caso a caso, en especial a lo que
usted esta realizando su Trabajo de Titulacion, en este contexto no existe una norma procesal que
se pueda aplicar de forma directa, entonces en ese contexto tendriamos que hacer una interpretacion
sistematica o a su defecto necesitamos una norma que pueda regular estos hechos que cuando no

se puede completar la direccion del demandado.

Repuesta del tercero entrevistado: Si, porque de acuerdo a las normas si se debe aplicar

al tenor literal de lo que prevé la ley.

Repuesta del cuarto entrevistado: Considero que la interpretacion de las normas
procesales se debe hacer conforme a derecho a fin de evitar arbitrariedades o erréneas

interpretaciones.
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Repuesta del quinto entrevistado: Se las deberia aplicar segun lo que dice el COGEP, por
eso tenemos un principio de legalidad y el principio de seguridad juridica, no nos podemos saltar
lo que dice el Codigo Orgéanico General de Procesos, no se puede ni tampoco aplicar aqui a
discrecionalidad del juzgador o de quien despache, porque estariamos en una potestad discrecional
que en materia procesal civil no aplica, la potestad discrecional Gnicamente, la tenemos o la
aplicariamos en materia administrativa con sus limitantes pero ya en materia civil netamente

procesal no, tenemos que aplicar lo que dice el cédigo por principio de legalidad.

Comentarios del autor: Concuerdo con la mayoria de los entrevistado quienes manifiestan
que en resumen que las normas procesales contenidas en el Codigo Organico General de Proceso,
se las debe aplicar de la manera como esta prevista en la ley, ya que si existiere casos en que se
analice mas alla de lo que prevén las normas por parte de los administradores de justicia de estaria
incurriendo en una falta grave, por lo tanto, constituye un abuso del derecho, de tal modo que la
ley procesal debe cumplir su fin que es satisfacer la necesidad de la sociedad, misma que va
evolucionando conforme a las dificultades o varios que se vayan presentando, por lo que los jueces

estan llamados a respetarla para crear una armonia en la relacién juridico-procesal.

Cuarta pregunta: ¢Cree usted que existe vulneracion a la seguridad juridica, tutela
judicial efectiva y al debido proceso, al disponer el archivo de un proceso judicial sin existir

un precepto legal?

Respuesta del primer entrevistado: Si, a mi me parece que si hay un abuso del derecho
cuando por una falta que no esta prevista en la ley, sino simplemente, determinada por la persona
que ha dispuesto aquel incumplimiento, en este caso los juzgadores cuando dicen que en el término
de tres dias o en el término de cinco dias, determinen con precision el domicilio del demando o
demandados y por falta de esto, ordenan los archivos, yo estoy en desacuerdo con esa actividad,
creo que eso es un abuso del derecho, no hay norma legal que permita ese archivo, lo que existe es
el abandono, que se cumplird como dije enantes en otro tiempo, en este caso en los seis meses, si
es que no se cumplié en los seis meses con determinar el nuevo domicilio, con fijar el nuevo

domicilio, etc.

Repuesta del segundo entrevistado: Obviamente que existe la vulneracién, primero a la
seguridad juridica porgque no existe una norma publica, clara que nosotros los que vamos a los

jugados a obtener una respuesta, entonces debido a eso también conexo se va a violentar las
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garantias del debido proceso, se nos deja en indefension, porque se nos vulnera el derecho de accion

como lo dije anteriormente, a tener una respuesta por parte del juzgador por la falta de esta norma.

Repuesta del tercero entrevistado: Si, conforme lo dije anteriormente, porque no existe
una norma en la cual diga que si no ha procedido con la citacion por la direccion debe archivarselo
por un término, eso no esta claro, no hay en ninguna norma que diga el término, sino que es a

criterio de los jueces.

Repuesta del cuarto entrevistado: Si existiria la vulneracion a tales derechos por no

encontrarse motivada su decision en una norma vigente.

Repuesta del quinto entrevistado: Efectivamente, tenemos la seguridad juridica en el
articulo 82 de la Constitucion, la tutela judicial efectiva en el articulo 75y el debido proceso en el
articulo 76 del mismo cuerpo legal antes mencionad, entonces disponer el archivo de un proceso
judicial sin existir un precepto legal, efectivamente genera la vulneracion de los derechos antes
mencionados, porque se esta aplicando normas inexistentes, y qué es lo que nos dice la seguridad
juridica, la seguridad juridica es, la existencia de normas publicas claras previas, precisas y que
consten en un ordenamiento juridico, entonces, si un juzgador dispone el archivo de una causa o
declara el abandono por no completar la direccion para citacion, esté incurriendo en la vulneracion

de esos derechos, ya que eso no esté establecido en la norma.

Comentarios del autor: Todos los entrevistados concuerdan que si existe vulneracion a la
seguridad juridica, tutela judicial efectiva y al debido proceso, puesto que no esta correcto ni se
encuentra dentro del marco de la legalidad que se derive un proceso judicial al archivo por el hecho
que no se ha proporcionado la nueva direccion en el término judicial dispuesto por el juez de la
causa, cuando ya se ha calificado la demanda y se ha aceptado a tramite, al hacerlo por parte de los
jueces se esta incurriendo en un abuso de derecho lo que supone que se vulneren los derechos
constitucionales antes descritos, por lo cual al ser derechos de proteccion los mismo amparan a los

ciudadanos a fin que por parte de las autoridades no incurran en este tipo de arbitrariedades.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que, al existir unificacion de criterios en los
administradores de justicia al momento de emitir sus providencias, en cuanto al acto procesal
de la citacion, se garantizaria que las personas puedan hacer efectivos sus derechos al

momento de plantear una accion judicial?
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Respuesta del primer entrevistado: Claro, hoy indudablemente el consorcio, la unidad de
criterio o la unidad de opinion que debe haber entre todos los que administran justicia y
especialmente en el area civil a la que pertenece esta consulta, yo entiendo de que los jueces en
materia civil y también en las demas, cuando tengan estas falencias en la demanda por parte del
actor, cuando al ser citado, el demandado no se ha encontrado en su domicilio por cualquier motivo,
yo creo que se debe decir y exigirle al actor mediante providencia que, para poder continuar tramite
de precisar documentadamente el nuevo domicilio o el correcto del demandado o accionado. Si el
cumple en cualquier tiempo antes de los seis meses sera atendido, pero si no ha cumplido esa
particularidad, esa disposicion fuera de los seis meses, claro que va a encontrarse coque si existe

en este caso, la del abandono y sera esa entonces la expectativa.

Repuesta del segundo entrevistado: Claro, al tener unos criterios uniformes o en su
defecto el tener una norma clara para aplicar se garantizaria los derechos de las personas que acuden

a los drganos jurisdiccionales a demandar o hacer sus petitorios.

Repuesta del tercero entrevistado: Claro, porque le estan vulnerando los derechos de la
persona que propone una demanda porque no le estan haciendo justicia, solo porque dan un término

para ingresar la nueva direccion para citar al demandado y esa norma no esta prevista.

Repuesta del cuarto entrevistado: Si, puesto que garantizaria a las personas a acceder a

una justicia y que sus problemas o reclamaciones sean resueltas conforme a derecho.

Repuesta del quinto entrevistado: Si, creo que seria lo mas correcto una reunién o un
consenso o que a lo interno de las unidades judiciales se maneje un mismo criterio en torno a eso
y no tanto el mismo criterio sino que se aplique el Codigo para tener nosotros como abogados en
libre ejercicio y la ciudadania en general, la seguridad de que se va a tramitar la causa conforme a
derecho, recordemos una regla, que es la regla Stare decisis, que nos da el criterio o el principio

tipo uniformidad en donde nos debemos de mantener.

Comentarios del autor: Se considera pertinente e ideal que exista una unidad de criterios
en los administradores de justicia en materia civil respecto al acto procesal de citacion, con ello,
los ciudadanos que acceden a la justicia a reclamar su derechos vulnerados o afectados no estarian
en la incertidumbre del cdmo han de proceder los jueces en determinado asunto, por la variedad de
criterios de cada uno, el criterio que se forme cada juez debe ser apegado a derecho respetando las
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leyes procesales vigentes a fin de asegurarle al ciudadano que su proceso o que las pretensiones

expuestas en su demanda van a tener una respuesta optima y con la debida motivacion.

Sexta pregunta: ¢Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema

planteado?

Respuesta del primer entrevistado: De que debe obtenerse desde el legislador una
reforma judicial en el sentido de que, cuando no ha logrado citar a la parte demandada se disponga
un término prudencial a la parte actora y si éste, en el término prudencial que se fije por mandato
legal no lo ha cumplido, entonces en ese caso a lo mejor si se podria decir de que debe ir al archivo

la demanda porque no se ha cumplido con un mandato.
Re-Pregunta: (Qué término seria prudencial que se deberia plantear?

Respuesta: Yo considero de que un término prudencial, en mi criterio podria ser entre
unos quince a treinta dias, quince dias me parece que es suficiente para que pueda averiguar el
actor el domicilio en caso de que no sea en que lo dijo inicialmente y en los treinta dias porque en
definitiva talvez sino es el lugar de domicilio aqui en el mismo lugar donde se lleva el juicio, es
decir, si es en Loja en el cantén Loja, pero si a lo mejor estoy llevando el juicio en el cantén Loja
y el domicilio del demando es en otro cantdn en otra provincia es un poco mas dificil de averiguar

en quince dias esta informacion, por consiguiente digo que podria ser maximo en unos treinta dias.

Repuesta del segundo entrevistado: La sugerencia seria que se tendria que reformar el
Codigo Organico General de Procesos porque no valdria simplemente que los jueces unifiquen su
criterio, sino que seria mas conveniente procesalmente hablando que exista una norma publica y
clara a la cual los jueces puedan someter a las personas que acuden con su demanda por lo tanto,
lo mas conveniente seria la reforma al Codigo Organico General de Procesos en el sentido de que
se indique como deben proceder los jueces, estableciendo un término prudencial de unos 30 dias
para que la parte accionante pueda investigar la nueva direccion o en su defecto hacer las

investigaciones del caso a fin de citar por la prensa.

Repuesta del tercero entrevistado: Que se deberia seguir con el tramite correspondiente

previsto en la ley para la sustanciacion de los procesos.

Repuesta del cuarto entrevistado: Deberia de existir una uniformidad de criterios, porque

no solo es en este caso, sino en otros casos lo jueces tienen su forma de pronunciarse diferente
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entonces, un juez puede que lo mantenga al proceso y siga su tramite hasta que digamos en el caso
que se les indicd que sefialen la direccion, mientras que otros va y lo archiva entonces no hay

uniformidad de criterios, entonces considero que deberian actuar apegado a lo que sefiala la ley.

Repuesta del quinto entrevistado: Dos sugerencias, la primera una reunion con el Consejo
de la Judicatura planteando el tema para que a nivel general de todos los jueces tengan claro como
es el asunto y que no se manejen criterios divididos y la otra es una reforma, al establecer una
reforma muchas de las veces le ponemos un limite a la administracion de justicia, un limite positivo
seria para que no genere arbitrariedades o criterio diversos de los juzgadores, entonces la reforma
estaria entorno a que si no se ha logrado citar al demandado por diversa razones, la parte accionada

tendra el término prudencial de maximo 30 dias para averiguar el nuevo domicilio del demandado.

Comentarios del autor: Las respuestas dados por los entrevistados respecto a esta
pregunta ha contribuido de manera gratificante al presente trabajo investigativo, pues se ha logrado
rescatas varios puntos de vista con posibles soluciones a la problemética planteada, que en concreto
consiste en el anélisis del criterio diferenciado de los jueces en respecto al acto procesal de la
citacién en materia civil, por cuanto algunos jueces van mas alla de lo que prevé la norma
ocasionando afectaciones en los justiciables a la hora de proponer su accion, es por ello que algunos
consideran ideal una reforma al Codigo Organico General de Procesos a fin que cuando se
presenten este tipo de situaciones en la sustanciacion de los se establezca un término prudencial de
hasta treinta dias para que la parte actora pueda ingresar la nueva direccion y asi impedir que por

parte de los jueces se incurran en este tipo de criterios diversos.
6.3. Estudio de casos

En el presente apartado se realizara un andlisis detallado de tres autos interlocutorios
provenientes de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton y provincia de Loja, a efectos de
verificar la presencia de las decisiones que adoptan los juzgadores en donde se evidencian erréneas
interpretaciones de los presupuestos que rigen un procesal judicial en aras de salvaguardar el

derecho de accion de tienen todas las personas.
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Caso Nro. 1

1. Datos de referencia

Proceso numero: 11333-2019-00623

Juzgado: Unidad Judicial Civil con sede en el cantdn y provincia de Loja

Accion: Cobro de pagare a la orden

Fecha de emision del auto interlocutorio: 08 de abril del 2019

Actor: F.D.C.F.

Demandados: A.F.R.E.,, T.CJA. y C.R.R.M.

2. Antecedentes

La parte actora F.D.C.F. presenta demanda ejecutiva por cobro de Pagaré a la Orden en
contra de los sefiores A.F.R.E., T.C.J.A. y C.R.R.M., misma que ha sido calificada y aceptada a
tramite mediante procedimiento ejecutivo por el respetivo Juez de la Unidad Judicial Civil con sede
en el canton y provincia de Loja por cuanto cumpli6 con todos los requisitos previstos en el articulo
142 del Cddigo Organico General de Procesos, consecuentemente ordena la citacion a los
demandados, lograndose perfeccionar la citacion respecto a dos demandados Unicamente, por
cuanto respecto a la tercera demandada no se le ha logrado ubicar en la direccion proporcionada.
Ante ello el Juez de la causa en providencia de fecha 01 de abril del 2019, dispone a la parte actora
que en el término judicial de tres dias, sefiale el lugar en que se ha de citar a la demandada, bajo
prevencion de archivo de la demanda, conforme lo determina el articulo 146 del Cdédigo Organico
General de Procesos, considerando el poco tiempo para lograr dar con la nueva direccion del
demandado en providencia de fecha 08 de abril del 2019, dispone el archivo del proceso.

3. Consideraciones del juez

Mediante auto de sustanciacion se ordend que la parte actora sefiale el lugar en que ha de
citarse a la demandada sefiora J.A.T.C. para lo cual se le ha concedido el término de tres dias
previsto en el Art. 146 del COGEP, requisito de la demanda previsto en el Art. 142.4 del Cédigo
Organico General de Procesos. EI Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningln caso quedara en indefension. EI cumplimiento de las resoluciones judiciales

sera sancionado por la ley”. El Art. 76 ibidem, determina que: “En todo proceso en el que se
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determine derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las garantias basicas entre estas, el numeral 1 el de garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes...” y el numeral 7 literal “a” Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; y, el derecho a la seguridad
Juridica conforme lo determina el Art. 82 del mencionado cuerpo de leyes. EI Art. 130 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial: “Es facultad esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones
jurisdiccionales de acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las leyes, por lo tanto, deben: 1.- Cuidar que se respeten los derechos y garantias de las
partes procesales en los juicios; 2. Velar por una eficiente aplicacion de los principios procesales”.
El diccionario juridico de Cabanellas define al Procedimiento como el “Modo de proceder en la
justicia, actuacion de tramites judiciales o administrativos; es decir, que es el conjunto de actos
diligencias y resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccién, desenvolvimiento, fallo y
ejecucion en una causa”; De conformidad con el Art. 141 del Cdédigo Orgénico General de
Procesos, “Todo proceso comienza con la presentacion de la demanda a la que podran precederle
las diligencias preparatorias reguladas en este Codigo™; el Art. 142 ibidem determina lo que
contendra la demanda, entre los requisitos en el numeral 4, el lugar en que debe citarse a la o al
demandado, ademas de la direccion electronica, si se conoce.- La Resolucion No. 300-2015, Art.
7 numeral 7.1 del Pleno del Consejo de la Judicatura determina que la parte accionante sefiale el
domicilio de los accionados cumpliendo los presupuestos de la resolucion ... calle principal, calle
secundaria, nomenclatura o numeracion del domicilio de los demandados, y de ser posible, una
referencia y demas identificativos necesarios para que la o el citador realice la diligencia...”.- Por
tanto, siendo la citacion un requisito y para cumplir con el procedimiento legal establecido y debe
obedecer a una realidad objetiva, que permita cumplir con la citacion, acto procesal por el cual se
hace conocer a la 0 al demandado el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia
preparatoria y de las providencias recaidas en ella conforme lo determina el Art. 53 del COGEP.

4. Decision del juzgador (auto interlocutorio)

Por lo tanto, al no haber dado cumplimiento con lo ordenado respecto del lugar donde debe
citarse a la parte demandada dentro del término legal, se dispone el ARCHIVO de la demanday la

devolucidn de los documentos adjuntados a ella sin necesidad de dejar copia
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Analisis del autor: En el presente caso se puede verificar claramente la afectacion de los
derechos de la parte demandante respecto al derecho de accion que ampara al mismo, pues en
primer lugar se evidencia la ejecucion del primer acto procesal que es la presentacion de la
demanda, que en si consiste en el primer acto que abre o inicia el proceso, de tal modo que
representa el primer momento en donde se ejerce la accion y debe entenderse con la actividad
concreta del particular o justiciable frente a los jueces, quienes son los encargados de administrar
justicia dentro del &mbito de sus competencias, pues la demanda, tiene gran importancia en el
proceso civil, pues es el acto fundamental para iniciar el proceso y a través de ella el actor plantea
al juez su conflicto para que este tenga conocimiento y provea segun corresponda, en ese sentido
el articulo 142 del Codigo Organico General de Procesos establece los requisitos formales de la
demanda, asi como también el contendido material que le corresponde al sujeto procesal que inicia
la accion. Como siguiente acto procesal, se tiene que la juez una vez analizada la demanda
propuesta por la parte actora, la acepta a tramite por cumplir los requisitos que establece la ley
procesal, en su consecuencia dispone la citacion a la parte de la demanda don el contenido de la
demanda y auto admisorio de la misma, para que el demandado tenga conocimiento sobre las
pretensiones de la parte actora, sin embargo, se tiene que no se logra a citar a la parte accionada
por cuanto, el citador manifiesta que no se lo ha logrado determinar el domicilio del demando, en
ese sentido, respecto a la razén sentada por el citador de no citacion a la parte demandada, el juez
dispone que en el término de tres dias la parte actora proporciona la nueva direccion o la direccion
correcta de la parte demanda, y le previene que en caso de no hacerlo en dicho término ordenara el
archivo de la misma, en vista de aquello , la parte actora no logra determinar el domicilio de la
parte demandada en tan limitado tiempo o término concedido por lo que el Juez de la causa dispone
el archivo de la misma, para asi concluir el proceso judicial. Claramente se puede evidenciar la
vulneracion o abuso del derecho por parte del juez de la causa, en primer lugar, ante la razon
sentada por el citador el juez se basa en normas que no son aplicables para la etapa procesal que se
encuentra el proceso, porque cita al articulo 146 del Codigo Organico General de Proceso que se
refiere a la calificacion de la demanda, para conceder el término a la parte actora para que ingrese
la nueva direccion, he ahi la primera falencia actuacion indebida por parte del juez, pues, la
demanda ya fue calificada y aceptada a tramite por lo que no corresponde hacer alusion a dicha
norma en esa providencia 0 auto de sustanciacion, en segundo lugar, el juez después de

transcurridos los tres dias que le concede de término a la parte actora y en vista que no ha ingresado
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la nueva direccion, dispone el archivo de la demanda, fundamentando su decision en lo principal
en el articulo 146 de la norma antes referida, lo cual se evidencia la clara vulneracion de los
derechos de los ciudadanos que acuden a los 6rganos de justicia a fin de obtener una respuesta
favorable, y que en la mayoria de los casos no sucede, pues se encuentran con estas irregularidades

en la tramitacion de los procesos.
Caso Nro. 2

1. Datos de referencia

Proceso numero: 11333-2020-00159

Juzgado: Unidad Judicial Civil con sede en el cantdn y provincia de Loja
Accion: Cobro de Pagaré a la Orden

Fecha de emision del auto interlocutorio: 25 de junio del 2020

Actor: Cooperativa de Ahorro y Crédito E. L.

Demandada: J.A.L.T.

2. Antecedentes

La Cooperativa de Ahorro y Crédito E.L., en calidad de accionante presenta demanda de
cobro de Pagaré a la Orden en contra de la sefiora J.A.L.T., misma que ha sido calificada y aceptada
a trémite por el respetivo Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton y provincia de Loja
por cuanto cumple con todos los requisitos previstos en el articulo 142 del Codigo Organico
General de Procesos, por lo que como acto procesal seguido ordena la citacion a la demandada, sin
embargo, no se logra efectuar la citacion por cuanto a decir del citador “en reiteradas ocasiones me
he trasladado a la direccion establecida en la demanda; esto es, en las calles Bolivar y Mercadillo
por cuanto los moradores del sector me manifestaron desconocer a los demandados” motivo por el
cual no se pudo dar complimiento con la diligencia de citacion al demandado. Ante ello el Juez de
la causa en providencia de fecha 25 de junio del 2020, le corre traslado a la parte accionante a
efectos de que se sirva indicar una nueva direccion domiciliaria en la cual han de ser citadas las

demandadas sin establecer de término alguno para que ingrese la nueva direccion.
3. Consideraciones del juez
Se pone en conocimiento de la parte accionante la recepcién de los documentos desde la

Oficina Técnica de Citaciones y Notificaciones de esta Unidad Judicial en dos fojas utiles, entre
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los cuales constan las RAZONES DE NO CITACION de fecha 22 de junio de 2020 a las 17h02 y
17h04 respectivamente, suscritas por la funcionaria citadora C.N.L.P., de las cuales se advierte que
no se ha podido citar a la accionada ciudadana J.A.L.T., por cuanto la prenombrada funcionaria
citadora refiere en lo principal que: “en reiteradas ocasiones me he trasladado a la direccion
establecida en la demanda; esto es, en las calles Bolivar y Mercadillo por cuanto los moradores del
sector me manifestaron desconocer a los demandados y no se adjunta N° de casa (actual), ni

fotografia del domicilio”.
4. Decision del juzgador (auto de sustanciacion)

En lo principal, incorpdrense a los autos los descritos documentos y con el contenido de las
RAZONES DE NO CITACION de fecha 22 de junio de 2020 a las 17h02 y 17h04 respectivamente,
suscritas por la funcionaria citadora C.N.L.P., se corre traslado a la parte accionante a efectos de
que se sirva indicar una nueva direccion domiciliaria en la cual ha de ser citada la demandada
ciudadana J.A.L.T.

Analisis del autor: En el presente caso se puede verificar y constatar de manera concreta,
que ante la razén de no citacion sentada por la oficina de citaciones de la Judicatura, el Juez de la
causa dispone que la parte accionante ingrese la nueva direccién en donde se ha de citar a la parte
demandada, esto sin establecer término alguno para el cumplimiento de dicha disposicion, pues le
da la libertad o el tiempo que la parte actora requiera para individualizar el nuevo domicilio de la
parte demandada, en ese sentido se logra verificar que luego de cuarenta y cinco dias la parte actora
ingresa su escrito proporcionando al juez de la causa la nueva direccion de la parte demandada, a
fin de que el mismo disponga la citacion en dicho lugar, ante ello, el juez de la causa, atiendo
satisfactoriamente su pedido y dispone que se cite a la demandada, garantizando asi el derecho de
accion de la parte actora, a fin de que las pretensiones de las mismas sean cumplidas a fin de obtener

una sentencia en donde se le restituya el derecho lesionado o que le causa agravio.
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7. Discusioén

En el presente capitulo se realizara la comprobacion de los objetivos planteados al inicio

del trabajo investigativo, en relacion con la informacion recabada a lo largo de este proyecto.
7.1. Verificacién de objetivos

A efectos de realizar la verificacion de objetivos, debemos remitirnos a los constantes en el
proyecto de Trabajo de Titulacion aprobado con anterioridad, el cual contiene un objetivo general

y tres especificos.

7.1.1. Objetivo general

El objetivo general plasmado en el proyecto del Trabajo de Titulacion legalmente aprobado
es:

“Realizar un andlisis juridico del acto procesal de la citacion, respecto al diferente criterio
que tiene los jueces cuando no se ha podido perfeccionar la misma, iniciando desde el acto de

proposicion de la demanda.”

Debo manifestar que el presente objetivo ha quedado plenamente verificado puesto que en
el correspondiente desarrollo del marco conceptual, doctrinal y juridico se ha realizado bajo la
respectiva investigacion y fundamentacion bibliografia, siendo asi que hemos abarcado tematicas
referentes a la citacion judicial, debido proceso, seguridad juridica, tutela judicial efectiva,
derechos constitucionales considerados de proteccién, pues aseguran la vigencia de los derechos
de los ciudadanos o de las personas que acceden a la justicia a fin de que se les resuelvan sus
conflicto juridicos, se ha estudiado también lo que corresponde al derecho procesal por ser la rama
del derecho que prevé las normas procesales que han de guiar un proceso judicial, de igual manera,
teniendo un significado parecido, lo que es el proceso como tal, en el cual se compone por los actos
procesales desde la presentacion de la demanda como también la citacion judicial. De igual manera
se ha considerado importante analizar el concepto de Juez, por ser la persona encargada de guiar o
dirigir el proceso judicial, asi como también el concepto de demanda y lo que consiste en cuanto a
las formas de concluir un proceso judicial, todo esto conlleva a la dilucidacion y explicacion a
fondo del presente estudio, a méas de eso dentro del marco doctrinal nos sumergimos plenamente

en diferentes puntos analizandolos de manera minuciosa, partiendo desde el derecho de accion que
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tienen todas las personas para acceder a los 6rganos jurisdiccionales a fin de hacer valer sus
derechos, asi como también lo concerniente a la interpretacion de la ley procesal, lo cual nos ayuda
a comprender de mejor desde la doctrina la manera en que se deben interpretar las normas
procesales y finalmente dentro del marco juridico puedo manifestar que se verifico de forma
correcta, donde se analizo e interpreto diferentes articulos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador , Cadigo Organico de la Funcion Judicial y el Codigo Organico General de Procesos
dentro de las presentes normativas se ha realizado un correcto andlisis referente a los articulos que
brindan un respaldo a la presente investigacion, asi mismo se sometié a su respectivo analisis
derecho comparado, como lo es la legislacion de Colombiana, legislacion de Bolivia y legislacion
de Per(; dando como resultado un respaldo acertado y contrastado a los puntos presentados en la
presente investigacion, siempre verificando que no se pierda la respectiva relacion con el objetivo
planteado siendo asi que se puede demostrar y evidenciar que el presente trabajo cumple con la
verificacion del objetivo planteado.

7.1.2. Objetivos especificos

Primer Objetivo Especifico: “Demostrar que en la sustanciacion de procesos judiciales
civiles existen diferentes criterios de los jueces al momento de dictar autos para dar continuidad a

los mismos”

Pues bien, dentro del estudio realizado puedo manifestar que se ha realizado el analisis
correspondiente generando que dicho objetivo sea totalmente respaldado puesto que a lo largo del
presente trabajo se deja claro que al momento que se presenta una demanda y que esta ha sido
aceptada a tramite de la misma se da por iniciado un proceso judicial, acto seguido el juez se
pronuncia mediante providencias judiciales, para resolver determinado asunto que se presente
dentro del proceso judicial, en lo que se evidencia que existen criterios diversos, pese a existir una
norma procesal que resuelven sobre determinados asuntos puntuales, lo que ocasiona una
incertidumbre en los justiciables que en algunos casos vulnera sus derechos en la prosecucion de
los proceso a fin de obtener una sentencia de acuerdo a sus pretensiones, esto se evidencia en la
pregunta uno y cinco de la encuesta y pregunta uno, tres y cinco entrevista planteada a los
profesionales del derecho puesto que dentro de las preguntas planteadas se logra demostrar de
manera clara y concisa la existencia de que en realidad en la sustanciacion de los proceso judiciales

existen variedad de criterios en los jueces en materia civil temas que se encuentran englobados
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tanto en el estudio de casos como dentro del marco doctrinal analizando a fondo cada concepto y

respaldando de manera correcta el presente objetivo.

Segundo Obijetivo Especifico: “Determinar la afectacion de los derechos que produce en

los justiciables el criterio diferenciado de los jueces al momento de emitir sus providencias”

Dentro del presente objetivo puedo manifestar que se logra verificar de manera correcta
puesto que se demuestra que el criterio diferenciado o diverso que tiene los jueces a la hora de
emitir sus providencias en determinado asunto, de manera particular, cuando no se ha logrado
perfeccionar la citacion, afecta derechos a los justiciables, ya sean de orden constitucional y legal,
partiendo desde el derecho al debido proceso, seguridad juridicay a la tutela judicial efectiva, de
esa manera afectando el derecho de accion, esto se puede ver reflejado en base a las preguntas uno,
dos y tres de las encuestas y entrevistas en las preguntas dos, tres y cuatro, por lo tanto se demuestra
que la afectacion de los derechos de los justiciables al no existir una uniformidad de criterios en
los administradores de justicia, por lo cual se refleja la necesidad de regular juridicamente dicha

irregularidad en la sustanciacion de los procesos cuando no se ha logrado perfeccionar la citacion.

Tercer Objetivo Especifico: “Plantear soluciones a la problematica existente en la

sustanciacion de las causas”

Puedo manifestar finalmente que el tercer y ultimo objetivo especifico esta verificado de
manera acertada dentro del presente proyecto de titulacion, no solo en el desarrollo analitico sino
también en la recoleccion de informacidn pues dentro de la pregunta seis referente a las encuestas
y entrevistas aplicadas a profesionales del derecho se logra evidenciar criterios claro que aportan
al respaldo de la presente investigacion y asi poder brindar una correcta solucion, pues se somete
al correspondiente andlisis los diferentes conceptos planteados pues dentro de los diferentes
cuerpos normativos se revisa diferentes articulos que conlleven a la demostracion de la vulneracion
de los derechos especificados, a mas de tomar en cuenta y correlacionar legislaciones de otros
paises con el Unico fin de poder demostrar que dichos derechos se estan vulnerando, con la finalidad
de dichos vacios legales que se encuentran en la norma procesal sean subsanados, manifestando
asi la necesidad de implementar dentro del articulo 53 del Codigo Organico General de Procesos,
un inciso en donde se establezca un término prudencial a favor de la parte actora para que

proporcione la nueva direccion para citar a la parte demandada.
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8. Conclusiones

Una vez ejecutada la presente investigacion en la sociedad a mas verificarse los objetivos,
es de suma importancia manifestar una serie de conclusiones a efecto de sintetizar la informacion

corroborada a lo largo del presente Trabajo de Titulacion.

1. Lacitacion judicial representa una solemnidad sustancial de todo proceso, por cuanto al no
realizarsela correctamente presupone que se deje en indefension a la parte demandada, asi
como también dentro del ambito procesal se requiere que se practique para dar continuidad

al proceso judicial.

2. Toda persona que se crea afectada o pretenda reclamar una obligacion que le es debida, le
ampara el derecho de accidn, lo cual supone que el Estado debe proporcionarle la seguridad
y los modos para resarcir sus derechos vulnerados, desde el acceso a la justicia hasta obtener

un fallo favorable y apegado a derecho por parte de los administradores de justicia.

3. Las normas constitucionales son mandatos de obligatorio cumplimiento y respeto por las
diferentes autoridades que componen el Estado y quienes se encargan de administrar
justicia, en su consecuencia todas sus actuaciones deben ser apegadas a la legalidad, quienes
se encargan y deciden sobre los derechos de las personas inmersas dentro de un proceso

judicial deben atenerse a aquello.

4. La primera relacion procesal dentro de un juico es la que se presenta entre la parte actora al
momento de presentar su demanda y el Juez por estar revestido de autoridad y competencia
para conocer sobre determinado asunto, por el mismo debe asegurar el debido proceso

respetando las normas previstas para la tramitacién de las causas.

5. Dentro del Cédigo Organico General de Procesos no se encuentra previsto o reglado un
término a favor de la parte actora cuando no se ha logrado cumplir o perfeccionar la
citacion, ya sea por el caso de cambio de domicilio del demandado, que se haga negar su

domicilio, o que a lo mejor cambidé su domicilio a otra ciudad, lo cual representa un
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10.

obstaculo para realizar la citacion y proseguir con el proceso, por lo cual, en algunos casos,

como los ya indicados se han ordenado su archivo.

Los jueces al momento de resolver determinado asunto mediante la emisién de autos
interlocutorios a fin de dar prosecucion a un proceso judicial de manera errdnea invocan
normas procesales que no procede invocar, pues disponen de términos insuficientes para
cumplir determinadas diligencias en cuanto se refiere a la citacion, aquello constituye un
abuso del derecho, pues si no es cumplido por la parte actora, disponen el archivo del

proceso, vulnerando de esa forma derechos de la parte actora.

Se establecié semejanzas y diferencias con otras legislaciones, particularmente con las
legislaciones de Bolivia y Pert, para fundamentar la propuesta trazada, respecto a la
incorporacion en el Codigo Orgéanico General de Procesos; de un término razonable a favor
de la parte actora, para que esta, investigue la direccion de la parte demandada, en el caso

de que no se haya logrado cumplir la citacion por diversas situaciones.

A traves de las técnicas realizadas como son la encuesta y entrevista a varios profesionales
del Derecho, se demostrd, la viabilidad de la incorporacion de un término razonable a favor
de la parte actora para el cumplimiento de la citacién judicial, ya que asi se garantizarian
sus derechos exigidos en una demanda, por otra parte, le da una herramienta al juez para
que disponga el archivo de un proceso judicial sin vulnerar derechos y asi se garantizaria la

celeridad procesal, evitando que un juico se encuentre sin actividad mas de 30 dias término.

La aplicacion de normas procesales fuera del momento procesal o que no corresponden al
momento en donde se encuentra el proceso es una clarisima actuacion arbitraria por parte
de los jueces quienes estan llamados a asegurar la videncia de los derechos constitucionales
y legales de las personas, asi como también el respeto a las normas procesales y principio

que rigen la tramitacion de un proceso judicial.

La solucion a la problematica planteada, en primer, lugar favorece a las personas naturales

0 juridicas, que necesiten plantear una accién judicial a fin de tutelar sus derechos afectados
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o reclamar una obligacion ejecutiva, ya que no estaran en la incertidumbre del como ha de
decidir el juez en determinado asunto juridico como en el desarrollado en la presente
investigacion, esto es, en caso de que el domicilio del demandado haya variado por las
diversas razones ya expuestas, teniendo la certeza de que si aquello sucediera, van a
disponer de un término legal razonable para realizar las averiguaciones necesarias a fin de
determinar el nuevo domicilio de la parte demandada, por otro lado, favorece a la
administracion de justicia, pues respecto a la problematica planteada, los jueces tendran la
disposicion legal para archivar un proceso con la debida motivacién sin que resulta una
afectacion de los derechos de la parte actora, en el caso de que la parte demandante no haya
proporcionado la nueva direccion del demandado dentro del téermino legal antes referido
(30 dias), garantizando de esa manera el principio de celeridad procesal al no tener que

esperar los seis meses a que opere el abandono (en Jueces que manejan ese criterio).
9. Recomendaciones

1. Exhortar al Consejo de la Judicatura, capacitar anualmente a los administradores de justicia,
en lo referente a la interpretacion y aplicacion adecuada de las normas procesales que rigen

un proceso judicial.

2. Resulta importante que exista unidad de criterio entre los jueces en materia civil respecto
a la problematica planteada, a fin de que en la sustanciacion de los proceso no nos
encontremos con estas novedades, de que algunos jueces, conceden un término para
subsanar dicha situacion juridica aplicando articulos que no corresponden al estado que se
encuentra el proceso, y otros, por el contrario no disponen de un término, y dejan el proceso
en “stand by” hasta que opere el abandono para poder disponer su archivo cuando no hay

impulso por la parte actora.

3. Que el Foro de Abogados de Loja, planifique debates en donde se pongan en consideracion
estas situaciones en la sustanciacion de los procesos judiciales cuando no se ha logrado
perfeccionar la citacion, con la finalidad de que como gremio llegar a consensos con el

Consejo de la Judicatura.
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. Se recomienda que el Consejo de la Judicatura, brinde capacitaciones a la oficina de
citaciones, a fin que de que las citaciones se realicen de manera coordinada y efectiva a fin

de evitar dilaciones innecesarias dentro de un proceso judicial.

. Que la Universidad Nacional de Loja difunda esta investigacion como fruto de un proceso

académico generativo ante la Asamblea Nacional del Ecuador.

Respaldar a las personas que buscan a través de la justicia que les restituya sus derechos

vulnerados.

. Que el Consejo de la Judicatura cree y desarrolle los mecanismos necesarios a fin de que
sean escuchados los inconvenientes que se presenten en la relacion juridico procesal y partir

de aquello se trabaje en la solucidn de esas falencias.

Exhortar a la Asamblea nacional del Ecuador, acoger el presente proyecto de reforma legal
al Codigo Organico General de Procesos a efecto de incorporar dentro de nuestra normativa

un término prudencial para cumplir con la citacion judicial.

9.1. Proyecto de reforma legal

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
o o leyespara la gerte
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 1, establece que el Ecuador
es un Estado “constitucional de derechos y justicia, intercultural y plurinacional”, lo cual se
subsume a que el Estado a través de sus organismos esta en la obligacién de respetar, promocionar,
proteger y garantizar los derechos y garantias de las personas.

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 75, establece que toda persona tiene
derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, de lo cual, en
armonia con el criterio que maneja la Corte Constitucional del Ecuador, se puede decir que este
derecho se presenta en tres momentos: el primero relacionado con el acceso a la justicia en procura
de la defensa de los derechos e intereses que alega el justiciable, el segundo con el desarrollo del
proceso en estricto cumplimiento de la Constitucién y la Ley, y el tercero tiene que ver con la

decision por parte de los jueces, fundada y ejecutable.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76, consagra el derecho al
debido proceso, lo cual constituye una serie de garantias a favor de las personas gque se encuentren
inmersas en un proceso judicial en el cual se determinen derechos y obligaciones, lo que significa
un derecho de proteccion elemental, y ademas, asegura las condiciones de caracter sustantivo y
procesal, que deben cumplirse por los organismos del Estado a favor de las personas que requieran
de la justicia a fin de que se les restituya un derecho afectado estableciendo presupuestos para
tramitar adecuadamente un procedimiento desde su inicio hasta su fin y que por parte de los 6rganos

judiciales se les sea atendidos sus requerimientos de manera oportuna en procura de sus derechos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82, establece el derecho a
la seguridad juridica, el cual consiste el respeto a la misma y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes; lo que significa que en la
seguridad juridica se asienta la confianza de las personas a favor de la justicia, y que sus derechos
seran respetados y que cualquier vulneracion o inobservancia a sus derechos, deberan ser reparados
en aras de salvaguardar sus derechos, para lo cual deben existir los mecanismos legales con normas
juridicas claras y que ademas de ello la actuacion por parte de los que administran justicia sea

transparente e imparcial.

94



Que, la Constitucion de la Repuablica en su articulo 169, respecto al sistema procesal
establece que el mismo, es un medio para la realizacion de la justicia y que las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso; con lo cual podemos resaltar
la importancia del sistema procesal para la tutela efectiva de los derechos de las personas, ya que
si en un proceso no se respetaran los principios que lo componen, seria una barbarie, lleno de
nulidades y caos procesal, por eso el proceso se compone de una serie de principios y reglas que
deben inspirar al legislador al momento de concebir un sistema procesal acorde a la evolucion del
derecho y cambios sociales, como a los jueces al momento de aplicar la normativa y a los

justiciables, al momento de exponer su conflicto a los drganos jurisdiccionales.

Que, el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, en su articulo 29, dispone que el juez o
jueza deberd interpretar la ley procesal, teniendo en cuenta que el objetivo de los procedimientos
es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la ley sustantiva o material, lo cual en algunos casos, como el de la presente
investigacién no se aplica, vulnerando los derechos de los justiciables, al momento de interponer
una demanda y que su proceso no sea sustanciado conforme a derecho en cuanto al acto de la
citacion, cuando no se ha logrado perfeccionar la misma, por otro lado, se busca tener
procedimientos en los que se apliquen los principios procesales, a fin de lograr una justicia expedita

y eficaz.

Que, el Cadigo Organico General de Procesos, en el articulo 53 establece que, la citacion
es el acto por el cual se le hace conocer a la 0 al demandado el contenido de la demanda o de la
peticion de una diligencia preparatoria y de las providencias recaidas en ellas; por lo cual, la
citacion constituye una solemnidad procesal de todo proceso, pues si la misma no se la realiza de
manera correcta puede acarrear nulidad, por lo mismo, es importante que se la realice, pues ademas,
a través de este acto, el demandado puede ejercer su derecho al contradictor, pues sabe que se le ha
instaurado un juicio en su contra, por otro lado, uno de los efectos importantisimos de la citacion,
cuando se ha logrado perfeccionar la misma, es que interrumpe la prescripcion, salvaguardando de

esa forma el derecho reclamado por el demandante.
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Que, de acuerdo al articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, la Asamblea
Nacional puede expedir, codificar, reformar, o derogar leyes. En ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y legales se expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS
Art. 1.- Agréguese a continuacion del segundo inciso del articulo 53 el siguiente texto:

“En caso de que no se haya sido posible cumplir con la citacion al demandado por las
razones dadas por el personal de la oficina de citaciones, se concedera el término de hasta treinta
dias a favor de la parte actora para que proporcione la nueva direccion del demandado, bajo

prevenciones de no hacerlo se dispondra el archivo del proceso”
DISPOSICION FINAL
La presente enmienda entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los veintiocho dias del mes de febrero de dos mil veintitres.

f) Secretario(a) General de la Asamblea Nacional
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11.4 Formato de encuesta y entrevista a profesionales del derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO
“ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO”

Estimado Profesional de Derecho me encuentro desarrollando mi Trabajo de Titulacion previo a la
obtencion del grado de Licenciado en Jurisprudencia y titulo de Abogado bajo el titulo:
“ANALISIS JURIDICO DEL ACTO PROCESAL DE LA CITACION RESPECTO AL
CRITERIO DIFERENCIADO DE LOS JUECES EN MATERIA CIVIL”. Por lo tal motivo
me dirijo a usted para pedirle de la manera mas comedida y respetuosa se sirva en dar contestacion
a las siguientes interrogantes sobre la problematica. Su criterio me servira de mucha ayuda para el

desarrollo de mi trabajo, de antemano le agradezco la ayuda que me pueda brindar.

Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Considera usted que la no uniformidad de criterios en los administradores de justicia,

vulnera derechos de los justiciables?

SI( ) NO ( )Cuadro Estadistico

¢Por qué?
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2. ¢Considera legal que una vez calificada y aceptada a tramite la demanda, se disponga el archivo

3.

de un proceso judicial por no haberse perfeccionado la citacion, teniendo en cuanta el derecho

de accion?

SI( ) NO( )

¢Porque?

¢ Tiene conocimiento de las formas por las cuales se concluye un proceso judicial?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

4. ;Cree usted que existe vulneracion a la seguridad juridica, tutela judicial efectiva y al debido

5.

proceso, al disponer el archivo de un proceso judicial sin existir un precepto legal?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

¢Considera usted que, al existir unificacion de criterios en los administradores de justicia al
momento de emitir sus providencias, en cuanto al acto procesal de la citacion, se garantizaria
que las personas puedan hacer efectivos sus derechos al momento de plantear una accién

judicial y que sea sustanciada conforme a derecho?
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SI( ) NO( )

¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

“ENTREVISTA”

Estimado Profesional de Derecho me encuentro desarrollando mi Trabajo de Titulacion
previo a la obtencién del grado de Licenciado en Jurisprudencia y titulo de Abogado bajo el titulo:
“ANALISIS JURIDICO DEL ACTO PROCESAL DE LA CITACION RESPECTO AL
CRITERIO DIFERENCIADO DE LOS JUECES EN MATERIA CIVIL”. Por lo tal motivo
me dirijo a usted para pedirle de la manera mas comedida y respetuosa se sirva en dar contestacion
a las siguientes interrogantes sobre la problematica. Su criterio me servira de mucha ayuda para el

desarrollo de mi trabajo, de antemano le agradezco la ayuda que me pueda brindar.
Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:
1. ;Cree usted que cada juzgador tiene su propio criterio al momento de emitir sus providencias

judiciales?
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SI( ) NO( )

¢Por qué?

2. ¢(Considera pertinente que una vez que la demanda ha sido calificada aceptandose a tramite, se
disponga el archivo del proceso judicial por no haberse perfeccionado la citacion, pese a no haber

operado el abandono ni otra causa por la cual se puede dar por concluido un proceso judicial?

SI( ) NO( )

¢Porqué?

3. ¢Cree usted que las normas procesales previstas en el Cédigo Organico General de Procesos, se
deben aplicar al tenor literal o existen casos particulares que se podria omitir?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

4. ¢Cree usted que existe vulneracion a la seguridad juridica, tutela judicial efectiva y al debido

proceso, al disponer el archivo de un proceso judicial sin existir un precepto legal?

SI( ) NO( )

¢Por qué?
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5. ¢Considera usted que, al existir unificacion de criterios en los administradores de justicia al
momento de emitir sus providencias, en cuanto al acto procesal de la citacion, se garantizaria que

las personas puedan hacer efectivos sus derechos al momento de plantear una accion judicial?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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