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1. Titulo

“Analisis e incidencia del cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad en los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Paltas periodo
2019-2020.”



2. Resumen

El presente trabajo analiza la incidencia del cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén
Paltas periodo 2019-2020; el tipo de investigacion fue descriptiva - analitica con un enfoque
mixto, en la cual se obtuvo informacién cuantitativa y cualitativa acerca de las NICSP que se
aplica a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Paltas.
La compilacion de informacion se realiza dentro de las instituciones gubernamentales
aplicando una entrevista a los funcionaros encargados del area financiera contable con la
finalidad de identificar el nivel de conocimiento sobre la aplicacién de las NICSP dentro de las
mismas. La aplicacion del instrumento de la recoleccion de datos permitié establecer que los
funcionarios del area contable tienen un nivel de conocimiento bajo, debido a que desconocen
los procesos a seguir para la aplicaciéon de las NICSP, lo cual conlleva a la presentacion de
estados financieros con informacién poco confiable repercutiendo en la toma de decisiones
oportunas en dichas instituciones. Por lo que fue necesario elaborar un informe técnico donde
se da a conocer el procedimiento para el proceso contable adecuado de la cuenta propiedad
planta y equipo de los Gobiernos Parroquiales, el cual contiene el proceso general, de
depuracién de saldos contables, de conciliacion de bienes e inventarios, de proyectos y
programas y el de presentacion de estados financieros; informe que se pretende sirva como
una guia para los funcionarios encargados del area contable de las instituciones en estudio.

También se procede a presentar las conclusiones y recomendaciones.

Palabras Claves: NICSP, convergencia, normas, financiero, sector publico.



2.1 Abstract

The present work analyzes the incidence of compliance with International Accounting
Standards in the Autonomous Decentralized Rural Parish Governments of the Paltas Canton
for the period 2019-2020; the type of research was descriptive - analytical with a mixed
approach, in which quantitative and qualitative information was obtained about the IPSAS that
is applied to the Autonomous Decentralized Rural Parish Governments of the Paltas Canton.
The compilation of information is carried out within the government institutions by applying an
interview to the officials in charge of the accounting financial area in order to identify the level
of knowledge about the application of IPSAS within them. The application of the data collection
instrument allowed to establish that the officials of the accounting area have a low level of
knowledge, because they are unaware of the processes to follow for the application of the
IPSAS, which leads to the presentation of financial statements with information unreliable,
affecting timely decision-making in said institutions. Therefore, it was necessary to prepare a
technical report where the procedure for the adequate accounting process of the property,
plant and equipment account of the Parish Governments is disclosed, which contains the
general process, purging of accounting balances, reconciliation of assets and inventories of
projects and programs and the presentation of financial statements; report that is intended to
serve as a guide for officials in charge of the accounting area of the institutions under study.

Conclusions and recommendations are also presented.

Keywords: IPSAS, convergence, standards, financial, public sector.



3. Introduccidn

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son modelos
de contabilizacion de caracter gubernamental, que requieren una aplicacién especial ya que
establecen el tipo de informacidn que debe presentarse en los estados financieros y las bases
para su contabilidad; en este contexto, fue de gran importancia realizar el andlisis de la
incidencia del cumplimiento de las NICSP en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del Canton Paltas periodo 2019-2020, para identificar si la presentacion
de los estados financieros se realiza de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
normativa para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de los gobiernos y las

organizaciones publicas a través de la estandarizacion y mejora de los informes financieros.

Considerando que en los ultimos afios los cambios que se han venido suscitando
dentro de las instituciones del sector publico han sido decisivos, el aporte del presente trabajo
es brindar un instructivo para la elaboracion y presentacion de informacién econdmica,
teniendo en cuenta los procesos establecidos: generales, depuracién de saldos contables,
bienes e inventarios, proyectos, programas y procesos en la presentaciéon de EEFF, de
acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico dirigido a todas las
instituciones publicas no financieras especificamente a los Gobiernos Auténomos

descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Paltas.

El presente trabajo investigativo, cumple con los requerimientos establecidos en el
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, el cual establece lo
siguiente: Titulo, puntualiza el tema a desarrollar, Resumen en castellano y traducido al
idioma inglés el cual constituye la recopilacion del trabajo explicando el cumplimiento de
objetivos; Introduccién, destaca la importancia del tema, el aporte a los Gobiernos
Parroquiales y estructura de la investigacion realizada; Metodologia, detalla los diferentes
métodos, técnicas y procedimientos que fueron utilizados para la realizacion del trabajo
investigativo; Resultados, se exponen los resultados obtenidos mediante el trabajo de campo
en los Gobiernos Parroquiales del Cantdén Paltas, acerca de la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector Publico.; Discusion comprende el contraste de
la teoria con la practica realizada; Conclusiones resalta los aspectos mas relevantes

encontrados en la investigacion; Recomendaciones con base a las conclusiones planteadas



encaminadas a dar posibles soluciones ante las situaciones encontradas; Bibliografia
contiene las fuentes de referencia utilizadas en el apartado tedrico y finalmente se adjunta los
Anexos que incluyen informacién complementaria para dar mayor sustento al trabajo

investigativo como el modelo de encuestay los estados financieros de las entidades.



4. Marco Tebérico

Estado de arte

Considerando la investigacion de Reyes et al. (2019) acerca de la Contabilidad
gubernamental y normas internacionales de contabilidad para el sector publico ecuatoriano,
tiene como objetivo analizar la convergencia de la contabilidad gubernamental para los
municipios descentralizados en Ecuador y las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, especialmente en la provincia de Cafiar. En este estudio se realizé una
encuesta para obtener la opinién de los gerentes sobre la orientacién de la junta para el
proceso y el tiempo. Los resultados muestran que las entidades municipales estudiadas,
tienen deficiencias para cumplir con los lineamientos de convergencia para la adopcién de
estas normas, pues se identificaron problemas que pudieran retrasar su implementacién; por
lo que manifiestan que las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) establecen requisitos para la preparaciéon de estados financieros emitidos por
empresas del sector publico no financiero, que son vinculantes para los gobiernos. En el caso

de Ecuador, estas normas entran en vigencia a partir de enero de 2020.

Chérrez et al. (2020) en su trabajo de investigacion titulado aspectos relevantes de la
convergencia a NICSP en los bienes patrimoniales del sector publico no financiero; proyecta
como obijetivo principal plantear un proceso para la implementacion de la NICSP 17 para el
reconocimiento de los bienes patrimoniales. Para la cual se emple6 una metodologia de tipo
no experimental y transversal, pues las variables se analizaron en su estado naturaly en un
solo periodo de tiempo, determinando con esto la inexistencia de una norma especifica que
controle los bienes patrimoniales, su inventario fue levantado por Ultimavez hace mas de
diez afios por el Instituto Nacional Patrimonio y Cultural (INPC) y no por el GADMA, la gran
mayoria de estos bienes no se encuentran bajo el dominiode la institucién; con la
implementacion de la NICSP 17 se obtendra informacién confiable parael reconocimiento
de los activos de la Municipalidad los mismos que deberan ser registradosen la cuenta de
Bienes de Patrimonio Nacional Historico Artistico y/o Cultural como es elcaso del cementerio
Municipal, el Museo Rodrigo Pesantez y la Quinta San José; con ello la entidad presentara

estados financieros razonables.

Segun Gonzélez et al. (2020) se proponen en esta investigacién disefiar un
procedimiento metodolégico para la aplicacion de la NICSP 24, y la presentacion de
informacién presupuestal como parte de los estados financieros en los GADS municipales del
Ecuador. Esta investigacion se realizé bajo un disefio no experimental, con enfoque mixto;

entre los principales resultados se identificd los elementos que generan dificultades en los



procesos de armonizacion en el sector publico, y la presentacion de informacién presupuestal
como parte de los estados financieros en los GADS municipales del Ecuador, informacién que
facilité la organizacién del procedimiento metodolégico a partir de la base contable hastala
determinacion de los cambios en el presupuesto inicial y final.

Sector Publico

Concepto

La Constitucion politica de la Republica del Ecuador (2008) menciona que, el sector

publico comprende:

Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. 2) Las entidades que integran el
régimen autbnomo descentralizado.3) Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado
y4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autébnomos

descentralizados para la prestacién de servicios publicos. (Art.255)

De acuerdo a la pagina de Expansion datos macro (2019) determina que el sector
publico es el conjunto de organismos administrativos (instituciones, corporaciones y oficinas)
del Estado a través de ellos se encarga de ejecutar sus politicas y sus leyes y habitualmente

de prestar los servicios basicos e indispensables a los habitantes del pais.

El sector publico abarca desde las divisiones administrativas de los poderes publicos
hasta el conjunto de institutos, organismos y empresas bajo el control del Estado, tanto al

nivel nacional como regional y local (Significado Sector Publico, 2021).

Caracteristicas

El sector publico representa a la propiedad colectiva o publica, en contraposicion del
sector privado (propiedad individual de personas o empresas). Esta representado por el
Estado a través de las instituciones, organizaciones y empresas con parte o la totalidad de su

capital de origen estatal (Roldan, 2018).

Clasificaciéon del sector publico

El Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y finanzas Publicas (2018) Para

efectos del analisis de finanzas publicas, el sector publico esté dividido en:
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Figura 1. Clasificacion del sector publico

Gobiernos Auténomos descentralizados

iy

Banco  Central  del
Ecuador.

Banco del Estado
Banco del Institufo
Ecustoriano de la
Seguridad Social
Banco Macional de
Fomento.
Corporacion
Financiera Macional.
Corporacion da
Finanzas Populares.

Entre otras

Gobierno General
Empresas publicas o
de economia mixta
Entidades de la

seguridad Social.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que

conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la

Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Gobiernos Auténomos descentralizados Parroquiales Rurales

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion

(COOTAD, 2019), define que: “Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales

rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera. Estaran integrados por los érganos previstos en este Codigo para el ejercicio de

las competencias que les corresponden”. (Art. 63)



Juntas parroquiales

Segun el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(2019), la junta parroquial rural es:

El érgano de gobierno de la parroquia rural estara integrado por los vocales elegidos
por votacién popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas

votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural. (Art.66)

Atribuciones De Las Juntas Parroquiales

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(2019), menciona que la junta parroquial rural tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

e)

f)

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural conforme este

Cadigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las

instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia
rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u observara la

liguidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas

Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y

la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la

poblacion;



9)

K)

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan

al gobierno parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la

Constitucién y la ley;

Solicitar a los gobiernos autébnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de

Competencias;

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de

acuerdo al presente Cédigo;

Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada y presidida por el

vicepresidente de la junta parroquial rural,
Decidir la participacion en mancomunidades 0 consorcios;

Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno

parroquial rural;

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad

doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;
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N Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento

del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra formé de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u

organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demas previstas en la Ley. (Art.67)

Normas Internacionales De Contabilidad (NIC)

Segun Burgos (2007) define a las normas internacionales como un conjunto de normas
gue reglamenta la informacion que debe presentarse en los estados financieros de las
empresas, y la forma como esa informacion debe registrarse para efecto de su analisis.
Podemos agregar que son normas de calidad, cuyo obijetivo es reflejar la esencia econdémica
de las operaciones realizadas por el negocio y presentar una situacion razonable de la
empresa, en una fecha determinada. Estas normas son emitidas por el “International

Accounting Standards Board”.

Normas Internacionales De Contabilidad Sector Publico (NICSP)

Con el fin de garantizar la calidad y transparencia de los estados financieros del
Sector Publico a nivel internacional se propuso la adopcion de las Normas internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), reestructurando las diferentes normas de
aplicacion en los sistemas de Contabilidad Gubernamental basadas en la cultura politica
y socioeconOmica de cada pais. El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSAB) desarroll6 las NICSP, las cuales establecen los
requerimientos para la presentacion de informacion financiera de las entidades publicas,
esta normativa presenta mejores practicas contables mundiales de investigacion

financiera para la aplicacién de las entidades en todos los paises (Reyes et al., 2019).

De acuerdo a Rodriguez et al. (2014) estas normas proporcionan la mejor
referencia internacional para preparar estados financieros de los gobiernos, y su aplicacion
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puede contribuir al éxito de las practicas de rendicién de cuentas en las reformas del sector
publico en todo el mundo. En otras palabras, las NICSP son normas que se utilizan tanto
para el registro de hechos econdémicos como para la presentacion de los estados
financiero, pues su adopcion podria fortalecer la calidad de los informes financieros
gubernamentales, asi como aumentar la transparencia hacia los ciudadanos (Curiqueo et
al., 2017).

Fernandez y Aguayo (2019) establecen que las NICSP se basan en Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), atendiendo a algunas de las
especificidades propias del sector publico, para el afio 2016 han sido emitidas treinta y dos
(32), de las cuales seis no tienen como base ninguna NIIF, por referirse a transacciones o
particularidades del Sector Publico. Las premisas basicas de las NICSP son el devengo,
donde las transacciones y hechos econémicos son reconocidos cuantitativamente y
cualitativamente cuando ocurren y no cuando se efectla su cobro o su pago; por otro lado,
se reconoce la premisa del negocio en marcha el mismo que se refiere a la valoracion de
la capacidad de permanencia en el futuro de una organizacién al momento de preparar los

estados financieros.

Las NICSP son el resultado de la unificacion de las Normas internacionales de
Contabilidad (NIC) y NIIF; que permite medir, conocer, revelar e indicar las operaciones en
los estados financieros de cada organismo publico; con el propésito de generar
uniformidad en la informacion y registro contable ya sea nacional o internacionalmente,

lo que posibilita la comparacién de los mismos (Lozano et al., 2019).

Ibarra (2021) manifiesta que esta informacion ayuda a demostrar la eficiencia y
eficacia de la entidad publica en la gestiébn de fondos y prestacion de servicios. Los
inversionistas podran tomar decisiones encaminadas sobre la base de las declaraciones.
Adema@s, el gobierno también esta en condiciones de tomar decisiones adecuadas que se
basan en la asignacién de recursos, mejorando asi la transparencia y la rendicion de

cuentas.

Por su parte Deloitte (2018) en su articulo las NICSP en su bolsillo presenta un
resumen de informacién general de cada una de estas normas con su vinculacion a las

NIC/NIIF para adaptar a las particularidades del sector publico.
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Tabla 1. Correspondencia entre las NICSP y las NIC/NIIF.

NICSP Pronunciamiento Basada en
NICSP 1 Presentacion de los estados financieros NIC 1
NICSP 2 Estados de flujos de efectivo NIC 7

Politicas de contabilidad, cambios en estimados de NIC8
NICSP 3 -

contabilidad y errores
NICSP 4 Los efectos de las variaciones en las tasas de cambios NIC 21
NICSP 5 Costos por préstamos NIC23
NICSP 6 Estados financieros consolidados y separados — reemplazada NIC 27

por las NICSP 34 -38
NICSP 7 Inversiones en asociadas — reemplazadas las NICS 34- NIC 28
NICSP 8 Interés en negocios conjuntos - NIC31 remplazada por las NIC 31

NICS34-38
NICSP 9 _Ingresos qrdinarios provenientes de transacciones de

intercambio NIC 18
NICSP 10  Informacién financiera en economias hiper-inflacionarias

NIC 29

NICSP 11  Contratos de Construccion NIC 11
NICSP 12  Inventarios NIC 02
NICSP 13  Arrendamientos NIC 17
NICSP 14 Eventos Ocurridos después de la fecha de presentacion de NIC 10

reporte
NICSP 15 Instrumentos financieros: Revelacién y Presentacion -

reemplazada por NICSP 28 y la NICSP 30
NICSP 16  Propiedad para inversion NIC 40
NICSP 17  Propiedad, planta y equipo NIC 16
NICSP 18  Informacién de segmentos NIC 14
NICSP 19  Provisiones, pasivos
NICSP 20  Revelaciones de partes relacionadas NIC 24
NICSP 21  Deterioro de Activos que no genera efectivo NIC 36
NICSP 22 Revelaqon de informacion financiera acerca del sector general N/A

del gobierno

Ingresos ordinarios provenientes de transacciones que nos son N/A
NICSP 23 . . )

de intercambio) impuestos y transferencias.

Presentacion de informacién presupuestal contenida en los N/A
NICSP 24

estados financieros — reemplazada por la NICSP 39
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NICSP 25  Beneficios para empleados remplazada por la NICSP 39 N/A

NICSP 26  Deterioro de activos que generan efectivo NIC 36
NICSP 27  Agricultura NIC 41
NICSP 28 Instrumentos financieros: presentacién NIC 32
NICSP 29  Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicién NIC 39
NICSP 30 Instrumentos financieros: Revelaciones NIIF 7
NICSP 31

Activos intangibles NIC 38

NICSP 32  Acuerdos de servicios de concesién: Otorgante

NICSP 33  Adopcién por primera vez de las NICSP de base de caucion.

NICSP 34  Estados financieros separados N/A
NICSP 35  Estados financieros consolidados NIIF 10

NICSP 36  Inversiones en asociadas y negocios conjuntos

NICSP 37  Acuerdos conjuntos NIIF 11
NICSP 38 Revelaciones de intereses en otras entidades NIIF 12
NICSP 39  Beneficios para empleados IAS 19
NICSP 40  Combinaciones en el sector publico. NIIF 3
NICSP 41  Instrumentos financieros NIIF 9
NICSP 42  Beneficios sociales N/A
RPG 1 Informac_i(’)n sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas N/A
de la entidad
RPG 2 Discusion y andlisis del estado financiero N/A
RPG 3 Prege_ntacién de reportes de informacion sobre el desempefiodel N/A
servicio
La estructura conceptual para la informacion financiera de N/A

proposito general de las entidades del sector publico

Informacién financiera segun | base N/A de contabilidad de N/A
efectivo.

Nota. La tabla muestra el reemplazo de las Normas

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el sector Publico
(IPSASB) intenta, siempre que sea posible, mantener el tratamiento contable y texto original
de las NIIF a no ser que haya una circunstancia significativa en el sector publico que justifique
una desviacion; por tanto, el proceso de armonizacién de la informacién financiera es también

entre el sector publico y el sector privado (Ablan, 2013).
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Objetivos de las NICSP

El principal objetivo de las NICSP es proporcionar a las entidades del sector publico
informacion util para la toma de decisiones y contribuir a la transparencia y rendicion de
cuentas sobre los recursos asignados, aumentando la calidad y el detalle de la informacién
financiera proporcionada por las entidades del sector publico en el pais (Chambilla, 2018, p.
11).

Adopcion de las NICS en Latinoamérica

La adopcion de las NICSP sera un nuevo proceso por el que tendrd que pasar
nuevamente el pais, estos procesos tienen sus ventajas y desventajas, porque la adopcion
de las NICSP no solo beneficia a la administracion puablica, sino que también trae beneficios
a la ciudadania. Innovando su sistema contable al brindar informacién de alta calidad, veraz
y confiable al publico y para fines de comparacion internacional, el resultado de esta adopcién
se ha notado en los paises europeos y sirve como guia para los paises que adn no han
decidido si adoptar IPSAS (FIPCAEC, 2020).

Por tal razon el BID (2017 establece la convergencia gradual de las NICSP en los

paises de Latinoamérica de siguiente manera:

Tabla 2. Cronograma de Conversion hacia las NICSP

PAISES ANO
Chile y Colombia 2018
Pera 2019
Ecuador y El Salvador 2020
Honduras y Republica dominicana 2021
Costa Rica y Guatemala 2022
Brasil 2024
Nicaragua Panama, Paraguay y Uruguay No determinado

Nota. Proceso de convergencia de los paises Latinoamericanos.

Como parte de la aplicacion de las NICSP se presentaron algunos inconvenientes tal
como lo explica Bortone y Nayibe (2013) pues el problema principal es sin duda la
imposibilidad de ser exigidas por el IPSASB o por los miembros de la profesion contable, pues
es competencia de los gobiernos, a través de los 6rganos emisores de normas contables, el

desarrollar los modelos contables en cada jurisdiccion.

El proceso de modificacién de las NICSP se ha implementado en paises como Costa

Rica, Chile, Brasil, Colombia y Pera, donde han implementado las NICSP en su normativa y
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marcos conceptuales, pero aun enfrentan problemas de integracion de la informacion,
presupuestaria y contabilidad. (Pincay etal., 2017, p. 31), en Ecuador, el objetivo es armonizar
y estandarizar la informacién financiera para que su informacién sea mas competitiva y, por
lo tanto, transparentemente responsable en el uso de los recursos del Estado. Su
implementacion presenta un desafio de modernizacién para los profesionales contables y

otros trabajadores del sector publico (Pilamunga y Ponce, 2018).
Normas Internacionales De Contabilidad Sector Publico (NICSP) en Ecuador.

A criterio de Sanchez y Pincay (2013) en Ecuador, la obligatoriedad de la aplicacion
de las Normas Internaciones de Informaciéon Financiera (NIIF) ha sido introducida a partir del
afo 2006 en el sector privado; con ello, la Informacion Financiera Contable dejaba atras las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad y empezaba la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad. Asi, se suprimen los principios anteriores y nace la
obligatoriedad del Devengo. Por su parte el Sector Publico no Financiero también acompafié
este cambio dejando atras el uso del flujo de caja y manteniendo el devengado como el

principio que registra los hechos econémicos.

Los principios de contabilidad de devengo del sector publico ahora forman parte de
las regulaciones internacionales y sirven como herramienta y guia para comprender y
armonizar el lenguaje de las finanzas publicas internacionales. Este cambio no significa la
implementacién de una nueva revision del manual de contabilidad publica de cada pais, sino
la aplicacion de un requisito establecido por el Fondo Monetario Internacional y los monitores

de intervencion de la Federacion Internacional de Contadores (Sanchez y Pincay, 2013).

Mariscal et al. (2020) indican que, la adopcion de las NICSP trae consigo varias
ventajas al acoplarse con el método del devengado, los beneficios que podrian darse son
muchos comparados con otros métodos, este concede la capacidad a los usuarios de evaluar
el actuar del gobierno en relacién a la administracién de recursos, palpar la capacidad para
cumplir las obligaciones y evidenciar la situacién financiera de cada pais, midiendo la

eficiencia, eficacia, calidad de servicio y cumplimiento de los objetivos a alcanzar.

La adopcién de las NICSP sera un nuevo proceso por el que tiene que pasar el pais,
pues tiene ventajas y desventajas, de modo que la adopcion de las NICSP no solo beneficia
a la administracién publica, sino que es un paso innovador en sus sistemas contables al
brindar calidad, informacion honesta y confiable Para uso general y comparacion
internacional, sus resultados han sido observados en otros paises y sirven como guia para

paises que aun no han decidido adoptarla (Inga & Pangol, 2021).
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Marco Legal de aplicacion NICSP en ecuador

Con base al criterio de Mariscal et al. ( 2020) el Ecuador al tener una normativa de
Contabilidad Gubernamental vigente aprobada por ley se encuentra en la categoria 6ptima
para que aplique las NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico), que
los demas paises a nivel latinoamericano se estan implementando; el gobierno ecuatoriano
puede adoptar estas normas porque es miembro de la OLACEFS (Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de las Entidades Fiscalizadoras Superiores), la cual realizo
un estudio tomando a todos sus miembros integrantes como objetivo, con el propésito de que

todos los paises apliguen una misma modalidad de registrocontable en el Sector Publico.

En el Reglamento de la Ley Organica de Planificacién y Finanzas Publicas (2014), se
especifica que los gobiernos autonomos descentralizados presentaran al Ministerio de
Economia y Finanzas, dentro de los treinta dias del mes siguiente al cierre del ejercicio
econdémico, el informe de los estados financieros: balance de comprobacién, estado de
situacion financiera, estado de Ingresos, Flujo de Caja y Ejecucion Presupuestaria con
Anexos: Registro de estados de ingresos, gastos y transferencias tributarias, con las notas
correspondientes, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico NICSP (Art. 160).

El ministerio de Finanzas establecié un instructivo hacia la convergencia de las NCG
a NICSP, en el cual promueve la implementacién de mejores practicas internacionales para
la gestion de las finanzas publicas. La nueva normativa de Contabilidad Gubernamental fue
publicada por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental en el afio 2016, la cual incluye
una aproximacion a las NICSP con énfasis en Propiedad Planta y Equipo. El propdésito de la
convergencia hacia las NICSP en el Ecuador es implementar un sistema integrado de gestion
financiera con estandares internacionales priorizando actividades establecidas dentro de un

cronograma (Ministerio de Econémica y Finanzas, 2019).
Propiedad Plantay Equipo

El Ministerio de Finanzas define como Propiedad Planta y Equipo, a los bienes
destinados a las actividades de administracion, produccién, suministro de bienes, servicios y
arrendamiento. Los criterios que esta norma establece para el reconocimiento son:
revaluacion, compra, venta, fabricacion, remate, erogaciones capitalizables, baja,
enajenacion, traspasos internos, permuta, asi mismo para determinar los valores de
contabilizacion se tomara en cuenta los conceptos de, costo de adquisicion, valor contable,

valor en libros y valor depreciable (Ministerio de Finanzas, 2016).

17



Propiedad Plantay Equipo bajo NICSP 17

Segun los lineamientos establecidos en la NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo, esta
basada en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) 16, la emisién de la NICSP 17
fue en diciembre del 2001 y en diciembre del 2006 el IPSASB emitié una NICSP 17 revisada
(IPSASB, 2017), su ultima version contiene las modificaciones efectuadas de las NICSP

emitidas hasta el 31 de enero de 2020.
Objetivo

Segln IPSASB (2017) el objetivo es determinar el tratamiento contable de los recursos
denominados propiedad, planta y equipo, de manera que los usuarios de los estados
financieros puedan conocer la informacién acerca de la inversion que la entidad tieneen sus
propiedades, planta y equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha

inversion.

Alcance

Una entidad que prepara y presenta los estados contables sobre la base contable de
acumulacion (o devengo) debera aplicar esta Norma para la contabilizacién de los elementos
componentes de la Propiedad, planta y equipo, excepto: (a) cuando se haya adoptado un
tratamiento contable diferente de acuerdo con otra NICSP; y (b) en relacion a los bienes de

patrimonio histdrico artistico y/o cultural (IPSABSB, 2017).

Reconocimiento

El registro de la cuenta contable de Propiedad Planta y equipo se reconocera como
un activo Unicamente si cumple con los siguientes requisitos: (a) es probable que la entidad
reciba beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros asociados con el elemento; y (b)

el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable (IPSASB, 2017).
Determinacion de su importe.

Segun el criterio de Alvarez Molina (2021) cree que, es importante describir, la forma
de medicién en el reconocimiento, donde los componentes del costo que se debe registrar
incluyen: el precio de adquisicion e impuestos y aranceles que esto implica; costos del lugar
de operacion o funcionamiento; costos de restauracion del sitio donde va funcionar o implantar
el bien (edificio, terreno). La norma describe que se puede emplear la medicién delbien,
empleando el modelo del costo y el modelo de revaluacion, ademas de su estimacién avalor

razonable mediante tasacion.
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Depreciacion y Pérdidas por deterioro

El Ministerio de Finanzas (2020) en su Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
sefiala que, la depreciacion es el valor de la pérdida periddica por el uso, desgaste fisico u

obsolescencia normal y esperada de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo.

La depreciacion de los bienes que incidan en Propiedad, Planta y Equipo se realizara

de manera individual y comenzara cuando:

Esté disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las
condiciones necesarias para ser capaz de operar de la forma prevista por la gerencia. La
depreciacidon de un activo cesara cuando el activo sea dado de baja. Pueden utilizarse
diversos métodos de depreciacion para distribuir el importe depreciable de un activo de forma
sistematica a lo largo de su vida util. Estos métodos incluyen el método lineal, el de
depreciacion decreciente y el de las unidades de produccién. La depreciacion lineal dara lugar
a un cargo constante a lo largo de la vida util del activo, siempre que su valor residual no
cambie. El método de depreciacion decreciente en funcién del saldo del elemento dar& lugar
a un cargo que ir4 disminuyendo a lo largo de su vida util. El método de las unidades de
produccién dara lugar a un cargo basado en la utilizacién o produccién esperada (IPSASB,
2017).

Revalorizacién

El Ministerio de Finanzas (2016) en el Anexo al acuerdo ministerial 0067 indica que,
la revalorizacién se realizara regularmente para asegurar que el valor en libros, no tenga una
diferencia significativa del valor de mercado al final del periodo. Con posterioridad a su
reconocimiento, se contabilizard por su valor revalorizado, valor de mercado menos la

depreciacion acumulada.
Informacién en los Estados Financieros

La informacion que se debera reflejar en los Estados Financieros de cada elemento

de Propiedad Planta y Equipo es la siguiente:

v' Las bases de medicién utilizadas para determinar el importe bruto en libros y,
cuando hayan sido utilizadas varias, debe desglosarse el importe bruto en
libros que corresponde a cada base de medicion en cada clase de elementos
de la Propiedad, planta y equipo;

v' Los métodos de depreciacion utilizados;

v Las vidas utiles o los porcentajes de depreciacion utilizados;
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v' El importe bruto en libros y la depreciacion acumulada (junto con el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro del valor que le correspondan), tanto
al principio como al final de cada periodo; y

v' La conciliacién de los valores en libros al principio y fin del periodo,

mostrando:

Las inversiones;

Las disposiciones de elementos;

Las adquisiciones realizadas mediante combinaciones de negocios;

KX XX

Incrementos o disminuciones, resultantes de las revaluaciones llevadas a
cabo en el periodo (IPSASB, 2017).

Contabilidad Gubernamental

La Ley organica de Contraloria general del estado expresa que la Contabilidad
Gubernamental, como parte del sistema de control interno, tendra como finalidades
establecer y mantener en cada institucion del Estado un sistema especifico y Unico de
contabilidad y de informacién gerencial que integre las operaciones financieras,
presupuestarias, patrimoniales y de costos, que incorpore los principios de
contabilidad generalmente aceptados aplicables al sector publico, y que satisfaga los
requerimientos operacionales y gerenciales para la toma de decisiones, de
conformidad con las politicas y normas que al efecto expida el Ministerio de Economia

y Finanzas, o el que haga sus veces. (Contraloria General Del Estado, 2002)

En su andlisis Mayorga et al. (2020) la contabilidad gubernamental es un instrumento
que propicia a las entidades y dependencias de la administracion publica informacién
financiera, dando a conocer el manejo eficiente y eficaz de los recursos publicos aplicando
los principios, normas y procedimientos técnicos para un registro sisteméatico, cronolégico y
secuencial de los hechos econdémicos del patrimonio publico, para el control por parte de los
drganos regulatorios como: La Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del
Estado, el Ministerio Publico y la Comisiéon del Control Civico de la Corrupcion y de la

Superintendencia.

Partiendo de estas premisas se conceptualiza que, la contabilidad gubernamental es
la ciencia que se encarga de registrar las operaciones de las entidades y dependencias de la
administraciéon publica, proporcionando informacion financiera presupuestal, programatica y
econOmica contable completa y de manera oportuna que sirva de apoyo en la toma de

decisiones de los directivos de las Instituciones publicas.
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Caracteristicas

El Manual de Contabilidad Gubernamental describe varias de sus caracteristicas

segun lo expuesto por Ministerio de Finanzas (2012) como:

v Integra las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, las operaciones
patrimoniales deben ser registradas por partida doble, las presupuestarias en

cambio, por partida simple;

v' Es de aplicacion obligatoria en las entidades que conforman el Sector Publico no
Financiero;
v Utiliza el Catalogo General de Cuentas y el Clasificador Presupuestario de Ingresos

y Gastos, como elementos bésicos, comunes, Unicos y uniformes;

v" Se fundamenta en los conceptos de centralizacion normativa a cargo del Ministerio
de Economia y Finanzas y de descentralizacién operativa en cada ente financiero
publico;

v Crea una base comun de datos financieros, que debidamente organizados se los
convierte en informacién util;

v' Coadyuva a la determinacion de los costos incurridos en actividades de
produccién de bienes y servicios, en inversiones en proyectos de construccion de
obra material tangible y en programas de beneficio social llevados a cabo
mediante el desarrollo de actividades que generan productos intangibles;

v' Permite la agregacién y consolidacion sistematica de la informacion financiera
producida por cada ente financiero;

Principios de la Contabilidad Gubernamental.

El Anexo de Acuerdo Ministerial 067 Normativa de Contabilidad Gubernamental,

sefiala como principios contables los siguientes:

Devengado

Por base devengado se entiende que los flujos se registran cuando se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor econémico. Es decir, los efectos de los
eventos econdmicos se registran el momento en que ocurren, independientemente de que se

haya efectuado o esté pendiente el cobro o el pago de efectivo.
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Asociacion contable presupuestaria
El catadlogo general de cuentas tiene que estar asociado al clasificador presupuestario,

es decir los flujos de débitos y créditos de las cuentas, solamente tendran asociaciéon a un

concepto del clasificador presupuestario.

Medicién econdmica

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los recursos materiales e
inmateriales, las obligaciones, los derechos, el patrimonio y sus variaciones; deben
considerarse mediciones apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a
las diferentes transacciones y operaciones del ente publico, siempre que posean valor

econOmico para ser expresados en términos monetarios.
Hecho econdmico

En la Contabilidad Gubernamental es cualquier actividad u operacion que realice la

Entidad: una compra, una venta, un crédito, un abono, una regulacion, ajuste, etc.
Igualdad contable

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los hechos econémicos sobre la
base de la igualdad, entre los recursos disponibles (activos) y su financiamiento (pasivos y
patrimonio), aplicando el método de la Partida Doble.

Realizacion

En la Contabilidad Gubernamental las variaciones en el patrimonio seran reconocidas

cuando los hechos econdémicos que las originen cumplan con los requisitos legales.
Caracteristicas cualitativas
Las caracteristicas cualitativas son atributos de la informacién financiera. Se
consideran como tales las siguientes:
Relevancia

La informacion financiera es relevante sies capaz de influir en el logro de los objetivos;

es decir, cuando tiene valor confirmatorio, valor predictivo o ambos.
Representacion fiel

Se refiere a la capacidad de exponer la informacion financiera de manera objetiva,
creible, fidedigna, prudente, sin error; permitiendo constituir una representacion de los hechos
puestos de manifiesto con el maximo rigor, caracteristicas basicas y condiciones de los

hechos reflejados, garantizando la utilidad y toma de decisiones de la informacion financiera.
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Prudencia
La prudencia consiste en la precaucion al realizar la exposicion de determinados
hechos o transacciones sujetas a incertidumbre, de tal manera que los activos y los ingresos

no se sobrevaloren y que las obligaciones y los gastos no se infravaloren.

Importancia relativa

La importancia relativa o materialidad se refiere a que los principios, normas y
procedimientos técnicos para la administracién financiera, se aplicaran con sentido practico
siempre y cuando no se distorsione la informacion contable y presupuestaria institucional,

sectorial o global.
Comprensibilidad

La comprensibilidad es la cualidad de la informacion financiera que permite a los
usuarios conocer y captar su significado, la misma que se mejora cuando la informacién se

clasifica, describe y presenta de forma clara y concisa.
Oportunidad

La informacion financiera y contable debera ser producida de forma que las decisiones
econOmicas y financieras puedan ser tomadas a tiempo. La fijaciébn de los plazos de
presentacién de los estados financieros es la clave para la emision de juicios analiticos

oportunos.
Comparabilidad

Es la caracteristica cualitativa y cuantitativa que permite la identificacién, comprension
simultdnea y diferenciada de uno o varios estados financieros, comparandolos entre si, con
la finalidad de simular situaciones que permitan identificar cambios en los diferentes

momentos de analisis de las entidades y toma de decisiones.
Verificabilidad

La verificabilidad es la cualidad de la informacion que ayuda a asegurar a los usuarios

gue la informacién de los estados financieros representa fielmente los hechos econémicos.
Normativa Contable
El Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas (2014) establece que en:

La formulacién de la normativa contable gubernamental el Ministerio de Finanzas
considerara las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico y sera
de cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto General del Estado y

gobiernos auténomos descentralizados. Para las empresas, banca publica y seguridad
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social deberan considerarse obligatoriamente los esquemas definidos para la

consolidacién de cuentas que emita el Ministerio de Finanzas (Art. 164)

Con base a este contexto, se define a la normativa contable como el proceso de
homogeneizacion de normativas y principios contables que tienen que ser aplicados por las
empresas. El principal objetivo de la normalizacién contable es que las entidades apliquen

una normativa contable similar, independientemente del territorio en el que se residan.
Importancia

La presencia de una normatividad contable ayudard a mantener una estructura
contable que defina las condiciones y limitaciones de funcionamiento de los sistemas de
informacion contable, y ademas sea el marco legal para la publicacion de los estados
financieros, realizando el proceso de elaboracion y presentacion de la informacién financiera
de una entidad (Vega, 2022).

Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

Las normas técnicas contables incluyen normas que definen y delimitan los procesos
contables dirigidos a crear, enajenar, permutar, traspasar, ignorar y, en general,
cualquier cambio que se produzca en las condiciones econémicas y financieras de

una entidad exitosa (Ministerio de Finanzas, 2016).

Por tanto, este proceso infiere en el reconocimiento de los hechos econémicos en
funcién de las transacciones que las entidades del Sector Publico no financiero realizan. En
este punto se presa atencion especial al reconocimiento de los activos, puesto que la cuenta
Propiedad Planta y Equipo forma parte de este grupo, en tal sentido: “Se reconoce un activo
en el balance general cuando es probable que se obtengan beneficios econémicos o potencial
de servicios futuros que evidencien un alto grado de certeza en el cumplimiento de sus

objetivos y que se pueda medir con fiabilidad” (Ministerio de Finanzas, 2016)

Informe técnico

Segun Moran (2017) explica que el informe técnico es la exposicidén por escrito de las
circunstancias observadas, examen o evaluacion que al ser consideradas deben ser
explicadas en forma detallada, que certifique lo dicho. Es decir, trata de una exposicién de
datos o hechos dirigidos a alguien referente a un asunto o cuestién, un documento que
describe el estado de un problema cientifico entre otros documentos, haciendo referencia a
una realidad.
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Caracteristicas
Segun la pagina web Economipedia (2022) las caracteristicas de un informe son:
e Presenta un estilo riguroso y preciso.
o Emplea un lenguaje claro y objetivo.
e Apoya el texto en gréficos y estadisticas.
o Debe emplear un lenguaje, ademas, comprensible.

e Elinforme debe ser operativo y funcional.

Estructura del informe Técnico

Segun El informe técnico debera contar con la siguiente estructura:
1.- Portada: La portada es la parte inicial del informe, ésta compuesta por los siguientes
elementos que van centrados en la pagina:
* Nombre de la institucion.
* Logo de la Institucion.
* Titulo del informe
» Nombre de autores en orden alfabético. Primero apellidos y luego nombres.
2.- Justificacion: Es la parte mas importante de tu escrito, ya que alli demostraras las
razones por las que tu investigacién o trabajo de grado es importante. De esta manera, la
justificacion fundamenta tu escrito, pues debe responder de manera clara y directa a la
pregunta. ¢Para qué?
3.- Exposicidn de los hechos: Se trata de una exposicion de datos o hechos dirigidos a
alguien, respecto a un asunto, o a lo que conviene hacer del mismo. Es, en otras palabras,
un documento que describe el estado de un problema o situacién. Suele prepararse a solicitud
de una persona, una empresa 0 una institucion.
7.- Resultados y discusiéon: En este apartado se presentan los resultados obtenidos del
analisis. Normalmente se resumen los datos recolectados. Se recomienda utilizar tablas,
graficos, dibujos o figuras para representar visualmente los resultados. Una vez, presentados
los resultados, el autor discute las implicaciones de los resultados obtenidos en relacién con
el propésito y los objetivos del estudio.
8.- Conclusiones:
Las conclusiones son la parte final de cualquier proceso de investigacion, Se debe de sefialar
lo més importante que encontré en el desarrollo o cuerpo de informe. No existe establecidas
formas de contenido de las conclusiones, por lo que muchas veces se coloca informacién que
no tiene nada que ver con su real contenido, estas hacen referencia a los resultados concretos

gue se obtuvieron en el desarrollo de la investigacion y que fueron presentados ampliamente
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en el desarrollo, practicamente es un resumen sintético de los puntos mas importantes y
significativos para los autores.

9.- Recomendaciones:

Las recomendaciones constituyen el instrumento del informe, donde la creatividad del que lo
realiza se pone de manifiesto en el planteamiento de politicas, estrategias y medidas de

accion a tomar, para la solucién del problema que se investigé wordpress (2019).
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5. Metodologia

Area de estudio

Segun datos obtenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2019 —
2023) el canton Paltas esta ubicado en la Sierra Ecuatoriana, al sur occidente de la Provincia
de Loja, a 97 km de la capital provincial. Fue creado el 25 de junio de 1824, siendo uno de los
cantones mas antiguos del Ecuador, con el pasar del tiempo se ha convertido en un centro

turistico por sus diferentes atractivos naturales, ademas de su clima templado y agradable.

Politicamente, se divide en nueve parroquias; dos urbanas: Catacocha y Lourdes; y
siete Areas rurales: Cangonama, Casanga, Guachanama, Lauro Guerrero, Orianga, San
Antonio y Yamana, La poblacion proyectada para el afio 2020 del INEC (Instituto Nacional de
Estadistica y Censo) la poblacion seria de 23.471 habitantes.

La siguiente figura muestra la ubicacién donde se realiz6 el trabajo de investigacion.
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Figura 2 Canton Paltas, Plan de Ordenamiento y desarrollo territorial.

Los principales factores para promover el desarrollo de la economia del Cantén son
las actividades agropecuarias como: la ganaderia, agricultura; cultivos generales como:
granos, cultivos de semillas, oleaginosas, hortalizas, frutales, invernaderos, viveros y
floricultura; en sector pecuario: la explotacion de ganado vacuno, porcino, ovino, caprino,

produccion avicola, etc.
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Procedimiento

La investigacién tuvo un tipo de estudio con enfoque mixto; cualitativo mediante la
revision de las Normas Internacionales de Contabilidad en el sector Publico que se aplica a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Paltas, la
revision de documental y entrevistas al personal encargado del area financiera de las
instituciones publicas para determinando los procedimientos que fundamentan la
convergencia hacia las NICSP en los Estados Financieros. El cuantitativo a través del analisis
informativo contable aplicado mediante formulas para determinar el grado de aplicaciéon de la
convergencia hacia las NICSP en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales

del Canton Paltas especificamente en el rubro de Propiedad Planta y Equipo.

El alcance de estudio del presente trabajo de investigacion fue descriptivo con corte
longitudinal ya que se analiz6 con profundidad la incidencia del cumplimiento de las NICSP
en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantdn Paltas en el
periodo 2019 — 2020.

Los métodos, técnicas e instrumentos utilizados en este trabajo investigativo se

mencionan a continuacion:

Método cientifico, para el presente trabajo investigativo se utilizé metodologia
proveniente de la investigacion cientifica, lo cual facilitd la comprensién del mismo,
permitiendo se analicen diferentes conocimientos con el cual se desarroll6 el analisis de las
Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP), en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Paltas periodo 2019-2020.

Método deductivo, se aplicoé en la recopilacion informacion bibliografica acerca del
cumplimiento de Las Normas Internacionales de Contabilidad en Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Paltas para realizar e respectivo analisis
y llegar a conclusiones patrticulares.

Método Inductivo, este método permiti6 determinar los procedimientos especificos
del lugar objeto de estudio y con base a esta informacion identificar los problemas centrales

para llegar a conclusiones generales.

Método Analitico — Sintético, permiti6 comprender la informacién y con base a ello
se analiz6 la aplicacion de NICSP en los siete Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Parroquiales Rurales del Cantén Paltas.

Método Matematico, se aplic6 método para realizar las operaciones de acuerdo a lo

establecido por la NICSP 17 en el Rubro Propiedad Planta y Equipo.
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Método Estadistico, sirvié para manejar los datos cuantitativos y cualitativos que
permitan tener una comparabilidad de los Estados financieros de Los gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantdén Paltas periodo 2019-2020, y proceder a
realizar el informe técnico del grado de aplicaciébn de la convergencia a las NICSP

especificamente en el Rubro Propiedad Planta y Equipo.

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se utilizaron las siguientes
técnicas:

Observacién Directa, se realiz6 un sondeo de campo a los estados Financieros de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales rurales del cantdn Paltas periodo

2019-2020, lo cual permitié contrastar la informacién primaria con la bibliografia cientifica.

Encuesta, valiéndose de un instrumento que es el cuestionario con preguntas
preestablecidas de acuerdo al tema objeto de estudio que fue aplicada al personal
administrativo contable de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
del Canton Paltas donde conocimos los procedimientos que se aplican para la presentacion
de los Estados financieros, también se utiliz6 esta informacidon para analizar el grado

convergencia hacia las NICSP especificamente en el rubro Propiedad Planta y Equipo.

Dentro de los procedimientos, calculos y férmulas que se utilizé en este trabajo
investigativo fue la herramienta de Excel para la elaboracién de tablas, graficos y cuadros
estadisticos, mismos que facilitaron la presentacién, comprension y analisis de resultados de

acuerdo a los objetivos planteados en la investigacion.
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6. Resultados
Antecedentes

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR’s),
creados con la expedicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, son
entidades de derecho publico con personeria juridica, autonomia politica, administrativa y
financiera, que pertenecen al régimen autbnomo descentralizado, los mismos que estan
enfocados al cumplimiento de los objetivos sociales entre ellos estan: planificar el desarrollo
parroquial y el ordenamiento territorial en coordinacién con el Gobierno cantonal yProvincial,

planificar el equipamiento, infraestructura fisica y vialidad de la parroquia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2015) estipula que, los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias art. 240

Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en

el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

En el Ecuador existen 1.499 parroquias (1140 rurales y 359 urbanas). El conjunto de
éstas se organiza bajo la forma juridico-politica del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Cantonal o Distrital que es la autoridad jurisdiccional del cantén en asuntos administrativos.
Existen dos tipos de parroquias: la urbana y la rural. La parroquia urbana es aquella que se
encuentra circunscrita dentro de la metrépoli o ciudad. Consta de toda la infraestructura
necesaria para ser una ciudad principal. Las parroquias rurales son aquellas que estan
apartadas de la ciudad principal o metrépoli. Suelen ser comarcas o0 conjunto de recintos

cuyos pobladores viven de labores agricolas y del campo.

El canton Paltas, fue fundado en 1824, se encuentra ubicado en el centro de la
provincia de Loja, con una superficie de 1.124 kmz, temperatura de 18 a 20° ¢, con un clima

templado frio, altitud de 1850 metros sobre el nivel del mar. Sus imites son:
Al norte: Co los cantones Chaguarpamba, Olmedo, y parte de la provincia del El Oro.

Al sur: con los cantones Calvas Zozoranga y Célica.
Al este: con los cantones de Gonzanama y Catamayo.

Al oeste: con los cantones de Puyango y Célica.

Esta conformado por dos parroquias urbanas: Cata cocha y Lourdes y siete parroquias

rurales Cangonama, Guachanama, Lauro guerrero, Orianga y San Antonio.
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El presente estudio se ha centrado en las siguientes en los gobiernos Auténomos

descentralizados parroquiales rurales de las siguientes parroquias del Cantén Paltas.

Tabla 3. Gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales

Parroquia GADs

Cangonama Gobierno Autébnomo Descentralizado
parroquial de Cangonama.

Guachanama Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de Guachanama

Lauro Guerrero Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de Lauro Guerrero

Orianga Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de Orianga.

San Antonio Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de San Antonio

Casanga Gobierno Autbnomo Descentralizado
parroquial de Casanga.

Yamana Gobierno Autébnomo Descentralizado

parroguial de Yamana.

Nota. Gobierno Parroquiales Rurales del Cantén Paltas.

Analisis de resultados

El presente andlisis se fundamenté en las encuestas ejecutadas, la cual estuvo
enfocada a dar cumplimiento de los objetivos propuesto para Identificar las normas
internacionales de contabilidad en el sector publico que aplican los gobiernos autébnomos
descentralizados parroquiales rurales del cantdn Paltas periodo 2019-2020 y determinar los
procedimientos para las bases teéricas que fundamenten la convergencia a las NICSP en los

estados financieros de los mismos, los mismo que se detallan a continuacion:

Tabla 4. Conocimiento de la NICSP 17

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

Mucho 1 14%
Poco 5 71%
Nada 1 14%
Total 7 100%

Nota. Nivel de conocimiento que tienen los funcionarios de los gobiernos parroquiales sobre la
NICSP 17.
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Figura 3. Nivel de conocimiento de la NICSP 17 en los Gobiernos Parroquiales del Cantén Paltas.

De la encuesta aplicada a las secretarias (0)/ Tesoreras (0) de los Gobiernos
Parroquiales del canton Paltas se pudo determinar que un 72% de los encuestados tienen
poco conocimiento acerca de la NICSP 17, por lo que el tratamiento de los activos fijos de los
mismos se esta dando de forma empirica, lo que implica que el valor del activo no pueda ser

medido de manera confiable.

Tabla 5. Cumplimiento de las normas contables

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Mediante la presentacion 0
de Estados Financieros. 6 86%
Informes contables 1 14%
Total 7 100%

Nota. Indica como oficia el cumplimiento de las Normas Contables en su area de trabajo

® Mediante la
presentacion de
Estados
Financieros.

u Informes
contables

Figura 4. ElI cumplimiento de las normas contables en su area de trabajo

De acuerdo a los resultados obtenidos el 86% de los encargados del area financiera
de los gobiernos parroquiales dan cumplimiento a las normas contables a través de la

presentaciéon de los Estados Financieros, lo que evidencia el desempefio de la norma
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contable establecida por el Ministerio de Finanzas para el buen funcionamiento y control de

los recursos del estado.

Tabla 6. Beneficios de la adopcion de las NICSP

Alternativas Frecuencia  Porcentaje Nro. de
Encuestas

Mejorar los procesos financieros en la institucion 1 14% 7
Elaboracion de estados financieros confiables 'y 5 1% .
transparentes.

_Dar_ un_rpejor tratamiento contable a los activos de la 5 29% .
institucion.

Preyen_w, los posibles riesgos y amenazas en la 1 14% ;
institucion

Nota. Muestra los beneficios puede traer la adopcion de las NICSP

29%
) o

Mejorar los Elaboracion de Dar un mejor Prevenir los
procesos estados tratamiento posibles riesgos y
financieros en la financieros contable a los amenazas en la
institucion confiables y activos de la institucion
transparentes. institucion.

Figura 5. Beneficios que consideran que puede traer la adopcién de las NICSP a la Institucion.

El 71% de los encuestados considera que a través de la adopcion de las NICSP
permitira la elaboracién de estados financieros contables y transparentes, mismos que
ayudarian a la obtencién de informacion precisa y oportuna para la acertada toma de

decisiones por las autoridades competentes de la institucion.
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Tabla 7. Principios contables empleados

Alternativas Frecuencia Porcentaje Nro. de Encuestas
Devengado 7 100% 7
Asociacion cqntable 5 71% -
presupuestaria
Igualdad contable 4 57% 7
Relevancia 1 14% 7
Comprensibilidad 1 14% 7
Comparabilidad 2 29% 7
Verificabilidad 4 57% 7

Nota. Principios contables aplicados actualmente en los Gobiernos Parroquiales.

57%
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Figura 6. Principios contables empleados actualmente en los Gobiernos Parroquiales del Canton
Paltas.

En la figura 4 se observa que el 100% de los funcionarios encuestados aplican el
principio del devengado; un 71% utiliza el principio de asociacion contable; mientras que el
57% aplica los principios de asociacion contable presupuestaria y verificabilidad, con lo cual

se evidencia el normal cumplimiento de a la hormativa contable aplicada al sector publico.
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Tabla 8. Reconocer un bien como Propiedad Planta y Equipo

Alternativas Frecuencia Porcentaje Nro. de Encuestas
La Normativa Gubernamental 4 57% 7
El costo del activo 2 29% 7
Los afios de su vida til 4 57% 7

Reconocer un bien como Propiedad planta y equipo.

57%
La Normativa El costo del Los afios de su
Gubernamental activo vida atil

Figura 7. Criterios considerados para reconocer un bien como Propiedad Planta y equipo en los
Gobiernos Parroquiales del Cantén Paltas.

Al analizar los criterios considerados para reconocer un bien como propiedad planta y
equipo en los Gobiernos parroquiales, un 57% de los colaboradores indicaron que la entidad
reconoce un bien basandose en lo establecido en la Normativa Gubernamental; mientras que
un 57% aplica los afios de vida util de un bien, y el 29% aplica el costo del Activo;
determinando que no hay un tratamiento adecuado para el reconocimiento de los bienes como

Propiedad Planta y equipo de la institucion.

Tabla 9. Métodos para el célculo de la depreciacion.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Método de linea recta 6 86%
Otro 1 14%
Total 7 100%

Nota. Métodos mediante los cuales se realiza la depreciacion de la cuenta Propiedad
Planta y equipo.
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Figura 8. Métodos bajo los cuales realizan la depreciacién en los Gobiernos Parroquiales.

En la figura 8 se puede evidenciar que el 86% de los encuestados manifestaron que
utilizan el método de linea recta para realizar la depreciacion de propiedad planta y equipo, la
misma que se reconoce al cierre del ejercicio econémico, contribuyendo de manera eficiente

al desarrollo de las actividades dentro de la institucion.

Tabla 10. Aspectos para realizar la revalorizacion.

| Alternativa Frecuencia Porcentaje
Afios de vida util del bien 3 43%
El valor en libros 1 14%
Valor del bien en el mercado 2 29%
Valor residual 1 14%
Total 7 100%

Nota. Aspectos considerados para realizar la revalorizacion de la cuenta Propiedad Planta y
Equipo.
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Afios devida  Elvaloren libros Valor del bien Valor residual
util del bien en el mercado

Figura 9. Aspectos considerados para realizar la revalorizacion de la cuenta Propiedad Planta y equipo
de los Gobiernos Parroquiales.

36



En la figura 9 se evidencia que los Gobiernos parroquiales para realizar la
revalorizacién de propiedad Planta y equipo, un 43% manifestaron que lo realizan mediante
el método de afios de vida util del bien; un 29% lo hace por el método de valor residual;
mientras que un 14% toma el valor en libros y un 14% con el valor residual, evidenciando que
no se estd dando cumplimiento a la NICSP 17 la cual establece que para la revalorizacion de

un bien se debe contratar un perito en la materia y solo se lo realiza una sola vez.

Tabla 11. Frecuencia con que se realiza la Revalorizacion

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Anual 3 43%
No realiza 4 57%
Total 7 100%

Frecuencia con que se realiza la revalorizacion de la cuenta Propiedad Planta y Equipo.

m Anual

= No realiza

Figura 10. Frecuencia con que se realiza la revalorizacion de los activos fijos en los gobiernos
parroquiales.

En lo que respecta a la figura 10 el 57% de la poblacién investigada manifiesta que no
realiza la revalorizacion de la propiedad planta y equipo, y el 43% efectla esta revalorizacion
de forma anual, evidenciando que la mayor parte de los gobiernos parroquiales no esta dando
cumplimiento a lo establecido en la NICSP 17 la cual establece que la revalorizacion se
realizara una sola vez y mediante un informe emitido por un perito en la materia, para

mantener el activo fijo con el valor de mercado actual.
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Tabla 12. Inventario de los activos fijos

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Enero — marzo 2 29%
Octubre — diciembre 5 71%

Total 7 100%

Periodo en el cual se realizé un inventario de los activos Fijos

® Enero - marzo

B Octubre —diciembre

Figura 11. Refleja cuando fue la Gltima vez que se realizd un inventario de activos en la institucion.

De la poblacion encuestada un 71% manifiestan que realizaron el ultimo inventario de
los activos de la institucion en el periodo octubre diciembre, mientras que un 29% lo realiza
en el primer trimestre del afio, lo cual indica que Los gobiernos parroquiales mantiene un
inventario actualizado, que servira en la toma de decisiones al momento de adquirir nuevos

bienes para la institucion.

Tabla 13. Problemas por la adopcién de las NICSP

Alternativas Frecuencia Porcentaje Nro. de
Encuestas
Falta de una buena planificacién 1 14% 7
Equipos tecnolégicos obsoletos 1 14% 7
Cambios en las politicas contables 3 43% 7
Incertidumbre por desconocimiento 4 57% 7

de las NICSP vigentes

Problemas que se consideran por la adopcién de las NICSP en Ecuador

38



57%
43%

Faltade una Equipos Cambios en las Incertidumbre
buena tecnoldgicas politicas por
planificacion obsoletos contables desconocimiento
de las NICSP
vigentes

Figura 12. Muestra los problemas considerados por la adopcién de las NICSP en el Ecuador.

De acuerdo a las encuestas ejecutadas a los encargados del Area financiera de los
Gobiernos Parroquiales se ha podido constatar que el mayor problema que consideran al
momento de la adopcién de las NICSP es la incertidumbre por el desconocimiento de las NICSP
vigentes con un 71%, mientras que un 43% consideran un problema los cambios en las politicas
contables, lo cual demuestra que las entidades objeto de estudio tiene deficiencias para el

proceso de convergencias de la hormativa contable.

Tabla 14. Codificacion de los bienes

Alternativas Frecuencia Porcentaje Nro. de
Encuestas
Manual de procedimientos 6 86% 7
Sistema informatico ByE (bienes 'y
existencias) 1 14%
Otro 2 29%

Mecanismos que se aplican para la codificacion de los bienes de la institucion

Figura 13. Mecanismos que se usan para la codificacién de los bienes de la institucion.
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Con respecto a los mecanismos para la codificacién de bienes, la figura 13 muestra
gue el 86% de los encuestados utiliza el manual de procedimientos, un 29% lo realiza por
otros medios como por ejemplo hoja electrénica y un 14% mediante paquetes informaticos,
evidenciandose que la mayoria de las entidades en estudio para a codificacion de los bienes
elabora y aplica un Manual de procedimientos de acuerdo a lo que establece el Reglamento
de Administracion y Control De Bienes Del Sector Publico para normar la codificacion de los

bienes de larga duracion.

Tabla 15. Aplicativos contables

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SIGAME 3 43%
NAUTILUS 4 57%
Total 7 100%

Aplicativos contables usados para la emision de los estados Financieros del Gobierno

Parroquial

®SIGAME ™Naptilus

Figura 14. Aplicativos méas usados para la emision de los estados financieros de los Gobiernos
parroquiales

Por altimo, un 57% de los encuestados indicaron que para la emisién de los estados
financieros de la institucion utilizan el aplicativo contable NAPTILUZ y un 43% usa el programa
contable SIGAME, con estos resultados se puede evidenciar que los gobiernos parroquiales
cumplen con el deber de presentar el a registro sistemético, cronoldgico y secuencial de las
operaciones patrimoniales y presupuestarias con el fin de contar con informacion financiera
completa, confiable y oportuna, que permitan la rendicion de cuentas,la toma de decisiones,

el control y la adopcién de medidas correctivas.
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INFORME TECNICO

GRADO DE CONVERGENCIA A LAS NICSP EN
EL RUBRO PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO EN
LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DEL

CANTON PALTAS

Periodo: 2019 - 2020
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INFORME TECNICO
Titulo

Grado de convergencia a las NICSP en el rubro Propiedad Planta y Equipo en los

Gobiernos Parroquiales del Canton Paltas.
Objetivo

Establecer el correcto tratamiento contable de los recursos denominados propiedad,

planta y equipo segun NICSP17, en los Gobiernos Parroquiales Rurales del Canton Paltas.
Justificacion

Se ha podido constatar que actualmente no existen reportes de los gobiernos
parroquiales sobre el correcto tratamiento del rubro Propiedad Planta y Equipo el mismo que
consiste en la constatacion fisica, valoracion y revalorizacion (Activos Fijos), y que el
tratamiento contable de los ingresos se aplique conforme el principio del devengado, por lo
gue es necesario realizar un analisis con la finalidad de brindar un informe técnico que permita
conocer a fondo la aplicacién de la convergencia en el rubro de los activos en menciéna fin de

brindar un aporte a los gobiernos parroquiales del Cantén paltas.
Exposicion de los hechos

Los Gobiernos parroquiales en estudio presentan anualmente la rendicion de cuentas
para cumplir con los requisitos del Consejo de Participacion Ciudadana con copia a la
Defensoria del Pueblo a través de su portal. No obstante, este no mide la informacion
financiera, pues su enfoque es solo sobre asignaciones diarias, contratos, leyes y politicas
publicadas. A nivel internacional, las NICSP muestran informacion financiera para presentar
cuentas en todos sus balances, como estados de situacion financiera, estados de resultados,
estados de flujo de efectivo, estados de ejecucién presupuestaria y notas explicativas. La
forma de registrar el impacto de las transacciones econdmicas es mediante el uso de normas
técnicas de contabilidad del gobierno para la contabilidad presupuestaria emitidas por el
Ministerio de Finanzas, pero no se reportan en el sistema ESIGEF. Los estados financieros
se presentan de acuerdo con procedimientos privados y la informacién proporcionada a través
de la aplicacion ESIGEF se modifica, lo que dara lugar a Cambios que se desvian de la
transparencia, si bien todo se ha hecho en un orden completo y de acuerdo con las normas

de control interno, el cumplimiento del Ministerio es diferente segun la aplicacion mencionada.
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Uno de los rubros mas relevantes de las instituciones publicas es Propiedad Planta y

Equipo por ello este estudio esta enfocado a determinar el grado de aplicaciéon de la

convergencia a las NICSP de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados parroquiales

rurales periodo 2019 — 2020, de acuerdo a la revisién de los Estados Financieros y a las

encuestas realizadas a los funcionarios encargadas del area contable, no cumple en su

mayoria con lo establecido en la NICSP 17 propiedad Planta y equipo por lo cual se

desconoce el estado real de los bienes que poseen las Instituciones.

Comparacion entre la Norma técnica del sector publico y la Norma internacional de

contabilidad para el sector publico NICSP 17.

Tabla 16. Matriz de andlisis comparativo entre norma técnica de contabilidad gubernamental y la

NICSP 17.

Ndmero

Parametro a

comparar

NICS 17 / otras NICSP

afines a la PPE

de

Gubernamental

Norma Contabilidad

Se
ap

lica

Alcance

NICSP — 17: Entidades que
preparan y presenten
estados financieros sobre la
base del devengo deberan
aplicar esta norma para la
contabilizaciéon de los
elementos componentes
Propiedad Planta y Equipo.

Se determina la obligatoriedad de
la normativa internacional de
contabilidad del sector publicopara
el Gobierno general, constituido
por el Gobierno Central, los
Gobiernos autbnomos
descentralizados y otras entidades
gue determine el Ministerio de
Finanzas.

Si

Activos

NICSP — 1: son los bienes y
derechos controlados por la
entidad como consecuencia
de hechos pasados y de los
cuales se espera que fluiran
a la entidad beneficios
econémicos futuros o un
potencial servicio.

Se reconoce un activo en el
balance general cuando es
probable que se obtengan
beneficios econdémicos o potencial
de servicios futuros que
evidencien un alto grado de
certeza en el cumplimiento de sus
objetivos y que s epoda medir con
fiabilidad.

Si

Propiedad
Plantay
Equipo

NICSP — 17: Son activos
tangibles que:

- Estdn en poder de una
entidad para su uso en la
produccién o suministro de
bienes y servicios, para
arrendarlos a terceros o para
fines administrativos, y

- Se espera seran utilizados
durante mas de un periodo
contable.

Son bienes destinados a las
actividades de administracion,
produccion, suministro de bienes,
servicios y arrendamiento

Si
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4 Costo

NICSP — 17: Importe de
efectivo o medios liquidos
equivalentes o bien el valor
razonable de la
contraprestacion entregada.

Comprende el precio de compra
mas los gastos inherentes a la
misma

Si

5 Depreciacion

NICSP - 17 Es |la
distribucién sistematica del
importe depreciable de un
activo a través de su vida util
determinada

Perdida periddica de valor debido
al uso, desgaste fisico uobsolencia
de los bienesconsiderados PPE.

Si

6 Importe
depreciable

NICSP - 17: Es el costo
historico del activo, una vez
deducido el valor residual

Es el costo del activo menos su

valor residual.

Si

7 Vida util

NICSP - 17: Periodo de
tiempo por el cual el activo se
espera sea utilizado por la
entidad, o

El nUmero de unidades de
produccién o similares que la
entidad espera obtener del
activo.

La vida util de los activos puede
ser finita o indefinida, finita cuando
se es posible medir el tiempo de
generaciéon de flujos netos de
efectivo e indefinida cuando no se
conozca un limite previsible.

Si

8 Valor
residual

NICSP — 17: Importe neto
que la entidad espera
obtener de un activo al final
de su vida util.

El valor residual que corresponde
al 10% del costo del activo al
momento de la disposicion del
activo, una vez cumplida su vida
atil.

Si

Nota. Componentes que conforman la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico

17, comparad con lo que establece la gubernamental emitida por el ministerio de Finanzas.

Conclusiones del Informe Técnico

Luego del analisis realizado a los gobiernos Parroquiales Rurales del Canton Paltas, se puede

concluir que el presente informe contiene conceptos que seran de utilidad para mejorar el

tratamiento contable del rubro Propiedad Planta y Equipo de acuerdo la o establecido a la

Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP 17).

Se determin6 que las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y las

Normas de contabilidad Gubernamental tiene el mismo objetivo al momento de la

presentacion de los Estados financieros en lo que respecta a Propiedad Planta y Equipo.
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Recomendaciones del Informe técnico.

Se recomienda seguir los procesos establecido dentro del manual de convergencia a NICSP

emitido por Ministerio de Finanzas.

Proceso general

Proceso
depuracion de
Saldos Contables

Procesos de
conciliaciéon de
bienes e
inventarios

> Nueva version de Normativa de Contabilidad Gubernamental bajo
NICSP.

» Publicacion de un nuevo Catalogo General de Cuentas del Sector
Publico.

» Los saldos de todas las cuentas contables al 31 de diciembre de 2019 de

las entidades del Presupuesto General del Estado, PGE, pasaran
automaticamente a las cuentas contables correspondientes, segun el

Catéalogo General de Cuentas con base NICSP.

» Lasentidades deberan concluir la conciliacién bancaria hasta el 31
de diciembre de 2019.

Al 31 de diciembre de 2019 se realizara la depuracién de saldos de las
— siguientes cuentas:
«112 124 213 224
«122 126 222 226
123 212 223 227

» Conciliacion de saldos de bienes e inventarios en su totalidad
hastael 31 de diciembre de 2019

» Los saldos de bienes deberan ser revalorizados por Unica vez,
seguncorresponda, hasta el 31 de diciembre de 2019.

» Sino existe documentacion que no avale la propiedad del bien
se trasladara el saldo de tales bienes a las cuentas transitorias
del grupo 16, hasta el 31 de diciembre de 2019.

» Lainformacion financiera que debera producirse a partir de 2020

—_— sera producto de la informacién al 31 de diciembre de 2019 la

cual necesariamente estara depurada en su totalidad.

» Los inmuebles u otras cuentas que se identifiquen como
infraestructura, deberan ser trasladados inmediatamente al
subgrupo 143.

» Los saldos de los inventarios (existencias) deberan estar
igualmenteconciliados y realizado el consumo de los mismos al
31 de diciembrede 2019.

» Revision de los bienes intangibles, los mismos que tendran que
incorporarse contablemente, en cuanto cumplan con los

Figura 15. Procesos de Convergencia a NICSP.
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Procesos de
conciliacion de
bienes e inventarios

Proceso de Proyectos
y Programas.

—

Proceso en la
presentacion de

estados financieros

1 ACTIVOS
2 PASIVOS
61
62

Aplicar registro de deterioro siempre y cuando se encuentre un indicio
cierto de que ha ocurrido un deterioro, y realizar su célculo de acuerdo
a lo sefialado en la Normativa vigente.

Valorizacion de bienes tomando en cuenta el Costo atribuible y el valor
razonable.

Todos los proyectos de construccion de obra, sean tangibles
o intangibles, cuando se disponga del acta entrega recepcion
definitiva o al menos la entrega de obra provisional, se
deberan incorporar en las distintas cuentas contables, en la
entidad encargada de la obra.

Los programas se aplicaran de acuerdo a lo dispuesto en la
Normativa de Contabilidad Gubernamental vigente.

Presentar Estados Financieros de apertura para el afio 2020, con los debidos ajustes
realizados al 31 de diciembre de 2019.

Se presentaran estados financieros de forma comparativa al 31 de diciembre del
afio 2021.

El Plan de cuentas sufri6 los siguientes cambios:

2019 2020

1 ACTIVOS
2 PASIVOS
3

4
63 PATRIMONIO ACUMULADO 5PATRIMONIO

134NGRESO DE GESTION 1#HGRESOS DE GESTION
1333ASTO DE GESTION 193ASTOS DE GESTION
INVENTARIO DE MATERIA PRIMA INVENTARIO DE MATERIA PRIMA
INVERSIONES EN PRODDCTOS EN PROCESO INVERSIONES EN PRODUCTOS EN PROCESO
151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO 633 COSTOEN INVERSIONES EN PRODUCTOS EN PROCESO

152 INVESRIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCION 151 INVERSIONES EN PRODUCTOS EN PROCESO

152 INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCION

751 GASTO EN INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO

752 GASTO EN INVERSIONES EN PROGRAMAS EN
EJECICION

Figura 15. Procesos de conversion hacia NICSP.
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7. Discusion

Las Normas internacionales de Contabilidad Gubernamental para el Sector Publico
establecen los requisitos para la elaboracién de informes financieros que emiten las entidades
del sector publico no financiero, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Estados; en este sentido, se analiza la incidencia del cumplimiento de las Normas
Internacionales de Contabilidad en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del Canton Paltas periodo 2019-2020, debido a que mediante la encuesta se identifico
gue en la actualidad no dan cumplimiento en su totalidad con los lineamientos que determinan
estas normas razén por la cual la informacién generada en las entidades de gobiernos
parroquiales rurales incumple a la normativa legal vigente establecida por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

También se detect6 que en los periodos analizados no aplican todas las Normas
internacionales de contabilidad para el sector publico. Sin embargo, a finales del afio 2019 ya
se empezo6 con la convergencia realizando la depuracién de saldos de las cuentas respectivas

para iniciar en el afio 2020 con la nueva propuesta que se adoptaba segun las NICSP.

También se puedo constatar que los funcionarios encargados del Area financiera
tienen poco conocimiento acerca de la NICSP 17 la cual tiene como objetivo establecer el
tratamiento contable de la cuenta Propiedad, planta y equipo. Los principales problemas que
presenta la contabilidad de la Propiedad, planta y equipo son al momento de activacion de las
adquisiciones, la determinacion del importe en libros y los cargos por depreciacion del mismo
gue deben reconocerse, lo cual demuestra que no se estd dando cumplimiento en sutotalidad

a la misma.

Para reconocer un bien como propiedad planta y equipo, las entidades sujetas a
estudio indicaron que lo realizan basandose en lo que establece en la normativa
gubernamental vigente, la cual establece las siguientes caracteristicas: una es que se
obtenga futuros beneficios econémicos del activo, que el costo del activo pueda ser medido
con fiabilidad y que los activos sean utilizados mas de un periodo contable y el costo de

adquisicién sea igual o mayor a 100 délares.

En lo que corresponde a la depreciacion de sus activos fijos los gobiernos parroquiales
lo realizan mediante el método de linea recta, dando cumplimiento a la normativa de

contabilidad gubernamental vigente emitida por el Ministerio de Finanzas.

Otros aspectos relevantes que se identificaron fueron la carencia de directrices que

deben seguir para realizar la revalorizacion de los bienes de las mismas, en cuanto a la

47



frecuencia con la que los Gobiernos Parroquiales del cantén Paltas realizan el proceso de
revalorizacion, gran parte no lo realiza y los que si, lo hacen es de forma anual, contraviniendo
a lo que establece el Ministerio de Finanzas (2019) en su instructivo para la convergencia

hacia las NICSP, en el literal b del proceso 3 de bienes e inventarios.

Si bien es cierto la adopcion de las NICSP pretende emitir estados financieros
relacionados con modelos internacionales y de esta manera mejorar la transparencia de
informacion financiera y asi llegar a cumplir el objetivo que es armonizar las normas de
contabilidad a parametros internacionales, creando en Ecuador seguridad juridica
ampliamente aceptada en todo el mundo. Sin embargo, en los Gobiernos Autonomos
descentralizados parroquiales Rurales del Canton Paltas se encontré que los inconvenientes
presentados en este trayecto ha sido el desconocimiento de la hueva normativa y el cambio
en las politicas contables, lo cual conlleva a que el proceso de convergencia se retrase y la
institucion no presente informacion confiable que sirva para una buena toma de decisiones

por la maxima autoridad.

Los resultados obtenidos permitieron establecer el grado de desconocimiento sobre el
tratamiento de la NICSP 17 propiedad planta y equipo, Para ello se ha elaborado un informedel
Grado de convergencia a las NICSP especialmente en el tratamiento en el rubroPropiedad

Planta y Equipo, el mismo que les servira para realizar un buen manejo en dicho rubro.

Segun el criterio de Solis et, al (2019) los saldos solo se deben revaluar una vez,
cuando se aplica por primera vez la Normativa, a partir del cual una entidad solo contabilizara
al costo, este proceso debe ser realizado por un comité que conozca las especificaciones de

propiedad de la unidad y se deben tener los siguientes pasos:

Obtener Informe de
precios de valorizacion
mercado.
La comision La comisién debe
encargada de la entregar a las
revalorizacion autoridades el
debe obtener al informe de con el
menos tres detalle de los bienes
revaluados

Figura 16. Tratamiento a la cuenta activos fijos.
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8. Conclusiones

De acuerdo al analisis del cumplimiento de las normas internacionales de contabilidad
en los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales del cantén paltas periodo
2019-2020 vy, de las encuestas aplicadas a los profesionales encargados del area contable de
la misma, se concluye que:

En los Gobiernos Autbnomos descentralizados Parroquiales Rurales del Cantdn Paltas de las
42 NICSP, solamente aplican siete normas tales como: NICSP 1 Presentacion de los estados
financieros, NICSP Estados de flujo de efectivo, NICSP 11 contratos de construccion, NICSP
12 Inventario, NICSP 13 arrendamientos, NICSP 17 propiedad planta y Equipo y la NICSP 19
provisiones de Pasivos. Cabe recalcar que la convergencia hacia NICSP en las instituciones
en estudio, empezo en diciembre del afio 2019 mediante la liquidacion de saldos como lo
establece el Ministerio de Finanzas en su manual de convergencia hacia las NICSP, mientras

gue en afio 2020 ya se realizé la presentacion de estados financieros bajo NICSP.

El personal de las diferentes areas financieras y administrativas de las entidades
parroquiales responsables de la aplicacion de las NICSP, no se encuentran capacitadas sobre
las normas a ser aplicadas lo que conllevan a la falta de optimizacion de procesos entre las
diferentes coordinaciones interdepartamentales, en este caso entre secretaria tesorera y

presidente.

Esta norma comprende temas complejos y hovedosos que causan inseguridad en los
diferentes actores de la contabilidad en las parroquias del Canton Platas, por lo que se hace
necesario la elaboracion de un informe acerca del grado de aplicacion de la convergencia de
las NICSP en el rubro Propiedad Planta y equipo.
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9. Recomendaciones

De acuerdo a la Informacion presentada por el Ministerio de Finanzas se recomienda
gue los gobiernos parroquiales del Cantén Paltas observen y sigan los lineamientos
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico,
especificamente que se observe lo establecido en el Manual de Convergencia hacia la

adopcion de las NICSP.

Es necesario que el personal de las diferentes areas financieras y administrativas de
las entidades gubernamentales responsables de la aplicacion de las NICSP, se encuentre
capacitado y promuevan la participacion activa sobre las normas a ser aplicadas lo que
conllevara a una retroalimentacién continua entre las diferentes coordinaciones

interdepartamental.

De los resultados alcanzados del trabajo investigativo y con la finalidad de contribuir
al buen manejo contable del rubro propiedad planta y equipo en los Gobiernos Parroquiales
del Cantén Paltas se presenta el informe del Grado de convergencia a las NICSP en el rubro
Propiedad Planta y Equipo, por lo que se recomienda su difusién y aplicacién, que les servira

como guia de gestion en el tratamiento del rubro Propiedad Planta y equipo de los mismos.
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11. Anexos

Anexo 1. Estados Financieros de Los Gobiernos parroquiales del afio 2019

H G.A.D.P-R - LAURO GUERRERO | S_AME
- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Pagina 2 de 2
Desade ;  01°0L/0LH Haats ; 317122019
DERDMINACICH Ao Anderior Ao Viganbe
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274 FRANCITRDS 1HET 56,70
12458 DERGGITOS Y FORDOS DE TERCERDS DF AROS & e 56,70
L FETRIRADNIG 158 8. TS 145 PR 34
&l FETRIRATHED AL EILEDD: W EETS 14 N1 24
LA FETRAONIG POBLICD 54,391 21 153,781 78
LT ] PAETRrE: 3RI-TOE ez ora e 24,341 2 153, 7878
a1 RESILTADOS O EERTIONS 2 4mm 54 -3,
1AM remcfiaica sfemicics sriwdioa T4mE 54 [0
1am remuin Sa ajaicis vigenis oo -3,
TOTAL ACTIVC = 25519489 XE 005 0E
TOTAL PAEND 7 PATRIMONID = 25519459 122 0a5.08
LA WA & UTCRIDAD HRECTOR{A] FIMANCIERD{A) JEFE{A] DE CONTABILIDAD

JEFE{A] FINANCIERCEA]
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Anexo 2. Estado de Situacion financiera de los Gobiernos parroquiales afio 2020

G.A.D.P - R - LAURO GUERRERO |ME
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Desds ;01002020 Haats : 31122000
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Anexo 3. Encuesta aplicada.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDIA RC-CLAL ¥ ADMINIFTRATIVA

BAESTRLA EN CONTABILIDAD ¥ FINAMIAS

objetivo: ldentificar las normas internacionales de contabilidad en el sector
publico gue aplican los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales del cantén Paltas periodo 2013-2020 y determinar los procedimientos para
las bases tedricas que fundamenten la convergencia a las NICSP en los estados
financieros de los mismos.

LT s [T T S

1. iTiene algun conocimiento sobre la aplicacion de la NICSP 17 en el

Ecuador?

Mucho

Poco

Mada

2. ;Codmo oficia el cumplimiento de las Mormas Contables en su area de

trabajo?

Mediante la presentacion de Estados Financienos.

Informes contables

Oiirors

Indique
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3. i0Qué beneficic considera usted que puede traer la adopcion de las HICSP

para la institucion?

Mejorar los procesos financieros en la institucion

Elaboracion de estados financiercs confiables y transparentes.

Diar un mejor tratamiento contable a los activos de la instiucion.

Prevenir los positles riesgos y amenazas en la mstitucion

4. Escoja los principios contables empleados actualmente en el Gobierno

Parroquial.
Dievengado Represeniacian figl
AsDClackin contabie presupuesiana Comprensiilidad
Medickin econdmica Coartunidad
lquakdad coniable Comparatilidad
Realzachin Cporunidad
Relevancia Verficalidad

5. ;Qué criterio considera usted para reconocer un bien como propiedad,

planta y equipo?

La Momnativa Gubemamental

El costo del actvo




Los anos de su wida il

Odro

iBajo qué método realiza el calculo de la depreciacion Propiedad, Planta y

Equipo en la instifucian?

Metodo de linea recta

Metodo acelerado

Meétodo de unidades de produccion

Odrg

i Que aspecto considera usted para realizar la revalorizacion de la

propiedad, planta y equipa?

Anos de wida util del bien

El valor en Fbros

Valor del bien en el mercado

Vabor residual

. ¢Con que frecuencia se realiza la revalorizacion de la propiedad, planta y

equipo en |a institucion?

Mensual

Trimesiral




10.

Semesiral

Anual

Mo realiza

LEn qué fecha se realizd el dltimo inventario de los activos de la

institucion?

Enero - marzo

Akl - junic

Julic - sepliembre

Octubre — diciembre

iGue problema considera usted que pueda existir al momento de realizar

la adopcion de las MICSP en el Ecuador?

Generan mayores costos para |a institucion.

Falta de una buena planficacion

Equipos tecnoligicos cbsoletos

Cambios en las politicas contables

Incertidumbre por desconccimiento de las MICSP vigentes
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11. ; Que mecanismo se aplica para la codificacion de los bienes de la

institucion?

Manual de procedimientos

Sistema informatico ByE (bienes y existencias)

Odro

12. ; Gué aplicativo usan para la emision de los estados financieros del Gobierno

parregquial ?

SIGAME

eSIGEF

Naptilus

rtros

Indique
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