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1. Titulo

“Derechos de participacion frente a la ineficacia del Consejo Nacional

Electoral al momento de calificar las candidaturas”.



2. Resumen

El presente trabajo de integracion curricular, titulado “ derechos de participacion frente a la
ineficacia del Consejo Nacional electoral Al momento de calificar las candidaturas”, El interés
que nos lleva a realizar el presente Trabajo de investigacion es debido a que estamos
preocupados por la actuacion de los funcionarios de las segundas provinciales electorales Al
momento de calificar las candidaturas debido a quién existido en unos casos candidatos que han
tenido prohibiciones legales y no se ha hecho una revision de sus requisitos lo que nos preocupa
debido a que esto afecta al derecho a elegir y ser elegido y a los ciudadanos tanto electores como

candidatos.

Asi mismo cabe mencionar que estamos a puertas de las elecciones seccionales lo que buscamos
con esto es realizar un estudio previo a cémo se ha dado las anteriores elecciones y las falencias
que se han presentado en procesos anteriores eso como punto de base y haz una proyeccién con la
finalidad de que los resultados de esta investigacion sirvan como base Para futuros procesos

electorales.

En el presente trabajo de integracion curricular se aplicaron materiales y métodos los cuales han
permitido el desarrollo de la investigacion; se realizaron entrevistas y encuestas a profesionales
del derecho especificamente en la rama de derecho electoral asi como a funcionarios de la
delegacion provincial, Estos resultados permitieron concluir que efectivamente existen falencias
existen eficacia en las juntas provinciales electorales Asi mismo que existe falencias

normativa lo que amerita una reforma como parte de la solucion.



2.1. Abstract

The present curricular integration work, entitled "participation rights against the inefficiency of
the National Electoral Council at the time of qualifying the candidacies”, The interest that leads
us to carry out this research work is because we are concerned about the performance of the
officials of the second electoral provinces At the time of qualifying the candidacies due to whom
there were in some cases candidates who have had legal prohibitions and their requirements have
not been reviewed, which worries us because this affects the right to elect AND to be elected and

to citizens, both voters and candidates.

Likewise, it is worth mentioning that we are at the gates of the sectional elections, what we are
looking for with this is to carry out a preliminary study of how the previous elections have taken
place and the shortcomings that have occurred in previous processes, that as a base point and
make a projection with the purpose that the results of this investigation serve as a basis for future

electoral processes.

In the present work of curricular integration, materials and methods were applied which have
allowed the development of the investigation; Interviews and surveys were conducted with legal
professionals specifically in the branch of electoral law as well as officials of the provincial
delegation. These results allowed us to conclude that there are indeed shortcomings, there are
efficiency in the provincial electoral boards. Likewise, there are regulatory shortcomings which

merit a reform. as part of the solution.



3. Introduccién

El presente trabajo de integracion curricular titulado “Derechos de participacion frente a la
ineficacia del Consejo Nacional electoral al momento de calificar las candidaturas”, ES
importante mencionar que al momento en que se realiza la calificacion de candidaturas por parte
de las juntas provinciales electorales no se logra verificar si los requisitos son veridicos o no, lo
cual puede conducir o puede llegar a dar como consecuencia que existan candidatos que lleguen a
ser autoridades debido a que no se realizd una revision de sus requisitos en el momento de su

calificacion de candidaturas .

Frente a esta situacion se vio la necesidad de realizar una investigacion que condujera a la
obtencidn de resultados que permitieran por un lado encontrar las razones por las cuales se han
producido estos hechos y por otro lado establecer posibles soluciones debido a que no se
encuentra la normativa debidamente direccionada solventar estos estas incongruencias

normativas.

En la presente tesis se presenta un objetivo general qué consiste en: Realizar un estudio juridico
doctrinario sobre Ineficacia del Consejo Nacional Electoral al momento de calificar las

Candidaturas para mejorar la seleccion de las Juntas Provinciales.

Ademas, se verificd los objetivos especificos que se detallan a continuacion: primer objetivo
especifico “Establecer una organizacion que permita un mejor ordenamiento del Consejo
Nacional Electoral”; Segundo objetivo especifico: “Establecer un proceso de seleccion para el
nombramiento de los vocales de las Juntas Provinciales Electorales de acuerdo a sus capacidades
de forma méritocratica”; Tercer objetivo especifico: “Analizar la normativa que regula las

instituciones de control Electoral desconcentradas”

El presente trabajo de integracion curricular se encuentra estructurado de la siguiente manera: El
sistema electoral, democracia directa como democracia representativa como democracia
comunitaria, derechos de participacion, la participacion en la Constitucion como principios de
participacion Cémo elegir Y ser elegido como sufragio, funciones del sufragio, clases de
sufragio, sufragio activo, requisitos del sufragio activo, Sufragio pasivo, requisitos de sufragio
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pasivo, organizaciones politicas, partidos politicos, movimientos politicos, diferencias entre
partidos y movimientos politicos, finalidad de las organizaciones politicas, funcion electoral,
antecedentes historicos, consejo nacional electoral, juntas provinciales electorales, funciones de
las juntas provinciales electorales, tribunal contencioso electoral, Constitucion dela republica del
Ecuador, Ley orgénica electoral, codigo de la democracia y reglamento para la inscripcion de
candidaturas de eleccion popular, Requisitos para ser candidatos de eleccion
popular, inscripcion de candidaturas, objeciones, impugnaciones, Recurso subjetivo
contencioso electoral, legislacion comparada, Ley Organica de procesos electorales de
Venezuela, Ley orgéanica 5-9 85, de 19 de junio, del régimen electoral general de
Espafia, cddigo electoral del Salvador, ley N°. 26 4886 de Per(: Ley Organica del Jurado

Nacional de elecciones.

Ademas, conforman el presente trabajo de integracién curricular los materiales y métodos
utilizados qué sirvieron para la obtencion de informacion, Asi mismo las técnicas de la encuesta
y entrevista, de igual manera el estudio de casos que contribuyeron con la informacién éptima y
pertinente para fundamentar el presente Trabajo de investigacion. En la parte final del Trabajo de
investigacion se exponen conclusiones y recomendaciones mismas que se lograron extraer a lo

largo del desarrollo de la investigacion.

En esta manera queda presentado este Trabajo de Integracion curricular qué se trata sobre los
derechos de participacion frente a la ineficacia del Consejo Nacional Electoral al momento de
calificar las candidaturas. Con el &nimo y objetivo que pueda servir como guia para otros
estudiantes y profesionales del derecho. Asi mismo que pueda constituirse como fuente de

consulta, siendo presentado ante el tribunal de grado para su correccion y aprobacion.



4. Marco tedrico
4.1. Sistema Electoral
Nohlen (2012) sostiene sobre el sistema electoral:

Los sistemas electorales determinan las reglas a través de las cuales los electores pueden
expresar sus preferencias politicas y mediante las cuales es posible convertir los votos en
escafios parlamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno

(en caso de elecciones para presidente, gobernador, alcalde, etc.) (pag. 3)

El sistema electoral es el instrumento mediante el cual cada estado se permite construir las
caracteristicas y lineamientos a través de los que se va a obtener la pluralidad de la sociedad, para
que se vea plasmada en la eleccion de sus representantes nacionales y locales. Esto significa que
la finalidad del sistema electoral es permitir que las organizaciones politicas participen con
candidatos y los ciudadanos elijan a través del voto a sus representantes de entre los partidos y

movimientos politicos.
Simoén Panchano (2020) sostiene:

Por sistema electoral se entiende el conjunto de procedimientos por medio de los cuales se
expresa la voluntad ciudadana en las urnas y la manera en que los votos emitidos se

transforman presupuestos en las instancias de representacion y de toma de decisiones.
(pég. 27).

A consideracidn de este autor el sistema electoral es la consecuciéon de un conjunto de
procedimientos los cuales permiten determinar quienes seran elegidos como representantes
dentro de las determinadas circunscripciones y a nivel nacional, esto a través de las instituciones
que conforman el sistema electoral lo que permite que la voluntad de los ciudadanos sea
receptada de manera ordenada y en un dia determinado donde los votos emitidos en las urnas se

convierten en decision mayoritaria que es validad por el mismo sistema.



4.2. Democracia

Para (Platon, 427-347 a. C citado por Garcia, 1999) sostiene que existen estas

formas de gobierno:

La Aristocracia, encabezada por los mejores; timocracia, en la que gobiernan los mas
fuertes, amantes de los cargos y los honores inherentes a ellos; oligarquia, gobierno de los
ricos; democracia, gobierno del pueblo, donde la igualdad se distribuye a los iguales tanto
como a los que no lo son; y tirania, gobierno unipersonal (pag. 26).

La concepcidn de Platon sobre democracia establece como principal mandante al pueblo,
donde el pueblo gobierna; establece a la igualdad como columna vertebral del ejercicio de la
democracia, convirtiéndose esta igualdad en un ingrediente necesario en la participacion
democratica donde todos deben ser participes sin dejar de lado a nadie, siendo considerados todos

en la capacidad de tomar decisiones dentro del Estado.

Segln Rodrigo Borja de acuerdo a la concepcion aristotélica “la democracia es el
gobierno del pueblo, es decir, el gobierno de muchos, el gobierno de la multitud” (Borja, 2018,
parra. 2), esta definiciébn permite sentar las bases de como se presentd la democracia y su
desarrollo actual. La democracia es una forma de organizacion del Estado cuyo sistema defiende
la soberania del pueblo en donde a través de mecanismos de participacién se toman decisiones

colectivas que permiten elegir a sus representantes e incidir en demas situaciones del Estado.

Para Guillermo Cabanellas la palabra democracia: “Significa el predominio popular en el
Estado, el gobierno del pueblo por el pueblo; o, al menos, a través de sus representantes
legitimamente elegidos, que ejercen indirectamente la soberania popular, en ellos delegada”
(Cabanellas, 1993, pag. 129), al igual que en las otras concepciones de democracia se establece la
participacion de sus ciudadanos donde que la mayoria es aquella que decide, un gobierno donde
todos toman decisiones para todos, esa es la concepcion genérica de democracia, asi mismo el
autor hace una conexion directa con la democracia representativa donde los representantes son

aquellos que gobiernan actualmente.



Rodrigo Borja menciona que: “el primero en mencionar el término democracia, en su
sentido original de poder o gobierno del pueblo —kratos y demos-, fue el historiador griego
Herodoto” (484-420), (Borja, 2018, parra.1l), los historiadores afirman que esto se dio en la
mitad del siglo V antes de Cristo donde se hacian deliberaciones politicas pablicas donde
participaban los ciudadanos de manera directa, en la plaza llamada agora, donde se reunian mil o

dos mil personas con la finalidad de tomar decisiones de interés para todos.

El Art. 95 de la Constitucion de la Republica en el inc. 2 Sefiala que “La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”, (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2021, pag. 38), la Constitucion de la RepUblica reconoce y garantiza el
ejercicio de tres formas de democracia a los ciudadanos, siendo fundamental su ejercicio en todos
los &mbitos de nuestra vida. Quizas no nos damos cuenta pero realmente la politica es algo
fundamental del ser humano puesto que nuestras decisiones dentro de este campo nos afectan ya
sea directa o indirectamente en el desarrollo cotidiano de las actividades, porque al elegir quienes
van a representar, se esta eligiendo quiénes seran los encargados de enrumbar al pais con

decisiones que afectaran a todos.

4.2.1. Clases de Democracia

4.2.1.1.Democracia Directa

La democracia directa se la relaciona con la democracia antigua en la cual el pueblo

intervenia directamente en las decisiones importantes sin la necesidad de un representante.

“La democracia directa es aquella en la que el pueblo, sin mandatarios ni representantes,
por si mismo, se da sus leyes” (Fayt, 1988, pag. 5), este tipo de democracia significa que el
pueblo directamente ejerce el poder del pueblo. La democracia directa supone que el poder tiene
que ejercerse inmediatamente por el pueblo, sin intermediarios. Representa la version mas pura
de la democracia y se corresponde con las ideas de Rousseau” (Santaolalla, 2004, pag. 94), en la
democracia directa el pueblo es quien tiene el poder de participar y decidir de manera organizada

y en forma colectiva sobre los asuntos publicos, este tipo de democracia era muy utilizada en



siglos anteriores antes de que existieran las organizaciones politicas y de que la democracia

representativa reemplazar a este tipo de democracia.
(Canas & Nanna, 2011) afirman respeto de la democracia directa:

La democracia directa reposa en el ideal de una ciudadania activa decidiendo sin
mediaciones politicas sobre los asuntos publicos. Los pronunciamientos del pueblo se
traducen directamente, en decisiones politicas vinculantes. No existen procesos de
delegacion a ningun tipo de representantes. La ciudadania participa y decide de modo
directo sobre asuntos que le son consultados o sobre cuestiones que presiona para que

sean resueltas con el pronunciamiento conjunto de la sociedad. (pag.18)

En la democracia directa la ciudadania se activa y actla de manera espontanea en los
asuntos publicos, es decir, sus pronunciamientos, planes, objetivos y proyecciones se aplican
directamente en la toma de decisiones. Buscan los ciudadanos plasmar a través de su
participacion resoluciones que beneficien como tal a la sociedad y tomarlas en conjunto como un

solo cuerpo.

La democracia directa es la oportunidad de intervenir de manera importante en la relacién
sociedad estado, fortaleciendo de esta manera la democracia participativa y la participacion
ciudadana, siendo un eje fundamental de la democracia representativa donde los ciudadanos
pueden organizarse para impulsar propuestas de beneficio puablico que se deciden en las urnas,

donde se plasma un participacion colectiva y directa no solo para elegir representantes.
4.2.1.2.Democracia Representativa.

Esta concepcidn de democracia es la actual, donde todos acuden a las urnas a depositar su
voto, al respecto Norberto Bobbio menciona que: “En, suma el tipo de democracia con el que se
suele hacer coincidir el hecho mas relevante de una democracia de hoy es el voto, no para decidir,

sino para elegir a quien debera decidir” (Bobbio, 2009, pag. 425).

Actualmente la formas maés clara de participar por parte de los ciudadanos es a través del

sufragio donde se elige a nuestros representantes, por ende la forma mas acertada para que
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funcione la democracia representativa es que los candidatos de los partidos y movimientos
politicos tengan por un lado coherencia entre lo que proponen y lo que practican y por otro lado

el respeto a las ideas por las cuales fueron elegidos.

El fortalecimiento de una democracia se da a través de una educacion politica que forme
politicos en democracia, con valores éticos que busquen la igualdad de las personas que luchan
dia a dia por sus derechos, que muchas veces estan presentes en la normas pero invisibles para la
clase politica justamente por falta de voluntad, por falta de compromiso con aquellas minorias. El
conocimiento, de cual es la razon de ser de la democracia, permite que los politicos que se
convierten en representantes tomen en cuenta que si una mayoria los eligio existe un limite que

son los derechos de las minorias.
De acuerdo a Fayt (1988) sostiene:

La democracia indirecta o representativa es aquella en la que el pueblo no gobierna ni
delibera sino por medio de sus representantes. La amplitud del ambito espacial y humano
del Estado moderno hizo necesaria la forma representativa. Ademas, la representacion era
la Unica forma que parecia posible dentro del Estado moderno, centralizado, con un
nicleo de poder dominante encargado de las funciones de legislacién, ejecucion y
jurisdiccion, donde la relacion de gobernante y gobernados aparecia sin grupos
intermedios, como relacién de individuo y el poder, distinguiéndose netamente entre

sociedad y Estado, (pag. 6)

La democracia representativa es la herramienta mas clara mediante la cual hoy en dia
toman las decisiones los ciudadanos de los Estados, debido al crecimiento poblacional, a la
complejidad de los problemas sociales, incluso a lo complejo que seria consultarle a todas las
personas inscritas en los padrones electorales para cada decision de caracter publico por lo que se

vio como necesario implementar este tipo de participacion ciudadana.

(Turaine, 2000 como se citd en Cafias & Nanna, 2011) sostiene: “para que la democracia

sea representativa es necesario, por cierto, que la eleccion de los gobernantes sea libre, pero
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también es preciso que los intereses sociales sean representables, que tengas cierta prioridad en lo
referente a las decisiones politicas” (Cafias & Nanna, 2011, pag. 19).

La eleccion de los representantes como sabemos es libre, en el marco del ejercicio al
derecho constitucional de participacion a elegir, de esta manera se cumple con una parte de lo que
es la democracia representativa; la otra parte va por cuenta de los representantes elegidos que
tienen que tomar decisiones que representen los intereses de todos en base la voluntad politica, es
decir, que se deben aplicar medidas que prioricen el bienestar tanto de la mayoria que los eligié y

de la misma manera para aquellas minorias que tienen derechos que deben ser garantizados.
4.2.1.3.Democracia comunitaria.

La democracia comunitaria es una de los tres tipos de democracia reconocidas en la
Constitucidon de Montecristi es un nuevo modelo de participacion que busca acuerdos y por otro
lado busca promover la inclusion, la igualdad juridica y garantizar los derechos de participacién
colectivos de los grupos que han sido de una o de otra manera excluidos de la esfera politica
como son: pueblos indigenas afroecuatorianos y montubios del Ecuador. La democracia
comunitaria busca dar respuesta a las necesidades de la diversidad de la ciudadania ya que la hay
grupos que no se sienten representados aun ni con todo el énfasis que se le ha puesto a la

democracia representativa.

Andrea Madrid (2020) cita al Consejo Nacional Electoral y al Instituto de la Democracia
donde se sefala que: “La democracia comunitaria es un mecanismo través del cual los pueblos y
nacionalidades ejercen sus derechos politicos de acuerdo con sus normas y procedimientos
culturales, en una relacion de complementariedad con las otras formas de democracia

representativa y directa” (Madrid, 2020, pag. 164).

Esta democracia busca que los pueblos y nacionalidades logren el ejercicio politico para
garantizar sus competencias politicas en sus territorios para generar un mecanismo de
participacion inclusivo, innovando la participacion ciudadana sobre la base de las tradiciones

ancestrales como respuesta a la necesidad de efectivizar la participacion local garantizando la
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diversidad dentro de los Estados en los que los pueblos y nacionalidades se rigen por sus
procedimientos culturales para designar autoridades, para administrase y tomar decisiones.

(Ramirez, 2010 citado por Cafias & Nanna, 2011), manifiesta al respecto: “Uno de los
elementos que permitirian sostener la hipotesis del incremento de la demodiversidad es el
reconocimiento, que efectla la nueva Constitucién, del derecho de las organizaciones y pueblos
indigenas a desarrollar sus especificos mecanismos de autoridad, poder y justicia” (Cafias &
Nanna, 2011pag. 49).

El reconocimiento de la democracia comunitaria es la manera de permitir y garantizar el
derecho de autonomia que tienen las organizaciones y pueblos indigenas a efectuar de manera
libre la forma de ejercer su poder, su autoridad y justicia como parte del legado ancestral en la
forma de llevar a cabo su propia organizacion politica.

El Art. 10 de la Ley 026 de Régimen Electoral de Bolivia sefiala: “la democracia
comunitaria se ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y el
gjercicio de derechos colectivos, segun normas y procedimientos propios de las naciones y

pueblos indigenas originarios campesinos”. (Ley 026 de Régimen Electoral de Bolivia, 2010,

pag. 5)

Desde la antigliedad los pueblos indigenas se han regido por autogobiernos, de manera
tradicional se han desarrollado a través de su forma de organizacion politica, un tipo de gobierno
donde se implementan sus propias nociones de democracia, donde los procedimientos aplicados

buscan el bienestar de todos los miembros de la comunidad.

4.3.Derechos de Participacion

Segun (Zambrano, 2012) concibe a los derechos de participacion como:

En sentido amplio, Ilamaremos derechos de participacién a todos aquellos derechos
humanos que, mediante su efectivo ejercicio o libre abstencion, influyen en las decisiones

que engendran un interés politico directo. Podemos decir que participacion e incidencia,
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para efectos politicos, son sindnimos y como tal, medios idoneos para alcanzar el fin

democratico en sentido integral. (pag. 99).

La participacion constituye uno de los derechos fundamentales del ser humano como
expresion de su libertad, es un camino donde transitan las ideas direccionadas al buen vivir de
todos dentro de un marco constitucional, legal, organizativo y participativo en funcion de las
necesidades y oportunidades sociales presentes en la época. Se ha ido ampliando mas escenarios
donde es necesaria la participacion de los ciudadanos para efectivizar y monitorear el accionar de

los dignatarios y el resultado institucional que ello implica.

En cuanto a los derechos de participacion el sitio web Civiles Derechos Humanos (2017)

establece:

Es el derecho de cada uno de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos
publicos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas, justas y auténticas y tener acceso a
la funcién publica, en el marco de procesos democraticos basados en el consentimiento del
pueblo que garanticen su goce efectivo junto a la libertad de expresion, reunion pacifica y
asociacion, cualquiera sea la forma de constitucion o gobierno que adopte un Estado. (parr.
2)

Los derechos de participacion son instrumentos necesarios para el ejercicio de la
democracia dentro del Estado, donde el consentimiento del pueblo se efectiviza a través de su

expresion mayoritaria.

Sherry Arnstein quien afirma: “La participacion de los ciudadanos en su gobierno se cree
que es la piedra angular de la democracia, y que puede tener lugar a traves de diferentes
mecanismos y formas, y a distintos niveles” (Arnstein, 1969, pag. 216). Considerar a la
participacion como piedra angular es determinar que entre mas alto es el nivel de
participacion dentro de un estado mayor sera la posibilidad de desarrollo de los derechos
ciudadanos en la realidad de las comunidades, demostrando que de esta manera es necesario

no solo institucionalizar la democracia sino también ejercerla de manera oportuna.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece los derechos de participacion
en su Art. 61 que sefiala:

Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccidén y designacion transparente, incluyente, equitativa, pluralista y
democratica, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional.

Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable (pag. 25).

Como se evidencia tenemos un amplio margen de participacion en varios puntos como lo
garantiza nuestra constitucién lo que nos permite tener participacién e iniciativa en las
situaciones del Estado, No obstante ni con todas estas garantias establecidas en la Constitucion se
ha logrado ajustar la brecha de las malas précticas politicas a nivel Politico y a nivel

Administrativo dentro de las Instituciones

El Art. 204 de la Constitucion en su primer inciso sefiala que: “El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion”
(Constitucion, 2008, pag. 81).
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En el marco constitucional se dispone de manera muy clara la participaciéon ciudadana
como instrumento necesario en la vida de nuestro Estado, poniendo al pueblo como el mandante,

como soberano, como fiscalizador del poder publico.

“El derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes. Ademas el derecho de acceso a las funciones publicas de su pais”,

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, pag. 6).

Los derechos de participacion estan dentro de los derechos politicos del ser humano, es
decir, es parte de la primera generacion de Derechos Humanos fundamentales que reflejan su
libertad e inciden en la toma decisiones dentro de interés pablico. Este derecho esta garantizado y
protegido de manera juridica por parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sin embargo, es responsabilidad de cada Estado proporcionar los mecanismos y la normativa

necesaria para su efectivo ejercicio.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas dice que el
derecho a participar en la vida publica “se encuentra en el nucleo de un gobierno democratico”

(Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, 2012, parr. 3)

La legitimidad de un gobierno en un Estado se funda en una eleccion democrética del
mismo, esto frente al ejercicio del poder dentro del marco de respeto a los derechos humanos y
como parte de su politica debe establecerse el didlogo como manera primordial para la solucion

de conflictos y en la toma de decisiones.

4.2.2. La Participacion en la Constitucion

Morales (2008), citado por Cafias y Nanna (2011) afirman:

Existen varias definiciones de lo que es y cdmo se consigue la participacion, las
cuales basicamente se fundamentan en que los elementos comunes nos conducen a
entenderla como el tomar parte en las decisiones del poder que afectan a los ciudadanos y
colectivos en su esfera publica. (pag. 41)
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La participacion de manera primordial busca que los ciudadanos inciden ya sea de manera
directa e indirecta en la toma de decisiones del poder publico, ya que estos pueden afectar de
manera clara a los ciudadanos, por lo que es conveniente una participacion activa e informada
sobre la base de la soberania del pueblo a través de los mecanismos de participacion establecidos

en la Constitucion y la ley.

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes - IIN Organismo

Especializado de la OEA sostiene:

La participacion es un pilar basico de la democracia, se refiere a las capacidades
gue permiten que cada persona sea parte de un grupo y aporte de modo efectivo a la vida
del conjunto, a partir de sus atributos y potencialidades. (Instituto Interamericano del
Nifio, la Nifia y Adolescentes - IIN Organismo Especializado de la OEA, 2009, pag. 5)

Al ser parte de una sociedad democratica estamos en la plena capacidad de ser actores
sociales contribuyentes al desarrollo del pais con el aporte efectivo al momento de intervenir en
los asuntos de interés publico, estableciendo una sociedad participativa utilizando mecanismos de
participacion que den como resultado concrecién con resultados importantes dentro de la

sociedad.

El Art. 95 de la Constitucion de la Republica (2008), establece:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. (pag. 38)

La Constitucion sefiala de manera clara que todos los ciudadanos son actores directos en
la participacion, ademas sefiala que se puede realizar de forma individual o colectiva esta

intervencion en todo lo que concierne al sector publico, la idea es que se construyan las
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decisiones del sector publico en paralelo con la presencia ciudadana en haras de construir un

poder ciudadano al mismo tiempo que se construye una democracia robusta.

4.2.3. Principios de la Participacion

Para Robert Alexy (2019) los principios son:

Los principios son mandatos de optimizacion que se caracterizan tanto por hecho de que
pueden ser satisfechos en diferente grado, como por el hecho de que la medida ordenada
de su satisfaccion no solo depende de las posibilidades facticas, sino también de las

posibilidades juridicas. (pag. 56)

Los principios son la base de la construccion de la norma, son aquellas vias por donde
transita el derecho, es decir, que los principios son la raiz, la guia en donde se enmarcara la
normativa en busca de solventar de la mejor manera un derecho, No obstante es necesario que
para que exista una satisfaccion plena en la garantia de un derecho no solo depende de las
posibilidades reales para ello, sino también de las posibilidades normativas, siendo asi que dentro

de estas posibilidades se maximizan con los principios.

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2020), en el Art. 4 en concordancia con el
Art. 95 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador establece los principios de la

participacion:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o
colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas formas
de organizacion licita, para participar en la vida puablica del pais; incluyendo a las

ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior. (pag. 4)

La igualdad como principio de participacion busca permitir el acceso a este derecho a
todas las personas de manera individual o colectivamente a las organizaciones y todo tipo de
forma de organizacion sin discriminacion ante la ley, con la finalidad de que puedan ser incluidos

en la participacién de los asuntos publicos.
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“Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais” (Ley Organica

de Participacion Ciudadana, 2020, pag. 4)

La autonomia mas all& de ser un lineamiento es necesario que se convierta en una practica
infaltable de las instituciones del Estado, con mayor razén en aquellas instituciones que ostentan

funciones de control porque de ellas depende un funcionamiento pleno del Estado como tal

“Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como

base de la participacion ciudadana” (Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, 2020, pag. 4)

El ejercicio del sector publico es de interés de todos los ciudadanos porque ese accionar
involucra a todos o a la mayoria en las decisiones o funciones adoptados por estos organismos,
por lo que en la deliberacién publica como principio establece se establece ese intercambio

necesario entre la sociedad y el estado como base de la participacion.

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el
control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran medidas de accion
afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito.

(Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2020, pag. 4)

El principio de paridad de género busca equiparar las condiciones de las mujeres frente a
los hombres en este campo importante de la participacion y en todas sus vertientes debido a que
histéricamente la mujer ha sido objeto de marginacion, actualmente se ha localizado a la mujer en
todas las esferas del sector publico como parte de las medidas de accién afirmativa que

proporcionan el accionar de hombres y mujeres dentro del Estado.

“Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos de manera individual o colectiva, en la basqueda del buen vivir” (Ley Organica de

Participacion Ciudadana, 2020, pag. 4)
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La responsabilidad es un valor ético muy antiguo que muestra el aporte significativo de
una persona frente a un asunto encomendado, dentro de la participacion como derecho este
principio busca enmarcar a los ciudadanos a trabajar en conjunto como parte de una sociedad
organizada, solidaria, democratica con ética en busca de un fin maximo que es el buen vivir a

través de ejercicio pleno de sus derechos.

“Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion

de lo publico” (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2020, pag. 4)

El accionar ciudadano es necesario de manera individual y colectiva donde se aplica una
cooperacion coordinada de acciones que permiten el avance de la sociedad, las instituciones y el
Estado. La sociedad civil pone su contraparte en la construccion de un estado fuerte que cobija a

todos a través de las gestiones publicas.

“Informacioén y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion puablica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos

en la Constitucion y la ley, sin censura previa” (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2020,

pag. 4)

El derecho a estar informado mas que ser una libertad es una necesidad del ser humano
gue se enmarca dentro de las lineas de comunicacién como parte de su desarrollo social, el
accionar de los servidores publicos, delegatarios y de todos las autoridades debe ser plenamente
identificado y mostrado a través de los canales informativos en donde se respete la libertad de
expresion y la libertad de informacién.

“Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de
las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del
respeto a los derechos humanos, sin censura previa” (Ley Orgénica de Participacion Ciudadana,

2020, pag. 4)
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La construccion de la realidad, la formacion de contextos se realiza en la transformacion
de ideas que se plasman en infraestructura, en proyectos por lo que es necesario el conocimiento
y aporte de todos, como parte del compromiso con los pueblos y el pais, donde cada opinion
responsablemente elaborada forma parte del capital intelectual de una sociedad dentro del marco

del respeto de los derechos humanos.

“Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos” (Ley

Orgénica de Participacion Ciudadana, 2020, pag. 4)

La participacion como base del desarrollo de los ciudadanos busca entrelazar y fortalecer
la cooperacion de todos, estableciendo la ayuda mutua entre individuos y colectivos, entre
persona y persona, para un desarrollo individual y colectivo que confluye a la formacién de una
sociedad fuerte.

4.2.4. Derecho a Elegir y ser Elegido
La Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su articulo 23 establece:

Los ciudadanos deben gozar de derechos y oportunidades para participar en la
direccion de los asuntos publicos; elegir y ser elegidos en elecciones periddicas,
realizadas por sufragio universal y voto secreto y tener acceso, en condiciones de igualdad
a las funciones publicas. (Convencion Interamericana de Derechos Humanos, 1978, pag.
8)

El derecho a elegir y ser elegido es un derecho fundamental de las personas el mismo que
esta reconocido en Instrumentos Internacionales y establecido constitucionalmente con la idea de

garantizar plenamente la participacion de los ciudadanos.

4.3.1.1.Sufragio

Lopez y de Santiago (2017) afirman:

20



La palabra "sufragio” procede etimolégicamente de la voz latina suffragium, que significa
apoyo o auxilio y se define como: "Sistema electoral para la provision de cargos. Voto de
quien tiene capacidad de elegir". Dicho voto puede ser restringido (se reserva su ejercicio
para los ciudadanos que renen ciertas condiciones) o universal (tienen derecho a

participar todos los ciudadanos, salvo determinadas excepciones). (parra. 15)

Cuando pensamos en sufragio pensamos inmediatamente en el ejercicio del voto, el
momento en que se elige a los representantes. La importancia detrds de este derecho es
fundamental para la democracia porque se permite percibir la participacion que se compone de un

sin numero de posturas coincidentes a través de una decision.

(13

El doctrinario Manuel Aragén sostiene que: “...el caracter universal del sufragio para
considerarlo democrético: ha de ser también libre, igual, directo y secreto...” (Aragon, 2007,

pag.161).

Esta afirmacién nos conduce a establecer que un elemento fundamental del sufragio es la
universalidad, no obstante no es suficiente debido a que las condiciones en las que se puede dar,
no garantizan el verdadero sentido de elegir, ahi es donde radica la importancia de ser libre para
mostrar una eleccidn auténtica por parte del elector, de ser igual en el contexto de que todos los
ciudadanos tiene derecho a emitir su voto y tiene el mismo valor, de ser directo al momento de

ejercer el derecho sin intermediarios y secreto que es una garantia de decidir sin presiones.

4.3.1.2.Funciones del Sufragio

Loaiza y Villalobos (2006) sostienen:

Sin sufragio no puede haber democracia, y esto es asi porque la democracia como
mencionamos anteriormente, es el poder del pueblo delegado, por lo que a este
corresponde su debido ejercicio y proteccion, de la mano también con un Estado
responsable (pag. 20)
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Los ciudadanos a través de este mecanismo de participacion buscan efectivizar la
soberania popular del pueblo, eligiendo a quienes serd los encargados de conducir los asuntos de
interés publico, de esta manera se legitima la democracia que otorga la Constitucion enmarcado
en los principios universales y constitucionales que asisten a este derecho fundamental. El
sufragio al ser un derecho fundamental de los ciudadanos tiene reconocidas ciertas funciones

dentro del Estado las cuales se concretan a criterio de Manuel Aragon en las siguientes:

La primera funcién que se considera es producir representacion, lo que conlleva a

garantizar juridicamente, procedimentalmente la representacion politica.

La segunda funcién seria establecer gobiernos ya que a través del sufragio se
permite la alternabilidad de los representantes de una manera pacifica y ordenada,
simplemente con su voto negando o apoyando.

La tercera seria establecer un limite al poder debido a que el derecho al sufragio se
da cada cierto tiempo lo que permite que los representantes tengan limitado su tiempo en
el ejercicio de sus funciones. (Aragon, 2007, pag. 172)

Finalmente se considera la ultima funcién la cual es la legitimacion del Estado, esta
funcion engloba a las anteriores, sin embargo al momento de analizarla podemos resaltar que
mediante el sufragio se da la participacion del pueblo ya sea en las elecciones o en referéndum.
Cabe hacer hincapié que toda participacion de los ciudadanos esta regulada normativamente y

controlada por los 6rganos competentes.

4.3.1.3.Clases de sufragio

4.3.1.4.Sufragio Activo

Segun el catedratico Manuel Aragén afirma que: “se puede definir al sufragio activo
como el derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen la capacidad, para
participar en una eleccién, o méas exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se

celebren” (Aragén, 2009, pag. 180). La accion de elegir a los representantes a través del voto se
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considera sufragio activo, este derecho tiene la caracteristica de ser personal, de ser directo, libre,

igual y universal, no obstante deben cumplirse ciertos requisitos.

Se considera un principio y un derecho por un lado y por otro en algunas Constituciones
como deber, es decir, se considera de obligatorio cumplimiento. Al enfocar el sufragio como
derecho y en amparo constitucional este derecho debe ser garantizado sin discriminacion alguna

por raza, sexo, condicion social, por condicién personal, por religion u otra situacion.

Los autores Cajaledn y Pomareda afirman: “El sufragio activo se concreta, como
la facultad de votar o elegir a los gobernantes y representantes” (Cajaledn y Pomareda,
2021, pag. 7)

El derecho a elegir es una prerrogativa fundamental que permite la manifestacion
mas clara, valida y legitima de una sociedad democratica al momento de elegir sus
representantes dentro de las elecciones pertinentes debidamente establecidas con la

garantia del estado y la comunidad internacional a través de las veedurias.

4.3.1.5.Requisitos del Sufragio Activo

La ciudadania.- es un requisito indispensable para poder ejercer este derecho esto implica

que esté en goce de los derechos politicos.

Gustavo Lujan sostiene: “la ciudadania es el vinculo politico que une a un individuo con
el Estado, ya por nacimiento, ya por voluntad o por residencia” (Lujan, 2005, pag. 2), la
ciudadania constituye un requisito que le abre las puertas a una persona para que pueda participar
de manera activa en los asuntos de interés pablico, particularmente en el tema del sufragio, se

puede dar ya sea por nacimiento y naturalizacion.
La Constitucion establece en el Art. 7 lo siguiente:
Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el Ecuador.
23



2. Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el Ecuador; y
sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos
por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2021, pag. 8)

La Constitucion establece las circunstancias necesarias para poder considerarse
ecuatoriano por nacimiento, esto implica que estas personas son considerados ciudadanos
ecuatorianos y estan habilitados por este lado para poder elegir a los representantes mediante el

voto popular.

El voto de las personas extranjeras estd limitado a la obtencion de la nacionalidad, luego
conforme lo establece la Constitucion se debe estar en goce de los derechos politicos y finalmente
residir cinco afios en Ecuador; para obtener la nacionalidad ecuatoriana el Art. 8 idem se

establecen las circunstancias a considerar:
Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas:

1. Las que obtengan la carta de naturalizacion.

2. Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana o ecuatoriano,
conservaran la nacionalidad ecuatoriana mientras no expresen voluntad contraria.

3. Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatorianos por naturalizacion,
mientras aquéllas sean menores de edad; conservaran la nacionalidad ecuatoriana
si no expresan voluntad contraria.

4. Las que contraigan matrimonio 0 mantengan union de hecho con una ecuatoriana
0 un ecuatoriano, de acuerdo con la ley.

5. Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios
relevantes al pais con su talento o esfuerzo individual.
Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no estaran obligados a renunciar a
su nacionalidad de origen.
La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacion se perdera por renuncia

expresa. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 24)
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Para otorgar la ciudadania ecuatoriana se consideran varias circunstancias que permiten
que personas extranjeras sean ecuatorianas, esto implica que estas personas tenga la voluntad de
pertenecer al Ecuador en el caso de las personas que buscan obtener la carta de naturalizacion, en
otros casos como el ser hija o hijo de ecuatorianos en el extranjero, se desprende a heredar la
nacionalidad por llamar de alguna manera a este proceso; asi mismo aquellas personas que han
prestado servicios relevantes al pais, que lo han representado y desean ser ecuatorianos. Esto
implica que estos ciudadanos formaran parte de aquellos que eligen los representantes dentro del
Estado.

La edad para poder ejercer el sufragio es muy importante ya que es un habilitante
indispensable para este proceso, en el caso de Ecuador se establece a partir de los dieciocho afios
hasta los sesenta y cinco afios con obligatoriedad y en el caso de persona mayores de sesenta y

cinco afios y entre dieciséis y dieciocho afios es facultativo.

4.3.1.6.Sufragio pasivo

Para el catedratico Manuel Aragén “Se podria definir el derecho de sufragio pasivo como
el derecho individual a ser elegible y a presentarse como candidato en las elecciones para cargos
publicos.” (Aragon, 2009, pag. 185). Al momento en que un ciudadano se convierte candidato
automaticamente ejercera los dos sufragios activo y pasivo, méas claramente ejercera el derecho a
elegir y ser elegido y luego al ganar las elecciones se convertira en representante de la
ciudadania, es claro que debe cumplir con ciertos requisitos necesarios para poder ser elegible.

El Portal web La Ley sefiala: “Derecho de sufragio pasivo, es decir, el derecho a resultar
elegido, el derecho a presentarse como candidato, en cuanto expresion del derecho de acceso a
los cargos y funciones publicas sin perjuicio de su examen separado” (La Ley, s/f parra. 3). El
derecho de ser candidato de eleccion popular permite a los ciudadanos participar para ser
elegibles con el objetivo de representar a sus votantes al momento de ser elegidos, previamente
habiendo cumplido los requisitos legales que efectivizan su accionar en el ejercicio de sus

funciones en el sector publico.
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4.3.1.7.Requisitos para el sufragio pasivo

Estar habilitado para ser elector es el primer requisito que engloba varia las cualidades,

entre las mas relevantes:

La edad que es de dieciocho afios al igual que para ejercer el voto con la excepcion para
ser candidato a Presidenta o Presidente de la republica que debe tener esta persona la edad de
treinta y cinco afios. Estar en goce de los derechos politicos, esto implica que la persona no esté
con sentencia condenatoria ejecutoriada o que haya sido declarado judicialmente interdicto.
Tener ciudadania ecuatoriana, es decir, haber nacido aqui en el Ecuador y en el caso de las
candidaturas, regionales, provinciales, cantonales y parroquiales haber nacido o permanecido

como minimo dos afios antes de ser candidatos.
4.4.0rganizaciones Politicas

Toda organizacion politica es producto de una realidad historico-social, y se expresa a
través de elementos subjetivos o inmateriales y objetivos o materiales, donde los primeros
constituyen factores estructurales ya sea humanos o programaticos, mientras que los
segundos implican elementos instrumentales, como los asuntos de caracter organico y

normativo. (Lavanda, s/f, parra. 2)

Las organizaciones politicas son expresiones de la variedad de libertad de pensamiento de
cierto grupo de personas que confluyen en las mismas ideologias, principios y metas
conformandose asi una relacion politica, la cual busca materializar esas ideas politicas y
filosoficas dentro del Estado a través de propuestas o estrategias que se cristalizan mediante la

implementacién de planes, proyectos y normativa que vincula a todos los ciudadanos.

La finalidad de toda organizacion politica es alcanzar el poder dentro del Estado, esto se
logra con el apoyo del voto popular como parte de una forma de eleccion democratica que su fin
es elegir a los representantes quienes tienen la mision de trabajar en base a sus propuestas por el

bienestar de todos.
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Las organizaciones politicas son el instrumento indispensable para el ejercicio de la
democracia representativa, dada su relevancia se encuentran debidamente normadas de manera
principal por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de la

Democracia.

El Art. 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2021) al respecto de las
organizaciones politicas establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica
del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no

discriminatorias” (pag. 41)

La Constituciéon de la Republica nos presenta dos tipos de organizaciones politicas que
pueden constituirse en el Ecuador, tradicionalmente la politica ha estado representada por los
partidos politicos en nuestro pais, no obstante al permitir la formacion de los movimientos
politicos se busca dar la oportunidad de que exista mayor participacion y dinamismo acogiendo la

pluralidad y como base los principios de igualdad y de no discriminacion.
4.4.1. Partidos Politicos

Para los autores Ramirez y Gutiérrez (2004), consideran que un partido politico se

puede conceptualizar dela siguiente manera:

Un partido politico puede definirse y concebirse como una asociacion dirigida a
un fin deliberado que puede ser objetivo, tal como la realizacién de un programa con
finalidades materiales e ideales, pero también puede ser personal, con la tendencia a
obtener beneficios, poder y honor para unos cuantos que, generalmente, son los jefes y
seguidores. Sin embargo, no se descarta el hecho de que puede buscar todos los fines

mencionados al mismo tiempo. (pag. 11)

El ser humano siempre ha tenido tendencia a la organizacion, desde el inicio de los

tiempos buscd asociarse en sentido un partido politico es una agrupacion de personas que han
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decidido constituirse con la voluntad de organizarse para alcanzar beneficios ya sea personales o
grupales.

Para Max weber (1985) citado por Freddy Marifiez Navarro los partidos politicos son
“asociaciones establecidas sobre un compromiso formalmente libre, cuyo objetivo es procurar el
poder de los jefes de un grupo; y, a sus militantes, posibilidades —ideales o materiales- de
conseguir propositos- objetivos y/o ventajas materiales” (Marifiez, 2010, pag. 180). Desde esta
perspectiva los partidos politicos tienen como finalidad que los dirigentes de estas organizaciones
capten el poder politico y de alguna manera que sus militantes reciban algin beneficio o ventajas
por el apoyo.

Giovanni Sartori sostiene que puede llamarse partido politico a “cualquier grupo politico
que se presenta a competir en elecciones y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos en
cargos publicos”. (Sartori, 2005, pag. 114), en ese sentido como se consideran los partidos
politicos se puede evidenciar que las concepciones llevan a determinar que por un lado son
organizacion legalmente constituidas dentro del marco legal y por otro lado que su fin es

participar en las elecciones con la idea de ganar y obtener el poder publico.

Desde una Optica amplia se entiende a los partidos politicos como agrupaciones de interés
publico que se fundan en principios e ideologias con la finalidad de captar el poder politico del
Estado de manera democrética.

4.4.2. Movimientos Politicos

Los movimientos politicos son agrupaciones de reconocimiento reciente en nuestra
legislacion con relacion a los partidos politicos, sin embargo, existen diferencias para su
constitucion persiguiendo la misma finalidad. Segun Gilberto Giménez afirma "Que los
movimientos politicos son un grupo o conjunto de grupos con afinidad de criterios, intereses y
aspiraciones que se constituyen y accionan con el fin primordial de alcanzar el poder politico”

(Giménez, 1995, pag.148).
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Los movimientos politicos son organizaciones que se crearon por la coincidencia de
criterios, intereses y aspiraciones con el objetivo de alcanzar el poder al igual que los partidos

politicos.
Rodrigo Borja (2018) define a los movimientos politicos de la siguiente manera:

Movimiento politico designa a una agrupacion transitoria de personas para la
consecucion de objetivos electorales o para la defensa ocasional de un principio, de una
tesis o0 de un orden determinado de intereses. Este grupo, formado en torno a un objetivo
eventual, es de naturaleza transitoria y desaparece después de conseguir sus metas. (pag.
121)

Los movimientos politicos generalmente se constituyen con una idea en comdn de cierto
grupo de personas que desean incursionar de manera organizada dentro del marco legal en la
politica de un determinado sector o a nivel nacional; la constitucion de un movimiento politico es
menos rigurosa por consiguiente tiene una institucionalizacion débil y sus planes de gobierno no

siempre estan orientados a nivel nacional por el corto alcance de los mismos.
4.4.3. Diferencias entre Partidos y Movimientos Politicos

En principio los Partidos y Movimientos politicos tienen estrecha similitud en su
finalidad, en sus elementos constitutivos pues deben tener principios, programas de gobierno,
tener distintivos para diferenciarse uno de otros, etc. La diferencia radica segun lo establecido en
la Constitucion en que los partidos politicos son de caracter nacional, deben tener una ideologia,
deben tener un registro de afiliados minimo de 1.5% del total de electores inscritos utilizado en
el ultimo proceso; por el otro lado los movimiento politicos pueden ser de caracter nacional,
regional, provincial, cantonal y parroquial, se pueden conformar con adherentes y simpatizantes

sin la necesidad de ser afiliados y estos deben ser el 1.5% del registro de electores.
4.4.4. Finalidad de las Organizaciones Politicas
Para el autor Eduardo Andrade “la finalidad de las Organizaciones Politicas basicamente

es ejercer el poder politico del Estado” (Andrade, 1982, pag. 89). En este contexto se busca
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promover la participacion de los ciudadanos de manera organizada a través de los canales
democréticos, contribuyendo a una participacion activa de los ciudadanos mediante la
representacion, la misma que en funcion del ejercicio del poder se implementaran los programas,

proyectos y estrategias direccionados por los principios constitucionales y legales.

Las organizaciones politicas son el fruto de la necesidad de las personas de asociarse
dentro del Estado para buscar que sus lideres consigan el mandato publico en representacion de
sus electores, para que exista una mediacion entre la sociedad y el Estado para el bien comun
fortaleciendo de esta manera al Estado y la democracia. No obstante es importante que se dé el
espacio pertinente a aquellas organizaciones que no consiguieron captar el poder para que junto

con las minorias se establezcan como una oposicion legitima dentro del Estado democratico.

4.5.Funcién Electoral

45.1. Antecedentes Historicos

Al desintegrarse la gran Colombia se formoé la nueva republica llamada Ecuador el 31 de
mayo de 1830, en el mismo afio el general Juan José Flores convocO a una asamblea
constituyente la misma que se promulgé el 11 de septiembre de 1830. El 28 de septiembre de

este afio se publico la primera Ley de elecciones.

A lo largo de la historia republicana del Ecuador la forma de votar se fue transformando
de manera sucesiva en las constituciones, siendo asi qué en las de 1830, 1835, 1843, 1845,1851
y 1852 en todas estas se mantenia un voto indirecto donde se elegia a través de representantes el

congreso elegia el presidente y vicepresidente de la republica.

En la Constitucion de 1830 se establecieron las asambleas Parroquiales las mismas que
eran conformadas por un juez y la asistencia del sacerdote y dos personas honradas elegidos por
el mismo juez los mismos que se encargarian de votar para elegir a los electores quiénes debian

tener 25 afios de edad como minimo y una renta anual de $200 pesos.
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En 1835 Se promulgé la segunda Constitucién de la republica del Ecuador y con ella una
nueva ley de elecciones donde se prescindio de la participacion del cura ademas increment6 un

requisito qué era no tener mando jurisdiccional en el canton o en la parroquia que lo elige.

La Constitucion de 1843 mantenia qué el congreso elige al presidente y vicepresidente de
la repUblica. Seguidamente el 6 de marzo de 1845 se levanté un movimiento armado el cual tenia
por objetivo derrocar al presidente Juan José Flores, Tras lograr su cometido se instaurd un
triunvirato conformado por José Joaquin de Olmedo, Vicente Ramon roca y Diego Noboa
quiénes en el afio de 1845 convocaron a la elaboracion de una nueva constitucion aqui se

mantenian las asambleas parroquiales.

En la Constitucion de 1851 no hubo mayor avance en la situacién electoral salvé dos
precisiones que era mantener las asambleas parroquiales y adicionar las asambleas cantonales y
provinciales. En la Constitucion de 1852 se podria decir que existio un avance significativo

debido a que se bajé la edad de 25 a 21 afios para poder elegir.

En la Constitucion de 1861 se realizaron cambios importantes donde se decidi6 prescindir
de las asambleas parroquiales y se instaurd el voto directo, ademas se le dio la caracteristica de

secreto con la finalidad de evitar coacciones a aquellos que elegian.

En 1869 bajo el mandato de Gabriel Garcia Moreno se cre6 la Constitucion denominada
la carta negra la misma qué instituyd a la religion catolica apostélica y romana como obligatoria
para los ciudadanos, de este modo los requisitos para elegir eran ser mayor de 21 afios, estar

casado y saber leer y escribir y adicionalmente profesar la religion catolica.

La Constitucion adoptado por la Republica del Ecuador el 6 de abril de 1978 elimina el
requisito de ser catdlico para poder elegir, de la misma manera la Constitucién de 1895 introdujo
aspectos importantisimos dentro de la situacion electoral apareandose en la ley electoral en 1900
donde se logré que la municipalidad cree y administre el registro electoral garantizando asi el

sufragio secreto libre directo y universal.
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La Constitucion de 1906 establecié como elector a toda persona mayor de 21 afios sin
embargo existia una controversia porque se creia qué aplicaba para hombre y mujer esta
ambigliedad no permitié el ejercicio correcto por parte de las mujeres. La Constitucion de 1929
trae dos avances fundamentales por un lado reconociendo a las mujeres la posibilidad de ejercer
el derecho al voto y por otro lado en cada capital de provincia se crearon consejos provinciales
que recibian atribuciones que les conferia la ley de elecciones, al establecerse este derecho para
las mujeres Matilde Hidalgo de Procel solicitd inscribirse para poder votar en las elecciones las
mismas que se llevaron a cabo el 10 de mayo de 1924 convirtiéndose en la primera mujer

ecuatoriana en ejercer el derecho al sufragio.

La Constitucién promulgada el 10 de marzo de 1945 reestructurd el Estado e introdujo
nuevas novedades en materia electoral, el méas relevante fue la creacion del Tribunal Supremo
Electoral con la finalidad de dirigir el proceso electoral. En 1946 el Dr. José Maria Velasco Ibarra
y convocO a una nueva Asamblea Nacional Constituyente en la cual se mantuvo el Tribunal
Supremo Electoral, desde ahi en adelante se mantuvo esta institucion en las siguientes
constituciones de 1967, 1978 y 1998. Es necesario resaltar que la Constitucion de 19978 fue
promulgada en 1979, la misma que establecié la obligatoriedad del voto a todas las personas

mayores de 18 afios que sepan leer y escribir y facultativo para aquellas personas analfabetas.

La Constitucion promulgada el 20 de octubre de 2008 incorpord situaciones muy

importantes en el &mbito electoral tales como:

° Se implementd la obligatoriedad del voto a todas las personas entre
dieciocho y sesenta y cinco afios y se incluyd en este ambito a las personas privadas de
libertad que no tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.

° Voto facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad,
las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el
exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas con

discapacidad.

Tradicionalmente en los Estados se han contemplado tres poderes que conforman el

Estado: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, no obstante en la Constitucion
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ecuatoriana de 2008 se crey6 conveniente cambiar la denominacion de poderes a funciones de
Estado, ademas se integraron dos funciones mas entre ellas esta la Funcién Electoral, es decir,
que se convirtio en un Poder del Estado compuesto por dos maximos oOrganos el Consejo
Nacional Electoral maximo en direccion, organizacion y planificacion de los procesos electorales

y el Tribunal Contencioso Electoral maximo 6rgano de Justicia Electoral .
La Constitucion de la Republica del Ecuador (2021) en el Art. 217 establece lo siguiente:

La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la

ciudadania.

La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos drganos tendran sede en Quito, jurisdiccién

nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica

propia. (pag. 90).

La Constitucion ecuatoriana designa de manera clara la tarea fundamental de la Funcion
Electoral que es garantizar plenamente el ejercicio de los derechos politicos, asi mismo el
permitir de manera correcta la organizacion politica de los ciudadanos esto con la finalidad de
tener una democracia optima en el Estado. Se establece la manera en como estaran conformadas
las dos instituciones, ademas se otorga autonomia para que Se permita actuar con total

independencia de las otras funciones en el ambito de sus competencias.
4.5.2. Consejo Nacional Electoral

El portal web del Consejo Nacional Electoral de Venezuela (2022) nos ofrece el siguiente

concepto:

El Consejo Nacional Electoral es el ente rector, responsable de la transparencia de
los procesos electorales y refrendarios; garantiza a los ciudadanos, la eficiente
organizacion de todos los actos electorales que se realicen en el pais y en particular, la

claridad, equidad y credibilidad de estos procesos y sus resultados para elevar y sostener
33



el prestigio de la institucion electoral. Noble proposito para mantener vivo en los
ciudadanos y ciudadanas, el afecto por la democracia, en cuanto al sistema mas adecuado

para una pacifica convivencia en sociedad. (parra. 1)

El Consejo Nacional Electoral de Ecuador fue creado en la Constitucion de 2008 puesto
que anteriormente el encargado de dirigir las elecciones en Ecuador era el Tribunal Supremo
Electoral, de esta manera se cred una institucion encargada de todo lo referente a los actos
electorales como la organizacion, direccion y vigilancia de los procesos en busca de una efectiva

participacion politica de los ciudadanos dentro de los mecanismos de participacion establecidos.
El Art. 24 del Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia (2021) establece:

El Consejo Nacional Electoral se integrara por cinco consejeras 0 consejeros
principales, que ejerceran sus funciones por seis afos, y se renovara parcialmente cada
tres afios, dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente.
Existiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se renovaran de igual forma que las

y los principales.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere ser ecuatoriana o

ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegiran de

entre sus miembros principales, por mayoria absoluta de votos en la primera sesion.
Ejerceran sus cargos por tres afios y podran ser reelectos por una sola vez.

La seleccion de consejeras 0 consejeros principales y suplentes respetara los
principios de paridad y alternabilidad de hombres y mujeres. (pag. 7)

Al establecerse una institucién con estas caracteristicas con una duracién limitada, con
requisitos que deben cumplirse por parte de cada una de estas personas, se busca brindar al

Estado la confianza de tener sobre todo elecciones transparentes y candidaturas que cumplan los
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requisitos necesarios, en definitiva que esté garantizado tanto para electores como para

candidatos un ambiente de seguridad juridica y politica.

Las funciones del Consejo Nacional Electoral se encuentran establecidas en el Art. 219. 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2020), de entre todas tenemos la siguiente:
“Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos”. (pag. 90). ElI mandato constitucional destina en esta funcion a
cumplir de manera objetiva un derecho que tiene connotacion de manera directa en la decision de
los ciudadanos quienes eligen a sus representantes, por ende se debe respetar por un lado la
decision popular, pero mas que eso el Consejo Nacional Electoral tiene la batuta, la mision
fundamental de acompafiar el proceso en todo su desarrollo, para eso se le ha designado todos los

medios necesarios

4.5.2.1.Juntas Provinciales Electorales

Las Juntas Provinciales estan dentro del grupo de Juntas Regionales, Distritales,
Provinciales Electorales y Especiales del Exterior, se denominan segin la Constitucién
Organismos electorales desconcentrados. “Su funcionamiento es temporal y tienen jurisdiccion
provincial, estdn conformadas por cinco vocales principales con voz y voto, debe existir paridad
y alternabilidad entre hombres y mujeres”. (Ley Orgéanica Electoral, Cédigo de la Democracia,
2020, pag. 10)

Las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y Especiales del Exterior son
los organismos subalternos del Consejo Nacional Electoral, que se encargan de dirigir todo lo
referente a elecciones y candidatos, pero dentro de sus jurisdicciones, esto con el respaldo de la

constitucion y la ley.
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4.5.2.2.Funciones de las Juntas Electorales

El Art. 37 de la Ley Organica Electoral, Cdodigo de la Democracia establece las funciones
del Juntas Electorales se cita el numeral 3 y 7: “Calificar las candidaturas de su jurisdiccion”

(Ley Organica Electoral, Cdodigo de la Democracia, 2020, pag. 10).

Una de las funciones trascendentales de las Juntas Electorales es la calificacion de las
candidaturas, esto conlleva a que este organismo se encargue de verificar de oficio las
irregularidades que puedan presentarse al momento de poner a consideracion una candidatura en
su jurisdiccion. Asi mismo se le otorga la funcion de: “Conocer y resolver en sede administrativa
las objeciones y correr traslado de las impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la
calificacion de candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacion de escafios” (Ley

Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia, 2020, pég. 10).

Precisamente en este contexto es donde toman otra responsabilidad muy grande al
convertirse en aquellos que deben resolver o subsanar de manera objetiva las falencias en la
calificacion de candidaturas, esto con el fin de viabilizar o negarla, de igual manera se deben
resolver situaciones de resultados numéricos esto con respecto al conteo de votos donde existen
incongruencias en los resultados o alguna situacion de la cual se crean asistidos los candidatos y
finalmente en la adjudicacion de escafios donde se debe realiza una actuacién proba con el fin de

garantizar la voluntad popular salvaguardando la soberania y la democracia.
4.5.3. Tribunal Contencioso Electoral
El Art. 220 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefala:

El Tribunal Contencioso Electoral se conformara por cinco miembros principales,
que ejerceran sus funciones por seis afos. El Tribunal Contencioso Electoral se renovara
parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi
sucesivamente. Existirdn cinco miembros suplentes que se renovaran de igual forma que

los principales.
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La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegiran de

entre sus miembros principales, y ejerceran sus cargos por tres afios. (pag.90)

Al igual gue el Consejo Nacional Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral fue creado
por la Constitucion de 2008, su jurisdiccion es nacional. Es el otro 6rgano que forma la Funcion
Electoral y este se formd con la idea de que se encargue con todo lo referente a la justicia
electoral, adquiriendo un rol de Juez con la finalidad de resolver los conflictos que se presenten
dentro de las organizaciones politicas y de éstas con los organos electorales, es decir, por
situaciones de elecciones y la conformacion de organizaciones politicas entre otros. Es el
organismo encargado de garantizar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley en el &ambito de
su materia, de esta manera se desconcentran las funciones y se evita que un mismo 6rgano tenga
todas las competencias para evitar que se entorpezca una adecuada actuacion. Se conforma por
cinco miembros los que se alternaran cada dos afios y luego cada tres afios con un total de tiempo

de seis afos.

Al dividir a la Funcion electoral en dos maximos 6rganos se busca independencia e
imparcialidad y una adecuada actividad juridica-electoral en donde se apliquen fallos especificos
en la materia y exista un desarrollo jurisprudencial, no obstante es preciso resaltar que la justicia
electoral tiene una particularidad y es que es necesario agotar la via administrativa para poder

acceder a la via jurisdiccional.
4.5.4. Constitucién de la Republica del Ecuador

“La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el Art. 219.2 las siguientes
funciones para el Consejo Nacional Electoral: “Designar a las y los integrantes de los
organismos electorales desconcentrados, previo proceso de seleccion, sujeto a impugnacion

ciudadana” (Constitucion de la Reptblica del Ecuador. 2021, pag. 90).

La Constitucion ecuatoriana encarga una funcién estratégica a al Consejo Nacional
Electoral, donde los consejeros a partir de una seleccién poco elaborada van a designar a aquellos
miembros de las Juntas Electorales, no obstante esta funcién les otorga un poder muy grande que
puede ser mal utilizado, ademas que permite un centralismo innecesario, falta de independencia
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de los d6rganos de desconcentrados, siendo paraddjica la definicion de estos 6rganos puesto que
no hay tal desconcentracion; en la practica existe una dependencia directa en la designacion de
sus miembros, por lo que es necesario considerar una nueva forma de seleccion y designacion

desde una Optica responsable con la democracia del pais.

Es necesario establecer la mayor posibilidad de independencia a las instituciones para un
funcionamiento correcto y sin presiones de ningun tipo que genere confianza en la poblacion, en
los candidatos y por supuestos en los votantes. La independencia en la administracion y
funciones de las instituciones robustece el sistema del Estado como maximo fin para la

proteccion y garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

4.6.Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia y Reglamento Para la Inscripcion de
Candidaturas de Eleccion Popular.

4.6.1. Requisitos para ser candidatos de Eleccién Popular

La Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia (2020) en el Art.95
Establece los requisitos para ser candidato a cargos de eleccion popular y son los

siguientes:

1. Para Presidenta o Presidente y vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica, se requiere ser ecuatorianos por nacimiento, haber cumplido treinta y cinco
afios de edad a la fecha de inscripcion de su candidatura, estar en goce de los derechos
politicos y no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucion. (pag. 23)

2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto
provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y municipales,
concejalas o concejales distritales y municipales o vocales de las juntas parroquiales se
requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos; haber nacido en la respectiva jurisdicciéon o haber
vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos Gltimos afios previos a la inscripcion de la

candidatura; constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber
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sufragado en el mismo en el Gltimo proceso electoral; y, no encontrarse incurso en

ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucién. (La Ley

Organica Electoral, Cddigo de la Democracia, 2020, pag. 23)

“Las y los representantes ante el Parlamento Andino ademas, deben cumplir los requisitos
las leyes o convenios internacionales que rijan la materia”. (La Ley Organica Electoral, Cédigo
de la Democracia, 2020, pag. 23)

Para ser asambleista por las circunscripciones especiales del exterior se requiere
haber cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura; estar en
goce de los derechos politicos; haber nacido en la respectiva circunscripcion o haber
vivido en ella, de forma ininterrumpida, al menos dos afios en los Gltimos cinco afios;
constar en el registro electoral de la circunscripcion a la que desea representar; y, no
encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la

Constitucion. (La Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia, 2020, pag. 23)

En todos los casos, las ciudadanas o ciudadanos, como requisito para la
inscripcion de sus candidaturas, presentardn una declaracion juramentada ante Notario
Publico en la que indiquen que no se encuentran incursos en las prohibiciones previstas en
la Ley Orgénica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del

2017. (La Ley Organica Electoral, Cddigo de la Democracia, 2020, pag. 23)

La Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia en concordancia con el Reglamento
Para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular establecen los requisitos para ser
candidatos de eleccion popular los mismos que deben ser cumplidos por las y los candidatos y
revisados por las Juntas Electorales correspondientes. Como se puede evidenciar para todas las
dignidades de eleccion popular se debe cumplir con dieciocho afios de edad, exceptuando las
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los otros requisitos son
practicamente generales para todos lo que implica no existe mayor impedimento para ser

candidata o candidato de eleccion popular en nuestro pais.
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4.6.2. Inhabilidades para ser candidato de Eleccion Popular.

El Art. 5 del Reglamento Para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular en
concordancia con el Art. 96 de La Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia se establece

las inhabilidades para ser candidato de eleccion popular:

a) Quienes al inscribir su candidatura tengan contratos con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que
el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacién de recursos naturales. (Reglamento para la Inscripcion de
candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 4)

b) Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion
ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién. (Reglamento para
la Inscripcion de candidaturas de Eleccidn Popular, 2022, pags. 4)

C) “Quienes al momento de presentar la candidatura, adeuden pensiones
alimenticias”. (Reglamento para la Inscripcién de candidaturas de Eleccion Popular, 2022,
pags. 4)

d) Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, el Tribunal Contencioso
Electoral, y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral,
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis (6) meses antes de la fecha sefialada para
la eleccion. (Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022,
pags. 4)

e) Quienes sean miembros del servicio exterior, que cumplan funciones fuera
del pais, no podrén ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
(6) meses antes de la fecha sefialada para la eleccion. (Reglamento para la Inscripcién de
candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 4)

f) Quienes sean servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y

remocién y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado hasta un dia antes a la fecha
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de inscripcion de su candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y los
docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones y, de ser elegidos,
mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para
integrar las juntas parroquiales rurales no sera incompatible con el desempefio de sus
funciones como servidoras o servidores publicos o docentes. (Reglamento para la
Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 4)

9) “Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto”.
(Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 4)

h) “Quienes sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
en servicio activo”. (Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular,
2022, pags. 4)

) “Quienes tengan bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos
fiscales”. (Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022,
pags. 4)

), “Quienes al inscribir su candidatura no presenten la declaracion
juramentada”. (Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular,
2022, pags. 4)

K) “Quienes tengan sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de
libertad mientras ésta subsista” (Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de
Eleccion Popular, 2022, pags. 4)

) “Quienes tengan interdiccion judicial mientras ésta subsista, salvo en caso
de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta”. (Reglamento para la
Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 4)

m)  Quienes se encuentren afiliadas/os a partidos o adherentes permanentes a
movimientos politicos diferentes al que auspicia su candidatura, a menos que hubiesen
renunciado con noventa (90) dias de anticipacion a la fecha de cierre de inscripcion de
candidaturas; o que cuenten con la autorizacion expresa de la organizacion politica a la
gue pertenecen para postulacion por otra organizacion politica. (Reglamento para la

Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 5)
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n) “Quienes sean autoridades de eleccion popular titulares que se postulen
para un cargo diferente, salvo que hayan renunciado un (1) dia antes de presentar la
solicitud de inscripcion de su candidatura”. (Reglamento para la Inscripcion de
candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 5)

0) “Quienes hayan sido reelegidas como autoridades de eleccidn popular por
una vez consecutiva, o no, para el mismo cargo desde la entrada en vigor de la
Constitucion de 2008”. (Reglamento para la Inscripcién de candidaturas de Eleccion
Popular, 2022, pags. 5)

p) “Quienes no hayan sido electos a través de procesos electorales internos”.
(Reglamento para la Inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pags. 5)

La triada de Legislacion Constitucion, Ley y Reglamento vigente para inscribir
candidaturas presenta un amplio catdlogo de inhabilidades recogidos de manera detallada,
partiendo de la inhabilidad para aquellas personas naturales, representantes o apoderados de
personas juridicas que celebren contratos con el Estado al momento de inscribir su candidatura
esto en cuanto a contratos que versen en tres situaciones construccién de obra publica, extraccion
de minerales y prestacion de servicios publicos, quedando sin efecto la inhabilidad al momento
de finalizar el contrato.

Seguidamente se inhabilita a aquellas personas que han atentado a través de delitos en
contra la eficiencia de la Administracion publica, aquellos que vulneren derechos de alimentos,
las personas que funjan de jueces en cualquier institucion con jurisdiccién y competencia, las
personas que representen al Estado en el exterior a través de la via diplomatica con la salvedad de

haber renunciado de manera anticipada con seis meses antes de la inscripcion.

Se extiende la prohibicion para candidatizarse a aquellas personas que son servidores
publicos de libre remocién y nombramiento, sin embargo al renunciar con un dia de anterioridad
podran inscribir su candidatura, asi mismo a aquellas servidoras y servidores que sean docentes y
los demas podréan gozar con licencia sin sueldo hasta que dure la eleccion y de ser electo hasta

finalizar sus funciones politicas.
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Por otro lado, se prohibe ser candidato a aquellas personas que han participado en
gobiernos de facto, es decir, aquellas personas que llegaron al mandato a traves de golpes de
Estado, de la misma manera se prohibe la candidatizacion de miembros activos de las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional.

Las personas que tengan dinero en paraisos fiscales estan prohibidas de participar en
contiendas politicas debido a que se considera poco etico que personas que no tributan al estado
sean funcionarios de eleccion popular. Por otro lado las personas que tienen sentencia
ejecutoriada en firme tampoco pueden ser candidatas o candidatos debido a que pierden sus
derechos politicos.

Las personas declaradas interdictos judicialmente. Las personas que sean afiliadas a una
organizacion politica deben renunciar con noventa dias de anticipacion para participar en otra, asi
mismo aquellas personas que sean titulares en un cargo de eleccion popular y pretendan
candidatizarse por otra dignidad, al igual que las personas que buscan reelegirse para el mismo

cargo, finalizando con aquellas personas que no fueron elegidos mediante primarias
4.6.3. Inscripcion de candidaturas

El Art. 6 del Reglamento Para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular
establece al respecto de la presentacion de inscripcion de candidaturas:

El representante legal de la organizacion politica, el procurador comun de la alianza
electoral o sus respectivos delegados, deberan inscribir las candidaturas a dignidades de
eleccion popular, en linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca para
el efecto. (Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pag.
5)

Toda organizacion legalmente constituida tiene un representante legal, lo que en el caso
de las organizaciones electorales no es la excepcion, ademas cuando existen alianzas se designan

procurador que actda en nombre de las mismas esto para realizar los tramites pertinentes de las
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inscripciones de las candidaturas. Todo esto se hard en conformidad a los lineamientos
establecidos en el portal web del Consejo Nacional Electoral. Se subiran al portan elementos
necesarios como hoja de vida del candidato, fotografias, plan de trabajo, copia del carnet de

contador publico y demas.
4.6.4. Calificacion de Candidaturas

La funcion de calificar las candidaturas es una accion fundamental que permite a la
funcion electoral a través del 6rgano competente que en este caso son las juntas Provinciales
electorales realicen un control de idoneidad de las y los candidatos que van a ser puestos a
consideracién de los electores, es el primer filtro que debe ser realizado de manera prolija para
que exista una participacion politica garantizada de manera estratégica por el Estado donde se
aproveche la normativa para direccionar la participacion de lideres en la politica y tengan como

meta el bienestar de todos.
Bernal Carlos (2013) como se citd en Soldrzano, Collins y Pilay (2019) afirma:

Con frecuencia hablamos de liderazgos y més especificamente, el liderazgo politico, y lo
asociamos a la capacidad de mandar sobre otros y lograr que estos cumplan la voluntad del
lider. EI problema radica en que muchas personas olvidan que el liderazgo en el siglo XXI,
no es una cuestion de mandatos entre los gobernantes y los gobernados o entre los lideres y
los seguidores, es mas bien, la capacidad de influir en los actos de los demas, hacerlos parte

de la decision, la ejecucion y los resultados (pag. 3).

El liderazgo constituye una caracteristica fundamental en la vida de un candidato, quien
va a tener esa capacidad propia de dirigir de manera correcta a un grupo de personas, esta
capacidad de persuasion estd intimamente ligada a la capacidad de llegar a consensuar con todos
los miembros de la organizacion politica y ademéas con todos aquellos que son electores al
momento de exponer los planes que se han creado para ponerlos en préctica en el momento de ser

elegido.
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El Art. 101 de la Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia establece que con
respecto a la calificacion de candidaturas:

Una vez presentadas las candidaturas y previo a su calificacion, el Consejo Nacional
Electoral, las juntas electorales regionales, provinciales, distritales o especiales del exterior,
segun el caso, notificaran con la ndmina de las mismas a los sujetos politicos, dentro del
plazo de un dia. Las organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal o
procurador comun en caso de alianzas, nacional o provincial podran presentar objeciones en
el plazo de dos dias de notificada la nbmina de candidaturas a calificarse. El organismo
electoral correspondiente, en el plazo de un dia, correra traslado al candidato objetado para
que éste en el plazo de dos dias conteste la objecion. Con la contestacion o en rebeldia, la
autoridad electoral, en el plazo de dos dias, resolvera, en el mismo acto, respecto de la
objecion y la calificacion de la candidatura. Esta resolucion seré notificada a las partes en el
plazo de un dia. Las objeciones respecto de las candidaturas se presentaran ante el érgano u
organismo electoral competente de su respectiva jurisdiccion. (Ley Orgéanica Electoral,

Caodigo de la Democracia, 2020, pag. 26).

La Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia designa la facultad de calificar las
candidaturas a las Juntas Electorales segun sea el caso, para esto se designa a los miembros que
son elegidos de manera temporal por el Consejo Nacional Electoral. Estos miembros
practicamente se convierten en Jueces Electorales dentro de su jurisdiccion los mismos que
tendrén la responsabilidad de verificar de manera precisa y oportuna el cumplimiento de los
requisitos para poder autorizar las candidaturas esto en concordancia y cumplimiento de las

funciones que les encomienda la Ley.

Las Juntas Electorales tienen en su responsabilidad la proteccion y garantia del derecho a
ser elegido esto implica que al inobservar el incumplimiento de algin requisito por parte de los
candidatos se afectaria directamente a los otros candidatos, a los electores y democracia. No
obstante existen recursos que pueden ser activados por parte de aquellas personas que son

afectadas en este caso las y los candidatos de las otras tiendas politicas.
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El Art. 11 del Reglamento Para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular en
concordancia con el Art. 93 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia sefiala que:
“Las candidaturas se consideraran inscritas de forma oficial unicamente luego de la resolucion en
firme que las califique, que constituye el acto por el cual el organismo electoral competente
acepta su inscripcion”. (Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular,
2022, pag. 6), con la resoluciéon en firme se estd dando paso una candidatura legalmente
establecida, luego de haber atravesado el camino desde la precandidatura, las elecciones internas,
la proclamacién de la candidatura y haber cumplido con todos los requisitos que se establecen en

los tres cuerpos legales pertinentes que con la Constitucion, la Ley y el Reglamento.
4.6.5. Objeciones

El Art. 242 Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia en concordancia con el Art.
19 del Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular nos establece sobre

el Derecho de Objecion:

Se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas presentadas por inhabilidades
legales o cuando hay inconformidad con el resultado numérico de los escrutinios. Las
objeciones que realicen los sujetos politicos respecto de candidaturas nacionales, seran
presentadas ante el Consejo Nacional Electoral, quien decidird en Unica instancia
administrativa; y, las demas se presentaran en las respectivas Juntas Electorales. De estas
resoluciones pueden plantearse todos los recursos previstos para ante el Tribunal

Contencioso Electoral. (Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia, 2020, pag. 56).

Las objeciones se plantean en plazo de dos dias luego de las notificaciones, esto se har
ante el Consejo Nacional Electoral o ante la Junta Electoral respectiva, la objecion debe ser
motivada con las pruebas y documentos para fundamentarla. En el plazo de un dia se correra
traslado a la candidata o candidato de la organizacion para poder presentar pruebas de descargo
en el plazo de dos dias. Finalmente en el plazo de dos dias de contestada la objecion el 6rgano

encargado la resolvera y notificara en el plazo de un dia.
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4.6.6. Impugnacion

El Art. 20 del Reglamento para la Inscripcién de Candidaturas de Eleccidén Popular en
concordancia con el Art. 243 de la Ley Organica Electoral, Cddigo de la Democracia establece

sobre derecho de impugnacion:

Las resoluciones que adopte la Junta Provincial Electoral o Especial del Exterior sobre la
objecion, podran ser impugnadas en sede administrativa ante el Consejo Nacional Electoral
en el plazo de dos (2) dias de recibida la notificacion. La Junta Provincial Electoral en el
plazo maximo de dos (2) dos dias remitird el expediente a la Secretaria del Consejo
Nacional Electoral, érgano que tomara su resolucion en el plazo de tres (3) dias, cuya
decision sera comunicada a la junta electoral correspondiente, dicha resolucion sera
notificada a las partes interesadas en el plazo de un (1) dia, para que esta a su vez en el
mismo plazo notifique a las partes. Las resoluciones que se adopten en sede administrativa,
podran recurrirse ante el Tribunal Contencioso Electoral. (Reglamento para la Inscripcion de

Candidaturas de Eleccion Popular, 2022, pag. 20).

Al haberse emitido la resolucién de la objecion por parte de la Junta Electoral respectiva
se impugnaran ante el Consejo Nacional Electoral configurandose asi en la segunda instancia
administrativa, es necesario mencionar que las resoluciones pueden recurrirse ante el Tribunal
Contencioso Electoral estas pueden ser un recurso, una accion o una denuncia en el plazo de dos

dias, todo esto debe ser patrocinado por un abogado.
4.6.7. Recurso Subjetivo Contencioso Electoral.

El recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las
resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en las que se lesionen
los derechos de participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u
organizaciones politicas, y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por
las resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho
particular o lesionan un bien juridicamente protegido. (Ley Organica Electoral, Cédigo de
la Democracia, 2020, pag. 63).
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Este recurso de podra plantear en los siguientes casos:

1. “Exclusion o negativa de inclusion en el registro electoral o erro en el
mismo, negativa de modificacion del lugar de votacion por cambio de domicilio o de
rectificacion del mismo”. (Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, 2020, pag.
63).

2. “Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de
incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de jovenes”. (Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia, 2020, pag. 63).

3. “Aceptacion o negativa de postulaciéon para ser candidato al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”. (Ley Organica Electoral, Cddigo de la
Democracia, 2020, pag. 63).

4. “Aceptacion o negativa de inscripcién de organizaciones politicas”. (Ley
Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia, 2020, pag. 63).

5. “Resultados numéricos”. (Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia, 2020, pag. 63).

6. “Adjudicacion de escafios”. (Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia, 2020, pag. 63).

7. “Declaracion de nulidad de la votacion”. (Ley Organica Electoral, Codigo
de la Democracia, 2020, pag. 63).

8. “Declaracién de nulidad de las elecciones”. (Ley Organica Electoral,
Cadigo de la Democracia, 2020, pag. 63).

9. “Declaracion de nulidad del escrutinio”. (Ley Organica Electoral, Codigo
de la Democracia, 2020, pag. 63).

10.  “Declaracién de validez de la votacién”. (Ley Orgéanica Electoral, Cddigo
de la Democracia, 2020, pag. 63).

11.  “Declaracion de validez de los escrutinios”. (Ley Organica Electoral,
Cadigo de la Democracia, 2020, pag. 63).

12.  “Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”. (Ley Organica
Electoral, Cddigo de la Democracia, 2020, pag. 63).
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13.  “Asuntos relacionados con la determinacién del gasto electoral o del fondo
partidario permanente”. (Ley Orgéanica Electoral, Cédigo de la Democracia, 2020, pag.
63).

14.  “Sobre resolucion de contravenciones electorales cuya decision proviene de
la administracion electoral”. (Ley Orgénica Electoral, Cddigo de la Democracia, 2020,
pag. 63).

15.  Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del
Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los
sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley. (Ley

Organica Electoral, Cddigo de la Democracia, 2020, pag. 63).

Como se ha establecido el recurso subjetivo contencioso electoral es un procedimiento
que tiene competencia exclusiva el Tribunal Contencioso Electoral, esto como parte de sus
facultades que le establece la Ley. La activacion de este procedimiento se da ante alguna
resolucion o acto administrativo en materia electoral que vulnere los derechos protegidos a los
ciudadanos al ser legitimados activos en el sistema electoral.

Este recurso cubre varios puntos en los que pueden ser objeto de vulneracion los
ciudadanos inmersos en la situacién electoral, por lo que se puede resaltar la importancia de este

recurso debido al campo de accion que se establece para el efecto.
4.7.Reglamento de integracion para Juntas Regionales, Electorales.

La integracion y designacion de las Juntas Electorales es una funcion exclusiva del
Consejo Nacional Electoral, estos organismos son de caracter temporal y homénimamente se
conforman con cinco miembros principales y sus respectivos suplentes al igual que o6rgano
integrador, su funcion empieza al momento de ser posesionados por el pleno del Consejo
Nacional Electoral o por su delegado y culmina en la entrega de credenciales a las personas
ganadoras en el proceso electoral. EI Reglamento de integracion para Juntas Regionales

Electorales en el Art. 5 establece los requisitos para esta significativa funcion:
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Requisitos para ser Vocal de las juntas regionales, distritales, provinciales,
especiales del exterior y juntas electorales territoriales.- Para poder integrar las juntas
regionales, distritales, provinciales, especiales del exterior y juntas electorales

territoriales, las ciudadanas y ciudadanos, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser ecuatoriano o ecuatoriana;

b) Encontrarse en ejercicio de los derechos politicos y de participacion;

c) Saber leer y escribir; y,

a) Ser mayor de dieciocho afios al momento de su designacion (Reglamento
de integracion para Juntas Regionales, Electorales, 2018, pag. 2)

El reglamento establece requisitos muy basicos para ocupar un puesto muy fundamental
en esta parte de la Funcidn Electoral, puesto estos integrantes seran los encargados de calificar las
candidaturas y proteger los derechos politicos de los ciudadanos, ademéas al momento de existir
algun tipo de controversia en las calificaciones estos organismo son encargados de resolver
objeciones presentadas por parte de las organizaciones politicas , actuando practicamente como
jueces electorales, lo que dista mucho entre los requisitos y las funciones que se les encomienda
afectando visiblemente a los derechos de participacion de los ciudadanos evidenciandose
claramente que no existen personas plenamente capacitadas por la falta de independencia en la

designacion y de requisitos minimos que permitan actuar y suplir las necesidades institucionales.

4.8.Legislacion Comparada

4.8.1. Ley Organica de Proceso Electorales de Venezuela

Ley Orgénica de Proceso Electorales de Venezuela en el Art. 98 con respecto a la

seleccién de los miembros de las Juntas Electorales sefiala lo siguiente:

La seleccion de los o las integrantes de las Juntas electorales y de las mesas electorales que
participaran en un proceso electoral, serd mediante sorteo puablico que se realizara la Junta
Nacional Electoral en forma automatizada, de la base de datos establecida en la presente
Ley, previa a su depuracion mediante el cruce con el Registro Electoral Preliminar
publicado. En dicho sorteo se determinaran los o las integrantes que detentaron el cargo de
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Presidenta o Presidente y Secretario o Secretaria. (Ley Organica de Proceso Electorales de
Venezuela, 2022, pag. 6).

En el presente caso Venezuela a través de su Legislacion refleja la manera en que como se
va a elegir miembros de las Juntas Electores que en Ecuador es el equivalente a las Juntas
provinciales electorales, con una particular forma de eleccion como es el sorteo automatizado
siendo el 6rgano rector encargado de este sorteo la Junta Nacional Electoral que su homonimo en
Ecuador es el Consejo Nacional Electoral, esto lo realiza en colaboracion y coordinacion de las
instituciones que contienen los datos de los ciudadanos inscritos en el Registro Electoral que en
Ecuador es el Padron Electoral.

De este modo de seleccion dispuesto en la Ley Organica de Proceso Electorales de
Venezuela se desprende una clara diferencia que en Ecuador se deberia implementar para evitar
la discrecionalidad por parte de los consejeros al momento de elegir al azar a los miembros de las
Juntas electorales particularmente las provinciales, ya que en ellos reposa una gran decision para
calificar las candidaturas propuestas por las organizaciones politicas que luego se pueden

convertir en dignatarios de eleccion

4.8.2. Ley Orgéanica 5/985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General de Espafia

El Art. 10 de Ley Organica 5/985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General de

Espafia dispone:

1. LaJunta Electoral Provincial esta compuesta por:
a) “Tres Vocales, Magistrados de la Audiencia Provincial correspondiente, designados

mediante insaculacion por el Consejo General del Poder Judicial. Cuando no hubiere
en la Audiencia de que se trate el nUmero de Magistrados suficiente, se designara a
titulares de 6rganos jurisdiccionales unipersonales de la capital de la Provincia”. (Ley
Organica 5/985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General de Espafa, 2021, parr.
41, ss.)

b) Dos Vocales nombrados por la Junta Electoral Central entre Catedréaticos y Profesores

Titulares de Derecho o de Ciencias Politicas y de Sociologia o juristas de reconocido
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prestigio residentes en la provincia. La designacion de estos Vocales tendra lugar una
vez proclamadas las candidaturas. A este fin, los representantes de las candidaturas
presentadas en el distrito propondran conjuntamente las personas que hayan de
desempefiar estos cargos. Si dicha propuesta no tiene lugar antes del comienzo de la
camparia electoral, la Junta Electoral Central procedera a su nombramiento. (Ley
Orgénica 5/985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General de Espafia, 2021, parr.
41, ss.)

2. “Los Vocales mencionados en el apartado 1.a) de este articulo elegiran de entre ellos al
Presidente de la Junta”. (Ley Orgénica 5/985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General de Espafia, 2021, parr. 41, ss.)

3. Los Presidentes de las Juntas Electorales Provinciales estaran exclusivamente dedicados a
las funciones propias de sus respectivas Juntas Electorales desde la convocatoria de un
proceso electoral hasta la proclamacién de electos y, en su caso, hasta la ejecucion de las
sentencias de los procedimientos contenciosos, incluido el recurso de amparo previsto en
el articulo 114.2 de la presente Ley, a los que haya dado lugar el proceso electoral en sus
correspondientes circunscripciones, entendiéndose prorrogado, si a ello hubiere lugar, el
plazo previsto en el articulo 15.2 de esta Ley. A estos efectos el Consejo General del
Poder Judicial proveeré las medidas oportunas. (Ley Orgéanica 5/985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General de Espafia, 2021, parr. 41, ss.)

4. EIl Secretario de la Junta Provincial es el Secretario de la Audiencia respectiva, y si
hubiere varios, el mas antiguo (Ley Organica 5/985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General de Espafia, 2021, parr. 41, ss.).

La Legislacion Espafiola a través de la presente disposicion toma como punto de
partida el indicar como va a estar integrada la Administracién Electoral la misma que se
integra por: las Juntas Central, Provincial y Zonal, en el caso nos ocupa en el presente es la
Junta Provincial, la misma que esta conformada por cinco miembros; de los cuales tres
miembros son Magistrados designados mediante sorteo por parte del Consejo General del
Poder Judicial, de los mismos se elegira el Presidente de Junta Electoral Provincial; dos
vocales nombrados por la Junta Electoral Central entre catedraticos y profesores titulares de

Derecho o profesionales de alto prestigio con reconocimiento en la provincia.
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El Presidente debe cumplir con las funciones estrictamente encomendadas en la Junta
respectiva, desde la convocatoria a un proceso electoral hasta que son electos, y de darse el
caso hasta la ejecucion de las sentencias en los procedimientos contenciosos de acuerdo a los
recursos establecidos en la presente Ley dependiendo atendiendo a su correspondiente

circunscripcion y respetando los plazos previstos.

En calidad de secretario de la Junta Provincial Electoral funge el mas antiguo secretario
de la Audiencia Provincial correspondiente que equivale en Ecuador al secretario de la Corte

Provincial.

Es menester precisar que en la Legislacion espafiola trae consigo como novedad la
coordinacion del Sistema Judicial, el Sistema Electoral los mismos que incluyen a Magistrados,
Catedréticos, profesores y Reconocidos Profesionales en Ciencias Politicas y Juridicas en cada
Provincia para ocuparse en calidad de servidores que Integran las Juntas Electorales Provinciales,
ademas se evidencia una estructura Jerarquica entre estos miembros cuestiones relevantes a tomar
en consideracion en Ecuador por forma en que son elegidos los miembros de la Juntas

Provinciales Electorales y la falta de una organizacion jerarquizada.
4.8.3. Cddigo Electoral del Salvador

Art. 91.- las juntas electorales departamentales tendran su sede en la cabecera
departamental con jurisdiccion en sus respectivos departamentos, se conformaran con un
nimero maximo de cinco integrantes propietarios y sus respectivos suplentes; cuatro de
ellos participaran con derecho propio, a propuesta de aquellos partidos politicos
contendientes que hayan obtenido mayor numero de votos en la Ultima eleccion
legislativa. El quinto sera elegido por sorteo de entre el resto de partidos, coaliciones y
candidaturas no partidarias, en el caso de estas Ultimas, deberan contar con la autorizacion
para ser inscritos. Todos ellos serdn nombrados por el tribunal. (Codigo Electoral del

Salvador, pag. 130)

La Legislacion Salvadorefia sefiala que para la conformacion de las Juntas Electorales
departamentales que equivalen en Ecuador a las Juntas Provinciales Electorales, estas estaran
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integradas por cinco integrantes y sus respectivos suplentes, cuatro de ellos son elegidos por
los partidos politicos que hayan tenido el mayor porcentaje en las udltimas elecciones
Legislativas y el otro propuesto por las coaliciones y partidos politicos de entre los cuales se

sorteara para asi integrar los cinco miembros de la Junta Electoral Departamental.

Las dignidades que se ostentan en esta Junta son Presidente, primer y segundo vocal
con sus respectivos suplentes quienes seran indispensables para la conformacién del Tribunal

de la Junta y deberan contar con un veinte por ciento para cada cargo de las propuestas.

Ademas se debe cumplir como requisitos para ostentar estos cargos, debe tener
nacionalidad Salvadorefia y estudios superiores. Se debe hacer hincapié que en ecuador no
existen requisitos para ocupar los cargos de Juntas Electorales provinciales ya que la
designacion se la hace directamente por el Consejo Nacional Electoral, dejando abierta la
posibilidad de la eleccién de cualquier personas, sin tomar en cuenta el nivel de educacion

necesario para el desarrollo de las funciones que se derivan de estos cargos.

4.8.4. Ley N° 26486 de Pera: Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.
Art. 33 de la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones establece:
Los jurados electorales especiales estan constituidos por tres miembros:

a) “Un juez superior titular en ejercicio de la corte superior bajo cuya
circunscripcion se encuentra la sede del jurado electoral especial, quien lo preside.
Simultdneamente, la misma corte superior designa a su suplente”. (Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones, 2014, pag. 9)

b) “Un miembro designado por el Ministerio Publico, elegido entre sus
fiscales superiores en actividad y jubilados. Simultdneamente, también designa a su
suplente”. (Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, 2014, pag. 9)

C) Un miembro titular y un suplente designados por el Jurado Nacional de
Elecciones mediante sorteo en acto publico de una lista de veinticinco ciudadanos que

residan en la sede del jurado electoral especial y que se encuentren inscritos en el
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Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Dicha lista es elaborada mediante
seleccion aleatoria sobre la base computarizada de los ciudadanos de mayor grado de
instruccion en cada circunscripcion electoral. (Ley Organica del Jurado Nacional de

Elecciones, 2014, pag. 9)

La Legislacién Peruana en el Art. 33 sefiala en qué consisten los Jurados Electorales
Especiales, los concibe como aquellos organos de caracter temporal para cada proceso
electoral. Este organismo esta presidido por un Juez titular de la corte superior y por
consiguiente la misma corte designa el suplente. EI segundo miembro titular junto al suplente
es designado por el Ministerio publico de entre sus fiscales activos o jubilados y finalmente el
tercer miembro titular junto al suplente es designado por el Jurado Nacional de Elecciones
mediante sorteo en acto publico de una lista de veinticinco ciudadanos con mayor grado de

instruccion en cada circunscripcion electoral.

En esta linea de seleccion podemos evidenciar la rigurosidad y la importancia en la
seleccion de los miembros de los organismos electorales que serdn encargados de la
calificacion de las candidaturas, se busca darle una posicién elitista, articulando varios sectores
del estado tales como el sistema judicial, el sistema de gobierno a través del Ministerio Publico
y finalmente el érgano encargado de dirigir los procesos electorales quien ofrece un miembro a
través de sorteo tomando en cuenta la instruccion, esto para equiparar con los otros miembros

que claramente son entendidos en la materia.

Se puede concluir con precision que todos los paises que se han mencionado a través de
sus legislaciones han buscado una manera diferente de garantizar el derecho de los ciudadanos a
elegir y ser elegidos, han querido dar a sus instituciones electorales, independencia, autonomia e
institucionalizacion a través de una organizacion jerarquica claramente establecida. Ademas
podemos evidenciar que existen falencias en nuestra legislacion tanto a nivel institucional, a nivel
de autonomia y finalmente en la situacion de seleccion se enmarca en centralismo y en requisitos

minimos para conformar los miembros de las Juntas Electorales.
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5. Metodologia
5.1.Materiales Utilizados

Los materiales utilizados en la presente investigacion que permitieron el desarrollo del trabajo de
integracion curricular entre otros son los siguientes: Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios,
Enciclopedias, ensayos, Revistas Juridicas, Obras Cientificas y Paginas web de los organismos de
Justicia de diversos estados, que se encuentran citados de manera correcta y que forman parte de

las referencias bibliogréficas de la presente tesis.
Entre otros materiales se encuentran:

Laptop, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexion a internet, impresora,
hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresion de los borradores de tesis y empastados de

la misma, entre otros.
5.2.Métodos
En el proceso de Investigacion Socio-Juridico se aplico los siguientes métodos.

Meétodo Cientifico: Es el procedimiento compuesto por una serie de etapas que guian en la
obtencion de un resultado basado en el conocimiento cientifico en un problema determinado. En
el desarrollo de la presente investigacion se utilizo este método al momento analizar las obras
juridicas, cientificas, asi mismo en la literatura que consta en el marco tedrico que consta en las

citas y referencias bibliograficas correspondientes.

Método Inductivo: Este método vade o particular a lo general, es decir, se estudia desde una
Optica amplia para llegar a lo pormenorizado o puntual de un tema. En el presente caso se utilizd
para poder identificar de manera general lo procesos de que se llevan en la Funcion Electoral y
determinar de manera mas especifica los problemas que se dan al momento de calificarse las

candidaturas por parte del de las Juntas Electorales Provinciales.
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Método Deductivo: este método parte de lo general a lo especifico, con esto se busca dar
posibles soluciones al problema planteado. Se aplicd en la investigacion para analizar la
vulneracién de los derechos de participacion en especial el de elegir y ser elegido al momento de
calificar las candidaturas por parte de las Juntas Provinciales Electorales y determinar que una
solucidn seria el determinar nuevos requisitos para los integrantes, ademéas de una seleccion por

parte de otra entidades del Estado para que exista una verdadera desconcentracion.

Metodo Analitico: Este método se utiliza para analizar la separacion de un todo en sus partes,
posibilita descomponer un todo en sus partes, cualidades o elementos constitutivos para
estudiarlo de forma detallada. En el presente trabajo se utiliz6 para analizar las citas
bibliogréaficas y realizar el respectivo comentario, asi mismo para interpretar los resultados de las

encuestas y entrevistas.

Meétodo Exegético: Con este método se sirve para analizar de forma adecuada la normativa, es
decir, encontrar el sentido que el legislador desea darle a la norma. Lo cual fue muy fundamental
en mi trabajo de investigacion al abordar la normativa: Constitucion de la Republica del Ecuador,
Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia, Reglamento Para la Inscripcién de
Candidaturas de Eleccién Popular, Reglamento de integracion para Juntas Regionales,

Electorales.

Método Hermenéutico: Este método sirve para interpretar, entender y aclarar los textos
juridicos que no estén bien claros. Lo aplique en el marco tedrico para interpretar las leyes

ecuatorianas utilizadas.

Método Mayéutica: este método de investigacion consiste en realizar una serie de interrogantes,
las mismas que permiten obtener respuestas del interrogado quien proporciona la valiosa
informacidn del tema. Se aplico esta metodologia en la realizacion de encuestas y entrevistas para

cumplir con los objetivos planteados.

Método Comparativo: al aplicar este método permite comparar dos realidades legales. En el
presente trabajo este método fue aplicado en el apartado de Legislacion Comparada, que se
procedid a contrastar con nuestra realidad juridica ecuatoriana con Ley Organica de Proceso
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Electorales de Venezuela, Ley Organica 5/985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General de
Espafia, Codigo Electoral del Salvador, Ley N° 26486 de Per(: Ley Organica del Jurado Nacional

de Elecciones.

Método Estadistico: Permite recolectar datos cualitativos y cuantitativos, sobre cierta
informacion a través de la presentacion de graficos donde la informacion es més concreta, en el
presente caso se utilizo para tabular y graficar las respuestas a las preguntas que se hicieron en las

encuestas y entrevistas.

Meétodo Sintético: consiste en resumir y unir los aspectos mas relevantes dentro de la
investigacion. Este método fue utilizado en el desarrollo del trabajo, especialmente en la

discusion de verificacion de los objetivos, luego de realizar un estudio minucioso de la tematica.
5.3.Técnicas

Encuesta: Cuestionario conformado por una serie de preguntas para obtener datos del criterio de
30 profesionales del derecho que tienen conocimiento sobre la problematica planteada.

Entrevista: Consiste en un didlogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, se aplicé la entrevista a 5 profesionales especializados y
conocedores de la problematica.

5.4.0bservacion documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizo el estudio de casos judiciales, sentencias,
fallos, noticias que se han presentado en la sociedad en lo que concierne a los derechos de
participacién frente a la ineficacia del Consejo Nacional Electoral al momento de Calificar las
Candidaturas.

Asi mismo se cuenta con datos estadisticos que sirven para la demostracion y fundamentacion de

la tesis en lo relacionado con el problema juridico objeto de estudio.
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De los resultados expuestos en la investigacion tenemos tablas, gréficos y en forma discursiva
con deducciones, como de las interpretaciones de las cuales se derivan su andlisis de los criterios
y datos especificos, todo ello tiene como finalidad estructurar la Revision de literatura,
verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipdtesis y también permitird desarrollar las

conclusiones y recomendaciones dirigidas a resolver la problematica planteada.
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6. Resultados

6.1.Resultados de las encuestas

En la presente técnica de la encueta se procedié a aplicar a los diferentes profesionales de
derecho tan de la ciudad de Loja como de la provincia, con una muestra de 30 profesionales; en
un formato de preguntas o cuestionarios de 7 preguntas cerradas de las cuales se obtuvieron los

siguientes resultados que a continuacién se detallan.

Primera pregunta: ¢Considera usted que los derechos de participacion se garantizan a

traves del derecho a elegir y ser elegido?

Tabla 1. Cuadro Estadistico-Pregunta N° 1

Indicadores Variable Porcentaje
Si 20 66.7%
No 10 33.3%
Total 30 100%

Fuente: Profesiones de la ciudad de Loja
Autor: Alberto David Espinosa Cando

Grafico 1. Representacion Grafica-Pregun 1

los derechos de participacion se garantizan a
través del derecho a elegir y ser elegido

mSi

H No
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Interpretacion: En la presente pregunta, un total de 20 personas los cuales corresponden al
67,7%, sefial, sefialan que si se garantizan los derechos de participacion a través del derecho a
elegir y ser elegido, ya que es un derecho constitucional, ademas que se puede elegir de manera
voluntaria a los representantes, es decir, se puede participar tanto uno como ciudadano u otra
personas ser candidato; sin embargo existen ciertas cosas que hay que mejorar para que sea
efectivo de manera correcta. Por el Contrario un 33,3% considera que no debido a que ain hay
mucho por hacer en temas electorales para que haya un mas eficiente goce de este derecho. Se
manifiesta que se debe trabajar en de manera general tanto en las organizaciones politicas para
lograr tener personas correctas como candidatos, por otro lado los 6rganos garantes en este caso
el Consejo Nacional Electoral y sus drganos desconcentrados han presentado falencias lo que ha
entorpecido el ejercicio efectivo de los derechos politicos legitimos de los ciudadanos

ecuatorianos.

Andlisis: En esta pregunta concuerdo con el 33,3% en la situacion que es necesario que se
realicen las correcciones adecuadas a la normativa, es necesario que se realicen ajustes
normativos y reglamentarios que permitan una mejor forma de participacion politica. El Art. 6 de
la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia establece que: la Funcion Electoral tiene
como finalidad asegurar que las votaciones y escrutinios traduzcan la expresion autentica, libre,
democratica y espontanea de la ciudadania y sea el reflejo oportuno de la voluntad del electorado
expresada en las urnas por votacion directa y secreta. Como se ha establecido en la norma se
busca que la expresion de los ciudadanos sea cuidado en cada momento desde el inicio de las

elecciones como al finalizar.

Por otro lado no comparto con la mayoria de encuestados ya que considero de que si existe
falencias en los requisitos para la integracion de las Juntas Provinciales Electorales, esto va a dar
como resultado que vayan personas no idéneas, al tener servidores en este sentido no va a existir
un proceso adecuado de calificacidn de las candidaturas, debido a que no estaran preparados para
tal situacion. Lo cual va a dar como resultado que no se garanticen de manera correcta estos

derechos de participacion por parte de estos organismos.
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Segunda pregunta: ¢Considera que la ineficacia al momento de calificar las candidaturas

por parte de los miembros de las Juntas Provinciales Electorales?

Tabla 2. Cuadro Estadistico-Pregunta N° 2

Indicadores Variable Porcentaje
Si 29 96.7%

No 1 3.3%
Total 30 100%

Fuente: Profesiones de la ciudad de Loja
Autor: Alberto David Espinosa Cando

Grafico 2. Representacion Grafica-Pregun 2
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Interpretacion: En la presente pregunta, un total de 29 personas los cuales corresponden al 97%,
sefialan que si existe ineficacia por parte de las Juntas Provinciales Electorales al momento de
calificar las candidaturas, porque dentro del proceso de calificacion de candidaturas no se toman
en consideracion ciertos aspectos como la veracidad de la informacion que presentan los
candidatos, la falta de trasparencia en muchos aspectos lo cual induce al error al elegir

ciudadanos que a veces no cumplen con los requisitos para ser candidatos, en otras ocasiones no
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se permite la participacién de ciudadanos que vayan a transar en las elecciones siendo ciudadanos
vulnerando su derecho a ser elegidos; en la misma linea existe falta de experiencia en los
funcionarios integrantes de las Juntas Provinciales Electorales, lo que da como resultado la
vulneracién de los derechos politicos de los ciudadanos, de igual manera se afecta al derecho de
representatividad de los ciudadanos debido a que se pone la confianza en la informacién que
emiten los organismos estatales. Por el Contrario un 3% considera que no existe ineficacia ya que

si hay como inscribir candidaturas con facilidad.

Anélisis: En esta pregunta concuerdo con el 97%, considero que si es ineficaz este 6rgano
colegiado ya que partiendo desde su conformacion ya es una situacion que deja mucho que
desear, debido a que las personas que califican las candidaturas no tienen los conocimientos
necesarios por lo que da como resultado que se afecte este derecho de participacion. Asi mismo
se establece que en el proceso de calificacién de candidaturas, no se revisa la veracidad de la
informacion que presentan los candidatos y como consecuencia afecta el derecho de
representatividad de los ciudadanos quienes ponen su confianza en la informacion y revision que
se realiza a los candidatos a eleccion popular. En el Art. 1 de la Ley Organica Electoral, Cdodigo
de la Democracia en el segundo inciso establece: “La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y
de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion y en la ley”, como se establece
es necesario que los 6rganos del poder pablico cuiden la voluntad soberana del pueblo, esto en
conjunto con las formas de participacion, en este caso el Consejo Nacional Electoral Junto a sus
organos desconcentrados tienen la funcion de por un lado ser érganos del poder publico y
también son los encargados de velar por los derechos de participacion de manera correcta como
parte de la soberania del Ecuador. El 3,3% de encuestados considera que la ineficacia no afecta el
derecho debido a que cualquier persona puede cumplir con los requisitos para ser candidato, no
obstante no comparto su apreciacion ya que considero que es necesario que exista un mejor
control, que deben existir requisitos que permitan seleccionar mejores ciudadanos, la
participacion en este sentido no esta siendo afectada debido a que estas personas van a cumplir

una funcion de control.
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Tercera pregunta: ;Cree usted, que los miembros de la Juntas Provinciales
Electorales vulneran el derecho a Elegir y ser Elegido al momento de calificar las

candidaturas con el perfil que se pide actualmente para ellos?

Tabla 3. Cuadro Estadistico-Pregunta N° 3

Indicadores Variable Porcentaje
Si 24 80%

No 6 20%

Total 30 100%

Fuente: Profesiones de la ciudad de Loja
Autor: Alberto David Espinosa Cando

Grafico 3. Representacion Grafica-Pregun 3
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Interpretacion: En la presente pregunta, un total de 24 personas los cuales corresponden al 80%,
sefialan que si se vulnera el derecho a elegir y ser elegido debido a que cuando se califican
candidaturas sin una revision correcta de requisitos habra afectacion para los otros candidatos,
para los ciudadanos ya que se estaria poniendo a consideracion personas que no estan cumpliendo

con los requisitos legales establecidos para ellos, lo cual no permite asegurar y brindarse un
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control y seguimiento adecuado de los procesos electorales. Por otro lado se menciona que las
personas que integran las Juntas Provinciales Electorales son puestas practicamente a dedo o al
azar; da la impresion de que no se cumple con estandares de evaluacion necesarios para
seleccionar las mejores opciones, debido a que existen requisitos muy infimos, flexibles para su
designacion, por lo que muchas veces no tiene un conocimiento concreto para su labor; ademés
que tiene que ver mucho los lineamientos politicos para ser seleccionados, esto es realmente
preocupante debido a que se convertiran estas personas practicamente en jueces electorales lo que
se da como resultado una incongruencia muy notoria entre la garantia del derecho, una norma no
tan elaborada y el resultado que es personas con funciones amplias y con poco conocimiento en
la materia. Por el contrario un 20% que equivale a 6 personas considera que no se vulneran los

derechos debido a que las personas deben participar de manera libre en elecciones.

Andlisis: En esta pregunta concuerdo con el 80%, considero que los miembro de las Juntas
provinciales Electorales si vulneran estos derechos importantes debido a que no se realiza un
revision exhaustiva de los requisitos de estas personas que luego pueden ser autoridades, ademas
que estos funcionarios mas que por sus capacidades son elegidos por circunstancias politicas lo
que no permiten que haya independencia y una correcta seleccion de integrantes de las juntas y
por ende calificacion de las candidaturas, ademas se resalta que los requisitos para su integracion
de los miembros son evidentemente minimos, lo que es preocupante debido a que se convertiran
practicamente en jueces electorales, 1o que no va acorde a los requisitos que se piden par ellos en
la normativa que permite su seleccion y las funciones que deben cumplir, por lo que se estaria
vulnerando de esta manera el derecho de elegir y ser elegido con personas que no son formadas o

no tienen conocimientos previos para sus funciones.

Por otro lado no comparto con el 20% debido a que aseguran que no se vulnera este derecho, sin
embargo coincido que es necesario que los requisitos deben ser orientados a asegurar y brindar la
confianza de los ciudadanos al momento de que exista un control y revisién adecuada, dando un

seguimiento adecuado por parte de los miembros de las juntas provinciales electorales.

Cuarta pregunta: ¢Cree que se debe seleccionar a los miembros de las Juntas Provinciales

Electorales a través de un concurso de méritos y oposicién?
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Tabla 4. Cuadro Estadistico-Pregunta N° 4

Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 93,3%

No 2 6,7%
Total 30 100%

Fuente: Profesiones de la ciudad de Loja
Autor: Alberto David Espinosa Cando

Grafico 4. Representacion Grafica-Pregun 4
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Interpretacion: En la presente pregunta, un total de 28 personas los cuales corresponden al 93%,
sefialan que si se debe elegir a los integrantes de las Juntas provinciales a través de un concurso
de méritos y oposicion esto debido a que esto permitiria una seleccion mas transparente, mas
adecuada, esto permitiria dar oportunidad a gente preparada en la materia; buscando a los mejores
ciudadanos, con requisitos como tener un titulo de tercer nivel, seria una forma de filtrar para
evitar una designacion directa, otorgando imparcialidad al acto de seleccion y contar con personal

idoneo y altamente capacitado para el desempefio eficiente de sus funciones, con responsabilidad
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ética, moral y con accionar probo, lo que se busca es seleccionar al mejor perfil nutrido con alta
preparacion académica, con la idea es garantizar a los ciudadanos que el pais esta dirigido por
ciudadanos capaces y preparados; ademas se evitaria algun tipo de corrupcion al momento de la
conformacién de este organismo, debido a las consecuencias politicas y sociales que sus
decisiones implican. Por el contrario un 7% considera que no es necesario que exista concurso de
méritos y oposicion debido a que deben darse oportunidad a todos los ciudadanos de participar en

todos los campos.

Anélisis: En esta pregunta concuerdo con el 93%, debido a que creo que es necesario que se
seleccionen a los miembros de las Juntas Provinciales Electorales a través de un concurso de
méritos y oposicion, la idea es justamente evitar la seleccién directa por parte de Consejo
nacional Electoral, que sea mas transparente esa conformacién, que se apliquen requisitos mas
adecuados, que se seleccione los mejores perfiles y se establezcan funcionarios capaces y
conocedores del tema en el cual se van a desenvolver . Esta pregunta se relaciona con el objetivo
de desarrollo sostenible No. 16 que se refiere a la paz, justicia e instituciones solidas, teniendo
como bien tutelado promover sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo sostenible,
promover acceso a la justicia para todos y crear instituciones efectivas, responsables e
incluyentes en todos los niveles. Asi mismo encasilla en las metas del objetivo 16.6. Crear a

todos los niveles instituciones eficaces y trasparentes que rindan cuentas.

En el caso del 7% no comparto con la idea puesto que considero que si se deben seleccionar a los
miembros de las Juntas Provinciales electorales en base a sus méritos, considero que afirmar que
el principio de igualdad es suficiente para que se designe a funcionarios que no han tenido una
seleccién acorde a sus funciones no es correcto debido que no se estan vulnerando los derechos
de las personas que van a formar parte de las Juntas al momento de seleccionarlos, por el
contrario todo funcionario publico esta llamado a garantizar y proteger los derechos

constitucionales.

Quinta pregunta: ¢Cudles son a su criterio los lineamientos que permitan mayor eficacia en
los integrantes de las Juntas Provinciales Electorales al momento de calificar las

candidaturas?
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Tabla 5. Cuadro Estadistico-Pregunta N° 5

Indicadores Variable Porcentaje
Ser designado de forma |6 20%
meéritocratica

Tener educacion de tercer nivel 8 26,7%

Ser profesional en Derecho | 14 46,7%
Electoral.

Ser Docente Universitario en
Ciencias Politicas

1 3,3
Otros 1 3,3
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Alberto David Espinosa Cando

Grafico 5. Representacion Gréfica-Pregun 5
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Interpretacion: En la presente pregunta, un total de 6 personas que equivalen al 20% consideran
que deben ser designados de forma méritocratica, seguidamente un total de 8 personas que
equivalen al 26,7% concuerdan que deben tener educacion de tercer nivel, asi miso un total de 14
personas los cuales corresponden al 46,7%, sefialan que deben ser profesionales en Derecho
Electoral, un total de 1 personas que equivale al 3,3% considera que debe ser un docente
Universitario en ciencias Politicas y finalmente un total de 1 persona que equivale al 3,3%

considera que deben ser otros aspectos los que se deben evaluar.

Anélisis: En esta pregunta concuerdo con el 47%, considero que es necesario que las personas
que van a ser encargadas de la situacion electoral, deben ser personas entendidas en la materia,
debido a que estas personas practicamente funjan como jueces electorales dentro de este
organismo por lo que es necesario un conocimiento pleno de la materia. También comparto un
poco con el criterio del 26,7% que considera que debe tener educacion de tercer nivel, lo que a mi
criterio seria bueno, el conocimiento de estas personas es mas elaborado a diferencia de no tener
este tipo de educacidn, lo que permitiria tener mejores integrantes. Asi mismo comparto con la
idea de ser electos de manera méritocratica esto permitiria justamente crear un perfil y aplicarlo
al momento de la seleccion lo cual es muy fundamental como herramienta de eleccién, de la
misma manera creo que es valida la posicion de los encuestados al seleccionar que deberia ser un
docente universitario en Ciencias Politicas. Si realizamos un enfoque general y relacionamos con
otras preguntas podemos determinar que se concluye que se debe crear un perfil para los
Integrantes de las Juntas Provinciales Electorales que debe contener justamente alguno de estos
requisitos propuestos en esta pregunta como parte de la seleccion para la conformacion de estos

organos de control electoral muy importantes.

Sexta pregunta: ¢Considera que es correcto que el Consejo Nacional Electoral sea el 6rgano
que realice el proceso de seleccion de los miembros de las Juntas Provinciales Electorales,

ademas con requisitos poco rigurosos?

Tabla 6. Cuadro Estadistico-Pregunta N° 6

Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 93,3%
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No 2 6,7%
Total 30 100%

Fuente: Profesiones de la ciudad de Loja
Autor: Alberto David Espinosa Cando

Grafico 6. Representacion Grafica-Pregunta 6
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Interpretacion: En la presente pregunta, un total de 23 personas los cuales corresponden al 77%,
sefialan que no se deben elegir a personas con requisitos poco rigurosos, que deberian ser
designados por el Concejo se Participacién ciudadana y Control Social u otros organismos con la
finalidad de exista mas transparencia evitar la centralizaciéon en la designacién e integracion;
ademas se recomienda que exista fortalecimiento de los requisitos para los integrantes de las
Juntas Provinciales Electorales, en definitiva se considera por este grupo que no seria
conveniente que el Concejo Nacional Electoral sea el organismo que los designe y que los
requisitos que actualmente se establecen deben ser mejorados. Por el contrario un 23% que
equivalen a 7 personas; consideran que si deben ser seleccionados en la forma en que se viene

dando, para que exista participacion de todos.

70



Analisis: En esta pregunta concuerdo con el 77%, considero que es necesario que se mejore la
seleccion de estas personas debido que los requisitos que actualmente se presentan en la
reglamentacion son muy pocos y minimos. EI Reglamento de integracion para juntas regionales,
electorales en el Art. 5 establece los siguientes requisitos para ser miembro de las Juntas
Provinciales Electorales: a) Ser ecuatoriano o ecuatoriana; b) Encontrarse en ejercicio de los
derechos politicos y de participacion; c) Saber leer y escribir; y, d) Ser mayor de dieciocho afios
al momento de su designacion. Como se evidencia son requisitos bastante minimos, lo que a mi
concierne estas situaciones realmente afectan a la buena marcha de las instituciones electorales,

ademas que muchas veces se ve afectada la democracia por actuaciones de estos funcionarios.

Como se puede evidenciar existen requisitos establecidos que a mi consideracion estan
incompletos si los comparamos a las funciones que van a cumplir estos ciudadanos dentro de las
Juntas, asi mismo concuerdo con la idea de que deben ser designados por otros organismos con la
finalidad de dar mas transparencia, autonomia y evitar el centralismo en las designacién con la
idea clara de que existan drganos independientes en todos los sentidos, sin presiones politicas,

administrativas y se fortalezcan de la mejor manera cada institucion del Estado ecuatoriano.
6.2.Resultados de las entrevistas

La técnica de entrevista fue aplicada a 10 profesionales del Derecho especializados en Derecho
Penal, especificamente en transito, entre ellos funcionarios publicos: Personas de la Delegacion

Provincial de Loja , personas dedicadas a la politica y por supuesto abogados.

Primera Pregunta: La Constitucion de la Republica en el articulo 61.1 dispone que “Las
ecuatorianas y los ecuatorianos gozan del derecho a: 1 “Elegir y ser elegidos” ;Considera usted,
que se cumple con esta disposicidn constitucional de manera efectiva al momento de calificar las

candidaturas por los miembros de las Juntas Provinciales Electorales?

Respuestas:

Primera entrevistada
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Buenas tardes al respecto tengo que indicarte lo siguiente la calificacion de candidaturas es un
proceso que es llevado a cabo por los miembros de las juntas provinciales electorales que es un
organismo desconcentrado, que es designado en este caso por el pleno del Consejo Nacional
Electoral para que lleve a cabo de este proceso de seleccion de candidatos, al respecto de que si
se cumple el derecho de elegir y ser elegido a mi criterio se cumpliria cuando las autoridades se
rigen por un reglamento y con respecto a la ineficacia o no de las miembros de las juntas es una

situacion que puede ser debatible o discutible.

Segundo entrevistado

Considero que si se respeta este derecho en virtud de que al ser un derecho politico es un derecho
facultativo, el hecho de que o se pueda participar o no dentro de una contienda electoral
dependiendo para la dignidad que usted lo haga. El hecho que usted lo pueda realizar significa
que se garantiza ese derecho caso contrario habria la limitante de que no se pueda participar eso
en cuanto a ser elegido con respecto a elegir, el momento que somos convocados a elegir en un

proceso electoral estamos realizando este derecho.

Tercer entrevistado:

Considero que si entiendo que hay un reglamento para seleccionar a los candidatos, con respecto
a los miembros de las juntas provinciales electorales naturalmente para hacer el reclutamiento o
integracion del personal que es el caso que estamos hablando; seleccionar a los miembros de las
juntas debe recurrirse a todas las técnicas administrativas para poder realizar el mejor
reclutamiento, la mejor seleccion y capacitacion posible a estos funcionarios que conforman las
juntas provinciales electorales que son evidentemente fundamentales para la buena marcha de la

democracia.

Cuarto entrevistado:

Bueno por un lado diria que depende de las circunstancias y Considero que de forma general
diriamos que se cumplio esta garantizado el derecho a elegir Y ser Elegido sin embargo Si una

junta provincial electoral no es idonea va haber una afectacion que Ya que al momento de
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realizar sus funciones las va a realizar de manera inadecuada Debido a que estos tienen que ser
formadas o integradas por personas que sean competentes Para que pueda actuar conforme a las

atribuciones y competencias que les corresponden la ley.

Quinto entrevistado:

Bueno a mi criterio considero que nos esta dando de una forma correcta quizas la garantia cabe
recalcar o0 mencionar que si esta garantizado pero digamos al momento de aplicarse la normativa
dentro de esta situacion que es la calificacion de candidaturas de la revision de los requisitos de
los candidatos pues existe una posible deficiencia y ademéas también existe unos requisitos
minimos que si estan establecidos en el reglamento para integrar las juntas provinciales
electorales, sin embargo pues son minimos y no son lo suficientes para garantizar el que estas

personas que estan al frente puedan realmente responder en esa situacion que les corresponde.

Cometario del Autor:

Considero de manera personal que si bien es cierto a nivel constitucional y legal esta establecido
o reconocido el derecho de elegir y ser elegido, sin embargo considero que este tema puntual que
nos acontece dentro de la calificacion de las candidaturas falta adecuar la normativa para obtener
mejores resultados. COmo se puede evidenciar la mayoria de entrevistados concuerdan que si
bien existe cierto existe una normativa que busca garantizar el derecho lo correcto seria que se
aplique de mejor manera la ley. Ademas de que es necesario los miembros de las juntas sean
personas idoneas que permitan un mejor funcionamiento de la junta provincial electoral para
garantizar de mejor forma el derecho a elegir y ser elegido, ademas rescatd lo que dice el tercer
entrevistado que se debe recurrir a todas las técnicas administrativas para poder seleccionar a los

miembros mas idéneos para esta funcion.

Segunda pregunta: ¢Cree usted que es correcto que el Consejo Nacional Electoral designe a los
miembros de las Juntas Provinciales Electorales sin existir un proceso de seleccion acorde a sus

funciones?
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Respuestas:
Primera entrevistada:

Esa situacion de que ha sido muy criticable y a mi criterio personal, es una facultad que la tiene el
pleno del Consejo Nacional electoral considero que para ser autoridades deberian de pasar por
una seleccion previa de analizarse ciertos requisitos para la designacion de ellos ya que las
funciones que ayudan a cumplir son de alta responsabilidad, ya que ellos van a llevar a cabo todo
un proceso electoral y van a entregar resultados y candidatos a los ciudadanos; por eso considero
que si es necesario que se realice algin tipo de requisitos que deben cumplir estos ciudadanos al

momento de ser designados.
Segundo entrevistado:

Eso a mi juicio no es correcto debido a que no tienen que ser personas que pertenezcan a
mayorias momentaneas de los partidos politicos o quiénes estan en funciones sino tienen que ser
personas absolutamente imparciales que garanticen el derecho de elegir y ser elegido de las

personas y que lo hagan en forma técnica y juridica y no por conveniencia politica.

Tercer entrevistado

Como decia hace un momento debe existir un proceso técnico profesional para elegir a los
miembros todo funcionario publico como es el caso debe estar sujeto a un procedimiento de
méritocratica donde a través de examenes de pruebas de oposicion de méritos se puede
determinar en realidad en forma independiente, se puede determinar quiénes son las personas mas

idoneas, mas capaces para cumplir esta funcion.

Cuarto entrevistado:

Considero que no porque en toda actividad electoral deben existir juntas provinciales idoneas
porque estas personas van a cumplir con una funcién bastante importante, por lo cual tienen que

tener una preparacion bastante adecuada. El que puedan desempefiar de forma correcta las
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competencias que les atribuye la ley porque por ejemplo si se elige una persona que no tiene una
preparacion como tercer nivel como podria realizar una actividad de estas y ni siquiera conoce lo

que es la ley y mucho menos el procedimiento que implica la seleccion de candidatos.

Quinto entrevistado

Considero gque un proceso correcto seria tomando en cuenta ciertos lineamientos ciertos
parametros donde se pueda de alguna manera buscar seleccionar a personas que vayan con
conocimientos que vayan con la predisposicion de realmente hacer un trabajo imparcial y sobre
todo cuidar o garantizar el derecho de elegir y ser elegidos dentro de este de este organismo.
Entonces yo creo que un proceso correcto seria partir de ahi estableciendo parametros
estableciendo requisitos de edad, requisitos de educacion, requisitos éticos morales y finalmente
pues de algo muy importante no tener relacion, con movimientos o partidos politicos o algun tipo
de situacion que tenga que ver con la politica, porque eso entorpece la funcién de ellos al

momento de estar dentro de este organismo.

Cometario del Autor:

A criterio personal considero que debe existir un proceso de seleccion acorde a las funciones que
van a cumplir estas personas, asi mismo rescato lo manifestado por el tercer entrevistado el cual
menciona que todo funcionario publico como es el caso debe estar sujeto a un procedimiento de
méritocracia donde a través de examenes de pruebas de oposicion de méritos se puede determinar
en realidad en forma independiente a estas personas. Ademas en la presente pregunta todos los
entrevistados coinciden en que debe existir una seleccion y mucho mas minuciosa donde se
busque garantizar el derecho de elegir y ser elegidos que el Consejo Nacional Electoral siendo el
organo rector que garantiza los derechos debe crear una normativa mas precisa donde se logre
integrar a miembros con mayor merito, con mayor capacidad con la idea de brindar a la
ciudadania una plena seguridad de que los procesos electorales se llevan a cabo con alta
rigurosidad, con transparencia con comprometimiento por parte de los servidores que se

encuentran a cargo de cada instancia Ademas coincide con el quinto entrevistado donde se
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menciona que deben tomarse en cuenta situaciones de morales educativas qué afianza en mas la

confianza institucional.

Tercera Pregunta: A su criterio. ¢Cual seria el proceso correcto a seguir para el nombramiento
de los miembros de las Juntas Provinciales Electorales tomando en cuenta sus capacidades para

evitar ineficacia al momento de calificar las candidaturas?
Respuestas:
Primera entrevistada:

Bueno considero que el proceso correcto seria de alguna manera que se tome en cuenta un
determinado perfil, que si es posible si se busque por asi decirlo la manera de que vaya una
persona estudiada; que tenga tercer nivel pero sobre todo que tenga la predisposicion de trabajar
en equipo, ya que necesitamos trabajar mancomunadamente entre la junta provincial electoral y
también la delegacion provincial de aqui pues lo que nos daria como resultado pues una mejor
forma de llevar los procesos electorales y adicionalmente también diria que es necesario que se
establezca Por asi decirlo la revision de un curriculum vitae para versus las capacidades propias
que posee cada miembro de esta junta provincial electoral ademas te comento que durante el
desarrollo del proceso electoral hay varias actividades que se cumplen en situacion de primarias
el Consejo Nacional electoral realiza una situacion de veedurias, donde las organizaciones sacan
a los candidatos que van a ser inscritos, luego se saca un informe técnico donde se establece el
cumplimiento de los requisitos, establece la misma Constitucion la misma ley y el reglamento. La
junta si hace la verificacion de requisitos por ejemplo que haya cumplido mayoria de edad que
no se encuentra en ninguna inhabilidad, sin embargo si hablamos que si de oficio se realiza esto
debo decirte que no; la junta provincial como organismo desconcentrado no puede hacer una
verificacion. Por ejemplo que una persona este afiliada y luego se desafilia de una organizacion
politica dentro de los 90 dias como lo plantea la ley la junta no realiza ese tipo de verificacion,
tiene que ver un tipo de objecion e impugnacion, para que en ese momento la junta pueda

verificar y saber si realmente se esta cumpliendo 0 no ese requisito.

Segundo entrevistado:
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Yo considero que se deberian elegir por méritos y oposicién bueno no tanto mas bien considero
que se los deberia elegir de acuerdo a su curriculum vitae, por su formacion por su proceso de
participacion y que sean completamente imparciales el primer requisito que no hayan participado

jamas en ningn movimiento o partido politico.

Tercer entrevistado

Bueno con respecto a la seleccién me valgo en mis conocimientos administrativos y lo primero
que se debe hacer es el reclutamiento, donde se trata de reclutar a personas que naturalmente
cumplan con determinados perfiles, luego lo que se viene en estos procedimientos es la seleccion
de estas personas, de esta manera seleccionando las personas que tienen mejor puntaje si cabe el
término, de acuerdo a una matriz de puntaje donde se ve el mejor puntaje mejor experiencia sobre
la tematica que en este caso es la situacion electoral, obviamente que estd seleccion sea

totalmente transparente.

Cuarto entrevistado

Considero que se deberia de llevar acorde a lo que se hace en otras instituciones y realizar a
través de méritos y oposicién, presentar las carpetas donde se revise sus capacitaciones su
preparacion, para poder realizar la oposicion en base a sus conocimientos obviamente al
demostrarse lo contrario de que no esta en la capacidad, pues obviamente no sera nombrado para

tal caso.

Quinto entrevistado

Considero que se debe implementar una seleccion méritocratica para elegir a estas personas si
bien es cierto es una funcion del Consejo Nacional electoral deberia de tomarse la con mayor
responsabilidad con la idea de que se mejore la integracion de las Juntas Provinciales Electorales,
ya que en definitiva estas personas se convierten en servidores publicos y constitucionalmente los

servidores publicos estan Ilamados garantizar y proteger los derechos.

Comentario del Autor:
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Considero personalmente que el proceso para conformar las Juntas Provinciales Electorales,
deberia ser como en los otros paises que he abordado en el Marco Tedrico, donde son designados
por otros organismos independientes del 6rgano encargado de las elecciones, ademéas de eso
considero que se deben seleccionar de manera méritocratica, es decir, que se realicen ciertas
pruebas que vayan direccionadas a buscar personas conocedoras de la materia electoral, ademéas
considero pertinente que debe existir una capacitacion técnica con respecto a lo que ellos van a
realizar en sus funciones. Cabe rescatar o mencionar que la mayoria de entrevistados han
coincidido en que debe de existir un proceso donde se aplique méritocratica ademas que se
evallen sus capacidades que se establezcan parametros asi como se realizan en otras instituciones
en donde se establece un perfil que debe ser cumplido y asi poder obtener dentro de sus
parametros de evaluacién personal idoneo para el cumplimiento de las funciones encomendadas

como parte de la garantia del derecho de elegir y ser elegido.

Cuarta Pregunta: ¢Considera que se debe establecer una organizacién que permita un mejor

ordenamiento del Consejo Nacional Electoral a diferencia del Actual?
Respuestas:
Primera entrevistada

Bueno con respecto a la organizacion de comentarte que si bien es cierto existe una organizacion
actualmente pero considero que si es necesario existe una correcciéon de alguna manera creo que
no debe de existir un centralismo y al momento de elegir que las juntas provinciales electorales,
es un mandato constitucional si bien es cierto pero hay situaciones que implican cierto grado de
politica en esta situacion lo que de alguna manera empafia esa funcidn constitucional y legal para
designar a los miembros de las juntas provinciales electorales, entonces en ese sentido, considero
que si seria importante una reorganizacion si cabe el término para efectivizar de mejor manera

esta situacion.

Segundo entrevistado:
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Si como le habia manifestado eso si es necesario el Consejo Nacional electoral se y que se
determine por transparencia y no por aspectos politicos.

Tercer entrevistado

De ser el caso de que estuviera fallando la situacion de seleccion del personal del tema que
estamos hablando, seria que se integre si es que no hubiera un departamento, una seccién para
que se encargue de esta actividad porque es muy importante, entonces es que lo hubiese, pues yo
creo que si seria necesario que se realice, cuando esta oficina o departamento, como quiera

Ilamarse para que se encarga de esta actividad que es fundamental.

Cuarto entrevistado

Bueno considero que quizas el ordenamiento no es el problema posiblemente exista la posibilidad
de mejorarlo sin embargo méas voy por la capacidad de las personas, ya que los cambios que se
pueda hacer dentro de la norma positiva y eso no se logra efectivizar dentro de la realidad pues
no tendria sentido. A mi criterio no es necesario estar realizando cambios cada vez y cuando en la
normativa, sino mas bien que cumpla lo que ya estd establecido, considero que se necesita
capacitacién continua de estos servidores La idea es que el personal puede realizar de mejores la
mejor forma sus funciones y en ese sentido buscando qué los integrantes sean personas 6ptimas
para desempefiar sus funciones.

Quinto entrevistado

La organizacion de una institucion debe estar acorde a las necesidades de los ciudadanos es decir
que se deben de aplicar todos los mecanismos institucionales se debe adaptar la institucionalidad
para poder garantizar de mejor forma los derechos en ese sentido Considero que el Consejo
Nacional electoral debe buscar proyectarse un poco més hacia la proteccion de los derechos
quizas la organizacion o reorganizacion que necesita sea minima pero es muy necesario para
poder llegar a qué las juntas provinciales electorales logren y cumplir de manera efectiva el
encargo de llevar procesos electorales de manera Optima siempre pegados a la ley siempre

velando por garantizar los derechos.
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Comentario del Autor:

Considero muy importante el aporte de los entrevistados donde se manifiesta que de alguna
manera la organizacion es fundamental para poder suplir algunas necesidades estructurales como
parte de la proteccion de derechos pero coincido con total certeza con el quinto entrevistado
donde se donde se debe aplicar una organizacion que se ajuste a la realidad y las necesidades de
los ciudadanos porque eso seria el espiritu de una proteccion eso seria la base de una proteccién
Optima garantizar en su totalidad los derechos a través de la institucionalidad del estado y de los

funcionarios como parte de ese estado garantista.

Quinta Pregunta: A su criterio ¢Considera que la normativa que regula a las Juntas Provinciales

Electorales, es efectiva?
Respuestas:
Primera entrevistada

Considero que la normativa actual es efectiva hasta cierto punto o busca garantizar, por ejemplo
el reglamento fue elaborado por el consejo nacional electoral dada sus competencias creo que
busca justamente eso garantizar el derecho de elegir y ser elegido por eso ellos han establecido
pardmetros que han considerado correctos, sin embargo existen ciertas situaciones que deben de
ser revisados como todo cuerpo normativo, quizas con la finalidad de mejorar la funcionalidad y

optimizar pues todo este organismo.
Segundo entrevistado:

Considero que no debido a que la normativa que regula esta situacién que en este caso es el
codigo de la democracia; considero que no es efectiva porque justamente no permite la
participacion de sus miembros sean personas formadas técnica y juridicamente y no por su

participacion politica en determinado gobierno.

Tercer entrevistado
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No yo prejuzgar y ya que si es efectiva sin embargo toda ley es perfectible toda norma a
evolucionando y por lo tanto siempre se debe de estar pendiente de que se estén actualizando las
normativas para mejorar estos sistemas. La funcion electoral es fundamental en la democracia y

si es necesario puedes mejorar, creo que se debe trabajar en esa linea.

Cuarto entrevistado

Bueno a mi consideracion la normativa actual busca proteger de mejor forma el derecho de igual
manera puede ser que se trate de tener normativa lo mas amplia posible, sin embargo considero
que no es todo eso debido a que si los funcionarios que se encuentran a cargo de efectivizar la
norma o sino hay efectividad en la realidad pues no habra mayor resultados dado eso, considero
que actualmente no se la aplica de forma correcta entonces, no va tanto por el cambio normativo
sino mas bien como las personas se manejan dentro de esa normativa, como los funcionarios la
aplican y ante la ineficacia o inoperancia de una persona que no aplique de forma correcta la
normativa pues lo ideal seria pues pararla, en ese sentido estariamos bien, obviamente la
seleccién ya para realizar la seleccion como tal de los miembros de las juntas, considero que se
debe mejorar los requisitos, para evitar eso de que vayan personas a estos cargos y no saben ni
que hacer, no saben como desempefiarse o que justamente lleguen a cumplir otros fines u otros
intereses debido a las deudas por asi decirlo que tienen con quién los eligid, con quién los puso
en ese cargo. Ademas considero que cualquier cualquiera que sea la persona que va a desempefar
funciones en este sentido debe de tener una capacitacion previa para poder garantizar por parte

del Estado que se lleve de la mejor forma los procesos electorales.

Quinto entrevistado

Bueno mi consideracién y creo que la normativa hasta cierto punto no es efectiva y
necesariamente hay una situaciones que deben ser modificadas, que deben de ser cambiadas sin
embargo, también cabe precisar que depende mucho de las personas que estan aplicando esta
norma entonces habria que hacer puntualizaciones concretas creo que se debe trabajar mucho, no
solo en el tema electoral creo que hay bastante situacion o bastante brecha entre la normativa y la

aplicacion de los resultados, entonces habria que analizar realmente, ;cual es el problema?
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Porque es un problema creo general en varias situaciones del Estado, hay ese escenario de que la
norma parece no ser efectiva, no garantizar en su totalidad el derecho como en este caso con el

derecho de elegir y ser elegido.

Comentario del Autor:

Considero en este sentido que la normativa no es completamente eficiente debido a que existen
situaciones que mejorar y precisamente de tipo normativo hablando en concreto al referirnos al
reglamento de integracion de los érganos desconcentrados en este caso son las juntas provinciales
electorales regionales y del exterior, como se ha evidenciado la mayoria de entrevistados
coincide que la ley puede ser perfectible y concuerdo con el segundo entrevistado en la situacion
de que no es efectiva debido a que se permite la participacion de personas no capacitadas y con

cierta injerencia politica.

Sexta Pregunta: ¢Considera que la normativa que regula a las Juntas Provinciales Electorales

garantiza el derecho de participacion de elegir y ser elegido?
Respuestas:
Primera entrevistada

Bueno hasta cierto punto déjame comentarte que si esta establecido, que los ecuatorianos puedan
gozar de este derecho constitucional, de este derecho que es también universal; un derecho
humano importante basicamente las instituciones principalmente la funcién electoral esta
destinada a garantizarlo, sin embargo considero que como cualquier institucién es proclive a
cometer errores lo que podria dar que no se garantice de la mejor manera, la normativa que regula
la integracidn de las Juntas me parece bastaste deficiente, concretamente el reglamento para tal

situacion.
Segundo entrevistado:

Aqui habria que distinguir dos situaciones primero que el derecho a elegir y ser elegido si esta

respetado, entonces no habria que cambiar ese derecho porque es un derecho universal, pero si
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desarrollar dentro de las juntas provinciales electorales una legislacién secundaria que permita
imparcialidad y la idoneidad de las personas que pertenecen a estas juntas provinciales
electorales, para que se pueda realizar de mejor forma no para garantizar el derecho, porque son
dos cosas diferentes una es que el derecho si estd garantizado, pero en su aplicacion los miembros
de las juntas deberian desarrollar mejor su trabajo y ser capacitados , y lo primero que vuelvo a
reiterar es que sean imparciales y no haber participado jaméas, ni participar en contiendas

electorales.

Tercer entrevistado

Bueno me acojo a lo que dice la constitucion y a los principios fundamentales que es defender el
derecho de todos los ciudadanos ecuatorianos de elegir y ser elegidos, mientras la ley que se
promulga esta haciendo compatible con este principio constitucional va hacer una ley buena una

ley justa caso contrario no.

Cuarto entrevistado

Considero que la normativa puede ser correcta, sin embargo las personas la aplican no estan las
condiciones para hacerlo y eso es lo que afecta al proceso electoral y ademas veo que no se esta

seleccionando a las personas correctas.

Quinto entrevistado

Bueno mi consideracién y creo que la normativa hasta cierto punto es efectiva obviamente hay
una situaciones que deben ser modificadas, que deben de ser cambiadas, sin embargo también
cabe precisar que depende mucho de las personas que estan aplicando esta norma entonces habria
que hacer puntualizaciones concretas, creo que se debe trabajar mucho no solo en el tema
electoral creo que hay bastante situacion o bastante brecha entre la normativa y la aplicacion, los
resultados entonces habria que trabajar y analizar realmente cuél es el problema porque es un
inconveniente general en varias situaciones del Estado hay esa situacion de que como que la
norma parece no ser efectiva o no garantizar en su totalidad el derecho con la este caso pues el

derecho de elegir y ser elegido.
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Comentario del Autor:

En esa pregunta como podemos evidenciar la mayoria coincide en qué de alguna manera la
normativa es efectiva sin embargo no comparto debido a que considerd que si la normativa o
fuera efectiva realmente no tuviésemos este tipo de problemas a nombrar integrantes de las juntas
provinciales electorales con requisitos minimos si bien es cierto. Considero que la normativa
garantiza el derecho como tal sin embargo hay situaciones que deben de ser y pulidas por
Ilamarlo de alguna manera que permitan efectivizar también a través de los funcionarios el
derecho es decir que se necesita adaptar la normativa en este en este caso reglamentaria para
poder garantizar de mejor manera el derecho a elegir y ser elegido. Apoyo la idea del segundo
entrevistado en que se debe desarrollar dentro de las juntas provinciales electorales una
legislacion secundaria que permita imparcialidad y la idoneidad de las personas que pertenecen a
estas juntas provinciales electorales, para que se pueda realizar de mejor forma no para garantizar

el derecho.

Séptima Pregunta: ;Qué sugerencia daria usted para garantizar los derechos de participacion

frente a la ineficacia del Consejo Nacional Electoral al momento de calificar las candidaturas?
Respuestas:
Primera entrevistada

Diria que se empoderen un poco mas los ciudadanos que estén méas pendientes de como se
desarrollan los procesos electorales. Bueno es un proceso que es publico y que cualquier persona
puede objetar, a veces se da el caso de que como son continentes politicos vienen a observar si es
que hay alguna situacion que pueda ser objetada y con los demas candidatos pues simplemente lo

realiza solo la junta provincial electoral.
Segundo entrevistado:

Considero que seria necesario reformar el cddigo de la Democracia con la finalidad de permitir

que los miembros de las juntas Provinciales electorales sean personas electas o designadas con un
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mecanismo de participacion diferente, que atribuye a sus capacidades a su formacion
universitaria, a su formacion profesional inclusive no tanto el titulo sino que sean personas que
tengan valores éticos, incluso podrian ser estudiantes que sean mayores de edad y lo mas
fundamental es que no pertenezcan a organizaciones politicas, ni afiliacion politica sino que

quieran pertenecer a esta junta y garantizar el derecho de elegir y ser elegido.
Tercer entrevistado

La sugerencia seria que al haber ineficacia pues se designa de la mejor forma a las personas, que
vaya a cumplir con esta funcion ya que es una funcion bastante delicada, de ser jueces y cabe el

término jueces electorales para poder escoger y hacer bien su trabajo en las elecciones.

Cuarto entrevistado

Considero que lo primero que se debe hacer es un proceso mas riguroso y para seleccionar las
personas que van a formar parte de las juntas provinciales electorales. Para que ellos puedan
desenvolverse de forma correcta, asi mismo fortalecer el Consejo Nacional electoral para lograr

que se garantice el derecho de elegir y ser elegidos.

Quinto entrevistado

Bueno mi sugerencia va por ahi que primeramente se busque personas idoneas, idoneas en el
sentido ético, en el sentido moral, en el sentido profesional, que se establezcan unos requisitos un
poco mas pegados a la realidad unos requisitos que establezcan justamente parametros o
conduzcan a seleccionar personas conocedoras de la rama y basicamente a personas también con
total independencia politica y con probidad con integridad todo eso va a permitir que realmente
se tenga una garantia de la democracia y una democracia robusta lo que confluyen a obtener un
estado robusto como tal y a cuidar la institucionalidad del estado al momento de tener

funcionarios y optimos y funcionarios responsables en la actividad que estan desarrollando.

Comentario del Autor:
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Considero que en esta pregunta es correcta 0 comparto con la con todos los entrevistados en las
sugerencias las mismas que van direccionadas a establecer una mejor forma de seleccionar a los
miembros de las juntas, en base a que tengan tercer nivel educativo, que tengan conocimientos
electorales, que tengan principios éticos y morales que sean personas probas, que sean personas
predispuestas a garantizar los derechos y por supuesto que te sean personas sin ningun vinculo
politico es decir que sean personas independiente en todos los sentidos para que puedan
establecer de mejor forma y sus funciones, apoyo totalmente la idea del ultimo entrevistado
donde se manifiesta que debe cuidarse y fortalecerse la institucionalidad del Estado esto como

parte de la garantia de los derechos.

6.3.Estudio de Casos

El presente estudio de casos se desarrolla con Sentencias del Tribunal Contencioso
Electoral

Caso N° 1
1. Datos Referenciales

Causa N° 008-2019-TCE

Accion: Queja

Actores: C.AP.l.y LP.M

Demandado: Delegacion Provincial de Santa Elena
Juzgado: Tribunal Contencioso Electoral

2. Antecedentes:

Los sefiores C. A.P.l y el Licenciado L.P.M, representante legal del Movimiento Provincial
Unete interponen una accion de Queja la cual mediante auto el 11 de febrero de 2019, se admite a
tramite la accidn de queja, se concede que en el plazo de 5 dias a los accionados procedan a dar
contestacion y presenten las pruebas de descargo pertinentes, para esto fueron citados los
miembros de la Junta provincial Electoral de Santa Elena.

El inciso final del Art. 8 del Reglamento de tramites Contencioso Electorales del Tribunales

Contencioso Electoral dispone:
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Las Candidatas y candidatos podran interponer los recursos contenciosos electorales
exclusivamente en los que se refieren a la negativa de inscripciones de sus candidaturas, y

adjudicacion de sus cargos, en los demas casos, podran participar como coadyuvantes.

El sefior L.P.M comparecié en su calidad de Representante Legal del Movimiento Provincial
Unete, lista 100, en tanto que el sefior C. A.P.I. como ciudadano que realizo el proceso de
solicitud de inscripciéon de sus candidatura a la prefectura de Santa Elena por la mencionada

organizacion Politica.

La accién de queja es un recurso contencioso electoral que puede ser interpuesta contra
actuaciones de las servidoras y servidores de la funcion Electoral, de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 11 del Reglamento de Tramites Contenciosos
Electorales.

LA PETICION CONCRETA ES:

Los accionantes en su peticién solicitan se conmine al érgano Electoral competente para que
proceda a dar contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar e inscribir la
candidatura para que el CNE pueda emitir la accién de personal de goce de licencia sin sueldo
que por ley le asiste al sefior C. A.P.l. ya que hacer lo contrario se estaria menoscabando sus
derechos de participacion e inclusive laborales.

Se solicitd de manera particular que la candidatura del sefior C. A.P.1, a la dignidad de prefecto
provincial del movimiento Unete, lista 100 sea calificada e inscrita por el Consejo Nacional
Electoral, porque la Resolucion apelada carece de motivacion y argumentacion legal y en razén
de que el mencionado ciudadano no ha incurrido en ninguna inhabilitada ni prohibicion alguna
para poder ejercer su derecho de incurrido en ninguna inhabilidad ni prohibicion alguna para
ejercer su derecho de participacion como candidato en el Proceso Electoral Elecciones

Seccionales 2019.
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En la resolucion N° PLE-CENE-JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, se resolvié aceptar la objecién planteada contra el sefior C.
A.P.1, a la dignidad de Prefecto provincial por el movimiento independiente UNETE, lista 100,
determinando que su incepcion no es procedente por cuanto no cumple con los requisitos

establecidos en la Constitucion el Codigo de la Democracia y el Reglamento correspondiente.

El tribunal Contencioso Electoral habiendo revisado el caso y la resolucién del Consejo Nacional
Electoral determina que existe falta de motivacion adecuada, debido a que no hay argumentacion

juridica.
3. Resolucion

El Tribunal resolvio a) Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior C.
A.P.l1'y Licenciado L.V.P.M, en sus calidades de candidato a prefecto Provincial de santa Elena
y representante legal del movimiento UNETE, LISTA 100, b) Declarar la Nulidad de la
Resolucion N° PLE-CNE-5-3-1-2018 de 24 de diciembre de 2018, expedida por la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, y ¢) Disponer a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena,
calificar e inscribir la candidatura del Sefior C. A.P.I para la dignidad de Prefecto Provincial de
Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial Unete, Lista 100 por no tener prohibicion

constitucional, legal ni reglamentaria.
Comentario del Autor:

Bueno en el presente caso puede evidenciar que esta persona se le vulnera su derecho a ser
elegido debido a que en la resolucion donde se le negd su calificacion de candidaturas se dio una
motivacién poco profunda en la cual se negaba su participacion como candidato debido a que
Segun la junta provincial electoral incumplida con ciertos requisitos sin embargo el tribunal
contencioso electoral luego de revisar el procedimiento se decidio dar pasé a la calificacion e
inscripcion de las candidaturas a través de una resolucion de queja la misma que permitid
establecer la vulneracion y Consecuentemente la reparacion e inscripcion del candidato para

poder participar en las elecciones qué en el caso ameritaba.
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Caso N° 2

1. Datos Referenciales
Causa N° 043-2012-TCE

Accion: Recurso Subjetivo Contencioso Electoral.
Actor: L.Ch.A.
Demandado: Consejo Nacional Electoral

Juzgador: Dr. M.P.A.

2. Antecedentes

En el presente caso se establece una accién de apelaciéon interpuesta ante el tribunal
contencioso electoral debido a que la junta provincial electoral de Esmeraldas niega la
posibilidad de ser candidato al sefior L.Ch.A. En la que el sefior manifiesta han sido
vulnerados sus derechos debido a que la junta a su criterio ha emitido una resolucién sin la

debida motivacion.

El recurrente manifiesta qué ha sido electo como asambleista por la provincia de Esmeraldas
patrocinado por la lista 7 que representa el partido Prian, esto en calidad de independiente es
decir que no, se encontraba afiliado a dicho partido, siendo asi que su participacion activa le
permitio llegar a ser candidato y ganar las elecciones, sin embargo por decisiones
personales decidi desvincularse del partido y presentar su candidatura patrocinado por el

movimiento creo listas 21 creando oportunidades.

Al momento de ser objetado la candidatura del sefior antes mencionado se establece que él es
afiliado de la Organizacion politica Prian debido a que para ser directivo provincial es
necesario tener minimo dos afios de afiliacion politica en el movimiento, lo cual le impide

participar como candidato debido a que la ley establece que debe desafiliarse con 90 dias de
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anticipacion para poder participar con otra organizacién politica, sin embargo, se manifiesta
por parte del involucrado que legalmente no se encuentra afiliado debido a que fue nombrado
director provincial debido a su trabajo y a su compromiso con el partido por lo cual decidié
obtener un certificado del propio Consejo Nacional Electoral donde se establece que €l no se
encuentra afiliado a ningin partido es decir que estaria habilitado para participar como
candidato por otra tienda politica.

Aln con la existencia de estos antecedentes la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas y el
Concejo Nacional Electoral decidieron negar la oportunidad de ser candidato por lo que el
legitimado activo solicita al Tribunal Contencioso Electoral qué se revierta esta situacion y se

le permita participar para el movimiento creo lista 21 creando oportunidades.

3. Resolucion

Por lo expuesto como el pleno del tribunal contencioso electoral, administrando justicia en
nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes de la
Republica resuelve:

Se resuelve aceptar el recurso de apelacion debido a que se vulnera el derecho de
participacién al ciudadano L.Ch.A. quién legalmente no estaba inscrito a un partido politico
lo cual le permitia participar como candidato asambleista dentro a del movimiento creando

oportunidades lista 21.

4. Comentario del Autor:

En presente caso y como sea visto y a lo largo del Analisis que se ha realizado se puede

evidenciar de manera clara que existio una imprecision por parte del Consejo Nacional electoral

al momento de emitir una resolucion que contra venia en la Constitucion y la ley y obviamente

vulnerado los derechos de participacion de este ciudadano. Asimismo falté de manera clara en

motivacién en cada una de ellas debido a que la fundamentacion que estaba expuesta esta

contraviniendo a la normativa. Cabe mencionar que como objeto de nuestro estudio ha sido
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justamente la actuacion de las juntas provinciales electorales de la misma manera del Consejo
Nacional electoral como 6rgano rector qué se encarga de dirigir vigilar planificar y todo lo que
concerniente a elecciones por lo que se observa claramente que existe una vulneracion la cual no
permitian la inscripcion de las candidaturas de este ciudadano asistido legitimamente por la
Constitucion y la ley lo que deja en descubierto que existen falencias dentro de la administracion
y resolucion de actos administrativos dentro de la de esos organismos que tienen la facultad de

revisar y calificar candidaturas.

Caso N° 3

1. Datos referenciales
Causa: Noticia

Accion: Ninguna

Actor: Ninguno
Demandado: Ninguno

Juzgador: Ninguno

2. Antecedentes:

El portal Digital GK Noticias informa que José Cabrera Consejero del Consejo Nacional
Electoral confirmo la candidatura en firme de Jorge Yunda para alcalde de Quito, esto se
da en el marco de que luego de haber esperado las 48 horas que por Ley corresponden
nadie impugno, pese a existir una sentencia la cual le quita los derechos politicos al
candidato y ex Alcalde de Quito. Por lo que Jorge Yunda agradecio a los otros candidatos
por no haber objetado su candidatura.

3. Resolucion:

4. Comentario del Autor:

A mi consideracion debo mencionar que casos como estos muestran una clara debilidad
de la institucionalidad del Estado, una falta de garantia en la proteccién del derecho de
elegir y ser elegido, un claro atentado a la confianza en la institucionalidad de Estado.
Jamas se debio permitir que personas que no cumplen de manera correcta los requisitos
pueden ser elegibles. Como se puede evidenciar en este caso el candidato esta sin
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restringido de sus derechos politicos, sin embargo se le permitié ser candidato y las
instituciones como las Juntas Provinciales Electorales no pueden realizar un control de
oficio debidamente fundamentado en la Ley por lo que ocurren situaciones donde van

ciudadanos que no son aptos a ser candidatos.
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7. Discusién

En la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacion de campo Coémo se

procede a su empleo para lograr la verificacion de los objetivos.
7.1.Verificacion de los Objetivos

En la presente investigacion juridica en el proyecto aprobado se plantearon 1 objetivo general y 3

especificos como los cuales se proceden a su verificacion.
7.1.1. Verificacion del Objetivo General
El objetivo general de la presente tesis es el siguiente:

Realizar un estudio juridico doctrinario sobre Ineficacia del Consejo Nacional Electoral al
momento de calificar las Candidaturas para mejorar la seleccion de las Juntas Provinciales.

El presente objetivo se verifica en el estudio conceptual Como doctrinario y juridico al
desarrollar el marco tedrico como Doénde se desarrollé un estudio minucioso de los subtemas
coma me permitio desarrollar y analizar conceptos sobre Los derechos de participacion sobre el
Consejo Nacional electoral y su funcion de conformacion de las juntas provinciales electorales
sus reglamentos que se utilizan para esta situacion conforme lo establece la legislacion de igual
manera se realiz6 un estudio critico direccionado a la calificacién de candidaturas realizado por
las juntas provinciales electorales. Asi mismo se analiz6 la Constitucion dela republica del
Ecuador; el la Ley Orgéanica de elecciones codigo de la democracia Asimismo se analizé el
reglamento para la inscripcion de candidaturas y también el reglamento para la integracion de
6rganos desconcentrados en este caso Qué son las juntas provinciales del exterior regionales y
provinciales, todas estas normas fueron analizadas con objeto de establecer la problematica
planteada; Asimismo el estudio de campo se desarroll6 en los resultados de las encuestas
realizadas a 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja y en las entrevistas que fueron
realizadas a 5 profesionales del derecho conocedores de la materia y qué ademas ejercen
especialmente en derecho electoral.
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Ademas se logré constatar este objetivo en la pregunta siete del de la entrevista la misma que
establece lo siguiente ¢qué sugerencia daria usted para garantizar los derechos de participacion
frente a la ineficacia el Consejo Nacional electoral Al momento de calificar las candidaturas?, es
que un de méritos y oposicion donde se deba también establecer parametros de evaluacion
personas que tengan conocimientos en derecho electoral o minimo que sean personas con Tercer
nivel educativo lo que conlleva A qué la percepcién de los encuestados y entrevistados y
Determine qué se necesita una mejor forma de seleccion de los miembros de las juntas

provinciales electorales.
7.1.2. Verificacién de Objetivos Especificos
Los objetivos especificos propuestos en el proyecto de tesis son los siguientes:

1. Establecer una organizacion que permita un mejor ordenamiento del Consejo

Nacional Electoral.

Este objetivo se verificd al momento de plantear la cuarta pregunta de la entrevista
al preguntar lo siguiente ¢ Considera que se debe establecer una organizacion que permita
un mejor ordenamiento del Consejo Nacional electoral a diferencia de la actual? La
mayoria de entrevistados coinciden en que es necesario un cambio en la organizacion de
mejor forma el Consejo Nacional Electoral donde se busca la manera de qué
sus actuaciones sean mas transparentes, es decir, que exista una mejor forma de
seleccionar a los miembros de las juntas provinciales electorales, dejando de lado el

centralismo y la situacion politica en la designacion de los miembros.

Asi mismo se logro verificar a través de la sexta pregunta de la encuesta la cual establece
lo siguiente. ¢Considera que es correcto que el Consejo Nacional Electoral sea el érgano
que designe a los miembros de las Juntas Provinciales Electoral, ademas con requisitos
poco rigurosos? En esta pregunta la mayoria que comprende a un 76,7%, considera que
no debe existir una seleccion por parte de este drgano, por el contrario debe establecerse
una entidad o un departamento que los designe con requisitos mas rigurosos que vayan de
acuerdo a las exigencias de sus funciones.
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2. Establecer un proceso de seleccion para el nombramiento de los vocales de las

Junta Provincial Electoral de acuerdo a sus capacidades de forma méritocratica.

El presente objetivo especificos de logro su verificacion con la aplicacion de la
pregunta 2 de la entrevista a la cual establece lo siguiente: ;Cree usted que es correcto
que el Consejo Nacional Electoral designe a los miembros de las Juntas Provinciales
Electorales sin existir un proceso acorde a sus funciones? Todos los entrevistado
coinciden que debe existir un proceso gque vaya de acuerdo a las actividades que ellos van
a realizar, asi mismo proponen los requisitos o linimentos que deben tomarse en cuenta
con respecto al perfil de estas personas, aspectos tales como educacion de tercer nivel,
personas probas y algo muy fundamental personas que no tengan ningun vinculo politico.

Seguidamente se verifico el presente objetivo a través de la pregunta 3 de la entrevista la
misma que se plantea lo siguiente: A su criterio ¢Cudl seria el proceso correcto a seguir
para el nombramiento de los miembros de las juntas provinciales electorales tomando en
cuenta sus capacidades para evitar ineficacia el momento de calificar las candidaturas? En
esta pregunta el entrevistado nimero tres considera que debe existir un reclutamiento de
personas previo a seleccionar cuales serian los integrantes, asi mismo la mayoria de
entrevistados considera que debe ser de manera méritocratica, ademas con un perfil

predeterminado a su seleccion.

De igual forma se logré constatar este objetivo en la pregunta cinco de la encuesta la cual
se establece de la siguiente manera ¢Cuéles son los requisitos que deben implementarse

para ser elegido miembro de las juntas provinciales electorales?

ser nombrado de forma méritocratica
Tener educacion de Tercer nivel
ser profesional en derecho electoral
ser docente universitario en la carrera en ciencias politicas
otros
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Bueno a través de esta pregunta se logré constatar que la mayoria que equivale a un 46, 7%
coinciden en que debe ser un profesional en derecho electoral. Asi mismo un 26, 7% considera
que debe de ser una persona con educacion de tercer nivel, un 20% considera que debe ser
designado de forma méritocratica, un 3,3% considera que debe ser un docente universitario en
Ciencias Politicas y Finalmente un 3,3 considera que debe tener otro tipo de preparacion
académica. Corroborando de esta forma este objetivo que estd direccionado a dar proponer una

mejor forma de seleccionar los miembros de las juntas provinciales electorales.

De igual manera se logré constatar este objetivo a través de la pregunta donde mero 4 de la
encuesta ¢ cree que se debe seleccionar a los miembros de las juntas provinciales electorales a
través de un concurso de méritos y oposicion?, la mayoria de entrevistados coincidido que se
debe realizar esta seleccion a través de méritos y oposicion para poder establecer parametros
convenientes y acorde a la funcién que van a realizar estas personas debido a la importancia de su
participacion dentro de los procesos electorales de las funciones que van a cumplir y finalmente
debido a las resoluciones que van a tomar como tales es necesario una preparacion apegada a la

realidad de sus actividades.

También se constaté a través de la pregunta 6 de la encuesta la misma que interroga lo siguiente:
¢Considera que es correcto que el Consejo Nacional Electoral sea el érgano que designe a los
miembros de las Juntas Provinciales Electorales, ademas con requisitos poco rigurosos? El 76,7%
considera que no, que deben existir requisitos que permitan seleccionar de mejor manera a los
integrantes de los integrantes, ademas que de la misma manera que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social designa a los consejeros del Consejo Nacional Electoral designe a los

miembros de las Juntas Provinciales Electorales.

Asi mismo se logro verificar a través del primer caso, donde se evidencio que los miembros de la
Junta Provincial de Santa Elena no permitieron la inscripcién de la candidatura de C.A.P.l.
debido a que este ciudadano si estaba habilitado para participar como candidato, no obstante la
esta Junta negd su inscripcion y al no tener fundamentos legales incurrio en falta de motivacion
lo que determina que estas personas no estan listas para realizar sus funciones de manera

adecuad.
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3. Analizar la normativa que regula las instituciones de control electoral

desconcentradas

El presente objetivo especifico se logra verificar a través de las pregunta 5 de la entrevista la cuél
es: a su criterio ¢considera que la normativa que regula las juntas provinciales electorales, es
efectiva? Al realizar la entrevista se pudo constatar que la mayoria considera que existe una
normativa vigente que le falta efectividad o que de alguna manera no se logra cumplir con el
mandato de proteger el derecho de elegir y ser elegido lo que deja mucho que desear en el sentido
de la aplicacion normativa en este campo. Concuerdo con el tercer entrevistado que menciona
que no es efectiva debido a que las personas que participan en las Juntas provinciales electorales
no son formas técnica y juridicamente. Asi mismo se establecio que por parte de los funcionarios

es posible que exista desconocimiento para garantizar los derechos de mejor forma.

Asimismo se constatd este objetivo en la pregunta seis de la encuesta ¢Considera que la
normativa que regula a las juntas provinciales electorales garantiza el derecho de participacion a
elegir y ser elegido? En esta pregunta la mayoria de entrevistados manifestd qué si bien es cierto
la normativa trata de garantizar o busca garantizar el derecho a elegir y ser elegido sin embargo
existen ciertas circunstancias o situaciones que deben mejorarse lo cual seria necesario para poder
tener una institucion mucho mas robusta y efectiva al momento de garantizar los derechos de
participacion en el caso puntual de los derechos de elegir y ser elegido. Apoyo el criterio del
tercer entrevistado que manifiesta que es necesario que se capacite de mejor forma aquellos
funcionarios que estan al frente de estas instituciones como parte del compromiso del Estado a
garantizar de la mejor forma los derechos constitucionales, ademas que sean imparciales y no

hayan participado en situaciones politicas.

7.2.Fundamentos propositivos (propuesta juridica).

En el presente escenario en el cual hemos centrado nuestra investigacion aun falta mucho por
avanzar a nivel normativo, a nivel institucional y en situacion de recursos humanos, por lo cual
daremos un breve aporte doctrinario sobre los derechos de participacion. Segun (Zambrano,

2012) concibe a los derechos de participacion como:
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En sentido amplio, Ilamaremos derechos de participacién a todos aquellos derechos
humanos que, mediante su efectivo ejercicio o libre abstencion, influyen en las decisiones
que engendran un interés politico directo. Podemos decir qué participacion e incidencia,
para efectos politicos, son sindnimos y como tal, medios idoneos para alcanzar el fin

democratico en sentido integral, (pag. 99).

En este contexto podemos determinar que los derechos de participacion son las herramientas de
los ciudadanos para poder incidir en el poder del Estado, en los temas generales de interés de
todos los ciudadanos como parte de una sociedad organizada, pero sobre todo como parte de un
Estado garantista y protector de derechos. El derecho de elegir y ser elegido tiene el objetivo de
garantizar a los ciudadanos la oportunidad de elegir a sus representantes cuando se ejerce el
derecho a elegir y de ser elegibles o convertirse en representantes los ciudadanos que participan

como candidatos de eleccion popular.
En el Art. 95 de la Constitucion establece:

Las y los ciudadanos, en forma individual o colectiva participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

En nuestra Constitucion se precisa la participacion de todos los ciudadanos mas que como un
derecho, se la propone como una garantia que resalta dentro del estado como tal, donde las
personas aportan con sus ideas para construir una sociedad organizada que trabaja
mancomunadamente con el Estado para fortalecerse mutuamente, por lo cual todos los
ciudadanos tienen derecho a elegir a sus representantes y ser elegibles, en ese sentido la Ley
Organica Electoral establece en su Art. 93: “A toda eleccion precederd la proclamacion y
solicitud de inscripcién de candidaturas por las organizaciones politicas y su calificacion a cargo
de la autoridad electoral competente” (Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, 2020,
pag. 22). En nuestra legislacion es necesario que exista la proclamacién de candidatos por parte
de las organizaciones politicas de esta manera estos ciudadanos estaran habilitados para poder ser

inscritos en las instituciones encargadas para el efecto que en este caso son las Juntas
Jo



Provinciales Electorales, las encargadas de realizar la calificacion de las candidaturas para poder
realizar la entrega de candidatos 6ptimos para ser elegidos por los ciudadanos, no obstante han
existido muchos casos en los que estas instituciones no han cumplido de manera efectiva sus
funciones, permitiendo que muchos actores politicos que no han sido aptos logren llegar a ser

candidatos y posteriormente han sido elegidos autoridades.

Al remitirnos a la al Reglamento de Integracion para las Juntas regionales, Electorales en su Art.
5 establece los requisitos para ser vocales de las Juntas Regionales, provinciales, especiales del

exterior:

a) Ser ecuatoriano o ecuatoriana

b) Encontrarse en ejercicio de los derechos politicos y de participacion.

c) Saber leer y escribir

d) Ser mayor de dieciocho afios. (Reglamento de Integracién para las Juntas regionales,
Electorales, 2018, pag. 4).

Al utilizar el método comparativo y al leer esta normativa podemos establecer que es incompleta
al comprarla con las funciones que van a realizar y ademas al hacer una comparacion con el
derecho comparado donde se puede establecer claramente que existe diferentes maneras de
conformacién de estos organismo temporales, dada la importancia de sus actos que van a realizar

en la calificacion de sus candidaturas.

Los ciudadanos ecuatorianos desean que las instituciones del estado brinden la seguridad del caso
al momento de realizar sus funciones, sin embargo, eso solo es un anhelo ya que hay informes
donde se establece que los ciudadanos no confian en las instituciones puablicas. El portal digital
primicias en una nota informativa relata: “la deteccion de peligros de corrupcion en 40
instituciones publicas es el punto de partida de la secretaria de la Politica Anticorrupcion,
recientemente creada por el presidente Guillermo Lasso” (Primicias. 2020, parra. 1). En este
contexto podemos evidenciar que lamentablemente existen muchas situaciones que atafian las
instituciones del Estado, donde ya es de conocimiento del primer mandatario, por lo cual creyo

necesario crear una secretaria que busque de manera efectiva controlar la corrupcion.
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Asi mismo me permito remitirme a las entrevista donde se establecié por la mayoria de
entrevistados que realmente existen muchas cosas por hacer con respecto a las Juntas
Provinciales Electorales, partiendo desde su conformacion donde el érgano que las designa es el
Consejo Nacional Electoral, lo cual permite centralismo institucional, ademas que existe
influencia politica y falta de adecuar la norma a las necesidades actuales, para designar de manera
correcta y acorde a las funciones que van a cumplir estos ciudadanos dentro de los érganos

calificadores.
Conclusiones

1. A través de las investigaciones realizadas para el presente trabajo, se logrd
determinar que efectivamente existe la falta de control por parte de las juntas provinciales
electorales al momento de calificar las candidaturas; debido a que en la revision de los
requisitos solo se recepta de manera protocolaria los documentos, sin hacer una revision o
comprobacion de los mismos a través del sistema de informacion integrado.

2. Se logrd evidenciar a través de las entrevistas y encuestas que la situacion de
eleccion de los miembros de las juntas provinciales electorales, puede tener bastante tinte
politico debido a que de alguna o de otra manera a las organizaciones politicas que estan
en auge o fuertes son aquellas que de alguna de otra manera intervienen dentro de los
organismos electorales, con esto no se trata de dafiar o de desprestigiar las instituciones;
sin embargo, se ha hecho una investigacion justamente para eso buscando encontrar
soluciones a los problemas que aquejan la realidad en este caso de las juntas provinciales
electorales.

3. La normativa como tal se ha establecido para garantizar el derecho a elegir y ser
elegido, sin embargo se ha logrado determinar que existen falencias e incongruencias
normativas entre lo escrito y lo que se aplica en la realidad; el resultado normativo que
estd plasmado en la actualidad carece de efectividad, por lo cual es necesario un ajuste
dentro de los cuerpos normativos particularmente en el reglamento de integracion de las
juntas provinciales electorales especificamente en los requisitos para conformacion de sus

miembros.
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4. Se concluye que existe falta de conocimiento normativo por parte de los
funcionarios de las juntas provinciales electorales debido a que son ciudadanos que no
estan familiarizados con el sistema electoral, lo que puede dar como resultado en algunas
situaciones que exista una falta de aplicacion normativa de forma correcta.

5. Existe falta de participacion por parte de los ciudadanos al momento de la
calificacion de candidaturas y presentacion de los candidatos, como parte de su derecho a
objetar las candidaturas que carecen de requisitos legales.

6. El problema en la calificacion de candidaturas de seguir en el mismo sentido, se
daran muchas vulneraciones de derechos para los ciudadanos, candidatos y electores en
general; por otro lado si no existe una correcta revision y verificacion de los requisitos de
las y los candidatos dara como resultado que existan autoridades que no debieron ser
primeramente candidatos y por lo cual burlaron la ley en la practica, lo cual debe ser

juzgado acorde a los dafios causados.

Recomendaciones

1. La recomendacion es que se debe de fortalecer las instituciones publicas, cuidar
mucho la funcionalidad, el trabajo interinstitucional, recoger todo lo concerniente a
fortalecer las entidades publicas, para que se pueda realizar trabajos de forma mas dptima,
oportuna y eficiente al momento de realizar sus actividades, en este caso las Juntas
Provinciales Electorales deberian de tener las facilidades para poder acceder a todos los
sistemas para poder constatar de forma inmediata la veracidad de los requisitos o el estado
y politico juridico y social de las personas que son candidatizadas.

2. Se recomienda trabajar en un mecanismo de designacion esto a través de un
departamento encargado para el efecto, este mecanismo podria contemplar la situacién de
hacerlo por méritos; asi mismo existe la opcion de que se lo realice como se lo ha
evidenciado en el derecho comparado, para lograr el fortalecimiento institucional en crear
0 establecer instituciones mas sdlidas, fuertes, donde los funcionarios sean totalmente
imparciales, apegados a la normativa, apoliticos que logren garantizar a cabalidad los
derechos que estan a cargo de sus funciones, los mismos que deben de ser garantizados de

forma 6ptima en base a la Constitucion la ley los reglamentos establecidos para ello.
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3. Como se ha mencionado con respecto a la normativa la solucion es realizar una
reforma o un ajuste normativo dentro del reglamento de integracion de Organos
descentralizados en su Art. 5, respecto de los requisitos para integrar las juntas
provinciales electorales como parte de una solucién que permita efectivizar de mejor
manera el funcionamiento de este organismo de control electoral, para que la funcién
electoral se encargue de brindar asesoramiento previo capacitaciones y otros mecanismos
que permitan qué los integrantes de las juntas provinciales electorales puedan tener
conocimiento previo antes de ejercer sus funciones en los procesos electorales lo que
permitira que se desarrollen con mayor eficacia.

4. La ciudadania debe estar pendiente siempre de las actuaciones tanto de las
instituciones y de los otros actores politicos, de esta manera buscando que exista una
adecuada marcha de las actividades salvaguardando el cumplimiento de los preceptos
legales.

5. La recomendacion es que se realice una investigacion si realmente las autoridades
que estdn actualmente elegidas han cumplido de manera clara con los requisitos al
momento de ser candidatos con la finalidad de establecer como realmente estan
funcionado las entidades de control electoral como contribucion a una funcion electoral
mas transparentada en su accionar.

6. Se recomienda que las Universidades brinden el apoyo académico a las Juntas
Provinciales Electorales, esto como parte del trabajo interinstitucional para poder brindar
capacitacién en el tema electoral todos los funcionarios, esto a través de los estudiantes de

la carrera de Derecho que se encuentren realizando sus practicas pre profesionales.

7.3.Lineamientos Propositivos

El Ecuador es un estado sobresaliente en proteccion de derechos a nivel mundial con un amplio

catalogo en su Constitucion, ademas con garantias, normativas, jurisdiccionales y medidas de

accion afirmativa que buscan el ejercicio efectivo de los derechos de los ciudadanos. Desde la

vuelta a la democraciaen 1979 el  Ecuador ha buscado avanzar en equiparar el contexto

electoral de tal manera que exista la participacion de los ciudadano de manera igualitaria; sin

embargo, es conveniente anteponer como antecedente que luego de que los partidos politicos eran
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los Unicos que podian presentar candidaturas se buscé corregir esto con la Constitucion de 2008
donde se buscO la manera de dar apertura a la participacion a la mayoria de ciudadanos,
actualmente hay posibilidad de participacion lo que también a dado como resultado la

proliferacion y fragmentacion del electorado .

En el Art. 3.1 de la Constitucion de la Republica dentro de los deberes del estado ecuatoriano
establece: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales” (Constitucion de la RepUblica del Ecuador,
2021, pag. 7). La Constitucion claramente establece que los deberes del Estado es garantizar los
derechos de los ecuatorianos entre estos derechos esta el derecho de elegir y ser elegidos donde
debe ser promovido su efectivo goce de la manera mas adecuada con la finalidad de que los
ecuatorianos logres tener una participacion activa, protagonica como parte de su desarrollo

institucional y social.

Ademas en el Art. 61.1 idem, se establece que las y los ecuatorianos gozan del derecho a ele y ser

elegidos, en concordancia con el Art. 10 de la Ley Organica Electoral la misma que establece:

La ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular que
sera universal, igual periddico, directo, secreto y escrutado publicamente, que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que esta ley sefiala para la
permanencia y el perfeccionamiento de la democracia. (Ley Organica Electoral, 20210,

pag. 4).

Los ecuatorianos tienen ese derecho fundamental y legitimo de elegir y ser elegidos como
parte de sus derechos humanos universales, en este contexto y en base a los analisis hechos

anteriormente propongo lo siguiente:

- Sugiero en vista de que la norma es incompleta que se realice un reforma en el
Reglamento para la integracion de Juntas regionales Electorales para realizar un ajuste
normativo que contenga requisitos acordes a las funciones que van a ejercer estos

funcionarios.
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- Sugiero que se debe nombrar a los integrantes de estas organismos por otro
organos independiente del Consejo Nacionales Electoral, con la finalidad de que exista
mayor trasparencia, autonomia en estas instituciones.

- Sugiero que las personas que van a ser seleccionados como parte de las Juntas
Electorales deben ser electas de acuerdo a un perfil determinado para elegir a las personas
mas idoneas para el efecto.

- Sugiero que se debe aplicar la manera de conformacion como se la realiza en los
otros paises objeto de estudio donde se ve que se busca una maneta mas prolija que busca

trasparentar la situacion electoral.
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11. Anexos

11.1. Formato de Encuesta 1

Universidad
Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Sefior/a Abogado (a):

Apreciado (a) profesional del Derecho, reciba un cordial saludo me permito comunicarle que
estoy desarrollando mi trabajo de integracion curricular previo a la obtencion del Titulo
Abogado, titulada: “DERECHOS DE PARTICIPACION FRENTE A LA INEFICACIA
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL AL MOMENTO DE CALIFICAR LAS
CANDIDATURAS?”, razon por la cual me dirijo a usted para solicitarle de la manera mas
respetuosa y comedida se digne en dar respuesta a las siguientes preguntas de esta ENCUESTA,
su conocimiento y criterio profesional me serd de gran utilidad para el desarrollo de mi

investigacion, agradezco muy sinceramente su ayuda.
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INSTRUCCIONES: La problematica se presenta en que al momento que se califican las
candidaturas por parte de los miembros de las Juntas provinciales electorales no se verifica si los
requisitos que presentan estos ciudadanos son veridicos 0 no. Por ejemplo un candidato presenta
sus requisitos ante la Junta Provincial esta no revisa si tiene deuda de alimentos entonces al no
revisarse los requisitos de este ciudadano con una prohibicién legal evidente participa como
candidato dandose justamente ahi la ineficacia.

Por otro lado la designacion de estos miembros es dada por el Consejo Nacional Electoral a
través de una seleccion a dedo puesto que los requisitos establecidos para integrar los miembros
de las Juntas Provinciales electorales son minimamente rigurosos. A continuacion se detalla la
situacion legal:

el problema propuesto se basa en que la Constitucion de la Republica en el Art. 219.2 le atribuye
como funciéon del Consejo Nacional Electoral: “designar a los integrantes de los organismos
desconcentrados”, asi mismo el Reglamento de integracion para juntas regionales, electorales en
el Art. 5 establece los siguientes requisitos para ser miembro de las Juntas Provinciales
Electorales: a) Ser ecuatoriano o ecuatoriana; b) Encontrarse en ejercicio de los derechos
politicos y de participacion; c) Saber leer y escribir; y, d) Ser mayor de dieciocho afios al
momento de su designacion.

CUESTIONARIO:

1. ¢ Considera usted que los derechos de participacion se garantizan a traveés del
derecho a elegir y ser elegido?
Si() No ()

2. ¢Considera que la ineficacia al momento de calificar las candidaturas por
parte de los miembros de las Juntas Electorales provinciales afecta el derecho a
Elegir y ser Elegido?

Si() No ()

¢Por qué?



3. ¢Cree usted, que los miembros de las Juntas Provinciales Electorales
vulneran el derecho a Elegir y ser Elegido al momento de calificar las candidaturas
con el perfil que se pide actualmente para ellos?

Si() No ()

4. ¢Cree que se debe seleccionar a los miembros de las juntas provinciales
electorales a través de un concurso de méritos y oposicion?
Si() No ()

5. ¢ Cudles son a su criterio los lineamientos que permitan mayor eficacia en los
integrantes de las Juntas Provinciales electorales al momento de calificar las
candidaturas?

a) Ser designado de forma méritocratica

b) Tener educacion de tercer nivel

c) Ser profesional en Derecho Electoral

d) Ser docente Universitario en Ciencias Politicas

B) OO0 cuiuiininieinrniieinrnteesesnsessesnssssssnsossssnssssssnssssssnssssssnssssssnss
6. ¢ Considera que es correcto que el Consejo Nacional Electoral sea el érgano
que realice el proceso de seleccién de los miembros de las Juntas Provinciales
Electorales, ademas con requisitos poco rigurosos?

Si () No ()
¢Por qué?
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11.2. Formato de Entrevista 2

: : Universidad
1y . Nacional
de Loja
f——ﬂ'

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Sefior/a Abogado (a):

Apreciado (a) profesional del Derecho, reciba un cordial saludo me permito comunicarle que
estoy desarrollando mi tesis de investigacion juridica previo a la obtencion de licenciado en
Jurisprudencia y Titulo Abogado, titulada: “DERECHOS DE PARTICIPACION FRENTE A
LA INEFICACIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL AL MOMENTO DE
CALIFICAR LAS CANDIDATURAS”, razén por la cual me dirijo a usted para solicitarle de
la manera mas respetuosa y comedida se digne en dar respuesta a las siguientes preguntas de esta
ENTREVISTA, su conocimiento y criterio profesional me sera de gran utilidad para el desarrollo

de mi investigacion, agradezco muy sinceramente su ayuda.

CUESTIONARIO:

1. La Constitucion de la Republica en el articulo 61.1 dispone que “Las
ecuatorianas y los ecuatorianos gozan del derecho a: 1 “Elegir y ser elegidos”
¢Considera usted, que se cumple con esta disposicién constitucional de manera
efectiva al momento de calificar las candidaturas por los miembros de las Juntas
Provinciales Electorales no idoneos?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



1. ¢ Cree usted que es correcto que el Consejo Nacional Electoral designe a los
miembros de las Juntas Provinciales Electorales sin existir un proceso de seleccion
acorde a sus funciones?

2. A su criterio. ¢Cual seria el proceso correcto a seguir para el nombramiento
de los miembros de las Juntas Provinciales Electorales tomando en cuenta sus
capacidades para evitar ineficacia al momento de calificar las candidaturas?

3. ¢Considera que se debe establecer una organizacion que permita un mejor
ordenamiento del Concejo Nacional Electoral a diferencia del Actual?

4. ¢Considera que la normativa que regula a las Juntas Provinciales Electorales
garantiza el derecho de participacion de elegir y ser elegido?

5. ¢ Qué sugerencia daria usted para garantizar los derechos de participacion
frente a la ineficacia del Concejo Nacional Electoral al momento de calificar las
candidaturas?
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u Do SECRETARIA GENERAL
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Presentada el dia de hoy treinta de mayo de dos mil veintidds, a las diez horas con
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al Dr. Mauricio Paul Quito Ramon, Mg. Sc. Docente del a Carmera de Derecho de la
Facultad lJuridica Social y Administrativa, para que emita el informe de estructura,
coherencia y pertinencia del proyecto titulado “EL RECLUTAMIENTO DE CANDIDATOS
FRENTE A LAS GARANTIAS DE REPRESENTATIVIDAD Y TRANSPARENCIA" de autoria del Sr.
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Anexo 4. Certificacion de Tribunal de Grado 2

Loja, 09 de noviembre de 2022

EL TRIBUNAL DE GRADO

CERTIFICA:

Que: Los integrantes del Tribunal De Sustentacion Y Cahﬁcagipn De Zazﬁngz
Integracién Curricular previo a dar cumplimiento con lo que 'l:pqne o fur. 2
del Reglamento de Régimen Académico de la Umversidad' acuo:'a e o:ja.
procedié a reunirse con la finalidad de SOdEa:%’ar los contenidos del trabajo de
investigacion presentado r el sefor ALB

tituladc? "DEREpCHOS DE gXRTICIPACION FRENTE A LA INEFICACIA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL AL MOMENTO DE (?ALIFICAR LAS
CANDIDATURAS". Asi como del articulo derivado de la misma.

Por tal motivo se autoriza la continuaciéon de los tramites pertinentes para su
publicacion y sustentacion publica.

Dr. Pauk}{_;é;saf Arrobo Redriguez, Mg. Sc..
PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL
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Anexo 5. Certificacion de Traduccién de Abstract 3
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The 'A’ Team

English Servuvices
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That I, Amanda del Cisne Herndandez Chiriboga translated the
abstract of the thesis titled: “"RIGHTS OF PARTICIPATION IN
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ELECTORAL COUNCIL AT THE MOMENT OF QUALIFYING
THE CANDIDACIES™ of the authorship of Alberto David Espinosa
Cando, with the ID Number: 1105534018, from Spanish into English
and that to the best of my ability, it is a true and correct translation.

I further certify that I am competent in both Spanish and English to
render and certify such translation.

Lic. Amanda del Cisne Hernandez Chiriboga
Senecyt Registry N°: 1008-2020-2216929
ESL Teacher
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