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1. Titulo

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019.



2. Resumen

El trabajo de integracion curricular titulado AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO
2019, se desarroll6 con la finalidad de evaluar el sistema de control interno y verificar el nivel de
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las operaciones realizadas
por el GAD,; y a través de la aplicacion de indicadores de gestion medir el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que realiza sus actividades, para de esta manera emitir conclusiones y

recomendaciones que permitan mejorar la gestion de la entidad.

Para dar cumplimento a los objetivos del presente trabajo, se utiliz6 métodos de
investigacion y el proceso de la auditoria de gestion que facilitaron la recopilacion de informacion,
se inicio con la elaboracién de la orden de trabajo, notificacion inicial, hoja de marcas, indices, de
distribucion de tiempo y trabajo, luego en la Fase | Conocimiento Preliminar se realizo visitas a las
instalaciones recolectando informacion como la mision, vision, y demés documentacién necesaria
para el desarrollo de la auditoria. En la fase Il Planificacion se elaboré el memorando de
planificacion y la matriz de riesgo de auditoria, se determin6 los componentes a auditarse. En la
fase Il Ejecucion, tomando como base los procedimientos propuestos en los programas de
auditoria se evalud el sistema de control interno de cada uno de los componentes auditados, para
establecer el nivel de riesgo y confianza en las operaciones que se realizan y si existe cumplimiento
de acuerdo al marco normativo legal vigente, obteniendo como producto hallazgos significativos,
los cuales fueron detallados en las cédulas narrativas con la respectiva evidencia. Adicionalmente
se aplicaron indicadores de gestion para conocer el grado de eficiencia, eficacia y economia en la
administracion y utilizacion de los recursos. Posteriormente en la Fase IV Comunicacion de
Resultados se emitié un informe final el cual contiene los resultados generales y especificos de
cada uno de los componentes examinados; y finalmente en la fase V de Seguimiento se deja

establecido un cronograma para el cumplimiento de las recomendaciones.

Al finalizar la auditoria de gestion se determiné que la entidad no cuenta con métodos para
el control de asistencia y puntualidad del personal; plan de capacitaciones y evaluaciones al
personal de acuerdo al cargo que ejercen; la informacion expuesta en la pagina web de la entidad
no se encuentra actualizada desde el afio 2015; y en lo que respecta a competencia profesional

algunos funcionarios no cuentan con un titulo profesional acorde al cargo que desempefian,



ademaés, no existe un espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos, y no se aplican
indicadores de gestion; ante estas debilidades se planted recomendaciones como alternativas para

el mejoramiento de la gestion del GAD Parroquial de Sabanilla.



2.1 Abstract

The curricular integration work entitted MANAGEMENT AUDIT OF THE
AUTONOMOUS PARISH RURAL PARISH DECENTRALIZED GOVERNMENT OF
SABANILLA, PERIOD 2019, was developed to evaluate the internal control system and verify
the level of compliance with the legal and regulatory provisions applicable to the operations carried
out by the GAD; and through the application of management, indicators to measure the degree of
efficiency, effectiveness, and economy with which it performs its activities, to thus issue

conclusions and recommendations to improve the management of the entity.

To meet the objectives of this work, research methods and the management audit process
were used to facilitate the collection of information, starting with the preparation of the work order,
initial notification, mark sheet, indexes, time, and work distribution, then in Phase | Preliminary
Knowledge, visits were made to the facilities collecting information such as the mission, vision,
and other documentation necessary for the development of the audit. In Phase Il Planning, the
planning memorandum and the audit risk matrix were prepared, and the components to be audited
were determined. In phase I1l Execution, based on the procedures proposed in the audit programs,
the internal control system of each of the components audited was evaluated to establish the level
of risk and confidence in the operations performed and whether there is compliance with the legal
regulatory framework in force, obtaining as a product significant finding, which was detailed in
the narrative cards with the respective evidence. In addition, management indicators were applied
to determine the degree of efficiency, effectiveness, and economy in the administration and use of
resources. Subsequently, in Phase IV, Communication of Results, a final report was issued
containing the general and specific results of each of the components examined; and finally, in

Phase V, Follow-up, a timetable was established for compliance with the recommendations.

At the end of the management audit it was determined that the entity does not have methods
for the control of attendance and punctuality of the personnel; training and evaluation plan for the
personnel according to the position they hold; the information displayed on the entity's web page
is not updated since 2015; In addition, there is no adequate space to store acquired goods, and
management indicators are not applied; given these weaknesses, recommendations were made as

alternatives for the improvement of the management of the GAD Parroquial de Sabanilla.



3. Introduccién

La auditoria de gestion en instituciones tanto publicas como privadas, cumple un rol muy
importante, ya que sirve para verificar el nivel de cumplimiento de la gestion administrativa,
financiera y operativa de los programas y proyectos establecidos por la entidad, asi mismo
determina el grado de eficiencia, eficacia y economia en las actividades desarrolladas y en la
utilizacion de los recursos disponibles, ademéas con los resultados obtenidos formular las

recomendaciones respectivas que ayuden a mejorar la gestion desarrollada en la entidad.

La aplicacion de la auditoria de gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sabanilla, se realizé con el propoésito de brindar un aporte a los directivos de la entidad,
mediante una valoracion de la gestion realizada y del trabajo ejecutado por el personal que labora
en la misma, resultados que se incluyen en el informe que contiene comentarios, conclusiones y
recomendaciones de los hallazgos determinados a través de la evaluacion del control interno y
aplicacion de indicadores de gestion, informacion que servird para la toma de decisiones e
implementacién de correctivos necesarios que ayuden en el fortalecimiento de la gestién para el

desarrollo eficaz y eficiente de las actividades de la entidad.

La estructura del trabajo de integracion curricular, de conformidad al articulo 229 del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, consta de las siguientes
partes: Titulo, hace referencia al tema objeto de estudio; Resumen, contiene una sintesis del
trabajo realizado en funcion de los objetivos propuestos, la metodologia utilizada y los resultados
alcanzados; Introduccion, la importancia del tema de investigacion, el aporte a la entidad y la
estructura del trabajo de integracion curricular; Marco Teorico, contiene la informacion
bibliogréafica de conceptos, definiciones y opiniones de varios autores que permitieron fundamentar
la tematica relacionada al proceso de la auditoria de gestion; Metodologia, describe los insumos
utilizados y los métodos que han sido considerados dentro del proceso; Resultados, constituye el
proceso de la auditoria de gestion en sus cinco fases: Conocimiento Preliminar, Planificacion,
Ejecucion, Comunicacion de Resultados con su respectivo informe final el cual contiene
comentarios, conclusiones y recomendaciones con la finalidad de mejorar la gestion de la entidad,
y finalmente la fase de Seguimiento en la cual se establece las recomendaciones a implementarse;
Discusidn, describe de manera resumida como se encontré la entidad y como va a mejorar en base

a los resultados obtenidos; Conclusiones, se elaboran en base a la forma en que se dio



cumplimiento a cada uno de los objetivos propuestos; Recomendaciones, se expone las propuestas
de posibles soluciones que contribuyan al mejoramiento de la gestion de la entidad; Bibliografia,
detalla todas las fuentes de consulta como libros, manuales, leyes, articulos, paginas web y demas

informacidn; Anexos, agrupa los documentos de respaldo del trabajo de auditoria realizado.



4. Marco Teorico

Sector Publico

El sector pablico es aquel que estd conformado por todas las instituciones de derecho
publico, que han sido creadas para ejercer las atribuciones establecidas en la ley, encaminadas a la
consecucion del bien comadn. A su vez la actividad econdémica del sector publico comprende todas
aquellas actividades que el Estado, tanto en la Administracion Central como local y sus empresas,
poseen o controlan. (Almeida, Gallardo, & Tomaselli , 2006)

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) el sector publico esta

conformado:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autébnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (p. 119)
Clasificacion

Segun el Ministerio de Finanzas (2015) el sector publico se clasifica de acuerdo a las

instituciones que lo conforman y las funciones que cumplen, es por ello que tenemos dos sectores:

Sector Publico Financiero (SPF). Pertenecen los bancos o instituciones financieras
publicas, que tienen como finalidad la prestacion eficiente, accesible y equitativa de servicios
financieros, como, por ejemplo: el Banco Central del Ecuador, el Banco del Estado, la Corporacion

Financiera Nacional, el BanEcuador, entre otros.

Sector Publico No Financiero (SPNF). Son aquellas entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, es decir, las pertenecientes a las 5 funciones del Estado (Ejecutiva,

Legislativa, Judicial, Electoral; Transparencia y Control Social); también pertenecen a este grupo



los Gobiernos Auténomos Descentralizados, universidades publicas, empresas publicas y las
instituciones que conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL). (p. 3)

Gobiernos Autonomos Descentralizados

Son instituciones que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana, donde en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional. Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes

ejerceran su representacion politica. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
Clasificacion

Segun el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, COOTAD (2019) constituyen los

gobiernos autdnomos descentralizados los siguientes:

a) Regionales
b) Provinciales
c) Cantonales o Distritos Metropolitanos

d) Parroquiales Rurales. (p. 16)

Base Legal

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son instituciones que conforman la
organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estdn regulados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD)” (Aguilar, 2020)

Asi mismo otras normas y leyes que los rigen son Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LOTAIP), Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), Codigo

de Trabajo, entre otros.



Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrado por los vocales elegidos por votacion popular, los cuales el mas
votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia

electoral.

Funciones

Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural las siguientes:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas.

e Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio.

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

e Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; y realizar el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

e Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros.

e Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

e Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion.

e Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion de obras de interés
comunitario.

e Coordinar con la policia nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, 2019, p.
34-35)



Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Las competencias exclusivas que ejercerdn los GADS Parroquiales Rurales son las

siguientes, sin perjuicio de otras que se determinen:

e Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

¢ Planificar y mantener la vialidad parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, preservacion de la
biodiversidad y proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD, 2019, p. 35)

Auditoria

Armas (2008) indica que la auditoria es un examen objetivo, sistemético y profesional de
las operaciones administrativas y financieras, efectuado con posterioridad a su ejecucion, como
servicio a los 6rganos de gobierno que responden por la correcta utilizacion de los fondos puestos
a su disposicion y a los propietarios de las entidades privadas, con la finalidad de evaluarlas y

elaborar un informe que contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones (p. 7).

Sandoval Morales (2012) también define la auditoria como “la acumulacion y evaluacion
de evidencia basada en informacién financiera, administrativa y operacional que genera una

entidad, en otras palabras, es revisar que los hechos y operaciones se den en la forma en que fueron
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planeados; que las politicas y lineamientos establecidos se hayan observado y respetado; se cumple

con las obligaciones fiscales, juridicas y reglamentarias en general.”

La auditoria consiste en la revision, control, analisis e inspeccion de la informacién
presentada por una entidad en todos los procedimientos administrativos y financieros que se han

efectuado en un periodo determinado, a fin de evaluar sus actividades realizadas.
Objetivo

Sandoval Morales (2012) establece que el objeto de una auditoria consiste en proporcionar
los elementos técnicos que puedan ser utilizados por el auditor para obtener la informacion y
comprobacion necesaria que fundamente su opinién profesional sobre los aspectos de la entidad

auditada. Entre algunos objetivos principales son:

e Realizar una revision independiente de las actividades, areas o funciones especiales de una
institucion, a fin de emitir un dictamen profesional sobre la razonabilidad de sus
operaciones Yy resultados.

e Hacer una revision especializada, desde un punto de vista profesional y autonomo, del
aspecto contable, financiero y operacional de las areas de una empresa.

e Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, politicas, normas y lineamientos que
regulan la actuacion de los empleados y funcionarios de una institucion.

e Dictaminar de manera profesional e independiente sobre los resultados obtenidos por una
empresa y sus areas, asi como sobre el desarrollo de sus funciones y el cumplimiento de

sus objetivos y operaciones.

Importancia

La importancia de la auditoria radica en que nos permite determinar la razonabilidad de la
informacidn presentada, medir el grado de cumplimiento de los objetivos y metas institucionales,
asi también evaluar el empleo razonable de los recursos humanos, materiales y econdémicos
considerando la eficiencia, calidad y transparencia con las que han sido ejecutadas las actividades

programadas. (Armas, 2008, p. 8)

Asi mismo, busca el mejoramiento en las operaciones y actividades que cumplen las

empresas 0 areas criticas, a través de las recomendaciones y acciones correctivas.
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Clasificacién

Segun lo establecido en el Manual General de Auditoria Gubernamental (2003), la auditoria

se clasifica de acuerdo a los siguientes ambitos:

De acuerdo con quien lo realiza.

Interna. Cuando es ejecutada por un profesional con vinculos laborales con la misma
institucion, esto es, por auditores que se encuentran trabajando dentro de la entidad, con la
finalidad de emitir informes y formular sugerencias para el mejoramiento de la misma.

Externa. Es el examen o verificacion de las transacciones, cuentas, informaciones o estados
financieros, correspondientes a un periodo, evaluando la conformidad o el cumplimiento de
las disposiciones legales o internas, vigentes en el sistema de control interno contable. Es
realizada por auditores de la Contraloria General del Estado o por compafiias privadas de

auditoria contratadas.

De acuerdo a su naturaleza:

Auditoria Financiera. Es aquella auditoria que informara respecto a un periodo, sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una institucion y
concluird con la elaboracion de un dictamen, en el que se incluirdn las opiniones
correspondientes.

Auditoria de Gestion. Es el examen que se realiza a una entidad con el propésito de evaluar
el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos disponibles y se logran los
objetivos previstos.

Auditoria Gubernamental. Es un medio que sirve para verificar que la gestion pablica se
haya realizado con economia, eficiencia, eficacia y transparencia, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Auditoria Ambiental. Se realiza una evaluacion objetiva de los elementos de un sistema
para determinar si son adecuados y efectivos para proteger al medio ambiente.

Auditoria Tributaria. Es el proceso ordenado para poder evaluar la evidencia y actividades
relacionadas con el aspecto tributario, de acuerdo a un marco normativo en materia fiscal o

tributaria.
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e Auditoria Informatica. Se centra en el control de la funcion informatica, el andlisis de la
eficiencia de los sistemas informaticos y la revision de la eficaz administracion de los
recursos.

e Auditoria de Obras Publicas. Evaluara la administracion de las obras en construccion, la
gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, el cumplimiento de las
clausulas contractuales y los resultados fisicos que se obtengan en el proyecto especifico

sometido a examen. (pp. 5-9)
Gestion

“Es un proceso por medio en el cual la entidad asegura la obtencidn de recursos y su empleo
eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos institucionales. Buscando principalmente la
supervivencia y crecimiento de la entidad, que se desarrolla dentro del marco determinado por los
objetivos y politicas establecidos por el plan de desarrollo estratégico e involucra a todos los niveles
de responsabilidad de la entidad.” (Contraloria General del Estado, 2001, p. 16)

Autores como Ramirez (2017) define la gestion como “la administracion o direccion de una
empresa, asi como la combinacion de conocimientos y competencias utilizando recursos

econdmicos, tecnoldgicos y humanos con miras a alcanzar un objetivo determinado.”

Elementos de Gestién

La Contraloria General del Estado (2001) en el Manual de Auditoria de Gestion establece

los siguientes elementos:

Economia. Son los insumos correctos a menor costo, o la adquisicion de recursos idoneos
en la cantidad y calidad correctas en el momento previsto, con relacién a los programas de

la organizacion y a las condiciones y opciones que presenta el mercado.

Eficiencia. Es la relacién entre los recursos consumidos y la produccion de bienes y
servicios, donde la eficiencia aumenta en la medida en que un mayor nimero de unidades
se producen utilizando una cantidad dada de insumos. Asi mismo incluye la relacién de los

recursos programados con los realmente utilizados para el cumplimiento de las actividades.
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Eficacia. Es la relacion entre los resultados esperados y los resultados reales de los
proyectos, programas u otras actividades; por lo que la eficacia es el grado en que una
actividad o programa logra sus objetivos y metas que se han propuesto; esta se determina
comparando lo realizado con los objetivos previamente establecidos, es decir, la medicién

del cumplimiento de objetivos y metas.

Ecologia. Comprende las condiciones, operaciones y practicas relativas a los requisitos
ambientales y su impacto, mismo que deben ser reconocidos y evaluados en una gestion

institucional de un proyecto, programa o actividad.

Etica. Representa el elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral y
conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad, basada en
sus deberes, codigo de ética, las leyes, las normas constitucionales, legales y

consuetudinarias vigentes en una sociedad.

Equidad. Implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacion, teniendo en
cuenta el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular las &reas cultural y
econdémicamente deprimidas, y con absoluto respeto a las normas constitucionales y legales

sobre el reparto de la carga tributaria, los gastos, las inversiones, entre otros. (pp.20-21)

Control de Gestion

“Es el examen de la economia, efectividad y eficiencia en la administracion y proteccion

de los recursos publicos, realizado mediante la evaluacién de los procesos administrativos,

utilizacion de indicadores de rentabilidad y desempefio; y, la distribucién del excedente que estas

producen”. (Contraloria General del Estado, 2001, p. 17).

Propdsito

Su propdsito radica en proveer de obras, servicios y bienes a la ciudadania como retribucion

a la contribucion de impuestos que esta paga, exigiendo que los mismos sean de buena calidad,

entregados en forma oportuna y a un costo razonable, lo que significa la 6ptima utilizacién y

proteccidn de los recursos financieros, materiales y humanos disponibles.
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Instrumentos de Gestion

De acuerdo al Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado (2001),
el control de gestidn posee instrumentos para poder entenderlo, manejarlo y evaluarlo, entre ellos
estan:

e Indices. Permiten detectar variaciones con relacion a metas o normas.

¢ Indicadores. Permiten analizar rendimientos.

e Cuadros de Mandos. Permiten la direccion y enfoque hacia los objetivos.

e Graficas. Representacion de informacion

e Anélisis Comparativo. Compararse con el mejor, para lograr una mayor superacion.

e Control Integral. Participacion sistematica de cada area organizacional en el logro de los
objetivos.

¢ Flujogramas. Representacion simbolica o pictdrica de un procedimiento administrativo.

Auditoria de Gestion

“La auditoria de gestion es el examen sistematico y profesional, efectuado por un equipo
multidisciplinario con el propoésito de evaluar la gestién operativa y sus resultados, asi como la
eficacia de la gestion de una entidad, programa, proyecto u operacion, con relacion a sus objetivos
y metas; de determinar el grado de economia, efectividad y eficiencia en el uso de recursos
disponibles; establecer los valores éticos de la organizacion, el control y prevencion de la
afectacion ecoldgica; y medir la calidad de los servicios, obras o bienes ofrecidos, Yy, el impacto

socio-economico derivado de sus actividades.” (Contraloria General del Estado, 2001, p.36)

Asi mismo, Armas Garcia (2008) la describe como “proceso para examinar y evaluar las
actividades ejecutadas en una entidad, con el fin de establecer su grado de eficiencia, eficacia y
economia, y por medio de las recomendaciones que a efecto se formulen, promover la correcta

administracion del patrimonio publico o privado.” (p. 7)
Objetivo

De acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado (2002), el objetivo de la auditoria de gestion es determinar si el desempefio de una
institucidn, entidad o la ejecucién de programas y proyectos, se ha realizado en conformidad a los

principios y criterios de economia, eficiencia y eficacia. (p. 4)
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Segun Calero Mendoza y Burgos Burgos (2016) los principales objetivos que busca la

auditoria de gestion son:

e Promover la optimizacion de los niveles de eficiencia y eficacia.

e Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas.

e El manejo eficiente de los recursos disponibles para lograr cumplir con todos los objetivos
propuestos por la entidad empresarial.

e Evaluar la economia de la entidad para determinar si se esté llevando a cabo de manera
efectiva la realizacion de las actividades

e Evaluar de manera constante para saber si se estd llevando a cabo las politicas de
cumplimiento.

e Evaluar el cumplimiento de metas y resultados.

Importancia

Autores como Véasquez y Pinargote (2018) sefialan que la auditoria de gestion es de gran
importancia porque permite en forma minuciosa determinar claramente si los procesos responden
en eficiencia y eficacia, permitiendo orientar a la empresa hacia sistemas de calidad, por tanto, se
la considera como una herramienta de mejora continua, ya que establece la naturaleza, oportunidad
y alcance que adquieren los procedimientos, politicas y estrategias que se desarrollan en las

actividades cotidianas de la entidad. (p. 26)

Caracteristicas

Arias Gonzalez (2018) establece las siguientes caracteristicas que debe contener una

auditoria de gestion:

e Permanente. Debe ser continua en el tiempo, contribuyendo de manera eficiente y oportuna
a identificar, analizar, evaluar, tratar, comunicar, y monitorear los riesgos del prestador.

e Estratégica. Enfocada en aspectos que sefialen la resolucion y otros criterios relevantes de
la organizacion que se identifiquen en el desarrollo de la auditoria.

e Objetiva. En el desarrollo de la auditoria se debe asegurar que los hallazgos y conclusiones

se fundamenten en evidencia verificable.
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e Confiable. Toda la informacion presentada y reportada en el examen de auditoria debe ser
veraz y exacta con el propdsito de minimizar el nivel de riesgo.

o Diligente. Los requerimientos del 6rgano de control deben ser atendidos con diligencia y
oportunidad.

o [Efectiva. La auditoria de gestion debe emitir recomendaciones a las conclusiones de las
acciones tanto correctivas, preventivas y de mejora a ser aplicadas respecto a las situaciones
detectadas.

e Sistematica. Coordinar las actividades de auditoria de forma minuciosa, ordenada,

planificada bajo procedimientos estandares de auditoria.

Alcance

De acuerdo a lo descrito en la Guia Metodologica para Auditoria de Gestion (2011),
respecto al alcance, establece que puede examinar todas las operaciones y actividades de una
entidad o parte de ellas en un periodo determinado, por esta condicion y por la variedad de
hallazgos que puedan detectarse se requiere de un equipo de trabajo multidisciplinario que analice
el proceso administrativo, las actividades de apoyo y operacionales bajo los criterios de eficiencia,
efectividad y economia. (p. 61)

Herramientas de la Auditoria de Gestion
Equipo Multidisciplinario

Es necesario la conformacién de un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la
naturaleza de la entidad y de las &reas a examinarse, a més de los auditores profesionales, podria
estar integrado por especialistas en otras disciplinas, tales como: ingenieros, abogados,

economistas, psicologos, médicos etc.

e Auditores. De este grupo, entre los dos mas experimentados, se designa el jefe de grupo y
al supervisor quienes tendran la maxima e integra responsabilidad. Asi mismo este trabajo
debe realizarse a cargo de una Direccidn de Auditoria y bajo la direccion de su titular.

e Especialistas. Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener la independencia
necesaria con relacion a la entidad objeto de auditoria, a fin de obtener mayor confianza de
que su trabajo sera ejecutado con total imparcialidad. (Contraloria General del Estado,
2001)
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Figura 1.

Fases del Proceso de la Auditoria de Gestién

INICIO

A

FASE I: Conocimiento Preliminar
— Visita de observacién entidad
— Revisidn archivos papeles de trabajo
— Determinar indicadores
— Detectar el FODA
— Evaluacion estructura control interno

v

FASE II: Planificacion Memorando de
— Analisis de informacién y documentacion Planificacion
— Evaluacién de control interno por
componentes \_(—
— Elaboracion plan y programas Programas de J_
¢ Trabajo
FASE Il1: Ejecucion .
—  Aplicacién de programas Papeles de JJ
— Preparacion de papeles de trabajo Trabajo
— Hojas resumen hallazgos por componente
- Archivo
* Archivo perm.

FASE IV: Comunicacién de Resultados
— Redaccion Borrador de Informe
— Conferencia final para lectura de informe

- Obt_er_15:ié_n criterio_entidad Borrador del J_< Conf_erencia
—  Emision informe final. Informe Final
v
FASE V: Seguimiento N .
. Informe Final

— Cronograma de recomendaciones al

término de la auditoria. —_—
— Recomprobacion después de uno o dos

afnos.

l
Con >

Nota. La figura muestra las fases del proceso de la auditoria de gestion, sefialando las
actividades y documentos a elaborar en cada una de ellas. Tomada del Manual de Auditoria de
Gestion, 2001.
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Orden de Trabajo

Es un documento que detalla de forma especifica una orden de ejecutar una auditoria o
examen especial a cierta area o entidad del sector publico, el mismo que contendra los siguientes

puntos:

e Obijetivo general de la auditoria.

e Alcance de la auditoria.

e NoOmina del personal que inicialmente integra el equipo.

e Tiempo estimado para la ejecucion.

e Instrucciones especificas para la ejecucion (donde se determinara si se elaboran la
planificacion preliminar y especifica o una sola que incluya las dos fases)

e Firma del auditor supervisor. (Manual General de Auditoria Gubernamental, 2003, p. 83)
Notificacion Inicial

En el articulo 20 del Reglamento a la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
(2003), establece que una vez emitida la orden de trabajo, el jefe de equipo debe comunicar el
inicio de la auditoria en forma expresa a la maxima autoridad de la entidad a examinar, sefialando
el periodo, cuentas o0 areas a evaluarse segun sea el caso, objetivos de la auditoria, el tipo de
auditoria y la conformacion del equipo de trabajo, con la finalidad de solicitar la colaboracion y
determinar la oportunidad de iniciar la actividad de control ordenada. (p. 5).

Marcas de Auditoria

Tomando en cuenta lo descrito en el Manual General de Auditoria de Gestion de la
Contraloria General del Estado (2001), las marcas de auditoria se definen como claves o simbolos
convencionales que utiliza el auditor para identificar el tipo de procedimiento, tareas o pruebas
realizadas en la ejecucion de un examen; su importancia radica en que permiten conocer cuales

partidas fueron objeto de aplicacion de procedimientos de auditoria y cuales no.

Por ende, existen dos tipos de marcas, las de significado uniforme que se utilizan con
frecuencia en cualquier auditoria y las marcas cuyo contenido es a criterio del auditor, ya que no
tienen significado uniforme y para su compresion requiere que junto al simbolo vaya la descripcién

de su significado. (p. 80)
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Entre los objetivos de las marcas de auditoria tenemos:

e Dejar constancia del trabajo realizado.
e Agilizar la supervision, ya que permiten comprender de inmediato el trabajo realizado.

o ldentificar y clasificar las técnicas y procedimientos utilizados en la auditoria.

Tabla 1.
Marcas de Auditoria
SIMBOLO SIGNIFICADO
N Verificado
* Observado
R Revisado
> Sumatoria
© Comprobado
A Inspeccionado
A Analizado

Nota. La tabla muestra las marcas de auditoria que se utilizan en el desarrollo de la misma, las
cuales se ubican en los papeles de trabajo para identificar el tipo de procedimiento realizado; deben
ser escritas con esfero de color rojo. Informacion tomada del Manual de Auditoria de Gestion,
2001.

Indices y Referencias

“Los indices son considerados claves que permiten localizar el lugar exacto de una cédula
en los legajos de los papeles de trabajo, se sugiere que éstos se anoten con lapiz color rojo en la

esquina superior derecha de cada hoja” (Franklin, 2007, p. 655)

Es necesaria la anotacion de indices en los papeles de trabajo, ya sea en el curso o al
concluirse la auditoria, para lo cual primero se debe definir los codigos a emplearse que deben ser
iguales a los utilizados en los archivos; y en su determinacidn debe considerarse la clase de archivo
y los tipos de papeles de trabajo. Por tanto, su codificacion y referencia en los papeles de trabajo
puede ser de tres formas: Alfabética; Numérica, y; Alfanumérica. (Contraloria General del Estado,
2001, p. 79).

Es decir, son aquellos simbolos alfabéticos y numéricos o a la vez combinados que utiliza

el auditor segun su criterio, y son colocados en los papeles de trabajo para su rapida identificacion.
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Tabla 2.
indices y Referencias de Auditoria

INDICE DENOMINACION

o.T Orden de Trabajo

N.I Notificacion Inicial

H.M Hoja de Marcas

H.I Hoja de indices

H.D.T Hoja de Distribucion de Tiempo y Trabajo

CP CONOCIMIENTO PRELIMINAR

CP/1 Visita Previa

CP/2 Determinacion de Indicadores

CP/3 Matriz FODA

CP/4 Resultados de la Evaluacion del Control Interno
CP/5 Definicion de Objetivos y Estrategias de Auditoria
P PLANIFICACION

P/1 Memorando de Planificacion

EJ EJECUCION

CR COMUNICACION DE RESULTADOS

S SEGUIMIENTO

Nota. La tabla muestra los indices que se usan en los papeles de trabajo de la auditoria de gestion,
lo cuales se ubican en la esquina superior derecha de cada hoja, deben ser escritos con esfero de
color rojo.

Hoja de Distribucién de Tiempo y Trabajo
Es un documento donde se describe las actividades que deben realizar el supervisor(a), el

jefe de equipo y lo auditores operativos, ademas el tiempo estimado para la ejecucién de cada

actividad.
Tabla 3.
Hoja de Distribucién de Tiempo y Trabajo
EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO XX
HOJA DE DISTRIBUCION DE TRABAJO Y TIEMPO
NOMBRES Y .
APELLIDOS FUNCION | SIGLAS | ACTIVIDADES | TIEMPO | FIRMA
ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:

Nota. La tabla muestra el modelo de una hoja de distribucion de trabajo y tiempo, que sirve para
establecer las actividades y tiempo para el equipo de auditoria de acuerdo a la funcion que ejerzan.
Informacion tomada del Manual General de Auditoria Gubernamental, 2003.
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Fase I: Conocimiento Preliminar

La planificacion preliminar tiene el proposito de obtener o actualizar la informacion general
sobre la entidad y las principales actividades, a fin de identificar globalmente las condiciones

existentes para ejecutar la auditoria.
Objetivo

Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando mayor énfasis
a su actividad principal, esto permitird una adecuada planificacion, ejecucion y consecucion de

resultados de auditoria a un costo y tiempo razonable.

Actividades

e Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades, operaciones y
visualizar el funcionamiento en conjunto.

e Revision de los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de auditorias
anteriores; recopilacion de informaciones y documentacion basica para actualizarlos su
contenido debe proveer un conocimiento y comprensién de la entidad.

e Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestion, que constituyen puntos de
referencia que permitiran posteriormente compararlos con resultados reales de sus
operaciones y determinar si estos resultados son superiores, similares o inferiores a las
expectativas.

e Detectar la fuerzas y debilidades; asi como, las oportunidades y amenazas en el ambiente
de la organizacion.

e Evaluacion de la estructura de control interno para conocer el funcionamiento de los

controles existentes e identificar a los componentes relevantes a ser examinados.
Guia de Visita Previa

Consiste en visitar las instalaciones de la entidad para obtener informacion general de las
actividades y procesos que existen, a través de la utilizacion de las técnicas como la observacion y

entrevista, entre otras que sean necesarias para la recoleccién de dicha informacion, por ejemplo,

el sistema de control interno, base legal, funcionarios, entre otros.
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Indicadores de Gestion

La Guia Metodoldgica para Auditoria de Gestion (2011), define a los indicadores de gestion
como variables o parametros que permiten medir de forma cuantitativa y cualitativa, el grado de
cumplimiento de un sistema, proyecto, programa, componente, proceso, actividad o de la ejecucion

de las operaciones, en términos de eficiencia, economia, efectividad e impacto”. (p. 79)

Un indicador se puntualiza como un factor numérico que se constituye a partir de dos
variables, colocandose en el numerador las variables con datos relativos a procesos y en el
denominador las variables cronologicas, fisicas 0 econdmicas de comparacion, las mismas que
mediante un calculo muestran el desempefio de los componentes a auditar. (Largo Sanchez y
Andrade Chalaco, 2021)

Importancia
Su importancia radica en los siguientes puntos:
e Permite medir cambios en esa condicion o situacion a traves del tiempo.
e Facilitan mirar de cerca los resultados de iniciativas o acciones.
e Son instrumentos muy importantes para evaluar y dar seguimiento al proceso de desarrollo.
e Sirve para orientarnos de como se pueden alcanzar mejores resultados en proyectos de

desarrollo.

Clasificacion
De acuerdo al Manual de Auditoria de Gestidn de la Contraloria General del Estado (2001)

los indicadores de mayor utilizacién son los siguientes:

Indicadores de Eficacia. EvalGan el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados,
permitiendo conocer en qué medida la institucion estd cumpliendo con sus metas trazadas sin

considerar necesariamente los recursos asignados para ello.

Filosofia Institucional

e Mision
Empleados que la conocen

Total de empleados 100
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e Vision
Empleados que la conocen

= *
v Total de empleados 100

e Objetivos

_  Empleados que la conocen
o= Total de empleados 100

Competencia profesional

Empleados con titulo profesional
Total de empleados

CP= *100

Indicadores de Eficiencia. La eficiencia es el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas con el minimo de recursos disponibles, por lo cual este indicador se aplica para medir
la relacion establecida entre las metas alcanzadas y los recursos ejercidos para tal fin.

Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Ejecutado

= *
Pl Presupuesto Programado 100
Capacitaciones Realizadas
_ N° de personal capacitado «
CR= Total de empleados 100
Ejecucion de Obras
EO= N° de proyectos ejecutados *100

N° de proyectos programados

Indicadores de Economia. Se relacionan con evaluar la capacidad de una institucion para
generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros en el logro de su mision institucional,
ya que la administracion de los recursos, siempre exige al maximo de disciplina y cuidado en el

manejo del presupuesto, preservacion del patrimonio y capacidad de generar ingresos.

Solvencia Financiera

Total Ingresos Corrientes
Total Gastos Corrientes

SF=

Dependencia Financiera

Ingresos por transferencias
Total de Ingresos

DF= *100
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Anélisis FODA

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y débiles que,
en su conjunto, diagnostican la situacion interna de una organizacion, asi como su evaluacion
externa, es decir, las oportunidades y amenazas. También es una herramienta que puede
considerarse sencilla y que permite obtener una perspectiva general de la situacion estratégica de
una organizacién determinada. (Ponce, 2007)

Autores como Gonzales y Ganaza (2010) describen los componentes del analisis FODA de

la siguiente manera:

Fortalezas y Debilidades. Las fortalezas son aspectos positivos que contempla la entidad
con los cuales puede alcanzar sus objetivos; en cambio, las debilidades constituyen los factores de
los cuales carece la entidad como lo es recurso humano, material y tecnolégico que le impiden

lograr un optimo desarrollo de sus actividades.

Oportunidades y Amenazas. Las oportunidades contemplan las situaciones externas
positivas que se generan en el entorno y que, si se las toma en consideracion, permiten el progreso
de la entidad. En cambio, las amenazas son condiciones que ponen en riesgo la estabilidad de la

empresa y la consecucion de sus metas.
Fase I1: Planificacion

En esta fase se define la estrategia a seguir en el trabajo; tiene incidencia en la eficiente
utilizacion de los recursos y en el logro de las metas y objetivos definidos para la auditoria. Se

fundamenta en la informacion obtenida durante la planificacion preliminar.

Objetivo
Tiene como proposito principal evaluar el control interno, calificar los riesgos de la
auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria a ser aplicados a cada componente en la

fase de ejecucion mediante los programas respectivos.

Actividades

e Considerar el objetivo general de la auditoria y el reporte de la planificacion preliminar para
determinar los componentes a ser evaluados.

e Elaborar un memorando de planificacion.
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e Elaboracién de programas detallados y flexibles de acuerdo con los objetivos trazados.

e Evaluar la estructura de control interno del ente o area a examinar que permitira acumular
informacidn sobre el funcionamiento de los controles existentes, Gtil para identificar los
asuntos que requieran tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de ejecucion. (Contraloria
General del Estado, 2001, pp. 153-154)

Memorando de Planificacion

“Es un documento que resume las actividades desarrolladas en la fase de planificacion de
la auditoria, mismo que contiene informacion general de la entidad, actividades de control
realizadas, enfoque de la auditoria, objetivos, alcance, estrategias de la auditoria, indicadores de
gestién, un resumen de la evaluacion del sistema de control interno, areas criticas detectadas; es
decir, permite definir los recursos a utilizar, el tiempo requerido y los programas para la ejecucion
del examen.” (Guia Metodoldgica para la Auditoria de Gestion, 2011, p. 77).

Programa de Auditoria

Describen especificamente como se deben llevar a cabo las actividades durante la ejecucion
del examen, contienen una relacion ordenada de forma secuencial y logica de los diferentes
procedimientos a desarrollarse en relacion a los objetivos propuestos, en cada uno de los sistemas,
proyectos, programas procesos, actividades o rubros a examinarse. (Guia Metodoldgica para la
Auditoria de Gestién, 2011)
Tabla 4.
Programa de Auditoria

EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: “XX”
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
N° | OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. | ELABORADO POR FECHA

ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:
Nota. La tabla muestra un modelo de programa de auditoria que se va a usar para establecer los
objetivos y procedimientos a realizarse de cada componente auditado en la fase de ejecucion.
Informacion tomada del Manual de Auditoria de Gestion, 2001.
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Control Interno
Es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el resto del
personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable
en cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:
e Seguridad de la informacion financiera
e Efectividad y eficiencia de las operaciones

e Cumplimiento con leyes y regulaciones aplicables.

Componentes de Control Interno
De acuerdo a Estupifian Gaitan (2015) son considerados como un conjunto de normas

utilizadas para evaluar el control interno y su efectividad, los cuales son los siguientes:

Ambiente de Control. Constituye el fundamento de los otros componentes del control
interno, proporcionando disciplinay estructura. Los elementos que conforman el entorno de control
son integridad y valores éticos; autoridad y responsabilidad; estructura organizacional y politicas

del personal.

Evaluacion de Riesgos. Es una actividad que debe practicar la direccidn en cada entidad
gubernamental, ya que se debe conocer los riesgos con los que se enfrenta; debe fijar objetivos,
integrar las actividades de ventas, produccion, comercializacion, etc., para que la organizacion
funcione en forma coordinada; pero también debe establecer mecanismos para identificar, analizar

y tratar los riesgos correspondientes.

Actividades de Control. Son aquellas que realiza la gerencia y demas personal de la
organizacion para cumplir diariamente con las actividades asignadas. Estas actividades estan
expresadas en las politicas, sistemas y procedimientos que se desarrollan a través de toda la
organizacion y garantizan que las directrices de la gerencia se lleven a cabo y los riesgos se

administren de manera que se cumplan los objetivos.

Informaciéon y Comunicacion. Todas las entidades deben conocer la informacién
relevante, de tipo operacional, financiera, cumplimiento que posibiliten la direccion y el control de
la entidad; esta informacion a recoger debe ser de tal naturaleza que la direccion haya estimado
relevante para la gestion de la entidad y debe llegar a las personas que la necesiten en la formay el

plazo que permitan la realizacidn de sus responsabilidades de control y de sus otras funciones. En
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cuanto a la comunicacion esta debe ser de forma eficaz al personal sobre sus funciones y

actividades de control, a fin de contribuir a una buena gestion en la entidad.

Monitoreo y Seguimiento. EI monitoreo de los sistemas de control se lo realiza de tres
maneras, la primera es durante la realizacion de actividades diarias en los distintos niveles de la
entidad, luego de manera separada por personal que no es el responsable directo de la ejecucion de
las actividades, incluidas las de control; y, finalmente se puede hacer una combinacion de ambas
modalidades. (p. 29-40)

Evaluacion del Control Interno

La evaluacion del sistema de control interno en auditoria de gestion, de conformidad a lo
establecido por las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental, esta dirigida a los sistemas
y procedimientos vigentes para que la entidad ejecute sus actividades en forma eficiente, efectiva
y econdmica, considerando los componentes de control interno: ambiente de control, evaluacion
del riesgo, actividades de control, informacion y comunicacion y seguimiento. Esta evaluacion
permitira acumular informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes e identificar

los asuntos que requieran profundizarse en la fase de ejecucion del examen.

“Se denomina estructura de control interno al conjunto de planes, métodos, procedimientos
y otras medidas, incluyendo la actitud de direccion de una entidad, para ofrecer seguridad razonable
respecto a que si estan alcanzandose los objetivos planificados por el organismo auditado”. (Guia

Metodoldgica para la Auditoria de Gestion, 2011, p. 110).

Métodos de Evaluacion del Control Interno
Para la evaluacion de control interno se utiliza diversos métodos, entre los mas conocidos

los siguientes:

e Cuestionarios. Consiste en disefiar cuestionarios a base de preguntas que deben ser
contestadas por los funcionarios y personal responsable de las diferentes areas de la
empresa bajo examen, con el propdsito de verificar el cumplimiento del control interno de

la entidad.
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Tabla 5.

Cuestionario

EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO “XX”
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
. RESPUESTAS
N PREGUNTAS S1TNO | /A | POND. | CALIFL OBSERVACIONES
TOTAL
ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:

Nota. La tabla muestra el modelo de cuestionario que se va a utilizar para evaluar el sistema de
control interno de la entidad auditada. Informacion obtenida del Manual de Auditoria de Gestion,
2001.

Flujogramas. Consiste en revelar y describir objetivamente la estructura organica de las
areas relacionadas con la auditoria, asi como, los procedimientos a través de sus distintos
departamentos y actividades. Este método nos permite efectuar el relevamiento siguiendo una
secuencia logica y ordenada, permite ver de un solo golpe de vista el circuito en su conjunto y
facilita la identificacion o ausencia de controles.

Descriptivo o Narrativo. Consiste en la descripcion detallada de los procedimientos mas
importantes y las caracteristicas del sistema que se esta evaluando; estas explicaciones se refieren
a funciones, procedimientos, registros, formularios, archivo, empleados y departamentos que
intervienen en el sistema. El relevamiento se los hace en entrevistas y observaciones de actividades,

documentos y registros. (Contraloria General del Estado, 2001, pp. 55 - 58)

Riesgos de Auditoria

Cuando se ejecute la Auditoria de Gestion, no estara exenta de errores y omisiones
importantes, por lo tanto, debera planificarse la auditoria de modo, que se presenten expectativas
razonables de detectar aquellos errores que tenga importancia relativa a partir del criterio
profesional del auditor; regulaciones legales y profesionales e identificar errores con efectos

significativos.
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Tipos de Riesgo
Algunos tipos del riesgo de auditoria son los siguientes:
e Riesgo Inherente. Hace referencia a que ocurran errores importantes generados por las
caracteristicas de la entidad u organismo.
¢ Riesgo de Control. El sistema de control interno prevenga o corrija tales errores.
¢ Riesgo de Deteccidn. Los errores no identificados del control interno no sean reconocidos

por el auditor. (Contraloria General del Estado, 2001, p. 61)

Evaluacion del Riesgo.

Es un proceso que se enfoca a partir del analisis de la existencia e intensidad de los factores
de riesgo, con el fin de medir el nivel de riesgo presente en cada caso o0 componente auditado. Por
su parte la evaluacion del nivel de riesgo es un proceso totalmente subjetivo y depende
exclusivamente del criterio, capacidad y experiencia del auditor, puesto que es la base para la
determinacion del enfoque de auditoria a aplicar y la cantidad de satisfaccion de auditoria a obtener.
(Maldonado, 2006, pp. 51-52).

Tabla 6.

Determinacion del Nivel de Riesgo

RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO
CONFIANZA

Nota. La tabla muestra los porcentajes a tomar en cuenta para determinar el nivel de riesgo y
confianza segun corresponda. Informacién tomada del Manual de Auditoria de Gestién. 2001.

Matriz de Evaluacion del Riesgo

Serrano y Madrid (2019) senalan que “la matriz de riesgos de auditoria nos permite recoger
en un solo papel los riesgos detectados durante el proceso de auditoria, la evaluacion que se ha
dado a los mismos, su tratamiento durante el encargo y el posible impacto que han tenido en el
informe de auditoria.” Tambien sirve para evaluar la efectividad de una adecuada gestion y
administracion de los riesgos financieros que pudieran impactar los resultados y por ende al logro

de los objetivos de una organizacion.
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Para su elaboracion debe contener la cantidad de variables que afecten directamente cada
una de las actividades desarrolladas en la empresa, por ende, se debe tener un amplio conocimiento
en la normatividad vigente y control interno de la empresa auditada. Es importante realizar este
tipo de procedimientos en la auditoria para identificar el riesgo con mayor significancia con el fin
de concentrar la labor del auditor en el &rea con mayor riesgo, teniendo como base los tres tipos de
riesgo habitualmente utilizados (riesgo inherente, de control y deteccion). (Céardenas, Fernandez,
Hyernandez, 2015)

Tabla 7.

Matriz de riesgo de auditoria

EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO XX
MATRIZ DE RIESGO DE AUDITORIA
RIESGOS ENFOQUE DE
COMPONENTE INHERENTE CONTROL AUDITORIA
ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:

Nota. La tabla muestra el modelo de la matriz de riesgo de auditoria, misma que se elabora en la
fase Il planificacion.

Fase I11: Ejecucion

En esta fase se ejecuta propiamente la auditoria y desarrollan los hallazgos basada en los
criterios de auditoria y procedimientos definidos en cada programa, para sustentar las conclusiones

y recomendaciones del informe.
Objetivo

El proposito fundamental de esta etapa es recopilar las pruebas que sustenta las opiniones

del auditor en cuanto al trabajo realizado.
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Actividades

e Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada componente significativo y
escogido para examinarse, los cuales comprende la aplicacion de las técnicas de auditoria
tales como: inspeccion fisica, observacion, célculo, indagacion, analisis, etc.

e Preparacion de los papeles de trabajo, junto a la documentacion relativa a la planificacion
y aplicacion de los programas, contienen la evidencia suficiente, competente y relevante.

e Elaboracion de hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente examinado,
expresado en comentarios.

o Definir la estructura del informe de auditoria, con la referencia a los papeles de trabajo y a
la hoja resumen de comentarios, conclusiones y recomendaciones. (Contraloria General del
Estado, 2001, pp.184 -185)

Papeles de Trabajo
Segin Armas (2008) “los papeles de trabajo constituyen el conjunto de piezas
documentales, en las cuales esta consignada la evidencia recopilada por el auditor, los resultados

de las pruebas realizadas durante la etapa de ejecucion” (p. 102).

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o recibidos
por los auditores, de manera que en conjunto constituyen un compendio de la informacion utilizada
y de las pruebas efectuadas en la ejecucion de su trabajo, junto con las decisiones que han debido
tomar para llegar a formarse la opinion, constituye, por lo tanto, el nexo de unién entre el trabajo

de campo y el informe de auditoria.

Franklin (2007) sefiala que el auditor debe preparar y conservar los papeles de trabajo, cuya
forma y contenido se debe disefiar conforme a las circunstancias especificas de la auditoria que

realice, y tendran que apegarse a los siguientes criterios:

e Incluir el programa de auditoria y sus modificaciones por escrito, con las referencias
correspondientes.

e Contener indices, referencias, cédulas y resimenes adecuados. Estar fechados y
firmados por la persona que los prepare.

e Limitarse a los asuntos que sean pertinentes e importantes para cumplir con los

objetivos del trabajo encomendado.
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e Estar preparados en forma ordenada y legible, pues de lo contrario podrian perder su
valor como evidencia.

e Contener informacién suficiente para que un auditor experimentado, sin conexién
previa con la auditoria, obtenga de ellos la evidencia que respalde las conclusiones y
juicios elaborados por el auditor. (pp.621.)

Los principales propositos de los papeles de trabajo son:

e Constituir el fundamento que dispone el auditor para preparar el informe de la auditoria.

e Servir de fuente para comprobar y explicar en detalle los comentarios, conclusiones y
recomendaciones que se exponen en el informe de auditoria.

e Constituir la evidencia documental del trabajo realizado y de las decisiones tomadas, todo
esto de conformidad con las NAGAS. (Contraloria General del Estado, 2001)

Clasificacion de los Papeles de Trabajo
Los papeles de trabajo de acuerdo al Instituto de Acceso a la Informacion Pablica del

Distrito Federal (2006) se clasifican de la siguiente forma:

Expediente Continuo de Auditoria o Archivo Permanente. Estd integrado por un
conjunto de documentos y cédulas que se localizan en uno o varios legajos especiales y sirve de
apoyo en auditorias posteriores; su consulta evita que se duplique la trascripcion innecesaria de
cédulas, por lo que su conformacion inicia desde la etapa de planeacién de la auditoria, al obtener
informacion general de las areas susceptibles a evaluar, (direcciones de area) como: la estructura
organica, funciones, procesos, sistema legal, fiscal y de informacion; incorporando los objetivos

de auditoria y el programa especifico de revision.

Expediente de Papeles de Trabajo Actuales. El auditor debera elaborar los papeles de
trabajo en el momento en que se realice la revision y sirven para construir una prueba de validez
de la opinion plasmada en el informe de auditoria; respaldar el avance del programa de auditoria 'y
el logro de los objetivos de la revision, y determinar el grado de eficiencia, eficacia, economia y

efectividad del trabajo realizado.
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Técnicas de Auditoria

Es fundamental el criterio profesional del auditor para la determinacion de la utilizacion y
combinacion de las técnicas y practicas mas adecuadas, que permitan la obtencion de la evidencia
suficiente, competente y pertinente, que le den una base objetiva y profesional, que fundamenten
y sustenten sus comentarios, conclusiones y recomendaciones. Algunas de las mas utilizadas en

auditoria de gestion son las siguientes:

Tabla 8.
Técnicas de Auditoria
VERIFICACION TECNICAS
Ocular Comparacidn, observacion, rastreo
Verba Indagacion, entrevista, encuesta
Escrita Analisis, conciliacion, confirmacién, tabulacién documental
Documental Comprobacion, célculo, revision selectiva
Fisica Inspeccién

Nota. La tabla muestra los tipos de técnicas que se usan en la auditoria dependiendo del método
de verificacion. Informacion tomada del Manual de Auditoria de Gestion, 2001.

Hallazgos de Auditoria

“Son situaciones deficientes y relevantes que se determinan por medio de la aplicacion de
procedimientos de auditoria en las areas criticas examinadas, los cuales se encuentran estructurados

de acuerdo a sus atributos y de interés para la organizacion auditada” (Armas, 2008, p. 86).

También se definen como “asuntos que llaman la atencion del auditor y que, en su opinion,
deben comunicarse a la entidad, ya que representan deficiencias importantes que podrian afectar
en forma negativa su capacidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion confiable

y consistente” (Manual General de Auditoria Gubernamental, 2003, p. 112).

Atributos de los Hallazgos de Auditoria.

El desarrollo de los hallazgos por parte del auditor, comprende cuatro atributos basicos:

e Condicion. Se refiere a la situacion actual encontrada por el auditor al examinar un area,
actividad, funcion u operacion, entendida como lo que es.
e Criterio. Comprende la concepcion de lo que debe ser, con lo cual el auditor mide la

condicion del hecho o situacion.
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e Causa. Es la razén bésica por lo cual ocurrié la condicion, o también el motivo del
incumplimiento del criterio de la norma, su identificacion requiere de habilidad y buen
juicio del auditor y, es indispensable para el desarrollo de una recomendacion constructiva
que prevenga la recurrencia de la condicion.

e Efecto. Es el resultado adverso de la condicidon encontrada, generalmente representa la
pérdida en términos monetarios originados por el incumplimiento para el logro de la meta,
fines y objetivos institucionales. (Manual General de Auditoria Gubernamental, 2003, p.
113).

Cédulas de Auditoria
Son papeles de trabajo realizados por el auditor donde se detallan los procedimientos
utilizados en la aplicacion del examen de auditoria, estas cédulas contienen comentarios,

conclusiones y recomendaciones que posteriormente ayudaran a la elaboracion del informe final.

e Cédula Narrativa. Se usa para narrar los hechos obtenidos en el transcurso del trabajo realizado
por el auditor, mediante comentarios, conclusiones y recomendaciones. Para la elaboracion de
estas cédulas es necesario realizar una evaluacion de control interno, en base al cuestionario

aplicado vamos a obtener los hallazgos de auditoria mismos que seran descritos en estas

cédulas.
Tabla 9.
Cédula narrativa
EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO “XX”
CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
COMENTARIO
CONCLUSION
RECOMENDACION
ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:

Nota. La tabla muestra el modelo de una cédula narrativa para describir los hallazgos encontrados
luego de la evaluacion de control interno, la cual contiene el comentario, conclusion y
recomendacion. Informacién obtenida del Manual de Auditoria de Gestion, 2001.
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e Cedula Analitica. En esta se incluyen uno o varios procedimientos sobre el analisis

realizado de un determinado movimiento u operacion del componente objeto de estudio.

Tabla 10.
Cédula analitica

EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO “XX”
CEDULA ANALITICA
COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE

CALCULO (INDICADOR)
REPRESENTACION
INTERPRETACION

ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:

Nota. La tabla muestra el modelo de una cédula analitica, en el caso de la auditoria de gestidn
sirven para presentar los resultados obtenidos de la aplicacion de indicadores de gestion.
Informacion obtenida del Manual de Auditoria de Gestion, 2001.

Evidencias

La evidencia representa la informacion de prueba que obtiene el auditor para sostener su
criterio, es decir, constituyen el respaldo del examen y sustentan el contenido del informe, por ello,
el auditor dedica la mayor cantidad de tiempo en la busqueda y obtencion de evidencia mediante
la aplicacidn de las técnicas de auditoria.

Caracteristicas
Las evidencias recolectadas en la realizacion de una auditoria deben reunir las siguientes

caracteristicas:

e Suficiente: Es una caracteristica cuantitativa, que trata sobre la cantidad de informacién
receptada, que sean Utiles y dentro de los limites de tiempo.
e Competente: Es una caracteristica cualitativa, quiere decir que son validas, confiables, de

calidad y relevantes.
e Confiable: Debe ser creible y aceptable, esto en funcion de la fuente que la origina.
(Véasquez y Pinargote, 2018, pp.43-44)
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Clasificacién

En el Manual de Auditoria de Gestion, se sefiala las clases de evidencias, las cuales son las

siguientes:

e Fisica. Se obtiene por medio de una inspeccion y observacion directa de actividades,
documentos y registros.

e Testimonial. Es obtenida en entrevistas cuyas respuestas son verbales y escritas, con el fin
de comprobar la autenticidad de un hecho.

e Documental. Son los documentos logrados de fuente externa o ajena a la entidad.

e Analitica. Es la resultante de computaciones, comparaciones con disposiciones legales,

raciocinio y analisis. (Contraloria General del Estado, 2001, p. 67).

Fase IV: Comunicacion de Resultados
Objetivo

Esta fase consiste en dar informacion relevante de las deficiencias existentes acerca de los
hallazgos positivos o negativos, pero también se diferencia porque en el informe de auditoria de
gestion, en la parte correspondiente a las conclusiones se expondra en forma resumida las causas y
condiciones para el cumplimento de la eficiencia, eficacia y economia en la gestion y uso de los

recursos de la entidad auditada.

Actividades

e Redaccion del informe de auditoria, en forma conjunta entre los auditores con funciones de
jefe de equipo y supervisor, con la participacion de los especialistas no auditores en la parte
que se considere necesario.

e Comunicacién de resultados, es necesario que el borrador del informe antes de su emision,
deba ser discutido en una conferencia final con los responsables de la gestion y los
funcionarios de mas alto nivel relacionados con el examen; esto permitira por una parte
reforzar y perfeccionar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones, pero también

permitird que expresen sus puntos de vista. (Contraloria General del Estado, 2001, pp. 215)
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Informe de Auditoria

El informe constituye la etapa final del proceso de auditoria se debe expresar de forma

concreta, clara y sencilla los problemas, sus causas y efectos en el mismo se recogen todos los

hallazgos detectados y en donde el auditor expone sus conclusiones y recomendaciones con vistas

a que se tome por los ejecutivos de la entidad como una herramienta de direccion.

Objetivos del Informe

De acuerdo a Castiella (2014) son objetivos del informe de auditoria:

Dar cumplimiento a los objetivos que originaron el ejercicio

Dar a conocer los resultados

Presentar las observaciones y conclusiones de manera objetiva, asi como las

recomendaciones.

Estructura del Informe de Auditoria

Caratula
indice, siglas y abreviaturas

Carta de presentacion

Capitulo I: Enfoque de la Auditoria

Motivo de la auditoria
Objetivos

Alcance

Enfoque

Componentes auditados

Indicadores utilizados

Capitulo 11 Informacién de la Institucion

Identificacion de la entidad y contexto histérico
Misién
Visién

Base Legal

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Estructura Orgéanica
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e Obijetivos y politicas de la entidad
e Financiamiento
e Funcionarios principales

Capitulo I11: Resultados Generales

Comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la entidad, relacionados con la evaluacion de

la Estructura de Control Interno, del cumplimiento de objetivos y metas institucionales, etc.
Capitulo 1V: Resultados Especificos por Componentes

Capitulo V: Anexos (Contraloria General del Estado, 2001, pp. 187 - 188)

Fase V: Seguimiento

Objetivo
Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion realizada, los auditores
internos y en su ausencia los auditores externos que ejecutaron la auditoria, deberan realizar el

seguimiento correspondiente.

Actividades

Los auditores efectuaran el seguimiento de las recomendaciones, acciones correctivas y
determinacion de responsabilidades derivadas, en la entidad, en la Contraloria, Ministerio Publico
y Funcidn Judicial, segln corresponda, con el siguiente propdsito:

e Para comprobar hasta qué punto la administracion fue receptiva sobre los comentarios
(hallazgos), conclusiones y las recomendaciones presentadas en el informe.
e Determinacién de responsabilidades por los dafios materiales y perjuicio econémico

causado y, comprobacion de su resarcimiento, reparacion o recuperacion de los activos.

Productos

e Cronograma para el cumplimiento de recomendaciones; constancia del seguimiento
realizado; documentacion y papeles de trabajo que respalden los resultados de la fase de

seguimiento. (Contraloria General del Estado, 2001, p. 240)
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Cronograma de Seguimiento de las Recomendaciones

El proposito fundamental de la auditoria consiste en contribuir a que las acciones
correctivas y de mejora se lleven a cabo, por lo cual, una vez definidas las recomendaciones y
observaciones, la instancia fiscalizadora llevara un control del seguimiento de las medidas
adoptadas, con la finalidad de que en las fechas sefialadas en el informe de auditoria se visite la
entidad auditada, y se compruebe su cumplimiento en los términos y fechas establecidas. (Franklin,
2007, p. 625)

Tabla 11.
Cronograma para el Cumplimiento de Recomendaciones

EMPRESA “AB”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: “XX”
CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

ENERO | FEBRERO | MARZO
(0}
N° | RECOMENDACIONES 112131a[112131a 11234 RESPONSABLE

ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:

Nota. La tabla muestra el modelo del cronograma de cumplimiento de las recomendaciones
resultantes de la ejecucion de la auditoria, donde se establece el tiempo y responsable para el
seguimiento respectivo. Informacién tomada del Manual de Auditoria de Gestién, 2001.

Normativa Aplicable en la Auditoria
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS)

Son los principios fundamentales de auditoria a los que deben enmarcarse el desempefio de
los auditores durante el proceso de la auditoria; el cumplimiento de estas normas garantiza la
calidad del trabajo profesional del auditor. Estas normas estan constituidas por un grupo de 10
normas adoptadas por el American Institute Of Certified Public Accountants, su finalidad es
garantizar la calidad de los auditores, y a su vez tienen que ver con la calidad de la auditoria

realizada por el auditor independiente. (Contreras, 2015)
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Clasificacién

Autores como Falconi (2006) clasifica a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en:

Normas Personales o Generales

Regulan las condiciones que debe reunir el auditor de cuentas y su comportamiento en el

desarrollo de su actividad. Se aplica a todas las partes de la auditoria, entre ellas a la ejecucion, al

trabajo y a la preparacion de informes.

Entrenamiento y Capacidad Profesional. La auditoria debe ser ejecutada por un personal
que tenga el entrenamiento técnico adecuado y criterio como auditor. No basta con la
obtencion del titulo profesional de contador publico, sino que es necesario tener una
capacitacion constante mediante seminarios, charlas, conferencias, revistas, manuales,
trabajos de investigacion, etcétera, y el entrenamiento en el campo.

Cuidado y Diligencia Profesional. Debe ponerse todo el cuidado profesional en la
gjecucion de la auditoria y en la preparacion del informe. El debido cuidado impone la
responsabilidad sobre cada una de las personas que componen la organizacion de una
auditoria independiente y exige cumplir las normas relativas al trabajo y al informe.
Independencia. Debe ser dictaminado por un contador publico independiente que de
antemano haya aceptado el trabajo de auditoria, que su opinidén es objetiva, libre e

imparcial.

Normas Relativas a la Ejecucion del Trabajo

Su fin es determinar los medios y las actuaciones que aplican al auditor en su ejercicio, es

decir, consiste en disefiar una estrategia global que permita recabar y evaluar la evidencia.

Planeacion y Supervision. Antes de que el contador independiente se responsabilice de
efectuar cualquier trabajo debe conocer la entidad sujeta a la investigacion con la finalidad
de planear su trabajo, debe asignar responsabilidades a sus colaboradores y determinar que
pruebas debe efectuar y que alcance dara a las mismas.

Estudio y Evaluacion del Control Interno. El contador debe analizar a la entidad sujeta a
ser auditada, esto es evaluar y estudiar el control interno, con la finalidad de determinar que
pruebas debe efectuar y que alcance dara a las mismas, asi como, la oportunidad en que

seran aplicadas.
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e Evidencia Suficiente y Competente. El contador debera obtener suficiente evidencia
comprobatoria para verter su opinién, esta debe estar respaldada por elementos de prueba
que seran sustentables, objetivos y de certeza razonables.

Normas Relativas a la Preparacion de los Informes

El dictamen de un auditor es el documento por el cual un contador publico, actuando en
forma independiente, expresa su opinion sobre los estados financieros sometidos a su examen. La
importancia del dictamen ha hecho necesario el establecimiento de normas que regulen la calidad

y los requisitos para su adecuada preparacion; las cuales son las siguientes:

e Aplicacion de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA). El informe
debe expresar si los estados financieros estan presentados de acuerdo a lo propuesto. Esta
norma requiere que el auditor conozca los principios de contabilidad y procedimientos,
incluyendo los métodos de su aplicacion.

e Consistencia en la Aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados. Para que la informacion financiera pueda ser comparable con ejercicios
anteriores y posteriores, es necesario que se considere el mismo criterio y las mismas bases
de aplicacién de principios de contabilidad generalmente aceptados, en caso contrario, el
auditor debe expresar con toda claridad la naturaleza de los cambios habidos.

e Revelacion Suficiente. A menos que el informe del auditor lo indique, se entendera que los
estados financieros presentan en forma razonable y apropiada, toda la informacién
necesaria para mostrarlos e interpretarlos apropiadamente.

e Opinidn del Auditor. El dictamen debe expresar una opinidn con respecto a los estados
financieros tomados en su conjunto o una afirmacion a los efectos de que no puede expresar
una opinion en conjunto. El objetivo de esta norma, relativa a la informacion del dictamen,
es evitar una mala interpretacién del grado de responsabilidad que se estd asumiendo. El
auditor no debe olvidar que la justificacion para expresar una opinion, ya sea con salvedades
o0 sin ellas, se basa en el grado en que el alcance de su examen se haya ajustado a las
NAGAS.
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Normas Ecuatorianas de Auditoria (NEA)

Contienen los principios basicos y los procedimientos esenciales junto con los lineamientos
relacionados en forma de material explicativo y de otro tipo. Algunas a tomar en cuenta en la

auditoria de gestion son las siguientes:

Responsabilidades

NEA 1.- Objetivos y principios generales que amparan una auditoria de estados financieros.
NEA 2.- Términos de los trabajos de auditoria.

NEA 3.- Control de calidad para el trabajo de auditoria.

NEA 4.- Documentacion.

NEA 6.- Consideraciones de leyes y reglamentos en una auditoria de estados financieros.
Planificacion y Control Interno

NEA 7.- Planificacion

NEA 8.- Conocimiento del negocio

NEA 9.- Importancia relativa de la auditoria

NEA 10.- Evaluacion de riesgo y control interno

NEA 12.- Consideraciones de auditoria relativas a entidades que utilizan organizaciones de

Servicios.

NEA 13.- Evidencia de auditoria - consideraciones adicionales para partidas especificas.
NEA 14.- Trabajos iniciales - balances de apertura.

NEA 15.- Procedimientos analiticos.

NEA 16.- Muestreo de auditoria.
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NEA 20.- Negocio en marcha.

NEA 21.- Representaciones de la administracion.
NEA 24.- Uso del trabajo de un experto.
Conclusiones y Dictamen de Auditoria

NEA 25.- El dictamen del auditor sobre los estados financieros.

Normas de Control Interno

Constituyen guias generales, orientadas a promover una adecuada administracion de los
recursos publicos y determinar el corrector funcionamiento administrativo de las entidades y
organismos del sector publico ecuatoriano, con el objeto de buscar la efectividad, eficiencia y
economia en la gestién institucional. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2009)

Las normas de Control Interno aplicadas para el sector publico son:

100 Normas Generales

e 100-01 Control interno
e 100-02 Obijetivos del control interno
e 100-03 responsables del control interno

e 100-04 Rendicién de cuentas

200 Ambiente de Control

e 200-01 Integridad y valores éticos

e 200-02 Administracion estratégica

e 200-03 Politicas y préacticas de talento humano
e 200-04 Estructura organizativa

e 200-05 Delegacion de autoridad

e 200-06 Competencia profesional

e 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales
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200-08 Adhesion a las politicas institucionales
200-09 Unidad de auditoria interna

300 Evaluacién del Riesgo

300-01 Identificacion de riesgos
300-02 Plan de mitigacion de riesgos
300-03 Valoracion de los riesgos

300-04 Respuesta al riesgo

400 Actividades de Control

401 Generales

402 Administracién financiera - presupuesto

403 Administracion financiera - tesoreria

404 Administracién financiera - deuda publica

405 Administracion financiera - contabilidad gubernamental
406 Administracion financiera - administracion de bienes
407 Administracion del talento humano

408 Administracién de proyectos

409 Gestion ambiental

500 Informacion y Comunicacién

500-01 Controles sobre sistemas de informacion

500-02 Canales de comunicacién abiertos

600 Seguimiento

600-01 Seguimiento continuo o en operacion

600-02 Evaluaciones periodicas. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del

Estado, 2009)
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5. Metodologia

Para el desarrollo del trabajo de integracion curricular, se tom6 como referencia los
siguientes métodos que sirvieron como base para culminar la auditoria de gestion realizada, entre

ellos estan:

Cientifico. Se lo aplico en la recopilacion de informacion o revision bibliogréafica de los
temas como sector publico, auditoria y auditoria de gestion, a traves de conceptos y demas
definiciones que tuvieron mayor importancia, ademas se lo vincul6 en la ejecucion de la practica

de la auditoria.

Inductivo. Se usé en la revision y andlisis de la documentacién de los hechos especificos
que se desarrollaron en el GAD, facilitando comprobar el grado de desempefio de los funcionarios
de acuerdo a los procesos y programas ejecutados en conformidad a las normas y disposiciones

legales vigentes aplicables a la auditoria de gestion y a la entidad.

Deductivo. Se utiliz6 para tener un conocimiento general de la institucion, asi también de
las actividades desarrolladas por el nivel directivo, de apoyo administrativo — contable y el de
coordinacion, verificando asi el cumplimiento a la normativa legal vigente aplicable al sector

publico por parte de la entidad en las actividades y operaciones que realizan.

Analitico. Se usé para analizar la informacion en la ejecucion de la auditoria de gestion a

través de los indicadores para conocer la eficiencia, eficacia y calidad.

Sintético. Con este método se realizo el informe final de auditoria de gestién, y también se
utiliz6 para la elaboracion del resumen, introduccién, conclusiones y recomendaciones del trabajo

de integracion curricular.

Estadistico. Se utilizd en la presentacion de los datos cualitativos y cuantitativos que se
derivaron de las operaciones porcentuales resultantes de los indicadores de gestion aplicados, a

través de las representaciones graficas de diagramas de barras.

Matematico. Permitio realizar las operaciones y calculos en la evaluacion del sistema de
control interno, también se aplico para calcular el nivel de eficiencia, eficacia y economia de las

operaciones del GAD, por medio de los indicadores de gestion.
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6. Resultados

AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE
SABANILLA, PERIODO 2019.
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1/2

ORDEN DE TRABAJO N° 001
Loja, 01 de diciembre de 2021

Srta. Darcy Yanina Infante Granda
JEFE DE EQUIPO
Ciudad. -

De mi consideracion:

En cumplimiento con lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico vigente en la
Universidad Nacional de Loja, me permito emitir la presente Orden de Trabajo con el propdsito de
designar a usted para que, en calidad de Jefe de Equipo y Auditor Operativo, proceda a realizar la
AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019.

Los objetivos de la auditoria de gestion estaran enfocados a:

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad para verificar el grado de
solidez.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el GAD.

e Aplicar indicadores de gestién para medir el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que la institucion realiza sus actividades.

e Presentar el informe de auditoria de gestion que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones para ayudar a la toma de decisiones institucionales.

El equipo de trabajo estara conformado por la Srta. Darcy Yanina Infante Granda como Jefe de
Equipo y Auditor Operativo, y como Supervisora la Dra. Maria Enma Afiazco Narvéez, PhD, quien

en forma periddica informara sobre el avance del trabajo.
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O.T

212

El tiempo de duracion para el presente trabajo es de 60 dias laborables y concluido el mismo se
procedera a presentar el respectivo informe que contendra comentarios, conclusiones y

recomendaciones.

Atentamente:

Dra. Maria Enma Anazco Narvaez, PhD.
SUPERVISORA
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NOTIFICACION INICIAL

Sabanilla, 01 de diciembre de 2021
Oficio No. 001

Sr. Darwin Humberto Moran Rogel

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

Cuidad. -

De nuestras consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted para darle a conocer que a partir del dia 02 de diciembre
de 2021, se dara inicio a la AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  SABANILLA, PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, en base a las

actividades detalladas en la orden de trabajo N°. 001.

Los objetivos de la auditoria de gestion estaran enfocados a:

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad para verificar el grado de
solidez.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el GAD.

e Aplicar indicadores de gestion para medir el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que la institucion realiza sus actividades.

e Presentar el informe de auditoria de gestion que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones para ayudar a la toma de decisiones institucionales.
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El equipo de auditoria estara conformado por:

e Supervisora: Dra. Maria Enma Afiazco Narvaez, PhD.

e Jefe de Equipo y Auditor Operativo: Srta. Darcy Yanina Infante Granda

El tiempo de duracion para el presente trabajo es de 60 dias laborales y concluido el mismo se
procederd a presentar el respectivo informe que contendra comentarios, conclusiones y

recomendaciones.

Apreciaré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en Quillusara, parroquia Sabanilla, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombres y direccion de su
lugar de trabajo, nimeros de teléfonos de casa trabajo y celular, cargo y periodo de gestidn y copia

legible de su cedula de ciudadania.

Particular que pongo en su conocimiento para que autorice al personal encargado, con el fin de que
briden la colaboracion necesaria a efectos de cumplir la auditoria de gestion.

Atentamente,

7N Firmado el ectr6nicanente por:

¢ DARCY YANI NA

SREE aon
Srta. Darcy Yanina Infante Granda Dra. Maria Enma Afiazco Narvaez, PhD.
JEFE DE EQUIPO SUPERVISORA

Adjunto: Orden de Trabajo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
59 S PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA H.M
4 -

2000

<" PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

AUDITORIA DE GESTION 1/1

HOJA DE MARCAS

SIMBOLO

SIGNIFICADO

\/

*

n o O >» > 0M™M XD

Verificado
Observado
Revisado
Sumatoria
Comprobado
Inspeccionado
Analizado
Comparado
Documentacion Sustentatoria

Calculado

ELABORADO POR: D.Y.I.G

REVISADO POR: M.E.A.N | FECHA: 03-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
AUDITORIA DE GESTION 1/2
<" PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

HOJA DE INDICES

INDICE DENOMINACION
Oo.T Orden de Trabajo
N.I Notificacion Inicial
H.M Hoja de Marcas
H.1 Hoja de indices
H.D.T Hoja de Distribucion de Tiempo y Trabajo
CP CONOCIMIENTO PRELIMINAR
CP/1 Visita Previa
CP/2 Determinacion de Indicadores
CP/3 Matriz FODA
CP/4 Resultados de la Evaluacion del Control Interno
CP/5 Definicion de Objetivos y Estrategias de Auditoria
P PLANIFICACION
P/1 Memorando de Planificacion
EJ EJECUCION
EJ/1 Componente: Nivel Directivo
EJ/1.1 Programa de Auditoria
EJ/1.2 Cuestionario de Control Interno
EJ/1.3 Evaluacion del Cuestionario Control Interno
EJ/1.4 Narrativas de la Evaluacion de Control Interno
EJ/1.5 Aplicacion de Indicadores de Gestion
EJ/2 Componente: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable
EJ/2.1 Programa de Auditoria
EJ/2.2 Cuestionario de Control Interno
EJ/2.3 Evaluacion del Cuestionario Control Interno
EJ/2.4 Narrativas de la Evaluacion de Control Interno

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E. AN | FECHA: 03-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA H.1

<" PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

AUDITORIA DE GESTION 2/2

HOJA DE INDICES

INDICE DENOMINACION

EJ/2.5 Aplicacion de Indicadores de Gestion

EJ/3 Componente: Nivel de Coordinacion
EJ/3.1 Programa de Auditoria
EJ/3.2 Cuestionario de Control Interno
EJ/3.3 Evaluacion del Cuestionario Control Interno
EJ/3.4 Narrativas de la Evaluacion de Control Interno
EJ/3.5 Aplicacion de Indicadores de Gestidn

CR COMUNICACION DE RESULTADOS
CR/1 Informe Final

S SEGUIMIENTO
S/1 Cronograma de Cumplimiento de Recomendaciones

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N | FECHA: 03-12-2021
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& a ‘%  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
{ ‘S } ) AUDITORIA DE GESTION H.D.T
o, B S PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019 g
HOJA DE DISTRIBUCION DE TRABAJO Y TIEMPO
NOMBRES Y ,
APEL L IDOS FUNCION | SIGLAS ACTIVIDADES TIEMPO FIRMA

Dra. Maria Enma

Anazco Narvaez, PhD.

Supervisora

M.E.A.N

Supervisar periédicamente las actividades
realizadas por el equipo de auditoria y evaluar
el avance del trabajo.

Supervisar las actividades durante la aplicacién
y ejecucion de la auditoria de gestion.

Revision y aprobacion del borrador de informe
de auditoria.

15 dias

Darcy Yanina Infante
Granda

Jefe de
Equipoy
Auditor
Operativo

D.Y.I.G

Elaborar la planificacién de la auditoria.
Realizar la visita previa

Formular el memorando de planificacion.
Elaborar y aplicar los programas de auditoria y
cuestionarios de control interno.

Redactar en las cédulas de auditoria los
resultados de la evaluacion del control interno.
Asegurar que los resultados estén debidamente
respaldados con evidencia suficiente y
competente.

Redactar el borrador y el informe final de
auditoria.

45 dias

i7% DARCY YANI NA
| NFANTE
“FTER GRANDA

TOTAL

60 dias
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1. ldentificacién de la entidad

Nombre: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla
Representante Legal: Sr. Darwin Humberto Moran Rogel

Direccidn: Barrio la Merced, Calle Loja s/n lateral a la iglesia

RUC: 1160026120001

Teléfono: 073028539

Horario de atencién: 08H00-12h00 - 13h00-17h00

Correo electrénico: gadsabanilla09@gmail.com
2. Contexto historico

El nombre Sabanilla, proviene de una flor llamada Amancay, esta es una flor blanca hermosa
y fragante. Los antepasados se inspiraron; al ver, que, con las primeras lluvias de invierno, en
los meses de enero y febrero esta planta nacia y florecia y con el soplo del viento, se agitaban
como una sabana blanca, bautizaron a este lugar con el nombre de Sabanilla. Los pobladores

siempre han utilizado la tierra para la agricultura ya que es una zona productiva.

La parroquia de Sabanilla se cre6 bajo el Acuerdo Ministerial nimero 1192, del 9 de
noviembre de 1953 y expedido el 13 de noviembre del mismo afio por el Presidente de la
Republica, Dr. Jose Maria Velasco Ibarra. Posee una extension aproximada de 138.941 km2
(13 894,1 ha) teniendo una ocupacion de su territorio, en su mayoria de sembrios de maiz,

establecido como un monocultivo en la zona.

Sabanilla se encuentra ubicada al noreste del Canton Celica, a una altura de 650 m s.n.m. con
una temperatura promedio de 24 °C; en los limites territoriales estan al Norte con la parroquia
de Paletillas correspondiente al cantdn Zapotillo, ademas con el canton Pindal; al Sur con los
cantones de Zapotillo y Macard; al Este con la parroquia de Teniente Maximiliano Rodriguez

y P6zul; y al Oeste con la parroquia de Garza Real.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla es una entidad del
sector publico, ubicada en la parroquia de Sabanilla, inicio sus actividades econdémicas el 27
de octubre 2000, la cuales son actividades de servicios diversos y las de administracion
publica en general. De acuerdo al RUC 1160026120001, las obligaciones tributarias que tiene
que cumplir son el Anexo Transaccional Simplificado, Anexo Relacion Dependencia,
Declaracion de Retenciones en la Fuente y la Declaracion del IVA. Su representante el legal

es el sr. Darwin Humberto Moran Rogel.
Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla realiza sus actividades
bajo las siguientes disposiciones legales vigentes:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Ley Organica de Servicio Publico.

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

e Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

e Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

e Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

e Leyde Seguridad Publica y del Estado.

e Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico.

e Reglamento a la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

e Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

e Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

e (Codigo del Trabajo.
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3. Mision

Fortalecer la gobernanza del GAD Sabanilla para el desarrollo territorial, reduciendo los

niveles de desigualdad y efectos de la pandemia Covid-19, promover mejoras en materia de

liderazgo, gestion estratégica de recursos humanos y financieros en un marco institucional

que estimula el crecimiento econémico, la cohesion social y dialogo ciudadano.

4. Vision

La parroquia Sabanilla en el afio 2023 es un territorio articulador que mediante didlogo

intercultural incluye a las organizaciones territoriales para dinamizar la economia local,

protegiendo-potenciando los recursos naturales y agro-biodiversidad, implementando

estrategias para disminuir la desertificacion y revitalizando la cultura y turismo comunitario

para lograr la gobernabilidad del territorio.

5. Valores

e Solidaridad

e Innovacion

e Autogestion

e Respeto a la identidad cultural

e Responsabilidad social y ambiental

e Disciplina

e Busqueda del Buen Vivir y del bien comdn

e Comercio justo, ético y responsable
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6. Objetivos Institucionales

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla tiene como objetivos

institucionales los siguientes:

Fomentar y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural para el cuidado y
mantenimiento de la biodiversidad y servicios ambientales de la parroquia.

Mejorar la economia local, implementando modelos agro-ecolégicos; y, diversificando las
fuentes de ingresos facilitando acceso a medios de produccion en la parroquia Sabanilla.
Impulsar y apoyar al sistema educativo local y revitalizar la cultura, propiciando el respeto
y la recuperacion del conocimiento ancestral

Mejorar la calidad de la poblacion en lo que respecta a servicios basicos de saneamientos
e impulsar y articular la gestion de conectividad vial preventiva y de mantenimiento, y en
las telecomunicaciones promoviendo el incremento de cobertura de servicios basicos de
calidad a la poblacion.

Desarrollar capacidades enddgenas organizativas e institucionales para fortalecer las
capacidades del GAD Parroquial en la perspectiva de mejorar sus intervenciones publicas

y el encuentro ciudadano.

7. Politicas Institucionales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla tiene como politicas

institucionales las siguientes:

Asegurar el mantenimiento eco-sistémico de la parroquia incorporando areas prioritarias
de conservacion.

Dinamizar la economia local para fomento de empleo e ingresos de la poblacién
reduciendo los niveles de pobreza en las familias.

Impulsar las actividades sociales, culturales, deportivas que permita fortalecer el tejido

social.
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e Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a los servicios basicos
de saneamiento. Articular y apoyar una gestion preventiva y de mantenimiento de las redes
viales de la parroquia como base del desarrollo socio econémico que facilite la dinamica de
integracion y comunicacion interna en la parroquia.

e Implementar modelos de prestacion de servicios publicos territoriales con estandares de

calidad y satisfaccion de la ciudadania.

8. Funcionarios Principales

Nombres y Apellidos Cargo DesdePeriOdo —
Sr. Darwin Moran Rogel Presidente 15/05/2014 Continda
Sra. Karina Sanchez Becerra Vicepresidenta 15/05/2019 Continla
Lic. Julio Vinicio Mora Vocal 1 15/05/2019 Continua
Ing. Leodan Soto Avalo Vocal 2 15/05/2019 Continda
Sra. Cinthia Zoto Avalo Vocal 3 15/05/2019 Continda
Srta. Gissela Michelle Jumbo Camacho | Secretaria - Tesorera 15/05/2014 Continda
Ing. Rudi Jimbo Rogel Vicepresidente 15/05/2014 14/05/2019
Sr. Telmo Guerrero Maza Vocal 1 15/05/2014 14/05/2019
Sr. Nilton Sanchez Quichimbo Vocal 2 15/05/2014 14/05/2019
Sr. Simoén Rogel Benavides Vocal 3 15/05/2014 14/05/2019
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9. Estructura Organica

ASAMBLEA PARROQUIAL
[ SABANILLA }
I
CONSEJO DE PARTICIPACION * Sr. Marcelo Noriega
CIUDADANA = e Srta. Erika Rogel

e Sr. Vicente Noriega

Darwin Humberto Moran Rogel
PRESIDENTE

Gissela Michelle Jumbo Camacho
SECRETARIA - TESORERA

Sra. Karina Sanchez Becerra

COMISION
PRODUCTIVIDAD

Lic. Julio Vinicio Mora
COMISION DE
DEPORTES Y CULTURA

Ing. Leodan Soto Avalo Sra. Cinthia Zoto Avalo

COMISION DE COMISION DE
INFRAESTRUCTURA Y PLANIEICACION
VIALIDAD

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla
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10. Origen y clases de ingresos

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla recibe asignaciones del

Presupuesto General del Estado para el desarrollo de sus operaciones, el valor presupuestado para

el afio 2019 fue de $ 331.632,19 los cuales fueron distribuidos a través de las diferentes

actividades y proyectos planificados.

11. Periodos de auditorias pasadas

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no ha sido objeto de

auditorias de gestion en periodos anteriores.

12. Componentes seleccionados para la auditoria
Los componentes objeto de auditoria son los siguientes:

e Nivel Directivo
e Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

e Nivel de Coordinacion
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Indicadores de gestion
Indicadores de Eficacia
Filosofia Institucional
L, Empleados que la conocen
Mision= *100
Total de empleados
Empleados que la conocen
Vision= A %100
Total de empleados
. Empleados que la conocen
Objetivos= *100
Total de empleados
Competencias Profesionales
) ) Empleados con titulo profesional
Competencias Profesionales= *100

Total de empleados

Indicadores de Eficiencia

Presupuesto Ejecutado
Presupuesto Programado

Presupuesto de Ingresos= *100

o . N° de personal capacitado
Capacitaciones Realizadas= *100

Total de empleados

N° de proyectos ejecutados

*100
N° de proyectos programados

Ejecucion de Obras =
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Indicadores de Economia

Total Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Total Gastos Corrientes

Ingresos por transferencias
Total de Ingresos

Dependencia Financiera =
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MATRIZ FODA
FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Cuenta con una No se han realizado Apoyo del Ministerio de | e Recortes presupuestarios del
infraestructura adecuada auditorias de gestion Finanzas en la parte gobierno para determinados

para cumplir con sus
funciones.

Remuneraciones  pagadas
oportunamente.

Ambiente de trabajo
agradable.

Realiza planificaciones para
el desarrollo de las
actividades.

Documentos del GAD
debidamente archivados vy
ordenados.

Cuenta con un programa de
contabilidad para la
informacién financiera.
Tiene un Plan Operativo
Anual.

No se han aplicado
indicadores de gestion.

No se ha evaluado el
desemperio del personal.
Algunos funcionarios no
poseen un titulo de tercer
nivel.

No dispone de métodos
para controlar la asistencia
y puntualidad del personal.
La informacion expuesta
en la pagina web de la
entidad no se encuentra
actualizada.

financiera.

Entrega oportuna de los
recursos por parte del
Ministerio de Economia y
Finanzas.

Optimizacion, eficiencia y
agilidad en los procesos.
Prestigio institucional.
Convenio con organismos
para la realizacion de obras
publicas.

Buenas relaciones
interinstitucionales a nivel
provincial y nacional.

proyectos.

Escasa participacion de los
moradores de la parroquia a
reuniones en las que se
socializan proyectos y
programas a ejecutarse.
Cambios o reformas de Leyes,
Normas y Reglamentos que
rigen a los  Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Parroquiales.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Como resultados de la visita previa y de la evaluacion de la estructura del control interno se

evidencio los siguientes aspectos:

¢ No se han realizado auditorias de gestion

¢ No se han aplicado indicadores de gestion.

¢ No se ha evaluado el desemperio del personal.

e Algunos funcionarios no poseen un titulo de tercer nivel.

e No dispone de métodos permanentes para controlar la asistencia y puntualidad del

personal.

e Lainformacién expuesta en la pagina web de la entidad no se encuentra actualizada.
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DEFINICION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE AUDITORIA

Objetivos
Los objetivos de la auditoria de gestion son:

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad para verificar el grado

de solidez.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el GAD.

e Aplicar indicadores de gestion para medir el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que la institucion realiza sus actividades.

e Presentar el informe de auditoria de gestion que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones para ayudar a la toma de decisiones institucionales.

Estrategias
Las estrategias a utilizarse en el desarrollo de la auditoria son:

e Analizar los aspectos filosoficos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sabanilla (base legal, mision, vision, objetivos, etc.)

e Elaborar y aplicar cuestionarios para evaluar el sistema de control interno implementado
en la entidad.

e Determinar los componentes a auditar y los indicadores de gestién que seran utilizados.

e Utilizar la normativa de Control Interno que rige para entidades y organismos del sector

publico, para la elaboracion de las cédulas narrativas.
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

1. ldentificacién de la entidad

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla

Auditoria de Gestion: al Directivo y operativo
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019

Preparador por: Darcy Yanina Infante Granda

Revisado por: Dra. Maria Enma Afazco Narvéez, PhD.

2. Motivo de la auditoria

La Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Sabanilla, durante el periodo 2019, se desarrollara conforme a lo establecido en la Orden de

Trabajo N.° 001.

3. Fecha de intervencion

Actividad Fecha Estimada
Orden de Trabajo 01-12-2021
Notificacion Inicial 01-12-2021
Inicio del Trabajo de Campo 02-12-2021
Finalizacion del Trabajo de Campo 10-02-2021
Presentacion del Informe 14-02-2021
Emisidon del Informe Final de Auditoria 24-02-2021
4. Equipo de trabajo
Nombre y Apellidos Funcion

Dra. Maria Enma Afazco Narvaez, PhD.

Supervisora

Darcy Yanina Infante Granda

Jefe de Equipo y Auditor Operativo
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5. Dias planificados

El tiempo presupuestado para la duracion de la Auditoria de Gestion son 60 dias laborables,

distribuidos en las siguientes fases:

Fases Dias
Fase I: Conocimiento Preliminar 5
Fase II: Planificacion 10
Fase I1l: Ejecucion 35
Fase IV: Comunicacion de Resultados 10
Fase V: Seguimiento
Total 60 dias

6. Recursos financieros y materiales

Financieros

Los recursos financieros empleados para el desarrollo de la ejecucion de la Auditoria de

Gestion en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, periodo

2019; estan presupuestado en $ 860,00 los cuales seran asumidos en su totalidad por la autora.

Materiales

e Materiales y suministros de oficina.
e Bibliografia.

e Impresiones y reproducciones.

e Transporte.

e Empastado y anillados.

e Internet y computadora
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7. Enfoque de la auditoria
Identificacion de la entidad

Nombre: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla
Representante Legal: Sr. Darwin Humberto Moran Rogel

Direccidn: Barrio la Merced, Calle Loja s/n lateral a la iglesia

RUC: 1160026120001

Teléfono: 073028539 Correo electronico: gadsabanilla09@gmail.com
Horario de atencion: 08H00-12h00 - 13h00-17h00

Mision
Fortalecer la gobernanza del GAD Sabanilla para el desarrollo territorial, reduciendo los
niveles de desigualdad y efectos de la pandemia Covid-19, promover mejoras en materia de

liderazgo, gestion estratégica de recursos humanos y financieros en un marco institucional

que estimula el crecimiento econémico la cohesion social y dialogo ciudadano.

Vision

La parroquia Sabanilla en el afio 2023 es un territorio articulador que mediante didlogo
intercultural incluye a las organizaciones territoriales para dinamizar la economia local,
protegiendo-potenciando los recursos naturales y agro-biodiversidad, implementando

estrategias para disminuirla desertificacion y revitalizando la cultura y turismo comunitario

para lograr la gobernabilidad del territorio.
Objetivos Institucionales

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla tiene como objetivos
institucionales los siguientes:
e Fomentar y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural para el cuidado y

mantenimiento de la biodiversidad y servicios ambientales de la parroquia.
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e Mejorar la economia local, implementando modelos agro-ecoldgicos; y, diversificando las
fuentes de ingresos facilitando acceso a medios de produccion en la parroquia Sabanilla.

e Impulsar y apoyar al sistema educativo local y revitalizar la cultura, propiciando el respeto
y la recuperacion del conocimiento ancestral.

e Mejorar la calidad de la poblacion en lo que respecta a servicios basicos de saneamientos
e impulsar y articular la gestion de conectividad vial preventiva y de mantenimiento, y en
las telecomunicaciones promoviendo el incremento de cobertura de servicios basicos de
calidad a la poblacién.

e Desarrollar capacidades enddgenas organizativas e institucionales para fortalecer las
capacidades del GAD Parroquial en la perspectiva de mejorar sus intervenciones publicas

y el encuentro ciudadano.

Politicas Institucionales

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla tiene como politicas

institucionales las siguientes:

e Asegurar el mantenimiento eco-sistémico de la parroquia incorporando areas prioritarias
de conservacion

e Dinamizar la economia local para fomento de empleo e ingresos de la poblacion
reduciendo los niveles de pobreza en las familias.

e Impulsar las actividades sociales, culturales, deportivas que permita fortalecer el tejido
social.

e Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a los servicios basicos
de saneamiento. Articular y apoyar una gestion preventiva y de mantenimiento de las redes
viales de la parroquia como base del desarrollo socio econémico que facilite la dindmica
de integracion y comunicacion interna en la parroquia.

e Implementar modelos de prestacion de servicios publicos territoriales con estandares de

calidad y satisfaccién de la ciudadania.
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Estructura Orgéanica

ASAMBLEA PARROQUIAL
SABANILLA
CONSEJO DE PARTICIPACION e Sr. Marcelo Noriega
CIUDADANA e Srta. Erika Rogel

e Sr. Vicente Noriega

Darwin Humberto Moran Rogel
PRESIDENTE

Gissela Michelle Jumbo Camacho
SECRETARIA - TESORERA

Lic. Julio Vinicio Mora

COMISION DE
DEPORTES Y CULTURA

Sra. Karina Sanchez Becerra
COMISION
PRODUCTIVIDAD

Ing. Leodan Soto Avalo Sra. Cinthia Zoto Avalo

COMISION DE COMISION DE
INFRAESTRUCTURA Y PLANIEICACION
VIALIDAD

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

RU
S A PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA P/
s } ) AUDITORIA DE GESTION 6/11
W & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

MEMORANDO DE PLANIFICACION

Origen y clases de ingresos

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla recibe asignaciones
del Presupuesto General del Estado para el desarrollo de sus operaciones, el valor
presupuestado para el afio 2019 fue de $ 331.632,19 los cuales fueron distribuidos a través de
las diferentes actividades y proyectos planificados.

. Componentes a auditar

Los componentes objeto de auditoria son los siguientes:

e Nivel Directivo
e Nivel de Apoyo Administrativo — Contable

e Nivel de Coordinacion
. Alcance y objetivos de la auditoria
Alcance

La auditoria de gestion se realizara al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

de Sabanilla, en el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019.
Obijetivos de la auditoria
Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sabanilla del periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestion para

determinar los niveles de eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos.

Objetivos Especificos
e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad para verificar el grado

de solidez.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 13-12-2021
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e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el GAD.
e Aplicar indicadores de gestion para medir el grado de eficiencia, eficacia y economia con

que la institucion realiza sus actividades.

Presentar el informe de auditoria de gestion que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones para ayudar a la toma de decisiones institucionales.
Enfoque

La auditoria de gestion esta orientada a evaluar la administracion de los servidores del Nivel
Directivo, de Apoyo Administrativo - Contable y de Coordinacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, para medir la eficiencia y eficacia en el

desarrollo de las actividades y manejo de los recursos de la entidad.

10. Indicadores de gestion
Indicadores de Eficacia
Filosofia Institucional

. Empleados que la conocen
Mision= *100
Total de empleados

Empleados que la conocen

*100
Total de empleados

Vision=

. Empleados que la conocen
Objetivos= *100
Total de empleados

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E. AN | FECHA: 14-12-2021
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_ ) Empleados con titulo profesional
Competencias Profesionales= *100

Total de empleados
Indicadores de Eficiencia

Presupuesto Ejecutado
Presupuesto de Ingresos= *100
Presupuesto Programado

N° de personal capacitado

Capacitaciones Realizadas= *100
P Total de empleados
. . N° de proyectos ejecutados
Ejecucion de Obras = L J *100
N° de proyectos programados
Indicadores de Economia
- ) Total Ingresos Corrientes
Solvencia Financiera = -
Total Gastos Corrientes
L . Ingresos por transferencias
Dependencia Financiera = J D *100

Total de Ingresos

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 15-12-2021
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11. Resumen de los resultados de la evaluacién preliminar del control interno

Como resultados de la visita previa y de la evaluacion de la estructura del control interno se
evidencio los siguientes aspectos:

Nivel Directivo

La entidad no cuenta con un plan de capacitaciones dirigido al personal de acuerdo a sus

funciones.

e Algunos funcionarios que laboran en la entidad no cuentan con un titulo profesional
acorde al cargo que desempefian.

e No existen métodos para controlar la asistencia y puntualidad del personal que labora en

la entidad.

e Lainformacion expuesta en la pagina web de la entidad no se encuentra actualizada.
Nivel de Apoyo Administrativo — Contable

e Laentidad no ha evaluado el desempefio de los funcionarios del GAD.
e La encargada de la parte administrativa y contable no cuenta con un titulo profesional
acorde al cargo que desempeiia.

e Laentidad no cuenta con espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos.
Nivel de Coordinacion

e No se han aplicado indicadores de gestion para evaluar el grado de cumplimiento de los

proyectos y obras.

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E. AN | FECHA: 17-12-2021
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MATRIZ DE RIESGO DE AUDITORIA
COMPONENTE RIESGOS ENFOQUE DE AUDITORIA

INHERENTE

CONTROL

NIVEL DIRECTIVO

La entidad no cuenta con un
plan de capacitaciones
dirigido al personal de
acuerdo a sus funciones.

Algunos funcionarios que
labora en la entidad no
cuentan con un titulo
profesional acorde al cargo
que desempefian.

La informacion expuesta en
la pagina web de la entidad
no se encuentra actualizada.

e No existen métodos para
controlar la asistencia y
puntualidad del personal que
labora en la entidad.

Recomendar se realice
capacitaciones constantes y
progresivas al personal, de
acuerdo a la funcion que
ejercen.

Aplicar indicadores que
permitan  comprobar el
porcentaje de personal que
labora acorde a su titulo
profesional.

Verificar si existen métodos
para controlar la asistencia y
puntualidad del personal.

Comprobar que la
informacion expuesta en la
pagina web de la entidad no
ha sido actualizada.

ELABORADO POR: D.Y.I.G

| REVISADO POR: M.E.AN
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MATRIZ DE RIESGO DE AUDITORIA
COMPONENTE RIESGOS ENFOQUE DE AUDITORIA

INHERENTE

CONTROL

NIVEL DE APOYO
ADMINISTRATIVO

La encargada de la parte
administrativa y contable no
cuenta con un titulo
profesional acorde al cargo
que desempefia.

La entidad no cuenta con

En la entidad no se ha
evaluado el desempefio de
los funcionarios del GAD.

Se recomienda se realice
evaluaciones de desempefio
al personal para determinar
el nivel de rendimiento en
las funciones que realizan.

Revisar el lugar donde se

CONTABLE espacio  adecuado para alma.ce_nan los .bienes
almacenar los bienes adquiridos por la entidad.
adquiridos.

e Verificarsi el titulo que tiene
la encargada de la area
administrativa y contable es
acorde a su cargo.

No se han aplicado e Aplicar indicadores de

NIVEL DE indicadores de gestion para gestion para verificar el

COORDINACION

evaluar el grado de
cumplimiento de los
proyectos y obras.

cumplimiento de las metas y
proyectos planteados.

ELABORADO POR: D.Y.I.G

| REVISADO POR: M.E.AN
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PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: Nivel Directivo
N° | OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. ELAEgEADO FECHA
OBJETIVOS
1. | Evaluar el sistema de control interno
implementado por la entidad en el nivel
directivo
2. | Verificar el cumplimiento de la normativa
legal vigente en el subcomponente sujeto a
examen.
3. | Determinar la eficiencia y eficacia con que
el nivel directivo desarrolla sus actividades
y manejo de recursos.
PROCEDIMIENTOS
1. | Aplique el cuestionario de control interno al EJ/1.2
personal del nivel directivo 172 DY.1G 22-12-2021
2. | EvalGe y determiné del nivel de riesgo y EJ/1.3
confianza 1/1 D.Y.L.G 27-12-2021
3. | Elabore cédulas narrativas que detalle cada
) EJ/1.4 DYIG 1 2g.12-2021
uno de los hallazgos encontrados. 1/12
4. | Aplique indicadores de gestion para
determinar el grado de eficiencia, eficacia
9 Y1 eis D.Y.1.G .
. . : 07-01-2022
economia de las actividades realizadas en el 1/7
nivel directivo.

ELABORADO POR: D.Y..G REVISADO POR: M.E. AN FECHA: 21-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

- AUDITORIA DE GESTION

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Nivel Directivo

EJ/1.2
1/2

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

POND.

CALIFI.

OBSERVACIONES

1.

;Conoce usted la mision,
vision, objetivos y politicas
de la entidad?

X

¢Conoce usted las leyes y
reglamentos a los cuales la
entidad se rige?

¢Posee un Organigrama
Estructural que defina los
niveles de autoridad vy
responsabilidad?

:;Se ha establecido un
diagnostico FODA que
detalle las  fortalezas,
debilidades, oportunidades
y amenazas en el ambiente
institucional?

¢La entidad tiene un
sistema de control interno?

¢La entidad cuenta con un
codigo de ética?

¢(Existe  un  manual de
funciones en la entidad?

¢Se usan métodos para
controlar la asistencia del
personal que labora en la
institucion?

No existen métodos
para  controlar la
asistencia del personal.

(EXiste  un
capacitaciones para el
personal de acuerdo al
cargo que desempefian?

plan  de

No, las capacitaciones
en su mayoria son para
la secretaria—tesorera,
por parte de
CONAGOPARE.

10.

¢La informacion expuesta
en la pagina web de la
entidad esta actualizada?

No se encuentra
actualizada.

11.

¢La institucion cuenta con
un Plan Operativo Anual?

X

3

3

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Nivel Directivo

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO | N/A

POND.

CALIFLI.

OBSERVACIONES

12.

¢El personal de la Entidad
cuenta con preparacion
académica acorde a su
funcion o cargo?

X

1 es  elegido

El personal directivo

por

votacion popular.

13.

¢ES aprobado el
Presupuesto anual del GAD
en concordancia con el Plan
de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial?

14.

¢Para la elaboracion del
presupuesto se encuentran
todos los miembros del
GAD?

15.

:Se realizdé la evaluacion
fisica y financiera de la
ejecucion del presupuesto
asignado al GAD
Parroquial Rural Sabanilla
para el afio 2019?

16.

¢Para  cumplir con las
actividades planteadas por
él GAD, usted designa
comisiones ocasionales
para que las ejecuten?

17.

¢Se ha cumplido con todas
las obras y proyectos
planificados durante el
periodo 2019?

No se culminé el
proyecto de
mejoramiento de
alcantarillado

18.

¢Al final del afio realizan un
informe de Rendicién de
Cuentas?

19.

¢La entidad cumple
adecuadamente con la
normativa legal vigente y
aplicable a sus actividades?

TOTALES

57

45

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E.A.N
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EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: Nivel Directivo

CALIFICACION DE RIESGO

PT: Ponderacion Total CP = % * 100

CT: Calificacién Total cP= — P« 100
57

CP: Calificacion Porcentual CP= 78,95%

NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
78,95%

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA

Luego de haber evaluado el sistema de control interno al componente nivel Directivo,
correspondiente al Presidente, Vicepresidente y Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Sabanilla, se ha obtenido una calificacion porcentual de 78,95%, teniendo como
resultado un nivel de riesgo bajo y un nivel de confianza alto.

El resultado obedece a las siguientes deficiencias:

e No poseen métodos para el control de la asistencia del personal de la entidad.

e No existe un plan de capacitaciones para el personal de la institucion.

e Lainformacién expuesta en la pagina web de la entidad no se encuentra actualizada.

e Algunos funcionarios no cuentan con titulo académico acorde al cargo que desempefian.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ’ FECHA: 27-12-2021
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CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: Nivel Directivo

NO DISPONEN DE METODOS PARA EL CONTROL DE LA ASISTENCIA DEL
PERSONAL

COMENTARIO

Al evaluar el sistema de control interno al componente nivel directivo de la entidad, se evidencio que
no existe un procedimiento para el control de asistencia y puntualidad del personal que labora en la
misma, incumpliendo la Norma de Control Interno N° 407-09 ASISTENCIAY PERMANENCIA
DEL PERSONAL que en su parte pertinente establece que “La administracion de personal de la
entidad establecera procedimientos y mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo. El control de permanencia en sus
puestos de trabajo estara a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del
personal de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones del puesto
asignado”, situacion que se da por falta de coordinacidon para implementar métodos de control, sean
manuales o digitales, ocasionando que la entidad no cuente con documentacién que respalde la
asistencia, permanencia y puntualidad de los empleados fijos que laboran en la entidad.
CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sabanilla no posee métodos para el control de
asistencia y puntualidad de los funcionarios y empleados.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Implementar métodos de control para vigilar el ingreso y la puntualidad, asi mismo realizar programas
de visitas sorpresa para constatar su permanencia en los puestos de trabajo, y delegar a un funcionario

para que realice esta actividad.

ELABORADO POR: D.Y..G | REVISADO POR: M.E. AN | FECHA: 28-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 2/12
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA ¥, CONagopPer
a” Loja
ADMINISTRACION 2019-2023
CERTIFICADO

Yo, Darwin Humberto Moran Rogel, con cédula de identidad N° 110350437-7 en calidad
de PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA.

A PETICION DE:

La Srta. Darcy Yanina Infante Granda, Jefe de Equipo del Trabajo de Auditoria, le informo S

que para el periodo 2019 en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Sabanilla no existi6 métodos para controlar la asistencia del personal. \

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al portador de este EJ/1.4

documento puede hacer uso del mismo en lo que estime conveniente. 1/12

Sabanilla, 05 de enero del 2022.

Sr. Darwin H. Morén Rogel.
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL SABANILLA.

Teléfono: 3028539
banilla09@gmail.com-Celular: 0982793347

S — Documentacion Sustentatoria
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel Directivo

NO EXISTE UN PLAN DE CAPACITACIONES

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del sistema de control interno al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, se determind que no cuenta con un programa de
capacitaciones para los funcionarios que lo conforman, incumpliendo la Norma de Control Interno
N° 407-06 CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente
establece “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos los niveles de la
entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de
su trabajo”, situacion que se da por falta de gestion para realizar un plan de capacitaciones para los
funcionarios de la entidad, sin embargo, la Secretaria — Tesorera y el Presidente reciben
capacitaciones por la CONAGOPARE sobre las actualizaciones de las normativas para los GAD
parroquiales, mismas que no son realizadas de forma periddica; ocasionando que el personal de la
instituciéon no se encuentre capacitado de manera oportuna, en funcién al cargo que desempefian,
limitando brindar servicios de calidad a la ciudadania; asi también alcanzar el logro de los objetivos
institucionales.

CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no cuenta un plan de
capacitaciones para los funcionarios de acuerdo al cargo que desempefian, solo asisten a las
capacitaciones dadas por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE), mismas que se encuentran dirigidas en su mayoria a la Secretaria - Tesorera.
RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Implementar un plan de capacitaciones para el personal de la entidad con la finalidad de que

desarrollen habilidades y destrezas que les permitan mejorar su desempefio en las tareas asignadas.

ELABORADO POR: D.Y..G | REVISADO POR: M.E.AN | FECHA: 28-12-2021
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel Directivo

LA INFORMACION EXPUESTA EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADA.
COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno, se evidencidé que la informacién sobre la
transparencia y rendicién de cuentas que estan expuestas en la pagina web de la institucién no se
encuentra actualizada desde el afio 2015, incumpliendo lo establecido en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 165, CARACTER PUBLICO DE
LOS RECURSQOS, el cual dispone que “Los gobiernos autonomos descentralizados que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que
permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico sobre la
utilizacion de los recursos”; asi como la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, Art. 7.- DIFUSION DE LA INFORMACION PUBLICA, que en su parte pertinente
establece “Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucién Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley,
difundiran a través de un portal de informacién o pagina web, asi como de los medios necesarios a
disposicion del publico, implementados en la misma institucion, la informacién minima actualizada,
que para efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria.”, situacién que se da porque
no existe un funcionario que se encargue de subir la informacion actualizada a la pagina web, por lo
que ocasiona que los usuarios que visiten la pagina no encuentren la informacion necesaria y actual

sobre la gestion de la entidad.

ELABORADO POR: D.Y..G | REVISADO POR: M.E.AN | FECHA: 29-12-2021
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel Directivo

LA INFORMACION EXPUESTA EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADA.
CONCLUSION

En la pagina web del GAD Parroquial Rural de Sabanilla la informacion sobre la transparencia,
acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico no ha sido actualizada desde el afio
2015.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Delegar a un funcionario de la entidad para que se encargue de subir informacion actualizada a la

pagina web institucional sobre la gestién, rendicion de cuentas, entre otros.
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COMPONENTE: Nivel Directivo

LA INFORMACION EXPUESTA EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADA.

B | 48 R deCuentas2019 x [ER = a8

<« C A Noseguro | banilla.gob.ec/index.php/ct-menu-item-57/r-de-cuentas-2019 a Y8 1= 3

- A
RENDICION DE CUENTAS 2019
Eublicads ol Viemes, 15 Azl 2018 18:48 | Escito por Super User | v | 151 | Vistas: 12503
RENDICION DE CUENTAS ANO 2019. \/

La rendicion de cuentas es
logrados: La ciudadania ev:

man decisiones sobre la gestién de lo publico, cumplen su deber y responsabilidad de explicar, dar a conoeer o responder a la ciudadania sobre el manejo de lo publico y sus resultados

\ — Verificado con la pagina web de la entidad.
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COMPONENTE: Nivel Directivo

LA INFORMACION EXPUESTA EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADA.

4§ DICIEMBRE x |+ v - a X

€ > € A Noesseguro | sabanilla.gob.ec/index.php/ct-menu-item-59/lotaip-2019/diciem! bre

Q¥ *x O8 :

D PARROQU [
SABANILLA 1 e
|
INICIO | GAD | SABANILLA | PRODUCCION | TURISMO | RENDICION DE

DICIEMBRE 2019
019 21:51 | Esc

Publicado el Miércoles, 03 Abril 2016 21:51 | Est

Literalal  Organigrama de la Institucion. I

Literala2  Base legal que rige ala institucion.

Literala3. Regulaciones y procedimientos internos \/
scrlntuoidiO)

Comentario: Al hacer clic en el icono sobre la rendicion de cuentas y LOTAIP, no se despliega la informacidn respectiva al interno de
estos items.

\ — Verificado con la pagina web de la entidad.
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel Directivo

ALGUNOS FUNCIONARIOS NO CUENTAN CON UN TITULO PROFESIONAL
ACORDE AL CARGO QUE DESEMPENAN

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se evidencié que algunos
funcionarios que se encuentran laborando en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sabanilla no cuentan con un titulo profesional acorde al cargo que desempefian,
incumpliendo lo establecido en la Norma de Control Interno N° 200-06 COMPETENCIA
PROFESIONAL, que en su parte pertinente determina “La maxima autoridad y los directivos de
cada entidad publica reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de las
servidoras y servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia
incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacién ordenada,
ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales
relacionadas con el control interno”; situacion que se da porque el personal directivo de la entidad
es elegido por votacién popular, lo gque ocasiona que la institucion no cuente con personal acorde al
cargo que desempefian para el desarrollo de sus actividades y que estas se efectle de forma eficiente.
CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, para el proceso de
seleccion del personal que labora en la institucion en calidad de directivo, no se ha aplicado las
normativas pertinentes, esto es concursos de méritos u oposicion; a excepcion del personal operativo.
RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Disponer que, para la seleccién del personal, se realice mediante concurso de méritos y oposicién, a
fin de evaluar las habilidades y destrezas de los interesados; ademas se verifique toda su informacion

y el cumplimiento de los requisitos del titulo acorde al cargo a desempeiar.

ELABORADO POR: D.Y..G | REVISADO POR: M.E.AN | FECHA: 29-12-2021
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v 7
S GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA

COMPONENTE: Nivel Directivo

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

AUDITORIA DE GESTION

EJ/1.4
10/12

ALGUNOS FUNCIONARIOS NO CUENTAN CON UN TITULO PROFESIONAL ACORDE AL CARGO QUE

DESEMPENAN

LISTADO DE FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD

N° | Apellidos y Nombres Cédula Cargo Titulo Académico

1 | Darwin Moran Rogel 1103504377 Presidente No registra titulo en el Senescyt |/ ¢

2 | Karina Sanchez Becerra | 1102940820 Vicepresidenta No registra titulo en el Senescyt |/

3 o Vocal de la Comision de Deportesy | Licenciado en Ciencias de la Nls

Julio Vinicio Mora 1101394474 Cultura Educacion Especialidad Ciencias
Sociales

4 | Leodan Soto Avalo 0704756667 Vocal de la Comision de . : N C

o Ingeniero Comercial
Infraestructura y Vialidad
5 | Cinthia Zoto Avalo 0705778611 | Vocal de la Comision de Planificacion | Ng registra titulo en el Senescyt V' C
6 | Gissela Jumbo Camacho | 1105650285 Secretaria - Tesorera No registra titulo en el Senescyt N C

\ C— Verificado y comparado con la pagina del Senescyt

ELABORADO POR: D.Y.I.G

| REVISADO POR: M.E.AN

| FECHA: 29-12-2021
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COMPONENTE: Nivel Directivo

ALGUNOS FUNCIONARIOS NO CUENTAN CON UN TI"[ULO PROFESIONAL ACORDE AL CARGO QUE
DESEMPENAN

Informacion Personal

Identificacion: 1101394474 . -
Imprimir Informacion

Nombres: MORA JULIO VINICIO

Género:  MASCULINO

Nacionalidad: ECUADOR

Titulo(s) de tercer nivel de grado

- Institucion d - . - . . ao
Titulo 4 |.|:|c|on E_ Tipo Reconocide Por MHdamero de Registro Fecha de Registro Dbservacion
Educacion Superior

UMMNERSIDAD
" TECHICADE Macional 1020-02-284112 2003-05-08
ESPECIALIDAD COTOPAX]

CIEMCIAS SOCIALES \/ C

\ C— Verificado y comparado con la pagina del Senescyt

Comentario: El sr. Vinicio Mora posee un titulo profesional de Licenciado en Ciencias de la Educacion, sin embargo, el cargo que
desempefia en la entidad es de primer vocal, tiene como comision la area de deportes y cultura y de aprobar resoluciones que se creen en
la misma..

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 29-12-2021
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COMPONENTE: Nivel Directivo

EJ/1.4
12/12

ALGUNOS FUNCIONARIOS NO CUENTAN CON UN TITULO PROFESIONAL ACORDE AL CARGO QUE

DESEMPENAN

Informacion Personal

Identificacion: 0704756667 . o
Imprimir Informacion

Nombres: SOTO AVALO ELMER LEODAN
Género:  MASCULINO

Nacionalidad: ECUADOR

Titulo(s) de tercer nivel de grado

Institucion d
Titulo s I.I’JDIDH e. Tipo Reconocido Por Mamiero de Registro Fecha de Registro
Educacion Superior
INGENIERD UMIWERSIDAD
COMERCIAL MACICNAL DE LOJA

Nacional 1003-14-1272551 2014-05-07

Observacian

\ C— Verificado y comparado con la pagina del Senescyt

\C

Comentario: El sr. Leodan Soto posee un titulo profesional de Ingeniero Comercial, sin embargo, el cargo que desempefia en la entidad
es de segundo vocal, tiene como comision la area de infraestructura y vialidad y de aprobar resoluciones que se creen en la misma.

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E.AN | FECHA: 29-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

EJ/1.5
/7

APLICACION DE INDICADORES

COMPONENTE: Nivel Directivo

INDICADOR DE FILQSOFI’A INSTITUCIONAL
MISION, VISION Y OBJETIVOS

CALCULO

Empleados que la conocen

Mision= *100
Total de empleados
., 6
Mision= 5 *100
Mision= 100%

. Empleados que la conocen
Vision= *100
Total de empleados

6
Vision= 5 *100
Vision= 100%

Empleados que la conocen

Objetivos= *100
JELIVOS Total de empleados
. 6
Objetivos= 5 *100
Objetivos= 100%

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 07-01-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RU
Prel RURAL DE SABANILLA EJ/L5
- & ) AUDITORIA DE GESTION 217
% o « PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel Directivo

FILOSOFIA INSTITUCIONAL
MISION, VISION Y OBJETIVOS

REPRESENTACION GRAFICA

Filosofia Institucional

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

100% 100% 100%

MISION VISION OBJETIVOS

COMENTARIO

Una vez aplicadas las formulas de los indicadores de eficacia sobre la filosofia institucional, se
determind que el personal directivo, si conoce la misidn, vision y objetivos de la institucion, dando
como resultado el 100% considerandose positivo y favorable, ya que las actividades diarias que
realicen los empleados estdn enfocados al cumplimiento de metas y objetivos que persigue la
institucion, sin embargo, esta no se encuentra de forma visible en las oficinas para que toda la
ciudadania la conozca.

CONCLUSION

El personal que labora en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla
tiene conocimiento de la misidn, vision y objetivos que persigue.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Exhibir de manera visible la filosofia institucional dentro de las oficinas del GAD, a fin de que todos

los funcionarios y ciudadanos que ingresen tengan conocimiento de la misma.

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E.AIN | FECHA: 07-01-2022
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- RURg, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
o°°,_g\ %, RURAL DE SABANILLA
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O, 2000 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Directivo

EJ/1.5
3/7

INDICADOR DE CAPACITACIONES REALIZADAS

CALCULO
Capacitaciones Realizadas= Al d‘l?opt)zlr Zoen::ncpizzzzzdo *100
Capacitaciones Realizadas= 3 *100
Capacitaciones Realizadas= 28.57%

REPRESENTACION GRAFICA

Capacitaciones Realizadas

80,00%
71,43%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

28,57%

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Personal Capacitado Personal no Capacitado

ELABORADO POR: D.Y.1.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 10-01-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RU
S RURAL DE SABANILLA EJ/L5
! ‘S } ) AUDITORIA DE GESTION 417
%, ® & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Directivo

INDICADOR DE CAPACITACIONES REALIZADAS
COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de capacitaciones realizadas en el GAD Parroquial de
Sabanilla, se determin6 que para el afio 2019 solo el 28,57% del personal se capacito, el cual
representa a la Secretaria — Tesorera y el Presidente; quedando asi un 71,43% sin recibir

capacitaciones.
CONCLUSION

En el GAD Parroquial de Sabanilla para el afio 2019, las personas que recibieron capacitaciones
fueron la Secretaria — Tesorera y el Presidente; mismas que trataron sobre actualizaciones, de

acuerdo a la ocupacion y requerimiento de sus competencias.
RECOMENDACION
Al Presidente del GAD

Planificar un programa de capacitaciones para todos los funcionarios de la entidad con temas acordes

al cargo que desempefian.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 10-01-2022

102




R B s, Lﬂjﬂ EJ/1.5

conagopare /
‘w 5/7

Cficin Circular n, s CONAGOPARE LOJWA-Z09-02T-00FC
Laj, 0F d= agosio de 2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

EJ/1.5
6/7

RU
EPre RURAL DE SABANILLA
! ‘S } ) AUDITORIA DE GESTION
%, ® & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel Directivo

INDICADOR DE COMPETENCIAS PROFESIONALES

CALCULO
Empleados con titulo profesional

i i = *100
Competencias Profesionales o 96 e Ehs
2
Competencias Profesionales= Z *100
Competencias Profesionales= 28.57%

REPRESENTACION GRAFICA

Competencias Profesionales

80,00%
71,43%

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30 00% 28,57%

,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Empleados con titulo profesional Empleados sin titulo profesional

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 11-01-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RU
EPre RURAL DE SABANILLA EJ/L5
! ‘S } ) AUDITORIA DE GESTION 707
%, ® & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel Directivo

INDICADOR DE COMPETENCIAS PROFESIONALES
COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de eficacia de competencia profesional a los funcionarios de la
entidad, en base a los datos investigados en el portal de titulos de la SENESCYT, se determiné que
solo dos funcionarios poseen un titulo profesional de tercer nivel, dando un resultado de 28,57%, los
cuales son el vocal de la comision de deportes y cultura; y el de la comision de infraestructura y

vialidad; y el 71,43% del personal no posee un titulo profesional.

CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla, solo dos funcionarios poseen
titulos de tercer nivel, sin embargo, no es acorde al cargo que desempefian, por lo tanto, la eficiencia

en la competencia profesional no es satisfactoria.

RECOMENDACION
Al Presidente de la entidad

Verificar que la formacion profesional de los empleados, aquellos que sean contratados tenga
relacion con los puestos de trabajo que van a ocupar, con la finalidad de que las actividades se

realicen de forma eficiente.
EJ/1.4
11/12
\ C— Verificad d la PAgina del S t
— Veriicado y comparadao con ia ragina ae enescy \ EJ/1.4
12/12

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 11-01-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

RU
o°°‘:-;\-:“°¢ PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA EJ/2.1
§ = ) AUDITORIA DE GESTION 1/1
% 4000 «  PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable
N° | OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS | REF. | =-ABPRAPO | pecHa
OBJETIVOS
1. | Evaluar el sistema de control interno
implementado por la entidad en el nivel de
apoyo administrativo - contable
2. | Verificar el cumplimiento de la normativa
legal vigente en el subcomponente sujeto a
examen.
3. | Determinar la eficiencia y eficacia con que
el nivel de apoyo administrativo - contable
desarrolla sus actividades y manejo de
recursos.
PROCEDIMIENTOS
1. | Aplique el cuestionario de control interno al EJ/2.2
personal del nivel de apoyo administrativo y 1/2 D.Y.L.G 22-12-2021
contable.
2. | EvalGe y determiné del nivel de riesgo y || EJ/2.3
confianza. 11 D.Y.L.G 27-12-2021
3. | Elabore cédulas narrativas que detalle cada EJ/2.4 DY LG 17-12-2021
uno de los hallazgos encontrados. 1/6 o e
4. | Aplique indicadores de gestion para
determinar el grado de eficiencia, eficaciay | | EJ/2.5 DY LG 14.01.2022
economia de las actividades realizadas en el 112 e hal
nivel de apoyo administrativo — contable.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 16-12-2021
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§9° AN
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COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

. AUDITORIA DE GESTION
<« PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

EJ/2.2
1/2

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

POND.

CALIFI.

OBSERVACIONES

¢ Conoce usted la mision,
vision,  objetivos y
politicas de la entidad?

X

¢El reglamento interno
que tiene la entidad ha
sido comunicado al
personal?

Es debatido en sesion
ordinaria a inicios de
la administracion.

iSe han realizado
evaluaciones al personal
que labora en la entidad?

No se realiza ningun
tipo de evaluacion al
personal del GAD.

¢El Gobierno Auténomo
Descentralizado
Parroquial Rural de
Sabanilla dispone de un
software contable?

El sistema contable
SIG-AME

¢Las operaciones
econdémicas se registran
oportunamente?

¢Las operaciones
financieras se encuentran
respaldadas con la debida
documentacién  soporte
que sustenten las
mismas?

¢Recibe capacitaciones
continuas sobre el cargo
que ejerce?

Por diferentes
organismos del
Estado

¢El cargo que ocupa se
encuentra a su titulo
profesional?

No posee titulo
profesional acorde al
cargo que desempefia

¢Para la preparacion y
elaboracion del
presupuesto se aplican las
normas  técnicas de
presupuesto?

X

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E. AN | FECHA: 22-12-2021
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§9° AN
1]

COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

. AUDITORIA DE GESTION
<« PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

EJ/2.2
2/2

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

SI | NO | N/A

POND.

CALIFI.

OBSERVACIONES

10.

;Se elaboran
oportunamente los
estados, informes vy
reportes contables?

X

11.

¢Existen informes de
cumplimientos con
respecto a la ejecucion de
proyectos?

Solo en contratacion
de obras y proyectos
productivos.

12.

¢ Se realizan evaluaciones
presupuestarias para
verificar el cumplimiento
de las metas
programadas?

13.

¢La entidad cumple a
cabalidad con el Plan
Anual de Contratacion y
el Plan Operativo Anual
establecidos para cada
ano?

De acuerdo a la
disponibilidad
presupuestaria

14.

;Se elaboran cedulas
presupuestarias para
controlar los ingresos vy
gastos de la entidad?

15.

¢(El' GAD dispone de
espacio fisico adecuado
para  organizar  los
documentos de caracter
administrativo y
financiero?

16.

¢El GAD dispone de
bodegas o almacenes
adecuados para los bienes
adquiridos?

La entidad no cuenta
con un espacio
adecuado para

almacenar los bienes

adquiridos.

TOTAL

48

39

ELABORADO POR: D.Y.I.G

REVISADO POR: M.E.A.N

’ FECHA: 22-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RU
S RURAL DE SABANILLA E)/2.3
i ‘S ) AUDITORIA DE GESTION 11
%, @ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

CALIFICACION DE RIESGO

PT: Ponderacion Total CP = % * 100
CT: Calificacion Total CP = % * 100
CP: Calificacion Porcentual CP= 81,25%

NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
81,25%

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA

Luego de haber evaluado el sistema de control interno al componente nivel de Apoyo
Administrativo - Contable, correspondiente al subcomponente Secretaria — Tesorera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Sabanilla, se ha obtenido una calificacién porcentual
de 81,25%, teniendo como resultado un nivel de riesgo bajo y un nivel de confianza alto.

El resultado obedece a las siguientes deficiencias:

e No se realiza ningun tipo de evaluacion al personal del GAD.

e La Secretaria - Tesorera no posee un titulo profesional acorde al cargo que desempefia

e Laentidad no cuenta con un espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ’ FECHA: 27-12-2021
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vruny GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
A SO RURAL DE SABANILLA EJ/2.4
f @ } ) AUDITORIA DE GESTION 1/6
% 400 < PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

NO SE REALIZAN EVALUACIONES DE DESEMPENO AL PERSONAL
COMENTARIO
Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se determin6 que el personal que
labora en la institucién no ha sido sujeto a ningun tipo de evaluacién para conocer el desempefio que
estos han tendido en el ejercicio de sus funciones, incumpliendo la Norma de Control Interno N°
407-04 EVALUACION DEL DESEMPENO la cual determina que “La méaxima autoridad de la
entidad en coordinacién con la Unidad de Administracion de Talento Humano, emitiran y difundiran
las politicas y procedimientos para la evaluacion del desempefio, en funcion de los cuales se evaluara
periddicamente al personal de la institucion. La evaluacidn de desempefio se efectuara bajo criterios
técnicos (cantidad, calidad, complejidad y herramientas de trabajo) en funcién de las actividades
establecidas para cada puesto de trabajo y de las asignadas en los planes operativos de la entidad”,
esta situacion se da por la falta de organizacién entre los directivos para realizar evaluaciones de
desempefio al personal que labora en la institucion, generando asi un desconocimiento del
desempefiado que han tenido en las funciones y actividades encomendadas.
CONCLUSION
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no realiza evaluaciones del
desempefio de los funcionarios, lo cual impide conocer su eficiencia en el desarrollo de las
actividades encomendadas.
RECOMENDACION
A la Secretaria - Tesorera
Coordinar con el Presidente del GAD para que se realicen evaluaciones de desempefio al personal
de la institucion, a fin de conocer si éstos estan realizando su trabajo de forma eficiente, para que asi

el servicio que brinda sea de calidad para la ciudadania.

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E.ANN | FECHA: 30-12-2021
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PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA v.CONaga
ADMINISTRACION 2019-2023 -
CERTIFICADO

Yo, Darwin Humberto Moran Rogel, con cédula de identidad N° 110350437-7 en calidad
de PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA.

A PETICION DE:

La Srta. Darcy Yanina Infante Granda, Jefe de Equipo del Trabajo de Auditoria, dando
respuesta al oficio de fecha 03 de enero del 2022, le informo que no se realizo la evaluacion
de desempenio al personal de la institucion en el afio 2019, razon por la cual no puedo

entregarle dicha informacion.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al portador de este

documento puede hacer uso del mismo en lo que estime conveniente.

Sabanilla, 03 de enero del 2022.

i

abrerno Au entranzoac
r "‘_u iU AUl
A
Sabanilla - Caliza -Leia

Sr. Darwin H. Moran Rogel.
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL SABANILLA.

Teléfono: 3028539
E-mail: g adsabanilla09@gmail com:-Celular: 0982793347

EJ/2.4
1/6
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo — Contable

NO POSEE TITULO PROFESIONAL ACORDE A SU CARGO
COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se evidencid que la Secretaria —
Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no cuenta con un
titulo profesional acorde al cargo que desempefia, incumpliendo lo establecido en la Norma de
Control Interno N° 200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL, la misma que en su parte
pertinente establece que “La méxima autoridad y los directivos de cada entidad publica reconoceran
como elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y servidores, acordes con
las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el conocimiento y habilidades
necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un
buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno”; asi
mismo en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art.
339, - LAUNIDAD FINANCIERA, establece que “En los gobiernos parroquiales las funciones en
materia de recursos econdémicos y presupuesto, las desempefiara el tesorero quien serd un contador
publico autorizado”, situacion ocasionada porque en el proceso de seleccion del personal, no se ha
considerado los requisitos de conocimiento profesional, generando asi que la institucion no cuente
con el personal acorde al cargo que desempefia, para que el desarrollo de las actividades se efectien

adecuadamente.

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E. AN | FECHA: 30-12-2021
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo — Contable

NO POSEE TITULO PROFESIONAL ACORDE A SU CARGO
CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, la Secretaria — Tesorera
no cuenta con un titulo profesional acorde al cargo que desempefia, sin embargo, la misma ha sido
contratada de acuerdo a méritos y oposicion.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Establecer que la seleccion del personal, se realice de acuerdo a concursos de méritos y oposicion,

con la finalidad de evaluar las habilidades y destrezas de los postulantes al cargo a desempefiar.

\ C— Verificado y Comparado con la Pagina del Senescyt ——»} E1/14

11/13
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CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN ESPACIO ADECUADO PARA ALMACENAR LOS
BIENES ADQUIRIDOS

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se determind que no cuenta con un

espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos, incumpliendo con la Norma de Control

Interno N° 406-04 ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION que en su parte pertinente

establece “Los bienes que adquiera la entidad ingresaran fisicamente a través de almacén o bodega,

antes de ser utilizados, aun cuando la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacién directa

en el lugar o dependencia que lo solicita, lo cual ayudara a mantener un control eficiente de los bienes

adquiridos. Los ambientes asignados para el funcionamiento de los almacenes o bodegas, estaran

adecuadamente ubicados, contaran con instalaciones seguras y tendran el espacio fisico necesario.”,

situacion generada por falta de organizacion y adecuacion del lugar para la bodega, misma que debe

contar con un espacio suficiente y adecuado, poniendo en riesgo que los bienes adquiridos sufran

algun deterioro.

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, no cuenta con un espacio

suficiente y adecuado para almacenar los bienes adquiridos.

RECOMENDACION

A la Secretaria - Tesorera

Gestionar con las autoridades de la entidad para que cuenten con espacios e instalaciones apropiados

para el funcionamiento de bodegas, con la finalidad de contar con un sistema adecuado para la

conservacion, seguridad, manejo y control de los bienes almacenados.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ’ FECHA: 30-12-2021
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APLICACION DE INDICADORES

COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

EJ/2.5
1/12

INDICADOR DE SOLVENCIA FINANCIERA

CALCULO

Total Ingresos Corrientes
Total Gastos Corrientes

Solvencia Financiera =

Solvencia Financiera = 63.646,75
) 69.797,53
Solvencia Financiera = 0,91

REPRESENTACION GRAFICA

Solvencia Financiera
1,00 0,91

0,80
0,60
0,40
0,20

0,00

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de solvencia financiera, se determind que para el afio 2019 el

GAD Parroquial Rural de Sabanilla conté con 0,91 centavos por cada délar, que tenia para hacer

frente a los gastos que se suscitaron en el periodo, es decir, la entidad no cont6 con los ingresos

suficientes para cubrir los gastos corrientes de este periodo fiscal.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 14-01-2022
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APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

INDICADOR DE SOLVENCIA FINANCIERA
CONCLUSION

El GAD Parroquial Rural de Sabanilla para el periodo 2019, no contd con una solvencia financiera

suficiente para cumplir con sus obligaciones, ya que hubo mas gastos que ingresos.
RECOMENDACION
Al Presidente de la entidad

Tomar en cuenta los ingresos que se generan de forma constante y por gestion, para asi planificar los
gastos corrientes de la entidad, considerando el capital que dispone para cumplir con lo programado.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 14-01-2022
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G.A.D.P.R. SABANILLA

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJ/2.5
3/12

Desde: 01/01/2019 Hasta: 31/12/2019 Péginatide§
CUENTAS DENOMINACION Presuguesta Elecucién 1) Desviacién
1.4.02.01 Agropecuarios Y Forestales 0.00 0.00 0.00
1.7.01.99 Intereses Por Otras Operaciones 5.00 0.00 & z< Ig.glresos
1.8.06.08 Aportes A Juntas Parroquiales Rurales 63,536.91 63,536.91]) 0.00
100469 Otras Mo Espacificadas 166.6 106.64]) 5018
5.1.01.05.01 Remuneraciones Unificadas 39,996.04 39,996.00 0.00
5.1.02.03 Decimotercer Sueldo 3,244.33 3,221.24 23.09
5.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 2,968.5( 2,800.10 168.40
5.1.05.07 Honorarios 0.09 0.00 0.00
5.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 0.00 0.00 0.00
5.1.05.12 Subrogacion 2,200.00 1,400.00 800.00
5.1.06.01 Aporte Patronal 4,469.56 4,461.42 8.14
5.1.06.02 Fondo de Reserva 2,274.30 2,267.87 6.43
5.1.07.07 Compezacion Por Vacasiones No Gozadas 0.00 0.00 0.00
5.3.01.01 Agua Potable 250.09 137.00 113.00
5.3.01.04 Energia Eléctrica 400.00 384.60 15.4Q
5.3.01.05 Telecomunicaciones 940.00 931.74 8.26
5.3.01.06 Servicio De Correo 0.00 0.00 0.00
5.3.02.02 Fletes y Maniobras 0.09 0.00 L EO GaStOS
5.3.02.04 Edicién, Impresién, Reproduccién y Publicaciones 1,300.09 1,038.32 61.68
5.3.02.06 Eventos Publicos y Oficiales 0.09 0.00 0.00
5.3.02.07 Difusién, Informacion Y Publicidad 990.00 915.04 74.98
5.3.02.28 Servicios De Provision De Dispositivos Electronicos Para 0.00 0.00 0.00
5.3.03.01 Pasajes al Interior 300.00 17.00 283.00
5.3.03.03 Vidticos y Subsistencias en el Interior 83.00 83.00 0.00
5.3.07.02 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 347.20 347.20 0.00
5.3.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas 0.00 0.00 0.00
5.3.08.01 Alimentos y Bebidas o.oq 0.00 0.00
5.3.08.04 Materiales de Oficina 661.63 661.63 0.00
5.3.08.05 Materiales de Aseo 293.09 293.09 0.00
5.3.99.01 Asignacion a Distribuir para Bienes y Servicios de 0.00 0.00 0.00
5.6.02.01.01 Pago De Intereses Al Bede Credsito Adoquinado De 2,883.79 2,883.73 0.
5.7.02.01 Seguros 183.04 183.06 O.Zj
5.7.02.03 Comisiones Bancarias 200.00 156.41}) 43.59
5.7.02.99 Otros Gastos Financieros 0.00 0.00 0.00
26/02/2020 9:33:34
RucNo: Direccién : Teléfono : Cludad
1160026120001 CALLE LOJASIN 3028539 SABANILLA
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G.A.D.P.R. SABANILLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJ/2.5
4/12

uGastos

Desde: 01/01/2019 Hasta: 31/12/2019 Pégina2de§

CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucién Desviacién
5.8.01.02.01 Aporte A Conajupare 2,117.99 2,117.5 0.00
5.8.01.02.02 Aporte Acontraloria General Del Estado 1,359.72 1,016.36 243
5.8.01.02.03 Aporte 2% Asogopal 4,235.81 4,235.81 0.0
5.8.04.06 Para el IECE por el 0.5% de las Planillas de Pago al IESS 251.29 249.01 224

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -8,247.17 -8,150.78 -2,006.39
2.8.01.01.01 Aporte Del Infa Para Proyecto Desarrollo Infantil 0.0Q 0.00 0.00
2.8.01.02.01 Gobierno Provincial De Loja 0.00 0.00 0.00
2.8.01.02.02 Gobierno Municipal De Celica 0.0q 0.00 0.00
2.8.01.06.01 Transferencia Bde 57,505.95 57,504.87 1.08
2.8.06.08 Aporte A Juntas Parroquiales Rurales 148,252.74 148,252.74 0.00
2.8.10.03 Reintegro De Iva 15,128.69 15,012.67 116.02
7.1.01.02 Salarios 0.0Q 0.00 0.00
7.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 5,550.0Q 5,546.67 3.33
7.1.01.06 Salarios Unificados 4,728.00 4,728.00 0.00
7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 848.11 794.68 53.43
7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 669.26 394.00 275.24
7.1.05.01 Sueldos 0.0Q 0.00 0.00
7.1.05.03 Jornales 0.00 0.00 0.00
7.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 4,480.00 4,480.00 0.00
7.1.06.01 Aporte Patronal 1,154.7¢ 1,149.24 5.54
7.3.02.01.01 Transporte Promotoras Infa 0.00 0.00 0.00
7.3.02.02 Fletes y Maniobras 4,500.00 3,5635.00 965.00
7.3.02.05 Espectéculos Culturales y Sociales 15,281.83 15,281.83 0.00
7.3.02.16 Servicios De Voluntariado 0.00 0.00 0.00
7.3.02.21 Servicios Personales Eventuales Sin Relacion De 2,916.00 2,430.00 486.00
7.3.02.99.01 Contraparte Del Gad Sab. Para Proyectos Sociales Con 0.00 0.00 0.00
7.3.02.99.02 Agasajo Dia Del Nifio Y Navidad 0.04 0.00 0.00
7.3.03.03 Viéticos y Subsistencias en el Interior 0.04 0.00 0.00
7.3.04.02 Edificios, Locales y Residencias 0.00 0.00 0.00
7.3.04.04 Magquinarias y Equipos 4,000.04 3,910.57 89.43
7.3.05.02 Edificios, Locales Y Residencias 0.04 0.00 0.00
7.3.05.03 Mobiliarios 3,000.00 2,825.91 174.09
7.3.05.04 Maquinarias y Equipos 7,118.723 7,118.72 0.00
7.3.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada 15,000.04 0.00 15,000.00
26/02/2020 9:33:59
Ruc No: Direccién : Teléfono : Cludad
1160026120001 CALLE LOJAS/N 3028539 SABANILLA

>': Sumado y < Calculado con el Estado de Ejecucion Presupuestaria
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PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

INDICADOR DE DEPENDENCIA FINANCIERA

CALCULO
Ingresos por transferencias
Dependencia Financiera = *100
Total de Ingresos
284.307,17
Dependencia Financiera = *100
328.123,74
Dependencia Financiera = 86,65%

REPRESENTACION GRAFICA

Dependencia Financiera

100,00%

86,65%

80,00%
60,00%
40,00%

20,00%

0,00%

ELABORADO POR: D.Y..G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 17-01-2022
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APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

INDICADOR DE DEPENDENCIA FINANCIERA
COMENTARIO

Como resultado de la aplicacion del indicador para conocer de dependencia financiera durante el
periodo 2019, se determind que es del 86,65%, lo que demuestra que el GAD Parroquial Sabanilla
depende de las aportaciones que recibe del Estado para la realizacion de sus operaciones y

funcionamiento.
CONCLUSION

El GAD Parroquial Rural de Sabanilla para el periodo 2019, recibi6 ingresos por transferencias del
Gobierno Central por un valor de $284.307,17; para financiar sus operaciones y proyectos

planificados.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Promover nuevos proyectos para la creacion de fuentes de ingresos, para que asi la entidad cuente

con recursos para financiar necesidades que se presenten en la parroquia.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 17-01-2022
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G.A.D.P.R. SABANILLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJ/2.5
7112

Desde: 01/01/2019 Hasta: 31/12/2019 Pégina1de§
CUENTAS | DENOMINACION Presuguesta Elecucién Desviasién. |
1.4.02.01 Agropecuarios Y Forestales 0.00 0.00
1.7.01.99 Intereses Por Otras Operaciones 5.00 0.00
1.8.06.08 | Aportes A Juntas Parroquiales Rurales | 63,536.91 |__63,536.91 <
1.804.85 Qtras Na Especificadas 160.04 109.64
5.1.01.05.01 Remuneraciones Unificadas 39,996.04 39,996.00
5.1.02.03 Decimotercer Sueldo 3,244.33 3,221.24
5.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 2,968.50 2,800.10
5.1.05.07 Honorarios 0.00 0.00
5.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 0.00 0.00
5.1.05.12 Subrogacion 2,200.04 1,400.00
5.1.06.01 Aporte Patronal 4,469.56 4,461.42
5.1.06.02 Fondo de Reserva 2,274.30 2,267.87
5.1.07.07 Comp ion Por V: i No Gozad 0.00 0.00
5.3.01.01 Agua Potable 250.00 137.00
5.3.01.04 Energia Eléctrica 400.00 384.60
5.3.01.05 Telecomunicaciones 940.00 931.74
5.3.01.06 Servicio De Correo 0.00 0.00
5.3.02.02 Fletes y Maniobras 0.04 0.00
5.3.02.04 Edicién, Impresién, Reproduccién y Publicaciones 1,300.00 1,038.32
5.3.02.06 Eventos Publicos y Oficiales 0.00 0.00
5.3.02.07 Difusién, Informacién Y Publicidad 990.00 915.04
5.3.02.28 Servicios De Provision De Dispositivos Electronicos Para 0.00 0.00
5.3.03.01 Pasajes al Interior 300.00 17.00
5.3.03.03 Viéticos y Subsistencias en el Interior 83.00 83.00
5.3.07.02 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 347.20 347.20
5.3.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas 0.00 0.00
5.3.08.01 Alimentos y Bebidas 0.00 0.00
5.3.08.04 Materiales de Oficina 661.63 661.63
5.3.08.05 Materiales de Aseo 293.09 293.09
5.3.99.01 Asignacion a Distribuir para Bienes y Servicios de 0.00 0.00
5.6.02.01.01 Pago De Intereses Al Bede Credsito Adoquinado De 2,883.73 2,883.73
5.7.02.01 Seguros 183.09 183.06
5.7.02.03 Comisiones Bancarias 200.04 156.41
5.7.02.99 Otros Gastos Financieros 0.00 0.00
26/02/2020 9:33:34
Ruc No: Direcclén : Teléfono : Cludad
1160026120001 CALLE LOJASIN 3028539 SABANILLA

< Calculado con el Estado de Ejecucion Presupuestaria
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G.A.D.P.R. SABANILLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJ/2.5
8/12

Desde: 01/01/2019 Hasta: 31/12/2019 Pégina2de 5

CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucién Desviacién
5.8.01.02.01 Aporte A Conajupare 2,117.9¢ 2,117.90 0.00
5.8.01.02.02 Aporte Acontraloria General Del Estado 1,359.72 1,016.36 343.36
5.8.01.02.03 Aporte 2% Asogopal 4,235.81 4,235.81 0.00
5.8.04.06 Para el IECE por el 0.5% de las Planillas de Pago al IESS 251.25 249.01 2.24

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -8,247.17 -8,150.78 -2,006.39
2.8.01.01.01 Aporte Del Infa Para Proyecto Desarrollo Infantil 0.04 0.00 0.00
2.8.01.02.01 Gobierno Provincial De Loja 0.00 0.00 0.00
2.8.01.02.02 Gobierno Municipal De Celica 0.0q 0.00 0.00
2.8.01.06.01 Transferencia Bde 57,505.99 57,504.87 1.08
2.8.06.08 Aporte A Juntas Parroquiales Rurales, 148,252.74 148,252.74 | < 0.00
2.8.10.03 Reintegro De Iva 156,128.69 15,012.67 116.02
7.1.01.02 Salarios 0.00 0.00 0.00
7.1.01.05 Remuneraciones Unificadas 5,550.0Q 5,646.67 3.33
7.1.01.06 Salarios Unificados 4,728.00 4,728.00 0.00
7.1.02.03 Decimotercer Sueldo 848.11 794.68 53.43
7.1.02.04 Decimocuarto Sueldo 669.26 394.00 275.26
7.1.05.01 Sueldos 0.00 0.00 0.00
7.1.05.03 Jornales 0.00 0.00 0.00
7.1.05.10 Servicios Personales por Contrato 4,480.00 4,480.00 0.00
7.1.06.01 Aporte Patronal 1,154.7¢ 1,149.24 5.54
7.3.02.01.01 Transporte Promotoras Infa 0.00 0.00 0.00
7.3.02.02 Fletes y Maniobras 4,500.0Q 3,535.00 965.00
7.3.02.05 Espectéculos Culturales y Sociales 15,281.83 15,281.83 0.00
7.3.02.16 Servicios De Voluntariado 040q 0.00 0.00
7.3.02.21 Servicios Personales Eventuales Sin Relacion De 2,916.00 2,430.00 486.00
7.3.02.99.01 Contraparte Del Gad Sab. Para Proyectos Sociales Con 0.00 0.00 0.00
7.3.02.99.02 Agasajo Dia Del Nifio Y Navidad 0.00 0.00 0.00
7.3.03.03 Viéticos y Subsistencias en el Interior 0.00 0.00 0.00
7.3.04.02 Edificios, Locales y Residencias 0.00 0.00 0.0Q
7.3.04.04 Magquinarias y Equipos 4,000.00 3,910.57 89.43
7.3.05.02 Edificios, Locales Y Residencias 0.00 0.00 0.00
7.3.05.03 Mobiliarios 3,000.09 2,825.91 174.09
7.3.05.04 Maquinarias y Equipos 7,118.73 7,118.72 0.00
7.3.06.01 Consultoria, Asesorfa e Investigacién Especializada 15,000.04 0.00 15,000.00
26/02/2020 9:33:59
Ruc No: Direccién : Teléfono : Ciudad
1160026120001 CALLE LOJAS/IN 3028539 SABANILLA

< Calculado con el Estado de Ejecucion Presupuestaria
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G.A.D.P.R. SABANILLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJ/2.5
9/12

Desde: 01/01/2019 Hasta: 31/12/2019 Pégina5de 8
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucién Desviacién
3.8.01.02 De Anticipos De Fondos 0.00 0.00 0.00
3.8.01.03.01 Anticipos Por Dev Eejercicios Ante Construccion De Obras 0.00 0.00 0.00
3.8.01.05.01 Anticipo A Proveedores Afios Anteriores 0.00 0.00 0.00
9.6.02.01.01 Amortizacion Credito Bede Para Qdoquiando De Calles 16,512.34 16,512.35 0.00
9.7.01.01 De Cuentas por Pagar 2,707.44 2,707.48 0.01
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 27,823 24,486.88 3,336.1
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0 62,391.83 62,391
TOTAL INGRESOS 331,632.19 328,123.74, < 3,508.45
TOTAL GASTOS 331,632.19 2085,731.91 65,900.28
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 62,391.83 -62,391.83
)
= ’
e
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD
JEFE(A) FINANcIE%OAA)
Gissela Tum
SECRETARIA- =SORERA
A
G.A D- &, ANILL
26/02/2020 9:33:59
Ruc No: Direccién : Teléfono : Ciudad
1160026120001 CALLE LOJASIN 3028539 SABANILLA

< Calculado con el Estado de Ejecucion Presupuestaria
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o nury,  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
& o % RURAL DE SABANILLA EJ/2.5
i *"@f} AUDITORIA DE GESTION 10/12
% ao00 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

INDICADOR DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

CALCULO
Presupuesto Ejecutado
Presupuesto de Ingresos = D J *100
Presupuesto Programado
b de _ 328.123,74 100
resupuesto de Ingresos = 331.632.19
Presupuesto de Ingresos = 98,94%
. o EJ/2.5
REPRESENTACION GRAFICA
12/12
Presupuesto de Ingresos
120,00%
98,94%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de presupuesto de ingresos, se determind que para el afio 2019
se ejecuto el presupuesto de ingresos en un 98,94%, equivalente a una calificacion satisfactoria, sin
embargo, no se cumpli6 con la programacion establecida, ya que se esperaba recaudar un presupuesto
de ingresos de $331.632,19 y se logro recaudar $ 328.123,74, ocasionando un desvio de $3.508,46

que representa un 1,06%.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 18-01-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RU
S RURAL DE SABANILLA E)/2.5
i ‘G } ) AUDITORIA DE GESTION 11/12
%, ® & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel de Apoyo Administrativo - Contable

INDICADOR DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
CONCLUSION

Del presupuesto de ingresos programado por el GAD para el afio 2019, se logré recaudar un valor
de $328.123,74, equivalente al 98,94%.

RECOMENDACION
Al Presidente del GAD

Aplicar indicadores presupuestarios con la finalidad de medir el grado de cumplimiento de la
programacion del presupuesto, para que esté se ejecute de acuerdo a los recursos planificados.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 18-01-2022
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G.A.D.P.R. SABANILLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJ/2.5
12/12

Desde: 01/01/2019 Hasta: 31/12/2019 Pégina5de 8
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucién Desviacién
3.8.01.02 De Anticipos De Fondos 0.00 0.00 0.00
3.8.01.03.01 Anticipos Por Dev Eejercicios Ante Construccion De Obras 0.0Q 0.00 0.00
3.8.01.05.01 Anticipo A Proveedores Afios Anteriores 0.0Q 0.00 0.00
9.6.02.01.01 Amortizacion Credito Bede Para Qdoquiando De Calles 16,512.39 16,512.35 0.00
9.7.01.01 De Cuentas por Pagar 2,707.4 2,707.48 0.01
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 27,823, 24,486.88 3,336.1
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0. 62,391.83 -62,301
<
TOTAL INGRESOS |_331,632.19 328,123.74 | 3,508.45
TOTAL GASTOS 331,632.19 265,731.91 65,900.28
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 62,391.83 -62,391.83
O
N T 2
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD
JEFE(A) FINANCI A)
cegela Tu n%o(s
Giss : RA
RIA - ~SORE
SECRETAR RANILLA
G.A D-Sn™
26/02/2020 9:33:59
Ruc No: Direccién : Teléfono : Cliudad
1160026120001 CALLE LOJASIN 3028539 SABANILLA

< Calculado con el Estado de Ejecucion Presupuestaria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

RU,
o°°‘:-;\-:“°¢ PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA EJ/3.1
§ = ) AUDITORIA DE GESTION 1/1
% 4000 «  PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: Nivel de Coordinacién
SUBCOMPONENTE: Comisiones
N° | OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS | REF. | =-ABPRAPO | pecHa
OBJETIVOS
1. | Evaluar el sistema de control interno
implementado por la entidad en el nivel de
coordinacion.
2. | Verificar el cumplimiento de la normativa
legal vigente en el subcomponente sujeto a
examen.
3. | Determinar la eficiencia y eficacia con que
el nivel de coordinacién desarrolla sus
actividades y manejo de recursos
PROCEDIMIENTOS
1. | Aplique el cuestionario de control interno al EJ3.2
i L 1/4 D.Y.IL.G 23-12-2021
personal del nivel de coordinacion.
2. | Evalué y determiné del nivel de riesgo
ue 'y 9 Y| B33 D.Y.IG | 27-12-2021
confianza. 1/1
3. | Elabore cédulas narrativas que detalle cada
EJ/3.4 D.Y.I.G 22-12-2021
uno de los hallazgos encontrados. 15
4. | Aplique indicadores de gestion para
determinar el grado de eficiencia, eficacia EJ/3.5
ar e 9raco & . Vil Bl DY.IG | 24-01-2022
economia de las actividades realizadas en el 1/4
nivel de coordinacion.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 21-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

RU
S A PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
! ‘S ) AUDITORIA DE GESTION
%, @ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: Nivel de Coordinacién
SUBCOMPONENTE: Comisiones

EJ/3.2
1/4

2019

N° PREGUNTAS RESPUESTAS

SI | NO | N/A POND.

CALIFI.

OBSERVACIONES

1. | ¢Conoce usted la vision, la
mision y los objetivos del
GAD Parroquial Rural de

Sabanilla?

;Se realizan informes

periddicamente al
Presidente del GAD de las
actividades que desarrolla
la  comision

en que

representa?

Los informes son

presentados de forma

mensual y

son
entregados al

Presidente.

¢Participa en la
planificacion de obras a

realizarse durante el afio ?

¢Para plantear programas,
planes 0 proyectos se
realiza un analisis sobre
las necesidades que tiene

la parroquia?

;Se realizan  estudios

preliminares previos a la | X

ejecucion de un Proyecto?

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N

‘ FECHA: 23-12-2021
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0\’1. Rug“

§9° AN
1]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

. AUDITORIA DE GESTION
<« PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Nivel de Coordinacién
SUBCOMPONENTE: Comisiones

EJ/3.2
214

o RESPUESTAS
N PREGUNTAS SITNO T N/A POND. | CALIFI. | OBSERVACIONES

6. ¢Se ha ejecutado algun Solo se han ejecutado
proyecto que no conste en X 3 3 los proyectos que
el Plan Operativo Anual? constan en el POA.

7. ¢Existe personal
encargado de seleccionar

X 3 3
y aprobar proyectos antes
del Estado?

8. . Se supervisa

continuamente el proceso

: - X 3 3
de ejecucion de los
proyectos o programas?

9. iSe han realizado
convenios con  otras Los convenios han
instituciones para la sido realizados con el
ejecucion de los X 3 3 GAD Cantonal de
proyectos de su Celica.
comision?

10. | ¢Se han aplicado No se han aplicado
indicadores de gestién indicadores de
para medir el gestion a todos los

. X 3 0 :
cumplimiento de lo proyectos, para medir
presupuestado en el Plan el cumplimiento de
Operativo Anual 2019? metas de los mismos.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ’ FECHA: 23-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

RU,
&“"}g\:‘% PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA EJ/3.2
{ ‘S ) AUDITORIA DE GESTION 3/4
o, "’m « PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: Nivel de Coordinacién
SUBCOMPONENTE: Comisiones

o RESPUESTAS
N PREGUNTAS SITNO | N/A POND. | CALIFI. | OBSERVACIONES

11. | ¢El GAD Parroquial de
Sabanilla  posee  una | x 3 3

Planificacion Estratégica?

12. | ¢Existen planes de
capacitacion  para el o
o Las capacitaciones
cumplimiento de los .
X 3 3 son realizadas por

diferentes programas,
CONAGOPARE.

proyectos y actividades en

la parroquia?

13. | ¢El presupuesto se ha
elaborado y aprobado de
acuerdo a la normativa

legal vigente?

14. | ¢El presupuesto es
suficientemente adecuado
para poder gestionar los | x 3 3
proyectos, es decir, es

oportuno?

15. | ¢Se ha cumplido con todas
las obras y proyectos
planificados para el afio
2019?

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ’ FECHA: 23-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

RU
S A PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
! ‘S ) AUDITORIA DE GESTION
%, @ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: Nivel de Coordinacién
SUBCOMPONENTE: Comisiones

EJ/3.2
3/4

2019

. RESPUESTAS
N PREGUNTAS SITNO | N/A POND. | CALIFI. | OBSERVACIONES
16. | ¢Existe  documentacion
fisica de las obras vy
X 3 3
proyectos que se
ejecutaron?
17. | ¢(Las comisiones emiten
dictamen 0 sugieren En caso de existir los
cambios oportunos sobre cambios en  los
X 3 3 proyectos estos son
proyectos, planes o :
sugeridos en las
programas  presentados reuniones.
por el Presidente?
18. | ¢El presidente del GAD
establece responsabilidad .
En las reuniones se
y rendicion de cuentas por establecen las
. X 3 3 responsabilidades
las  actividades  que .
que tiene  cada
desarrollan las respectivas comision.
comisiones?
19. | ¢(Considera que la
comision que representa
: X 3 3
contribuye al desarrollo de
la parroquia?
TOTAL 57 54

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N

| FECHA: 23-12-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RU
S RURAL DE SABANILLA E)/3.3
i ‘S ) AUDITORIA DE GESTION 11
%, @ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Nivel de Coordinacién
SUBCOMPONENTE: Comisiones

CALIFICACION DE RIESGO

PT: Ponderacion Total CP = % * 100

CT: Calificacién Total cp= —2% 100
57

CP: Calificacion Porcentual CP= 94,74%

NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
94,74%

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA

Luego de haber evaluado el sistema de control interno al componente de nivel de Coordinacién
correspondiente al subcomponente Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Sabanilla, se ha obtenido una calificacion porcentual de 94,74%, teniendo como
resultado un nivel de riesgo bajo y un nivel de confianza alto.
El resultado obedece a las siguientes deficiencias:

e No se han aplicado indicadores de gestion a todos los proyectos, para medir el

cumplimiento de las metas de los mismos que han sido ejecutados por el GAD.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ’ FECHA: 27-12-2021
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vruny GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
A SO RURAL DE SABANILLA EJ/3.4
f @ } ) AUDITORIA DE GESTION 1/5
% 400 < PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

CEDULA NARRATIVA
COMPONENTE: Nivel de Coordinacion
SUBCOMPONENTE: Comisiones

NO SE HAN APLICADO INDICADORES DE GESTION PARA MEDIR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se determind que no se han aplicado
indicadores de gestion para medir el cumplimiento de metas de todos los programas y proyectos
ejecutados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, incumpliendo
con la Norma de Control Interno N° 200-02 ADMINISTRACION ESTRATEGICA que en su
parte pertinente establece que “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran
el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan
evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional”, situacion
que se da ya que el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD), solo permite la aplicacion de indicadores a cinco metas de los programas 0 proyectos
ejecutados por el GAD, quedando los demas sin la respectiva evaluacion de cumplimiento.
CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, no aplica indicadores de
gestion para verificar el cumplimiento de todos los proyectos ejecutados, lo realiza mediante el
Sistema de Informacidn para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD), el mismo que
permite la evaluacién de cinco proyectos u obras.

RECOMENDACION

Al Presidente y Responsables de las Comisiones

Gestionar conjuntamente con la Tesorera de la institucion para se apliquen indicadores de gestion a
todos los proyectos que constan en el Plan Operativo Anual, con la finalidad de conocer el porcentaje
ejecutado de los proyectos, obras y programas, asi mismo la adecuada asignacion de los recursos

correspondientes.

ELABORADO POR: D.Y.I.G | REVISADO POR: M.E.AIN | FECHA: 30-01-2022
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R;p:rte generado desde el ambiente de PRODUCCION

EJ/3.4

2/5
o> SIGARAD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS SECRETAR!A T
——_— - REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO PLANIFICA ECUmDo
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2019

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA

RUC: 1160026120001

TIPO GAD: PARROQUIAL

INICIO DEL PERIODO POLITICO 2019

FIN DEL PERIODO POLITICO ADMINISTRATIVO 2019

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHA ENVIO HORA DE ENVIO
PROGRAMAC ION [ENVIADO 20/11/2019 09:50:47
PRIMER TRIMESTRE ENVIADO 20/11/2019 09:50:51
ISEGUNDO TRIMESTRE ENVIADO 19/02/2020 18:47:41
TERCER TRIMESTRE [ENVIADO 19/02/2020 18:47:45
CUARTO TRIMESTRE [ENVIADO 30/04/2020 12:00:44

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

_ NUMERO DE METAS INGRESADAS: s
NUMERO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: 10
MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 187, 995.33
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 153,537.90

\ — Verificado con el Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de Programas y Proyectos.

01/09/2021 9:23

Pagina 1 de 4
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generado desde el ambiente de PRODUCCION

iNDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
e SIEAD

REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

SECRETARIA TEC
PLANIFICA ECU

EJ/3.4
3/5

A—da

Ejercicio Fiscal: 2019
Competencia del Objetivo Estratégico|Meta de resultados|# eta Valor real % odificado [Codificado |Devengado [% Ejec. [% Ejec.
Gad PDOT DOT royectojacumulada cumulado |Avance [nicial Final Anual Presup [Fisica
’ por nual para el afno de Meta
il eta
INFRAESTRUCTURAMEJORAR LAS AL 2019 LOGRAR [2 6.00 6.00 100.00 [92,179.20 [81,379.19 [81,379.19 ([100.00 (100.00
risica, INFRAESTRUCTURAS [INCREMENTAR
EQUIPAMIENTOS Y[DE LOS ESPACIOS [TANTO EN EL
[ESPACIOS PUBLICOS EN TODA [AREA URBANA
PUBLICOS DE LA [LA PARROQUIA. ICOMO RURAL LOS
PARROQUIA RURAL [ESPACIOS
PUBLICOS Y
RECREATIVOS
PARA EL
BIENESTAR
FISICO Y ® ® ®
SPICOLOGICO DE
[PLANIFICAR EL [FORTALECER LA ICONTAR CON UN |L 10.00 10.00 100.00 [15,000.00 [9,375.00 9,375.00 100.00 [100.00
IDESARROLLO IGOBERNABILIDAD Y [PLAN DE
MTERRITORIAL Y [GOBERNANZA EN EL [DESARROLLO Y
FORMULAR LOS  [TERRITORIO PARA [ORDENAMIENTO
ICORRESPONDIENTHLA GESTION Y TERRITORIAL
IS PLANES DE CUMPLIMIENTO DE [ACORDE A LAS
ORDENAMIENTO  [LAS POLITICAS NECESIDADES DE [ ® o
MERRITORIAL [PUBLICAS [LA POBLACION
SABANILLENSE
PLANIFICAR, MEJORAR LA AL 2019 MEJORAR [l 12.00 12.00 100.00 [400.00 400.00 400.00 100.00 [100.00
CONSTRUIR Y ICALIDAD DE EL EQUIPAMIENTO
MANTENER LA ATENCION EN EL [DEL CENTRO DE
INFRAESTRUCTURACENTRO DE SALUD [SALUD SABANILLA
Y EQUIPAMIENTOS|SABANILLA ICON LA
FISICOS DE FINALIDAD DE .
SALUD Y QUE LA
[EDUCACION POBLACION
SABANILLENSE
ICUENTE CON UNA :
01/09/2021 9:23 P4gina 2 de 4

\ — Verificado con el Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de Programas y Proyectos.
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o
%nerado desde el ambiente de PRODUCCION EJ/3.4
o
/\‘-fés SeRD iNDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS SEcRETARIATd /5
- REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO PLANIFICA ECY
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2019
ICALIDAD
® & B
VIALIDAD AMPLIAR Y AL 2019 LA 25.00 25.00 100.00 |69,891.13 [51,874.28 [51,874.28 |100.00 [100.00
MEJORAR LA PARROQUIA
ICOBERTURA DE LOS |[SABANILLA CON
ISERVICIOS DE RED VIAL
MOVILIDAD, ITOTALMENTE
ENERGIA Y MEJORADA LAS
ICONECTIVIDAD QUE MISMAS QUE
GARANTICEN EL SATISFACEN LAS
BUEN VIVIR INECESIDADES DE
LA PARROQUIA EN
[UN 90%, ASI
COMO EL y
MEJORAMIENTO DE
ILA REDES
IELECTRICAS E
ILUMINACION EN . . .
TODA LA
IFOMENTO DE LAS |[FOMENTAR Y AL 2019 CONTAR 14.00 14.00 100.00 [10,525.00 [10,509.43 [}10,509.43 [100.00 (100.00
ACTIVIDADES [FORTALECER LAS ICON UN 40 % DE
PRODUCTIVAS Y |[CADENAS REDES DE
IAGROPECUARIAS [PRODUCTIVAS, LA [COMERCIALIZACIO
SOBERANIA Y IN ESTABLECIDAS
ISEGURIDAD ICON EMPRESAS
ALIMENTARIA PARA LOS
ILOCALES DIFERENTES "
IMPLEMENTANDO Y ([PRODUCTOS.
FORTALECIENDO
HUERTOS
AGROECOLOGICOS
01/09/2021 9:23 Pagina 3 de 4
\ — Verificado con el Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de Programas y Proyectos.
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5/5
el - _E.!_E.E_D_ INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS SECRETARIA TECNICA
s REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO PLANIFICA ECUADOR

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2019

EJ/3.4

Y GARANTIZAR
INGRESOS JUSTOS
EN LA
ICOMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS.

iNDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00

RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO

NOMBRE: GISSELA MICHELLE JUMBO CAMACHO
CORREO ELECTRONICO: misheljumbo@yahoo.es
TELEFONO: 073028539

EXTENSION:

LISTADO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DESPUBLICADAS

rleta de resultados del PDOT Cédigo del INombre del programa y/o Proyecto  [Fecha de Usuario Observacion

Programa yl/o Despublicacion

LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUBLICADOS

Observacion

Objetivo Estratégico del PDOT eta de resultados del PDOT Fecha de *  WUsuario
Despublicacién

Pagina 4 de
\ — Verificado con el Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de Programas y Proyectos.

01/09/2021 9:23
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i @ AUDITORIA DE GESTION 1/4
% 4000 «¢ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
APLICACION DE INDICADORES

COMPONENTE: Nivel de Coordinacién

INDICADOR DE EJECUCION DE OBRAS

CALCULO
Ejecucion de Obras = N° de proyectos ejecutados 100
N° de proyectos programados
Ejecucion de Obras = 9 100

10
Ejecucion de Obras = 90%\ EJ/3.4

REPRESENTACION GRAFICA 215

Ejecucion de Obras
100% 90%
80%
60%
40%
20% 10%

0%
Proyectos Ejecutados Proyectos No Ejecutados

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de ejecucién de obras al GAD Parroquial Rural de Sabanilla,
se determind, que de los 10 proyectos planificados para el afio 2019, se ejecutaron 9 de ellos, dando
asi un porcentaje del 90%, en el cual el proyecto que falto de concluir fue el mejoramiento de

alcantarillado mismo que se ejecutd en un 75%.

EJ/1.5
3/4

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 24-01-2022
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RU
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! ‘S } ) AUDITORIA DE GESTION 214
%, ® & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: Nivel de Coordinacion

INDICADOR DE EJECUCION DE OBRAS
CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla, ha ejecutado 9 obras de las 10
planificadas para el periodo 2019, en el cual el proyecto de mejoramiento de alcantarillado no se
concluyd en ese afio por falta de recursos econdémicos. Sin embargo, los funcionarios de la entidad
han realizado una labor importante, lo cual repercute al mejoramiento de la parroquia y la
satisfaccion de la ciudadania, y por ende una excelente eficiencia en el desarrollo de sus programas

y proyectos.
RECOMENDACION
Al Presidente y Responsables de las Comisiones

Continuar con la gestion que vienen realizando para el cumplimiento de los proyectos planificados
y establecidos en el Plan Operativo Anual (POA) en cada periodo, teniendo en cuenta las necesidades

de la parroquia, para que a través de estos proyectos lograr nuevas mejoras.

ELABORADO POR: D.Y.I.G ‘ REVISADO POR: M.E.A.N ‘ FECHA: 24-01-2022
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EJ/1.5

G;% INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 10004 3/4
PERIODO 2019
NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMA DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
RUC: 1160026120001
REPRESENTANTE LEGAL DARWIN HUMBERTO MORAN ROGEL
FUNCION: GAD PARROQUIAL

COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

COBERTURA NO. DE UNIDADES

PARROQUIAL 1

COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(EnR el caso de contar con entidades operativas desconsentradas que manejen fondos):

NO APLICA NO APLICA

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLL O DE SU TERRITORIO:
DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO

AMPLIAR LA COBERTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICEN EL BUEN VIVIR

AMPLIAR Y MEJORAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD QUE GARANTICEN EL BUEN VIVIR

CONTRIBUIR A LA COHESION SOCIAL Y EQUIDAD CON ENFOQUE DE DERECHOS E IGUALDAD PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION, E INCENTIVAR A LA COMUNIDAD A LARECUPERACION Y
co! ON DE LOS 0S, CONSTUMBRES, TRADICIONES E IDENTIDAD CULTURAL

FOMENTAR Y FORTALECER LAS CADENAS PRODUCTIVAS, LA SOBERANIA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA LOCALES IMPLEMENTANDO Y FORTALECIENDO HUERTOS AGROECOLOGICOS Y GARANT ZAR INGRESOS Y GARANTIZAR
INGRESOS GUSTOS EN LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

AMPLIAR Y MANTENER LA COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS QUE GAARANTICEN EL BUEN VIVIR

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA EN EL TERRITORIP PARA LA GESTION Y CUMPLIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PROGRAMATICA:

ELUA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU ELIJAY DESCRIBA SUS FUNCIONES U OBJETIVOS META POA eprindicador
TERRITORIO
AMPLIAR Y MEJORAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE EXCLUSIVAS NO. DE META DESCRIPCION
MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD QUE GARANTICEN EL BUEN
VIVIR

<) Planificar y mantener, en coordinaciA’n con los gobiernos 1 MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD  INFORMES
provinciales, la vialidad parmoquial rural; A NIVEL DE LA PARROQUIA

RESULTADOS DE DESCRIPCION DE LA GESTION POR META ¢COMO APORTA EL RESULTADO ALCANZADO AL LOGRO DEL
GESTION PLAN DE DESARROLLO?
TOTALES PLANIFICADOS TOTALES CUMPLIDOS

100.00 100.00 100.00% MEDIANTE CONVENIOS SE MEJORA LA VIALIDAD RURALA NIVEL  AYUDA AMEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LA \/
DELA PARROQUIA PARROQUIA

TOTAL % CUMPLIMIENTO DE LA GESTION: 100.00

PLAN DE DESARROLLO: REPORTE EL AVANCE RESPECTO A TODOS LOS OBJETIVOS INGRESADOS:

PORCENTAJE DE AVANCE
OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO ACUMULADO DE LA GESTION QUE NO SEAVANZO Y ;POR QUE?
DEL OBJETIVO

MEJORAMIENTO DE ALCANTARILLADO POR FALTA DE RECURSOS

AMPLIAR LA COBERTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICEN EL BUEN VIVIR 75.00%

\ — Verificado con el informe de rendicién de cuentas
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DESCRIBA LOS OBJETIVOS/ OFERTAS DEL PLAN DE TRABAJO

« CONTRIBURR A LA COHESION SOCIAL CON EFOQUE DE DERECHOS E IGUALDAD,
PARA MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION DE SABANILLA
 FOMENTAR Y FORTALECER LAS CADENAS PRODUCTIVAS, A LA SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA LOCAL PARA GARANTIZAR LOS INGRESOS JUSTOS A SUS
POBLADORES

- AMPLIAR LA COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS QUE GARANTICEN EL BUEN VIVIR
+ AMPLIAR Y MEJORAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD

- CONTRIBUR A LA COHESION SOCIAL CON EFOQUE DE DERECHOS E IGUALDAD,
PARA MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION DE SABANILLA

« FOMENTAR Y FORTALECER LAS CADENAS PRODUCTIVAS, A LA SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA LOCAL PARA GARANTIZAR LOS INGRESOS JUSTOS A SUS
POBLADORES

= AMPLIAR LA COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS QUE GARANTICEN EL BUEN VIVIR
~ AMPLIAR Y MEJORAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD

\/

\ — Verificado con el informe de rendicién de cuentas

DESCRIBA LOS PROGRAMAS / PROYECTOS
RELACIONADOS CON EL OBJETIVO DEL PLAN
DE TRABAJO

+ MANTENIMIENTO VIAL CON RETROEXCAVADORA DEL
GOBIERNO PARROQUIAL

- CONSTRUCCION DE CANCHA EN LA COMUNIDAD LAS
PALMAS

« ALQUILER DE MAQUINARIA PARA RESANTEO DE VIAS
+ FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE
CRIAY MANEJO DE CAPRINOS

+ IMPLEMANTACION DE CANCHA SINTETICA

+ CONSTRUCCION DE UNA CASETA DE DESECHOS EN
CENTRO DE SALUD SABANILLA

« REALIZACION DE UNA FERIA CIUDADANA AGRICOLA
LARTESANAL Y GASTRONOMICA

» REALZACION DE ESPAECTACULOS CULTURALES Y
SOCIALES

+ COMPRA DE ARMICO PARA CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLAS

- INSTALACIONES DE INTERNET

+ COMPRA DE MATERIALES DE COSNTRUCCION PARA
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

+ GESTION PARA LA ILUMINACION DE LA AVENIDAD
PEDRO ROGEL CAMPOS

« REHABILTACION DE LA VIA PIEDRA TABLA NARANJO
VICIN

+ COSNTRUCCION DE BADENES EN LA COMUNIDAD
CHAGUARGUAYCO Y LA SOTA

+ MANTENIMIENTO VIAL CON RETROEXCAVADORA DEL
GOBIERNO PARROQUIAL

+ CONSTRUCCION DE CANCHA EN LA COMUNIDAD LAS
PALMAS

+ ALQUILER DE MAQUINARIA PARA RESANTEO DE VIAS
+ FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE
CRIAY MANEJO DE CAPRINOS

+ IMPLEMANTACION DE CANCHA SINTETICA

- CONSTRUCCION DE UNA CASETA DE DESECHOS EN
CENTRO DE SALUD SABANILLA

+ REALIZACION DE UNA FERIA CIUDADANA AGRICOLA
ARTESANAL Y GASTRONOMICA

+ REALIZACION DE ESPAECTACULOS CULTURALES ¥
SOCIALES

+ COMPRA DE ARMICO PARA CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLAS

« INSTALACIONES DE INTERNET

+ COMPRA DE MATERIALES DE COSNTRUCCION PARA
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

« GESTION PARA LA ILUMINACION DE LA AVENIDAD
PEDRO ROGEL CAMPOS

« REHABILTACION DE LA VIA PIEDRA TABLA NARANJO
VICIN

+ COSNTRUCCION DE BADENES EN LA COMUNIDAD
CHAGUARGUAYCO Y LA SOTA

DESCRIBA LOS RESULTADOS ALCANZADOS

SE MEJORO LA CALIDAD DE VIDA DE NUESTROS HABTANTES

MEJORO LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

EJ/L.5
414
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DE RESULTADOS




GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2019

SABANILLA - LOJA - ECUADOR
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= 3 AUDITORIA DE GESTION
s 2000 € PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
CONTENIDO DEL INFORME
e Caratula

e Indice, siglas y abreviaturas

e Carta de presentacion
Capitulo I: Enfoque de la Auditoria

e Motivo de la auditoria
e Objetivos

e Alcance

e Enfoque

e Componentes auditados

¢ Indicadores utilizados
Capitulo I1: Informacién de la Institucion

e Mision

e Vision

e Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
e Base Legal

e Estructura Organica

e Objetivos de la entidad

e Financiamiento
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Capitulo I11: Resultados Generales

Capitulo 1V: Resultados Especificos por Componentes
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0\"‘“"‘%@ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL DE SABANILLA
AUDITORIA DE GESTION

<« PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGLAS Y ABREVIATURAS SIGNIFICADO
NCI Normas de Control Interno
CGE Contraloria General del Estado
NAGAS Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
NEAS Normas Ecuatorianas de Auditoria
COOTAD Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.
PDYOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
POA Plan Operativo Anual
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
LOSEP Ley Organica de Servicios Publicos
Art. Articulo.
N° Numero
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
GADPRS Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sabanilla
SIGAME Sistema Integral de Gestion Financiera
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CARTA DE PRESENTACION
Sabanilla, 18 de febrero de 2022

Sr. Darwin Humberto Moran Rogel
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

De mi consideracion:

Se ha realizado la AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019.

La auditoria de gestion se ejecutd en base al Manual de Auditoria de Gestion, Normas de Auditoria
de General Aceptadas y las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del
Estado, mismas que requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para proporcionar
certeza razonable de que la informacion y documentacién examinada no contiene exposiciones
erréneas de caracter significativo, también determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, al igual que las operaciones a las cuales corresponden se hayan efectuado de
conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas y

procedimientos aplicables.

Debido a la naturaleza especial de la auditoria, los resultados se encuentran expresados en los
comentarios, conclusiones y recomendaciones expuestas en el presente informe; las cuales deberan

ser tomados en consideracion para su aplicacion.

Atentamente,

5§ DARCY YANI NA
I NFANTE

3
Dra. Maria Enma Aflazco Narvéez, PhD. Srta. Darcy Yanina Infante Granda
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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CAPITULO |
ENFOQUE DE LA AUDITORIA
Motivo de la auditoria

La Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla,
durante el periodo 2019, se desarrollé conforme a lo establecido en la Orden de Trabajo N.° 001

Objetivos

Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Sabanilla del periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestion para determinar

los niveles de eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos.

Objetivos Especificos

e Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad para verificar el grado de
solidez.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el GAD.

e Aplicar indicadores de gestion para medir el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que la institucion realiza sus actividades.

e Presentar el informe de auditoria de gestion que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones para ayudar a la toma de decisiones institucionales.
Alcance

La auditoria de gestion se realizara al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Sabanilla, en el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019.
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Enfoque

La Auditoria de gestion se oriento a evaluar la administracion de los servidores del Nivel Directivo,

de Apoyo Administrativo - Contable y de Coordinacion del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Sabanilla, para medir la eficiencia y eficacia con que manejan los recursos de

la entidad.
Componentes auditados

Los componentes objeto de auditoria son los siguientes:

e Nivel Directivo
e Nivel de Apoyo Administrativo — Contable

e Nivel de Coordinacion

Indicadores utilizados
Indicadores de Eficacia
Filosofia Institucional

. Empleados que la conocen
Mision= *100
Total de empleados

Empleados que la conocen

*100
Total de empleados

Vision=

Empleados que la conocen

*100
Total de empleados

Objetivos=

Empleados con titulo profesional

Competencias Profesionales=
P Total de empleados

Indicadores de Eficiencia

Presupuesto Ejecutado
Presupuesto de Ingresos= *100
Presupuesto Programado

*100
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N° de personal capacitado

*100
Total de empleados

Capacitaciones Realizadas=

N° de proyectos ejecutados

*100
N° de proyectos programados

Ejecucion de Obras =

Indicadores de Economia

Total Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Total Gastos Corrientes

N . Ingresos por transferencias
Dependencia Financiera = *100
Total de Ingresos

151



CAPITULO Il
INFORMACION DE LA INSTITUCION

Identificacion de la entidad

Nombre: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla
Representante Legal: Sr. Darwin Humberto Moran Rogel

Direccién: Barrio la Merced, Calle Loja s/n lateral a la iglesia

RUC: 1160026120001

Teléfono: 073028539

Horario de atencion: 08H00-12h00 - 13h00-17h00

Correo electrénico: gadsabanilla09@gmail.com

Contexto histérico

El nombre Sabanilla, proviene de una flor llamada Amancay, esta es una flor blanca hermosa y
fragante. Los antepasados se inspiraron; al ver, que, con las primeras lluvias de invierno, en los
meses de enero y febrero esta planta nacia y florecia y con el soplo del viento, se agitaban como
una sébana blanca, bautizaron a este lugar con el nombre de Sabanilla. Los pobladores siempre han

utilizado la tierra para la agricultura ya que es una zona productiva.

La parroquia de Sabanilla se cred bajo el Acuerdo Ministerial nimero 1192, del 9 de noviembre de
1953 y expedido el 13 de noviembre del mismo afio por el Presidente de la Republica, Dr. José
Maria Velasco Ibarra. Posee una extension aproximada de 138.941 km2 (13 894,1 ha) teniendo
una ocupacion de su territorio, en su mayoria de sembrios de maiz, establecido como un

monocultivo en la zona.

Sabanilla se encuentra ubicada al noreste del Canton Celica, a una altura de 650 m s.n.m. con una
temperatura promedio de 24 °C; en los limites territoriales estan al Norte con la parroquia de
Paletillas correspondiente al canton Zapotillo, ademas con el cantdn Pindal; al Sur con los cantones
de Zapotillo y Macaré; al Este con la parroquia de Teniente Maximiliano Rodriguez y Pozul; y al

Oeste con la parroquia de Garza Real.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla es una entidad del sector
publico, ubicada en la parroquia de Sabanilla, inicio sus actividades econdmicas el 27 de octubre
2000, la cuales son actividades de servicios diversos y las de administracion publica en general.
De acuerdo al RUC 1160026120001, las obligaciones tributarias que tiene que cumplir son el
Anexo Transaccional Simplificado, Anexo Relacion Dependencia, Declaracion de Retenciones en
la Fuente y la Declaracion del IVA. Su representante el legal es el sr. Darwin Humberto Moran
Rogel.

Mision
Fortalecer la gobernanza del GAD Sabanilla para el desarrollo territorial, reduciendo los niveles de
desigualdad y efectos de la pandemia Covid-19, promover mejoras en materia de liderazgo, gestion

estratégica de recursos humanos y financieros en un marco institucional que estimula el

crecimiento econémico la cohesién social y didlogo ciudadano.
Vision

La parroquia Sabanilla en el afio 2023 es un territorio articulador que mediante didlogo intercultural
incluye a las organizaciones territoriales para dinamizar la economia local, protegiendo-
potenciando los recursos naturales y agro-biodiversidad, implementando estrategias para
disminuirla desertificacion y revitalizando la cultura y turismo comunitario para lograr la

gobernabilidad del territorio.

Base Legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla realiza sus actividades bajo

las siguientes disposiciones legales vigentes:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Ley Organica de Servicio Publico

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

e Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Ley de Seguridad Pablica y del Estado.

Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico.

Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Cadigo del Trabajo.

154



Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Cuenta con una|e No se han realizado Apoyo del Ministerio de | ¢ Recortes presupuestarios del
infraestructura adecuada auditorias de gestion Finanzas en la parte gobierno para determinados
para cumplir con sus|e No se han aplicado financiera. proyectos.

funciones. indicadores de gestion. Entrega oportuna de los|e Escasa participacion de los
Remuneraciones  pagadas |e No se ha evaluado el recursos por parte del moradores de la parroquia a
oportunamente. desempefio del personal. Ministerio de Economia y reuniones en las que se
Ambiente  de  trabajo |, Algunos funcionarios no Finanzas. socializan  proyectos vy
agradable. Optimizacion, eficiencia y programas a ejecutarse.

Realiza planificaciones para
el desarrollo de las
actividades.

Documentos del GAD
debidamente archivados vy
ordenados.

Cuenta con un programa de
contabilidad para la
informacién financiera.
Tiene un Plan Operativo
Anual.

poseen un titulo de tercer
nivel.

No dispone de métodos
para controlar la asistencia
y puntualidad del personal.
La informacion expuesta
en la pagina web de la
entidad no se encuentra
actualizada.

agilidad en los procesos.
Prestigio institucional.
Convenio con organismos
para la realizacion de obras
publicas.

Buenas relaciones
interinstitucionales a nivel
provincial y nacional.

Cambios o reformas de Leyes,
Normas y Reglamentos que
rigen a los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Parroquiales.
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Estructura Orgéanica

ASAMBLEA PARROQUIAL
SABANILLA
CONSEJO DE PARTICIPACION e Sr. Marcelo Noriega
CIUDADANA — e Srta. Erika Rogel

I e Sr. Vicente Noriega

Darwin Humberto Moran Rogel

PRESIDENTE
Gissela Michelle Jumbo Camacho
SECRETARIA - TESORERA
Sra. Karina Sanchez Becerra Lic. Julio Vinicio Mora Ing. Leodan Soto Avalo Sra. Cinthia Zoto Avalo
COMISION COMISION DE COMISION DE COMISION DE
PRODUCTIVIDAD DEPORTES Y CULTURA INFRAESTRUCTURA Y PLANIFICACION

VIALIDAD

Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla
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Objetivos de la entidad

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla tiene como objetivos

institucionales los siguientes:

e Fomentar y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural para el cuidado y
mantenimiento de la biodiversidad y servicios ambientales de la parroquia.

e Mejorar la economia local, implementando modelos agro-ecoldgicos; y, diversificando las
fuentes de ingresos facilitando acceso a medios de produccion en la parroquia Sabanilla.

e Impulsar y apoyar al sistema educativo local y revitalizar la cultura, propiciando el respeto
y la recuperacion del conocimiento ancestral

e Mejorar la calidad de la poblacion en lo que respecta a servicios basicos de saneamientos e
impulsar y articular la gestion de conectividad vial preventiva y de mantenimiento, y en las
telecomunicaciones promoviendo el incremento de cobertura de servicios basicos de
calidad a la poblacion.

e Desarrollar capacidades enddgenas organizativas e institucionales para fortalecer las
capacidades del GAD Parroquial en la perspectiva de mejorar sus intervenciones publicas

y el encuentro ciudadano.
Politicas Institucionales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla tiene como politicas

institucionales las siguientes:

e Asegurar el mantenimiento eco-sistémico de la parroquia incorporando areas prioritarias de
conservacion.

e Dinamizar la economia local para fomento de empleo e ingresos de la poblacion reduciendo
los niveles de pobreza en las familias.

e Impulsar las actividades sociales, culturales, deportivas que permita fortalecer el tejido
social.

e Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a los servicios basicos
de saneamiento. Articular y apoyar una gestion preventiva y de mantenimiento de las redes
viales de la parroquia como base del desarrollo socio economico que facilite la dinamica de

integracion y comunicacién interna en la parroquia.
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e Implementar modelos de prestacion de servicios publicos territoriales con estandares de

calidad y satisfaccion de la ciudadania.

Financiamiento

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla recibe asignaciones del

Presupuesto General del Estado para el desarrollo de sus operaciones, el valor presupuestado para

el afio 2019 fue de $ 331.632,19 los cuales fueron distribuidos a través de las diferentes actividades

y proyectos planificados.

Funcionarios principales

_ Periodo
Nombres y Apellidos Cargo Desde REEE
Sr. Darwin Moran Rogel Presidente 15/05/2014 Contintia
Sra. Karina Sanchez Becerra Vicepresidenta 15/05/2019 Continla
Lic. Julio Vinicio Mora Vocal 1 15/05/2019 Continla
Ing. Leodan Soto Avalo Vocal 2 15/05/2019 Continta
Sra. Cinthia Zoto Avalo Vocal 3 15/05/2019 Continda
Srta. Gissela Michelle Jumbo Camacho | Secretaria - Tesorera | 15/05/2014 Continda
Ing. Rudi Jimbo Rogel Vicepresidente 15/05/2014 14/05/2019
Sr. Telmo Guerrero Maza Vocal 1 15/05/2014 14/05/2019
Sr. Nilton Sanchez Quichimbo Vocal 2 15/05/2014 14/05/2019
Sr. Simon Rogel Benavides Vocal 3 15/05/2014 14/05/2019
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CAPITULO 111
RESULTADOS GENERALES

NO DISPONEN DE METODOS PARA EL CONTROL DE LA ASISTENCIA DEL
PERSONAL

COMENTARIO

Al evaluar el sistema de control interno al componente nivel directivo de la entidad, se evidencid
que no existe un procedimiento para el control de asistencia y puntualidad del personal que labora
en la misma, incumpliendo la Norma de Control Interno N° 407-09 ASISTENCIA Y
PERMANENCIA DEL PERSONAL que en su parte pertinente establece que “La administracion
de personal de la entidad establecerd procedimientos y mecanismos apropiados que permitan
controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo. EI control
de permanencia en sus puestos de trabajo estard a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben
cautelar la presencia fisica del personal de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento
de las funciones del puesto asignado”, situacion que se da por falta de coordinaciéon para
implementar métodos de control, sean manuales o digitales, ocasionando que la entidad no cuente
con documentacién que respalde la asistencia, permanencia y puntualidad de los empleados fijos

que laboran en la entidad.
CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sabanilla no posee métodos para el control

de asistencia y puntualidad de los funcionarios y empleados.
RECOMENDACION N° 01
Al Presidente del GAD

Implementar métodos de control para vigilar el ingreso y la puntualidad, asi mismo realizar
programas de visitas sorpresa para constatar su permanencia en los puestos de trabajo, y delegar a

un funcionario para que realice esta actividad.
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NO EXISTE UN PLAN DE CAPACITACIONES
COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del sistema de control interno al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, se determin6 que no cuenta con un programa de
capacitaciones para los funcionarios que lo conforman, incumpliendo la Norma de Control Interno
N° 407-06 CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente
establece “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante Yy progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos los
niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar
la calidad de su trabajo”, situaciéon que se da por falta de gestién para realizar un plan de
capacitaciones para los funcionarios de la entidad, sin embargo, la Secretaria — Tesorera y el
Presidente reciben capacitaciones por la CONAGOPARE sobre las actualizaciones de las
normativas para los GAD parroquiales, mismas que no son realizadas de forma periddica;
ocasionando que el personal de la institucion no se encuentre capacitado de manera oportuna, en
funcién al cargo que desempefian, limitando brindar servicios de calidad a la ciudadania; asi

también alcanzar el logro de los objetivos institucionales.
CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no cuenta un plan de
capacitaciones para los funcionarios de acuerdo al cargo que desempefian, solo asisten a las
capacitaciones dadas por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador

(CONAGOPARE), mismas que se encuentran dirigidas en su mayoria a la Secretaria - Tesorera.
RECOMENDACION N° 02
Al Presidente del GAD

Implementar un plan de capacitaciones para el personal de la entidad con la finalidad de que

desarrollen habilidades y destrezas que les permitan mejorar su desempefio en las tareas asignadas.
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LA INFORMACION EXPUESTA EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADA

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno, se evidencio que la informacion sobre la
transparencia y rendicion de cuentas que estan expuestas en la pagina web de la institucion no se
encuentra actualizada desde el afio 2015, incumpliendo lo establecido en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 165, CARACTER PUBLICO DE
LOS RECURSOQOS, el cual dispone que “Los gobiernos autonomos descentralizados que reciban
o transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que
permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico sobre la
utilizacion de los recursos”; asi como la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, Art. 7.- DIFUSION DE LA INFORMACION PUBLICA, que en su parte pertinente
establece “Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas
las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucidn Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley,
difundiran a través de un portal de informacion o pagina web, asi como de los medios necesarios a
disposicion del publico, implementados en la misma institucién, la informacion minima
actualizada, que para efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria.”, situacion que
se da porque no existe un funcionario que se encargue de subir la informacion actualizada a la
pagina web, por lo que ocasiona que los usuarios que visiten la pagina no encuentren la informacion

necesaria y actual sobre la gestién de la entidad.
CONCLUSION

En la pagina web del GAD Parroquial Rural de Sabanilla la informacion sobre la transparencia,
acceso a la informacién, rendicion de cuentas y control pablico no ha sido actualizada desde el afio
2015.

RECOMENDACION N° 03

Al Presidente del GAD
Delegar a un funcionario de la entidad para que se encargue de cargar informacion actualizada a la

pagina web institucional sobre la gestion, rendicion de cuentas, entre otros.
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ALGUNOS FUNCIONARIOS NO CUENTAN CON UN TITULO PROFESIONAL
ACORDE AL CARGO QUE DESEMPENAN

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se evidencidé que algunos
funcionarios que se encuentran laborando en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sabanilla no cuentan con un titulo profesional acorde al cargo que desempefian,
incumpliendo lo establecido en la Norma de Control Interno N° 200-06 COMPETENCIA
PROFESIONAL, que en su parte pertinente determina “La maxima autoridad y los directivos de
cada entidad publica reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de las
servidoras y servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia
incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacién ordenada,
ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales
relacionadas con el control interno”; situacion que se da porque el personal directivo de la entidad
es elegido por votacién popular, lo que ocasiona que la institucion no cuente con personal acorde
al cargo que desempefian para el desarrollo de sus actividades y que estas se efectle de forma

eficiente.
CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, para el proceso de
seleccion del personal que labora en la institucién en calidad de directivo, no se ha aplicado las
normativas pertinentes, esto es concursos de méritos u oposicion; a excepcion del personal

operativo.
RECOMENDACION N° 04
Al Presidente del GAD

Disponer que, para la seleccion del personal, se realice mediante concurso de méritos y oposicion,
a fin de evaluar las habilidades y destrezas de los interesados; ademas se verifique toda su

informacion y el cumplimiento de los requisitos del titulo acorde al cargo a desempeiar.
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NO SE REALIZAN EVALUACIONES DE DESEMPENO AL PERSONAL
COMENTARIO

Como resultado de la evaluacién del control interno a la entidad, se determiné que el personal que
labora en la institucion no ha sido sujeto a ningan tipo de evaluacion para conocer el desempefio
que estos han tendido en el ejercicio de sus funciones, incumpliendo la Norma de Control Interno
N° 407-04 EVALUACION DEL DESEMPENO la cual determina que “La méxima autoridad de
la entidad en coordinacién con la Unidad de Administracion de Talento Humano, emitiran y
difundiran las politicas y procedimientos para la evaluacion del desempefio, en funcion de los
cuales se evaluara periddicamente al personal de la institucion. La evaluacion de desempefio se
efectuard bajo criterios técnicos (cantidad, calidad, complejidad y herramientas de trabajo) en
funcién de las actividades establecidas para cada puesto de trabajo y de las asignadas en los planes
operativos de la entidad”, esta situacion se da por la falta de organizacion entre los directivos para
realizar evaluaciones de desempefio al personal que labora en la institucién, generando asi un

desconocimiento del desempefiado que han tenido en las funciones y actividades encomendadas.
CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no realiza evaluaciones del
desempefio de los funcionarios, lo cual impide conocer su eficiencia en el desarrollo de las

actividades encomendadas.
RECOMENDACION N° 05

A la Secretaria - Tesorera

Coordinar con el Presidente del GAD para que se realicen evaluaciones de desempefio al personal
de la institucion, a fin de conocer si éstos estan realizando su trabajo de forma eficiente, para que

asi el servicio que brinda sea de calidad para la ciudadania.
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NO POSEE TITULO PROFESIONAL ACORDE A SU CARGO
COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se evidencio que la Secretaria —
Tesorera del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla no cuenta con un
titulo profesional acorde al cargo que desempefia, incumpliendo lo establecido en la Norma de
Control Interno N° 200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL, la misma que en su parte
pertinente establece que “La maxima autoridad y los directivos de cada entidad puablica
reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y
servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el
conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz
y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas
con el control interno”; asi mismo en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Art. 339, - LA UNIDAD FINANCIERA, establece que “En los gobiernos
parroquiales las funciones en materia de recursos econémicos y presupuesto, las desempefiaré el
tesorero quien sera un contador publico autorizado™, situacién ocasionada porque en el proceso
de seleccion del personal, no se ha considerado los requisitos de conocimiento profesional,
generando asi que la Institucién no cuente con el personal acorde al cargo que desempefia, para
que el desarrollo de las actividades se efectiien adecuadamente.

CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, la Secretaria — Tesorera
no cuenta con un titulo profesional acorde al cargo que desempefia, sin embargo, la misma ha sido

contratada de acuerdo a méritos y oposicion.

RECOMENDACION N° 06

Al Presidente del GAD

Establecer que la seleccion del personal, se realice de acuerdo a concursos de méritos y oposicion,

con la finalidad de evaluar las habilidades y destrezas de los postulantes al cargo a desempefiar.
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LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN ESPACIO ADECUADO PARA ALMACENAR
LOS BIENES ADQUIRIDOS

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se determind que no cuenta con
un espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos, incumpliendo con la Norma de Control
Interno N° 406-04 ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION que en su parte pertinente
establece “Los bienes que adquiera la entidad ingresaran fisicamente a través de almacén o bodega,
antes de ser utilizados, aun cuando la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacion directa
en el lugar o dependencia que lo solicita, lo cual ayudard a mantener un control eficiente de los
bienes adquiridos. Los ambientes asignados para el funcionamiento de los almacenes o bodegas,
estaran adecuadamente ubicados, contaran con instalaciones seguras y tendran el espacio fisico
necesario.”, situacion generada por falta de organizacion y adecuacion del lugar para la bodega,
misma que debe contar con un espacio suficiente y adecuado, poniendo en riesgo que los bienes
adquiridos sufran algun deterioro.

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, no cuenta con un espacio
suficiente y adecuado para almacenar los bienes adquiridos.

RECOMENDACION N° 07

A la Secretaria - Tesorera

Gestionar con las autoridades de la entidad para que cuenten con espacios e instalaciones
apropiados para el funcionamiento de bodegas, con la finalidad de contar con un sistema adecuado

para la conservacion, seguridad, manejo y control de los bienes almacenados.
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NO SE HAN APLICADO INDICADORES DE GESTION PARA MEDIR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno a la entidad, se determind que no se han
aplicado indicadores de gestion para medir el cumplimiento de metas de todos los programas y
proyectos ejecutados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla,
incumpliendo con la Norma de Control Interno N° 200-02 ADMINISTRACION
ESTRATEGICA que en su parte pertinente establece que “Las entidades del sector pablico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran
en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia
de la gestion institucional™, situacion que se da ya que el Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), solo permite la aplicaciéon de indicadores a
cinco metas de los programas o proyectos ejecutados por el GAD, quedando los demas sin la

respectiva evaluacién de cumplimiento.

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, no aplica indicadores de
gestion para verificar el cumplimiento de todos los proyectos ejecutados, lo realiza mediante el
Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD), el mismo que

permite la evaluacion de cinco proyectos u obras.

RECOMENDACION N° 08

Al Presidente y Responsables de las Comisiones

Gestionar conjuntamente con la Tesorera de la institucion para se apliquen indicadores de gestion
a todos los proyectos que constan en el Plan Operativo Anual, con la finalidad de conocer el
porcentaje ejecutado de los proyectos, obras y programas, asi mismo la adecuada asignacion de los

recursos correspondientes.
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CAPITULO IV
RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTES

INDICADOR DE FILOSOFIA INSTITUCIONAL

MISION, VISION Y OBJETIVOS

CALCULO
Empleados que la conocen
Mision= *100
Total de empleados
6
Mision= *100
6
Mision= 100%

Empleados que la conocen

Vision= *100
Total de empleados
6
Vision= *100
6
Vision= 100%

Empleados que la conocen

Objetivos= *100
Total de empleados
6
Objetivos= = *100
Objetivos= 100%
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REPRESENTACION GRAFICA

Filosofia Institucional

120%
100% 100% 100%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
MISION VISION OBJETIVOS

COMENTARIO

Una vez aplicadas las formulas de los indicadores de eficacia sobre la filosofia institucional, se
determiné que el personal directivo, si conoce la misidn, vision y objetivos de la institucion, dando
como resultado el 100% considerandose positivo y favorable, ya que las actividades diarias que
realicen los empleados estan enfocados al cumplimiento de metas y objetivos que persigue la
institucion, sin embargo, esta no se encuentra de forma visible en las oficinas para que toda la

ciudadania la conozca.
CONCLUSION

El personal que labora en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla

tiene conocimiento de la misidn, vision y objetivos que persigue.
RECOMENDACION N° 09
Al Presidente del GAD

Exhibir de manera visible la filosofia institucional dentro de las oficinas del GAD, a fin de que

todos los funcionarios y ciudadanos que ingresen tengan conocimiento de la misma.
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INDICADOR DE CAPACITACIONES REALIZADAS

CALCULO

N° de personal capacitado

. . _ *
Capacitaciones Realizadas Total de empleados 100
Capacitaciones Realizadas= ? 100
Capacitaciones Realizadas= 28.57%

REPRESENTACION GRAFICA

Capacitaciones Realizadas

80,00% 71,43%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

28,57%

Personal Capacitado Personal no Capacitado

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de capacitaciones realizadas en el GAD Parroquial de
Sabanilla, se determind que para el afio 2019 solo el 28,57% del personal se capacitd, el cual
representa a la Secretaria — Tesorera y el Presidente; quedando asi un 71,43% sin recibir
capacitaciones.

CONCLUSION

En el GAD Parroquial de Sabanilla para el afio 2019, las personas que recibieron capacitaciones
fueron la Secretaria — Tesorera y el Presidente; mismas que trataron sobre actualizaciones, de
acuerdo a la ocupacion y requerimiento de sus competencias.

RECOMENDACION N° 10

Al Presidente del GAD

Planificar un programa de capacitaciones para todos los funcionarios de la entidad con temas

acordes al cargo que desempefian.
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INDICADOR DE COMPETENCIAS PROFESIONALES

CALCULO
Competencias Profesionales=  Empleados con titulo profesional
*100
Total de empleados
Competencias Profesionales= ? 100
Competencias Profesionales= 28.57%

REPRESENTACION GRAFICA

Competencias Profesionales

80,00% 71,43%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Empleados con titulo profesional Empleados sin titulo profesional

28,57%

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de eficacia de competencia profesional a los funcionarios de
la entidad, en base a los datos investigados en el portal de titulos de la SENESCYT, se determino
que solo dos funcionarios poseen un titulo profesional de tercer nivel, dando un resultado de
28,57%, los cuales son el vocal de la comision de deportes y cultura; y el de la comision de
infraestructura y vialidad; y el 71,43% del personal no posee un titulo profesional.
CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla, solo dos funcionarios
poseen titulos de tercer nivel, sin embargo, no es acorde al cargo que desempefian, por lo tanto, la
eficiencia en la competencia profesional no es satisfactoria.

RECOMENDACION N° 11

Al Presidente de la entidad

Verificar que la formacion profesional de los empleados, aquellos que sean contratados tenga
relacion con los puestos de trabajo que van a ocupar, con la finalidad de que las actividades se

realicen de forma eficiente.
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INDICADOR DE SOLVENCIA FINANCIERA

CALCULO

Total Ingresos Corrientes
Total Gastos Corrientes

Solvencia Financiera =

Solvencia Financiera = 63.646.75
) 69.797,53
Solvencia Financiera = 0,91

REPRESENTACION GRAFICA

Solvencia Financiera
1,00 0,91

0,80
0,60
0,40
0,20

0,00

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de solvencia financiera, se determiné que para el afio 2019 el
GAD Parroquial Rural de Sabanilla conté con 0,91 centavos por cada doélar, que tenia para hacer
frente a los gastos que se suscitaron en el periodo, es decir, la entidad no cont6 con los ingresos
suficientes para cubrir los gastos corrientes de este periodo fiscal.

CONCLUSION

El GAD Parroquial Rural de Sabanilla para el periodo 2019, no cont6 con una solvencia financiera
suficiente para cumplir con sus obligaciones, ya que hubo mas gastos que ingresos.
RECOMENDACION N° 12

Al Presidente de la entidad

Tomar en cuenta los ingresos que se generan de forma constante y por gestion, para asi planificar
los gastos corrientes de la entidad, considerando el capital que dispone para cumplir con lo

programado.
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INDICADOR DE DEPENDENCIA FINANCIERA

CALCULO

Ingresos por transferencias

- e -
Dependencia Financiera Total de Ingresos 100

- . 284.307,17 "
Dependencia Financiera = 328.123.74 100
Dependencia Financiera = 86,65%

REPRESENTACION GRAFICA

Dependencia Financiera
100,00%

86,65%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

COMENTARIO

Como resultado de la aplicacion del indicador para conocer de dependencia financiera durante el
periodo 2019, se determind que es del 86,65%, lo que demuestra que el GAD Parroquial Sabanilla
depende de las aportaciones que recibe del estado para la realizacién de sus operaciones y
funcionamiento.

CONCLUSION

El GAD Parroquial Rural de Sabanilla para el periodo 2019, recibi6 ingresos por transferencias del
Gobierno Central por un valor de $284.307,17; para financiar sus operaciones y proyectos
planificados.

RECOMENDACION N° 13

Al Presidente del GAD

Promover nuevos proyectos para la creacion de fuentes de ingresos, para que asi la entidad cuente

con recursos para financiar necesidades que se presenten en la parroquia.
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INDICADOR DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

CALCULO

Presupuesto Ejecutado

- *
Presupuesto de Ingresos Presupuesto Programado 100

3 328.123,74 *
Presupuesto de Ingresos = 331.632.19 100
Presupuesto de Ingresos = 98,94%

REPRESENTACION GRAFICA

Presupuesto de Ingresos
120,00%

98,94%

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

COMENTARIO

Luego de haber aplicado el indicador de presupuesto de ingresos, se determiné que para el afio
2019 se ejecutd el presupuesto de ingresos en un 98,94%, equivalente a una calificacion
satisfactoria, sin embargo, no se cumplié con la programacion establecida, ya que se esperaba
recaudar un presupuesto de ingresos de $331.632,19 y se logré recaudar $ 328.123,74, ocasionando
un desvio de $3.508,46 que representa un 1,06%.

CONCLUSION

Del presupuesto de ingresos programado por el GAD para el afio 2019, se logro recaudar un valor
de $328.123,74, equivalente al 98,94%.

RECOMENDACION N° 14

Al Presidente del GAD

Aplicar indicadores presupuestarios con la finalidad de medir el grado de cumplimiento de la

programacion del presupuesto, para que esté se ejecute de acuerdo a los recursos planificados.
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INDICADOR DE EJECUCION DE OBRAS
CALCULO
N° de proyectos ejecutados

Ejecucion de Obras = = *100

N° de proyectos programados
Ejecucion de Obras = 190 *100
Ejecucion de Obras = 90%

REPRESENTACION GRAFICA

Ejecucion de Obras

100% 90%
80%
60%
40%
20% 10%
0%
Proyectos Ejecutados Proyectos No

Ejecutados
COMENTARIO
Luego de haber aplicado el indicador de ejecucion de obras al GAD Parroquial Rural de Sabanilla,
se determin0, que de los 10 proyectos planificados para el afio 2019, se ejecutaron 9 de ellos, dando
asi un porcentaje del 90%, en el cual el proyecto que falto de concluir fue el Mejoramiento de
Alcantarillado mismo que se ejecut6 en un 75%.
CONCLUSION
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla, ha ejecutado 9 obras de las 10
planificadas para el periodo 2019, en el cual el proyecto de mejoramiento de alcantarillado, no se
concluyo en ese afio por falta de recursos econdmicos. Sin embargo, los funcionarios de la entidad
han realizado una labor importante, lo cual repercute al mejoramiento de la parroquia y la
satisfaccion de la ciudadania, y por ende una excelente eficiencia en el desarrollo de sus programas
y proyectos.

RECOMENDACION N° 15
Al Presidente y Responsables de las Comisiones

Continuar con la gestion que vienen realizando para el cumplimiento de los proyectos planificados
y establecidos en el Plan Operativo Anual (POA) en cada periodo, teniendo en cuenta las

necesidades de la parroquia, para que a través de estos proyectos lograr nuevas mejoras.
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FASE V
SEGUIMIENTO




\)\ﬂ' Ru.n“ °

& GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL[ZADO PARRQQUIAL RURAL DE SABANILLA
1 - } i AUDITORIA DE GESTION
%% m‘ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
FEBRERO MARZO ABRIL

N° RECOMENDACIONES 11213lal1l2(3(al1]2[3]a RESPONSABLE

1 | Implementar métodos de control para vigilar el ingreso y la
puntualidad, asi mismo realizar programas de visitas sorpresa Presidente del
para constatar su permanencia en los puestos de trabajo, y XXX GAD
delegar a un funcionario para que realice esta actividad.

2 | Implementar un plan de capacitaciones para el personal de la
entidad con la finalidad de que desarrollen habilidades y Presidente del

. . ~ XX | X]|X

destrezas que les permitan mejorar su desempefio en las tareas GAD
asignadas.

3 | Delegar a un funcionario de la entidad para que se encargue
de subir informacion actualizada a la pagina web institucional x| x| x| x Presginse del
sobre la gestion, rendicion de cuentas, entre otros.

4 | Disponer que, para la seleccion del personal, se realice
mediante concurso de méritos y oposicion, a fin de evaluar las
habilidades y destrezas de los interesados; ademas se x | x| x Presgl;n;e del
verifique toda su informacion y el cumplimiento de los
requisitos del titulo acorde al cargo a desempeniar.
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& GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL[ZADO PARRQQUIAL RURAL DE SABANILLA
1 - } i AUDITORIA DE GESTION
%% m‘ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
FEBRERO MARZO ABRIL

Ne RECOMENDACIONES 112130141112 [3lal1]2]3]a|RESPONSABLE
5 | Coordinar con el Presidente del GAD para que se realicen

evaluaciones de desempefio al personal de la institucion, a fin

de conocer si éstos estan realizando su trabajo de forma | x | x | x Secretaria -

Tesorera

eficiente, para que asi el servicio que brinda sea de calidad

para la ciudadania.

6 | Establecer que la seleccion del personal, se realice de acuerdo
a concursos de méritos y oposicion, con la finalidad de Presidente del
evaluar las habilidades y destrezas de los postulantes al cargo GAD

a desempenfar.

7 | Gestionar con las autoridades de la entidad para que cuenten

con espacios e instalaciones apropiados para el
Secretaria -

funcionamiento de bodegas, con la finalidad de contar conun | X | X | X
Tesorera

sistema adecuado para la conservacion, seguridad, manejo y

control de los hienes almacenados.
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\)\ﬂ' Ru.n“ °

& GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL[ZADO PARRQQUIAL RURAL DE SABANILLA
1 - } i AUDITORIA DE GESTION
%% m‘ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
FEBRERO MARZO ABRIL

Ne RECOMENDACIONES 112130141112 [3lal1]2]3]a|RESPONSABLE
8 | Gestionar conjuntamente con la Tesorera de la institucion

para se apliquen indicadores de gestion a todos los proyectos

que constan en el Plan Operativo Anual, con la finalidad de Presidente y

XX | XX Responsables de

conocer el porcentaje ejecutado de los proyectos, obras y las Comisiones

programas, asi mismo la adecuada asignacion de los recursos

correspondientes.

9 | Exhibir de manera visible la filosofia institucional dentro de
Presidente del

las oficinas del GAD, a fin de que todos los funcionarios y X | X GAD

ciudadanos que ingresen tengan conocimiento de la misma.

10 | Planificar un programa de capacitaciones para todos los
Presidente del

funcionarios de la entidad con temas acordes al cargo que X | X | X GAD

desempefian.

11 | Verificar que la formacién profesional de los empleados,
aquellos que sean contratados tenga relacion con los puestos Presidente del
de trabajo que van a ocupar, con la finalidad de que las GAD

actividades de se realicen de forma eficiente.
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\)\ﬂ' Ru.n“ °

& GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL[ZADO PARRQQUIAL RURAL DE SABANILLA
i T } i AUDITORIA DE GESTION
%% m‘ & PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
FEBRERO MARZO ABRIL

Ne RECOMENDACIONES 112130141112 [3lal1]2]3]a|RESPONSABLE

12 | Tomar en cuenta los ingresos que se generan de forma
constante y por gestion, para asi planificar los gastos Presidente del
corrientes de la entidad, considerando el capital que dispone XXX X GAD
para cumplir con lo programado.

13 | Promover nuevos proyectos para la creacion de fuentes de
ingresos, para que asi la entidad cuente con recursos para x| x| x| x Presginée del
financiar necesidades que se presenten en la parroquia.

14 | Aplicar indicadores presupuestarios con la finalidad de medir
el grado de cumplimiento de la programacion del presupuesto, X | x| x| x Presg;n[;e del
para que esté se ejecute de acuerdo a los recursos planificados.

15 | Continuar con la gestion que vienen realizando para el
cumplimiento de los proyectos planificados y establecidos en Presidente y
el Plan Operativo Anual (POA) en cada periodo, teniendoen | x | X | X Responsables de
cuenta las necesidades de la parroquia, para que a través de las Comisiones
estos proyectos lograr nuevas mejoras.
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CONVOCATORIA

OFICIO N° 000-01
Asunto: Convocatoria a conferencia final
Sabanilla, 21 de febrero de 2022

Sr. Darwin Humberto Moran Rogel
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA

De mi consideracion:

Por medio la presente se convoca a usted y a los miembros del GAD Parroquial, a la lectura del
informe de Auditoria de Gestion aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Sabanilla, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre 2019, realizada
mediante orden de trabajo N° 01 de fecha 01 de diciembre de 2021.

Dicho acto se llevara a cabo en el salén social del GAD parroquial, ubicado en el Barrio la Merced,
calle Loja s/n, el dia 23 de febrero de 2022, a las 10h00 am.

Por su gentil asistencia le anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

#] DARCY YANI NA
I NFANTE

T CRANDA
Dra. Maria Enma Afazco Narvéez, PhD. Srta. Darcy Yanina Infante Granda
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019.

En la parroquia Sabanilla a los veintitrés dias del mes de febrero del afio 2022, a partir de la 10h00
am, en el Salon Social del GAD parroquial, se retnen los suscritos: Dra. Maria Enma Afiazco
Narvéez, PhD. en calidad de supervisora, Srta. Darcy Yanina Infante Granda en calidad de jefe de
equipo y el Sr. Darwin Moran en calidad de Presidente del GAD, con la finalidad de dejar
constancia de la exposicion de los resultados obtenidos de la auditoria de gestion realizada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Sabanilla, periodo 2019, de conformidad con la
Orden de Trabajo No. 01 de fecha 01 de diciembre de 2021 y mediante convocatoria de fecha 01
de febrero del 2022, con la cual se convoca a los directivos, funcionarios, ex funcionarios y personal
relacionado; se da cumplimiento a la exposicion de los resultados y en presencia de quienes
suscriben, se dio lectura al borrador del informe, el mismo que esta conformado por comentarios,

conclusiones y recomendaciones obtenidas del trabajo investigativo.

Para constancia de lo actuado, firman la presente acta en dos ejemplares del mismo contenido.

Dra. Maria Enma Anazco Narvéez, PhD.
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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7. Discusion

Luego de haber realizado un diagndstico al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Sabanilla, a través de visitas a sus instalaciones y entrevistas con los
funcionarios que laboran en la misma, se logro determinar que la institucién no ha sido objeto de
auditorias de gestion en periodos anteriores, por lo cual es necesario para evaluar la efectividad de
su control interno, asi también para determinar el grado de eficiencia y eficacia con que se
desarrollan las actividades; conocer el manejo y uso de los recursos econémicos disponibles en la
institucion.

Una vez efectuado el proceso de auditoria se obtuvieron hallazgos significativos mediante
la evaluacién del control interno de cada una de las areas que conforman los componentes
auditados, en los cuales se determind el incumplimiento con algunas normas de control interno,
entre los mas relevantes estan, que en el nivel directivo no existen métodos para el control de
asistencia y puntualidad del personal; no existe un plan de capacitaciones para el personal de la
institucion de acuerdo al cargo que ejercen; la informacion expuesta en la pagina web de la entidad
no se encuentra actualizada desde el afio 2015; y lo que respecta a competencia profesional algunos
funcionarios no cuentan con un titulo profesional acorde al cargo que desempefian. En el nivel de
apoyo administrativo — contable, no se ha realizado evaluaciones de desempefio al personal, asi
mismo la persona encargada de esta area no posee un titulo profesional acorde al cargo que realiza
y No cuenta con un espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos. Finalmente, en el nivel
de coordinacion se determinG que no se aplican indicadores de gestion para medir el grado de
eficiencia, eficacia y cumplimiento de las metas, programas y proyectos que realiza la entidad.
Dichas debilidades se encuentran plasmadas en el informe de auditoria de gestion con el fin de

tomar los correctivos necesarios.

Para dar a conocer los resultados de la auditoria, se elabord un informe final con sus respectivas
comentarios, conclusiones y recomendaciones, con el cual se pretende direccionar a las autoridades
del GAD a implementar los correctivos necesarios para mejorar las debilidades encontradas, y que

ayuden en el fortalecimiento de la gestion para el desarrollo eficaz y eficiente de las actividades.
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8. Conclusiones

Una vez finalizado el proceso de auditoria de gestion realizado al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, durante el periodo 2019, se logré establecer las

siguientes conclusiones:

1. Enel GAD Parroquial Rural de Sabanilla, producto de la evaluacion del control interno se
determind que no cuenta con métodos para el control de asistencia del personal; carece de
un plan de capacitaciones y evaluaciones de acuerdo al cargo que ejercen; la informacion
expuesta en la pagina web de la entidad no ha sido actualizada desde el afio 2015, algunos
funcionarios no cuentan con titulo profesional acorde a la funcién que desempefian, y no
existe un espacio adecuado para almacenar los bienes adquiridos; incumpliendo con las
normas de control interno establecidas por la Contraloria General de Estado para entidades
publicas y el COOTAD que rige a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, afectando

el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas por la administracion.

2. Con la aplicacion de indicadores, se evidencid que en el afio 2019 el GAD no tuvo la
solvencia financiera para afrontar todas sus obligaciones, y del presupuesto de ingresos
previsto se logré recaudar un 98,94%; ejecutandose 9 obras de las 10 planificadas, lo que
demuestra que el grado de eficiencia, eficacia y economia con que realiza las actividades y

el uso de los recursos esta dentro de los parametros para su buen funcionamiento.

3. Al finalizar la auditoria de gestion se elaboré el informe final donde se incluyen los
comentarios, conclusiones y recomendaciones de los hallazgos encontrados que permitiran
al Presidente del GAD Sabanilla, conocer las debilidades y tomar decisiones para el

mejoramiento de la gestion y el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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9. Recomendaciones
De acuerdo a las conclusiones mencionadas anteriormente se propone lo siguiente:

1. Alos funcionarios del GAD, acatar las normas de control interno, el COOTAD y demés
disposiciones legales aplicables a la entidad, con la finalidad de evitar deficiencias que
impidan el cumplimiento eficaz y eficiente de funciones y actividades asignadas y

planificadas en el afio.

2. Se recomienda la aplicacion de indicadores de eficiencia, eficacia y economia, que
permitan la evaluacion del nivel de cumplimiento y utilizacion de recursos en cada uno

de los proyectos y actividades ejecutadas.

3. Al presidente del GAD Parroquial Rural de Sabanilla, se sugiere tomar en cuenta las
recomendaciones descritas en el informe final de auditoria, siguiendo lo establecido en
el cronograma, con la finalidad de dar solucién a las deficiencias encontradas en la
gjecucion de la auditoria, para lograr un desarrollo eficiente en las actividades
ejecutadas por el GAD.
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11. Anexos

Anexo 1. RUC de la entidad

e v
REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
SOCIEDADES

\ ...le hace bien al pais!
NUMERO RUC: 1160026120001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
NOMBRE COMERCIAL:
REPRESENTANTE LEGAL: MORAN ROGEL DARWIN HUMBERTO
CONTADOR: JUMBO CORDOVA LUZ AMERICA
CLASE CONTRIBUYENTE: OTROS OBLIGADO LLEVAR CONTABILIDAD: sl
CALIFICACION ARTESANAL: SIN NUMERO: SIN
FEC. NACIMIENTO: FEC. INICIO ACTIVIDADES: 27/10/2000
FEC. INSCRIPCION: 09/11/2001 FEC. ACTUALIZACION: 29/03/2019
FEC. SUSPENSION DEFINITIVA: FEC. REINICIO ACTIVIDADES:

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA REALIZADAS POR GOBIERNO PARROQUIAL.

DOMICILIO TRIBUTARIO

Provincia: LOJA Canton: CELICA Parroquia: SABANILLA Ciudadela: LAS MERCEDES Calle: LOJA Numero: SN Edificio: CASA COMUNAL Piso: 1 Referencia ubicacion:
A UN COSTADO DE LA IGLESIA Telefono Trabajo: 073028539 Celular: 0982793347 Email: hdarwinmoran@hotmail.com

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA
* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO
* DECLARACION DE IVA
* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE

Son derechos de los contribuyentes: Derechos de trato y confidencialidad, Derechos de asistencia o colaboracion, Derechos econémicos, Derechos de informacion,
Derechos procedimentales; para mayor informacién consulte en www._sri.gob.ec.

Las personas naturales cuyo capital, ingresos anuales o costos y gastos anuales sean superiores a los limites establecidos en el Regl: a la apli 1 de la ley
de régimen tributario interno estan a llevar , col de retencién, no podran acogerse al Régimen Slmplrf cado (RISE) y sus
declaraciones de IVA deberan ser presentadas de manera mensual.

Recuerde que sus declaraciones de IVA podran p de manera | siempre y cuando no se encuentre obligado a llevar ilidad, bienes o

preste servicios unicamente con tarifa 0% de IVA y/o sus ventas con tarifa diferente de 0% sean objeto de retencion del 100% de IVA.

|# DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS
#DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS 2 ABIERTOS 2
JURISDICCION \ZONA 7\ LOJA CERRADOS 0

Cédigo: RIMRUC2020002876064
Fecha: 05/10/2020 09:20:53 AM

Pag. 1de 2
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
...le hace bien al pais!
NUMERO RUC: 1160026120001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS
[
No. ESTABLECIMIENTO: 001 Estado: ABIERTO - MATRIZ FEC.INICIOACT.:  17/10/2000
NOMBRE COMERCIAL: FEC. CIERRE: FEC. REINICIO:

ACTIVIDAD ECONOMICA:

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA REALIZADAS POR GOBIERNO PARROQUIAL.

ACTIVIDADES DE LECTORES DE MEDIDORES DE LUZ Y RECAUDACION POR EL GOBIERNO PARROQUIAL.
EXPLOTACION MIXTA DE CULTIVOS Y ANIMALES SIN ESPECIALIZACION EN NINGUNA DE LAS ACTIVIDADES.
DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: LOJA Canton: CELICA Parroquia: SABANILLA Ciudadela: LAS MERCEDES Calle: LOJA Numero: SN Referencia: A UN COSTADO DE LA IGLESIA Edificio:
CASA COMUNAL Piso: 1 Telefono Trabajo: 073028539 Celular: 0982793347 Email: hdarwinmoran@hotmail.com Email principal: misheljumbo@yahoo.es

[
No. ESTABLECIMIENTO: 002 Estado: ABIERTO - LOCAL COMERCIAL FEC. INICIO ACT.: 03/01/2011

NOMBRE COMERCIAL: CIBV PEDRO ROGEL FEC. CIERRE: FEC. REINICIO:
ACTIVIDAD ECONOMICA:

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL.

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: LOJA Canton: CELICA Parroquia: SABANILLA Barrio: 13 DE NOVIEMBRE Calle: AV ESTADIO Numero: SN Interseccion: 10 DE AGOSTO Referencia:
DIAGONAL AL ESTADIO DE LA PARROQUIA Telefono Trabajo: 073028539 Celular: 0982793347 Email: hdarwinmoran@hotmail.com Email principal:
misheljumbo@yahoo.es

Cadigo: RIMRUC2020002876064
Fecha: 05/10/2020 09:20:53 AM

Pag. 2 de 2
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Anexo 2. Solicitud de autorizacion dirigida a la entidad

Universidad Carrera de Contabilidad y Auditoria
zlgigj';a' FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA !

Of.N0.561-GA-CCA-FJSA-UNL
Loja 24 de septiembre del 2021

Sr. Darwin Humberto Moran Rogel
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA.
Ciudad. -

De mis consideraciones:

En mi calidad de Directora de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad Nacional de Loja,
me es grato en saludarlo deseandole, el mejor de los éxitos en sus actividades personales y laborales al
frente de tan importante entidad.

Como es de su conocimiento la Universidad Nacional de Loja, es una institucion de Educacion Superior
que tiene como misidn la formacion académicay profesional de estudiantes, con sdlidas bases cientificas
y técnicas con pertinencia social y valores dentro de su oferta académica se encuentra la Carrera de
Contabilidad y Auditoria la cual tiene como finalidad la formacién de profesionales en Contabilidad y
Auditoria, para contribuir al fortalecimiento de la matriz productiva de la region 7 de Loja.

La Carrera de Contabilidad y Auditoria de la UNL, contempla como requisito indispensable para su
graduacion y posterior obtencion de Titulo de Pregrado, la realizacién de un trabajo de Titulacion o de
Tesis de Grado, previo la aprobacion del respectivo Proyecto de Titulacion en el penultimo ciclo, de
formacion profesional el cual busca determinar e implementar alternativas de solucion viables,
innovadoras en el campo de la Contabilidad, la Auditoria y las Finanzas.

Por lo expuesto y conocedores de su alto espiritu de colaboracién y apoyo con la formacién de
profesionales idoneos para la sociedad, le solicito a usted muy encarecidamente se permita y facilite la
informacion pertinente a la sefiorita: Darcy Yanina Infante Granda, estudiante del Ciclo VII, portador
del niumero de cédula de ciudadania N.2 1150525374, para que realice su Proyecto de Titulacion en el
presente periodo académico Abril — Septiembre del 2021, asi como su tesis en el préoximo periodo
académico Octubre 2021 — Marzo 2022 sobre el tema de tesis denominado: “AUDITORIA DE GESTION
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019”.

Por la Favorable atencion que le brinde a la presente desde ya le antelo mi agradecimiento y testimonio
de consideracion y estima.

DUNIA MARITZA |jimado datarmetie por PONIA
YAGUACHE MAZA rgscll'(\);.‘ 2021.09.24 19:14:36

Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.
DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

072 -54 7252 Ext. 101
Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”,
Casilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecuador
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Anexo 3. Respuesta de la entidad

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO N
f;*\ PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA v, COnagopare
ADMINISTRACION 2019-2023 - :

Ofic. GADPR-S 19/23-187
Sabanilla, 27 de septiembre del 2021

Metr.

Dunia Yaguache Maza

DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio del presente en calidad de Presidente del GAD Parroquial Rural de Sabanilla y
en contestacion a su Of. No. 561-GA-CCA-FJSA-UNL con fecha del 24 de septiembre del
2021, me dirijo a usted deseandole toda clase de éxitos en sus funciones, con la finalidad de
comunicar que se autoriza a la Srta. DARCY YANINA INFANTE GRANDA portadora de
la cédula de identidad N° 1150525374 a realizar su Proyecto y Tesis en el GAD Parroquial
de Sabanilla a la que represento, con el tema denominado: “AUDITORIA DE GESTION
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SABANILLA, PERIODO 20197, Trabajo de Titulacion que le habilitara para la obtencion
del Titulo de Licenciada en Contabilidad y Auditoria, Contador Publico — Auditor.

Sin otro particular me suscribo de usted, autorizando a la peticionaria dar uso del presente
para los fines relacionados con su titulacion.

amo Ut" {

\(mbmF‘. ") Rural Sabant®
100 .-
Sabam_\\_;-@\q \

7 \ e

Sr. Darwin Humberto Moran Rogel
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA
RUC: 1160026120001

Atentamente,

Ieléfono: 3028539
E-mail: cadsabanilla09. wemail.com-Celular: 01982793347

e e e
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Anexo 4. Certificacion del proyecto

Presentada el dia de hoy 27 de septiembre de dos mil veinte y uno, a las 10h00.-
Terminada la presente diligencia otérguese lo solicitado por la persona interesada e
incorpdrese al expediente académico. - LO CERTIFICO.

ENAREGINA  GRRciireserson

PE LAEZ SORIA ngd(;; 2021.09.28 16:37:54

Dra. Ena Regina Peldez Soria Mg. Sc.
Secretaria Abogada de La Facultad Juridica Social y Administrativa

Loja, veinte y siete de septiembre del 2021 a las 10h00.- Vista la peticidn que antecede
y a la providencia establecida por parte de la Secretaria Abogada, pase a
conocimiento de la Sehora Directora de la carrera de Contabilidad y Auditoria
conforme a las competencias y en cumplimiento al art. 225 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, por corresponder a su
campo de conocimiento y especialista en la materia. Designese a la Doctora Mary
Beatriz Maldonado Roman Mg. Sc Docente de la Carrera de Contabilidad y Auditoria
de la Facultad Juridica Social y Administrativa, para que en el término que establece
la normativa, Informe de sobre la ESTRUCTURA, COHERENCIA Y PERTINENCIA del
proyecto de tesis: AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019. Previo a la obtencién del Grado de
Licenciada en Contabilidad y Auditoria, Contador PUblico Auditor de la Aspirante:
Infante Granda Darcy Yanina, estudiante del Séptimo Ciclo Paralelo “B” periodo
Académico abril septiembre del 2021 de la Carrera de Contabilidad y Auditoria.
Nofifiquese para que surta los efectos de ley que correspondan.
DUNIA MARITZA  Firmado digitalmente por DUNIA

MARITZA YAGUACHE MAZA
YAGUACHE MAZA Fecha: 2021.09.27 16:28:11 -05'00
Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.
Directora de la Carrera de Contabilidad y Auditoria

Loja, veinte y siete de septiembre del 2021 a las 18h00.- Notifiqué con el decreto que
antecede con la designacién Legal y formal para que emita el informe de Estructura,
Coherencia y Pertinencia a la Doctora Mary Beatriz Maldonado Roman Mg. Sc. - Para
el efecto deberd observarse estrictamente los términos y plazos establecidos en los
articulos 225 del RRA-UNL. - Para constancia firman en unidad de acto para los fines
que se persiguen.
DUNIA MARITZA Firmado digitalmente por DUNIA
YAGUACHE MAZA Fecho 20216957 162844 0500
Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.
Directora de la Carrera de Contabilidad Y Auditoria
ENA REGINA firmado digitalmente & o}

por ENA REGINA

PELAEZ PELAEZ SORIA

Fecha: 2021.09.28

Piemado electednseansate poc:
MARY BEATRIZ
MALDONADO ROMAN

SORIA 16:38:06-0500' o]
Dra. Ena Regina Pelaez Soria Mg. Sc Dra. Mary Beatriz Maldonado Roman Mg. Sc
Secretaria Abogada de la FISA Docente de la Carrera de Contabilidad y Auditoria

Conferido por: Ab. Freddy Ochoa R.
cc. archivo
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Anexo 5. Informe sobre la estructura y coherencia del proyecto

]

UNIVERSIDAD

NAC'UNAL DE LUJA Facultad Juridica, Social y Administrativa

Loja, 30 de septiembre de 2021

Dra. Dunia Yaguache Maza.

DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Ciudad Universitaria.

De mi consideracion:

De conformidad a la comunicacion recibida y de acuerdo al articulo 134 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, relacionada con la presentacion
del informe de pertinencia del proyecto de tesis titulado: AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA,
PERIODO 2019. propuesto por la aspirante Infante Granda Darcy Yanina, previo a
optar el Grado de Licenciada en Contabilidad y Auditoria, Contador Publico-Auditor; al
respecto y luego de realizar un analisis al proyecto presentado se concluye lo siguiente:

a.

b.

TEMA: Queda estructurado conforme consta en el proyecto, en virtud de su
pertinencia y vinculacion con las lineas de investigacion de la carrera.
PROBLEMATICA: Se describen los problemas relacionados con la falta de una
Auditoria de Gestion al GAD Parroquial Rural de Sabanilla.

OBJETIVOS: Los objetivos propuestos son medibles, realizables y verificables al
desarrollar el trabajo de titulacion.

MARCO TEORICO: Los contenidos planteados sustentan el trabajo de titulacion.
METODOLOGIA: Los métodos descritos permitiran realizar el trabajo de tesis.
CRONOGRAMA: Se ajusta con objetividad para el periodo de ejecucién del trabajo de
titulacion.

PRESUPUESTO Y FINANCIEAMIENTO: Consta a detalle el monto, origen y destino.
BIBLIOGRAFIA: Constan las diferentes fuentes bibliograficas en funcion del tema
propuesto.

Por lo expuesto y en virtud que el proyecto propuesto cumple con las lineas de
investigacion de la carrera, con las normas legales vigentes para el desarrollo del
trabajo de titulacion, por el aporte que bridara al GAD Parroquial Rural de Sabanilla.,
me pronuncio que ES PERTINENTE su ejecucion.

Es todo cuanto puedo informar para los fines legales pertinentes.

Atentamente:

Picrads electebnscamate poe
MARY BEATRIZ
MALDONADO ROMAN

[EIEREHIA

Mary Beatriz Maldonado Roman, Mgtr. i
DOCENTE DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa” Casilla letra “S”
Teléfono: 2545191
Direccién.cca@unl.edu.ec

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
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Anexo 6. Designacion del docente para pertinencia del trabajo de integracion curricular

‘ / Hni\{ersiciad Carrera de Contabilidad y Auditoria
' d g‘i'gj’;a FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
—

Presentada el dia de hoy 15 de diciembre del 2021, a las 17:30 minutos. Lo certifica, la
Secretaria Abogada encargada de la Facultad Juridica Social y Administrativa de la
UNL.

2 R .
w. e SONIA PAULINA
VALLEJO

* MALDONADO

O} 3
Dra. Paulina Vallejo Maldonado
SECRETARIA ABOGADA (E) DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, quince de diciembre del 2021, alas 18:00. Atendiendo la peticidén que antecede,
de conformidad a lo establecido en el Art. 228 Direccién del trabdjo de integracién
curricular o de titulacién, del Reglamento de Régimen Académico de la UNL vigente;
una vez emitido el informe favorable de estructura, coherencia y pertinencia del
proyecto, se designa a la Doctora. Maria Enma Ahazco Narvaez Mg. Sc. Docente de
la carrera de Contabilidad y Auditoria de la Facultad Juridica Social y Administrativa,
como DIRECTORA del Trabajo de Integraciéon Curricular o Titulacién, titulado:
AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019, de autoria de la Srta. Infante Granda Darcy
Yanina. Se le recuerda que conforme lo establecido en el Art. 228 antes mencionado.
Usted en su calidad de director del trabajo de integracién curricular o de titulacion
“serd responsable de asesorar y monitorear con pertinencia y rigurosidad cientifico-
técnica la ejecucién del proyecto y de revisar oportunamente los informes de
avance, los cuales serdn devueltos al aspirante con las observaciones, sugerencias y
recomendaciones necesarias para asegurar la calidad de la investigacién. Cuando
sea necesario, visitard y monitoreard el escenario donde se desarrolle el trabajo de
integracidén curricular o de titulacién”. NOTIFIQUESE para que surta efecto legal.

DUNIA MAR'TZA Firmado digitalmente por DUNIA

RITZA YAGUACHE MAZA

YAGUACHE MAZA Fecha: 2021.12.15 2050:08-0500°

Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.
DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, quince de diciembre del 2021, a las 18:00, Notifiqué con el decreto que
antecede a la Doctora. Maria Enma Afazco Narvdez Mg. Sc., para constancia
suscriben:

Pianade electednieaneate poc:
SONIA PAULINA
VALLEJO

MALDONADO
o155 04
Dra. Maria Enma Afazco Narvdez Mg.Sc Dra. Paulina Vallejo Maldonado,
ASESORA DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA

Elaborado por: Abg. Freddy P. Ochoa Archivo

C. c. Expediente De Estudiante
072 -54 7252 Ext.
Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espino
Casilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecua
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Certificacion de aprobacion de trabajo de integracion curricular

/ Universidad

M Nacional SECRETARIA GENERAL
de Loja

—

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CERTIFICACION DE APROBACION DE TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR O DE
TITULACION

Conforme lo establecido en el Art. 231 del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja vigente, que textuaimente en su parte pertinente dice:
“Aprobacién de la Unidad de Integracién Curricular o de Titulacién. La Unidad de
Integracion Curricular o de Titulacion, estd conformada por la asignatura denominada
trabajo o unidad de integracién curricular. A la culminacion de las labores académicas
de la asignatura denominada Trabagjo o Unidad de Integracién Curricular o de
Titulacidn, el director del trabajo de integracion curricular o de titulacion, emitird el
certificado individual de culminacion, con el cual el docente de la asignatura de
integracién curricular o trabajo de titulacion calificard la aprobacién del trabajo de
integracién curricular o de titulacion el que, junto con las calificaciones logradas en el
desarrollo de la asignatura, determinard la acreditacion o no de la Unidad. En el
certificado dejard sentada la razéon de las posibles variaciones o modificaciones
menores que se han realizado por ser indispensables para asegurar el buen desarrollo
de la investigacion...", En mi calidad de director del frabajo de integracién cumicular

CERTIFICO:

Que, la seforita estudiante Darcy Yanina Infante Granda, con C.C. N° 1150525374, ha
culminado a satisfaccion el trabajo de titulacion denominado AUDITORIA DE GESTION
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA,
PERIODO 2019.

Es lo que puedo certificar en honor a la verdad, a fin de que, de asi considerarlo
pertinente, el sehor/a docente de la asignatura de integracion curricular o trabajo de
fitulacién; proceda a la cdlificacion y aprobacion del mismo; y, conjuntamente con las
cdlificaciones logradas en el desarrollo de la asignatura, determine la acreditacion o no
de la Unidad de Integracion Curricular o de Titulacion, de la mencionada estudiante.

Loja, 24 de marzo de 2022

Picrads electedaicaneate poe:

MARIA ENMA

ANAZCO
NARVAEZ

F)

Dra. Maria Enma Afazco Narvdez, Ph.D.

Cl. 0701985145
DIRECTORA DE TRABAJO DE I. CURRICULAR

C.C.  Srta. Darcy Yanina Infante Granda
Expediente De Estudiante
Archivo: Ab. Fredy Ochoa/SECRETARIO DE LA CCA
Dra. Dunia Yaguache/DIRECTORA DE LA CCA

C TLF. 072545114

Ciudad Universitaria “Guillermc 1 amwi i wopuivsa ,
Caisilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecuador
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Anexo 8. Certificacion del abstrac

CERTIFICADO DE TRADUCCION

Loja 13 de Junio del 2022.

Lic. Wilmer Medardo Guaman Morocho, con cedula de ciudadania ecuatoriana

1104270374, graduado en Ciencias de la Educacion Idioma Inglés.

Certifico que el presente documento es una traduccion fiel y completa del Idioma
Espaiiol al Idioma Inglés del documento oficial adjunto, con tema, AUDITORIA DE
GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA, PERIODO 2019.

Facultando al interesado hacer uso del presente como estime conveniente.
Dado y firmado el 13 de junio del 2022.

Facultando al interesado hacer uso del presente como estime conveniente.

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente.
WILMER Firmado digitalmente
MEDARDO por WILMER MEDARDO
GUAMAN MOROCHO
GUAMAN Fecha: 2022.06.13

MOROCHO 12:42:43-05'00"
Lic. Wilmer Medardo Guaman Morocho.
Direccion: Diego Vaca de Vega entre Sucre y Bolivar (09-35).
Teléfono: (07) 2640 491.
Cel.0989394313.
Mail: wilmermgm@hotmail.com.
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