Nacional
deLoja

_ Universidad ;' l

Universidad Nacional de Loja
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Carrera de Derecho

RECONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL
ACOGIMIENTO FAMILIAR PARA LA DISMINUCION DEL
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN EL
INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA PROTECCION DE LA
INTEGRIDAD PERSONAL DEL MENOR

Tesis previa a la obtencién del grado de
Licenciado en Jurisprudencia y Titulo de
Abogado

AUTOR:
Jhandry Rair Cuje Orellana

DIRECTOR:
Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, Mg. Sc.

Loja - Ecuador
2022

Educamos para Transformar .




Certificacion del trabajo de integracion curricular o de titulacion

Loja, 16 de junio de 2022.
Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva Mg. Sc

DIRECTORA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR O DE TITULACION

Certifico:

Que he revisado y orientado todo el proceso de elaboracion del trabajo de integracion
curricular o titulacion. "RECONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL
ACOGIMIENTO FAMILIAR PARA LA DISMINUCION DEL ACOGIMIENTO
INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA
PROTECCION DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL MENOR", de autoria del estudiante
Jhandry Rair Cuje Orellana, previo a la obtencion del titulo de abogado y licenciado en
jurisprudencia, una vez que el trabajo cumple con todos los requisitos exigidos por la
Universidad Nacional de Loja para el efecto, autorizo la presentacion para la respectiva

sustentacion y defensa.

GLADYSBEATRIZ e amsmmmmenn

. 1-L0JA
Bhambes- 1103143598, cn-GLADYS BEATRZ REATEGUI

REATEGUI CUEVA ‘;5?2022\:-5190915003'117
Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva Mg. Sc.

DIRECTORA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR

O DE TITULACION



Autoria

Yo, Jhandry Rair Cuje Orellana declaro ser autor del presente trabajo de integracion
curricular o de titulacion y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus
representantes juridicos de posibles reclamos y acciones legales, por el contenido del
mismo. Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja la publicacion de
mi trabajo de integracion curricular o de titulacion en el Repositorio Digital Institucional-
Biblioteca Virtual.

a3 Firmado el ectroni camente por

JHANDRY RAI R
CUJE ORELLANA

Cédula de identidad: 1104174048

Fecha: 21 de junio de 2022

Correo electrénico: jhandry.cuje@unl.edu.ec
Teléfono o celular: 0968493472



Carta de autorizacion de tesis por parte del autor, para la consulta reproduccion

parcial o total, y publicaciones electrénicas del texto completo.

Yo, JHANDRY RAIR CUJE ORELLANA; declaro ser autor del trabajo de
integracion curricular o de titulacién titulado “RECONOCIMIENTO DE LAS
MODALIDADES DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR PARA LA DISMINUCION DEL
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN EL INTERES SUPERIOR DEL NINO
Y LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL MENOR”, Como requisito para
optar el titulo de Abogado, autorizo al sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de
Loja para que con fines académicos muestre la reproduccion intelectual de la Universidad,
a través de la visibilidad de su contenido de la siguiente manera en el Repositorio
Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el Repositorio Institucional,
en las redes de informacion del pais y del exterior con las cuales tenga convenio la
Universidad.

La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia del trabajo de
integracion curricular o de titulacién que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, en la Ciudad de Loja a los veinte y uno dias del mes
de junio del dos mil veintidds, firma el autor.

3 Firmado el ectroni camente por

4% JHANDRY RAIR
fi CUJE ORELLANA

Firma:

Autor: Jhandry Rair Cuje Orellana

Cédula: 1104174048

Direccion: La Pradera, calles Cedro entre arupos y Catamayo
Correo electrénico: jhandry.cuje@unl.edu.ec

Celular: 0968493472

DATOS COMPLEMENTARIQOS:

Director de Tesis: Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, Mg. Sc.

Presidente: Dra. Paz piedad Rengel Maldonado Mg. Sc.
Primer Vocal: Dr. Raul Marcelo Mogrovejo leén Mg. Sc
Segundo Vocal: Dr. Servio P. Gonzalez Chamba Mg. Sc.


mailto:jhandry.cuje@unl.edu.ec

Dedicatoria

Al haber finalizado la presente tesis, como resultado de mi entrega, dedicacién y
perseverancia, la dedico a mi padre todopoderoso Dios, por haberme dado la capacidad

necesaria para aplicar en la ejecucion de este estudio.

También se la dedico a mis padres y hermanos, quienes han sido el pilar
fundamental, sobreel que me he sostenido durante el desarrollo de mi carrera de Derecho
para lograr cumplir con esta meta personal para mi futura gestion como abogado en

beneficio de la sociedad.

Jhandry Rair



Agradecimiento

Me es muy placentero agradecer a Dios, mi creador y redentor, por quien he podido
desarrollar mi tesis de grado y obtener el titulo de abogado, ya que me ha aportado la

sabiduria y habilidades necesarias para aplicarles eficientemente en su elaboracion.

Me permito agradecer al personal administrativo de la Facultad Juridica, Social y
Administrativa, de la Universidad Nacional de Loja y al personal docente de la carrera de
Derecho, por haberme abierto el camino para obtenerme como un profesional, en patrticular,
a la Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, directora de la tesis, por orientarla, corregirla y

orientarla hacia su desarrollo con calidad.

Finalmente, agradezco al personal de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de Loja, y a los profesionales que ejercen el derecho de familia,

por aportar informacién valiosa que facilité el desarrollo de la presente tesis.

Jhandry Rair

Vi



indice

o] = 1o £ O T PP TP PP PT PP PTRPPPRRTPRN [
(O1=T4 11 {Tor=To{ (o] o FHUE T TP U T PRSP TP ii
LU (o] = PP PPRPP iii
Carta de autoriZaCion A€ TESIS. .......uiiiriiiiiie ittt iv
[D7=To [[or= 1 (o] - RO PP PP PP %
F Yo | =T [Tt 0T (=T o | (o T PSP PPPPP PP Vi
110 o= T R PRR vii
INAICE 8 TADIAS .....ceevvcecee ettt ettt ettt s ettt eee ettt ese e e anne X
INAICE & fIGUIAS ...ttt ettt ettt s ettt en ettt eae s s anaee X
INQICE B ANEXOS ...ttt es ettt e en ettt ean s e, Xi
R I o RS 1
2. RESUIMEBIN ...ttt e e e e e et e e e e e s s s ee e e e e e e s s s s nr e e et e e e e e s s e nnrrnneeeeeeenannne 2
2 I Y 013 1 = Vo] SO PR 5
K )i foTo [FToto] o] o I OO O PP UPR TR 8
Y = oo I (=0 T[T O TP P PP PUPRRT 11
L Y = 1o ot aTt=T o (U -1 PR OPR 11
4.1.1. Derecho de familia ...........oooiiiiiiiie e 11
412, FAIMIIA ..ttt 12
4.1.3. Concepto de nifas, NifloS Y ad0IESCENTES ..........ccoiiiiiieiiiiiiee e 13
4.1.4. Medidas de ProteCCION..........uiiiiei ettt 14
4.1.5. Acogimiento INSHUCIONEL..........uveieeiiieeieieeieiieeieieeeeeeeeeereeeeereeeeereeeeeseerererererrnnrrnnnnnnes 15
4.1.6. ACOQIMIENTO FaMUlIAN ......ccoiiiiiiiiiee e 17
4.1.7. Integridad personal del MENOK ..........ccoiiiii i 19
v Y/ F= T oo o (0Tt 1 1 P> 1 [0 RN OO U PP PPPPPP PP 20
4.2.1. Principio de Interés superior del NifO ..........cccoviieiiiiiiiii e 20

Vii



4.2.2. Modalidades del acogimiento familiar.............ccocceoiiiiieiiiiiee e 22

4.2.3. La familia en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes............c.ccccceeenneen. 23
4.2.4. El Estado en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes...........cccccoecvveeeennes 25
S T Aot o T |41 T=T 1 (o I = 11 = PPN 27
4.2.5.1. Finalidad del acogimiento familiar...........cccccceviee i, 27
4.2.6. ACOgIimIento INSHEUCIONAL..........ccoiiiiiiiiiiiiiie e 28
4.2.6.1. Finalidad del acogimiento iNStItUCIONAL.............coooiiiiiiiiiiiie e 28
o R g1 (=To | g0 F=To I o= 6o F= | R 30
4.2.8. Proteccion de la integridad personal del menor ..........cccccveveeiiicciiieieee e, 31
4.2.9. Medidas de proteccion de la integridad personal del menor...........cccccoeeeevvinneee, 33
e I |V =Y oo 11U 4 [o oo TSP UPRRUPRRPRO 34

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador sobre Derechos de las nifias, nifios y

AUOIESCEINTES. ...ttt et e e et e e e e e e a e e e e 34
4.3.2. El interés superior del nifio en la Constitucion de la Republica del Ecuador........ 36
4.3.3. Convencion sobre los Derechos del NifiO.........ccccooviiiiiiiiiiiciiiec e 37
4.3.4. El interés superior del nifio en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.................. 44
4.3.5. Proteccion integral del nifio en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia................. 45
4.3.6. Medidas de Proteccion en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. ............c.c........ 46
4.3.7. El acogimiento familiar en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia ........................ 47

4.3.8. El Acogimiento familiar en la norma técnica de apoyo familiar, custodia familiar y

oot o [T aa1T=T ] (o £= 1o 11 = RSP 52

4.3.8.1. BENETICIOS ..eeiiieiii ittt e e s e e e e e e et r e e e e e e e e 52
4.3.9. Convenio Relativo a la Proteccion del NifiO ..........cceiiiiiiiiiiiiieeiee e 53
4.3.10. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ............... 53

viii



4.4, DereCho COMPATATO ........ocoiiiuiiiieiiiieie ettt e e s e e e e s b e e e e e snbneeeeanes 54

4.4.1. COAIgo CiVil ESPARION ......ceiiiiiiiiiiiiiiiie et 54
4.4.2. Reglamento de Acogimiento Familiar de Uruguay ...........cccccevviiieieiiiieeeenniiieeeens 58
4.4.3. Andlisis comparativo de la legislacion de Espafa, Uruguay y Ecuador............ 61

5. MaterialeS ¥ METOUOS .....uvviiiii e e e e e s e e e e e e e s e s rarara e e e e eaeeas 64
5.1 MALEHIAIES ...ttt 64
5.2. TiP0 d€ INVESHGACION ..ottt e e s e e e e e e e s e st r e e e e e e e e e eanes 64
5.3 MBLOUOS. ...ttt 64
ST N I =Tod ] or= L TSP UPPPTRRPPR 65
6. RESURAAOS ...ttt 66
6.1. ReSUItAd0S 0E ENCUBSLAS ......ccciiiuiiiieiiiiiie ettt e et e e e e 66
6.2. ReSUItad0S d€ ENIIEVISTAS ......cciiiuiiiieiiiiiie ettt 74
6.3. ESTUAIO 8 CASOS....cciuiiiiieiitiiee ettt e e e e e et e e e e e e e e neees 77
6.3.1. CaS0 PrACHCO N L ..ottt snb e s ae e e sbeeeans 78
6.3.2. CaS0 PrACHCO N 2 ...ttt e e nne e 80

7 DISCUSION ...tttk ekttt et e e sttt e e a b e e e s et e e en e e e ann e e e nneennneenn 83
7.1. Verificacion de [0S ODJELVOS .......ceiiiiiiiiiiiieiee e e e eanes 83
7.1.1. ODJELIVO GENEIAI ......eeiiiiiiiiiie et 83
7.1.2. ODJetiVOS E€SPECITICOS ....eeeiiiiiiiieiiiiii ettt 84
7.2. Contrastacion de la NIPOLESIS. .......cciuiiiiiiieiiii e 87
7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma...........ccccooveiiiiiiiiiin e 88
8. CONCIUSIONES ...ttt e et e e ek e e e e e e e e e e s e e e s annneeeeaae 91
9. RECOMENUACIONES ....eiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e s s e e e e e e e e s annre e e e e 93
9.1. Proyecto de reforma JUrAICa. .........ueveeiiiieee e e e 95
O 1] o o] 1T NP OO PPPRPRNt 100
BT T 1= PP PP 105



indice de tablas

Tabla 1. Conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de proteccion para la
integridad personal del MENOT ..........uuiiiii e a e e e s s rre e e e e e e e e eaanes 67
Tabla 2. Incidencia de la falta de modalidades dentro de la medida de acogimiento familiar
en la vulneracion de 10s derechos del MENOT.........cuuviiiiiiiiie e 68
Tabla 3. Vulneracion de derechos del menor por la falta de modalidades dentro de la
medida de acogimiento fAMIIAN...........c.ueii i 70
Tabla 4. Expectativa de que la implementacion de las modalidades dentro de la medida de
acogimiento familiar seria una medida de aplicacion prioritaria...........cccceeeveeeiiieeiiien e 71
Tabla 5. Expectativa de que es pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida de acogimiento

familiar para garantizar la integridad personal del menor...........ccccoooi i 73

indice de figuras

Figura 1. Conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de proteccién para la
integridad personal del MENOT .........ooo i e 67
Figura 2. Incidencia de la falta de modalidades dentro de la medida de acogimiento familiar
en la vulneracion de [0s derechos del MEeNOT..........coouii i 68
Figura 3. Vulneracion de derechos del menor por la falta de modalidades dentro de la
medida de acogimiento fAMIIAT...........c.eiii i 70
Figura 4. Expectativa de que la implementacién de las modalidades dentro de la medida de
acogimiento familiar seria una medida de aplicacion prioritaria..........cccceeeveeeeiiiieeeencieeeeenns 71
Figura 5. Expectativa de que es pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida de acogimiento

familiar para garantizar la integridad personal del menor.........cccccceeei i, 73



indice de anexos

11.1. Proyecto de tesis aprobado............

11.2. Formato de encuesta y entrevista.

11.3. Resoluciones de estudio de casos

Xi



1. Titulo

Reconocimiento de las modalidades del acogimiento familiar para la disminuciéon del
acogimiento institucional, justificado en el interés superior del nifio y la proteccién de la

integridad personal del menor.



2. Resumen

El presente trabajo investigativo de tipo juridico hace referencia a:
“Reconocimiento delas modalidades del acogimiento familiar para la disminucién
del acogimiento institucional, justificado en el interés superior del nifio y la
proteccion de la integridad personal del menor”, que se expone en el modelo de tesis,
donde se resalta una problematica social y juridica que se sustenta en el Art. 215 de
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia, donde establece que las medidas de proteccién,
actividades que la autoridad encargada emite y resuelve implementar para fomentar el
bienestar de los menores en caso de haberse comprobado la concurrencia de un riesgo
gue vulnere sus derechos, por parte del Estado, los progenitores o la colectividad, donde
se requiere procurar la aplicacion de medidas que prioricen su proteccion mediante el
fomento de vinculos de interaccion comunitaria y familiar. Con enfoqueen ello, a pesar de
gue en el mencionado cuerpo legal se describe las medidas de proteccidn, entre las que
se distingue la familiar e institucional, no se ha tipificado como deben serimplementadas
en referencia a cual debe ser priorizada, (siendo el caso del acogimiento familiarfrente al
institucional), ademas de que no se contempla las modalidades del acogimiento familiar
gue pueden aplicarse. Ante ello, resulta de gran relevancia, de implementar esto

mediante un Proyecto de Reforma al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Al respecto el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere que,
tanto ala familia, como a la colectividad y el Estado principalmente, les corresponde
fomentar de formafundamental, el desarrollo integral de los menores, para lo cual se
encargara de velar porque ejerzan todos sus derechos plenamente y en atencion al

interés superior del menor.

Esto tiene la finalidad de promover su proteccion personal en caso de situacion de



maltrato o abandono al implementarse las medidas de proteccion antes indicadas como
medio para garantizar que sus derechos puedan ser ejercidos y aportarles el bienestar

gue necesitan.

Frente a esto, es substancial que la legislacién ecuatoriana se enfoque en el
analisis y adopcién de reformas que se orienten principalmente a lograr el interés superior
del menor mediante la adecuada regulacién de la normativa vigente, considerando que
con el avance de lasociedad, también surgen muchos problemas que de una u otra
manera influyen para que se susciten situaciones de maltrato o abandono de los menores,
porque mediante ello se disminuird,se podra contrarrestar la vulneracién de sus derechos

y se potenciard su proteccién personal.

Dentro de este ambito, se ha podido constatar que en algunas normativas de nivel
internacional como el Cadigo Civil Espafiol y el Reglamento de Acogimiento Familiar de
Uruguay han profundizado un poco mas sobre el abandono de menores, por lo que han
considerado queen base a las necesidades particulares de cada nifio, nifia o adolescente
presentadas, se requiere aplicar una modalidad distinta de acogimiento familiar que
puede ser la de urgencia, temporal o permanente, ya que esto contribuye a que puedan
ejercer sus derechos vulnerados y tener un desarrollo integral como lo demanda su

interés superior.

Por tanto, en el presente trabajo investigativo de caracter juridico, debido al aporte
tedrico y conceptual de tipo juridico, doctrinario y de derecho comparado, se pudo
fundamentar adecuadamente y concreta la necesidad de desarrollar la propuesta de
reforma enfocada en la tipificacion de la priorizacién del acogimiento familiar como una

fase previa al acogimiento institucional y a las modalidades en que puede ser aplicada.

De la misma, forma, se confirmaron los objetivos propuestos y la hipétesis



planteada mediante el uso de fichas, la aplicacién de una encuesta a los abogados en
pleno ejercicio de suprofesion y una entrevista a los mismos, ademas del andlisis de dos
casos referentes al tema analizado, que permitio establecer la base del estudio juridico,
donde también se emplearon algunos métodos como el inductivo, deductivo, analitico y
sintético.

En consecuencia, se estima de gran importancia que se aplique el Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, donde se indica que el
acogimiento familiartiene que ser aplicado antes que el acogimiento institucional y las
modalidades en que puede ser implementado como son el de urgencia, temporal y
permanente, ya que esto da mayor observancia al interés superior del menor y a la

proteccion de su integridad personal para su adecuado desarrollo.



2.1. Abstract

The present research work of juridical type refers to: “Recognition of the modalities of
foster care for the reduction of institutional fostering, justified in the best interests of the
child and the protection of the personal integrity of the minor” which is exposed in this
thesis model, emphasizing a social and juridical issue that is supported in the article 215 of the
Childhood and Adolescence Code, which establish that the protectionn measurements are
activities that the authority in charge emit and resolve to implement in order to promote the
children's well-being in case of verified the concurrence of a risk that violates their rights: by the
State, progenitors or the community, where is required to procure the application of
measurements that prioritize their protection through the promotion of community and familiar
interaction relationships. Focusing in that, despite the fact that in the mentioned legal body the
protection measures are described, in this is evidenced familiar and institutional, it is not
specified which one have to be implemented as priority, (if this is the case of family placement
against the institutional), furthermore that the modalities of family placement that could be
applied were not considered. As a result of this, it is of great importance, implementing this

through a Project of Reform to the Child and Adolescence Code.

In this regard, the article 44 of the Constitution of the Republic of Ecuador refers that,
both the family, the community and the State, mainly, correspond to encourage in a
fundamental way the integral development of minors, for which will be in charge of ensuring that

they assert plenty of all their rights fully and in attention to the child's superior interests.

They have the purpose of promote the personal protection in case of abuse or neglect
situation when implementing the protection measurements mentioned previously as way to

ensure that their rights can be exercised and contribute to the well-being that they need.

It is subsequence that, the Ecuadorian legislation focuses on the analysis and



implementation of reforms that are principally oriented to achieve the child’s superior interest
through the appropriate regulation of the current regulations, considering that with the society’s
progression many issues arise which may influence in children’s abandonment or mistreatment

that could counteract their violated rights and rise their personal protection.

Within this context, it is evidence that some international regulations such as Spanish
Civil Code and the Care of Children Regulations of Uruguay had deepened more about
children’s abandonment. They consider that each particular necessity of each child or
adolescent required a different modality of family placement that could be the urgent, temporal
or permanent, due to this contribute to exercise their violated rights and having an integral

development as their superior interest require.

Therefore, in the present research work of juridical type, due to the theoretical and
conceptual contribution of a legal, doctrinal and comparative law type, it was possible to
adequately base and specify the need to develop the reform proposal focused on the typification
of the prioritization of foster care as a phase prior to institutional care and the modalities in

which it can be applied.

As the same way, the proposed objectives and the raised hypothesis were confirmed
through the use of data sheets, the application of a survey and an interview to practicing
lawyers. In addition, the analysis of two cases refers to the investigated topic that allow to
establish the basis of legal study, where some methods as inductive, deductive, analytic and

synthetic were implemented.

As the same way, the proposed objectives and the raised hypothesis were confirmed
through the use of data sheets, the application of a survey and an interview to practising
lawyers. In addition, the analysis of two cases referents to the investigated topic that allow to

establish the basis of legal study, where was implemented some methods as inductive,



deductive, analytic and synthetic.

In consequence, it is estimated as vast importance that the Reformatory of Code of Child
and Adolescence Project Law, which indicated that family placement has to be applicated
before the institutional placement and modalities that could be implemented such as urgent,
temporal and permanent, due to these give more observance to child’s superior interest and for

the protection of the personal integrity to adequate development.



3. Introduccion

El presente trabajo investigativo de tipo juridico, cuyo titulo es: “Reconocimiento
de las modalidades del acogimiento familiar para la disminucion del acogimiento
institucional, justificado en el interés superior del nifio y la protecciéon de la
integridad personal del menor”, se ha desarrollado en funcién a lo tipificado en el Art.
44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y las medidas de prevencion descritas

en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Dentro de este ambito, el trabajo investigativo fue sustentado mediante la
descripcion deteorias, conceptos de tipo juridico, doctrinario y de derecho comparado, en
donde se integro la legislacion de Espafia y Uruguay con la informacion aportada por los
abogados en libre ejerciciode su profesion y el andlisis de dos casos relacionados al tema

estudiado.

Por tanto, para facilitar el discernimiento del presente trabajo, se disefié el marco
tedricoque comprende el marco conceptual, donde se detalla las definiciones de derecho
de familia, familia, nifas, nifios y adolescentes, medidas de proteccion, acogimiento
institucional, acogimiento familiar e integridad personal del menor. De la misma forma, se
especifica el marco doctrinario que enfoca el principio de interés superior del nifio,
modalidades del acogimiento familiar, la familia en la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado en la proteccidonde los nifios, nifias y adolescentes, la finalidad
del acogimiento familiar, la finalidad del acogimiento institucional, integridad personal del
menor, proteccién de la integridad personal delmenor y las medidas de proteccion de la

integridad personal del menor.

En cuanto al marco juridico, este resalta lo concerniente a la Constitucion de la

Republica del Ecuador sobre Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el interés



superior del nifio en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, el interés superior del nifio en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
la proteccion integral del nifio en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, las medidas de
proteccién en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, El Acogimiento familiar en la norma
técnica de apoyo familiar, custodia familiar y acogimiento familiar, el Convenio Relativo a
la Proteccién del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

Complementariamente fue necesario realizar un analisis de derecho comparado,
en la que se analiz6 el acogimiento familiar y sus modalidades en el Cédigo Civil Espafiol
y el Reglamento de Acogimiento Familiar de Uruguay, lo cual permitié determinar que es
imprescindible considerar la aplicacién del acogimiento familiar como un paso previo al
acogimiento institucional en las distintas modalidades que pueden ser de urgencia,
temporal y permanente ya que esto permita lograr el interés superior del menor y

fomentar la proteccién desu integridad personal.

Para ello, se elabor6 una investigaciébn de tipo propositiva, descriptiva y
explicativa, ya que también se hizo uso de los métodos inductivo, deductivo, analitico y
sintético, utilizando las técnicas de la encuesta, entrevista y el estudio de casos, que
facilitaron analizar juridicamente lainformacién generada con ello, pudiendo comprobar
los objetivos propuestos y la hipétesis planteada, ademas de facilitar la determinacion de
la importancia de desarrollar una propuesta que se orienta a fomentar el logro del interés

superior del nifio mediante la reforma del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

La informacion obtenida y analizada en un ambito juridico, facilitd la
fundamentacion tedrica de la propuesta de reforma, la que radica en tipificar el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia, que el acogimiento familiar es una medida de proteccién que



deberd ser adoptada antes que el acogimiento institucional y las distintas modalidades en
gue puede ser aplicada como la de urgencia, temporal y permanente, lo que se basé en

las conclusiones establecidas previamentey en las recomendaciones propuestas.

En la parte final del trabajo investigativo se detalla la bibliografia empleada en
conjunto con los respectivos anexos, culminando con ello la presente tesis de grado,
generando un aporte que servird de base de consulta para futuros profesionales y
egresados en el area de la carrerade Derecho que deseen ahondar en este tema o0 en

temas afines.
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4. Marco teorico

4.1. Marco conceptual

Los principales conceptos que se describen a continuacion permiten visualizar de forma
preliminar el ambito de desarrollo del trabajo investigativo para promover el conocimiento del
derecho de familia, la familia, los nifios, nifias y adolescentes en el tema abordado que se centra
principalmente en resaltar su importanciay su influencia en la proteccion de la integridad personal

del menor mediante el acogimiento institucional y familiar principalmente.

4.1.1. Derecho de familia

El derecho de familia representa la serie de normativas de caracter juridico que tienen la
funcion de regular todos los acontecimientos concernientes a los integrantes de la
familia, por loque esta se circunscribe en el marco del derecho civil, se encarga de
regular cualquier situacionde especializaciébn en complemento con la examinacion de
diversas leyes promulgadas para promover la adaptacion del ajuste del sistema familiar

a un contexto social (Lathrop, 2017)

A partir de ello se deduce que el derecho de familia comprende la variedad de normas
gue se orientan a regular la tutela que corresponde a la representacién de los hijos que son
menores de edad y los que tienen discapacidad, ademas regula la filiacién que puede ser la

matrimonial y extramatrimonial, y finalmente, el matrimonio.

Por tanto, como lo refieren Torres y Puchaicela (2019), el derecho de familia se puede
interpretar como un campo de gestion enmarcadas en el derecho publico, considerando
gue en las diferentes interacciones que regula en la familia, prima la concepcién de que

las acciones deben realizarse de forma dependiente y subordinada.

Desde este punto de vista, se puede discernir que el derecho de familia se enfoca a
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potenciar la seguridad integral de los miembros, la equidad entre sus integrantes, la proteccion
de los hijos mediante el derecho publico conociendo que este es el conjunto de normas desde
gue el estado regula los aspectos sociales, religiosos, entre otros, al mismo tiempo se busca

propiciar la gestion autbnoma de las voluntades con la minima participacion del Estado en ello.

El derecho de familia es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
personales y patrimoniales de los miembros de la familia para con ellosy

frente a terceros (Saldafa, Quezada, & Duran, 2020)

Dicho de otra manera, el derecho de familia implica la serie de normativas que
componen el derecho civil, para garantizar el correcto funcionamiento del sistema familiar de
cada hogar, mediante su regulacion, la que se interpreta como el ente social y natural en todos

sus ambitos de desarrollo.

4.1.2. Familia

La familia conforme a lo indicado por Sanchez (2018), comprende la sociedad que se
integra por un grupo de personas que se vinculan por lazos de consanguineidad, afecto, o

intereses en comun para convivir de forma pacifica.

En resultado, se puede manifestar que la familia equivale a un sistema consolidado de
interacciones que se llevan a cabo por varias personas que mantienen un parentesco de
consanguinidad es decir que descienden de una misma raiz, con la finalidad de compartir

actividades que les genere un beneficio mutuo y les permita solventar sus necesidades.

En este sentido, la familia Ramos & Gonzalez (2017), representa el sistema donde el
nifiodesde su nacimiento, evoluciona en un contexto que se ve influenciado por
los aspectos econdmico, cultural, social y afectivo principalmente, donde los padre

0 personas que los representan juegan un papel importante en su formacion para
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gue tengan en desarrollo sano quepermita su calidad de vida.

La familia, por tanto, comprende el ambiente, donde se desarrolla cada persona, que
implica la integracion de los aspectos ético, moral, psicolégico y educativo, mediante la
intervencion de los padres e hijos en una dinamica de reciprocidad en la entrega de afecto y

cooperacion para lograr beneficios comunes en bienestar de todos sus integrantes.

Por otra parte, se considera a la familia como el medio de generar un vinculo entre
los integrantes de la misma, para consolidar una convivencia que facilite solventar
las diversas necesidades de cada uno de sus miembros, con mayor prioridad a los

hijos, ya que es una sociedad que es la base de su desarrollo (Benitez, 2017)

Sintetizando lo mencionado por el autor, la familia comprende una conformacion de
personas que se unen mediante lazos de tipo religioso, social, consanguineo y afectivo que se
unen para buscar consolidar un hogar que se orienta a lograr un proyecto de vida enfocado al

bienestar y la calidad de vida de todos sus miembros.

4.1.3. Concepto de nifias, nifios y adolescentes

Con respecto al concepto de nifio 0 nifias, Cortés (2018), indica que es el ser humano
guetienen una edad inferior a 12 afios, mientras que el adolescente es la persona de

género femenino o0 masculino que tienen una edad que oscila entre los 12 y los 18 afios.

Lo anterior explica que los nifios, nifias y adolescentes son cualquier persona que forma
parte de una familia, en donde categoriza dos grupos, donde se observa que hasta los 12 afios
son considerados nifios y nifias y hasta los 18 afios se los considera adolescentes, que, por tener
una edad inferior a 18 afios, requieren de la proteccion y cuidado de personas mayores con un

criterio formado.

En este marco, tanto nifios, nifias y adolescentes tienen un comportamiento y desarrollo
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gue es influenciado por el modelo de formacion que reciben en sus hogares o en las
familias que integran, ya que ellos modelan todo lo que observan y escuchan de sus

mayores (Gémez, 2018)

A partir de ello nos damos cuenta que el autor nos da a entender que el nifio, nifia o
adolescente es susceptible de obrar conforme al actuar de sus progenitores ya que como se
conoce el padre o la madre son el modelo a seguir de sus sucesores, es por eso que se requiere
cubrir una educacién en un ambiente que les genere bienestar, ademas de seguridad ya que

esprioritario preservar esta frente a situaciones que puedan vulnerar sus derechos.

Considera que las nifias y los nifios son personas incapaces de ejercer por si mismas sus
derechos, porque no pueden asumir la responsabilidad de sus actos (Pérez, Romero, Raobles,
& Flores, 2019)

Esto permite conocer que una caracteristica particular del nifio, nifiay adolescente es que
no pueden responder por sus actos cometidos frente a terceras personas o la sociedad en
general debido a que no tienen el suficiente criterio formado para poder responsabilizarse de ello

y de hacer cumplir sus derechos legalmente reconocidos.

4.1.4. Medidas de Proteccién

Las medidas de proteccion como lo afirma Rodriguez (2018), comprenden el conjunto
de métodos de tipo procesal que se desarrollan para contrarrestar los efectos
generados por la vulneracién de la integridad del menor por parte de otra persona, con

el propdésito de resguardarsu bienestar e integridad moral, psicolégica, fisica y sexual.

Lo anterior conlleva a deducir que las medidas de proteccién se fundamentan en la
necesidad de implementar y ejecutar mecanismos que se enfoquen a promover la seguridad del

menor, cuyos derechos han sido vulnerados, por lo que se encuentra en alguna situaciéon
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riesgosa o de peligro que atente contra su dignidad y bienestar.

Las medidas de proteccién radican en la serie de acciones que se llevan a cabo por las
organizaciones estatales con la finalidad de fomentar la seguridad de las nifias, nifios y
adolescentes que han sido victima de agresién o que estan expuestos a alguna clase
de vulneracién de sus derechos, lo que se orienta a contrarrestar este tipo de situaciones

para hacerprevalecer sus derechos (Comelles, 2017).

Mediante lo anteriormente expuesto se puede conocer que las medidas de proteccion
implican el conjunto de acciones que tienen el caracter de precautelar y de generar la seguridad
de los menores que han sido victimas de degradacion de sus derechos y que presentan dafios

en consecuencia de ello.

Las medidas de proteccion de acuerdo a Fernandez (2018), son aquellas que impone la
autoridad competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios nifios o
adolescentes individualmente considerados, la amenaza o violacion de sus derechos o

garantias, con el objetode preservarlos o restituirlos.

Esto conduce a concluir que las medidas de proteccién son los principales medios que se
pueden aplicar en situaciones, donde los nifios, nifias 0 adolescentes han sido victimas de
abandono, abuso o agresion moral o fisica, por parte de cualquier persona mayor, puede ser

familiar, padre, madre a hermanos.

4.1.5. Acogimiento institucional

Archila (2019), sefiala que el acogimiento institucional es una medida cautelar de
caracter temporal que se aplica con el propdsito de promover la proteccién del menor
gue sido victima deabandono o alguna clase de agresion, donde no se pueda aplicar el

acogimiento familiar, esta es la ultima medida a la que recure el Estado, el cual
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autoriza a las diferentes organizaciones que obtienen la aprobacién para proceder a

ello.

Lo antes indicado conduce a determinar que el acogimiento institucional representa una
clase de medida de proteccion que se desarrolla por un periodo corto de tiempo, y que
generalmente se aplica en casos, donde se constate la vulneracion de los derechos del menor,
de que su familia no le provea el desarrollo que necesita y de que no exista otra familia dispuesta
a acogerlo.

Al respecto, Maldonado & Jaramillo (2019), menciona que el acogimiento institucional

representa una medida que se orientar a fomentar el cuidado del menor, mediante el

desarrollo y aplicacion de diversas estrategias enfocadas a la preservacion,
mejoramiento, consolidacion y restitucion de los lazos familiares con la perspectiva de

fomentar la pronta reinsercion del nifio, nifa o adolescente a su familia de origen a

cualquier familia que desee adoptarlo.

Lo antes explicado conlleva a establecer que el acogimiento institucional radica en el
procedimiento centrado en plantear y ejecutar diversas acciones por parte de las instituciones
publicas que se encargan de velar por el bienestar de los menores, lo cual incluye la necesidad
de determinar la situacion que enfrenta el menor con respecto a la vulneracion de sus derechos
para implementar la posibilidad de insertarlo en una entidad, donde se le brindara el cuidado y la
proteccion necesaria por un tiempo determinado; posteriormente el niflo sera reinsertado
nuevamente con su familia siempre y cuando se pueda demostrar que se han fortalecido los

lazos familiares.

Bajo este ambito, las entidades que aplican esta medida de proteccion, tienen la
obligacion de mantener actualizado diariamente, el registro concerniente a los datos del

procedimiento de restitucion del estado del menor, al igual, que elaborar informes
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actualizados de los nifios, nifias y adolscentes en situacion de acogida, lo cual se
enviard y gestionard de forma coordinada y conjunta con el Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social (Del Valle, 2019)

El autor nos dice que mientras el nifio este en acogida se llevara un registro diario del
progreso del menor internado, mediante la elaboracién de pruebas psicoldgicas vy fisicas para
demostrar que va mejorando su estado tanto fisico como mental, es decir que existe un progreso
desde el momento en el que fue acogido hasta la fecha, realizado todo esto la institucion debe
elaborar un informe de manera detallada para enviarlo al ministerio de inclusion econémica y

social, para informar de la situacién del menor.

El acogimiento institucional segun Flores (2020), comprende la medida transitoria, como
ultimo recurso, de proteccion dispuesta por la autoridad judicial para los menores que
no han podido tener proteccién en su entorno familiar: de consanguinidad de 1, 2 0 3

grado.

Lo mencionado por el autor refiere que del acogimiento institucional es el Gltimo recurso
de intervencién directa del estado en situaciones, donde los menores hayan sido abandonados
o agredidos por sus familiares de hasta tercer grado de consanguinidad, considerando que estos

no les aportan la seguridad para su sano desarrollo, ya que, por el contrario, los pone en riesgo.

4.1.6. Acogimiento familiar

Con referencia al acogimiento familiar, Fernandez (2018), manifiesta que consiste en un
proceso llevado a cabo por la administracion publica para buscar, seleccionar e insertar
a un menor en situacion de abandono o qué sido victima de alguna clase de agresion, a
una familia denominada acogiente, por lo que en general, representa la mejor medida

de proteccion para promover la integridad personal del menor.
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Lo indicado por el autor, conlleva a deducir que el acogimiento familiar comprende la
variedad de actividades desarrolladas con la cooperacién de instituciones publicas y familias que
se denominan acogientes para lograr la reinsercion de un menor que ha sufrido alguna clase
de dafo fisico o moral, lo que atenta contra su adecuado desarrollo para restituirle el dafio

generadoy fomentar su bienestar integral.

El acogimiento familiar es un proceso que se enfoca en asegurar que el nifio, nifia o
adolescente, que ha sido abandonado, pueda lograr acoplarse a una nueva familia que
no ha sido la bioldgica, para promover su adecuado desarrollo y su seguridad, donde
serd tratado comoun miembro mas, interviniendo activamente en un entorno positivo y

afectivo que le incentive a desenvolverse con naturalidad (Casaus & Cabanillas, 2019)

Lo antes acotado, se ratifica en que el acogimiento familiar se centra en buscar una familia
extensa, para el menor, que ha sido identificado como victima de agresién o abandono por parte
de sus familiares, para restituirle situaciones de seguridad y confianza para que pueda
desenvolverse normalmente y tener una intervencion inclusiva en coherencia a su edad y sus

necesidades en la familia que lo acoja.

De este modo, como lo afirman Tugas & Rebollo (2021), el acogimiento familiar
representa un tipo de mecanismo que se perpetra con la finalidad de garantizar la
seguridad delmenor, mismos que implica la accion de sacarlo de su familia original o
biolégica, por una temporada, frente a la incapacidad de esta para resguardar su
desarrollo integral, con lo que se busca asegurar, que el nifio, nifia o adolescente
afectado pueda reintegrarse al nicleo de una familia que pueda aportarle sus bienestar

y cubrir las diversas necesidades que tiene.

Por tanto, esto permite conocer que el acogimiento familiar en relacién al acogimiento

institucional, aporta mayores beneficios ya que mediante ello, se previene la internacion del nifio,

18



nifa o adolescente en una institucién, para que pueda ser integrado a una familia ya puede ser
esta bioldgica o extensa, donde recibird un trato adecuado a sus necesidades y en la cual, podra
tener un desarrollo integral, todo esto con la finalidad de restituir los derechos que le estan

\iirtbal menor.

4.1.7. Integridad personal del menor

La integridad personal del menor compete a la variedad de aspectos que facilitan el pleno
goce de sus derechos, desarrollando todas sus capacidades tanto psiquicas como
organicas deforma autbnoma, que son inherentes al menor, esto quiere decir que, por
ninguna situacion, el nifio, nifia o adolescente puede ser victima de algun trato que

degrade sus capacidades (Vaco & Reyes, 2020).

Por tanto, esto conduce a identificar que la integridad personal del menor, cuyos derechos
hayan sido vulnerados, es la finalidad esencial de las medidas de proteccion llevadas a cabo
para garantizar que el nifio, nifia o adolescente se desarrolle en un ambiente sano, libre de la

violencia.

De este modo, la integridad personal del menor de acuerdo a Carrasco (2018)
,representaun derecho de obligatoriedad que se fundamenta en el respeto a la vida del
menor y su adecuadodesarrollo, por lo que acoge un caracter obligatorio y que incluye la
importancia de conocer quepor ninguna causa, el nifio, nifia o adolescente tiene que ser
abandono o expuesto a algun tipo de peligro ya que siempre se debera velar por su
seguridad y bienestar, considerando que este tienen el total derecho a vivir una vida

conforme a sus necesidades.

Lo anteriormente referido permite acotar que es el deber de cualquier familia y entidad

publica procurar la integridad personal del menor, considerando que esta es la seguridad de que
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todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se cumplan a cabalidad, permitiendo que
estos se desarrollen en relacion a las capacidades fisicas, psiquicas, morales y fisicas que se

requiere para su bienestar y calidad de vida.

La integridad personal del menor implica la necesidad de asegurar que el nifio se
desarrolle en un marco que consolida sus aspectos psiquico, fisico y moral, donde la
integridad en el ambito psiquico demanda de la necesidad que se fomente sus
capacidades de tipo emocional, intelectual y cognitiva, en tanto que el desarrollo integral
fisico engloba las acciones centradas en preservar los sistemas integrales del cuerpo
humano, a diferencia del moral que se enmarca en promover el desarrollo libre del
menor, para que pueda desenvolverse en referenciaa una conviccion propia y que sea

de su agrado (Maturano, 2021)

En consecuencia, se puede deducir que la integridad personal del menor implica la
importancia de desarrollar acciones por parte de sus familiares o personas a cargo, para
garantizar su pleno desarrollo en los aspectos fisico, moral y psiquico, en un marco de prevencion
de cualquier tipo de abandono o agresion, que le permita tener un desarrollo sano y en

coherencia a sus necesidades de seguridad, alimentacion, vestimenta, salud y educacion.

4.2. Marco doctrinario

4.2.1. Principio de Interés superior del nifio

En los distintos ordenamientos, el principio recibe varias denominaciones, asi en el mundo
anglosajon, recibe el nombre de “best interests of the child” o “the welfare of the child’,
en el mundo hispano se habla del principio del “interés superior del nifio” y en el modelo
Francés se refiere a “Tintérét supérieur de l'enfant”. Sin embargo, en todos los

ordenamientos juridicos, este principio forma parte integrante del sistema juridico de
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proteccion de los derechos del nifio, pudiendo ser considerado, ademas, por esa razon,

como un “principio general de derecho” (Murillo, Banchon, & Vilela, 2020)

Conforme a lo referido por Murillo, Banchon y Vilela, se puede determinar que el interés
superior del nifio hasido un tema de aplicacién y estudio desde épocas prehispanicas, ya que
se ha desde aquellos tiempos, los menores eran victimas de alguna clase de maltrato, por lo
gue este tema se fue expandiendo en todo Europa, con la finalidad de dejar plasmado de forma
legal, el derecho quetienen todo nifio, nifia y adolescente a ser protegido cuando sus derechos

0 su integridad es dafiada.

El interés superior del nifio de acuerdo a Rivera (2018), se puede definir como la
potenciacién de los derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y
nifias, persiguiendo la evolucion y desarrollo de su personalidad en un ambiente sano y
agradable, queapremie como fin primordial el bienestar general del nifio o nifla. En otras
palabras, se puede indicar que hace referencia al bienestar de los nifios y nifias,
prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que

decidir.

En congruencia a lo mencionado por Rivera, es notable que el interés superior del
menor se enfoca a promover la propuesta y aplicaciébn de estrategias de fomento de su
proteccion para garantizar que se cumplan sus derechos a tener una desarrollo sano, estable e
integral en una familia, donde siempre se potencia su bienestar para su normal evolucién en

coherencia a sus necesidades presentadas de salud, vivienda, afecto, etc.

El interés superior del nifio, nifia y adolescente, expresa segun Acufia (2018), los
principios, en el marco de un sistema juridico basado en el reconocimiento de derechos,
puede decirse que son derechos que permiten ejercer otros derechos y resolver

conflictos entre derechos igualmente reconocido.
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Por su parte, Acufia conlleva a deducir que el interés superior del nifio, implica la
necesidad de formular y aplicar una variedad de normas enmarcadas en el ambito de derecho
de familia para procurar que el menor pueda ver cumplidos sus derechos en un hogar estable,
agradable y acogedor que le genere seguridad y confianza, tomando en cuenta que estas normas
se orientan a facilitar la resolucién de conflictos en caso de se presenten casos de nifios, nifias

y adolescentes abandonados para lograr la restitucién del dafio generado.

4.2.2. Modalidades del acogimiento familiar

Las modalidades del acogimiento familiar segun Bruzén (2021), comprenden las formas
en que este puede llevarse a cabo, por lo que el acogimiento puede clasificarse sobre la
base de la duracién de tal figura de proteccion, del tipo de acogedor y del objetivo

especifico que persigala medida.

En coincidencia a lo manifestado por Bruzén, se puede establecer que las modalidades
de acogimiento familiar comprenden las diversas maneras en que puede llevarse a cabo la
acogida de los nifios, nifias y adolescentes por parte de los hogares calificados para ello,
considerando ciertos aspectos concretos de acuerdo a la situacién del menor, cuyos derechos

han sido vulnerados para promover su bienestar.

Las principales modalidades del acogimiento familiar como lo menciona Fernandez
(2018), pueden ser de urgencia, que esta dirigida principalmente a menores de seis
afios, tiene una duracién no superior a seis meses mientras se decide la medida de
proteccion familiar que corresponda, temporal que es de cardcter transitorio, ya sea
porque la situacion delmenor se prevea la reintegracion de éste en su propia familia o
bien que se adopte una medida de proteccidn que revista un caracter mas estable como
el acogimiento familiar permanente o la adopcion, en cambio, o, la modalidad

permanente que comienza al finalizar el plazo de dos afiosde acogimiento temporal por
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no ser posible la reintegracion con la familia bioldgica: bien directamente en casos de
menores con necesidades especiales o cuando las circunstancias delmenor y su familia

asi lo crean conveniente, a diferencia de estas, la modalidad especializada.

Con referencia a lo referido Fernandez, la modalidad de urgencia se lleva a cabo en
situaciones, donde se ha comprobado que es oportuno procurar la resolucién de un
problema inmediato para el bienestar del menor, lo que incluye gestiones de indagacion del
contexto en el que se desarrolla el nifio, nifia o adolescente, en tanto que la modalidad temporal
consiste en insertar al menor que ha sido agredido a una familia por un corto periodo de tiempo
para que luego de recuperarse pueda ser devuelto a su familia bioldégica y la modalidad
permanente, es en la que, luego de verificarse que el menor no puede convivir en su familia e
origen , es apropiado que sea acogido por otra familia por tiempo indefinido para asegurar su

bienestar.

Las diversas modalidades de acogimiento se categorizan respecto a los requisitos
necesarios y al contexto de como el cuidado se llevara a cabo, por lo que cada una
implica al desarrollo de un proceso diferente y un andlisis enfocado a sus caracteristicas

y requerimientospara su aplicacion (Fernandez & Zabarain, 2017)

Como lo indican Fernandez y Zabarain, para garantizar la restitucion de los menores,
cuyosderechos han sido vulnerados y que presentan dafios, se categoriza las modalidades de
acogimiento familiar de acuerdo al tiempo en que debe ejecutarse, asi como el proceso que se
requiere gestionar durante su implementacion y el respectivo andlisis sobre las particularidades

gue fundamenta la modalidad seleccionada para garantizar la proteccién del menor.

4.2.3. La familia en la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes

Tanto en las familias de origen como de las familias de acogimiento la

idea de proteccion estd asociada con practicas de cuidado, las cuales remiten a
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obligaciones y responsabilidades que tienen los adultos respecto a los nifios/as para
garantizarles condicionesde bienestar, implicando una preocupacién por otro (Retamal,

2020)

En coherencia a lo manifestado por Retamal, es importante decir que estos autores
resaltan la importancia de la intervencion de la familia como garante del cumplimiento de los
derechos del nifio que se enfocan a promover el logro del interés suprior del nifio para su
integridad persona, lo que implica que los integrantes de la familia lleven a cabo ciertas
obligaciones con relacion a las necesidades que debe solventar en el nifio para su calidad de

vida.

Los padres y las madres de familia en el proceso de crianza de acuerdo a Davalos &
Beccaria (2017),constituyen una figura de autoridad de reverencia, y en la adolescencia
dicha figura se deconstruye, puesto que, en edades tempranas, las respuestas a sus
preguntas no se cuestionaban si son verdad o fantasia, simplemente se las creia como

parte de la realidad.

De acuerdo a lo indicado por Davalos y Beccaria, se puede acotar que la participacion
del papa y mama en la formacién del menor es de gran relevancia ya que estos representan el
modelo de conducta a adoptar que orientara su forma de actuar frente a las diversas situaciones
cotidianas, esto depende del tipo de comunicacién que exista entre padres e hijos, ya que
durante la adolescencia, se requerira mayor atencion a los menores que tienden a suponer que
tienen la razén en todo, por lo que del afecto y seguridad que les brinden sus padres, dependera

su normaldesenvolvimiento ante la sociedad.

De igual manera la familia cumple funciones como la preparacién para ocupar roles
sociales, control de impulsos, valores, desarrollo de fuentes de significado como, por

ejemplo, laseleccion de objetivos de desarrollo personal, siendo esta socializacion la
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gue permite que los nifios se conviertan en miembros proactivos de la sociedad. La
familia funciona como un sistemabiopsicosocial que tiene como objetivo responder a las
demandas sociales frente a ésta como un espacio propicio para la formacion de la
habilidad de relacionarse con otros, de brindar protecciony afecto de tal manera que los

padres estan asignados al proceso de socializacion (Arroyo, 2018)

En relacién a lo mencionado por Arroyo, se puede decir que en la familia es de vital
importancia mantener una relacion adecuada y estable que promueva el sano desarrollo de los
hijos, considerando que este es el objetivo principal de conformarla, por lo que esta constituyela
base de su proteccion, frente a cualquier situacién adversas que se presente, o que implica al
mismo tiempo, la necesidad de que los padres actien de forma ejemplar, proporcionando la
atencion y el afecto demandado por sus hijos siempre, sin poner excusas, ya que ellos son la

imagen del modelo social que acogeran los menaores en un futuro.

4.2.4. El Estado en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes

El Ecuador ha pasado de ser un estado social de derecho como lo manifiesta la
constitucion de 1998, a un estado Constitucional de derechos y justicia segun Gonzalez,
Narvdez, Guerra & Erazo (2020), estableciéndose el direccionamiento de sus politicas y
proyectos al cumplimiento de las garantiasque claramente se enfoca a proteger a de los
grupos con mayor apoyo, los nifios, nifias y adolescentes, considerando que al Estado
ahora esta comprometido en promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifas, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio plenode sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Por su parte, Gonzalez, Narvaez, Guerra & Erazo permiten conocer que es el ente

regulador de las diversas actividades que desarrollan los ciudadanos con la finalidad de velar
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porque los menores, siempre estén protegidos frente a cualquier tipo de vulneracion de sus
derechos, por lo que interviene enla propuesta de normas y politicas enfocadas a promover
estrategias de accidén para contrarrestar situaciones que generan dafio a los nifios, nifias y
adolescentes con la finalidad de asegurarles un ambiente sano que les permita tener una

adecuada calidad de vida.

De igual forma, la actual gestién del Estado implica la toma de decisiones y actuaciones
orientadas a velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento

y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez (Cortés, 2018)

En complemento a lo indicado por Cortés, se puede mencionar que en la gestién del
Estadocomo ente garante de los derechos de los menores para potenciar su proteccion frente a
la vulneracién de sus derechos y con la perspectiva de lograr su interés superior y desarrollo
integral, se toma decisiones pertinentes mediante la delegacion de funciones a entidades que
intervienen en la investigacion de casos de agresion fisica o emocional a los menores, para
intervenir oportunamente y protegerlos ya sea contra un particular o contra sus propios familiares

en caso de que se lo requiera.

Por su parte, Ortiz (2017), indica que las politicas publicas del estado ecuatoriano, se
gestionan como mecanismos constitucionales para garantizar derechos, mediante la
formulacion, ejecucién y evaluacion de esas politicas y servicios se orienten hacia la
garantia y eficacia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, prevé
que, si la ejecucién de cualquier politica publica vulnera 0 amenaza con vulnerar un

derecho del menor, la autoridad tiene la obligacién de modificarla para su efectiva
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vigencia.

Dando relevancia a lo manifestado por Ortiz, es oportuno recalcar que un medio de
promover la proteccion de los menores en la actualidad por parte del Estado, es mediante la
propuesta y aplicacion de nuevas politicas enfocadas a solventar las necesidades prioritarias de
los nifios, nifias y adolescentes que estan en situaciones que les generan dafio y que dificulta se
sano desarrollo, para poder restituirles el dafio causado y poder fomentar su reinsercién social

sin temor a que puedan ser agredidos, procurando velar para que sus derechos se ejerzan.

4.2.5. Acogimiento familiar

4.2.5.1. Finalidad del acogimiento familiar

La finalidad del acogimiento familiar de acuerdo a Flores (2020), es preservar, mejoraro
fortalecer los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del nifio, nifia o

adolescente a su familia bioldgica, involucrando a progenitores y parientes.

Dando coherencia a lo sefialado por Flores, es importante resaltar que este autor
enmarca la importancia de que se gestione el acogimiento familiar con la finalidad sustancial de
procurar la preservacion, mejoramiento y fortalecimiento de las relaciones entre el menor
afectado y sus familiares, ademas de prevenir que sigan suscitando casos de abandono de nifios,
nifas y adolescentes, al mismo tiempo que se fomenta el mayor involucramiento de los familiares
de menores agredidos para ser los generadores de su sano desarrollo en pro de lograr su
proteccion e integralidad.

Al realizar el acogimiento familiar segin Lozada (2020), se busca principalmente que

exista una relacién en la que se transmita soporte, proteccion, cuidado y afecto,

demostrandole asi al nifio, nifia y adolescente que es un sujeto importante y que su

proceso dentro de este nuevo entorno puede permitir su desarrollo emocional e integral
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adecuado.

De igual forma, en referencia a lo indicado por Lozada, es importante aclarar que un
proposito del acogimiento familiar, radica en mantener la existencia de un vinculo que facilite la
transmision, seguridad, atencion y afecto hacia los menores que han sido agredidos ya sea fisica
o0 emocionalmente, considerandolo como una persona que siente, comprende, espera y que
forma parte esencial del desarrollo de la sociedad, por lo que de su sano desarrollo, depende el
buen convivir de todas las familias en general.

El acogimiento familiar tiene segin Maldonado & Jaramillo (2019), las finalidades de

apoyar los esfuerzos encaminados «a lograr que el nifio permanezca bajo la guarda de

su propiafamilia o que se reintegre a ella 0, en su defecto, a encontrar otra solucion
apropiada y permanente, incluidas la adopcién y la kafala5 del derecho islamico» y velar
por que, mientras se buscan soluciones permanentes, o cuando estas resulten inviables

0 contrarias al interés superior del nifio, «se determinen y adopten, en condiciones que

promuevan el desarrollo integraly armonioso del nifio, las modalidades mas idéneas de

acogimiento alternativo.

Por su parte, Maldonado y Jaramillo, coinciden en que otra finalidad del acogimiento
familiar es colaborar efectivamente en las gestiones realizadas por el Estado para procurar que
los menores, cuyos derechos han sido vulnerados, puedan ser protegidos de cualquier persona
0 situacion que les genera dafio, para determinar la alternativa mas eficiente que se puede aplicar
para poderle dar el ambiente que necesita para su restitucion y desarrollo sano, en caso, donde
otro tipos de soluciones buscadas mediante el dialogo con la familia agresora, no ha aportado

los resultados deseados.

4.2.6. Acogimiento institucional

4.2.6.1. Finalidad del acogimiento institucional

28



EL acogimiento institucional como lo afirman Cedillo, De los Angeles, Cardenas & Caiiizares
(2021), persigue la reinsercion del menor de edad en la familia biologica. Agotando este
proposito, el otro fin es procurar la adopcién.En esta institucion juridica, tanto la familia
como la institucibn acogedora estdn compelidas a preservar, mejorar, fortalecer y

restituir los lazos familiares.

La finalidad del acogimiento institucional consiste en separar al menor abandonado o que
presente maltrato fisico o psicoldgico de sus agresores para poder poderle restituir el dafio
generado a través de su insercién en una entidad o institucién designada por el Estado para
aportar un contexto de convivencia que implique su relacibn con otras personas en un

ambientesano y seguro.

El propdsito concreto del acogimiento institucional de acuerdo a Arenas (2018), es el de
dar una atencion completa, dentro de la modalidad de acogimiento temporal, a nifias,
nifios y adolescentes que han sido desvinculados de sus familias o que han sufrido
vulneracién de sus derechos, proveyendo un entorno de seguridad y satisfaccién de
necesidades que beneficien el desarrollo del nifio/a o adolescente en un ambiente
similar el de un hogar; todo esto se llevard acabo mientras se solucione la circunstancia

gue dio lugar a la necesidad de acogimiento institucional.

Dando coherencia a lo sefialado por Arenas, es notable que la finalidad del acogimiento
institucional es atender las necesidades que le han sido negadas al menor abandonado por parte
de su familia, por un tiempo, lo que incluye la separacion del menor de su hogar biol6gico, para
proveerle un ambiente seguro y que satisfaga sus necesidades prioritarias como alimentacion,
vestimenta, educacion, vivienda y salud, lo que se desarrollara mediante la gestion de acciones
gue se ejecutaran hasta que se solventa la situacion en la familiar del nifio, nifia o adolescente

acogido temporalmente.

29



Otra finalidad del acogimiento institucional como lo menciona Vicufia & Avila (2021), es
gue los menores al ser insertados en una institucion de acogida, tengan la oportunidad de

crecer en un espacio familiar y restituir los derechos que fueron vulnerados.

En relacion a lo acotado por Vicufia & Avila, se puede conocer que mediante el
acogimiento institucional se pretende que los nifios, nifias y adolescentes que se insertan en
una institucion de acogimiento, puede acceder a las oportunidades que les son negadas en sus
hogares biolégicos, para poder desarrollarse en un ambiente familiar que contribuya a la

restitucion de sus derechos y que se procure el logro de su integridad personal.

4.2.7. Integridad personal

Con referencia a la integridad persona, afirma Canosa (2017), que esta compete al
conjunto de condiciones que se debe cumplir en una familia para que el menor pueda
tener un desarrollo seguro y sano, que le permita ver cumplidos todos sus derechos, lo
gue se respalda en el principio de dignidad de la persona humana y en los derechos a la
vida, identidad, integridadpersonal, debe desarrollarse en un ambiente sano, equilibrado,
tranquilo, vivir con su familia parael exento desarrollo de su personalidad y bienestar, el
nifio debe sentirse protegido, amado por sus padres. Si los padres se pueden encontrar
separados, de igual manera, los nifios tienen el derecho de convivir con ambos, excepto

algunos casos donde se relacionen con el interés superior del nifio.

En observancia a lo indicado por Canosa, se sintetiza que la integridad personal abarca
la serie da aspectos que facilitan la convivencia adecuada de los menores, lo que implica la
intervencion tanto de sus familiares, y terceras personas con las que se relaciones, lo que da
apertura a la posibilidad de que puedan intervenir algunos organismos del Estado, para
garantizar que todos sus derechos se cumplan y no sean vulnerados de cualquier forma con la

finalidad de procurarles un desarrollo integral acorde a su edad y sus necesidades basicas, para
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procurar el logro del interés superior del nifio.

4.2.8. Proteccion de laintegridad personal del menor

El origen de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, se remonta como lo afirma
Nogueira (@I a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio adoptada por las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; en donde los estados participantes
introdujeron modificaciones o reestructuraciones legislativas en sus leyes internas para
acoger pardmetros de proteccion integral que surge en el marco de los derechos

humanos propugnando esencialmente el principio del “interés superior del nifio.

Torres permite conocer que la proteccion de la integridad personal del menor es uno de
los objetivos buscados por todas las naciones del mundo, por lo que intervienen algunos
organismos internacionales como la Convencion Internacional de Derechos del Nifio, que ha
servido para que se los proteja a los nifios, nifias y adolescentes que han sido abandonados,
mediante la regulacién de normas y leyes que se enfocan a promover su proteccion en base a

los derechos humanos que estos tienen para garanrizarg eu su interés superior sea alcanzado.

La proteccion de los nifios, nifias adolescentes es un el conjunto de acciones,
politicas, planes y Programas que con Prioridad Absoluta se dictan y ejecutan desde
el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la Familia y la sociedad para
garantizar que todos los Nifios y Nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacién de
los derechos humanosa la Supervivencia, al Desarrollo y a la Participacion, al tiempo
gue atienda las situaciones especiales en que se encuentran los nifios individualmente
considerados o determinado grupo de niflos que han sido vulnerados en sus derecho

(Alonso, 2019)

De forma general, como lo indica Alonso, la proteccion integral personal del menor

31



involucra la propuesta e implementacion de leyes y normativas, asi como el desarrollo de
proyectos ejecutados por las entidades encargadas de proteger a los menores frente a
situaciones de abandono, en coordinacién con sus familiares y personas que tienen relacion

directa con las victimas para resituarles el dafio causado y promover su convivencia sanay feliz.

La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes a criterio de Gonzéalez, Narvaez,
Guerra, & Erazo (2020), involucra a todo el universo de los nifios, nifias y adolescentes,
incluye todos los derechos fundamentales y convierte a cada nifio en un sujeto de
derechos exigibles, demanda un esfuerzo articulado y convergente del mundo juridico,
las politicas gubernamentales y los movimientos sociales en favor de la nifiez y la

adolescencia.

Dando congruencia a lo manifestado por Gonzéalez, Narvaez, Guerra y Erazo, es
necesario distinguir que para que los menores, cuyos derechos han sido vulnerados, es
importante protegerlos, lo que incluye e andlisis de su entorno de desarrollo, ademas de la
observancia de sus derechos ejercidos, lo que implica la necesidad de gestionar un proceso
enfocado a vincular las acciones del estado y demas personas involucradas en solventar los

casos de dafio causado a los menores para intervenir de tral forma, que su interés se vea logrado.

La integridad personal en funcion a lo manifestado por Abella et. al. (2017), se
consagra especificamente a la preservacion y respeto de la dignidad de la persona humana,

implica la integridad fisica, psicolégica y sexual de todo ser humano.

Dando congruencia a lo sefalado por Abella et. al, se puede deducir que la integridad
personal, es inherente a cualquier persona, mayormente a los menores, ya que esta representa
el derecho que todo ser humano posee para que sea respetada, valorada y preservada en un

marco de bienestar fisico, psicoldgico y sexual durante toda su vida.
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4.2.9. Medidas de proteccion de laintegridad personal del menor

Segun Nogueira (2017), el Estado debera adoptar y ejecutar todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones

expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

Lo antes referido deja en claro que ningun padre o madre, o familiar encargado del
cuidado de los menores bajo su proteccién, podra discriminarlo o castigarlo, ya que esto sera
debidamente imputado con una sancién en base a que, dentro de las normativas del estado, se
tipifica que este puede ejecutar las medidas que estime conveniente para proteger a los nifios,

nifias y adolescentes de sus agresores y procurarles un sano y adecuado desarrollo.

Al respecto de las medidas de proteccion de la integridad personal del menor, Ramén
(2017), menciona que el Estado, conjuntamente con la ciudadania tomaran medidas
adecuadas para laproteccion del menor contra la violencia en todos sus
aspectos, mientras  elmenor se encuentre en cuidado de sus padres, tales medidas

deberan tener una rapidaintervencion policial y social.

En concordancia a lo indicado por Ramaén, se ratifica que, ante cualquier situacion de
agresion presentada a los menores, es deber del estado intervenir en coordinacion con otros
organismos delegados para la investigacion de estos casos y con la intervencion de las personas
involucradas en el desarrollo de la victima para establecer las alternativas mas pertinentes que

contribuyan a promover la proteccién de su integridad personal.

Al respecto, Narvaez (2017), sefiala que la proteccion de la integridad personal del
menor, se propone reducir el nivel de dafio generado al niflo, nifa o adolescente

agredido, y de comprobar que se comete una infraccion en contra de la estos, por lo que
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esta medida que tomael Estado de proteger a la persona es un derecho fundamental, ya

gue salvaguarda la integridadfisica, psicoldgica y psicosomética de la persona.

Lo mencionado por Narvaez, conlleva a conocer que el propésito esencial de aplicar las
medidas de proteccion de la integridad personal del menor es contrarrestar el dafio que la familia
de un menor, le causa al maltratarle de forma fisica o psicoldgica, considerando que tiene
derechos que se amparan en las normativas nacional e internacional, lo que se enfoca a
protegerlo para que tenga una adecuada calidad de vida en los aspectos fisico, intelectual,

sexual, educativo y fisico principalmente.

4.3. Marco juridico

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador sobre Derechos de las nifias, nifios y

adolescentes

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara

especial proteccién a las personas encondicién de doble vulnerabilidad.

Mediante lo referido en este articulo resalta la necesidad de que cualquier menor tiene el
derecho a ser atendido prioritariamente y de forma especializada en cualquier tipo de contexto,
mayormente, en caso de verificarse que se encuentran en riesgo o que hayan sido victimas de
alguna clase de maltrato o violencia que atente contra su integridad personal, ante lo cual es

apropiado implementar las medidas de proteccién como el acogimiento familiar para procurar el
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interés superior del menor.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademés de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto desu libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; ya recibir
informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial

para su bienestar

Se puede deducir que el estado es garante de que cualquier persona menor de edad,
tenga una vida sana y de calidad que engloba la gestion de politicas orientadas a promover su
protecciéon y cuidado desde su concepcion, teniendo en cuenta que los nifios, nifias y
adolescentes estan en su derecho de ser parte de un desarrollo psiquico y fisico integro, por lo
gue ademas procurara que sean parte de una familia donde tenga una convivencia estable y
sana, lo que también implica sus derechos a intervenir en la sociedad, a que se le respete su
dignidad y libertad como en el caso de abandono de menores, donde se puede implementar las

medidas de proteccidon del menor para contribuir al interés superior del menor.

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquierotra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.
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A traveés de lo sefialado en el Art. 46 antes referido, se determina que para garantizar la
observancia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, compete al estado adoptar
algunas medidas, entre las que se encuentra el acogimiento familiar, frente a cualquier accion
gue represente alguna clase de maltrato, violencia, explotacién sexual, etc, o algun tipo de
negligencia que conduzca a ello, con la finalidad de restituirles un ambiente sano para que

proteger el desarrollo integral del menor.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja
o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual.

Conforme a lo referido en el Art. 66, se puede ratificar que los nifios, nifias y
adolescentes), estan en su derecho de vivir sin violencia en los ambites privados y publico, lo
gue incluye la necesidad de que el Estado intervenga en cualquier tipo de situacion que vulnere
sus derechos como en situaciones de abandono, tomando las medidas de proteccion necesarias
como el acogimiento familiar para contrarrestar el dafio causado a los menores y promover el
logro de su interés superior para que puedan tener una vida de calidad en base a sus

necesidades.

4.3.2. El interés superior del nifio en la Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus

derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
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sobre los de las deméaspersonas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

En este marco, el Art. antes indicado determina que para ello, se reconoce el derecho a
cualquier menor, de tener un desarrollo integral que demanda de un adecuado procedimiento
con respecto a su evolucion, madurez y desenvolvimiento para potenciar sus habilidades,
competencias y motivaciones en un ambiente escolar, familiar y social caracterizado por la
seguridad y el afecto que se les debe proporcionar, considerando que esto es la base para
satisfacer todas sus necesidades de tipo ncultural, afectivo-emocional y social en cooperacion
con la intervencibn de organismos locales y nacionales intersectoriales mediante la
implementacién de las medidas de proteccidén como el acogimiento familiar en perspectiva de dar

observancia a ello.

4.3.3. Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Articulo 3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la

ley y, con ese fin, tomaran todas las medidaslegislativas y administrativas adecuadas. 3.
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Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existenciade una

supervision adecuada

Mediante lo tipificado en el Art. 3, se puede determinar que en cualquier situacién en
gue se acoja a menores, por parte de cualquier entidad privada o publica, se dara mayor
prioridad ala atencioén integral del menor en situacion de abandono o vulneracion, procurando
enfocar sus actividades desarrolladas a procurar el interés superior del nifio para que tenga un
desarrollo integral. Ademas, se puede conocer que existe un compromiso evidente por parte del
Estado paragarantizar al menor que estan bajo al cuidado de entidades de acogida, la atencion
y seguridadrequeridos para promover su bienestar, considerando las obligaciones que tienen
los progenitores o tutores, lo que implicara la necesidad de adoptar cualquier medida normativa

pertinente como el caso del acogimiento familiar en primera instancia.

Art. 4.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea nhecesario, dentro del marco de la cooperacién

internacional.

En base a lo antes indicado, se deduce que es deber del Estado ecuatoriano al formar
parte de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, implementar cualquier medida de
caracteradministrativo, normativo o de cualquier otro &mbito, como el acogimiento familiar en

coordinacion con la interencion de organismos internacionales, para plasmar los derechos que

38



le son inherentes a los menores para restiturle un desarrollo integral y su proteccion en caso de
hallarse en situaciones de abandono o maltrato por parte de sus familiares u tutores para procurar

Su interés superior.

El Art. 9 del mismo cuerpo legal sefiala que al Estado le corresponde velar por prevenir
la separacion de los menores de sus familias, a excepcion de situaciones, en las que se
lo dictamine necesario por el bienestar del nifio, nifia o adolescente, bajo la observancia
del interés superior del nifio, lo que se aplicara en casos excepcionales, donde se

confirme que se el menorsea descuidado o maltratado.

Art. 9.- 1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en
gue el nifio sea objeto de maltrato o descuidopor parte de sus padres o cuando éstos

viven.

Lo anteriormente referido conduce a establecer que, en los procedimientos llevados a
cabo para la indagacion de casos de maltrato o descuido de menores, que dan paso a la
implementacién de medidas de proteccidon como el acogimiento familiar, se dara oportunidad a
los involucrados, de ser participes de ello y de que se tome en cuenta sus criterios personales,
por lo que el Estado tendra que respetar el derecho de los menores que hayan sido separados
de sus familias, asi como de la importancia de que mantenga relaciones con sus progenitores, a

excepcion de que esto contravenga el interés superior del nifio.

Art. 12.- 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de

formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
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asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,

en funcion de la edad y madurez del nifio

Analizando lo antes referido, se ratifica que en el proceso de formacion del menor
acogido, el Estado, velara porque se le escuche atentamente, asi como que se respete su
derecho de formarse un criterio propio, siempre y cuando esté en condiciones de hacerlo, en
coherencia a su nivel de maduracion y edad, por tal motivo, se prestara especial atencion a todo
lo que el menor escuhe durante la gestion del procedimiento de investigacion, a fin de prevenir
el generarle alguna clase de dafio, que implica la necesidad de brindarle un ambiente de
sgeuridad y confianza para que pueda desenvolverse, lo que es mas factyible mediante la

implementacion del acogimiento familiar.

Art. 16.- 1. Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia ni de atagues ilegales a su honra y a su
reputacion. 2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

ataques.

Conforme a ello, se evidencia que el las organismos que forman parte del Estado,
procuraran evitar a toda costa, que cualquier menor, se victima de alguna injerencia ilegal o
arbitraria durante su desarrollo, ni tampoco se le podra agredir con respecto a su reputacion y
honra, por ello, el menor tiene todo el derecho de ser protegido por la ley frente a este tipo de
transgresiones, para lo cual se aplicara las medidas de proteccion como el acogimiento familiar

gue contribuyan a su interés superior.
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Art. 19.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluidoel
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas
medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidande él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remisién auna institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencion judicial.

De acuerdo a lo estipulado en el Art. 19, se puede deducir que con la finalidad de
promover la proteccién de los menores frente a cualquier clase de dafio o maltrato mental o fisico,
se implementara las diversas medidas normativas como las de proteccion de menores en
situaciones de abandono o maltrato, siempre que la nifia, nifio 0 adolescente esté a cargo de los
progenitores o de algun tutor designado por la entidad judicial, estas medidas de proteccion
tendran la finalidad de aportarles la atencion requerida al menor para proteger su desarrollo

integral.

Art. 20.- 1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado. 2. Los Estados Partes garantizaran, de
conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios. 3. Entre
esos cuidados figuraran, entreotras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala
del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacién en instituciones

adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara
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particular atencién a la conveniencia de que hayacontinuidad en la educacién del nifio y

a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Es notable que segun lo tipificado en el Art. 20, se hace referencia a que todo menor que
haya sido separado de su familia como resultado de haberse comprobado que su interés superior
lo demande asi, estaran en su derecho de ser protegidos y asistidos de forma particular por las
entidades estatales mediante la su separacion para ser acogidos en instituciones o casas, para
gue tengan el tipo de cuidado mas adecuado en esos casos como medio para brindarles un

entorno de desarrollo sano como lo demanda su interés superior.

Art. 23.- 1. Los Estados Partes reconocen que el nifilo mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad,
le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad. 2.Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles,
la prestacién al nifio que rednalas condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las

circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

A partir de lo antes detallado, se corrobora que compete al Estado, reconocer que todo
menor que haya sido limitado en cualquier &mbito de desarrollo, tiene el derecho a tener un
desarrollo adecuado en condiciones apropiadas para garantizar su dignidad a través de la
implementacién de las medidas de proteccién como el acogimiento familiar, que le conlleven a
poder hacerse cargo de si mismo y que la provean de una intervencion social activa en la
sociedad a la que pertenece, para protegerlo y motivarlo a desarrollar sus capacidades hasta
gue pueda ser insertado en un ambiente adecuado con la cooperacion de sus progenitores y del

tutor a cargo de su cuidado, en coherencia a sus necesidades.
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Art. 27. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuada para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los padres
u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentrode sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida
gue sean necesarias para eldesarrollo del nifio. 3. Los Estados Partes, de acuerdo con
las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas
para ayudar a los padres y a otras personasresponsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de

apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda

Es notable que como lo indica el Art. 27, que es responsabilidad del Estado ecuatoriano
garantizar que todo menor goce plenamente de su derecho a una convivencia apropiada que
garantice su desarrollo moral mental, espiritual, psicol6gico y fisico, para que sus desarrollo
integral sea protegido y se logre su interés superior que le restituya la solvencia de todas sus
necesidades para una adecuada calidad de vida, para lo cual se implementara las medidas de

proteccion mas pertinentes como el acogimiento familiar..

Art. 34.- Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacibn y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean

necesarias para impedir.

Mediante lo observado en el Art. 34, se confirma que es un compromiso del Estado,
brindar proteccion a la nifia, nifio o adolescente contra cualquier forma de maltrato, abuso o
explotacion sexual, para lo cual, se adoptard las medidas nacionales, bilaterales y
multilaterales requeridas para prevenir este tipo de situaciones que incluyen el acogimiento

familiar ya que este permite brindar un entorno seguro, de confianza y que se orienta a
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proteger su desarrollo integral para que puedan lograr su interés superior.

Art. 37.- a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin

posibilidadde excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

De la misma forma, lo antes descrito conlleva a conocer que esta legalmente prohibido
qgue cualquier menor sea victima de penas crueles, maltratos o alguna clase de tortura que le
genere dafio fisico o psicoldgico, por lo que en caso de que el Estado detecte este tipo de
situaciones, tendra que intervenirse mediante la aplicacién de las medidas de proteccion como

el acogimiento familiar para procurarles un desarrollo integral.

4.3.4. El interés superior del nifio en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

|Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que
estaorientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para
su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, niflas y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias. Este principio prevalece sobre el principiode diversidad étnica y cultural. El
interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio,

nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla

Lo referido en el Art. 11 permite deducir que el interés superior del nifio comprende la

norma que se centra en lograr la completa satisfaccion de las necesidades prioritarias de los
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menores como parte del ejercicio de sus derechos que demanda de que toda entidad publica, y
autoridades judiciales o administrativas, regulen sus gestiones y la toma de decisiones para este
fin. Por tanto, para dar observancia al interés superior del nifio, se tomara en cuenta la
importancia de preservar y aplicar una equidad entre los deberes y derechos que le competen
alas nifias, nifilos y adolescentes, de tal manera, que mejor les beneficie a ellos para el goce
plenode sus derechos en un ambiente sano que implicara la necesidad de implementar las
medidas de proteccion como el acogimiento familiar en caso de comprobarse situaciones de
abandono omaltrato por parte de sus familias, considerando que este principio tiene mayor
prevalencia con respecto al principio de diversidad cultural y étnica, por lo que podra
interpretarse el interés superior del nifio en conformidad a la ley, no obstante, no puede ser
enunciado sin que se preste atencidon a lo que el menor afectado opina, siempre que se

encuentra en condiciones de hacerlo,para no contravenir la norma expresa.

4.3.5. Proteccion integral del nifio en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Art. 18.- Exigibilidad de los derechos. - Los derechos y garantias que las leyes
reconocen en favor del nifio, nifia y adolescente, son potestades cuya observancia y
proteccién son exigibles a las personas y organismos responsables de asegurar su

eficacia, en la forma que este Codigoy mas leyes establecen para el efecto.

En base a lo indicado en el Art. 18 se puede verificar que, reconocido a todo menor, se
le debe garantizar el ejercicio de sus derechos por lo que deberan protegerse mediante la
implementacién de las medidas mas pertinentes como el acogimiento familiar, lo que
demanda a las entidades implicadas en gestiones relacionadas a ello y personas que
intervienen, su responsabilidad para procurarle a los menores, cuyos derechos han sido

vulnerados, la restitucion de desarrollo integral.
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Art. 50.- Derecho a la integridad personal. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicolégica, cultural, afectiva y

sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.

Lo antes descrito permite establecer que todo menor posee el derecho a que su
integridad sexual, cultural, afectiva, psicologica y fisica le sea, respetada, por lo que esta
totalmente prohibido que se les someta a cualquier tipo de actitud o trato cruel, degradante o
tortura, como es el caso del abandono familiar o maltrato, por lo que en caso de encontrarse
estetipo de situaciones, se ha de ejecutar las medidas de proteccion que procure el logro del

interés superior del nifio como el acogimiento familiar.

4.3.6. Medidas de Proteccion en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. - Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas
gue sean necesarias para la plenavigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion

y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes

Mediante lo descrito en el Art. 8, se puede conocer que tanto la familia, como el
Estado y la sociedad son corresponsales dentro del dmbito de sus funciones, en
implementar las medidas de tipo juridico, normativo, econémicas y sociales, que se
requieran para velar por el cumplimiento de los derechos de los menores como el caso
del acogimiento familiar en situaciones de maltrato o abandono de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como para protegerlos y procurar que se exija el pleno doce de sus
derechos, por lo que compete al Estadodesarrollar y gestionar cualquier tipo de politica
econdémica y social, asi como destinar los valores econdmicos de manera oportuna,

estable y permanente para este fin.
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Art. 22.- Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar. - Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica. El
Estado, la sociedady la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas
gue permitan su permanencia endicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello
sea imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En todoslos casos, la
familia debe proporcionarles un clima de afecto y comprension que permita el
respeto de sus derechos y su desarrollo integral. ElI acogimiento institucional, el
internamiento preventivo, la privacion de libertad o cualquier otra solucion que los

distraiga del medio familiar, debe aplicarse como ultima y excepcional medida.

Analizando el Art. 22, se puede deducir que la familia, el Estado y la sociedad
tendran que implementar de forma oportuna y prioritaria, las medidas adecuadas que
faciliten la permanencia del menor en su seno familiar, a excepcion de los casos, donde se
confirme que esinevitable esto en observancia a lo procurado en el interés superior del
nifio, en observancia a loindicado por la Ley como el acogimiento familiar, por lo que en
cualquier caso, a la familia o personas que cuidan de los nifios, nifias y adolescentes,
estan en su obligacion de aportarles unentorno comprension y afectivo en relacién a sus

derechos para que puedan tener un desarrollointegral.

4.3.7. El acogimiento familiar en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Art. 220.- Concepto y finalidad. - El acogimiento familiar es una medida temporal
de proteccion dispuesta por la autoridad judicial, que tiene como finalidad brindar
a un nifio, nifia o adolescente privado de su medio familiar, una familia idénea y
adecuada a sus necesidades, caracteristicas y condiciones. Durante la ejecucion

de esta medida, se buscara preservar, mejorar o fortalecer los vinculos
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familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del nifio, nifia o

adolescente a su familia biologica, involucrando a progenitores y parientes.

Dando referencia a lo indicado por el Art. 220, se puede comprender que el
acogimiento familiar representa una medida de proteccion temporal que se dispone por una
autoridad judicial con el propésito de aportar a los menores, que han sido separados de su

familia, una nueva familia que se adecue a sus necesidades, condiciones y caracteristicas.

Art. 221.- Limitacién del acogimiento familiar. - La situacion de pobreza de los
progenitores y de los parientes dentro del tercer grado de consanguinidad en linea recta

o colateral no es por si misma razén suficiente para resolver el acogimiento familiar.

Conforme a lo sefalado en el Art. 221, se puede establecer que cuando los
progenitores se encuentren en situacion de pobreza, asi como los familiares de hasta tercer

grado de consanguineidad, no resulta un motivo para que se dictamine el acogimiento familiar.

Art. 222.- Condiciones del acogimiento familiar. - El acogimiento familiar debera cumplir
con las siguientes condiciones: 1. Ejecutarse en un hogar previamente calificado para el
efecto, por la autoridad competente; 2. Ejecutarse en una vivienda que, por su
ubicacién, permita que los nifios, nifias y adolescentes sujetos a la medida, participen
normalmente de la vida comunitaria y puedan utilizar todos los servicios que ésta
ofrece; 3. Asegurar a los nifios, nifias y adolescentes un adecuado proceso de
socializacién y garantizarles seguridad y estabilidad emocional y afectiva; vy, 4.
Garantizar que las relaciones del nifio, nifia o adolescente acogido se desarrollen en un
contexto familiar y sean personalizadas, de forma que se posibilite la construccién de su
identidad y el desarrollo de la personalidad. El reglamento establecera los requisitos
que deben reunir los acogientes y mas condiciones que deben reunirse para la

declaratoria de idoneidad.
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Dando relacion a lo determinado en el Art. 222, se establece que el acogimiento
familiar debe llevarse a cabo en una familia que haya obtenido la respectiva certificacién para
dicho efecto, por lo que tendra que implementarse en un hogar que se encuentre en un lugar
adecuado que facilite a los menores, poder llevar una vida social en comunidad y donde
pueda acceder a todos los servicios que esta tiene. Al mismo tiempo, debera procurarse a los
nifios, nifias y adolescentes, que accedan a un correcto procedimiento de interaccion social,
asegurandoles un ambiente afectivo, emocional estable y seguridad, y promover su relacionen
en un ambiente sano y familiar de tal manera que se le permita construir su identidad y tener

un desarrollo integral.

Art. 224.- Ejecutores del acogimiento familiar. - El acogimiento familiar se ejecutara a
través de familias registradas en una entidad de atencién autorizada para realizar
estos programas. Para ejecutar un programa de acogimiento familiar, la entidad de
atencion, ademas de cumplir los estandares generales, debera presentar un programa

de formacién para las personas y familias acogientes.

Al analizar el Art. 224 se puede evidenciar que solamente las familias que se
encuentren registradas en una institucién de atencidon previa autorizacion para llevar a cabo el
acogimiento, podra ejecutarlo. Para ello, la institucion de atencién tendra que dar
cumplimiento a los requerimientos respectivos y presentar un programa de desarrollo tanto

para las familias como para las personas que intervienen en el acogimiento familiar.

Art. 225.- Prelacion para el acogimiento familiar. - Para el acogimiento familiar se
seguira el siguiente orden de prelacion: 1. La familia a la cual ambos progenitores o el
padre o la madre seguin quien ejerza la patria potestad, haya entregado al nifio, nifia o
adolescente para su cuidado y crianza; y, 2. Una familia que garantice la proteccién y

desarrollo integral del nifio, nifia 0 adolescente, preferentemente de su etnia, pueblo o
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cultura. Todas las personas a quienes se encomiende el cuidado y proteccion de un
nifio, nifia o adolescente en acogimiento familiar deben estar inscritas en un programa
de acogimiento que les proporcionara la formacion y capacitacion necesarias y
supervisara el desempefio de su cometido. Las personas sefialadas en el numeral 1 se
inscribiran en uno de los programas a los que se refiere el articulo anterior, desde que

se formalice el acogimiento.

Mediante el Art. 225, se expone la importancia de que el acogimiento familiar se ejecute
por parte de la entrega del menor del padre o madre, que tenga la patria potestad a una familia,
por lo cual, la familia acogiente seleccionada debera garantizar el desarrollo integral del menos

y su seguridad, enfatizando su sana formacién en los aspectos cultural, comunitario y étnico.

En cualquier caso, toda persona que tome a cargo el cuidado de los menores acogidos,
tendra que encontrarse registradas en un programa de acogimiento que les permitira llevar a
cabo la capacitacién y formacién requerida, monitoreando el desempefio de su finalidad, en
tanto que el padre o madre que tenga la patria potestad, tendran la obligacion de inscribirse en

cualquier programa desde el mismo momento en que quede formalizado el acogimiento.

Art. 226.- Deberes y obligaciones de las entidades de acogimiento familiar. - Ademas de
las obligaciones generales a toda entidad de atencién, aquella que ejecute programas
de acogimiento familiar, debera cumplir las siguientes obligaciones especificas: 1.
Asumir la representacién legal del nifio, nifia o adolescente acogido, cuando la
resolucion asi lo determine; 2. Presentar oportunamente a la autoridad competente el
proyecto global de la familia y el proyecto integral de atenciéon al nifio, nifia o
adolescente acogido y velar por su cumplimiento; 3. Procurar el fortalecimiento de los
lazos familiares y la superacién de las causas que motivaron la medida; 4. Informar

periédicamente a la autoridad competente la situacion general del acogido o, en
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cualquier momento si cambian las circunstancias que motivaron la medida, para que
ésta la ratifique, modifique o termine; 5. Participar en el esclarecimiento de la situacion
juridica del nifio, nifia o adolescente privado de su medio familiar; y, 6. Agotar todas las

acciones necesarias para reinsertar al nifio, nifia o adolescente en su familia.

Lo indicado en el Art. 226 resalta que las instituciones encargadas de llevar a cabo la
acogida de los menores, tendran que representar al nifio legalmente mediante la aceptacion de
la misma, siempre que la entidad judicial, lo dictamine de esta manera; desarrollar y exponer un
proyecto de atencion al menor, de forma oportuna a la autoridad respectiva, en conjunto con el
proyecto integral de la familia acogiente, tratar de promover la consolidacion de las relaciones
familiares y la superacion de los motivos que condujeron a aplicar esta medida, reportar de
forma periddica a la autoridad respectiva, sobre el estado actual del menor acogido, asi como
de cualquiera otra medida que incluya el cambio de las situaciones en que se aplicara la
medida, con la finalidad de propiciar su ratificacion, modificacién o término; intervenir en la
determinacion del estado juridico del menor, que ha sido separado de su familia biolégica y
aplicar todo tipo de accion requerida para lograr la reinsercion del menor en su familia

bioldgica.

Art. 228.- Derechos y responsabilidades del nifio, nifia o adolescente acogido: El nifio,
nifa o adolescente acogido tiene los siguientes derechos y responsabilidades
especificas: 1. Ser informado de la naturaleza de la medida y expresar su opinion para
el acogimiento, segun su desarrollo evolutivo; 2. Recibir de las personas que lo acogen
cuidado y atencién adecuados; 3. Participar en la ejecucion del proyecto de vida que
comprenda todas las areas para su desarrollo integral; y, 4. Guardar respeto y colaborar
con la familia acogiente y la entidad autorizada para el cumplimiento de los objetivos del

acogimiento familiar.
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A través de lo observado en el Art. 228, se constata que para llevar a cabo el
acogimiento familiar es importante determinar su forma de origen, con la perspectiva de
fomentar la intervencién del menor acogido en la decisién final, ademas de que debe
considerarse la priorizacion de aporta de atencién y afecto a los menores acogidos, no obstante
es promordial que se indique a los mismos sobre su responsabilidad de respetar a los
integrantes de la familia acogiente y para tener una convivencia pacifica que contribuya a su

desarrollo integral.

Art. 229.- Terminacion del acogimiento familiar: El acogimiento familiar termina por: 1.
La reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su familia biolégica; 2. La adopcion del
nifio, nifia o adolescente; 3. La emancipacion legal del acogido, por las causas previstas

en los ordinales 20. y 40. del articulo 328 del Caodigo Civil.

Dando observancia a lo referido en el Art. 229, se puede distinguir que el acogimiento
familiar termina cuando el menor es reinsertado en su familia biolégica, aunque también puede

terminarse en el caso de que el menor es adoptado o si obtiene su emancipacion legal.

4.3.8. ElI Acogimiento familiar en la norma técnica de apoyo familiar, custodia familiar y

acogimiento familiar.

4.3.8.1. Beneficios

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2019), establece en la Norma Técnica de
Apoyo, Familiar, Custodia Familiar y Acogimiento familiar, el acogimiento familiar aporta
algunos beneficios como: - Posibilita la atencién integral del nifio, nifia o adolescente
dentro de una familia calificada, evitando asi la institucionalizacion. - Permite que los
nifios, nifias y adolescentes sujetos a la medida, participen normalmente de la vida

comunitaria y puedan utilizar todos los servicios que éstaofrece. - Asegura a los nifios,
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nifias y adolescentes, un adecuado proceso de socializaciény garantizarles seguridad y

estabilidad emocional y afectiva.

Mediante lo antes descrito se establece que es beneficios implementar el acogimiento
familiar en situaciones de vulneracion de los derechos del menor ya que promueve el
acompafiamiento adecuado de menor en el trancurso de la pericia de su estado legal, familiar y
social, que facilita su adaptacién al nuevo entorno familiar, pone énfasis en la importancia de
procurar la reinserciébn de enor en su familia biologica por sobre la posibilidad de adopcién,
ademdas garantiza que la nifia, nifio o adolescente se pueda estabilizar emocionalmente para que
puedan desenvolverse en coherencia a su edad y conforme el estilo de formacién y desarrollo

integral que amerita, con la perspectiva de reinsertarlo a su familia de origen.

4.3.9. Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio

Art. 70. 1. Las autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboraciéon entre las autoridades competentes de sus respectivos Estados para

asegurar la proteccion de los nifios.

Mediante lo referido por El Convenio Relativo a la Proteccién del Menor, se puede
comprobar que efectivamente, a las autoridades del Estado, corresponde fomentar la
integracion de gestiones entre los organismos corresponsales para procurar el logro del
interés superior delmenor en situacién de maltrato abandono que garantice la proteccion

de su desarrollo integral para su adecuada calidad de vida.

4.3.10. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 12: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2.

Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
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asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a)
La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo

de los nifos

Mediante lo tipificado en el Ar.t 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, se dictamina la obligatoriedad de que a cualquier menor se la procure un
entorno sano para proteger su desarrollo integral mediante la adocién de medidas de proteccion
como el acogimiento familiar por parte de los organismos del estado delegados para ello,
considerando que se debe promover el ejercicio de su derecho a gozar de una salud mental y

fisica del mejor nivel para el logro de su interés superior.

4.4. Derecho Comparado

4.4.1. Cadigo Civil Espaiiol

Art. 2. Interés superior del menor. - 1. Todo menor tiene derecho a que su interés superiorsea
valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el &mbito publico como privado. En la aplicacién de la presente ley y
demasnormas que le afecten, asi como en las medidas concernientes a los menores
gue adopten las instituciones, publicas o privadas, los Tribunales, o los dérganos
legislativos primard el interés superior de los mismos sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir. Las limitaciones a la capacidad de obrar de los menores
se interpretardn de forma restrictiva y, en todo caso, siempre en el interés superior del
menor. 2A efectos de la interpretacion y aplicacion en cada caso del interés superior del
menor, se tendran en cuenta los siguientes criterios generales, sin perjuicio de los
establecidos en la legislacion especifica aplicable, asi como de aquellos otros que
puedan estimarse adecuados atendiendo a las circunstancias concretas del supuesto:

a) La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del menor y la
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satisfaccidbn de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativa como
emocionalesy afectivas. b) La consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones del
menor, asi como su derecho a participar progresivamente, en funcion de su edad,
madurez, desarrollo y evolucién personal, en el proceso de determinacion de su interés
superior. ¢) La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno
familiar adecuado y libre de violencia. Se priorizara la permanencia en su familia de
origen y se preservara el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea
posible y positivo para el menor. En caso de acordarse una medida de proteccion, se
priorizara el acogimiento familiar frente al residencial. Cuando el menor hubiera sido
separado de su nucleo familiar, se valoraran las posibilidades y conveniencia de su
retorno, teniendo en cuenta la evolucién de la familia desde que se adoptd la medida
protectora y primando siempre el interés y las necesidades del menor sobre las de la

familia.

Dando coherencia a lo indicado en el Art. 2 del Cdédigo Civil Espariol, se ratifica que el
interés superior del nifio prima en rescatar la valoracion y el respeto a las actividades y decisiones
gue toma el nifio, nifia o adolescente, asi como la posibilidad de implementar las medidas que
se estime conveniente para su proteccion integral como el acogimiento familiar, en observancia
al interés superior del nifio, teniendo en cuenta siempre que se fomente el ejercicio de sus
derechos a tener un desarrollo integral que permita satisfacer todas sus necesidades y su
participacién en la sociedad en funcion de su edad, nivel de madurez y evolucion, considerando
siempre que su desarrollo tendrd que producirse en un entorno familiar libre de maltrato y

violencia.

Art. 11. Principios rectores de la accion administrativa. 1. Las Administraciones Publicas
facilitaran a los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus derechos, incluyendo

los recursos de apoyo que precisen.
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Mediante lo indicado anteriormente se puede deducir que en la gestidon administrativa por
parte del gobierno espafol, en igual condicion que el Estado de Ecuador, compete que se
delegue y ejecute por parte de los entidades de la administracion publica, el promover a los nifios,
nifas y adolescentes, un programa de asistencia en situaciones de maltrato o abandono que
contribuya al ejercicio de sus derechos, lo que incluira la aplicacion de las medidas de proteccion

pertinentes como el acogimiento familiar.

Art. 12. Actuaciones de protecciéon. 1. La proteccién de los menores por los poderes
publicos se realizara mediante la prevencién, deteccion y reparacion de situaciones de
riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin, el
ejercicio de la guarday, en los casos de declaracion de desamparo, la asuncién de la
tutela por ministerio de la ley. Enlas actuaciones de proteccion deberan primar, en todo
caso, las medidas familiares frente a las residenciales, las estables frente a las

temporales y las consensuadas frente a las impuestas.

Los antes sefalado conlleva a conocer que, para garantizar la proteccion integral del
menor, se requiere que se desarrolle un procedimiento de diagnostico de casos de maltrato o
vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para restituirles un entorno de
desarrollo integral adecuado, lo que implica la necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo las
medidas de adopcion familiares como el acogimiento familiar en mayor priorizacién con respecto
a las institucionales, con enfoque a las modalidades que generan mayor estabilidad emocional

almenor afectado para procurar el logro de su interés superior.

Art. 172 ter. 1. La guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste

posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial.

Con respecto a lo anteriormente tipificado, se puede acotar que efectivamente para

guardaro proteger a los menores de cualquier clase de acto que represente un riesgo para su
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desarrolloy bienestar, se debera aplicar el acogimiento familiar con mayor prioridad en relacion
al acogimiento institucional, siendo oportuno implementarse este Ultimo en caso de que el
primerono sea conveniente en observancia al interés superior del nifio, lo que también se aplica

en la normativa del Ecuador.

Art.173. 1. El acogimiento familiar produce la plena participacién del menor en la vida de
familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su
compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral en un entorno

afectivo.

Asi como en el caso del Ecuador, en el Codigo Civil Espafiol también se determina que
es preferible implementar el acogimiento familiar frente al institucional ya que aporta algunas
ventajas con respecto a que promueva la intervencion del menor en un contexto familiar sano,
implicando a du tutor, la obligacién de procurarles todas sus necesidades como lo demanda su

interés superior para garantizar su desarrollo integral.

Art. 173 bis. 2. El acogimiento familiar podra adoptar las siguientes modalidades
atendiendo a su duracién y objetivos: a) Acogimiento familiar de urgencia,
principalmente para menores de seis afios, que tendra una duracién no superior a seis
meses, en tanto se decide la medida de proteccion familiar que corresponda. b)
Acogimiento familiar temporal, que tendra caracter transitorio, bien porque de la
situacion del menor se prevea la reintegraciéon de éste en su propia familia, o bien en
tanto se adopte una medida de proteccion que revista un caracter mas estable como el
acogimiento familiar permanente o la adopcién. Este acogimiento tendra una duracién
méxima de dos afios, salvo que el interés superior del menor aconseje la prérroga de la
medida por la previsible e inmediata reintegracion familiar, o la adopcién de otra medida

de proteccion definitiva. ¢) Acogimiento familiar permanente, que se constituird bien al
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finalizar el plazo de dos afios de acogimiento temporal por no ser posible la reintegracion
familiar, o bien directamente encasos de menores con necesidades especiales o cuando
las circunstancias del menor y su familia asi lo aconsejen. La Entidad Pudblica podra
solicitar del Juez que atribuya a los acogedores permanentes aquellas facultades de la
tutela que faciliten el desempefio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso,

al interés superior del menor.

Dando referencia a lo indicado por el Art. 173, se puede deducir que existen tres
modalidades de acogimiento familiar, los cuales también tienen que ser considerados en la
normativa del Ecuador ya que se basa en las necesidades especificas de cada nifio en situaciéon
de abandono, que pueden ser urgente, la cual se aplica en nifios con una edad inferior a los 6
afos y que dura de menos de 6 meses, ademas de esta se distingue el acogimiento familiar
temporal que consiste en que una familia delegado por la entidad competente para ello, puede
acoger a un menor en situacién de abandono de forma temporal ya que en futuro se pretende
reinsertarlo a su familia biol6gica o de que adquiera un entorno familiar mas estable mediantela
adopcion, su tiempo de duraciéon es maximo de hasta 2 afios respectivamente, De igual forma,
existe el acogimiento familiar permanente que se ejecuta al finalizar el temporal, donde se
efectiviza a integracion del menor en su familia de origen o en otra familia para que conviva con
esta de forma estable, lo que implicara le necesidad de que las familias acogientes o delegadas
para acoger al menor, puedan desarrollar todas las responsabilidades que permitan promover

undesarrollo integral en observancia al interés superior del nifio.

4.4.2. Reglamento de Acogimiento Familiar de Uruguay

Art. 3.- PROTECCION INTEGRAL. - El criterio rector y orientador que regula el disefio,
laimplementacion, el monitoreo y la evaluacion del Acogimiento Familiar, sera de la

protecciéon, promocién y restitucion de los derechos de las, nifias, nifios y adolescentes,
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desde el paradigmade la Proteccién Integral; debiendo considerarse en cada caso, el
conjunto de los derechos protegidos, su interdependencia y los efectos provocados en
su vulneracion. En los procedimientos en los que se intervenga, deberan adoptarse
todas las medidas y utilizar los medios a su alcance, para procurar su efectiva

aplicacion.

Dando observancia a lo referido en el Art. 3 del Reglamento de Acogimiento Familiar de
Uruguay, se puede decir que la base para la propuesta y aplicacion del acogimiento familiar como
medida de proteccion integral del menor, es la de promoverle la restitucion de sus derechos
vulnerados, procurando velar en todo momento por su bienestar, su capacidad de
desenvolverse con independencia que contribuya al logro del interés superior del nifio como se

lo contempla en la normativa del Ecuador.

Art. 4.- INTERES SUPERIOR DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES En la
implementacién y gestiéon del Acogimiento Familiar, se debera tener en cuenta de modo
primordial el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, que consiste en el
reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a su calidad de persona humanay

a su dignidad intrinseco.

Por su parte, el Art. 4 conlleva a determinar que la finalidad esencial de llevar a cabo el
acogimiento familiar en menores, cuyos derechos han sido vulnerados, es atender siempre su
interés superior que radica en reconocer y respetar sus diversas necesidades e intereses
para garantizarle un desarrollo integral con una vida de calidad, o que también se busca

en lanormativa ecuatoriana.

Art. 15.- DISPOSITIVO DE ACOGIMIENTO FAMILIAR. - ElI Acogimiento Familiar
consiste en el cuidado transitorio brindado por parte de una familia a un nifio, nifia o

adolescente que pordiferentes razones no puede permanecer con su familia de origen.
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Se trata del cuidado, proteccion y acompafamiento en el momento de vulnerabilidad
gue supone la separacion de sufamilia o referentes afectivos, evitando su ingreso en un
ambito residencial o la permanencia en el mismo. Puede formar parte de su familia

extensa o por afinidad, o bien puede tratarse de unafamilia ajena a la suya.

Dando congruencia a lo indicado por el Art. 15, se establece que de la misma forma como
se estipula en la normativa de Ecuador, en caso de que se compruebe que un menor no puede
convivir en su familia de origen por encontrarse en situacion de riesgo, se puede llevar a cabo su
separacion para ser insertadi en otra familia con la finalidad de aportale la atencion que necesita,
previniendo su acogimiento institucional, procurando siempre atender su interés superios y la
importancia de restituirle el ejercicio de sus derechos vulnerados para que tenga una convivencia

sanay feliz

Art.18.- MODALIDADES DE ACOGIMIENTO FAMILIAR. - IV- Acogimiento familiar de
Familia Amiga de Urgencia: Constituye un instrumento especifico para el cuidado de
corta o cortisima permanencia para nifios, nifias y/o adolescentes que, por razones de
crisis familiar y/o de vulnerabilidad del nifio, nifia o adolescente, ven interrumpida o han
perdido la capacidad de cuidado de su familia de origen y se requiere una respuesta
inmediata de proteccion. V- Acogimiento familiar de Familia de Tiempo Parcial
(Prevencién y Promacién): Perfil que tiene por objetivo apoyar a la familia de origen o
referencial del nifilo, nifia y adolescente, para el cumplimiento de las funciones
parentales basicas y de subsistencia, a través del cuidadode los mismos por un cupo de

horas diarias segun necesidad de la familia de origen.

Como lo indica el Art. 18, existen dos tipos de modalidades de acogimiento familiar que
se pueden aplicar en Uruguay, siendo la primera: el Acogimiento familiar de familia amiga de

Urgencia, que consiste en insertar al menor separado de su familia biolégica para que ingrese
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aconvivir en otra familia por un tiempo muy corto debido a que en la familia de origen, se ha
dadolugar a la vulneracion de los derechos del nifio, por lo que es pertinentes implementar esta
medida de manera inmediata, lo que no se contempla en la normativa del Ecuador, pero que
seria prioritario considerarlo para elevar los beneficios que el acogimiento familiar le aporta a los
nifios, niflas y adolescentes en situacion de maltrato o abandono ara que logren un desarrollo
integral en el menor tiempo posible. Ademéas de esta modalidad, sobresale el Acogimiento
Familiar de familia de tiempo parcial, en la cual, se brinda apoyo a la familia biolégica del
menor en situacion de maltrato o abandono para lograr que las funciones de sus tutores se
lleven a cabo por un tiempo de 4 horas, mientras que el menor es atendido y cuidado por una

familia externa por periodos cortos de tiempo.

4.4.3. Andlisis comparativo de la legislacion de Espafia, Uruguay y Ecuador

Luego de haber analizado la legislacion de Espafia y de Uruguay, se puede establecer
gue en ambas legislaciones con respecto a las modalidades del acogimiento familiar, se
estipula que es importante llevar a cabo de manera esta medida bajo la modalidad de urgente
cuando se constate casos en los que el dafio generado a los nifios, nifias o0 adolescentes como
resultado de la violencia a la que son expuestos en sus familias biolégicas, considerando que
este tipo de maltrato es que mas dafio le genera a los menores y por lo que en este tipo de
casos se amerita una intervencion inmediata para prevenir un dafio mayor con la perspectiva

de asegurar el interés superior del nifio.

Asi mismo se puede evidenciar que tanto en la legislacion espafola como en la
uruguaya se puede optar por aplicarse la modalidad del acogimiento familiar de forma temporal,
ya que hay ciertos casos en los que se determina que el tipo de maltrato recibido por el nifio es
menor, ante lo cual se cree necesario separarlo de su familia biolégica para que luego de esta

sea formada y adquiera conocimiento del cuidado que debe dar al menor, adquiera sus
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responsabilidades y se puede lograr la reinsercion del menor a su familia biologica luego de

haber pasado un tiempo con la familia acogiente.

En estos dos casos, resalta la importancia que tiene la aplicacién de la modalidad del
acogimiento familiar urgente en el caso de que el nifio sea victima de maltratos que le generen
graves dafios a nivel fisico o psicolégico, por lo que es comprensible que la autoridad
respectiva al tener conocimiento de este tipo de situaciones, intervenga de forma apresurada
para proveerle al menor un ambiente familiar mas saludable que se adhiera a todas sus

necesidades basicas como medio de que se logre su interés superior.

No obstante, a pesar de ello, se evidencia que, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
del Ecuador, no se ha tipificado las modalidades del acogimiento familiar, lo que repercute para
que, en algunos casos, los menores sean acogidos de forma ineficiente, generando la falta de
adaptacion de los mismos a su nuevo entorno familiar que dificulta su desarrollo integral que se
pretende lograr en base al interés superior del nifio. Por ello, seria oportuno determinar el
tiempo y forma de la modalidad del acogimiento en base a su edad, su problema de maltrato

presentado y sus necesidades de restitucién, adecuando cada modalidad a estos criterios

Dentro de esta &mbito, es necesario que en los casos en los que se considere necesario
gue el acogimiento familiar del menor tenga que ser un poco mas de un mes, se tendra que
seleccionar la familia mas idénea que pueda acogerlo por un tiempo mientras se analiza la
posibilidad de que su familia pueda hacerse cargo de su cuidado y atencion, o en caso de
comprobarse que no pueda darse esta situacion lograr que el nifio, nifia 0 adolescente sea
acogido de forma permanente o adoptado ya que de esta manera se procurara fomentar una
mejor adaptacion del mismo a su nueva familia y el establecimiento de relaciones afectivas que
contribuyan a promover su desarrollo integral que optimice su calidad de vida como forma de

lograr su interés superior, ante lo cual resulta importante determinar en qué modalidad, el
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menor sera acogido para establecer los o0s beneficios que se le aportara al mismo en su
convivencia con su nueva familia, para procurar siempre que se siente comodo y querido, para

garantizar un desarrollo estable y saludable.
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5. Metodologia.

5.1. Materiales

Para elaborar el trabajo investigativo fue necesario utilizar algunos materiales como:
Laptop, flash memory, copias, fichas de observacion, cuaderno, esferograficos, diccionario

juridico, retroproyector, manuales juridicos y documentacion legislativa.

5.2. Tipo de investigacion

El trabajo investigativo desarrollado comprendié la recoleccién de informacion préactica y
su posterior analisis, haciendo uso de una investigacion propositiva, descriptiva porque se
ejecutd mediante la descripcion detallada de la informacion del trabajo investigativo, aunque
también fue explicativo porque se fundamentd la importancia del reconocimiento de las
modalidades del acogimiento familiar en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en la reduccion

del acogimiento institucional y en la proteccion del derecho a la integridad del nifio.

5.3. Métodos

Método Inductivo. Es el que parte de los aspectos particulares para establecer de forma general
informacion relevantes sobre lo que se investiga. Este método se emple6 para determinar los
objetivos especifico de la investigaciéon y en base a ello, obtener los resultados que fueron

descritos de forma general, para desarrollar una discusion general de los mismos.

Método Deductivo. Consiste en tomar como base un componente general para desglosarlos en
partes mas simplificadas que permitan analizar el objeto de estudio de forma mas precisa.
Mediante la aplicacién de este método se tomd como base general de analisis, la discusion
realizada, para desglosarla en los aspectos mas relevantes y proponer las conclusiones y

recomendaciones de forma particular.
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Método Analitico: Este método fue aplicado para analizar la informacién obtenida de los casos
estudiados, con la finalidad de determinar la necesidad de una reforma del en el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia que se centré en el reconocimiento de las modalidades de acogimiento
familiar, como medida para disminuir el acogimiento institucional que se justifica en el interés

superior del nifio y la proteccién de la integridad personal del menor.

De igual forma, con la aplicacién de este método se analizé la informacion de resultados

y discusion para poder fundamentar y desarrollar la propuesta de reforma.

Método Sintético. - Su aplicacion permitié sintetizar la informacion generada y expuesta en los
resultados y establecer los aspectos mas relevantes de los mismos para sintetizarlos en el
planteamiento de las conclusiones.

5.3. Técnicas

Encuesta. - Esta se desarroll6 a 30 50 profesionales que ejercen el derecho de familia de Loja,
para obtener conocimiento sobre la necesidad de implementar las modalidades del acogimiento

familiar en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Entrevista. - Es una conversacion dirigida que fue llevada a cabo por el investigador a los
integrantes de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Loja
para indagar sobre el conocimiento que tienen en cuanto a las modalidades del acogimiento

familiar y la importancia de su observancia en la normativa ecuatoriana.

Estudio de casos. - Esta técnica se bas6 en definir un procedimiento enfocado a obtener
informacion documentada con respecto a los criterios discrecionales de los jueces a la hora de
aplicar las medidas de proteccion como el acogimiento institucional dejando de lado el

acogimiento familiar, misma que luego ser& analizada en funcién a los objetivos determinados.
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6. Resultados

6.1. Resultados de encuestas

Para la aplicacion de las encuestas, estas fueron previamente elaboradas en funcion al
tema de investigacion, problematica presentada y en base a los objetivos planteados, la cual se
ejecutdé mediante modalidad presencial a treinta profesionales de Jurisprudencia de la ciudad
de Loja, para indagar su criterio en referencia al problema investigado. Por lo tanto, para su
consecucion, se disefid un cuestionario de cinco preguntas en coherencia a la hipétesis,
tomando en cuenta la revision de literatura y con énfasis a la pregunta de la investigacion que

se busca responder.

Luego de haber aplicado las encuestas, se dio paso a efectuar la correspondiente
tabulacion de datos, aplicando la estadistica descriptiva y el analisis de informacién en
referencia a cada criterio sefialado por parte de los abogados encuestados, lo que facilitd la
determinacion de los resultados mas relevantes tanto a nivel cuantitativo como cualitativo en

relacion al tema abordado.

Posteriormente se ejecutd la respectiva tabulacion de los datos cuantificados en las
encuestas aplicadas, y se la describié mediante el disefio de cuadros y graficos estadisticos de

tipo pastel, para facilitar su interpretacion y andlisis.
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Primera Pregunta

¢ Tiene conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de proteccién parala

integridad personal del menor?

Tabla 1. Conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de proteccion para la integridad

personal del menor

Indicador Variable Porcentaje
Sl 26 86,67%
NO 4 13,33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta ejecutada a 30 profesionales de jurisprudencia en libre ejercicio
Elaborado por: Jhandry Rair Cuje Orellana

Figura 1. Conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de proteccién para la integridad

personal del menor

Grafico 1
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Interpretacion:

De acuerdo a loa datos descritos en el cuadro 1 y la grafica observada, el 86.67% de
abogados en libre ejercicio si tienen conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de
protecciobn para la integridad personal del menor, en tanto que el 13.33% no tienen

conocimiento al respecto ya que indican que no se encuentra legislado, por lo que no tienen

idea de que se trata.
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Anélisis

Es evidente que la mayor parte de abogados en libre ejercicio de la profesién de la ciudad
de Loja, si tienen conocimiento con respecto al marco juridico de las medidas de proteccién para
la integridad personal del menor, lo que es beneficios ya que permite tener la plena certeza y

resaltar la importancia del tema en fundamento a las respuestas obtenidas.

Segunda Pregunta

¢,Cree usted que la falta de las modalidades como la temporal, urgencia y permanente,

dentro de la medida del acogimiento familiar, vulnera los derechos del menor?

Tabla 2. Incidencia de la falta de modalidades dentro de la medida de acogimiento familiar en la

vulneracién de los derechos del menor

Indicador Variable Porcentaje
Si 23 76,67%
NO 7 23,33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta ejecutada a 30 profesionales de jurisprudencia en libre ejercicio
Elaborado por: Jhandry Rair Cuje Orellana

Figura 2. Incidencia de la falta de modalidades dentro de la medida de acogimiento familiar en la

vulneracién de los derechos del menor

Grafico 2
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Interpretacion

En lo referente a esta pregunta, mediante la tabulaciéon de los datos se puede conocer
gue el 76.67% de abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja, consideran que la falta de las
modalidades como la temporal, urgencia y permanente, dentro de la medida del acogimiento
familiar, vulneran los derechos del menor, considerando que se dificulta el realizar un adecuado
proceso para definir a donde tiene que ir el menor en vista de que para el criterio de algunos, si
la necesidad del menor, lo amerita, tendria que aplicarse la medida que mas se adecuUe a sus

necesidades.

Por otra parte, el 23.33% creen que la falta de modalidades como la temporal, urgencia y
permanente, dentro de la medida del acogimiento familiar, no vulnera los derechos del menor
porque de acuerdo a su criterio, el acogimiento familiar debe ser calificado mediante un adecuado

procedimiento para determinar en qué tipo de modalidad debe implementarse.

Analisis

En concordancia a lo indicado por los encuestados, es notable que la falta de las
modalidades como la temporal, urgencia y permanente, dentro de la medida del acogimiento
familiar, vulneran los derechos del menor debido a que si no se establece el tipo de modalidad
en que se requiere implementar el acogimiento familiar, se desconoce del tipo de necesidades
gue deben ser cubiertas en el menor para procurar el logro de su interés suprior y promover su
desarrollo integral, mismo que se ve limitado al no poderse concretar qué tipo de modalidad
tienen que aplicarse en cada caso que es diferente y demanda de un tipo de acogimiento

familiar distinto que se adecue a las necesidades del menor.
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Tercera Pregunta

¢ Qué derechos cree usted que se le vulnera al menor por lafaltade las modalidades

dentro cela medida del acogimiento familiar?

Tabla 3. Vulneracién de derechos del menor por la falta de modalidades dentro de la medida de

acogimiento familiar

Indicador Variable Porcentaje
Si 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta ejecutada a 30 profesionales de jurisprudencia en libre ejercicio
Elaborado por: Jhandry Rair Cuje Orellana

Figura 3. Vulneracion de derechos del menor por la falta de modalidades dentro de la medida de

acogimiento familiar

Grafico 3
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Interpretacion

La informacién obtenida en la tercera pregunta revela que el 80% de abogados en
libre ejercicio sefialan que, debido a la falta de modalidades dentro del acogimiento
familiar, se le vulneran al menor, algunos derechos como el derecho a la familia, la

dignidad, a un ambiente saludable, a la estabilidad emocional y el desarrollo integral.
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A diferencia de ello, el 20% estiman que, debido a la falta de modalidades dentro del
acogimiento familiar, no se le vulneran los derechos al menor porque consideran que se

encuentran protegidos en el ambito legal actualmente.

Anélisis

Es evidente que la falta de tipificacion de las modalidades del acogimiento familiar
vulneraalgunos derechos del menor como el de la estabilidad emocional, un desarrollo
fisico y mental integral, la dignidad ya que si se lleva a cabo el acogimiento familiar sin
tomar en cuenta sus necesidades que ameritan de la determinacion de la modalidad que
debe aplicarse, se transgrede la integridad personal del menor ya que no se estaria
tomando en cuenta sus necesidades que es lo primordial para lograr el interés superior

del nifo.

Cuarta Pregunta

¢Cree usted que implementar las modalidades dentro de la medida del

acogimiento familiar seria una medida de aplicacion prioritaria?

Tabla 4. Expectativa de que la implementacion de las modalidades dentro de la medida de

acogimiento familiar seria una medida de aplicacion prioritaria

Indicador Variable Porcentaje
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta ejecutada a 30 profesionales de jurisprudencia en libre ejercicio
Elaborado por: Jhandry Rair Cuje Orellana

Figura 4. Expectativa de que la implementacion de las modalidades dentro de la medida de
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acogimiento familiar seria una medida de aplicacion prioritaria

Grafico 4

Sl
NO

Interpretacion

Dentro de las respuestas obtenidas en la quinta pregunta, se pudo determinar que el 80%
de abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja creen que implementar las modalidades
dentro de la medida del acogimiento familiar seria una medida de aplicacién prioritaria en vista
de que se debe procurar garantizar el interés superior del menor, lo que es factible mediante ello

y promover la integridad personal del menor.

No obstante, hay un 20% que sefialan que el implementar las modalidades dentro de la
medida del acogimiento familia, no seria una medida de aplicacién prioritaria porque creen que
la normativa tipificada en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia es suficiente para garantizar la
integridad personal del menor.

Anélisis

Es apreciable que los abogados en libre ejercicio estan de acuerdo en que es una medida
de aplicacion prioritaria, el implementar las modalidades dentro de la medida del acogimiento
familiar porque de esta manera se estaria atendiendo al interés superior del menor con respecto
a procurar solventar todas sus necesidades, ya que esto facilitaria un procedimiento mas efectivo
del acogimiento familiar que contribuiria a restituirle el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes abandonados o maltratados.
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Quinta Pregunta

¢Considera usted pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar

para garantizar la integridad personal del menor?

Tabla 5. Expectativa de que es pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida de acogimiento familiar para

garantizar la integridad personal del menor

Indicador Variable Porcentaje
Sl 25 83,33%
NO 5 16,67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta ejecutada a 30 profesionales de jurisprudencia en libre ejercicio
Elaborado por: Jhandry Rair Cuje Orellana

Figura 5. Expectativa de que es pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida de acogimiento familiar para

garantizar la integridad personal del menor

Grafico 5
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Interpretacion

Conforme a lo que se observa en el cuadro y la grafica de la quinta pregunta, el 83.33%
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de abogados en libre ejercicio si creen que es pertinente elaborar un proyecto de reforma al

Codigo de la Nifiez y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida del

acogimiento familiar para garantizar la integridad personal del menor ya de esta forma se podra

optimizar las condiciones en las que el menor conviviria mientras se encontrara en acogimiento

familiar que potencia mas el logro de su interés superior.

Sin embargo, el 16.67% de encuestado, no creen necesario elaborar un proyecto
de reforma al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de
la medidadel acogimiento familiar para garantizar la integridad personal del menor porque
consideran quecon las normas existentes es suficiente para proteger los derechos del
menor y contribuir a su desarrollo integral.

Anélisis

Es notable que al igual como lo manifiestan la mayor parte de abogados en libre
ejercicio, seria pertinente elaborar un elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida del acogimiento
familiar para garantizar la integridad personal del menor, en vista de que la falta de
tipificacion de las modalidades en este instrumento normativo, no resulta suficiente para
atender las diversas necesidades que deben ser satisfechas por cada menor en su caso
especifico, ya que no todo presentan la misma situacion de vulneracion de sus derechos,
por lo que lo més apropiado seriaconocer qué tipo de modalidad del acogimiento familiar
se puede implementar para proteger su integridad persona y proveerle una adecuada
calidad de vida.

6.2. Resultados de entrevistas

La técnica de la entrevista fue desarrollada a 3 profesionales especializados en la materia,

los cuales aportaron la siguiente informacion:
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Primera pregunta. - Cree usted que la falta de las modalidades como la temporal, urgencia
y permanente dentro de la medida del acogimiento familiar, vulnera los derechos del

menor.

1. Siporgue estas modalidades no se contemplan en la aplicacion del acogimiento familiar, lo
gue influye para que, en el Ecuador, se priorice el acogimiento institucional que no permite lograr

el interés superior del menor.

2. Si porque estas modalidades son una forma de hacer cumplir los derechos de cualquier
menor en situacion de abandono o maltrato, siendo prioritario incluirlas en la medida del

acogimiento familiar.

3. Si se vulnera, porque al no contemplarse las modalidades, se retrasan los procesos de
implementacién del acogimiento familiar o resultan insuficientes para restituirle la proteccion

integral del menor en forma adecuada.

Criterio personal

Coincido con lo manifestado por los entrevistados ya que al aplicarse el acogimiento
familiar sin tomar en cuenta el tipo de modalidad que debe ser aplicado, se vulnera los derechos
del menor ya que esto no permite lograr su interés superior que incluye la completa satisfaccion
de sus necesidades que difiere en cada caso de menores abandonados o maltratado, siendo una

limitante de la eficiencia de esta normativa.

2. ¢Qué derechos cree usted que se vulnera al menor por la falta de modalidades dentro

de la medida del acogimiento familiar?

1. EIl derecho a tener una familia, conforme lo establece el Art. 22 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador.
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2. El derecho a tener una familia digna, donde pueda desenvolverse con armonia en los

ambitossocial y psicolégico.

. El derecho al buen vivir que esta consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Criterio personal

En coherencia a lo manifestado por los entrevistado, yo opino que en realidad al no
contemplarse las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar se la vulnera a los
menores el derecho al buen vivir, ya que esta medida actualmente se aplica sin tomar en
consideracion le tipo de necesidades que presenta y el tipo de modalidad que debe ser aplicado

para promoverle una convivencia de calidad y en fomento de su proteccion integral.

3. ¢Cree usted que implementar las modalidades dentro de la medida del acogimiento

familiar seria una medida de aplicacion prioritaria?

1. Si, porque en atencion al interés superior del menor, esto permitiria mejorar las condiciones

de restitucion de los derechos del menor en un marco que garantiza su desarrollo integral.

2. Seria necesario cuando concurra la reincidencia en el maltrato al menor ya sea en los

aspectofisico o psicolégico.

3. Si, porque en la actualidad el proceso de aplicar la medida del acogimiento familiar es
ralentizada mientras se realiza las respectivas investigaciones y estudios, o que no permite

proveerle una convivencia adecuada al menor vulnerado de forma oportuna.

Criterio personal

Yo concuerdo con lo indicado por los entrevistados ya que actualmente, los procesos
aplicados para llevar a cabo el acogimiento familiar, demoran demasiado, mientras que el menor
vulnerado tiene que estar esperando en un centro institucional donde no se le puede procurar el

logro de su interés superior de forma correcta, siendo la incorporacion de las medidas del
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acogimiento familiar en la normativa vigente, una prioridad evidenciable.

4. ¢Considera usted pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar

para garantizar la integridad personal del menor?

1. Si, porque en la actualidad, algunos casos de institucionalizacion de los menores se han
prolongado por la falta de implementacién y observancia de las modalidades dentro de la medida

del acogimiento familiar que no permite promover la integridad del menor en forma optima.

2. Siporque es necesario que las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar se
implementen con el propésito de brindar seguridad y proteccion a los menores, cuyos derechos

han sido vulnerados.

3. Si se requiere porque en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no se contempla las
medidasde urgencia y permanente que debe ser normadas con la perspectiva de atender de
forma inmediata y oportuna las necesidades de integracién del menor a un ambiente familiar

para procurar su interés superior.

Criterio personal

Yo estoy de acuerdo con lo manifestado por los entrevistados, en vista de que al no
contemplarse las modalidades dentro de le medida del acogimiento familiar en el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, se genera un malestar al menor al tener que esperar para que luego de
investigar su caso, lo que demora mucho, tenga que mantenerse en una institucion designada
por la autoridad competente, donde no se le puede garantizar la satisfaccion de todas sus

necesidades, siendo necesario elaborar un proyecto de reforma a esta normativa.

6.3. Estudio de casos
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6.3.1. Caso practico N° 1

1. Datos referenciales

N° Proceso: 11317-2017-00058G

Dependencia jurisdiccional: Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el Canton

Puyango,Provincia de Loja

Accién o infraccion: Acogimiento InstitucionalActor/Ofendido: Ay B.

Demandado/Procesado: XyY

2. Antecedentes

XyY, enrazén de que manifiestan de que la segunda de las nombradas el 29 de junio
del 2012, ante el Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil de Loja con sede en Alamor, hoy Unidad
Judicial Multicompetente de Puyango, suscribié un acta de compromiso, por la cual se
comprometié a aceptar con responsabilidad el cuidado, custodia y proteccién de sus nietos A,
B, C, D, sumandose a estos menores también la menor E, nacida posteriormente a la
suscripcién del acta a la que hacen referencia en su libelo inicial, dandose el caso que pese a
este compromiso la abuela materna de dichos menores provoca vulneracion de los derechos

de los nifios por la falta de cumplimiento de los acuerdos para su cuidado.

3. Resolucion

RESUELVE, aprobarlo en su integridad en la parte conciliada, y como consecuencia
de ello, se otorga la medida de acogimiento institucional tnicamente en favor de las menores
A, B, C medida que la cumpliran en el Centro de Acogimiento de la ciudad de Loja, Padre Julio
Villaroel, para lo cual se cursara la comunicacion correspondiente a la Directora de dicho

Centro, la cual queda en la obligacion como lo determina el articulo 232 inciso segundo del
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Cddigo de la Nifiezy Adolescencia, de preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos
familiares, prevenir el abandono, procurar la reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su
familia biolégica o procurarsu adopcion, al efecto de conformidad a lo dispuesto por el articulo
219 del Cadigo de la Nifiez yAdolescencia, informara trimestralmente, a esta Unidad Judicial,
sobre los resultados del acogimiento institucional dispuesto a favor de las menores antes
indicadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 233 ibidem.- Con relacion a los menores
D y E estos quedaran bajo el cuidado y proteccion de su abuela materna sefiora Y en su hogar
ubicado en la ciudad de Alamor, cantén Puyango, provincia de Loja, quien debera darles la
atencion y cuidado indispensables a fin de que continden bajo su cuidado y proteccién sin
perjuicio de que de existir vulneracion a sus derechos sea revisada dicha medida, para el
efecto las instituciones demandantes al tenor de lo que prevé el articulo 219 y 220 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, deberan realizar elseguimiento adecuado y periddico de los dos
menores que quedan con la sefiora Y, abuela materna de ellos, para que ejecuten de ser el
caso, las acciones legales pertinentes en aras de garantizar y proteger los derechos de estos
menores, informando trimestralmente a esta Unidad Judicial sobre esta medida dictada a favor
de dichos menores en beneficio de su abuela maternasefiora Y, para lo cual se cursara la

comunicacion correspondiente.

Criterio personal

Evidenciando la presente resolucion se llega a la conclusion de internar a tres menores
en un centro de acogimiento institucional con la finalidad de preservar, fortalecer, mejorar o
restituirleslos vinculos familiares, prevenir el abandono, procurar la reinsercion del nifio, nifia o
adolescenteen su familia biologica o procurar su adopcion, los otros dos menores en cuestion
quedaran bajoel cuidado de su abuela materna la Sra. X quien debera darles el cuidado
y atencion que necesitan para no vulnerar sus derechos, asi mismo las instituciones

realizaran un seguimiento de los ya mencionados de una manera trimestral con la finalidad de
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gue se dé cumplimiento a lodispuesto por el impartidor de justicia. En la presente resoluciéon
podemos observar que pese a que dos menores siguieron bajo el cuidado de su abuela
materna, tres de ellos fueron dados enacogimiento institucional vulnerando de esta manera el
derecho de estos menores, el derecho ala familia, conforme a criterio propio considero que la
falta de conocimiento acerca de la medidadel acogimiento familiar vulnera los derechos de los
menores, ya que por medio de la presente investigacion en curso un menor no debe ser
separado de su nucleo familiar ya que este es el fin del acogimiento institucional, pero se
conoce que el acogimiento familiar da la opcién de separar a los nifios de sus progenitores y
darlos en acogida a su familia consanguinea o a una familia extensa y es por esta razén que
se necesitan de las modalidades del acogimiento familiarpara dar su acogido conforme a sus

necesidades para de esta manera salvaguardar al menor yno vulnerar ningin derecho.

6.3.2. Caso practico N° 2

1. Datos referenciales

N° Proceso: 11203-2015-03354

Dependencia jurisdiccional: Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el Cantén

Puyango,Provincia de Loja

Accion o infraccion: Medidas de Proteccion

Actor/Ofendido: Directora de la Casa de Acogida "Santa Mariana de Jesus" y DINAPEN

Demandado/Procesado: persona x /Junta Cantonal

2. Antecedentes

A nombre de la Institucion “Casa de Acogida Santa Mariana de Jesus” ha
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planteado la personaY en ese entonces Directora de la casa de Acogida Santa Mariana
de Jesus de esta ciudad de Loja, ante la vulneracion de los derechos de las menores B y
D que se ha producido de manera reiterada ha solicitado el Acogimiento Institucional de
dichas menores, aclarando quemeses atrds se formuld un igual pedido y también existio
una resolucion en la que se ordend la reinsercion familiar de dichas menores al hogar de
su progenitor, en la que se comprometio el padre a cuidar adecuadamente de sus hijas.
Este pedido de Acogimiento Institucional se da en merito a que su progenitor se
encuentra detenido y juzgandose por un presunto delito de tipo sexual en contra de su
hija, precisamente de B . A fin de garantizar los derechos del demandadoen lo que se
refiere a la defensa y por ende al debido proceso, se ha ordenado su CITACION enel
Centro de Detencion, y ademas se le ha proveido de un Abogado de la Defensoria
Publica a fin de que precautele dichos derechos. La diligencia de Citacion consta a fojas
341 de los autosy se lo ha realizado por parte de los sefiores Analistas de Citaciones de
manera PERSONAL. Afojas 366 de los autos comparece la Abogada Beatriz Saraguro, de
la Defensoria Publica y sefialacasillero judicial y correo electrénico manifestando que su
comparecencia de debe a lo ordenado por este Juzgador a fin de que ejerza la defensa
técnica del Sr X quien se encuentra privado desu libertad. Posteriormente y por tratarse
de un proceso Contencioso General presentado antesde la implementacion del COGEP,
se procede a sefalar dia y hora para la correspondiente Audiencia de Conciliacién que se
realiza en la Sala de Audiencias Nro. 2 y mediante video conferencia al encontrarse el
demandado Sr. X encontrandose presente su Abogada Beatriz Saraguro y por la parte
accionante la Dra. Dolores Punin quien comparece ofreciendo poder o ratificacion de su
defendida la Hna. Y actualmente Directora del centro de Acogida “Santa Mariana de

Jesus” de Loja.

3. Resolucioén
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RESUELVE. Disponer el ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL a fin de que las
menores B yD continten recibiendo la proteccion y cuidados del Centro de Acogida “Santa
Mariana de Jesus“de esta ciudad de Loja. Por el momento no es posible la realizacién de
visitas del padre a sus hijas, dado que el padre de las mismas se encuentra privado de su
libertad.- Se dispone que intervenga la Oficina Técnica realice un Informe de las
condiciones en que se encuentran las menores.- Oficiese en este sentido a dicho
establecimiento de proteccion y a la Oficina Técnica.-Se da por legitimada la intervencion
de la Dra. Dolores Punin en la audiencia de conciliaciéon y que lo hiciera a nombre de la

Hna. Mabel Romero Flores actual Directora del Centro de Acogida.

Criterio personal

En el presente caso las menores B y D han sufrido vulneracion de sus derechos
por parte de suprogenitor, siendo asi que el impartidor de justicia opta por la medida del
acogimiento institucionaldisponiendo de esta manera que a través de la oficina técnica se
realice un informe de las condiciones que presentan las menores en cuestién. Guiando la
presente resolucion al problemaplanteado podemos decir que se deberia dar un analisis
correcto por parte de la entidad judicial ya que deberia anteponer la medida del
acogimiento familiar de forma previa al acogimiento institucional ya que el hecho de que
la vulneracion de sus derechos provenga por parte de su progenitor no es razén para no
tomar en cuenta a su familia consanguinea u optar por una familia extensa para su
acogimiento asi de esta manera salvaguardando un derecho fundamental como es el
Derecho a la familia. Es por esto la necesidad de incorporar las modalidades del
acogimiento familiar dentro de la medida de proteccién para que conforme a sus
necesidades ocondiciones que presenten se pueda examinar y aplicar la modalidad que

mejor se adecue.
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7. Discusion

De acuerdo a la manera en que se ha desarrollado el trabajo investigativo, en la siguiente
parte, se procede a discutir los resultados obtenido en el mismo, por lo que en los siguientes
numerales se demuestra el cumplimiento de los objetivos la comprobacion de la hipotesis u la

fundamentacion juridica y empirica de la propuesta a plantear més adelante.

7.1. Verificacion de los objetivos

7.1.1. Objetivo general

Se planteo el siguiente objetivo general:

Determinar la naturaleza y caracteristicas de las modalidades del
acogimiento familiar apoyados en el principio de interés superior del nifio, mediante
un estudio conceptual, juridico y doctrinario, para establecer cémo influiria en la
disminucién del acogimiento institucional para la proteccion de la integridad

personal del menor

La verificacion de este objetivo se hizo al investigar diversos articulos juridicos, asi
comoinformes, documentacion de jurisprudencia y diccionarios, mediante lo cual se pudo
desarrollar un analisis sistematizado de la doctrina con relaciébn a la problematica
abordada. De esta forma, se pudo fundamentar la necesidad de llevar a cabo la
investigacion, describiendo contenidos de tipo conceptual, doctrinario y juridico, que

sirvieron para cumplir con el objetivo indicado.

Por consiguiente, en el andlisis conceptual se describe los conceptos con respecto
a: Derecho de familia; familia; nifias, nifios y adolescentes; medidas de proteccion,

acogimiento institucional, acogimiento familiar e integridad personal del menor.
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Asi mismo, se pudo tener acceso a diversos documentos juridicos, en los que se
pudo identificar algunas categorias que se han elaborado en un marco doctrinario, a partir
de ello, se pudo describir algunos aspectos concernientes a: Principio de interés superior
del nifio, modalidades del acogimiento familiar, la familia en la proteccion y promocion de
los derechos delnifio, el estado en la proteccion de los nifios, niflas y adolescentes, la
finalidad del acogimiento familiar, la finalidad del acogimiento institucional, integridad
personal, proteccion de la integridadpersonal del menor y las medidas de proteccion de la

integridad personal del menor.

Lo esencial y mas transcendental del trabajo investigativo, compete al andlisis
juridico que se pudo establecer, al determinar las diversas normas de tipo constitucional
que se relacionan al problema presentado, al igual que los derechos de los menores
tipificados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en algunos organismos
internacionales como la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, el Convenio Relativo a la
Protecciéon del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy

Culturales.

Del mismo modo, se pudo cumplir con el objetivo indicado al analizar algunas
normativasjuridicas como los Art. 8, 11, 18 y 22 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, al
igual que la legislacién espafiola con respecto a las modalidades del acogimiento familiar y

la de Uruguay, que sirvieron de fundamento para la relevancia de la investigacion.

7.1.2. Objetivos especificos

Para llevar a cabo la investigacion, se propusieron tres objetivos especificos que se

caracterizan a continuacion:

1. Determinar la naturaleza y caracteristicas de las modalidades del
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acogimientofamiliar mediante un estudio doctrinario y de derecho comparado.

En cumplimiento a este primer objetivo, se hizo un profundo andlisis del Art. 173 del
Caodigo Civil Espafiol y del Ar. 18 del Reglamento de Acogimiento Familiar de Uruguay, ademas
de la normativa ecuatoriana en relacion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, su

proteccion integral y el interés superior del menor.

Ademas de ello, este objetivo fue comprobado mediante la respuesta de la segunda
pregunta aplicada a los profesionales en jurisprudencia en libre ejercicio, donde indican que la
falta de las modalidades como la temporal, urgencia y permanente, dentro de la medida del
acogimiento familiar, vulnera los derechos del menor, lo que también se comprueba en la es
necesario elaborar un proyecto de reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, ya que en este
no se observa las medidas de urgencia y permanente que debe tomadas en cuenta para
aplicarla medida del acogimiento familiar que contribuyan de forma mas eficiente, el logro de su

interéssuperior.

Ademas de ello, el objetivo se cumplié mediante el estudio del Caso practico N° 2, cuyo
N° de proceso es el 11203-2015-03354, ya que en este se ha pido conocer que a pesar de
haberse aplicado la medida del acogimiento institucional a dos menores que vivian en
condiciones inadecuadas con su progenitor, al ser reinsertadas a su hogar, sus derechos vuelven
a ser vulnerados ya que en el caso de una de ella, es abusada por su propio padre, ante lo cual
se vuelve a dictaminar el acogimiento institucional por encontrarse este en privacion de
libertad, este caso deja a la luz que la medida de proyeccién adoptada por la autoridad no
promueve el desarrollo integral ni logra satisfacer las necesidades de las menores, lo que es el
interés superiordel nifio, por lo que en este tipo de casos se requiere indagar y determinar la
prioridad de implementar el acogimiento familiar en primera instancia y en base al tipo de

modalidad que serequiera, dependiendo el caso presentado en las menores que sido victimas
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de maltrato.

2. Identificar los argumentos judiciales que motivan la aplicacion del

acogimientoinstitucional por sobre el acogimiento familiar mediante la revision de casos.

Este objetivo fue cumplido al analizar el caso practico N° 1, cuyo N° de proceso es el
11317-2017-00058G, en el debido a la falta de atencion y cuidado por parte de la abuela de dos
menores de edad, las autoridades se ven en la obligacion de intervenir, al disponer que se aplique
como medida de proteccion el acogimiento institucional, lo que es algo erréneo, en el presente
caso, ya que primeramente se deberia analizar las causas del problema, sus caracteristicas del
problema y los efectos causados en los nifios, lo que amerita de un profundo anélisis que se
oriente a determinar que se aplique como primera medida de proteccién el acogimiento familiar
frente el institucional ya que este le aporta mayores ventajas a los nifios, siendo importante que
se establezca en que modalidad deberian ser acogidos, si de forma urgente, temporal o
permanente en funcion de sus necesidades y de la gravedad de los efectos causados por la
vulneracién de sus derechos para proteger su integridad y procurarles el logro superior del

menor.

Esto también se puede constatar en el caso N° 2, con nimero de proceso 11203-2015-
03354, donde se presenta el caso de dos menores que conviven solamente con el progenitor y
gue en vista de su falta de cuidado son acogidas en la Casa de Acogida Santa Mariana de Jesus,
por lo que luego son reinsertadas a su hogar, bajo el compromiso por parte del padre de las
menores de brindarles la atencién y el cuidado que necesitan, no obstante, al presentarse el
abuso sexual de una de las menores por parte del progenitor, la Directora del Colegio Santa
Mariana de Jesus, conociendo del caso, interpone la demanda respectiva, en la que se dicta
sentencia de privacién de libertad, por lo que se recurre a solicitar la medida de proteccion del

acogimiento institucional, que es aprobada, lo que en el caso referido no seria apropiado, porque
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habria que tomarse en cuenta que el abuso de una de las menores implica un proceso de
investigacion adecuado, en el que se deberia optar por llevar a cabo el acogimiento familiar antes
gue el institucional para brindarles el afecto y otras carencias que las menores tuvieron al convivir
con su progenitor, donde se requiere evaluar el tipo de modalidad mas apropiado, ya sea el

urgente, el temporal o el permanente que seria el mas adecuado para el presente caso.

3. Desarrollar la estructura de las modalidades del acogimiento familiar, para ser
considerada una medida de aplicacion prioritaria, mediante una reforma al cédigo de la

nifiez y adolescencia.

En observancia al tercer objetivo, este fue cumplido mediante lo indicado en la pregunta
cuarta pregunta de la encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio con respecto a que el
implementar las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar seria una medida de
aplicacion prioritaria y en funcién a lo referido en la pregunta cuarta de la entrevista ejecutada a
los integrantes de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de
Loja, en relacién a que es pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, incorporando las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar para

garantizar la integridad personal del menor.

Mediante ello se podria evitar que se siga reincidiendo los casos de vulneracion de los
derechos a los menores, en cuyos casos se ha aplicado la medida de acogimiento institucional,
por la falta de inobservancia de las modalidades del acogimiento familiar en el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, lo que permitiria proteger su integridad personal y procurar el logro de su

interés superior.

7.2. Contrastacion de la hipétesis

La hipétesis que se planted en el trabajo de investigacion corresponde a:

87



El reconocimiento de las modalidades de acogimiento familiar y el volverlas

unamedida de prioridad obligatoria que antecedan al acogimiento institucional,

justificado en el interés superior del nifio, permite una proteccién eficaz del derecho ala

integridad personal del menor.

Es de gran importancia acotar que es de gran relevancia verificar la hip6tesis
planteada ya que esta fue la base para el desarrollo de la investigacién, mediante la cual
se pudo obtener los conocimientos, para promover el fortalecimiento del aprendizaje

adquirido en el desarrollo del presente trabajo de tesis.

En consecuencia, la hipétesis fue contrastada al verificar que efectivamente se
puede promover la mayor eficiencia de la proteccién del derecho a la integridad personal
del menor si se reconoce las modalidades del acogimiento familiar como parte de la
normativa vigente y comoun tipo de medida que anteceda al acogimiento institucional que
se justifica en el interés superiordel nifio, lo que se ratificé en las respuestas aportadas por
los integrantes de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de Loja en la entrevista realizada y por los abogados en libre ejercicio de la

ciudad de Loja en la encuesta que les fue aplicada para dicho efecto.

Al respecto, los encuestado y entrevistados dieron a conocer que es necesario que
se implemente las modalidades del acogimiento familiar en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, ya que a través de estas se podria dar mejor atencion a las necesidades de
atencion y proteccidénrequeridas por los menores en situacion de maltrato o abandono para

proteger su integridad personal y lograr su interés superior.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma
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Considerando que la aplicacién de la medida del acogimiento institucional no ha
resultado suficiente para prevenir la reincidencia de casos de maltrato o abandono de menores
debido a la falta de implementacion en la medida del acogimiento familiar sus diversas
modalidades; urgente, temporal y permanente, como una medida de proteccion prioritaria, se
hace necesario desarrollar una propuesta de reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, lo cual sesustenta en el Art. 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
gue sefiala que todo menortiene el derecho a tener una integridad psiquica y fisica, asi como la
nutricion y salud integral, ala cultura, educacion, seguridad social y recreacion, al igual que el
poder disfrutar de una adecuada convivencia comunitaria y familiar que promueva su

intervencion social, por lo que también se le debe respetar su dignidad y libertad.

Esto se ratifica en que todos las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a contar
con unafamilia y una convivencia adecuada, ya que esto se prescribe en el Cédigo Organico de
la Nifiezy Adolescencia, por lo cual al haber comprobado que en los casos presentados de los
menores, se ha procurado obtener la responsabilidad de los tutores de los menores afectados,
para lo quese ha procedido al acogimiento institucional, esto no ha evitado que se reincida en
la falta de atencion y cuidado de los menores, lo que es un tema de gran relevancia en el
Ecuador, donde se puede determinar que la normativa vigente que se propone velar por el
interés superior del nifio, no resulta suficiente, ya que en los casos presentados, los menores
acogidos de forma institucional, se encuentran en condiciones de incertidumbre, donde no se
establece oportunamente el tipo de modalidad que debe aplicarse en cada caso que es

diferente y ameritade la aplicacién de una modalidad de acogimiento familiar distinta.

Debido a ello, es fundamental, elaborar el presente proyecto de reforma, enfocado a
resaltar lascaracteristicas de las modalidades del acogimiento familiar que se debe contemplar
para su aplicacion en los casos de menores en situacion de maltrato o abandono ya que esto se

consagraen el Art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la de se establece que
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cualquier medida que se adopte en el estado parte, siendo el caso de Ecuador, por parte de las
instituciones publicas o privadas, se procurard atender en todo momento el interés superior del
menor, lo que exhorta a la que en la gestidn politica se analice y aplique las reformas que mas

se enfoquen a ello.

En este marco, el proyecto de reforma a proponer se orienta a potenciar la garantia
constitucionaly local para fomentar la proteccion de la integridad personal de los menores en
situacion de maltrato o abandono, por lo que el tema de las modalidades del acogimiento
familiar como medida prioritaria frente al acogimiento institucional resulta la opcion mas efectiva
para prevenirque se sigan reincidiendo en casos como los analizados en el presente trabajo de
investigacion,donde por no proveerles a las menores, un entorno familiar acogedor y seguro
gue se lo puede lograr mediante el acogimiento familiar, han sido afectadas negativamente, por
la reincidencia del abandono de sus tutores luego de ser reinsertadas a su hogar biolégico, es
decir que pese aque se procurd proveerles una convivencia familiar como lo refiere el Art. 45 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto no fue posible por la falta de responsabilidad
de sus menores, lo que induce a promover el mejoramiento de la normativa vigente para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todos los menores del pais, o que se puede

lograr mediante la puesta en marcha del proyecto de reforma a desarrollar.
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8. Conclusiones

Luego de haber terminado el presente trabajo de investigacion juridica, se

establece lassiguientes conclusiones:

PRIMERA. - Los abogados en libre ejercicio reconocen que se deberia priorizar la aplicacion
del acogimiento familiar antes que el acogimiento institucional debido a que los menores queson
victimas de abandono o maltrato, adquieren un mejor desarrollo en un entorno familiar que
caracteriza a las familias acogientes, lo cual permite promover su integridad personal en un

ambiente de bienestar necesario para su calidad de vida.

SEGUNDA. - Es importante reconocer que se debe procurar la observancia plane de los
derechos de los menores consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que se
puede lograr al implementar las modalidades del acogimiento familiar, las cuales deben
priorizarse para su implementacién como u8n paso precio al acogimiento institucional yaque es

una forma de potenciar el logro del interés superior del nifio en el Ecuador.

TERCERA. - Los menores en un marco de proteccion integral requieren que se les proporcione
una vida digna, sin contextos que le generen malestar o falta de la atencién que necesitan, lo
que se puede lograr al implementarse en primera instancia el acogimiento familiar en sus
diversas modalidades, ya que esto fomenta el mayor ejercicio de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, que les han sido vulnerados al ser abandonados o maltratados en sus

familias.

CUARTA.- Es evidente que el acogimiento familiar en comparacion con el acogimiento
institucional, deberia ser priorizado por aportar una funcion relevante con respecto a que
promueve elmejor desenvolvimiento de los menores en la familia donde son acogidos, ya que

en esteespacio se les brinda mayor atencion, coOmprension, involucramiento y el afecto que
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necesitan para sentirse bien consigo mismos, lo cual representa un base para considerarla
importancia de establecer la importancia de tipificar en la legislacién ecuatoriana, lo referente
a que se apligue el acogimiento familiar como una medida previa al acogimiento institucional,

teniendo en cuenta lo expuesto.

QUINTA.- Mediante el acogimiento familiar se puede discernir que en la vida de todo menor, la
familia tienen una participacién importante debido a que permite proporcionarles una
convivencia basada en el respeto, la colaboracion, la integracion, el carifio y en el
involucramiento en las actividades sociales que se requiere para que su interés superiorse vea
cumplido, al mismo tiempo que se protege su integridad personal, ya que la familiaacogientes, se
propone generar en los nifios, nifias y adolescentes abandonados, una personalidad
fundamentada en actitud positiva, elevada autoestima, valores y normas que le permitiran ser

una ciudadano de bien en su vida adulta.

SEXTA.- El acogimiento institucional no siempre resulta la mejor medida de proteccién de los
menores en situacion de maltrato o abandono, ya que esto no ha sido suficiente para prevenir
la reincidencia de esta situacién que no permite cumplir con el interés superior del nifio en su
totalidad, lo que si se puede alcanzar al implementar el acogimiento familiaren sus diversas
modalidades que son la de urgencia, temporal y permanente ya que es imprescindible analizar
la situacién de cada menor y establecer de qué forma puede ser acogido por una familia

acogientes para proveerle un desarrollo integral.

SEPTIMA. - Ante la falta de la tipificacion de la obligatoriedad de implementar el acogimiento
familiar con sus diversas modalidades de manera previa al acogimiento institucional en la
normativa ecuatoriana, se requiere desarrollar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia, con enfoque a procurar el cumplimiento del interés superior del menor.
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9. Recomendaciones

PRIMERA. - Que las autoridades encargadas de la legislacion de normas en materia de
proteccion dela integridad personal del menor y del cumplimiento del interés superior del nifio,
investiguen con mayor profundidad los aspectos que representan un obstaculo para lograrlo y
gue permitan formular leyes que corrijan las deficiencias normativas encontradas para

garantizar la observancia de los derechos de los menores en el Ecuador.

SEGUNDA. - Desarrollar visitas comunitarias en cada provincia para realizar charlas abiertas
populares dirigidas a las familias, para generar conocimiento sobre las caracteristicas y
funciones de la familia con la finalidad de prevenir el maltrato y abandono de los nifios, nifias y
adolescentes en la sociedad ecuatoriana y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos que

observen el interés superior del menor.

TERCERA.- Realizar campafias publicitarias a escala nacional a través de los canales de
televisién con referencia a la socializacién de casos de menores abandonados y maltratados,
con los resultados de la implementacién del acogimiento institucional, para generar concienciaen
la poblacién sobre la importancia de promover un buen desarrollo para los nifios, nifiasy
adolescentes, ademas de fomentar la necesidad de optar por la medida del acogimientofamiliar

como una medida prioritaria antes que el acogimiento institucional.

CUARTA. - Desarrollar y ejecutar un plan de capacitacién a los funcionarios de los organismos
judiciales del Ecuador, con respecto a las modalidades del acogimiento familiar existentes para
gue se considere su aplicaciéon en los casos de implementacion del acogimiento familiar, como

medio para promover el logro del interés superior de los menores maltratados o abandonados.

QUINTA. - Que los centros de acogida de menores desarrollen constantemente la investigacion

de familias que puedan ser consideradas como nuevas acogientes de menores abandonados
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para prevenir que se resuelva el acogimiento institucional antes que el acogimiento familiar
como medio para fomentar el desarrollo integral que cada nifio, niflay adolescentes requiere

para el pleno ejercicio de sus derechos vulnerados.

SEXTA. - Desarrollar y realizar planes de capacitacion sobre lo referente a maltrato y abandono
de menores dirigido a los docentes de todas las entidades educativas para que mediante el
fomento de un ambiente de confianza y seguridad para los nifios de todo el Ecuador, se
propicie espacios que los incentiven a dar a conocer cuando son maltratados o abandonados
con sus caracteristicas, para establecer el tipo de acogimiento mas adecuado en cada caso

qgue contribuya a su proteccion integral.

SEPTIMA. - Desarrollar convenios entre las entidades judiciales, la policia nacional y las
fuerzas armadas para que intervengan oportunamente en casos de maltrato o abandono de
menores, con la finalidad de que se los reporte a la entidad correspondiente con la perspectiva
de evitar que se sigan vulnerando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes maltratados
y que se les pueda insertar en una familia, mediante elacogimiento familiar de manera oportuna

para lograr su interés superior.

94



9.1. Proyecto de reforma juridica

Como parte complementaria del trabajo de investigacion desarrollado, se expone la

siguientepropuesta de reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIAEL

PLANO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que, el Num. 9 del Art. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008 determina que “El mas
alto deber del Estadoconsiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados de

la Constitucion.”

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 44 manifiesta que: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las

demas personas.

Que, las nifas, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral,

entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
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sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en el primer inciso del Art. 45
manifiesta que “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas delos especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la

vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su mismo Art. 45, inciso 2
indica que “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la

educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social;

Que, en el mismo Art. indica que “los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho
a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.”

Que, el Art. 46 de del mismo cuerpo legal, ordena que el Estado adoptara
medidas para la proteccion y atencion de los nifos, nifias y adolescentes “contra todo tipo
de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones”, asi como, recibir atencion prioritaria y

especializada en el ambito publico y privados;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 169 dice “El sistema
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procesal es un medio para la realizaciobn de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No

se sactificara la justicia por la sola omision de formalidades.”

Que, El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia publicado en el Registro Oficial No. 737
el 3 de enerodel 2003, manifiesta en el primer inciso del Art. 8 indica la que “Es deber del
Estado, la sociedady la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas
politicas, administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia,ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de

la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes.”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide lo siguiente

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIADE

LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Capitulo 1l

El Acogimiento familiar

Omitir el término temporal del concepto y finalidad del acogimiento familiar

descrito en el Art.220, reemplazandose con el siguiente texto.
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El acogimiento familiar es una medida de proteccién dispuesta por la autoridad
judicial, que tiene como finalidad brindar a un nifio, nifia o adolescente, privado de su
medio familiar, unafamilia idénea y adecuada a sus necesidades, caracteristicas y

condiciones.

Durante la ejecucion de esta medida, se buscara preservar, mejorar o fortalecer
los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del nifio, nifia o

adolescente a su familiabiolégica, involucrando a progenitores y parientes

Agréguese en el Art. 222. Condiciones del acogimiento familiar, al final del

referido Art. 222lo siguiente:

5. El acogimiento familiar deberd ser aplicado como una medida de proteccion primaria

al acogimiento institucional.

6. Para llevar a cabo el acogimiento familiar, se debe considerar el tipo de modalidad en

gue serequiere aplicar esta medida, considerando los siguientes tipos de modalidades:

a. Acogimiento familiar de urgencia. - Debera aplicarse para nifios y nifias con una edad
inferiora los seis afos, cuyo tiempo de duracién no pasara de seis meses, mientras que se

determina lamedida de proteccién familiar mas apropiada a futuro.

b. Acogimiento familiar temporal. - Este consiste en la medida de acogimiento se
aplica a nifios, nifias o adolescentes con una edad mayor a seis afios y que tiene una
duracién transitoria, dado que por el estado del menor se procura reinsertarlo a su familia
biolégica o por la posibilidad de considerar otra medida de proteccién que incluya un
contexto de mayor estabilidad como el acogimiento permanente, institucional o la
adopcion. Esta medida podra ser aplicada en un tiempo de dos afios, a excepcién de que
el interés superior del nifio indique que se requiera prolongarla debido a que se procure la

reinsercién del nifio, nifa o adolescente a su familia biolégica o de que se vaya a
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implementar otra medida de proteccion, ode que sea adoptado.

c. Acogimiento familiar permanente.- Esta modalidad se aplica luego de que han
pasado los dos afios, en nifios, niflas o0 adolescentes mayores a seis afos, en los cuales,
se ha llevado a cabo el acogimiento temporal o en caso de que se constate deque no se
pueda reinsertar al menor a su familia biologica, o en el caso de que los nifios, nifias y
adolescentes abandonados, presentar una condicion especial, o0 en caso de que la familia
o el menor lo sugieran, por lo que la entidad judicial, podra facultar a las familias
acogientes, la representacién que impligue su desenvolvimiento en funciones de tutela
del menor protegido, dando atencién siempre al interés superior del mismo para proteger

su integridad personal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia luego de que haya sido

publicada enel Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
radicada en eDistrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 10 dias del

mes de marzo del 2022.

f). Presidente de la Asamblea Nacional f). Secretario/a General de la

Asamblea Nacional
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a. TEMA

“RECONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR
PARA LA DISMINUCION DEL ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN
EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD

PERSONAL DEL MENOR”
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b. PROBLEMATICA

El Tema de Tesis planteado tiene como componente principal de estudio el acogimiento
familiar, que es una de las medidas judiciales de proteccion reconocidas en el Ecuador, otras
medidas son el acogimiento institucional y la adopcion, de acuerdo al tema planteado es necesario
sefialar que el acogimiento familiar es una medida de proteccion responsabilidad del Estado, se
produce cuando un menor se encuentra en situacién de riesgo o cuando se evidencie la vulneracion

de sus derechos, o que exista ausencia de su entorno familiar.

Respecto del derecho a la integridad personal componente secundario de esta
investigacion, la Convencion sobre los derechos del nifio, publicada por el Fondo de las Naciones
Unidas para lalnfancia (2006), como instrumento internacional, cuya aplicacion es directa en el
Ecuador de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
promulgada por la Asamblea Nacional de la Republica (2021), en su art. 39 sefala que “los
Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de abandono
explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
[...]” lo que se relaciona con el art. 26 del mismo documento que dispone que “los Estados
Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena 'y
decente en condiciones que aseguren su dignidad [...]”, como se puede apreciar, a nivel
internacional, los Estados parte de esta Convencionse encuentran en la obligacién de intervenir
con medidas de proteccion que aseguren la dignidad de los menores que forma parte del derecho

a la integridad personal y constituye uno de los componentes secundarios de esta tesis.
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En el Ecuador respecto de la proteccion de los nifios, la Constitucion de la Republica
(2008) en su art. 44 dispone que el Estado deberd promover de forma prioritaria el desarrollo
integral de los nifios, el ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo el principio de su interés
superior, se les reconoce el derecho al desarrollo integral que encierra entre otras cosas un
“entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad”; en el art. 45 también
se les reconoce su “derecho al respeto de su dignidad”; art. 42 establece que “los nifios con

discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente y especializada”.

Dentro de este contexto, ante los casos de maltrato determinados en la normativa
ecuatoriana, el Estado deberad intervenir, con algunas acciones judiciales como la custodia
familiar o acogimiento familiar (art. 79 numeral 2) y el acogimiento institucional, en su art. 220
sefiala que el acogimiento familiar es “una medida temporal de proteccién dispuesta por la
autoridad judicial,que tiene como finalidad brindar a un nifio, nifia o adolescente privado de su
medio familiar, una familia idonea y adecuada a sus necesidades, caracteristicas y condiciones”

(Cadigo de nifiez y adolescencia, 2003, pag. 27).

Las familias de acogida se registran ante la autoridad competente que es el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, como se verificara en el Estudio de casos la medida de proteccion
mayormente empleada en el Ecuador es la de acogimiento institucional, afirmacidn que se sustenta
en los datos oficiales del Ministerio a cargo; hasta el afio 2018, 2.528 menores se encontraban en
acogimiento institucional (Villegas, 2018), no existen datos de cuantos nifios se han sometido al
acogimiento familiar. Al revisar la norma que regula el acogimiento no se dispone la prioridad del
acogimiento familiar frente al acogimiento institucional, tornandose discrecional para el juez

disponer que medida aplicar, pese a ser evidente que las instituciones no prestan al menor el
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entorno adecuado para su desarrollo integral y afectivo, afectando el derecho a la

integridad personal.

Por lo expuesto es necesario reformar las disposiciones sobre el acogimiento familiar
volviéndolo medida prioritaria y obligatoria en ciertos casos, para lo cual es ademas inevitable
incluir las modalidades de acogimiento familiar que son el acogimiento de urgencia, acogimiento
temporal, acogimiento especializado; modalidades que consideran criterios como el tiempo de
acogida, la vinculacion del menor con la familia, las necesidades especiales de los menores en los

casos de discapacidad.

Por lo expuesto se ha determinado como pregunta del problema de investigacion ¢Cuél
es la naturaleza y caracteristicas de las modalidades de acogimiento familiar y cémo
influirian enla disminucion del acogimiento institucional, al volverse una medida prioritaria
y obligatoriaapoyados en el principio de interés superior del nifio para la proteccion de la

integridad personal del menor?
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c. JUSTIFICACION

La Universidad tiene como funciones primordiales, la docencia, investigacion y
vinculacién con la colectividad. Como estudiante de la Carrera de Derecho de la Universidad
Nacional de Loja, he recibido la formacién técnica, teérica y practica, adquiriendo los
conocimientos necesarios parala compresion del Derecho, esta investigacién se enmarca dentro
de la linea de investigacion “Laorganizacién constitucional del Estado; y, los derechos humanos

y fundamentales, principios y garantias constitucionales”.

Respecto de la investigacién durante el proceso de formacion se han fortalecido mis
destrezasen el manejo de métodos, técnicas, y procedimientos necesarios para apegado a la
taparia general den derecho y epistemologia juridica planificar y ejecutar una investigacion de

tesis de grado.

El estudio de la investigacion juridica planteada es de importancia social debido a que es
transcendental encontrar formas y mecanismos eficientes para prevenir, preservar y restituir los
derechos de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo o en vulneracién
de sus derechos, académicamente representa un tema de importancia debido a que permitira
desarrollar nuevos analisis criticos respecto de la forma en la que se han venido regulado y

aplicando las medidas judiciales de proteccién de la integridad del menor en el Ecuador.

La factibilidad de mi investigacion radica en las posibilidades personales, econdémicas y
académicas con las que cuenta el autor de la investigacion, tornando la misma como medio posible

para contribuir en la ciencia del Derecho.

El tema juridico que se ha planteado reviste trascendencia social y juridica, dado que

110



denuncia la necesidad urgente de reformar la ley estableciendo la obligatoriedad de del
reconocimiento de las modalidades del acogimiento familiar en la normativa ecuatoriana, como
medida prioritaria para disminuir el acogimiento institucional en atencién al principio de interés

superior del nifio y garantizando su derecho a la integridad personal.

Una investigacion en la modalidad de tesis requiere cumplir con los lineamientos
institucionales, es decir, aquellos contemplados en el Reglamento de la Universidad Nacional de
Loja y con las directrices sugeridas por la Docente Coordinadora de la Asignatura de trabajo de

titulacién que curso en el Décimo Ciclo de la Carrera de Derecho.

En calidad de estudiante, me encuentro preparado para desarrollar el estudio de la
investigacion  titulada “RECONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL
ACOGIMIENTO FAMILIAR PARA LA DISMINUCION DEL ACOGIMIENTO
INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA
PROTECCION DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL MENOR?, en la cual se buscara

responder a la pregunta del problema que a continuacion refiero: ¢cuél es la naturaleza
y caracteristicas de las modalidades del acogimiento familiar y como influirian en la
disminucion del acogimiento institucional, al volverse una medida prioritaria y obligatoria
apoyados por el principio de interés superior del nifio para la proteccion de la integridad

personal del menor?.

La originalidad de esta investigacion radica en la honestidad académica y probidad
estudiantilcon la que se ha seleccionado el problema juridico a investigar. Por la diversidad del
pensamiento juridico, existe la posibilidad que se haya investigado la misma institucién juridica

que investigaré,sin embargo, afirmo que todos los elementos personales con los cuales analizaré
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este tema, no constituyen plagio de otras investigaciones, dejando constancia de la

correspondiente bibliografiautilizada.

Dejo asi justificada mi investigacion que se ha planificado en el presente proyecto sujeto
a revision y aprobacion de un docente designado por la autoridad académica de la universidad en

lacual culmino mis estudios.
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d. OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la naturaleza y caracteristicas de las modalidades del acogimiento familiar
apoyados en el principio de interés superior del nifio, mediante un estudio conceptual, juridico y
doctrinario, para establecer como influiria en la disminucion del acogimiento institucional para la

proteccion de la integridad personal del menor

Objetivos Especificos:

v' Determinar la naturaleza y caracteristicas de las modalidades del acogimiento familiar

mediante un estudio doctrinario y de derecho comparado.

v Identificar los argumentos judiciales que motivan la aplicacion del acogimiento

institucional por sobre el acogimiento familiar mediante la revision de casos.

v Desarrollar la estructura de las modalidades del acogimiento familiar, para ser
considerada una medida de aplicacion prioritaria, mediante una reforma al cddigo de la

nifiez y adolescencia.
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e. HIPOTESIS

El reconocimiento de las modalidades de acogimiento familiar y el volverlas una medida
de prioridad obligatoria que antecedan al acogimiento institucional, justificado en el interés

superiordel nifio, permite una proteccion eficaz del derecho a la integridad personal del menor.
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f. MARCO TEORICO

1. Antecedentes de la investigacion

1.1. Antecedentes de nivel nacional

A escala nacional, sobresalen algunos estudios relacionados al tema a investigar como
son, elrealizado en Pichincha por Lubsiola (2020), con el objetivo de determinar las causas que
generanla concurrencia excesiva de nifios en acogimiento institucional a pesar de que el Cédigo
Orgénicode la Nifiez y Adolescencia procura garantizar por sus derechos a formar parte de una

familia y lasconsecuencias que repercuten en su desarrollo.

La metodologia aplicada para desarrollar esta investigacion comprension el estudio
histdrico,bibliografico y de campo, ademas se aplicd los métodos inductivo, deductivo, cientifico,

exegeéticoy logico.

En los resultados obtenidos conllevaron a determinar que es pertinente promover el
descongestionamiento de los centros de acogimiento institucional mediante la contratacion de
profesionales en Derecho, con el fin de que aplica un proceso efectivo para la acogida familiar,

procurando que no se transgredan sus derechos estipulados en la respectiva ley.

Por otra parte, en el trabajo investigativo efectuado en Tungurahua por Sanchez (2018),
se planteo el objetivo de indagar el proceso que se aplica para la acogida familiar que influye en
el derecho que poseen los nifios de disponer de una familia en las casas de acogimiento en el

cantonAmbato.

Con respecto a la metodologia, se elabor6 un estudio bajo el enfoque cualitativo y

cuantitativo, desarrollando una investigacion documental, bibliogréafica y de campo, ademas de
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que fue descriptiva, exploratoria y explicativa. Los resultados obtenidos condujeron a establecer
que el acogimiento familiar aporta mayores ventajas en comparacion con el acogimiento familiar
ya queeste tiende a ofrecer al nifio, un contexto seguro, confiable, donde puede recibir el afecto
que necesitan para su normal desarrollo, lo que, de cierta manera, permite disminuir la violacion

de sus derechos humanos y fomentar su bienestar integral.

Por otra parte, en la investigacion realizada en Guayaquil por Leon (2019), con el objetivo
dedesarrollar una nueva norma que incluya el procedimiento juridico requerido para la inclusion
de familias dentro del acogimiento familiar como medio de fomento de seguridad de los nifios
abandonados. Para su elaboracion de elaboré en la metodologia un estudio de tipo cualitativo ya
que se analizd varios conceptos obtenidos de documentacion juridica y cientifica, tomando como
base la Constitucion de la Republica del Ecuador, en tanto que se realizé una investigacion de tipo
descriptiva, aplicando el método analitico para examinar la informacién generada durante la
ejecucion del estudio. Los resultados obtenidos permitieron determinar que en el Ecuador, no se
ha potenciado debidamente el acogimiento familiar, a pesar de los diversos beneficios que aporta

en relacion con el acogimiento institucional.

1.2. Antecedentes de nivel internacional

Con referencia al tema de estudio, sobresale la investigacion desarrollada en Espafia por
Anton(2020), se propuso como principal objetivo de examinar la forma de actuar la forma tuitiva
del poder publico, y la manera de consolidarse como una alternativa a los diversos problemas de

los

116



nifos que, debido a ciertas situaciones, requieren que se intervenga un ente externo para

la reparacion del estado carencial existente.

En la metodologia aplicada se desarrollé de investigacion de tipo jruidica ya que se
contextualizo la intervencién de la figura juridica en el proceso de acogimiento familiar de los
nifios en fundamento a lo tipificado por el Cadico Civil, los resultados obtenidos de este estudio,
permitieron conocer que el Codigo Civil de Espafa tiene como finalidad, promover el acogimiento
familiar que representa una forma de materializar la seguridad del nifio, aunque esté se encuentra
un tanto imprecisa, en tanto que el término seguridad implica una laguna legislativa duplicada ya
que se observa la falta de delimitacion de los tipos de seguridad y la ausencia de definicion
individual de su definicion en de seguridad ejercida por terceras personas en el derecho de los

ninos.

Por su parte, Daza (2020), en su estudio efectuado en Colombia, con el objetivo de
analizar de forma sistematica, varios documentos referentes al acogimiento familiar para
determinar la importancia de seguirlo aplicando. Para ello, en la metodologia se aplic6 una
investigacion descriptiva y explicativa, cuyos resultados revelaron que en este pais se ha logrado
un gran avance en la promocion del acogimiento familiar, aunque existen muchos retos por
enfrentar ya que pese,al esfuerzo realizado hasta ahora con respecto a normatividad legislativa y la
propuesta de politicasenfocadas a fomentarlo, no se esta aplicando de manera eficiente el proceso

para acreditar a las familias acogientes.

Del mismo modo, en el trabajo investigativo elaborado en Chile por Rubilar (2019), se

propuso como objetivo, el examinar de forma profunda, el acogimiento familiar en Chile,
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enfocando las principales caracteristicas la forma de funcionamiento familiar en el
acogimiento, aplicando una metodologia un tipo de investigacion experimental, exploratorio y

descriptivo.

Los resultados de este estudio revelaron que la familia en los Gltimos afios ha pasado ha
ocupar una funcién mas trascendental en el acogimiento de los nifios, promoviendo la
disminucion del acogimiento institucional, considerando que este tiene un impacto mayor en los
ambitos econémico, demogréaficos y emocionales, ademas de que procura el mayor bienestar de
los nifios, considerando que el interés superior del nifio es desarrollarse en un entorno familiar y
social adecuado que cubra todas sus necesidades de alimentacion, salud, bienestar, afecto,

viviendas, educacion, vestimenta y recreacion.

2. Base teorica

2.1. Acogimiento familiar

El Acogimiento Familiar es una medida de proteccidn por la que el menor en situacién de
riesgo o desamparo, que no puede o no debe vivir con su familia bioldgica, pasa a integrarse con
una familia de acogida. Produce la plena participacion del menor en la vida de la familia, y son
obligaciones de quien lo recibe el velar por el menor, tenerlo en su compafiia, alimentario, educarlo

y procurarle una formacion integral.

Es una medida preferente, pues estar con una familia proporciona un ambito seguro,
estable, afectivo, ademas de una atencion individualizada y personalizada, que repercutiran
positivamenteen su desarrollo personal y social. EI Acogimiento Familiar puede establecerse en

una familia ajena al ambito del menor o bien en su familia extensa, siempre preferible si es
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viable atendiendoal interés superior del nifio. En el acogimiento familiar la guarda del menor

serd ejercida por los acogedores.

El acogimiento familiar de acuerdo a Jaramillo & Maldonado (2019), es una medida de
proteccion al menor que consiste en separarlo de su familia de origen de manera temporal, ante
laimposibilidad de que ésta garantice adecuadamente su bienestar, pero garantizando, al mismo
tiempo, la mas pronta reintegracion al nacleo familiar compatible con el bienestar del menor. De
esta manera se evita el internamiento del menor en una institucion y se le proporciona un ambiente
familiar normalizado que le garantiza una atencion adecuada, mientras exista la causa que lo

originG en principio.

El acogimiento familiar representa, por tanto, una alternativa al acogimiento institucional.
Enmuchos casos el acogimiento institucional puede tener efectos perjudiciales sobre el desarrollo
fisico y cognitivo del menor, incluso irreversibles, lo que afecta a su desarrollo personal y

adaptacion social.

Se ha demostrado que cada tres meses que un nifio de corta edad que se halle en
situacion de acogimiento institucional, ha perdido un mes de desarrollo. Estudios han comparado
a menores que han sido acogidos en instituciones con aquellos que han sido acogidos en familias
encontrando un mejor desempefio fisico y cognitivo. Es  preciso  rescatar la
“familiaridad”, elemento del que carecen las instituciones de guarda (Maldonado & Jaramillo,

2019, pag. 45).

El acogimiento familiar se sitia en el &mbito de la proteccion a la infancia como la
medida mas adecuada en los casos en los que se debe separar a un nifio o nifia de su familia de

origen, pero no se plantea su adopcién. En sus dos principales modalidades, en extensa (con
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familiares directos del menor) y en ajena (con personas no relacionadas con el menor), esta
medida de proteccion supone la integracion de menores en familias dispuestas a cuidarles y
hacerse cargo de su educacién y desarrollo (ya sea temporal o permanentemente), todo ello sin
crear vinculos de parentesco ni filiacién y en un proceso complejo que no esta exento de retos y

dificultades.

Se pueden identificar dos opticas principales en el acogimiento familiar. La primera
vendria del campo del trabajo social y el sistema de proteccion de menores y estaria mas
centrada en aspectos de la intervencion; la segunda, desde la psicologia o la psicopatologia
evolutiva, se centraen evaluar los efectos de la adversidad y en estudiar trayectorias evolutivas y
procesos de adaptacion en diferentes dimensiones del desarrollo (Carrera, Jiménez, Roman,

Ledn, & Viedna, 2016)

A diferencia de la adopcion, en la investigacion en acogimiento familiar se da un claro
predominio de la primera oOptica, mientras que los estudios desde la segunda
perspectiva son mas escasos. Ello se debe, en parte, a la gran heterogeneidad de las trayectorias
vitales de los menores en acogimiento familiar y también a la naturaleza y a
la propia complejidad de la medida, ya que la intervencion profesional esta presente desde su inicio
hasta su finalizacion y los menores pueden ser acogidos de manera temporal o permanente y

mantener, en muchos casos, contactos con sus familiares.

Esto influye para que se establezcan distintas modalidades de acogimiento con duracion,
caracteristicas familiares y de intervencion profesional diferentes, por lo que resulta més dificil

generalizar las conclusiones de las investigaciones de unos paises a otro.

2.2. Acogimiento institucional
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El acogimiento institucional en nifios, nifias y adolescentes es una medida legal, temporal
de proteccion y transitoria que busca la garantia de los derechos; sin embargo, ésta se convierte
en una medida que vulnera los derechos, por la prolongada permanencia en las instituciones, en
las denominadas “casas de acogida”. Esta medida, en la mayoria de casos no aborda aspectos de
origen o procedencia del nifio, nifia y adolescente como: edad, género, cultura, idioma, entre otras;
siendo ubicados en casas de acogida que no responden al interés superior o especificidad del sujeto.
En Ecuador la medida legal de mayor aplicacion es el acogimiento instituciona (Sanchez &

Salinas, 2018) .

La modalidad que predomina es el acogimiento institucional que rompe con el vinculo
familiar, comunitario, social y de pares, que son prioritarios para el desarrollo de la nifiez y
adolescencia; vinculado con estas ideas, la permanencia prolongada en una institucion de circuito
cerrado genera aspectos negativos en el desarrollo psicosocial del nifio, nifia y adolescente, que a
lo largo del tiempo tiene consecuencias tales como ansiedad, inestabilidad emocional y baja
autoestima, siendo los principales vulneradores o violentadores de los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes son los padres, madres, maestros y la comunidad.

El Acogimiento Institucional es considerado una medida de proteccion que busca
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidas en las normativas legales
a nivel internacional y nacional. Dentro del primero estd la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, seguido por la Convencién de las Naciones Unidas de los Derechos de los
Nifios y comodultimo el Convenio de la Haya; dentro del marco ecuatoriano existen normativas le-
gales como la Constitucién del Ecuador (2008), reformada y promulgada por la Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador (2021), y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003),
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regulado y publicado por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2014), que fueron
creadas para promover, garantizar, exigir el cuidado y desarrollo integral de la nifiez vy

adolescencia desde un enfoque de derechos.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), regulado y publicado por el Consejo
Nacionalde la Nifiez y la Adolescencia (2014), se encuentra dividido en cuatro libros; el Libro
I, Titulo VI hace mencién a las Medidas de Proteccion en su (art. 215) como acciones a
desarrollarse, mediante un proceso administrativo o judicial, a favor del nifio, nifia o0 adolescente
en aquellas situaciones de vulneracion de sus derechos por accion u omisién del Estado, la
sociedad, sus progenitores o responsables o del mismo nifio, nifia o adolescente. Teniendo en
cuenta que la autoridad encargada de dictar las medidas de proteccién es: la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos y el Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

La primera autoridad, es la encargada de dictar medidas administrativas y el segundo se
encarga de dictar las medidas judiciales, dentro de esta ultima se distingue dos medidas temporales
de acogimiento: familiar e institucional. El acogimiento familiar se define como “una medida
temporal de proteccion dispuesta por la autoridad judicial, que tiene como finalidad brindar a un
nifio, nifia o adolescente privado de su medio familiar, una familia idonea y adecuada a sus

necesidades, caracteristicas y condiciones.

En efecto, el acogimiento institucional es considerado como “una medida transitoria de
proteccion dispuesta por la autoridad judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiento
familiar, para aquellos nifios, nifias o adolescentes que se encuentren privados de su medio
familiar. Esta medida es el Gltimo recurso y se cumplira Gnicamente en aquellas entidades de
atencion debidamente autorizadas como lo indica el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003),

regulado y publicado por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2014).
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En este caso es importante mencionar que el acogimiento institucional se puede dar por
terminado por las siguientes razones: 1) Reinsercion del nifio, nifia o adolescente a su familia
bioldgica; 2) Acogimiento familiar; 3) Adopcién de nifio, nifia o adolescente; 4) Emancipacion

legal del acogido; vy, 5) Resolucién de la autoridad competente que lo dispuso.

2.3. Interés superior del nifio

El interés superior del nifio se puede definir como la potenciacion de los derechos a la
integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo la evolucién y desarrollo
de su personalidad en un ambiente sano y agradable, que apremie como fin primordial el bienestar
general del nifio o nifia. En otras palabras, se puede indicar que hace referencia al bienestar de los
nifos y nifas, prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que

decidir. (Garcia, 2005)

El cimiento primordial del intereés superior de los nifios y nifias, por medio del cual, en
todo asunto, que se ventila el nifio, nifia o adolescente, se deberd observar el principio. No
importa si el asunto que se ventila es administrativo o judicial, o es penal, laboral, civil,
mercantil, administrativo, de nifiez o familia; lo importante es que todo operador, funcionario o

funcionaria debera anteponer el interes superior de los nifios y nifias. (Contreras, 2015, p.6)

2.4. Integridad personal

El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende de acuerdo a Carrasco
(2018) como un conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano
su existencia, sin sufrir ningun tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones. La
integridad fisica hace referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda persona tiene

derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo, sea
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destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud. La préactica de desapariciones forzadas,
segiin lo manifestado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,1 incluye el trato
despiadado a losdetenidos, quienes se ven sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y demas
tratamientos crueles, inhumanos y degradantes, en violacion también al derecho a la integridad

fisica.

La integridad psiquica y moral se concreta en la plenitud de facultades morales,
intelectualesy emocionales; la inviolabilidad de la integridad psiquica se relaciona con el derecho
a no ser obligado, constrefiido o manipulado mentalmente contra su voluntad. De esta manera,
segun Rivera (2018), la practica de desapariciones forzadas por el aislamiento prolongado y la
incomunicacion coactiva a los que se ve sometida la victima representan, por si mismos, formas
de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y moral de la persona y del

derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano-

El derecho a la integridad psicofisica y moral no puede desligarse del derecho a la vida. Es
asicomo la pretension de un estudio académico sobre el tema ha de referirse -por lo menos
genéricamente- al derecho a la vida, en cuanto constituye el presupuesto de todos los derechos

humanaos.

No obstante, como lo menciona Contreras (2020), es necesario precisar que el bien de la
personalidad protegido a través del derecho a la integridad es la vida humana, pero no considerada
en su totalidad como derecho a la existencia, sino considerada parcialmente como derecho a no
sufrir menoscabo en alguna de sus dimensiones fundamentales, bien sea corporal, psiquica, moral.
Esta caracteristica, entre otras, es la que permite distinguir el derecho a la integridad personal del

derecho a la vida en sentido estricto.
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3. Definicion de términos

Proceso. - Es la sucesion de actos procesales concatenados entre si organizados de manera
sistematica y producidos con el propdsito de promover la decision de la pretension procesal

(pedido) puesta en juicio.

Acreditacion. - Procedimiento por el cual un organismo con autoridad reconoce, formalmente,

gue un organismo o un individuo es competente para llevar a cabo tareas especificas.

Acogimiento. - Medida de proteccion de menores adoptada por la entidad publica que tiene

concedida la tutela de un menor.

Precautelar. - Prevenir y poner los medios necesarios para evitar o impedir un riesgo o peligro

Interés.- Utilidad o ventaja directa, manifiesta y legitima, de indole material o moral, que lleva a

una persona a proteger un derecho extrajudicialmente, o a ejercitar una accion.

Nifio. - Es el ser humano de sexo masculino que ain no ha alcanzado la pubertad. Por lo tanto,

esuna persona que esta en la nifiez y que tiene pocos afios de vida (Ferrara, 2015, pags. 1-2).

Nifia. - Es la persona de sexo femenino que segun Ucha (2021), se encuentra atravesando la
etapade la vida humana denominada como nifiez y que comienza en el nacimiento y se prolonga

hasta la entrada a la pubertad.

Adolescente. - Es de acuerdo a Vallejo & Granados (2017), la persona que atraviesa el periodo
comprendido entre los 10 y los 19 afios, donde la fase de la vida en que se producen los procesos
de maduracién bioldgica, psicolégica y social de un individuo, alcanzando asi la edad adulta y

culminando con su incorporacion en forma plena a la sociedad.
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Dignidad. - La dignidad comprende la manera misma de ser de todos los nifios que mantienen
una vinculacion genealdgica con la familia humana. Es la singularidad Unica, la particularidad
irrepetible e insustituible propia de cada ser humano que se expresa en cada nifio o nifia, es el valor

intrinseco e irreductible de cada uno, en tanto que persona (Cabrera, 2017).
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g. METODOLOGIA

Materiales

Para elaborar el trabajo investigativo sera necesario utilizar algunos materiales como:
Laptop, flash memory, copias, fichas de observacion, cuaderno, esferograficos, diccionario

juridico,retropoyector, manuales juridicos y documentacion legislativa.

Tipo de investigacion

El trabajo investigativo a desarrollar comprendera la recoleccion de informacion préctica
y su posterior analisis, haciendo uso de una investigacién propositiva, descriptiva porque se
ejecutara mediante la descripcion detallada de la informacion del trabajo investigativo, aunque
también sera explicativa porque se fundamentara la importancia del reconocimiento de las
modalidades del acogimiento familiar en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en la reduccion

del acogimiento institucional y en la proteccion del derecho a la integridad del nifio.

Métodos

Método Inductivo. Es el que parte de los aspectos particulares para establecer de forma general
informacion relevantes sobre lo que se investiga. Este método se empleara para determinar los
objetivos especifico de la investigacion y en base a ello, obtener los resultados que seran

descritos de forma general, para desarrollar una discusion general de los mismos.

Método Deductivo. Consiste en tomar como base un componente general para desglosarlos en
partes mas simplificadas que permitan analizar el objeto de estudio de forma mas precisa.

Mediante la aplicacion de este método se tomara como base general de anélisis, la discusion
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realizada, para desglosarla en los aspectos mas relevantes y proponer las conclusiones y

recomendaciones de forma particular.

Meétodo Analitico: Este método sera aplicado para analizar la informacion obtenida de los casos
estudiados, con la finalidad de determinar la necesidad de una reforma del en el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia que se centre en el reconocimiento de las modalidades de acogimiento
familiar, como medida para disminuir el acogimiento institucional que se justifica en el interés

superior del nifio y la proteccién de la integridad personal del menor.

De igual forma, con la aplicaciéon de este método se analizard la informacion de resultados y

discusion para poder fundamentar y desarrollar la propuesta de reforma.

Metodo Sintético. - Su aplicacion servird, para sintetizar la informacion generada y expuestaen
los resultados y establecer los aspectos mas relevantes de los mismos para sintetizarlos en el

planteamiento de las conclusiones.

Técnicas

Estudio de casos

Esta técnica se basa en definir un procedimiento enfocado a obtener informacion
documentada con respecto a los criterios discrecionales de los jueces a la hora de aplicar las
medidas de proteccion como el acogimiento institucional dejando de lado el acogimiento

familiar, misma queluego sera analizada en funcidn a los objetivos determinados.
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Procedimientos

El procedimiento que se seguird para la elaboracién del trabajo investigativo se conforma

delos siguientes pasos:

» Revision de literatura

o Marco conceptual

o Marco juridico

o Marco doctrinario

> Desarrollo de materiales y métodos

o Descripcion de materiales utilizados

o Especificacion de tipo de investigacion realizada

o Caracterizacion de métodos empleados

o Especificacion de la técnica empleada

o Detalle de procedimiento seguido para desarrollo de la investigacion

» Revision de casos

o Seleccion de casos a analizar

o Andlisis de casos

» Desarrollo y presentacién de resultados

» Discusion de resultados
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o Descripcion de como se cumplid con los objetivos propuestos.

o Relacion de resultados encontrados con los de otras investigaciones

relacionadas al mismo tema.

o Fundamentacion juridica para disefio de propuesta

» Propuesta de conclusiones

» Formulacién de recomendaciones

o Elaboracion de propuesta

> Presentacion de bibliografia
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h. CRONOGRAMA

Tabla 1. Cronograma

ANO 2021 2022
TIEMPO DICIEMBRE ENERO | FEBRERO MARZO ABRIL MAYO
Actividades 1123 4|1|2(3[4]1|2|3|4|1|2|3|4|2|2]|3|4|1|21/3]4

Seleccion y aprobacion del tema

Elaboraci6n y presentacion de proyecto

Correccion y aprobacion de proyecto

Disefio de revision de literatura

Conformacién y caracterizacion de materiales y métodos

Seleccion y analisis de casos

Conformacion de resultados

Disefio de discusion

Planteamiento de conclusiones y recomendaciones

Presentacién del informe final de tesis

Correccion de informe final de tesis

Aprobacion y sustentacion de informe final
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i. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos humanos

Investigador: Jhandry Rair Cuje Orellana

Director de tesis: por designar

Recursos materiales

Tabla 2 Presupuesto

Rubro Cantidad Costo Costo
Total
Unitario

Desarrollo de proyecto 1 230,00 230,00

Tramites administrativos 1 $180,00 $180,00

Esferograficos 5 $0,35 $1,75

Impresion de entrevistas 25 $0.02 $0,50
y encuestas

Internet (Hora) 2680 $0,04 $107,20

Tablero porta hojas 1 $10,00 $10,00

Calculadora 1 $18,00 $18,00

Transporte publico 90 $0.30 $27,00

Subtotal $574,45

Imprevistos 4% $2298

Total

$597,43




Financiamiento
El valor final presupuestado para elaborar la investigacion es de $ 597,43, mismo que

sera financiado al 100% por el autor de la misma.

133



j. BIBLIOGRAFIA

Documentos juridicos

Antén, F. (2020). El acogimiento familiar | en la proteccion de menores. Espafa:
Universidad de Valladolid.

Cabrera, E. (2017). Reflexion sobre la dignidad del nifio y nifia*. Reviista Colombiana de
Bioética, 12(2), 95.

Carrasco, |. (2018). s.

, 4(8), 93.

Carrera, P., Jiménez, J.,, Roman, M., Lebn, E., & Viedna, I. (2016). La investigacion en
acogimiento familiar: de la descripcién a los procesos de adaptacion y desarrollo.
Apuntes de Psicologia, 34(2), 292. Obtenido de
file://IC:/Users/XTRATE~1/AppData/Local/Temp/621-1398-1-SM.pdf

Contreras, E. (2020). Interés superior de los nifios y nifias: definicion y contenido. Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 13(1), 55.

Daza, P. (2020). El acogimiento familiar en Colombia. Saude Soc., 27(1), 268.

Delgado, M., Romero, G., & Mufioz, I. (2020). Evaluacion y acreditacion. Atenas, 3(27),10.

Espinoza, B. (17 de Noviembre de 2021). Obtenido de
https://www.significados.com/proceso/

Fernandez, M. (2018).. Saude Soc, 27(1), 270.0Obtenido de
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/SQQ738zFgvjWPmCnnGmNVnh/?format=pdf
&lang=es

Ferrara, A. (18 de Febrero de 2015). Obtenido de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4028/5.pdf

134


http://www.significados.com/proceso/
http://www.significados.com/proceso/
http://www.scielo.br/j/sausoc/a/SQQ738zFgvjWPmCnnGmNVnh/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/sausoc/a/SQQ738zFgvjWPmCnnGmNVnh/?format=pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2006). Convencidn Sobre los Derechos del
Nifio. Madrid-Espafia: UNICEF.

Gomez, R. (2018).. (56), 8.

Gutiérrez, T. a7 de Noviembre de 2021). Obtenido de
https://www.ujaen.es/servicios/archivo/sites/servicio_archivo/files/uploads/Calid
ad/Criterio5.pdf

Ledn, L. (2019). El acogimiento familiar. Guayaquil-Ecuador: Universidad de Guayaquil.
Llovet, V., & Villalta, C. (2018). Relevamiento y Ssistematizacion de programas de
cuidado alternativo en @mbito familiar. Buenos Aires-Argentina: UNICEF.
Obtenido de
https://www.unicef.org/argentina/media/4176/file/Relevamiento%20y%?20siste
matizaci%C3%B3n%20de%20Programas%20de%20Cuidado%20Alternativo%
20en%20%C3%Almbito%20familiar.%20.pdf

Lubsiola, B. (2020). Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los hogares de
acogimiento familiardel Distrito Metropolitano de Quito. Quito-Ecuador:
Universidad Central del Ecuador.

Maldonado, J., & Jaramillo, J. (2019). Régimen juridico del acogimiento familiar en el
Ecuador: avances y lagunas. Revista de Derecho(8), 45. Obtenido de
file://IC:/Users/ XTRATE~1/AppData/Local/Temp/Dialnet-
RegimenJuridicoDelAcogimientoFamiliarEnEIEcuador-7190619.pdf

Ramirez, J. (2019). El debido proceso. Opinion Juridica, 4(7), 89.

Rivera, K. (2018). La afectacidn del Principio del Interés Superior del Nifio a partir de la

presuncién pater is est. Derecho y Sociedad(50), 239.

135


http://www.ujaen.es/servicios/archivo/sites/servicio_archivo/files/uploads/Calid
http://www.ujaen.es/servicios/archivo/sites/servicio_archivo/files/uploads/Calid
http://www.unicef.org/argentina/media/4176/file/Relevamiento%20y%20siste
http://www.unicef.org/argentina/media/4176/file/Relevamiento%20y%20siste

Rodriguez, 1. (2018). La acreditacion de la calidad. Calidad Juridica(38), 310. Obtenidode
https://scielo.conicyt.cl/pdf/caledu/n38/art09.pdf

Rubilar, 1. (2019). Acogimiento familiar en Chile. Espafia: Universidad de Sevilla.

Sanchez, J. (2018).. Ambato-Ecuador: Universidad Técnica de Ambato.

Sanchez, W., & Salinas, A. (2018). Modalidades alternativas de acogimiento de nifios,
nifias y adolescentes en el contexto ecuatoriano. Revista IURIS, 2(16), 175.
Obtenido de
https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/iuris/article/view/2201/1485

Ucha, F. a7 de Noviembre de 2021). Obtenido de
https://www.definicionabc.com/general/nina.php

Vallejo, A., & Granados, B. (2017). Autoagresion y concepto en adolescentes.
Psicoperspectivas, 16(1), 81. Obtenido de
https://scielo.conicyt.cl/pdf/psicop/v16nl/art08.pdf

Villegas, D. (2018). Informa NAcional de Acogimiento Insitucional. Ministerio de
Inlcusion Economica y social, Quito. Obtenido de
https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/INFORME-
NACIONAL-ACOGIMIENTO-INSTITUCIONAL-2-1.pdf

Zamora, N. (2018). Proceso. México: Universidad Nacional Autonoma de México.

Leyes
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Registro Oficial

449 de 20-oct.-2008. Quito-Ecuador.  https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-

Ecuador act ene-2021.pdf

136


http://www.definicionabc.com/general/nina.php
http://www.definicionabc.com/general/nina.php
http://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/INFORME-
http://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/INFORME-
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf

Unicef. (2006). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Obtenido de
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Registro Oficial 737 de 03-ene.-2003.

Quito-Ecuador. https://www.igualdad.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2017/11/codigo ninezyadolescencia.pdf

Norma técnica de apoyo familiar, custodia familiar y acogimiento familia.
Quito-Ecuador: Direccion de servicios de Proteccion Especial. Obtenido de
https://www.inclusion.gob.ec/wp-

content/uploads/2019/01/norma_tecnica_modalidades_alternativas0314.pdf

137


http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/11/codigo_ninezyadolescencia.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/11/codigo_ninezyadolescencia.pdf
http://www.inclusion.gob.ec/wp-
http://www.inclusion.gob.ec/wp-

11.2. Formato de encuesta y entrevista

18508

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

Estimado Abogado (a):

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis titulado:
“MODALIDADES DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR PARA LA DISMINUCION DEL
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA
PROTECCION DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL MENOR?”. Por lo tanto, requiero de

su criterio juridico respecto de mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes
interrogantes:

1. ¢Tiene conocimiento sobre el marco juridico de las medidas de proteccién para la
integridad personal del menor?

SI( ) NO ( )
¢Por qué?

2. ¢Cree usted que la falta de las modalidades como la temporal, urgencia y permanente
dentro de la medida del acogimiento familiar vulnera los derechos del menor?
SI( ) NO ()

JPor qué?

3. ¢Qué derechos cree usted que se le vulnera al menor por la falta de las modalidades
dentro de la medida del acogimiento familiar?
SI( ) NO ( )

¢SPor qué?

4. ¢Cree usted que implementar las modalidades dentro de la medida del acogimiento
familiar seria una medida de aplicacién prioritaria?
SI( ) NO ( )
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¢JPor qué?

5. ¢Considera usted pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez 'y
Adolescencia incorporando las modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar
para garantizar la integridad personal del menor?

Si( ) NO( )

¢,Por qué?

GRACIAS POR COLABORAR
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1850

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA FACULTAD
JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA
MATERIA

Estimado Abogado (a):

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis titulado:
“MODALIDADES DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR PARA LA DISMINUCION DEL
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL, JUSTIFICADO EN EL INTERES SUPERIOR DEL
NINO Y LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL MENOR?”. Por lo
tanto, requiero de su criterio juridico respecto de mi investigacion. Le ruego se sirva
contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Cree usted que la falta de las modalidades como la temporal, urgencia y
permanente dentro de la medida del acogimiento familiar vulnera los derechos del
menor?

2. ¢Qué derechos cree usted que se le vulnera al menor por la falta de las
modalidades dentro de la medida del acogimiento familiar?

3. ¢Cree usted que implementar las modalidades dentro de la medida del
acogimiento familiar seria una medida de aplicacién prioritaria?

4. ;Considera usted pertinente elaborar un proyecto de reforma al Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia incorporando las modalidades dentro de la medida del
acogimiento familiar para garantizar la integridad personal del menor?

5. ¢ Qué sugerencias puede dar usted para solucionar el problema planteado?
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11.3. Resoluciones de estudio de casos

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON PUYANGO,
PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: IR PG On R
No. de Ingreso: 1
Accion/infraccion: ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL
Actor{es)’Ofendido(s): CTTE et e R e SR
SRR RPN RIS RIS
Demandado(s)/Procesado(s): ReSmumimmSSamiimShiinin,
SR ARSI,

26/12/2017 RESOLUCION
11:54:00

VISTOS: ANTECEDENTES.- Quien pronuncia esta resolucién es el suscrito juez Dr. FESREcasi——, Uc2 do ia
Unidad Judicial Multicompetente dei Cantén Puyango, en !a ciudad de Alamor, cantén Puyango. provincia de Loja, el 26 de
diciembre del aito 2017.- El Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos de Puyango y el Equipo Tecnico de ia Unidad de
Desarrollo y Gestidon Social del Cantén Puyango, a 1s. 8-10 de los autos, comparecen deduciendo demanda de acogimiento
inslitucional para menores de edad. en contra de las seforas e i it bl R, B D b
Sithikiddn@iiddbis’ . on raz0n de que manifiestan de que la segunda de las nombradas el 29 de junio del 2012, ante el Juzgado
Décimo Séptimo de lo Civil ce Loja con sede en Alamor, hoy Unidad Judicial Multicompetente de Puyango, suscribié un acla de
compromiso, por la cual se comprometié a aceptar con responsabilidad el cuidado, custodia y proteccidn de sus nietos Amime
dsns| Soves@tun. Denstnitenishtames, |, MenSaTestesnbosemn, SUMANAOSE 2 5108 menores también la menor
Fminssipubemaini, nacida posteriormente a la suscripcion del acta a la que hacen referencia en su libelo inicial, dindose el caso que
pese a este compromisa 1a abuela materna de dichos menores provoca vulneracion de 10s derechos de [0S nifos por ia falta de
cumplimiento de los acuerdos para su cuidado.- Fundamentan su accién en lo que prevén los aniculos 44, 45, 46 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, anticulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- Aceptada a tramite dicha accién,
conforme lo dispone el articulo 332 numeral 3 de! Codigo Organico Generai de Procesos (Is. 35), se dispuso las diligencias gue
constan en e auto de aceptacién de dicha demanda.- Se cita a las demandadas en legal y debida forma (fs. 51 y via).- En la
Audiencia Unica llevada a cabo en el proceso, los justiciables, llegan al acuerdo parcial expuesto en dicha diligencia, solicitando
que en el momento procesal cportuno sea elevado a resolucién, para que surla los efecios legales correspondientes.- Siendo el
estade de la causa, el de notificar con o resuelto en audiencia, para hacerlo se considera: PRIMERO.- El suscrito Juez, es
competente para conocer, tramitar y resolver la presente causa de conformidad a lo que disponen los articulos 244 y 245 del
Cédigo Organico de fa Funcidn Judicial.- SEGUNDO - Al proceso se le ha aplicade las normas y principios de caracter imperativo
Que inciuyen las garantias basicas del derecho al debido proceso y derecho a la defensa. contemplados en el articulo 76 numeral
7, literales a}. b), y c) de 1a Conslitucién de la Republica: asi mismo, no se advierten vicios de procedimiento ni omisién de
solemnidades sustanciales, de las comunes a todos los juicios e instancias que puedan afectar la decisién. por lo qus se declara la
validez de todo 10 actuado.- TERCERO.- 3.1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y de justicia social: el sistema
procesal es un medio para la realizacién de juslicia de quienes acuden a clla reclamando sus derechos, conforme a lo dispuesto
en los articulos 1 y 169 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, y articulo 18 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial -
En el presente caso las pretensiones de las partes se ha tramitado aplicando el principio dispositivo contempiado en el articulo 168
numeral 6 de la Constitucién de la Republica y Articulo 19 del Caédigo Organico de la Funcién Judicial, que dispone que todo
proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitimada y que las juezas y jueces resciveran de conformidad con lo fijade
por las partes como objeto de! proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de contormidad con la ley.
Conforme al mandato contenido en el articulo 76 numeral 7, letra 1} de la Constitucion de la Replblica, las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta
de maotivacian y de aplicacion de la norma constitucional en referencia, ocasiona la nulidad de la resolucidn.- 3.2, El anticulo 87
inciso pnmero del Codige de la Ninaz y Adolescencia. prevé: -.....Conceplo de maltrato.- Se entiande por malfrato loda conducta.
de accidn u omisién, que provoque o pueda provocar dato a la integridad ¢ salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nita o
adclescente, por pane de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otres parientes, educadores y personas a cargo de su
cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para e! efecto, sus consecuencias y el iempo necesario para la recuperacion de la
victima. Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumphimiento de las
obiigaciones.....".- Ei articulo 79 Inciso primero numeral 2 ggl mismo cuerpo legal determina: =.....Medicas de proteccion para los
casos previsios en este titulo.- Para los casos previsios en este titulo y sin perjuicio da las medidas generales de proleczcidn
previstas en este Cédigo y mas leyes. las autongades administrativas y judiciales competentes ordenaran una o mas de las
siguientes medidas: 2. Custodia familiar o acogimiente institucional...... “.- El articuio 232 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia,
preceptua: *....Concepto y finalidad: £l acogimiento institucional es una medida transitoria de proteccién dispuesia por la autoridad
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judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiente familiar, para aquelics nifos, nifas o adolescentes que se encuentren
privados de su medio familiar. Esta medida es el altimo recurso y se cumplird dnicamente en aquellas entidades de atencion
debidamente autorizadas. Durante ia ejecucién de esta medida, la entidad responsable tiene ia obligacidn de preservar, mejorar,
{ortalecer o restituir los vinculos familiares. prevenir el abandono, procurar fa reinsercién del nifio. nifia o adolescente en su familia
bioldgica o procurar su adopcion.......".- 3.3. El anticulo B0 inciso primero del Codigo Orgénico General de Procesos, determina:
"......Direccion de las audiencias. La direccion de las audiencias corresponds exclusivamente a la o al juzgador ‘competente yenla
Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales y tribunales distritales de lo contencioso tributario y administrativo, a ia ¢ al juzgador
ponente, como garantes de los derechos y de las normas......"- 3.4. £l articule 9 numeral 1 de la Convencién sobre los Derechos
de los Nifics, prevé: “.......1. Los Estados Partes velarén gue el nino no sea separado de sus padres conira la voluntad de estos,
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con ia ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacidn puede ser necesaria
en casos particulares, por ejemplo, en los cascs en gque el nifo sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando estos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifg.......".- El articulo 19 de la
Convencidn Interamericana de los Derechos Humancs, dispone: “....... Todo nifw tiene derecho a las medidas de proteccién que
su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.......".~ 3.5. El articulo 75 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, dispona: *......Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedard
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciates seréd sancionado por la ley....", el articulo 76 numeral 1 y 7 literal )
ibidem, prevén: “.._(1) Corresponde a toda auleridad administrativa o judicial, garantizar ! cumplimiento de las normas y los
dereches de las partes...... ", " {7, 1 1)) Las resoluciones de los poderes plblicos deberdn ser motivadas. No habré motivacian si
en la resclucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
tos antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente molivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados......”, de la misma manera el articulo 82 de la
misma norma suprema determina: *....El derecho 3 ia seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Censtitucién y en ia
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades compelentes.......".- 3.8. Los contendientes
en la Audiencia Unica, llevada a cabo en este proceso, con la intervencién del suscrito Juez, atento a lo que prevé el articulo
innumerado 233 y 234 numeral 1 del COGEP, norma legal que guarda relacién con lo previsto en ef articule 180 inciso primero de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, de comin acuerdo han conciliado en &l hecho de que por las circunstancias
expuestas en audiencia, la abuela de ios menores JEEINNNSINRINEE.. o ha podido cumplir con Iz atencidn adecuada de
ios menores, especialmenle de las nifas, para quienes no hace oposicidn, ni ella, ni su madre en que se les conceda ¢l
acogimiento institucional, no asi de los menares varones, para quienes solicita se e permila bajo su responsabilidad seguirlos
manteniendo brindandoles su tutela y cuidado.- Al no existir un acuerdo conciliatorio total sobre ios hechos materia del
juzgamiento. se evacuaron las pruebas cportunamente anunciadas por parte de las entidades demandantes, no asi de las
accionadas. por su rebeldia en la causa, quienes comparecieron Unicamente a la audiencia Unica representadas par la Defensora
Poblica de Célica, nombrada por el suscrito juzgador en tutela de sus derechos e intereses.- La prueba producida en audiencia por
parte de los demandantes, (Informes de seguimiento de las instituciones demandantes e Informe de la Oficina Técnica de la
Unidad Judicial Multicompetente de Macard), dan fe de lo expuesto en su libelo inicial, y siendo que el acuerdo conciliatorio sobre
las menores (ninas), no estd en discusidn, por la aceptacién expresa de las accionadas de que dichas ninas sean acogidas
institucionalmente, esta no enerva los resultados de !a audiencia reservada llevada a cabo con fos menores (hombres), por el
suscrito juzgador, al tenor de lo que preveé el articulo 31 inciso final del COGEP, en concordancia con el articulo 12 numerales 1y
2 de la Convencién sobre los Derechos de los Nifos.- 3.7. El articulo 168 de la Constitucién de fa Replblica del Ecuador,
determina: "._._.El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del
debide proceso. No se sacrificard la justicia por la sota omision de formalidades.......".- 3.8. El acuerdo conciliatorio, al que han
llegado ios contendientes, en la parte y forma en que lo han hecho, ne contraviene ninguna norma iegal aplicable al presente caso
por efectos de lo analizado en los numerales precedentes.- Al respecto la doctrina referente a la conciliacién judicial nos indica:
“...es el aclo juridico e instrumento por medio del cual las partes en conflicto, antes de un process o en el transcurso de éste, se
someten a un tramite conciliatorio para llegar a un convenio de todo aquelio que es susceplible de transaccion y que lo permita la
Ley, teniendo como intermediario objetivo e imparcial, la autoridad del Juez, otro funcionario o particular debidamente autorizado
para elle, quien, previo conocimiento del caso, debe procurar por las formulas justas de arreglo expuestas por las partes ¢ en su
defeclo proponerias y desamrciiarias, a fin que se llegue a un acuerde, el que contiene derechos constituidos y reconocidos con
cardcter de cosa juzgada..... dL_a conciliacidn. Aspecios Sustanciales y Procesales. 2da. ed,, Ed. Radar, Bogoté,
1994, p. 36......7.- CUARTO.- &l articulo 9 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, determina: *......La actuacién de las juezas
y jueces de ta Funcion Judicial serd imparcial, respetando la igualdad ante la ley. En todos los procesos a su cargo, las juezas y
jueces deberén resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sabre la Gnica base de la
Constitucion, los instrumentos intemacionales de derechos humancs, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, ia
iey y los slementos probatorios aportades por fas panes....... ".- Et articulo 23 incisc primero del Cédigo Organico de la Funcién
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Judicial, determina: *.....La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jusces, tiene el deber fundamental de garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucidn y en os instrumentos internacionales de derechos humanos o
establecidos er las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invogquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el
derecho o la garaniia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la
unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humangs, los instrumentos intemacionales ratificados
por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.....".- En consecuencia, par estimarse legal y procedente el acuerdo al que han
liegado los justiciables. SE RESUELVE, aprobario en su integridad en la parte conciliada. ¥ como consecuencia de ello, se otorga
la medida de acogimiento institucional Gnicamente en favor de las menores . e e U T SRR e T o
dibnssamiinmsinn medida que la cumplirdn en el Centro de Acogimients dg la ciudad de Lojo, SIS, 22 o cual se
cursara fa comunicacién carrespondiente a ia Directora de dicho Centro, la cual queda en la obligacidn como lo determina el
articulo 232 inciso segunde del Cédigo de la Niflez y Adolescencia, de preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos
familiares, prevenir el abandono, procurar |a reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su famifia bioldgica o procurar su
adopcién, al efecto de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 218 del Cédigo de ia Nifiez y Adolescencia, informara
trimestralmente. a esta Unidad Judicial, sobre los resultados del acogimiento institucional dispuesto a favor de las menores antes
indicadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 233 ibidem.- Con relacién a los menores S
RN, <s'0s quedaran bajo el cuidado y proleccién de su abuela matema senora SN - <.
hogar ubicado en la ciudad de Alamor, cantdn Puyango. provincia de Loja, quien deber4 darles la alencién y cuidade
indispensables a fin de que continGen bajo su cuidado y proteccion sin perjuicio de que de existir vulneracidn a sus derechos sea
revisada dicha medida, para el efeclo las instituciones demandantes al tenor de lo que prevé el articulo 218 y 220 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, deberan realizar el seguimiento adecuado y periodica de los dos menores que quedan con la sefora SR
NN 2busla materna de ellos, para que ejecuten de ser el caso, las acciones legales pertinentes en aras de
garantizar y proteger los derechos de estos menores, informande trimestralmente a esta Unidad Judicial sobre esta medida
dictada a favor de dichos menores en bensficio de su abuela materna senora- SN 2 [0 cual se cursara la

comunicacién correspondiente - Sin costas, ni honorarios que regular.- interviene el Abg. SRS, Secretario de la Unidad
Judicial.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: PRt S Lo S

No. de ingreso: 1

Accidn/infraccion: MEDIDAS DE PROTECCION )
Actor{es)/Ofendido(s): B}EE&ESHA DE LA CASA DE ACOGIDA "SANTA MARIANA DE JESUS"

Demandado{s)/Procesado(s): JUNTA CANTONAL
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26/12/2017 RESOLUCION
10:52:00
VISTOS.- Alojas 154 y vuelta de los autos consta la demanda de ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL que a nombre de la
Institucién “Casa de Acogida Santa Mariana de Jess™ ha planteado la Hna, ENNEFENEENSIREGIDEE., 1 ¢S
entonces Directora de la casa de Acogida Santa Mariana de Jesus de esta ciudad de Loja, ante la vulneracién de los derechos de
fas mencres RSSO o U< sc ha producido de manera
reiterada ha solicitade el Acogimiento Institucional de dichas menores, aclarando que meses atras se formulé un igual pedido y
también existié una resolucion en la que se ordend la reinsercion familiar de dichas menares al hegar de su progenitor, en lz que
se comprometi6 el padre a cuidar adecuadamente de sus hijas. Este pedido de Acogimiento Institucional se da en merito a que
su progenitor se encuentra detenido y juzgéndose por un presunto delito de tipo sexual en contra  de su hija, precisamente de
AR EOSBRIN: A fin de garantizar los derechos del demandado en fo que se retiere a la defensa y por
ende al debido proceso, se ha ordenado su CITACION en el Centro de Detencion, y ademas se fe ha proveido de un Abogada de
la Defensoria Publica a fin de que precautele dichos derechos. La diligencia de Citacidn consta a fojas 341 de los autos y se lo ha
rezlizado por parte de los seficres Analistas de Citaciones de manera PERSONAL. A fojas 366 de los autos comparece la
Abogada DesssssCamgmap . dc 12 Defensoria Plblica y sefizla casillero judicial y correo eleclidénico manifestando que su
comparecencia de debe a lo ordenado por este Juzgador a fin de que ejerza la defensa técnica dal SrdakiiSnidi@ifilafsiim.
SR, cuien se encuentra privado de su libertad. Posteriormente y por tratarse de un proceso Contencieso General
presentado antes de la implementacidn del COGEP, se procede a sefialar dia y hora para la correspondients  Audiencia de
Conciliacién que se realiza en la Sala de Audiencias Nro. 2 y mediante video conferencia al encentrarse el demandado Sr. dillie
AN < contrandose presenle su Abogada UIEENEIGE ¥ por la parte accionante la Dra. Silliks
@R quien comparece ofreciende poder o ratificacién de su defendida la Hna. SNSRI -c\u:imente
Direclora del centro de Acogida "Santa Mariana de Jesis™ de Loja. En la referida audiencia y pudiendo realizar y ejercitar la
defensa .los justiciables y bajo los principios de contradiccidn. inmediacion, oralidad y otros que inspiran a la administracién de
justicia, ambas partes se pusieron de acuerdo en el sentido de que las menores SRR
AR, cotn(en recibiends proteccion de fa mencionada casa de Acogida mediante ia figura de
ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL toda vez que es la Gnica manera que sigan recibienda ayuda y proteccién toda vez que su
progenitor se encuentra privado de su libertad. por ello este juzgader aprobando el acuerdo de las partes emitid su decisidn de
que continden recibiendo protleccién en la casa de acogida Santa Mariana de Jesus de esta ciudad de Loja, disponiéndose
ademas que se realice un Informe de seguimiento de dicha medida por parte de |a Oficina Técnica, y encontrandose el proceso
en estado de resoiverio de manera escrita y motivada, y para hacerie se considara: PRIMERO.- TUTELA JUDICIAL.- El articuio
75 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a fa justiciay a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion 2 los principios de inmediacién y celeridad; que, en
ningun case quedard en indefensién y, desarrollado en el Art. 23 del Cédigo Organice de la Funcidn Judicial.- Garantia suprema
cuyo propésito fundamental consiste en garantizar ef acceso a la justicia, asegurar gue el proceso se ajuste 2 los principios y
garantias constitucionales, a fos tratados internacionales de derechos humanes, la ley como bleogue de
legalided; y, que la decisién del administrador de justicia asegure su eficacia. de modo que rebase el plano de la sola
declaracién de intencion y se constituya en la plena expresién de la potesiad jurisdiccional, a través de la cual el Estado garantiza
el respeto y ejercicio de los derechos del ser humano.-SEGUNDO.- COMPETENCIA.- La competencia dsl suscrito Juzgador se
encuentra establecida por los articulos: 234 de! Cédigo Organico de la Funcidn Judiclal; 75, 76.3 y 76.7.k} de 'a Carta
Constitucional; y las reglas generales del fuero fijadas en los articulos 9 y 107.2 del COGEP; Arts. 186 y 167, incisos primeros del
Codigo Orgénico de la Funcion Judicial y, Arts. 255, 264 y 265 del Codige de 'a Nifiez y Ia Adolescencia.- TERCERO: VALIDEZ
PROCESAL - La causa se ha tramitado en legal y debida forma, observando estrictamente las reglas del Prosedimiento Sumario,
previsto en el Art. 332.3 y Ari. 333 del COGEP, y tadas las garanlias bésicas fijadas en la Constitucion de la Republica del
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Ecuadcr para asegurar ef Gerecho al debido proceso; y, Some nT sg adwiens om sién de solemnidad sustancial aiguna, & 1
gel procedimiento que pudieren influir en la decision de la cause, s deciara su validez.- CUARTO: LEGITIMACION - Con &
nombramients Je la Directora de la Casa de Acogida Santa Mariana ce Jesus ce esla cludad de Loja, asi como la partga
nacimienio de tas menores AR e SR, 5 N2 |51
que la parle accionanle s& encuenira procesalmente legitimada para proponer la presenie accién y la parte demandacza el Sr.
AETCveEtIRNGUBRENIEE p20re d2 las menores, es la Hamada a contradecir las pretensiones de la parne actora. Se
debe aciarar que la madre de las menores es faliecida.-QUINTO.- LA RELACION DE LOS HECHOS PROBADOCS, RELEVANTES
PARA LA RESOLUCION - En base a los principios de Tutela Judicial Efectiva, Verdad Procesal y Obligatoriedad de Administrar
Justicia, corresponde al Juez resoiver sobre fa Unica base de la Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la ley, los elemantos aportados por la parte actora y los meritos del proceso: La sentencia debe ser molivada ademas
de gque debe ser clara. precisa y congruente con los puntos materia del proceso, debienda resolver y decidir sobre Ios puntos
litigiosos del proceseo.- No fue necesario la realizacion de prueba aiguna en merito a la conciliacion de los justiciables y que se
refiere a lo siguignte: La parte demandada aceptd y estuvo de acuerdo  que sus hijas contintan recibiendo proteccion en la
Casa de Acogida Santa Mariana de Jesus, manifestando gque es su deseo que se realice un Informe de parte de la Oficina
Técnica para saber c6mo se encuentran dichas menores, o que la parte actora estuvo de acuerdo, y este juzgador lo aprobé en
todas sus partes.- SEXTO.- DECISION SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO.- La Constitucion y la Ley determinan la
corresponsabilidad del Estado, La sociedad y fa familia a fin de lograr el bienestar de ios nines. ninas y adolescentes y lograr asi
su proteccién integral, y es la familia el mejor espacio para logrario, y si esto no es pasible como en el Caso que Nos ocupa, es
obligacion de los administradores de justicia buscar las condiciones més idoneas para que 105 nifos puedan ser prolegidos de
manera adecuada. Con estos antecedentes, amparado en expresas disposiciones legales, de manera especial a lo dispuesto en
los Aris. 45 de la Constitucién de la Republica que  establece el derecho que tiene todo nifio, nifia o adolescente a tener una
famifia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a lo dispuesto en el Art @ numeral 1 de ta Convencion de los Derechos
del Nifio que expresa” Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separade de sus padres contra la voluntad de éstos,
excento cuando. a reserva de revision judicial, fas autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifo. Tal determinacion puede ser necesaria
en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que los nifos y nifias sean objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padras 0 cuando éstos viven separados y debe adeptarse una decisién acerca de! lugar de residencia del nifio.” De conformidad a
lo dispuesto en el Art 27 numeral 1 ibidem, Arts: 8, 11,21, 22,67, 86, 108, numeral 2, 217, numerales 2 y 3 y 233, numeral 1
del Cédigo orgénico de la Nifiez y Adolescencia, y existiendo el acuerdo entre la parte actora ¥y ¢l padre de las menores, de que
continGen recibiendo do proteccion, v siendo lo mas conveniente a los intereses de las menares, yaque su padre no brinda las
garantias para su crianza y proteccion, aclarando que la madre delas menores es fallecida, y no tienen familiares que puedan
protegerias, porlo que el suscrito Juez de esta Unidad Judicial, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del Ant 79 del
Cédigo de Ia Nifiez y Adolescencia RESUELVE. Disponer el ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL a {in de que las manores
BRSO oSyt Sl Sdaiiiiebil  conlinuen recibiendo la proteccidn y cuidados
dei Centro de Acogida “Santa Mariana de JesUs - de esta ciudad de Loja. Por el momento no es posible la realizacion de visitas
def padre a sus hijas. dado que el padre de las mismas se encuenira privado de su libertad.- Se dispone que intervenga la
Oficina Técnica realice un Informe de las condiciones en que se encuentran las menores - Cliciese en este sentido a dicho
establecimiento de proteccién y a la Oficina Técnica.- Se da por legitimada fa intervencion de la Dra. Gwawsssigwsn cn la

audiencia de conciliacion y qus lo hiciera a nombra de 12 Hna. kiskesRemeestiosns 2ctual Directora del Centro de Acogida.-
HAGASE SABER.
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