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PARTE
INTRODUCTORIA

ABSTRACT

The modalities of labor recruiting, settled down in the Code of Work in the
article 11, without a doubt some is insufficient to give a true guarantee to
the labor relationships that are raised daily in different works types , and
that in many occasions they are exposed activities to dangers and diverse
circumstances that are not very appropriate, or that they don't have the
necessary guarantees that assure to the integrity and social, economic,

labor, physical and juridical conditions that favor to the worker's



development, such it is the case of the worker of the mining sector; for it is
it that | consider the necessity to carry out the present work of juridical-
labor investigation, in the one that a descriptive study of the work settles
down inside the mining sector, as well as the different ones problematic
social, labor, economies and juridical that are raised inside this activity;
and that they have been established inside the conceptual, juridical and
doctrinal marks; | should point out that it also consists of a significant
experimental support, obtained in the application of surveys and
interviews, also supplemented with an important study of cases and of
Bought Legislation, same that were object of study of the outlined
problem. The present artificial investigation has been able to end up the
problematic reality that loosens for the lack of labor guarantees inside the
Ecuadorian labor recruiting, settling down and that it affects vastly to
several labor sectors, in this case in a specific way to the miner; with this |
allowed to offer a reformation proposal to the Code of Work, regarding the
Labor Recruiting, proposing a modality of Special Labor recruiting that
regulates to different labor activities, but in way it specifies to the work of

the mining sector.



RESUMEN

Las modalidades de contratacion laboral, establecidas en el Cddigo de
Trabajo en el articulo 11, sin duda alguna no son insuficientes para dar
una verdadera garantia a las relaciones laborales que se suscitan
diariamente en diferentes tipos de trabajos ,y que en muchisimas
ocasiones son actividades expuestas a peligros y circunstancias diversas
gue no son muy adecuadas, 0 que no cuentan con las garantias

necesarias que aseguren a la integridad y condiciones sociales,



econdémicas, laborales, fisicas y juridicas que favorezcan al desarrollo del
trabajador, tal es el caso del trabajador del sector minero; por ello es que
considero la necesidad de realizar el presente trabajo de investigacion
juridico-laboral, en el que se establece un estudio descriptivo del trabajo
dentro del sector minero, asi como las diferentes probleméticas sociales,
laborales, economias y juridicas que se suscitan dentro de ésta actividad ;
y que han sido establecidos dentro de los marcos conceptual, juridico y
doctrinario; debo sefialar que también consta de un significativo soporte
experimental, obtenido en la aplicacibn de encuestas y entrevistas,
complementado ademas con un importante estudio de casos y de
Legislacion Comparada, mismos que fueron objeto de estudio de la
problematica planteada. La presente investigacion juridica ha podido
llegar a establecer la realidad problematica que se desata por las falta de
garantias laborales dentro de la contratacion laboral ecuatoriana, y que
afecta enormemente a varios sectores laborales, en este caso de manera
especifica al minero; con esto me permiti ofrecer una propuesta de
reforma al Cédigo de Trabajo, en lo referente a la Contratacién Laboral,
proponiendo una modalidad de contratacion Laboral Especial, que regule
a diferentes actividades laborales, concretamente al trabajo del sector

minero.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion juridica intitulado: “Necesidad de
incorporar en la Legislacion Laboral Ecuatoriana una modalidad de
contratacion laboral especial, que regule juridica, social vy
econémicamente al trabajo del sector minero”, tiene una gran
importancia, debido a que un significativo nimero de ecuatorianos se
dedica a la actividad de la explotacibn minera; principalmente, por

considerarla como una opcién laboral ante un camulo de desempleo que



agqueja a la sociedad actual; sin embargo, la labor de la explotacion
minera, pese a ser una actividad licita, no cuenta con un verdadero
control que especifique, garantice y regule a éste importante sector

laboral.

La eleccion de la presente problematica se ha dado en base al
sinnimero de abusos que se han propiciado a los derechos laborales del
trabajador de minas, mismos que de manera generalizada estan
consagrados en nuestra Constitucion y Codigo de Trabajo
respectivamente; ya que, el trabajador minero, al desempefiar sus labores
de explotacion minera, no cuenta con los beneficios que la ley estipula
para garantizar y resguardar a la integridad del trabajador ecuatoriano, ya
gue pese a estar estipulados en los cuerpos legales competentes, estos
no se cumplen a cabalidad; ya que no existe un verdadero control hacia
las empresas mineras, para que se revisen o realicen seguimientos en
base a la ndmina de sus trabajadores, y que asi que se inspeccionen
aspectos fundamentales, como lo son la seguridad social, los salarios
basicos mas los beneficios que estipula la ley como lo son los décimos,
utilidades; asi también no se efectian controles referentes a los trajes
protectores que deberian usar los mineros al momento de trabajar en la
explotacion de minas sobre todo, cuando son subterraneas; no se ha
determinado asi mismo, la edad prudente para la jubilacion del trabajador
minero, ya que debido a la constante exposicion a los minerales y

explosivos que manejan para realizar sus labores diarias, la seguridad e



integridad fisica del minero peligra de gran manera; pues con el tiempo
se ven afectados estos trabajadores a través de riesgos irreversibles que
afectan directamente a su salud y, que muchas veces tienen como
resultado enfermedades profesionales , y en el peor de los casos hasta la
muerte; a mas de ello considero que existe cierta ambigledad en las
disposiciones que refieren a la contratacion laboral, ya que estas
modalidades de contratacion no se hallan acordes a la realidad, a las
necesidades, requerimientos y garantias que necesitan los trabajadores

ecuatorianos en la actualidad.

Los derechos del trabajador ecuatoriano y su cumplimiento  son
competencia del Estado; son irrenunciables, intransferibles e intangibles
y forman parte de las garantias que el trabajador requiere para sustentar
sus actividades en un marco equitativo, legal, y de amplia tutela a las
necesidades sociales, econémicas y juridicas de éstos.

Por otra parte, las diversas clases 0 modalidades de contrato de
trabajo pueden agruparse en torno a diferentes criterios distintivos. Asi
tenemos que, en nuestro Codigo de Trabajo agrupa a varios, por ejemplo
los que se llevan a cabo por la duracién, por la obra, los expresos, los

tacitos, los que son a prueba, los individuales, colectivos, entre otros...

Sin embargo, nuestra legislacién laboral deberia considerar a aquellos
gue se dan porrazon del lugar de trabajo y teniendo en cuenta las

peculiaridades del mismo o los riesgos que conlleva, puede hablarse de



contrato de trabajo en el mar, el campo y la mineria; es decir una

modalidad de Contratacion Laboral Especial

Indudablemente esta es una investigacion de caracter juridico-laboral y
social, misma que para su elaboracion se orienté especificamente al
estudio y analisis de las modalidades de contratacion laboral que existen
en la Legislacion Laboral Ecuatoriana, estudio a través del cual pude
constatar que existen inmensos vacios legales, puesto que las
modalidades ya existentes son insuficientes para brindar verdaderas
garantias al trabajador ecuatoriano, ya que son muy generales, y les falta
especificidad para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
muchos trabajadores, tal es el caso del minero, ya que de acuerdo a la
actividad que éste dia a dia realiza, necesita y merece mejores
condiciones que salvaguarden su cotidiana labor, asi como su integridad
fisica.

Fue también indispensable estudiar, investigar y recabar informacion
muy importante respecto, a lo que en si es la actividad de la explotacion
minera, misma que se ha constituido en el eje fundamental del presente
trabajo investigativo; ya que, gracias a informacién referente a la mineria y
sus principales caracteristicas, asi como datos sobre las condiciones
laborales de los mineros, he podido establecer las grandes necesidades
gue tiene éste sector laboral; ya que al existir vacios juridicos respecto a
la contratacion laboral; he podido sustentar mi ideologia respecto, a que

el trabajador del sector minero necesita una modalidad de contratacion



laboral especial, que vaya mas acorde a sus necesidades y a las

condiciones en las que realizan sus trabajos.

Este trabajo lo fundamenté gracias a material bibliogréfico, documental, y
por supuesto el necesario para realizar la indagacion de campo. Al
tratarse de una investigacion de caracter juridico-laboral recurri a textos y
material relacionado con el Derecho Laboral; en cuanto a los puntos de
vista social, cientifico y juridico utilicé bibliografia que estaba relacionada
al problema a indagar; asi también recogi mucha informacion gracias a la
navegacion en internet. Las referencias de caracter teorico tienen como
principal fundamento a la bibliografia que se encuentra comprendida en la
amplia doctrina de autores y jurisconsultos ecuatorianos, asi como
extranjeros; de la misma manera la legislacion ecuatoriana fue un gran
soporte para el desarrollo del presente trabajo, ya que las leyes que
actualmente se hayan vigentes en el pais, me proporcionaron informacion
actualizada y pormenorizada sobre datos importantes que ayudaron a
sustentar mi trabajo; de la misma forma me ayudaron las legislaciones de
algunos paises, con lo que pude llevar a cabo el estudio y andlisis de la

legislacién comparada.

La metodologia empleada para el desarrollo de la presente tesis se
orientd en la utilizacién y aplicacidon de métodos importantes dentro del
campo de la Investigacién, como lo son el método Cientifico, el Sintético,

el Deductivo y el Analitico; cada uno de estos me permitié llegar a un



apropiado estudio y conocimiento del problema, claro est4, desde

diferentes ambitos como el social, el laboral, y principalmente el juridico.

Asi también, la utilizacion de técnicas de investigaciéon de campo
como lo son la encuesta y la entrevista, me permitieron alcanzar
conocimientos reales, actuales, profundos y descriptivos sobre la
problematica, puesto que la opinion de cada una de las personas
consultadas, tanto en las encuestas como en las entrevistas,
constituyeron una de las mas importantes fuentes de informacion, pues
al aplicarlas pude obtener datos reales, veridicos y precisos; ya que se
enmarcé dentro de la opinion de personas que por su amplio
conocimiento respecto al tema de la problematica, o experiencia
profesional en cuanto al mismo, me permitieron captarla como opinion
publica de primer nivel. De esta manera la aplicacion de las encuestas se
efectud sobre una muestra poblacional de treinta personas, comprendidas
por profesionales del Derecho que laboran en calidad de catedraticos en
la Modalidad de Estudios a Distancia de la Universidad Nacional de Loja;
por otra parte, la aplicacién de las entrevistas, la realice a profesionales
del Derecho especialistas en Mineria; asi también, conté con el aporte
de profesionales de la Ingenieria en Minas; todo éste grupo selecto de
entrevistados pertenece al Ministerio de Minas y Petrdleos con sede en la
ciudad de Loja, llegando de esta manera a un namero de cinco personas
consultadas, dentro de lo que correspondi6 a la aplicacion de las

entrevistas.



Asi también realice el estudio de tres casos judiciales, los que me
resultaron de gran ayuda e importancia para todo el desarrollo de mi tesis,
ya que la casuistica, constituye una base muy importante, para resaltar
los vacios legales que existen dentro de la legislacién, respecto a la

problematica planteada.

El presente trabajo de investigacion esta constituido por dos amplias e

importantes secciones, las mismas que son:

La primera seccion, que se denomina “Cuerpo del Informe Final”, en
donde se encuentran determinados los puntos que corresponden a: 1.- La
Revision de Literatura, 2.- Materiales y Métodos, 3.- Resultados y 4.- la
Discusion. En el primer punto se puede encontrar el marco conceptual,
gue recoge varias definiciones, en cuanto a las tematicas y términos que
se emplean a lo largo del desarrollo del presente trabajo; dentro de éste
punto se encuentra también el marco juridico, en el que se realiza un
analisis y estudio de toda la legislacién que guarda estrecha relacién con
la tematica de la investigacion; finalmente el punto uno recoge el marco
doctrinario el mismo que se sustenta con doctrina relacionada a la
contratacion laboral, sus modalidades, la mineria, sus caracteres
principales, y principales problematicas de los trabajadores mineros;
ademas, debo manifestar que en lo que concierne a este punto y sus

respectivos contenidos, se puede evidenciar tanto el sustento de la



bibliografia empleada, como el respectivo analisis de la probleméatica
expuesta, para permitir una mejor y mas amplia comprension del
presente trabajo de Investigacién socio-juridica. En el punto dos se
establecen los diferentes materiales y métodos que he utilizado para la
elaboracion de mi tesis, asi como su aplicacion; también expongo a
cada uno de los procedimientos y técnicas, que me ayudaron y facilitaron
de gran manera en la sustentacion empirica de éste trabajo.. En el punto
tres presente lo concerniente a los resultados obtenidos en el trabajo de
investigacion de campo, a los que he podido subdividir en cuatro puntos a
Su vez, ya que en primera instancia consta la tabulacion y analisis de los
resultados obtenidos en la encuesta; en segundo lugar esta la tabulacion
correspondiente a las entrevistas que aplique, en donde también me
permiti realizar un andlisis de los resultados que obtuve; en tercer lugar,
realice el estudio de la casuistica, en donde revise, lei y analice tres casos
diferentes, pero que guardaban relacion en cuanto al trabajo del sector
minero y que ademas tenian relacion directa a mi tema y problema;
finalmente en el cuarto punto de esta seccion esta constituido por el
analisis de la problematica en donde expliqué el por qué del tema
planteado en un inicio, pues al explicar mi problematica a través de un
analisis, pude seguir con otros puntos importantes como los son la
verificacion de objetivos y la contrastacién de hipoétesis, establecidos al
iniciar éste trabajo de investigacion; vy, finalmente realice la
correspondiente fundamentacion juridica para la reforma legal que se

realizo al Cédigo de Trabajo Ecuatoriano.



La segunda seccion, denominada “Sintesis del Informe Final”,
contiene los puntos: Conclusiones, Recomendaciones y Propuesta
Juridica. El primer punto esta constituido por las conclusiones, en las
gue, constan cada uno de los criterios, razonamientos y juicios a los que
llegué, siendo asi de mucha importancia para evidenciar la problemética
gue fue objeto de la presente tesis. En el punto nimero dos se establecen
las respectivas sugerencias o soluciones a la problematica, pues gracias
al desarrollo del trabajo se han podido establecer posibles soluciones al
problema que se citd a lo largo de éste trabajo; tal es el caso de la
propuesta de reforma legal, constituyéndose ésta a su vez, en el ultimo
punto, y es en donde se determinaran las respectivas reformas al
régimen de la Contratacion Laboral existentes en nuestra legislacion, de
esta manera propongo la incorporacion de la “Modalidad de Contratacion

Laboral Especial”’, dentro del Cédigo de Trabajo Ecuatoriano.

De esta manera, me permito poner a consideraciéon de la comunidad
universitaria y particularmente del H. Tribunal de Grado el presente
Informe Final de Tesis sefialando, como conclusidén, que gracias el
analisis socio, juridico y laboral de la problematica; asi como la debida
obtencién de informacion empirica, he logrado alcanzar satisfactoriamente
los objetivos, asi como la respectiva contrastacion de hipétesis, que

fueron propuestos con antelacién dentro de lo que constituyé el proyecto



de tesis; y que se hallaban estrechamente relacionados con la
problematica planteada . Sefialando de esta forma, que tanto los
objetivos como las hipétesis se orientaron a efectuar un estudio profundo
sobre el régimen de la contratacién laboral del trabajador del sector
minero, enfocandolo a éste desde los puntos de vista social, juridico ,
laboral y econdémico; estableciendo asi la falta de verdaderas garantias
hacia la labor esforzada que estos trabajadores realizan dia tras dia;
estableciendo de esta manera la insuficiencia de normativa laboral
respecto a las modalidades de “Contratacion Laboral ”, con lo que me
permiti crear una propuesta de reforma al Codigo de Trabajo Ecuatoriano,
seflalando como alternativa para solucionar la problematica y vacios
juridicos existentes en cuanto a la tematica de la contratacion, a la
incorporacion del “Contrato Especial de Trabajo” en la Legislacién Laboral
Ecuatoriana, para que de esta forma, se garantice al trabajo del sector
minero, y claro esta, porque no a otras actividades laborales que por su
peligrosidad y complejidad son también especiales y merecen un mejor

tratamiento juridico.






PRIMERA
SECCION

Cuerpno del Informe
Final

1. REVISION DE LITERATURA

1.1. MARCO CONCEPTUAL

1.1.1. EL DERECHO LABORAL

Concepto.- Generalidades



Es muy importante conceptualizar al Derecho Laboral, ya que es la rama
del Derecho encargada de regular las diferentes tematicas que enmarcan

juridicamente al trabajo.

Asi puedo citar que para Guillermo Cabanellas, el Derecho Laboral es
“‘Aquel que tiene por finalidad principal la regulacién de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el
Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la
actividad laboral”.!

Para el tratadista ecuatoriano Lednidas Aguilar, el Derecho Laboral “es el
conjunto de normas que regulan las relaciones entre el empleador y el
trabajador en forma armonica y equilibrada, con la intervencion de las
Autoridades Administrativas y Judiciales que controlan sus actividades,
sujetandose a las normas Juridicas del Codigo de Trabajo de cada

Estado”

Al recoger estas dos importantes concepciones, respecto al tema , puedo
sefalar, que en si, al hacer referencia al Derecho Laboral, se trata de la

normatividad juridica, especializada en la regulacién de las relaciones

'CABANELLAS Guillermo. DICCIONARIO Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Buenos
Aires-Argentina.1997

2 AGUILAR Leonidas. Derecho y Legislacién Laboral del Ecuador. Primera edicién. Cuenca-
Ecuador. Afio 2005.



laborales que se suscitan entre dos o mas personas, y que pueden ser el
empleador y el trabajador; o el Estado, cuando éste hace el papel de
empleador; en fin, el Derecho Laboral, busca regir, normar y regular las
relaciones laborales de los individuos, en base a preceptos juridicos que
busquen mejorar sus condiciones laborales, a mas de precisar los
principios especificos en los que se deben basar las mismas, para

propender el bienestar del trabajador, y de la actividad que éste realiza.

En si, el Derecho Laboral enfoca a la rama diferenciada y autbnoma de la
ciencia juridica que surgio para disciplinar las relaciones de la prestacion
subordinada vy retribuida del trabajo, ademas a lo largo de la historia “ha
recibido diversos nombres desde mediados del siglo XX hasta la época
contemporanea, en que se consolida como nucleo de doctrina y sistema
de norma positiva; la terminologia mas adecuada es el derecho laboral o
derecho del trabajo, ya que antes tenia varias denominaciones como:
derecho social, legislacion social, derecho industrial, legislacion industrial

y legislacion laboral®.

La determinacion de la naturaleza juridica del Derecho Laboral es de
utilidad tedrico-practico evidente para sistematizar las normas, establecer
la jurisdiccion competente y determinar las sanciones punitivas en los

casos de transgresion por los destinatarios de aquellas.
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El tema ampliamente debatido ha originado distintas direcciones

doctrinarias enumeradas de la siguiente manera:

. “Publicista: tendencia segun la cual el Derecho del trabajo es
Derecho Publico.

. Privatista: sostiene que pertenece al campo del Derecho Privado.

. Dualista: esta posicién afirma que es un derecho mixto por cuanto
las normas laborales protegen el interés individual y colectivo.

. Frente a la clasica distincion entre Derecho Publico y Privado otros
juristas afirman que el Derecho Laboral constituye un tercer género nuevo
e independiente de aquellos. Le asignan por tanto una naturaleza Sui

Géneris.”*

Actualmente el Derecho Laboral participa sélidamente como ndcleo de
principios, instituciones y normas legislativas codificadas; presenta
también  caracteres destacados que lo distinguen de las ramas
tradicionales de la Ciencia Juridica ya que se consélida como una rama
juridica autébnoma porque contiene principios doctrinarios propios y

especializacion legislativa, independiente del Derecho comdn.

Ademas el Derecho Laboral se caracteriza por consagrar la moderna

concepcion significadora del trabajo como funcion social, para separarlo

* www.google.com/derecho laboral
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del &mbito de las relaciones puramente patrimoniales que lo consideraban
una simple mercancia; asi también estd destinado a superar la lucha de
clases, ya que el Derecho del trabajo ya no constituye un derecho de
clases, como lo fue en sus origenes, en que se obstruia el principio de la
igualdad juridica. Finalmente puedo sefialar que el Derecho laboral ha
llevado consigo la tendencia de la unificacion internacional y a la
codificacion; esto debido a razones netamente econdmicas, Yy de

estructuracion de un Derecho universal del trabajo.

Las leyes del trabajo son de orden puablico. Parar explicar esta
caracteristica, es preciso establecer el concepto juridico de orden
publico, con la finalidad de no involucrarlo con el Derecho Publico. En
este, entra como sujeto de la relacion juridica el Estado, ente soberano, y
el fin propuesto es el interés general, cuyo cumplimiento es forzoso; pues
todos los ciudadanos estamos al margen de obligatoriedad del Cadigo de
Trabajo y sus disposiciones, claro esta, que esta obligatoriedad no
distingue el papel que desempefiemos en una relacion laboral, es decir,

participemos en calidad de empleador o trabajador.

El Derecho Laboral revela autonomia juridica, porque tiene:

1. Principios doctrinales propios, que difieren de los del Derecho

tradicional, que completan y sirven de cimiento a las normas positivas.
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2. Especializacion legislativa, En las relaciones individuales o colectivas
de trabajo quedan sistematizadas y protegidas los sujetos que en las
mismas intervienen, por normas dictadas exclusivamente con esta

finalidad.

3. Jurisdiccion especial. Las normas juridico-laborales sustantivas
plantean el equilibrio econémico-social y la proteccion de la parte
econémicamente mas fragil en la relacion trabajador-empleador, ademas
requieren, para su accion, un régimen judicial efectivo dotado de

tecnicismo, celeridad y economia

Es importante y necesario, establecer las definiciones, de términos
juridicos, que relacionan directamente a las personas que intervienen
dentro de una relacion laboral, y que tienen, sin duda, gran connotacion
en el Derecho Laboral, tal es el caso del obrero, trabajador, empleado y
empleador; esto con el fin de establecer cada una de sus concepciones y

poder resumir sus diferencias.

Para Cabanellas, el Obrero es el “trabajador manual retribuido”; lo senala
también como “el trabajador en general, es decir el que no sélo realiza
labores mecanicas, sino también el que cumple tareas o funciones

intelectuales y de direccién”.’

® CABANELLAS Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Edit. Heliasta.1997.Buenos Aires-
Argentina.
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Por otra parte el autor citado anteriormente define como Trabajador a
“todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con el objeto de
satisfacer una necesidad economicamente util, aun cuando no logre el

resultado. La parte retribuida en el contrato de trabajo”.°

Al definir a empleado, Cabanellas lo hace sefialando que es el
“funcionario técnico o profesional que presta su actividad al gobierno para

la realizacion de fines de interese publico”’.

De estas tres definiciones, puedo establecer similitudes y diferencias; asi
por ejemplo, el autor argentino, al definir al obrero lo enfoca en primera
instancia como un ente generador de produccion por el uso de su fuerza
al denominarlo como “trabajador manual”, sin embargo, después despeja
la idea, ya que sefiala al obrero como la persona que realiza sus
actividades utilizando también su intelecto en labores, en las que puede
prestar su esfuerzo fisico e intelectual, ya sean estas labores mecanicas o
de direccidn; algo similar a lo que el autor citado ha expresado al definir
al trabajador, al igual que el obrero, pues sostiene que éstos, prestan su
fuerza productiva sea esta fisica o intelectual para realizar una labor que
tenga como propaosito cumplir con un fin especifico; y por el cual reciben

una remuneracion, generalmente pecuniaria, misma que es pactada por

® Ib-idem
" Ib-idem



las partes en el contrato de trabajo, claro esta, cuando existe éste. Por
otra parte, al revisar la definicion de empleado, es evidente, que su
concepcién es referente a un ente que trabaja en el sector publico; es
aqui en done surge la diferencia entre trabajador, obrero y empleado; y
esta prima fundamentalmente en que, los dos primeros se rigen por el
Derecho Laboral, mientras que el empleado lo hace dentro del Derecho

Administrativo.

Por su parte el Codigo de Trabajo ecuatoriano define al empleador como
“La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden

de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio™,

De esta definicion que hace nuestra legislacion laboral, puedo manifestar
gue se conoce y reconoce al empleador como la persona para la que se
realiza la labor o el trabajo; pues, el empleador es quien contrata a las
personas trabajadoras para que desempefien una labor especifica, y por
la cual éste va a remunerarles, una vez concluida dicha tarea. Puedo
sostener que el empleador es la persona que da trabajo a otras personas,
claro esta obligandolas para con éste y a su vez éste obligandose para
con sus trabajadores. De esta manera he podido conocer las definiciones
de trabajador y empleador; ya que son quienes, intervienen directamente

en una relacién de trabajo.

 CODIGO de Trabajo Ecuatoriano.Art. 10. Corporacién de estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2008.



1.1.2. Definicion del Trabajo

“El trabajo es un derecho y un deber al mismo tiempo”®, asi lo define
Abelardo Torré; ademas explica, que es “un Derecho, porque toda
persona que no encuentre por si una actividad remunerada, puede pedir
al Gobierno, (claro esta en aquellos Estados en los que se reconoce al
trabajo jerarquia de funcién social), para que lo provea de una ocupacion

»10

0, en su defecto, que le pague su subsistencia”™, sefiala ademas que se

trata de un “Deber, porque toda persona sana y en edad para trabajar,

debe hacerlo en aras del interés general”*!

Para el argentino Guillermo Cabanellas, el trabajo, “es el esfuerzo
humano, fisico o intelectual, aplicado a la obtencién de la riqueza”, lo
define también como “Toda actividad susceptible de valoracion econdmica
por la tarea, el tiempo o el rendimiento” ademas sefala que es una

“Ocupacion de conveniencia social o individual, dentro de la licitud”*2.

° TORRE Abelardo. INTRODUCION al Derecho. Edit. Perrot. Buenos Aires-Argentina.2003.
19 1h-idem

1 1b-idem

12 CABANELLAS Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Edit. Heliasta. Buenos Aires-
Argentina. 1997.



Para Ossorio, trabajo es el “esfuerzo humano aplicado a la produccion de
riqueza, juridicamente tiene importancia en cuanto define a las diversas

modalidades de realizar una actividad”*>.

Claro est4, se debe tomar en cuenta la clase y la forma de ejecucion de
una actividad laboral para poder definir la movilidad juridica que se debe
dar y que merece dicha actividad, considerando por su puesto,
caracteristicas fundamentales como su realizacién, los riesgos y

necesidades formales que atafien a sus trabajadores.

Finalmente, voy a citar la tesis del Dr. Galo Espinoza, quien ha definido al
trabajo como el “esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la
obtencidon o produccion de riqueza”, lo precisa ademas como “toda

actividad susceptible de valoracién econémica”.**

A raiz de estas definiciones, considero, que el trabajo es la actividad licita
gue realiza una persona, Yy que implica esfuerzo humano, fisico o
intelectual; cuya principal finalidad es realizar una actividad determinada
la misma que permitira una remuneracidbn econdmica que retribuya al

desempefio de dicha actividad.

13 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Edit.
Heliasta. Buenos Aires, Argentina, 2005.

“ ESPINOZA Galo. La més Practica Enciclopedia de Vocabulario Juridico. Edit. Instituto de
Informatica Legal. Vol. Il. Quito-Ecuador. 1987.



Po otra parte, en el Diccionario Juridico Anbar, existen definiciones
diferentes las mismas que lo definen al trabajo desde Opticas distintas, asi
pues tenemos que segun la Economia Politica Clasica lo define como
“‘uno de los factores de la produccién de riqueza, los otros dos son la
naturaleza o tierra y capital”, mientras que para alguno criticos y
renovadores, como Marx, han visto en el trabajo a “la exclusiva fuente del

valor de las cosas, y que no ha dejado de ser rebatido”.

Tras estas versiones, la conceptualizacion del trabajo, se convierte en un
tema netamente de fuerza, produccion en el que, se da valor principal a
las cosas, pues como ejes fundamentales estan el hombre, la naturaleza
y el capital. Siendo de esta manera, el hombre un elemento generador de
fuerza y produccion; la naturaleza es por su parte el medio fundamental
en el que se desarrolla la actividad laboral, ya que es ésta quien preve las
condiciones y en parte los medios para la realizacion de la labor o el
trabajo; y el capital, que por su parte se constituye en la riqueza para la
definicion de la actividad laboral, ya que es ésta, la que representa el
valor de la fuerza productiva del hombre, asi como el de los medios que

permiten su ejecucion.

1.1.2.1. Generalidades del Trabajo

5 DICCIONARIO Juridico Anbar. VARIOS. Edit. Tondo de Cultura Ecuatoriana. Tomo V.P-Z
AN01999. Cuenca-Ecuador



Etimologia

El trabajo, de acuerdo a Guillermo Cabanellas proviene de las voces
“trabs, trabis: traba, ya que el trabajo significa la traba o sujecién del

hombre.”*®

Al explicar o analizar, el comentario de Cabanellas sefialado en el parrafo
anterior, se puede determinar, que al considerar al trabajo como una traba
u obstaculo, se puede connotar que en cierta forma el trabajo si bien es
una actividad que el hombre realiza libremente, también se trata de una
accion que el individuo realiza sujetandose a normas, reglas y
condiciones de sus patronos, y que en forma obstaculizan su voluntad,
pues deben sujetarse a cumplir 6rdenes de sus empleadores, y por ello es
gue puede referirse Cabanellas a la sujecion del hombre; que en otras
palabras, significa el entorpecimiento de la voluntad del hombre, claro

estd, frente a las situaciones que por concepto laboral se estipularen.

Enfoques genéricos del Trabajo

Para juristas reconocidos como Barcia, el trabajo “es la profesion

»nl7

universal del hombre”~’, esto debido a que el trabajo se establece como el

cargo original de nuestras fuerzas y capacidades fisicas, intelectuales y

® CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Tomo
VIII. T-Z. 1998. Buenos Aires-Argentina.
7 Ob. Cit. p.p. 131



naturales; ya que en base a éstas, los seres humanos podemos realizar
actividades en base a aquellas aptitudes o capacidades con que la
naturaleza nos dotd; asi por ejemplo trabaja el rico, el pobre, el
profesional, el ignorante; en si trabajan muchas personas, sin importar su

condicién social, su edad, sexo, religion, ni educacion.

Garriguet, sin embargo, expone cuatro acepciones referentes a la voz
trabajo: en el transcurso de la produccion: a) el ejercicio de la actividad,
cuando el hombre desarrolla actividad se crea trabajo b)
econOémicamente, que indica una remuneracion, por lo general
economica; c¢) cual medio ordinario para preocupase las cosa necesarias
de la vida; d) el objeto creado, también entendido como el resultado del

trabajo: la obra.

Definicién Laboral

Cabanellas en un sentido laboral define al trabajo como “la prestacién
realizada a otro, mediante contrato o acuerdo tacito de voluntades, a

cambio de una remuneracién por tal concepto y en situacion de



subordinacion y dependencia™®. Ademés debe existir obligatoriedad entre

las partes.

Caracteres

Entre los propios del trabajo se pueden destacar:
a) Ser humano, ya que Unicamente el hombre es capaz de trabajar;

pues la actividad debe ser moral e inteligente.

Dentro de estos caracteres, al hablar del ser humano, se lo hace
destacandolo como un ser o una persona racional y con fuerza de
produccion; por ello considero importante, establecer la definicion de
persona, porque ademas puede existir cierta confusidon entre “ser
humano” y “persona”, por ello creo fundamental establecer la definicion
del término persona, y asi tener una idea mas amplia de su
conceptualizacion; pues dentro de una relacion laboral, la persona tiene
una participacion directa.

Asi pues, puedo sefialar que, persona es el “ser o entidad capaz de

contraer derechos y obligaciones, aunque no tenga existencia individual

fisica”; Capiant, por su parte lo ha definido de una forma analoga al

8 CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Tomo
VIII. T-Z. 1998. Buenos Aires-Argentina.



sefalar que, “persona es el ente al que se reconoce capacidad para ser

sujeto de Derecho”.*®

La Enciclopedia Barsa, define a la persona como “el sujeto de derechos y
obligaciones; que desempefia un papel en el orden normativo de la
sociedad” ademas mantiene que “soélo a las personad protege el derecho
y sélo ellas tienen obligaciones para con los demas componentes de la

sociedad"®.

De estas definiciones, puedo sostener que persona es el ser, sujeto o
ente, capaz de contraer obligaciones y reclamar derechos; esta puede ser
humana o juridicas; refiriéndose a la primera, como al sujeto netamente
humano que razona, siente y que desempeiia funciones con capacidades
notables y especificas del individuo humano; mientras, que la persona
juridica es aquella que esta representada por una persona natural; y bajo
esta representacion adquiere derechos y obligaciones, es referente a las
corporaciones, entidades, empresas y, que pertenecen a un grupo social
0 mercantil.

b) Digno, Ya que debe considerarse la condicibn humana del

trabajador, y partiendo de esto, ha de ser respetado como tal.

19 DICCIONARIO Juridico Anbar. VARIOS. Edit. Tondo de Cultura Ecuatoriana. Tomo V.P-Z
AN01999. Cuenca-Ecuador

2 ENCICLOPEDIA Barsa. Varios. Tomo XII. Buenos Aires-Chicago-México. Editor William
Benton. Afo 1974.



C) Libre, El trabajador tiene la libertad de elegir la actividad en la que

desee desempefiar su trabajo.

d) Asociado, en la produccion; el trabajador por cuenta propia no
puede producir un trabajo superior, por lo que es importante trabajar en
equipo y compartiendo la ejecucion de las diferentes tareas que se le

asignen.

e) Dividido, el trabajador al realizar una sola parte de la produccion,
tiene ventajas a su favor, pues al asignarse o dividirse tareas, para que
este realiza, tiene como beneficios las ventajas de rendimiento econémico
y de descanso personal, debido a la division del trabajo que se ha

realizado, con dichos fines.

f) Unido al Capital, Representado éste en la comunidad, el estado, o

en manos de los poderosos.

0) Protegido, ya que la ley propende la proteccién del trabajador, asi

como el respeto y cumplimiento de sus deberes y derechos.

El Trabajo en lo econémico vy lo contractual




“En la nocion econdmica estricta del trabajo, esta actividad se contrapone
al capital, a la tierra, a la organizacién, a las propiedades, segun distintas

doctrinas y enfoques.”?*

El trabajo,” el objeto de contrato que lleva su nombre, es la forma actual
en que el trabajador aparece como asalariado; esto es, como la persona
gue debe a otra —patrono o empresario-, a cambio de un precio en dinero
0 especie que lo represente, el producto de su rendimiento Util durante el

tiempo determinado.”?

1.1.2.2. El Contrato de Trabajo

A continuacion creo importante definir lo que es el Contrato de Trabajo,
asi tenemos que, Guillermo Cabanellas sefiala que es: “Aquel que tiene
por objeto la prestacion retribuida de servicios de caracter econémico, ya
sean industriales, mercantiles o agricolas. Tiene por objeto la prestacion
continuada de servicios privados y con caracter economico, y por el cual
una de las partes da una remuneracion o recompensa a cambio de
disfrutar o servirse, bajo su dependencia o direccion, de la actividad

profesional de la otra.”®

2L CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Tomo
VIII. T-Z. 1998. Buenos Aires-Argentina.

2 Ibidem
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Asi también, se ha definido al Contrato de Trabajo como el “tratado o
contrato por el cual una persona se compromete para con otra, con el fin
de brindar su mano de obra, fuerza intelectual, fisica a cambio del pago

de una retribucién por la labor que ha desarrollado”®.

Otro criterio, destaca al contrato de trabajo como “la institucion central del
Derecho del Trabajo; es una relacién juridica que existe entre el
trabajador individual y su empleador en virtud de la cual, aquel esta
obligado frente a éste, a la prestacion de trabajo al mismo tiempo que los
frutos que genera la produccion, pasan al patrimonio de persona distinta

del trabajador”.®

Para Cardoso de Oliveira el contrato de trabajo, “representa la relacion
juridica, establecida entre la persona que con fin determinado presta su
propio servicio material o intelectual; y la otra que de ello aprovecha o
saca ventaja o utilidad”; para Amioud: “Es un contrato por el que una
persona se obliga a poner su actividad a disposicién de otra, mediante
una remuneracion, estando subordinada en la ejecucion del trabajo que

debe cumplir a aquella por cuya cuenta debe trabajar.”*

24 DICCIONARIO Juridico Anbar. VARIOS. Edit. Tondo de Cultura Ecuatoriana. Tomo .
AN01999. Cuenca-Ecuador

% Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXVI. Edit. Bibliografica Argentina. 1968. Buenos
Aires-Argentina.
%% |bidem



De esta manera, puedo sefalar que contrato de trabajo es una
convencién o un tratado, en el que intervienen dos o mas personas; y
cuyo principal objeto es el determinar condiciones laborales, en las que la
una parte (contratada) se obliga para con la otra (contratante), para
cumplir con la prestacibn de sus servicios, a cambio de una
remuneracion, que la mayoria de veces es econdémica; y misma, que
compensa el trabajo que la persona bajo su dependencia ha

desempeiado.

1.1.2.3. Enfoques del Trabajo

Guillermo Cabanellas, ha situado al trabajo, en cuatro puntos principales,

gue permiten dar al trabajo los siguientes enfoques:

o En lo juridico enfocando al trabajo como la actividad humana, que
beneficia directamente a la persona quien retribuye dicha actividad
laboral; claro esta, esta relacion de caracter laboral esta enmarcada y
sustentada en preceptos juridicos, que garantizan los derechos tanto del
trabajador como los del empleador.

o En lo politico "El trabajo es objeto de la actividad legisladora y de

la funcion rectora de la Administracion, con fines de proteccion para los



trabajadores, de mantenimiento de la paz social y del incremento

productor”?’

o En lo fisioldgico este enfoque radica principalmente, al desgaste
fisico, muscular y hasta mental que sufre el cuerpo, dentro de una
actividad laboral; ya que cualesquiera que sea ésta, el cuerpo humano

sufre un desgaste de la energia muscular y nerviosa.

o En lo mecanico “El trabajo se concreta en el efecto util de las
funciones musculares como levantar un objeto pesado?.

Al relacionar el trabajo mecanico con el fisiolégico, podemos notar que el
trabajo mecanico es un trabajo debe fuerza exterior; mientras que el
fisiolégico somete mas fuerza interior, lo que da como reuntado el

“rendimiento orgénico laboral®®”.

1.1.2.4. Trabajo Subterraneo

2 CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Tomo
VIII. T-Z. 1998. Buenos Aires-Argentina.

2 |b-idem

2 1b-idem



Cabe destacar que, Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual, clasifica ampliamente al trabajo y sus diferentes
modalidades, sin embargo, por el presente tema de investigacion, me
compete destacar a una de ellas; misma que se tiene gran relacién con la

mineria. Asi tenemos el concepto de Trabajo Subterraneo.

Para Guillermo Cabanellas “Trabajo Subterraneo es el que se realiza
bajo tierra; es el caracteristico de los mineros cuando se valen de
galerias; el de los que construyen lineas de transporte bajo la superficie
de las ciudades y de los que horadan alturas para tuneles en el suelo para

pozos de muy distinta finalidad.”*°

Nuestra Legislacion laboral al referirse a los trabajos subterraneos o en
canteras, lo hace sefialando que en esta categoria se ‘“incluyen a todos
los realizados en cualquier mina o cantera de propiedad publica o privada
dedicada a la excavacion de substancias situadas bajo la superficie de la
tierra por métodos que implican el empleo de personas en dichos

trabajos”".

Se conoce a si mismo como trabajo subterraneo a “Aquella actividad que

3332

se lleva a cabo bajo la corteza terrestre””s, en una parte profunda de la

% CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Tomo
VIII. T-Z. 1998. Buenos Aires-Argentina.

1 CODIGO de Trabajo. Corporacion de estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador.2008.

%2 Microsoft Encarta 2008.



tierra y que por lo general se desempeia dentro de la actividad minera, de

la construccién de pozos, del transporte subterraneo, etc.

De esta forma, se explica que el trabajo subterrdneo, es aquella labor que
se realiza bajo la superficie de la tierra; es aquella actividad que puede
consistir en la explotacion minera, la limpieza de las alcantarillas, la
perforacién de las calles con fines multiples y que de una u otra manera,
obligan al obrero a inmiscuirse bajo tierra, para cumplir con sus labores;
sin embargo, hay también que destacar, que en el caso de nuestro pais
no cuenta aun con un régimen de proteccion que enfrente las
contingencias que pudieren suscitarse, tales como los derrumbamientos e

incluso la insalubridad en la que se hallan dichos ambientes de trabajo.

Al definir al trabajo subterraneo, se obtiene una vaga idea que lo
relaciona a éste indirectamente con la mineria, ya que, ésta consiste en
la explotacion de riquezas minerales y puede darse generalmente bajo
tierra, aunque en ocasiones también se efectta a cielo abierto. Sin
embargo, es menester que se conceptualice a la mineria con mucha mas

amplitud, considerandola como una actividad laboral.

1.1.2.4.1. La Mineria



Cabanellas, sefiala a la mineria como “el arte de laborear o explotar las
minas”. Considera ademas que en este trabajo, deben ser tomados en
cuenta “desde los ingenieros y los directores de las empresas mineras

hasta los pacientes y sufridos mineros®®”.

De acuerdo al criterio de Guillermo Cabanellas su definicion de la
mineria, radica de una manera indirecta, en la diferencia que hace entre
director de la empresa minera y el sufrido minero; ya que si bien es cierto,
ambos pertenecen al sector del trabajo minero, lamentablemente, éste
ultimo no cuenta ni tiene los mismos derechos o beneficios con los que

cuenta su patrono, al menos en sentido juridico, econémico y laboral.

De hecho, quien interviene, en todo el proceso de la explotacion minera
es el trabajador minero, a quien el autor argentino lo define como “el
trabajador de las minas, sometido a un régimen laboral de privilegio, para

compensar su insalubre, peligrosa y lI6brega actividad casi siempre”®*.

Es asi que puedo destacar que del criterio de Cabanellas, al sefialar que
el trabajo de las minas estd sometido a un régimen laboral de privilegio,
se refiere a que es un trabajo especial, claro estd, debido al ambiente,
circunstancias y demas situaciones que en torno a éste se generan o

pueden generar.

% CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edit. Heliasta. Tomo
VI. M-P. 1998. Buenos Aires-Argentina.
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Sefiala ademas que, la proteccién del trabajador minero radica por
ejemplo en jornadas laborales de menor tiempo, una mayor y mejor
legislacion sobre su seguridad; asi también una remuneracién mas justa e

incrementada de su trabajo; entre otras.

Otro criterio, reconoce a la mineria como “la proceso de seleccion de
minerales y otros materiales a partir de la corteza terrestre y bajo ésta;
pues radica principalmente en su explotacion, y en el arte de laborear a
las minas”.*® Debo manifestar, que la mineria como una actividad laboral,
resulta un poco peligrosa, sobre todo en los casos en los que se la realiza
sin tomar en cuenta las medidas preventivas, que la constituyan en una
labor segura para quien la ejecuta; tal es el caso de como se la viene
realizando en nuestro pais; a mas de ello la mineria es una puerta abierta
gue expone a los mineros a muchas enfermedades como por ejemplo la
antracosis (en las minas de carbon), el hidrargirismo(en las de cobre), el
saturnismo(en las de mercurio) y la siderosis(en las de hierro) ,entre otras
y claro sin contar los peligros inminentes que amenazan a los
trabajadores como los derrumbes, explosiones e incluso radiaciones. Sin
embargo estos temas referentes a la falta de garantias laborales dentro
del trabajo del sector minero, seran explicados y analizadas en el

desarrollo del presente trabajo.

% Microsoft Encarta 2008



En el portal electronico de la Enciclopedia Wikipedia, se encuentra la
definicion de mineria como “la obtencidon selectiva de los minerales y
otros materiales a partir de la corteza terrestre”®; otra definicién de
mineria, la enfoca a ésta como “la actividad econdmica primaria
relacionada con la extraccién de elementos minerales, y del cual se puede
obtener un beneficio econémico dependiendo del material a extraer. Es el
arte de buscar dentro de la tierra elementos naturales, y por ello es
necesario entrar a sectores donde se encuentran dichos elementos. La

mineria perfora la tierra para hallazgos interesantes, aunque a veces se

halla la muerte debido a las mismas excavaciones®’.

Sin duda alguna, se han compilado concepciones muy elementales sobre
la mineria, sin embargo es importante definirla desde una 6ptica que
recopile cada una de las tesis expuestas, por ello debo manifestar que la
Mineria es una actividad econdmica primaria, que consiste en el
reconocimiento, prospeccion y explotacion selectiva de minerales y otros
materiales a partir de la superficie terrestre, cuya finalidad es obtener un
beneficio el cual debe fundamentarse en contribuir a un desarrollo
sustentable y sostenible con total responsabilidad social, que reporte
beneficios a la comunidad minimizando al maximo el impacto y riesgo

ambiental.

% ywww.Wikipedia.com

%" www.yahoo.es
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1.2. MARCO JURIDICO DE LA PROBLEMATICA




El presente trabajo de investigacion que tiene como principal fundamento
al “trabajo del sector minero”, es sin duda una tematica, que en su marco
juridico y social engloba importantes cuerpos legales que son la base

fundamental en las que he basado, el desarrollo del mismo.

1.2.1. MARCO CONSTITUCIONAL

1.2.1.1. El Trabajoy La Seguridad Social: un derecho de todos los

ecuatorianos

Debo sefialar que en LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, en el capitulo segundo, seccion octava; en su art. 33
manifiesta que “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia;
sostiene ademas que, El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado”.®®

En base a éste precepto puedo manifestar que enfocado al tema del
trabajo en el sector minero, no se cumple, debido a que las condiciones

en las que se realizan estas actividades, no son las mas adecuadas; y si

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito-Ecuador. 2008



bien es cierto, que el Estado esta en la obligacién de proveer seguridad
juridica, econémica y social al trabajador minero, en la practica no se da,
ya que no existe un verdadero organismo publico estatal que regule y
controle de una forma obligatoria, y organizada a las condiciones del

trabajador en general.

Seguido, del Art., 34, el cuerpo legal en mencidn sostiene que “El derecho
a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se
regirdA por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y

colectivas”.

Sostiene que el Estado respondera por el derecho a la seguridad social,
mismo que sujeta a las personas que realizan trabajos no remunerado en
los hogares; sin embargo, pese a ser una disposicion muy positiva para el
desarrollo y seguridad del ecuatoriano que labora en diferentes ambitos,
esta no se cumple; pues, existen casos en los que ciertos trabajadores, ni
siquiera estan asegurados al IESS, pese a realizar actividades
productivas que ayudan al desarrollo de la sociedad; lo cual violenta
enormemente a los principios de la seguridad social que busca proteger
los derechos y aspiraciones del trabajador ecuatoriano. Ya en la practica

el sector laboral, que trabaja en la explotacion de minas a nivel nacional,



“supera a las mas de veinte y dos mil personas; y es curioso que ni
siquiera el 50% de estos, estd asegurado al Instituto Ecuatoriano de

Seguirdad Social”*°.

1.2.1.2. Los Principios fundamentales del Trabajo

Debo citar, el Art. 326, mismo que me ayudara a sustentar la tesis de las
faltas y vacios juridicos que regulen al trabajo minero; pues en éste
mandato, se sefialan 16 principios fundamentales que sustentan el
derecho al trabajo.; mismos que en ocasiones ni siquiera son tomados
en cuenta dentro de la actividad laboral de la explotacion minera. Asi
debo citar los que considero se relacionan directamente con la

problematica de estudio. Estos son:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y
del desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacion en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

39 \www.google/procentajesydatosdelecuador/.com.ec
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5. Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendrd derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la
relacion laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizar4d el derecho y la libertad de organizacion de las
personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende
el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de
organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafilarse libremente. De
igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las
trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo
con la ley; y promovera su funcionamiento democratico, participativo y
transparente con alterabilidad en la direccion.

10. Se adoptara el dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo
y formulacion de acuerdos.

11. Sera valida la transaccidén en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras

y empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.



Los anotados, constituyen principios fundamentales de primer orden, que
deben ser considerados dentro de una relacién laboral, sin embargo es
lamentable que en la practica no se cumplen, pues si los analizamos
comparativamente con la realidad actual laboral que vive el trabajador
ecuatoriano, puedo sostener que se violentan muchos de estos principios,
y en un caso mas especifico, el trabajo del sector que labora en la
explotaciébn minera, ni siquiera puede sefialar que su trabajo esta
garantizado al menos en los primeros seis principios, pues, hasta la
actualidad el minero artesanal se ha constituido Unicamente como un
ente generador de fuerza y produccion, pero sin mayor garantia hacia su

labor y desarrollo personal.

1.2.1.3. Las relaciones Laborales y Salarios del trabajador

ecuatoriano

En cuanto a las relaciones laborales, asi como temas referentes a la
remuneracion la carta Magna nos sefiala que la relacion laboral entre
personas trabajadoras y empleadoras debe ser bilateral y directa;
prohibiéndose toda forma de precarizacion, como la intermediacion
laboral y la tercerizacién en las actividades propias y habituales de la
empresa o persona empleadora, asi también refiere en cuanto a la
prohibicién de la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que

afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o



colectiva inhibiendo totalmente cualquier forma de perjuicio hacia el

trabajador y sus intereses.

Por su parte el Art. 328, manifiesta que la remuneracion sera justa,
enfocado éste en un salario digno que cubra al menos las necesidades
basicas de la persona trabajadora, las de su familia; manifiesta que la
remuneracion por ningun caso podra ser embargada, salvo los casos en

gue deba cumplirse con el pago de pensiones alimenticias.

Sefala ademas el Articulo citado que “El Estado fijara y revisara
anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion general y

obligatoria.

El pago de remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no podra
ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la
persona trabajadora y de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier
concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia

aun a los hipotecarios™*

Algo, que me resulta interesante e importante y muy aplicable al trabajo
de la mineria es lo que se sefiala en el paragrafo 4 del Art. 328, mismo

gue sostienen que: “Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion

0 Ib-idem.



comprende todo lo que perciba la persona trabajadora en dinero, en
servicios 0 en especies, inclusive lo que reciba por los trabajos
extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participaciéon en
beneficios o cualquier otra retribucidbn que tenga caracter normal. Se
exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios

ocasionales y las remuneraciones adicionales”.

Esto pese a ser un precepto legal, en la practica no se lleva a cabo; ya
gue en muchos casos en que se han suscitado accidentes laborales, el
pago de indemnizaciones ni si quiera se da a menos que se lleve a
conocimiento de las autoridades judiciales; ya que en muchos casos, los
trabajadores de minas que se han visto afectados de alguna forma, ya
sea a su salud o intereses laborales, tiene en ocasiones que seguir

procesos judiciales para reclamar lo que por ley les corresponde.

1.2.1.4. La Contratacion, Reinsercion y el Régimen Laboral: un deber

Constitucional

La Constitucibn ha previsto que para los procesos de seleccion,
contratacién y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades,
destrezas, formacion, méritos y capacidades; quedando asi prohibido el
uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad,

la dignidad e integridad de las personas.



Asi también el Estado debera impulsar la formacién y capacitacion del
trabajador; con el fin de optimar el acceso y calidad del empleo y las

iniciativas de trabajo auténomo.

Por su parte en el Art. 330.,, se manifiesta que el Estado tiene la
obligacion de garantizar la insercion y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El
Estado y los empleadores deben implementar servicios sociales y de
ayuda especial para facilitar su actividad. Ademas queda prohibida la
diminucion de la remuneracion del trabajador con discapacidad; por
cualquier circunstancia que refiera a su condicion. Sin duda es
importante, que esto se quede no solo en letra suscrita, sino que se lleve
a cabalidad; ya que un ejemplo muy claro, es el que existe en cuanto a las
personas discapacitadas, y que por su condicidn no pueden ejercer otra
actividad laboral como cualquier ser humano normal; y lo preocupante en
si, es que en el caso de la persona discapacitada, como en el de la
persona sin discapacidad, ambos tienen necesidades basicas que
satisfacer, y por su puesto en la mayoria de casos, ambos tienen familias
gue mantener; pero en la practica...;Quién tiene mas posibilidades de
conseguir un trabajo?; y qué decir de aquellos trabajadores que han
sufrido una incapacidad permanente en la realizacion de sus labores,
como ocurre en el caso de un invidente que perdié su vista por ejemplo en
una explosion de minas; y que después de esto, se quedd imposibilitado

fisicamente, y a mas de ello desempleado.



El paragrafo 2 del Art. 332 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que “El Estado tiene la obligacion de promover un régimen laboral
gue funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de
manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las
personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas
trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara
la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo
doméstico y en las obligaciones familiares”.* En base a esto es
conveniente, que los legisladores velen y formulen reformas importantes
al Cadigo de Trabajo, considerando a las diversas labores que para y por
su realizacion merecen y necesitan condiciones especiales dentro de la
contratacion laboral, ya que todos los trabajos no son iguales, pues no se

realizan en las mismas circunstancias y escenarios, sin embargo todos los

trabajadores ecuatorianos “si tienen los mismos derechos”.

1.2.2. MARCO LABORAL

1 Ib-idem



Asi también, en el CODIGO DE TRABAJO, se encuentra informacion de
calidad, referente al Contrato de Trabajo, ya que lo define y clasifica en
diferentes modalidades. Asi también, especifica los derechos, deberes
gue tienen tanto los empleadores y empleados; y que en el desarrollo de
la presente me permitirdn analizar, cual es la realidad laboral actual del
trabajador del sector minero, relacionandolo directamente con la

legislacion laboral vigente.

1.2.2.1. Preceptos y derechos laborales

Me permito sefialar que el Art. 1 sostiene que “Los preceptos de este

Caodigo regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores y se

aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo.

Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o0 en
convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en

los casos especificos a las que ellas se refieren”.*

Al referir a diversas modalidades de trabajo, no discrimina ni deja fuera
del entorno a ninguna actividad laboral, pero en la practica es lamentable
gue esto no se dé; ya que por motivos de intereses personales, sobre
todo en el caso patronal; dejan de considerar importantes a los derechos

del trabajador, y se constituyen unicamente en una fuerza generadora de

2 cODIGO DE TRABAJO. Corporacién de Estudios y Publicaciones.Quito-Ecuador.2008.



riqgueza para el patrono, quien no cumple en muchas ocasiones con sus
deberes hacia sus trabajadores. Ademas de acuerdo a la realidad social y
laboral que vive actualmente Ecuador, no se han considerado normativas
especificas y especiales que rijan a determinadas clases de trabajos, que
por sus caracteres no son iguales a los demas, y por ello merecen un

mejor tratamiento juridico.

Asi también tenemos un articulado referente a las generalidades del
trabajo y la contratacion laboral:

El Articulo 2, nos refiere respecto a la Obligatoriedad del trabajo,
manifestando que “El trabajo es un derecho y un deber social.

El trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la

Constitucion y las leyes™.

Por su parte el Articulo 3 manifiesta sobre la Libertad de trabajo y
contratacion, sefialando en este precepto que el trabajador tiene la
libertad y potestad de decidir a qué va a dedicar su esfuerzo, siempre y

cuando, se trate de una labor licita que a bien tenga éste.

Ademas, el articulo en mencién manifiesta que por ninguna razén una
persona, podra ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni remunerados
gue no sean los impuestos y sefialados por la ley, exceptuando aquellos

casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio.

3 Ibidem



Mas al no existir alguno de estos casos, nadie estard obligado a trabajar

sino mediante un contrato y la remuneracion correspondiente.

En conclusion todo trabajo debe ser remunerado de acuerdo a lo que la
ley ha previsto; y claro debe estar amparado por los preceptos del Cdédigo
de trabajo, asegurando y garantizando los derechos del trabajador
ecuatoriano; de hecho, al sefialarse que todo trabajador debe estar sujeto
a un contrato de trabajo para avalar su actividad laboral, vemos que en la

practica no se cumple con esta mandato legal.

El Articulo 4, por su parte, refiere a la Irrenunciabilidad de los derechos
laborales, manifestando que ‘Los derechos del trabajador son

irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario”.

Ninguno de los derechos del trabajador ecuatoriano debe ser lesionado,
por ello es la importancia de que cada individuo, tenga conocimiento
éstos, ya que la falta de su conocimiento, provoca muchos atropellos
hacia sus intereses laborales, personales y hasta familiares; pues el
trabajador es un ente, a quien el Estado protege por ser en muchos
casos quien sostiene a la familia, nacleo fundamental de la sociedad. Es
ahi, en done radica principalmente la irrenunciabilidad de los derechos del
trabajador.

Asi también el articulo 5, sefiala a la Proteccion judicial y administrativa

que deben tutelar a los trabajadores y sus derechos; pues expresa que



‘los funcionarios judiciales y administrativos estan obligados a prestar a
los trabajadores oportuna y debida proteccién para la garantia y eficacia

de sus derechos”.*

1.2.2.2. La Contratacion Laboral

En cuanto a los contratos de trabajo el Codigo de Trabajo sefiala en el
Articulo 8 que, Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del
cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus
servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion

fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre®.

En base a ésta definicion considero importante manifestar, que el
Contrato de Trabajo si bien es un convenio, que puede ser pactado verbal
o documentalmente; por ello éste debe tener la importancia, veracidad y
solemnidad, para que garantice al trabajador quien realiza una labor
determinada; y claro, también para que avalé los intereses del
empleador, creo, que es fundamental la celebracion de éste, sobre todo
de una manera solemne, como es el caso de un contrato escrito, pues
han ocurrido casos en los que las partes se han comprometido
verbalmente la una con la otra para cumplir ya sea con una labor

establecida a cambio de una remuneracion pactada, y lamentablemente,

4 Ob. Cit.
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dicho compromiso no se ha cumplido, afectando terriblemente a una de
las partes, que por lo general, siempre es la del trabajador. Ademas
considero importante que se celebre documentalmente un contrato de
trabajo, ya que en éste se pueden determinar las condiciones, garantias
necesarias para realizar una labor; y que por supuesto han de estar
sujetas a la ley, beneficiando asi, a la persona que trabaja y a la que

recibe el trabajo de ésta.

Por otra parte, en el articulo 11 hace la siguiente clasificacion de los

contratos de trabajo, sefialando que estos pueden ser:

a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c) Por tiempo fijo, por tiempo indefinido, de temporada, eventual y
ocasional;

d) A prueba;

e) Por obra cierta, por tarea y a destajo;

f) Por enganche;

g) Individual, de grupo o por equipo; Y,



Considero que esta modalidades, van muy acordes a las necesidades
sobre todo de los empleadores, pero considero de vital importancia
agregar, una nueva clase de contrato de trabajo, por ejemplo, uno que
englobe de manera muy general a aquellos trabajadores que realizan
actividades que merecen un mejor régimen laboral en comparacién al que
tienen claro; por constituirse estas como actividades especiales(debido a
la peligrosidad y exposicion que tienen los trabajadores); es asi que, me
refiero a la necesidad de incorporar en esta importante clasificacion al
Contrato Especial de Trabajo”, en donde hayan especificaciones basicas
para garantizar las condiciones laborales de los trabajadores que entraren

a este régimen de contratacion.

En otro tema es necesario sefialar que la remuneracién también
constituye una tematica muy importante en la actualidad, ya que es la
base fundamental, por la cual se retribuye econémicamente al trabajador,
por el hecho de cumplir con su trabajo, y de esta forma se le gratifica el
esfuerzo realizado. Por ello es importante que se regule y se remunere
correctamente a los trabajadores, que realizan actividades que a mas de
ser dificiles, y peligrosas para su vida como en el caso de los trabajadores

mineros, son mal retribuidas.

Es importante enfatizar que nuestro Cdédigo Laboral recoge al contrato

escrito como una modalidad dentro de la contratacion laboral, a



continuacién se menciona las causas en las que obligatoriamente debe

ser regida una actividad por medio de un contrato escrito.

“Articulo 19.- Contrato escrito obligatorio.- Se celebrardn por escrito los
siguientes contratos:

a) Los que versen sobre trabajos que requieran conocimientos técnicos o
de un arte, o de una profesion determinada;

b) Los de obra cierta cuyo valor de mano de obra exceda de cinco
salarios minimos vitales generales vigentes;

c) Los a destajo o por tarea, que tengan mas de un afo de duracion;

d) Los a prueba;

e) Los de enganche;

f) Los por grupo o por equipo;

g) Los eventuales, ocasionales y de temporada;

h) Los de aprendizaje;

i) Los que se estipulan por uno o mas afos;

j) Los que se pacten por horas; y,

k) En general, los demas que se determine en la ley.*°

En cuanto a los trabajadores del sector minero, puedo manifestar que la
mayoria no cuenta con contratos firmados y suscritos documentalmente
por sus empleadores y por éstos, pese a que hay trabajadores que

pueden acogerse a la clasificacion obligatoria para la celebracion de los
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contratos escritos que se ha establecido en el Art. 19 del cuerpo legal en
mencion, lo cual resulta preocupante ya que, por la inexistencia de éste,
se han producido muchos perjuicios hacia su actividad laboral dentro de
la explotacion de minas; y que directamente han afectado sus intereses

de indole personal, econémico, laboral y hasta familiar.

En los efectos del contrato de trabajo, se han determinado importantes
condiciones apremiantes para sefalar las diversas secuelas que se
producen o pueden producirse dentro de la contratacion laboral. Asi pues

tenemos que:

1.2.2.3. Los Riesgos Laborales

El articulo 38 menciona los riesgos provenientes del trabajo., mismos que
los sefiala como cargo del empleador y cuando, por causa de éstos el
trabajador sufriese algun dafio personal, el empleador estas en la
completa obligacion de indemnizarle de acuerdo a lo que dispone éste
Caddigo; claro esta, siempre y cuando dicho beneficio no le sea

concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En la realidad, en gran parte de casos, los trabajadores de mineria que
han sufrido grandes perjuicios a su salud o integridad fisica y que
reclaman dicha indemnizacion, ésta no ocurre de acuerdo a los términos

legales; ya que en muchas ocasiones han tenido que recurrir a largos



procesos judiciales, para que el minero le reclame a su empleador la
indemnizacién que por ley le corresponde; y es curioso que el trabajador
gasta tiempo y dinero en demandar lo que merece; y que en ocasiones la
justicia no falla a su favor como corresponderia; ademas, otro punto que
se debe destacar es que el porcentaje de los trabajadores de minas que
se encuentran afiliados al IESS; es minimo, lo que sin duda también
afecta a los intereses laborales de los mismos; como por ejemplo, dado el
caso de un accidente o afeccién a la salud, éstos no tienen derecho a la
atencion médica integral y de calidad que merece todo trabajador
ecuatoriano, tal y como lo estipula la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

Este seria, sin duda un punto emergente que debe recoger una nueva

modalidad de contratacién laboral especial.

1.2.2.4. Las Jornadas de Trabajo y Vacaciones

Debo asi también, manifestar que lo relativo a las jornadas de trabajo, se
encuentran comprendidas en los Arts. 47 al 57 del Cédigo de Trabajo, sin
embargo, voy a hacer referencia al Art. 47 en el que se senala que “La
jornada maxima de trabajo sera de ocho horas diarias, de manera que no
exceda de cuarenta horas semanales, salvo disposicion de la ley en

contrario.



El tiempo méaximo de trabajo efectivo en el subsuelo sera de seis horas

diarias y solamente por concepto de horas suplementarias,

extraordinarias o de recuperacidon, podra prolongarse por una hora mas,

con la remuneracion v los recargos correspondientes”.*’

El segundo parrafo del Art 47 es muy claro al especificar que la jornada
del trabajo que se realiza en el subsuelo no puede ser mayor a seis hora,
y siete horas si se tomara en cuenta a aquellas jornadas especiales que
en el mismo se citan; lo que sin duda es muy beneficioso para los
trabajadores que laboran en trabajos subterraneos; sin embargo, una vez
mas insisto, esto no se cumple, porque ni siquiera existe una entidad
estatal encargada de controlar los horarios que los trabajadores deben
cumplir; y que ademas sean reconocidas econOmicamente de una
manera justa y legal; a mas de ello en el caso del trabajo subterraneo, es
menester sefialar que el exponerse a lugares cerrados y que estan en
constante contacto con materiales quimicos y minerales, trae grandes
afecciones a la salud de los trabajadores que laboran bajo estas
condiciones; en si el Estado ya través de los legisladores, si se han
preocupado por esta situacion, lo triste es que no han buscado un

mecanismo capaz de concretar a la misma.

En cuanto a las vacaciones, todo trabajador tiene el derecho a gozar de

guince dias de vacaciones remuneradas, contando en éstas también a los

" CODIGO DE TRABAJO. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito Ecuador. 2008.



dias no laborables, a més de ello, también tendran derecho a descansar
los dias sabados y domingos, claro estd exceptuando los casos que la ley
sefiala, pero que a la vez han de ser restituidos de acuerdo a las
condiciones laborales que se hayan pactado. Son también dias no
laborables, aquellos que el Codigo ha establecido de acuerdo a las fechas
gue corresponden a festividades civicas y que se encuentran en el Art.

65.

Si se suscitara el caso, en que un trabajador no hubiere gozado de sus
vacaciones, éste tendra derecho al equivalente de las remuneraciones

gue correspondan al tiempo de las no gozadas.

1.2.2.5. Las Remuneraciones, Utilidades, Fondos de Reservay

Jubilacién

El Articulo 79, refiere a la Igualdad de remuneracién, sefalando que “A
trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin discriminacion en razén
de nacimiento, edad. sexo, etnia, color, origen social, idioma, religién,
filiacion politica, posicidbn econdmica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la
especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta

para los efectos de la remuneracion”.*®

8 CODIGO DE TRABAJO. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito Ecuador. 2008.



De acuerdo al articulo anotado, se describe también a un principio que
tiene el derecho al Trabajo que es ademas constitucional “A igual trabajo,
igual remuneracion”; seria muy conveniente que en la practica se pudiera
no sélo pagar justamente a los trabajadores, tomando en cuenta todo el
esfuerzo fisico y hasta mental que éstos dan al realizar sus labores, sino

gue a mas de esto, también se les reconozca los beneficios de ley.

En cuanto a las utilidades el Art. 97, “manifiesta que el empleador o
empresa reconocera en beneficio de sus trabajadores el quince por ciento
(15%) de las utilidades liquidas™®. Este sin duda representa un beneficio
indispensable para el trabajador; en las empresas mineras, que
anualmente tienen buenas regalias, es necesario que se implemente el
pago de éstos haberes, también a los trabajadores que prestan su fuerza
fisica, pues corresponde a un porcentaje significativo que puede ayudar
en parte a mejorar y satisfacer alguna que otra necesidad; expongo esto,
ya que en gran cantidad de casos, el pago de las utilidades no se da;
pues no existe todavia un régimen laboral especifico para éste sector

laboral.

En cuanto a los Fondos de Reserva el articulo 196 es muy claro al sefalar
gue todo trabajador que haya prestado servicios por mas de un afio tiene
derecho a que su empleador le acredite una suma correspondiente a un

mes de sueldo o salario por cada afio completo posterior al primero de
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sus servicios. Estas cantidades se constituiran en su fondo de reserva o
trabajo capitalizado; y por ningin motivo el trabajador perdera este

derecho

Por otra parte lo que se relaciona a la Jubilacion, el Articulo 216
manifiesta que ésta se encuentra a cargo de empleadores, y que, los
trabajadores que por veinticinco afios o mas hubieren prestado sus
servicios de forma continuada o ininterrumpidamente, tienen derecho a
ser jubilados por sus patronos de acuerdo con las disposiciones que el

articulo citado ha establecido para el caso.

1.2.2.6. Las Enfermedades de Riesgo Profesional

A continuacion me permito citar el articulo 369, en el que se han
sefialando como enfermedades profesionales a una amplia clasificacion
de tres tipos; y que acogen a un numero total de 41 enfermedades de
riesgo profesional; sin embargo me permitiré anotar Unicamente a
aquellas que afectan directamente a los mineros y personas que trabajan
en la actividad directamente relacionada con la mineria, por el hecho de
su constante manejo de minerales en la realizacién de la explotacién

minera; entre las que constan las siguientes:



1. ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS:

c. ANQUILOSTOMIASIS: mineros, ladrilleros, alfareros, terreros,

jardineros y areneros;

g. ANTRACOCIS: carboneros, fogoneros del carb6n mineral;

I. SILICOSIS: mineros (de las minas de minerales y metales) como
canteros, caleros, obreros de las fabricas de cemento, afiladores y
albaniles, areneros, trabajadores de fabricas de porcelana;

j TUBERCULOSIS: médicos, enfermeras, mozos de anfiteatro,

carniceros, mineros, trabajadores del aseo de calles y saneamiento del
municipio; de los servicios asistenciales de tuberculosis; de los
departamentos de higiene y salubridad, sean del Estado, o de cualquier
otra entidad de derecho publico, o de derecho privado con finalidad social
0 publica, o particulares; de la industria textil y de las piladoras;

k. SIDEROSIS: trabajadores del hierro;

n. DERMITIS CAUSADA POR AGENTES FISICOS:

CALOR: herreros, fundidores, obreros del vidrio;
FRIO: obreros que trabajan en camaras fria
Radiaciones solares: trabajador al aire libre;
Radiaciones eléctricas: rayos x;

Radiaciones minerales: radio;

A. OTRAS DERMITIS: manipuladores de pinturas de colorantes vegetales

a base de sales metalicas y de anilinas; cocineras, lavaplatos, lavanderas,
mineros, blanqueadores de ropa; especieros, fotografos, albafiles,

canteros, manipuladores de cemento, ebanistas, barnizadores,



desengrasadores de trapo, bataneros, blanqueadores de tejido por medio
de vapores de azufre, curtidores de pieles en blanco, hiladores y
colectores de lana, fabricantes de cloro por descomposicion eléctrica del
cloruro de sodio, manipuladores del petréleo y de la gasolina;

0. INFLUENCIA DE OTROS AGENTES FISICOS EN LA PRODUCCION

DE ENFERMEDADES:

El aire comprimido y confinado: buzos, mineros, trabajadores en lugares
mal ventilados, independientemente de aquellos lugares donde se

producen gases nocivos;

2. ENFERMEDADES DE LA VISTA Y EL OIDO:

c. ESCLEROSIS DEL OIDO MEDIO: Limadores de cobre, trituradores

de minerales.

3. OTRAS AFECCIONES:

a. HIGROMA DE LA RODILLA: trabajadores que Ilaboran

habitualmente hincados;
d. AMONIACO: letrineros, mineros, fabricantes de hielo y
estampadores;

h. OXIDO DE CARBONO: caldereros, fundidores de minerales y

mineros;
j. ARSENICO: arsenicismo: obreros de las plantas de arsénico, de las
fundiciones de minerales, tintoreros y demas manipuladores del

arsénico;



k. PLOMO: saturnismos: pintores que usan el albayalde, impresores y
manipuladores del plomo y sus derivados;

|. MERCURIQ: hidrargirismo: mineros de las minas de mercurio y demas
manipuladores del mismo metal;

[I. HIDROGENO SULFURADO: mineros, aljiberos, albafialeros, los

obreros que limpian los hornos y las tuberias industriales, las retortas y
los gas6metros, vinateros;

A. ACIDO CIANHIDRICO: mineros, fundidores de minerales, fotégrafos,

tintoreros en azul;

p. CARBURO DE HIDROGENO: destilacion del petroleo, preparacion de

barnices y todos los usos del petroleo y sus derivados: mineros de las
minas de carbon, petroleros, choferes; etc.;

r. CANCER EPITELIAL: provocado por la parafina, alquitran y sustancias

analogas.

De las 41 enfermedades profesionales que sefala, el Art. 369 del Codigo
de trabajo, un total de 19 enfermedades son las que afectan directamente
a los trabajadores mineros, pues las anotadas constituyen enfermedades
gue aquejan con mayor prioridad a los trabajadores u obreros que
realizan sus labores en los escenarios que se han enfocado en este
articulo; y de una manera directa se sefiala al minero; pero en otras se
sefiala por ejemplo a los trabajadores que laboran en fundiciones,
herreros; y se debe tomar en cuenta que muchos de los mineros tienen

gue hacer labores de herreros, pues manipulan hierro en la realizacion de



sus trabajos. Asi mismo, creo importante considerar, que los mineros no
solo estan expuestos a contraer las enfermedades sefialadas con
antelacion; sino, también, se exponen a poner en riesgo sus vidas, pues
en las explosiones mineras y ambientes de trabajo en que se desarrollan
éstas, son muy propensos a ocasionar éste tipo de peripecias laborales,
gue en ocasiones han llevado a los trabajadores a convertirse en seres
con algun tipo de discapacidad fisica; y esto si bien es cierto no consta en
el Cdadigo de trabajo; se deberia al menos regular las medidas en que
deben laboral los mineros; pues no es coincidencia que de 41
enfermedades laborales de las que sefiala el Codigo de trabajo
Ecuatoriano , casi la mitad (19 en total), afectan a los trabajadores
mineros o trabajadores que se relacionan con el uso de minerales y
sustancias quimicas y que obviamente sus trabajos se relacionan con la

mineria.

1.2.3. MARCO JURIDICO-MINERO

Es fundamental, asi mismo que haga referencia a la Legislacion Minera
gue rige tematicas diversas y que son referentes al trabajador en minas, a
la mineria como actividad laboral; y a las condiciones establecidas en los
cuerpos legales referentes a Mineria, y que estipulan el contexto legal en
gue deben llevarse a cabo las actividades mineras como un trabajo

garantizado por las leyes ecuatorianas.



1.2.3.1. LaLey de Mineria

Me permito tomar informacion pertinente y directamente relacionada a la
Mineria como actividad laboral en el Ecuador, por ello he de citar a los
Arts. 65 al 67 y 74 de la Ley de Mineria, en base a los que puedo realizar
el presente trabajo investigativo, Para direccionar de esta forma la
relatividad existente entre la explotacion minera con la seguridad y

garantia laboral que existe para beneficio de los mineros.

1.2.3.1.1. Obligaciones de orden laboral

Es asi que el Art. 65, refiere a que las “Obligaciones de orden laboral
contraidas por los titulares de derechos mineros con sus trabajadores,
seran de su exclusiva responsabilidad y de ninguna manera se haran

extensivas al Estado ecuatoriano®®”.

Al sefialarse que el Estado no tiene ninguna responsabilidad con el
trabajador minero, pues éste es de absoluta responsabilidad de su
empleador; considero, que existe mucha contradiccion con la ley, como es
el caso de los preceptos del Codigo de trabajo y la Constitucion; en donde
se manifiesta que el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de
garantizar las condiciones laborales y contractuales de cada uno de los

trabajadores; ¢acaso los mineros no son también personas trabajadoras

* LEY DE MINERIA. Corporacién de estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2008.



gue se ganan la vida decente y legalmente? ; en fin, el Estado debe velar
por dichas garantias e intereses; asegurandoles todos y cada uno de los
beneficios de ley que les corresponde por el hecho de trabajar licitamente,
tal y como lo rezan los Arts. 33 y 34 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

Por otra parte es muy comprensible que el trabajador de la mineria se
compromete directamente para con el representante o titular de los
derechos mineros en el caso de las concesiones; pero, el Estado es el
encargado de dotar de organismos especializados que ampararen y
protejan a los trabajadores, esto a través de controles importantes y
permanentes, en donde se regulen y revisen constantemente las
condiciones en las que los mineros trabajan; pues en los Arts. 1,2,3,4,5,
del Cddigo de Trabajo y demas anotados con anterioridad, se refieren a
los alcances que tiene la ley laboral, y en ningin momento deja fuera de
estos preceptos a los trabajadores mineros. Por ello es que considero,
gue indirectamente el Estado ecuatoriano si tiene mucha relacion y

responsabilidad con los trabajadores de minas.

1.2.3.1.2. Seguridad e Higiene Minera-Industrial

Ademas también , encontramos el Art. 66, que hace referencia a la

Seguridad e higiene minera-industrial, en donde el articulo es muy claro al

mencionar que “ Los titulares de derechos mineros tienen la obligacion de



preservar la salud y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores,
aplicando las normas de seguridad e higiene minera-industrial previstas
en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotandoles,
ademds, de condiciones higiénicas y comodas de habitacion en los
campamentos estables de trabajo, segun planos y especificaciones

aprobados por la Direccion Nacional de Mineria”.>*

En la practica esta garantia de Seguridad e higiene minera-industrial, en
la mayoria de casos no se da; pues es minimo el porcentaje de empresas
mineras que brindan condiciones seguras a sus trabajadoras; de hecho, si
vemos en la realidad, la gran mayoria de los titulares de derechos
mineros ni siquiera tienen la cultura de llevar a sus trabajadores a
controles médicos, aunque sean semestrales o anuales, para poder ver si
tienen alguna afeccion a su salud. Sin embargo cuando el tiempo ya
transcurre, existen trabajadores con alguna o muchas de las
enfermedades laborales que eran mencionadas en el Art. 369 del Codigo
de trabajo, y que irdbnicamente afectan en gran mayoria a los mineros, tal
y como lo indica el articulo en mencion. Y claro que hablar de los
campamentos en donde estos trabajadores deben tener una habitacion
‘cdbmoda e higiénica”; en base a estas circunstancias, creo que es
responsabilidad del Estado Ecuatoriano prever de los mecanismos
necesarios para efectivizar los controles a las principales concesionarias

mineras, con el fin principal de resguardar la seguridad laboral, fisica e

! LEY DE MINERIA. Corporacién de estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2008.



industrial de los trabajadores mineros. Por ejemplo, la mayoria de éstos
no usan proteccion fisica o la indumentaria correcta para el desarrollo de
sus actividades laborales; sin duda alguna, si muchas de éstas
situaciones se presentan en la practica, no es necesariamente por
descuido de los empresarios mineros, sino porque el Estado no realiza las

inspecciones necesarias mediante los organismos de control.

1.2.3.1.3. Obligaciones de los titulares de derechos mineros

Por su parte el Art. 67 reza que: “Los titulares de concesiones mineras
estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y técnicas que
minimicen los dafios al suelo y a las concesiones colindantes y, en todo
caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen en la realizacion de

sus trabajos.

La reiterada inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere el
inciso anterior, se considerara como causal de caducidad de las

concesiones”.>?

Es sin duda muy compartida la idea del articulo citado; pues me parece
correcto que se obligue a los titulares de concesiones mineras a realizar
sus labores observando técnicas y métodos que no darfien ni a los suelos,

ni a las otras concesiones que limiten a su alrededor; y qué decir de la
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sancion que en base a ésta se ejecuta, como lo es la caducidad de las

concesiones.

Sin embargo, creo que también seria importante sancionar de igual o peor
manera, a aquellas empresas mineras que pongan en riesgo la vida de
sus trabajadores; y que ademas perjudiquen los intereses laborales,
econémicos y personales de éstos; asi por ejemplo a mas de no dotarles
de trajes especiales para la explotacién de las minas, no regulan las
relaciones laborales de una forma apegada a la ley. Aunque es claro, que
en las leyes existentes en nuestro pais, ni siquiera se comprende una

verdadera normativa que regule al trabajador del sector minero.

Por otra parte, dentro del Art. 74, se ha sehalado que “Los titulares de

derechos mineros deben:

a) Mantener registros contables, financieros, técnicos, de empleo, datos
estadisticos de produccién, de avance de trabajo, consumo de materiales,
energia y otros que reflejen adecuadamente el desarrollo de sus

operaciones”™...;

Esta, de mas el hecho de sefalar que dichos registros contables no
existen, al menos en lo que se relaciona a datos reales sobre los informes

de empleo; pues si bien es cierto el numero del total de los trabajadores
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mineros existentes a lo largo del pais es aproximado; pues son referentes
gue se han podido recoger de una u otra forma; sin embargo, que decir
de aquellas personas que laboran en la mineria, y que lo hacen

clandestinamente , como ocurre en el caso de los menores de edad.

1.2.3.2. Reglamento de Seguridad Minero Industrial

Este reglamento que tiene como finalidad basica, “establecer normas para
la aplicacion de la Ley de Mineria, a fin de proteger la vida y la salud del

recurso minero humano™*.

Sefiala ademas que éste reglamento debe observar procedimientos de
seguridad y capacitacion; con el fin de que se aprovechen experiencias
practicas y técnicas actualizadas que cooperen al mejoramiento en la
produccion; asi como la proteccion de los trabajos mineros y la
conservacion de la maquinaria que se emplea en éstos y en sus
respectivas instalaciones, impidiendo asi la existencia de accidentes y de

enfermedades profesionales.

En el Art. 9 literal a, encontramos que el titular tiene la obligacion de

“a. Preservar la salud y vida de su personal técnico y de trabajadores™>;

** Reglamento de Seguridad Minero Industrial. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador.2006.
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Si bien es cierto, que el titular est4 obligado a buscar mecanismos que
resguarden la salud y condiciones de vida de sus trabajadores, puedo
sefalar, que estas condiciones deben quedar establecidas y legalizadas
de una forma mucho méas formal, como por ejemplo un contrato de
trabajo; en donde ademas el trabajador, tiene el respaldo necesario para

realizar su labor adecuadamente y en un marco legal.

El Art. 20, sefiala como medidas de precaucién: “se prohibe a los
trabajadores tanto el uso de ropa suelta, el cabello sin recoger, el uso de
anillos o aditamentos que puedan agarrarse 0 asirse, cuando ejecuten
labores cerca de maquinarias y elementos de transmisidon en

movimiento™®.

Asi también, el trabajador tiene obligaciones, y responsabilidades para
prever su seguridad fisica y personal; por ello es que, se deberia
considerar a éste precepto, como un medio para que se obligue a su vez
al titular de los derechos mineros, para que prevea de la indumentaria
necesaria a sus trabajadores para que realicen sus actividades laborales;
y que de esta forma sea exclusiva responsabilidad del trabajador el uso
estricto de su traje especial, en el momento de realizar sus labores en la

explotacion minera.
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Los arts. 22 y 23 del cuerpo legal en mencidn refieren a los “Riesgos del
trabajador minero” y la “Prevencion de accidentes de trabajo”
respectivamente, con lo que, sefialan que los titulares de derechos
mineros, sus administradores, supervisores y trabajadores, deben planear
y elaborar actividades orientadas al reconocimiento, evaluacion y control
de riesgos laborales en las labores mineras con el fin de impedir
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que afecten
principalmente a la salud o integridad fisica o psicolégica del personal

gue labore en concesiones o plantas mineras.

Asi también deben adoptar, hipotética y oportunamente, medidas que
permitan el socorro a los accidentados, asi como la respectiva y correcta
asistencia con primeros auxilios, el transporte a los centros de salud y la

debida atencién médica.

El Art. 23, en cambio manifiesta que los titulares de derechos mineros
tienen la obligacion de enviar a la Direccion Nacional de Mineria, los
respectivos informes escritos sobre cualquier peripecia laboral ocurrida
en el desarrollo del trabajo; esto dentro de veinticuatro horas a partir del
momento en que haya ocurrido el suceso, en éste informe debe detallarse
las causas, consecuencias y medidas correctivas, asi como la copia de
dicho informe debera dirigirse a la autoridad de trabajo respectiva
conforme a lo dispuesto en el Codigo de Trabajo. Asi mismo “los titulares

en los informes semestrales de trabajo haran referencia cronoldgica a las



medidas adoptadas para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66
de la Ley de Mineria y a la totalidad de accidentes que hayan causado
incapacidad temporal de sus trabajadores por mas de un dia de labor,

amputaciones, incapacidades permanentes y absolutas o su muerte”®’.

Sin embargo, cabe hacer la pregunta, si esta disposiciébn es muy clara,
porque en la actualidad existen procesos, en donde trabajadores mineros
reclaman indemnizaciones por incapacidades permanentes y absolutas a
sus empleadores, quienes en ocasiones se liberan de su responsabilidad
hacia el trabajador afectado; si se supone que los titulares deben hacer
constar dichos informes; supongo, que es porque en gran parte dichos
informes no se presentan en la Direccion Nacional de Mineria; pues, los
trabajadores mineros en gran parte no constan como un elemento
constituido legalmente dentro de una empresa minera, es sin duda, por
falta de un contrato de trabajo que regule y avale dicha relacion laboral;
sino, por el contrario, son considerados como entes generadores de
fuerza y produccion que beneficia a dichas concesionarias, y cuyos
derechos laborales se ven reconocidos uUnicamente al existir un fallo
judicial que favorece al trabajador minero que entablé un proceso para
reclamar un derecho que le correspondia, y que por el hecho que por no
estar contemplado en un contrato de trabajo escrito, no podia comprobar
la relacion, obligacion y responsabilidad que el empleador tenia para con

éste. Claro esta, no generalizd a todos los titulares de derechos mineros,

5 Ib-idem



porque existen empresas en donde las politicas laborales son diferentes,
y no precisamente por la existencia de éstas en el Cadigo de trabajo, sino
porque han visto en la actividad que realizan los mineros una labor digna,
dura, sacrificada y que merece mejor proyeccién y atencion para sus

trabajadores.

1.2.3.3. Reglamento Ambiental de Actividades Mineras

Con la finalidad asimismo de consolidar mi trabajo investigativo,
enfocando la normativa minera en comparacion a las garantias que son
necesarias dentro del marco contractual laboral del trabajo del sector
minero, he podido establecer que del cuerpo legal en mencidn,
unicamente tomaré como referente al Art. 30, que garantiza la Proteccion
de la salud de los trabajadores; y que ademas manifiesta que para “evitar
impactos negativos sobre la salud de los trabajadores en actividades
mineras, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas, velara por la aplicacion de parte de los titulares de
derechos mineros del Reglamento de Seguridad Minera y del Reglamento
de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio

Ambiente del Trabajo.

Asimismo, las actividades que desarrollen los titulares de derechos

mineros deberdn enmarcarse en lo establecido en los convenios



internacionales ratificados por la Republica del Ecuador, para la

proteccion de la salud de los trabajadores en actividades mineras. “*®

Al sefialarse que es de total obligacién de los titulares de derechos
mineros la aplicacién de los reglamentos establecidos para asegurar la
salud e integridad de sus trabajadores, debo manifestar, que seria de
gran importancia y necesidad; que estas disposiciones se encuentren
establecidas, dentro de un marco juridico que regulé las relaciones
laborales y contractuales entre los empleadores o titulares de derechos
mineros en relacion a sus trabajadores; porque de esta manera, se haria
mucho mas amplia la regulacion laboral de las condiciones contrato-
laborales, a las que se debieran sujetar ambas partes, y que buscarian un

bienestar

Sin duda las leyes estan dadas y son claras, pero no son muy concretas a
la realidad que deben regular, pues es claro, que en la practica, la minera
se desarrolla en Ecuador, en condiciones que no son lo suficientemente
aptas para el desarrollo fisico, psicolégico, mental y social que requiere
cualquier labor licita y que se considera como un trabajo digno, y al cual el
Estado ecuatoriano si tiene la obligacién de regular, tal y como lo sefialan

la Constitucion , el Codigo de Trabajo respectivamente. Ademas debe

*% REGLAMENTO AMBIENTAL DE ACTIVIDADES MINERA. Corporacion de estudios y Publicaciones.
Quito-Ecuador. 2006.



sefialarse que Ecuador es un pais minero por excelencia, pero gran parte
de su desarrollo en éste campo, dependera principalmente del sustento
juridico, econdmico y social que se dé a quienes trabajen en esta
importante labor; que a mas de beneficiar al desarrollo integral de los
mineros, beneficiard muchisimo a la riqueza nacional; ya que una mineria
bien enfocada y bien sustentada, puede convertirse en uno de los pilares
fundamentales de la economia y del presupuesto estatal, y que ademas
vaya en funcion de la realizacion de obras sociales que ayuden al

desarrollo integral de nuestro Ecuador.

1.2.4. Estudio De Legislacion Comparada

A continuacion voy a realizar el estudio y analisis de Derecho
Comparado, tomando como referente a las legislaciones de Chile,
Espafia, México, y Perd. Tomaré ademas como puntos referenciales y
fundamentales para el presente estudio, a las garantias laborales que se
le da al trabajo de la mineria; a ciertos beneficios que acogen
exclusivamente al trabajador minero, y a las condiciones existentes dentro

del marco juridico de la contratacion laboral especial.

En Chile:
El titulo Il, de la legislacion laboral chilena, refiere a los “Contratos
Especiales”; en esta parte del codigo, especificamente en el art. 77; y los

articulos comprendidos desde el 87 al 152, sefiala que, “Respecto de los



trabajadores a que se refiere este titulo, el contrato de trabajo se
sometera preferentemente a las normas de los articulos especificados, de

manera generalizada sefialaré los aspectos mas importantes:

*’Las normas sobre limitacién de la jornada de trabajo que se
establecen en otras disposiciones de este Cddigo, se aplicaran a los
trabajadores a que se refiere este capitulo, con las modalidades que
sefiale el reglamento, de acuerdo a las caracteristicas de la zona o region,

condiciones climaticas y demas circunstancias propias de la actividad.

*El reglamento debera considerar las modalidades que, dentro de
un promedio anual que no exceda de ocho horas diarias permitan la
variacion diaria o semanal, segun alguna de las causas a que se hace
referencia en el inciso precedente. Asimismo, sefalara la forma y
procedencia del pago de las horas extraordinarias con el respectivo

recargo legal.

*Los trabajadores que por las condiciones climaticas no pudieren
realizar su labor, tendran derecho al total de la remuneracién en dinero y
en regalias, siempre que no hayan faltado injustificadamente al trabajo el

dia anterior.

*La remuneracion de los trabajadores podra estipularse en dinero y

en regalias.



*En ningun caso podra pactarse que el valor de las regalias exceda

del cincuenta por ciento de la remuneracion.

*En el contrato de los trabajadores permanentes, se entenderd
siempre incluida la obligacion del empleador de proporcionar al trabajador
y su familia habitacién higiénica y adecuada, salvo que éste ocupe o
puede ocupar una casa habitacién en un lugar que, atendida la distancia y

medios de comunicacion, le permita desempefiar sus labores™.

La legislacion laboral chilena en comparacidon a nuestra legislacion
laboral, ha propendido el bienestar y seguridad de labores que por sus
actividades se las considera como especiales, por ello las ha querido
regular dentro de una modalidad de “Contrato Especial”’, con lo que ha
permitido dar garantias suficientes y necesarias a dichas actividades,
mismas que estan enfocadas al tema laboral, social y econdmico, esto
dentro de un marco juridico que se sustenta en los principios maximos
consagrados en su Constitucion, garantizando al trabajo en todas sus
formas; en cuanto al tema del trabajo de la mineria; debo destacar que
Chile es uno de los paises sudamericanos que mas aprovechamiento a
dado a sus riquezas minerales, por lo que ha visto la necesidad de

garantizar al trabajador de éste sector, que es sin duda un ente expuesto

% www.google/codigodetrabajodechile/com
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a grandes necesidades, peligros e inclusive situaciones que ponen en

riesgo a su vida.

En Espafia:

La Legislacién Laboral Espafiola, es sin duda muy amplia y completa,
respecto a las garantias laborales que se le brindan al trabajo de la
mineria, tanto asi, que se ha creado un cuerpo legal exclusivo de 42
articulos, para el trabajo de la mineria y que ademas tiene total
concordancia con la ley laboral de éste pais; pues la contratacion laboral
gue esta determinada en este cuerpo tiene superioridad legal, y por ello el
Caodigo de Trabajo espariol la reconoce y la sefiala como especial, dentro
del ambito laboral. Unicamente hare referencia al articulo consistente a la
contratacion, sin embargo, me permito colocar todo el articulado en los

anexos del presente trabajo investigativo.

DE LA CONTRATACION LABORAL EN EL SECTOR MINERO.

Articulo 2. Sefiala que:
“La contratacioén, que se presume por tiempo indefinido, de acuerdo con el
articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores, se llevara a cabo segun lo

previsto en tal norma y con las siguientes especialidades:

Los trabajadores mineros comprendidos en el ambito de esta norma, con

caracter previo a su contratacion se someteran a reconocimiento meédico.



Dicho reconocimiento médico deberd producirse, asimismo, si por

cualquier causa se extinguiera la relacién laboral.

En el contrato de trabajo, que se formalizara por escrito, y en la
documentacion correspondiente a la extincion de la relacion laboral,
debera existir constancia expresa de haberse practicado los

correspondientes reconocimientos médicos”®.

En realidad, la Legislacion laboral de Espafa, ha sido un gran referente
para el presente trabajo de investigacion; gracias al Estatuto Obligatorio
para el Trabajo del Minero, que es muy amplio, y que en sus 42 articulos
buscan propender el bienestar absoluto del minero; pues los legisladores
esparfoles han visto la necesidad de regular las condiciones basicas que
propendan el bienestar de éste; ademas han pretendido erradicar los
perjuicios que la mineria provoca en cuanto a la integridad fisica y mental
de su trabajador; dotandole de mecanismos juridicos, que obliguen a los
patronos a preservar la salud, higiene y bienestar del trabajador minero;
con lo que se le ha previsto de verdaderas garantias sociales, juridicas,

laborales y econémicas.

Comparado, a la realidad de nuestro pais, considero que no es tan

necesario elaborar o crear un nuevo cuerpo legal para que garantice al
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minero; sino, por el contrario, es necesario que se reformen las leyes ya
existentes; asi por ejemplo en el caso del Cadigo de Trabajo, creo que
se debe incorporar una modalidad de contratacion laboral especial; para
gue regule al Trabajo del sector minero; y por supuesto la Ley espafiola
es un buen ejemplo para hacer las respectivas reformas, ya que es muy

completa.

En México:

La Ley Federal de Trabajo de la Republica Mexicana, al expresarse sobre
la contratacion laboral especial lo hace, en sus articulos 153A-153X, a
través de consideraciones que se deben tomar en cuenta dentro de esta
modalidad de contratacion laboral, cabe destacar, que en esta parte del
articulado no esta comprendiendo especificamente al trabajo del sector
minero, pero si a actividades laborales que por su actividad, merecen una
modalidad de contratacion especial. Debo destacar que los puntos que yo
he querido analizar, son aquellos que citan en la modalidad de
contratacion especial a la obligatoriedad que tiene el empleador para
capacitar a sus trabajadores; con el fin de elevar sus niveles de vida, de
preparacion y de formacién, de esta manera me permito citar, cuatro

articulos que son:

“Articulo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le
proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita

elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y



programas formulados, de comun acuerdo, por el patron y el sindicato o
sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.

Articulo 153-B. Para dar cumplimiento a la obligacion que, conforme al
articulo anterior les corresponde, los patrones podran convenir con los
trabajadores en que la capacitacion o adiestramiento, se proporcione a
éstos dentro de la misma empresa fuera de ella, por conducto de personal
propio, instructores especialmente contratados, instituciones, escuelas u
organismos especializados, o bien mediante adhesion a los sistemas
generales que se establezcan y que se registren en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. En caso de tal adhesion, quedara a cargo de

los patrones cubrir las cuotas respectivas

Articulo 153-F. La capacitacion y el adiestramiento deberan tener por

objeto:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad; asi como proporcionarle informacion sobre la aplicacion

de nueva tecnologia en ella;

Il. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva

creacion;



[ll. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar la productividad, y

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador. ”®*.

A diferencia de nuestra legislacion laboral, la Ley Federal del Trabajo en
México, contempla labores diversas, que deben ser reguladas de una
forma especial; y que ademas considera la obligatoriedad que los
patronos tienen para con sus trabajadores, con respecto a brindarles y
dotarles de capacitacion, adiestramiento respecto a las actividades que
realizan; considerando a éstas, como labores que merecen constante
instruccion y preparacion; para lograr un mejor manejo y realizacion de
obras; ademas se considera que todo trabajador, tiene el derecho a
superarse, y aspirar mejores condiciones laborales, para lo que su
empleador debera contar con personal calificado y capacitado para que
instruya constantemente a sus trabajadores, en cuanto a las técnica y

manejo de nueva tecnologia dentro de la actividad que realizan.

Sin duda alguna, me parece muy conveniente, que México haya tomado a
la capacitacion profesional, como un precepto importante en su

legislacién, ya que ademas cumple con mandatos constitucionales, que
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buscan brindar verdaderas condiciones laborales y ocupacionales, que
logren mejorar la condicion de vida y de trabajo del obrero mexicano; para
gue éste a su vez, pueda proyectarse a un progreso y desarrollo

personal, intelectual y por su puesto laboral.

Ademas, considero basicos, los fines por los que se han desarrollado
estos preceptos, especialmente los del Art. 153F; que en el caso del
trabajo minero en Ecuador, pueden ser aplicados en cualquiera de los
cinco puntos expuestos; especialmente en el lll; que menciona a la

capacitacion profesional para “Prevenir Riesgos de Trabajo”.

En Peru:

La Legislacion Peruana, dentro de materia laboral minera, ha rescatado
las condiciones de vida en que se desenvuelven quienes trabajan en ésta
labor, comprendiendo aspectos econdémicos y sociales fundamentales
gue sefalan los siguientes beneficios que reconocen a los trabajadores

mineros

En la Resolucién Ministerial No 91-92-TR, de conformidad al Codigo de

trabajo peruano, se fijo la remuneracion minima vital.

- Ingreso minimo minero
‘A partir del 1 de agosto de 1989, los trabajadores al servicio de la

actividad minera tienen derecho a percibir como contraprestacion a las



labores realizadas el denominado Ingreso Minimo Minero, que no podra
ser inferior al monto que resulte de aplicar un 25% adicional al Ingreso
Minimo Legal vigente en la oportunidad de pago. El referido 25% tendra
las mismas caracteristicas de la denominada Bonificacion Suplementaria.
De conformidad con la Resolucion Ministerial No 91-92-TR, la

remuneracion minima vital sustituye al ingreso minimo legal.

Asi mismo sefiala, que la actividad minera requiere de personal
calificado, el mismo que realiza sus labores bajo condiciones especiales
situacion que amerita el establecimiento de un Ingreso Minimo Minero; en
base a éste precepto se crea el decreto que faculta al trabajador minero
para que perciba el Ingreso Minimo Minero, el mismo que no podra ser
inferior al monto que resulte de aplicar un 25% adicional al Ingreso
Minimo Legal vigente en la oportunidad de pago.
El referido 25% adicional tendrd las mismas caracteristicas de la

denominada "Bonificacion Suplementaria”.

Articulo 2.- Tienen derecho a percibir el Ingreso Minimo Minero los

trabajadores empleados y obreros de la actividad minera, incluido el

personal que labora a través de contratistas y subcontratistas”®.
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Al fijar un monto minimo, que sea para remunerar al trabajador minero, se
esta garantizando al desarrollo de las personas que laboran en esta
actividad; ya que absolutamente todos deberan regirse a la salario fijado
por el Estado Peruano; en donde ademas, se ha pretendido garantizar la
labor minera; pues en el vecino pais, también es un precepto laboral y
legal; el hecho de que “a igual trabajo, igual remuneracion”. Sin duda el
monto fijado por el decreto 91-92TR, ha buscado unificar y garantizar la
labor de la mineria, beneficiando asi a los intereses econémicos de sus

mineros.

Por otra parte, la Legislacion peruana ha creido conveniente establecer el
dia del trabajador minero, en el que se reconoce esta importante labor
gue ha permitido generar recursos para el Estado y para las familias que

se dedican a ésta ardua actividad.

2. Dia del trabajador minero

“Por Decreto de Ley N° 21106; en total concordancia a la Ley Laboral
de la Republica Peruana; se establece que el dia 5 de diciembre de cada
afio es declarado como "Dia del Trabajador Minero" en calidad de feriado
no laborable, para los trabajadores de esta rama de actividad que prestan
servicios en la mineria metalica, asi como para los trabajadores
metallrgicos que laboren en la actividad minero - metallrgica regidos por

la Ley Laboral y Ley General de Mineria.



No estan comprendidos dentro de sus alcances, los trabajadores que
prestan servicios en las oficinas administrativas ubicadas en localidades
distintas a las unidades vinculadas con el proceso de exploracion y

explotacién minera.

Sefiala que es necesario instituir el Dia del Trabajador Minero, como un
justo reconocimiento a su esfuerzo y trabajo en el proceso de desarrollo

nacional; y social de la Republica del Pera.

Articulo 1.- Declarese el dia 05 de diciembre de cada ano "Dia del

Trabajador Minero".

El indicado dia sera feriado no laborable para los trabajadores mineros de

la Republica.

Articulo _2.- Para los efectos del pago de las remuneraciones a los

trabajadores mineros en el indicado dia, regira el Decreto Ley N° 21106.

Articulo _3.- El presente Decreto Supremo, serd refrendado por el

Presidente del Consejo de Ministros y por los Ministros de Energia y

Minas y de Trabajo y Promocién Social”®.
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Estos decretos, debo sefalar, tienen total concordancia con la ley laboral
peruana; ya que en este vecino pais, los trabajadores mineros, cuentan
con derechos que son de su exclusivo beneficio: Pues como se lo cit6
anteriormente; en Perl se reconoce a la mineria como una labor
generadora de recursos econdmicos para el Estado y para las familias de
los mineros; pero asi también, es reconocida como una actividad de
constante riesgo para el trabajador peruano, que labora en la explotacion
de minas, por ello los legisladores peruanos han tratado de incrementar
beneficios que reconozcan de una forma justa a ésta importante y

peligrosa labor.

En comparacién a nuestro Ecuador; la mineria en Peru tiene un nivel
muchisimo mas avanzado; ya que alla, el trabajo de la mineria se ha
constituido en una fuente basica para la economia estatal; sin embargo,
creo yo, que pese a que nuestro pais no ha desarrollado mucho esta
actividad; los legisladores no deben dejar de lado, el hecho de, que en la
actualidad son miles los ecuatorianos que trabajan en la explotacidon
minera; y que al igual que en Peru, México, Chile, Espafa y que muchos
paises mas, la mineria se ha constituido como una actividad pesada,
peligrosa, y muy ardua; que merece mejores condiciones laborales,
juridicas, econdémicas y sociales; porque, sin duda el trabajo de la Mineria
es una actividad que con o sin condiciones especiales en el ambito
laboral; se desarrolla en nuestro pais; y por ello no podemos ni debemos

ser inertes ante esta realidad social y laboral.



1.3. MARCO DOCTRINARIO

Con la finalidad de construir el marco doctrinario, es fundamental que me
fundamente en la ciencia pues ésta va encaminada a criterios y estudios
muy acertados sobre la temética que me encuentro realizando; y, es asi
que, gracias a la doctrina fuente del Derecho, podré culminar
satisfactoriamente con la realizacion de la Revision de Literatura, y por
ello me permito exponer doctrina de primer nivel que sustentara el

presente trabajo investigativo.

1.3.1. La Mineria

‘La Mineria, es la actividad a través de la cual se ejecuta la obtencion

selectiva de minerales y otros materiales a partir de la corteza terrestre”®,

La explotacion minera se ha constituido durante el paso de los afios, en
una actividad que se ha desarrollado; pues es considerada una de las
actividades mas antiguas de la humanidad, asi pues, si sefialamos los
medios rudimentarios que utilizaban en la edad de piedra; y el cambio
colosal se sufrieron estos medios en la edad de la civilizacion son muy
notables; y qué decir de la actualidad, en donde la mineria se ha
industrializado y tecnificado; pues ésta representa una fuente de gran

inversion econdémica para muchos paises que poseen gran riqueza
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mineral; a mas de ello, la mineria puede ser relacionada inmediatamente
con subsistencia, empleo y recursos generadores de gran riqueza

econdémica.

Asi también, la mineria, se ha consolidado como una labor ardua,
pesada, peligrosa, sacrificada y hasta beneficiosa-si referimos al aspecto
economico- sus caracteres la denotan como una labor que requiere
esfuerzo, conocimiento, preparacion y hasta experiencia; es decir requiere
de un personal altamente calificado para desarrollarla; sin embargo,
trabajo es trabajo, y a la hora de la verdad; muchas personas han visto en
la explotacion minera, una fuente de ingresos para solventar sus gastos
personales y familiares, es asi que a ésta labor se han dedicado miles de
personas a nivel mundial, sin conocer los peligros a los que se exponen; y
convirtiétndose asi, en mano de obra que no esta altamente calificada;
pero por otra parte que resulta muy barata; si se relaciona claro, el

trabajo que realizan con la retribucion que reciben por el mismo.

La actividad minera tiene un proceso largo para su efectiva realizacion;
mismo que estd compuesto por fases que son importantes y

trascendentales durante la ejecucion de la misma. Estas etapas son:

e “La Prospeccion.- que es en si la busqueda de nuevas

aéreas mineralizadas.



e Laexploracion.- Consiste en la determinacion del tamafio, y
la forma del yacimiento; asi también como del estudio
exhaustivo del contenido y la calidad del mineral que en
dicho yacimiento existe.

e La Explotacion.- Son las operaciones, procedimientos,
trabajos e instrucciones que se hacen y se siguen para
preparar y desarrollar los yacimientos y logar una correcta

e Beneficio.- Comprende el tratamiento que se les da a los
minerales explotados, para de que de ésta forma se eleve en
contenido util su extraccion.

e Fundicion.- Tiene que ver con los medios técnicos que
permitiran una separacion de los metales de los
correspondientes minerales o concentrados, producidos en el
beneficio

e Refinacion.- Son los procedimientos técnicos, que estan
destinados a purificar los productos metales hasta
convertirlos en metales de optima y gran calidad.

e Comercializacion.- Finalmente, esta fase, es el de
mercantilizar el producto de la actividad minera, mismo que
sera el encargado de generar las ganancias econémicas de

todo este largo proceso de la explotacion minera”.

La extraccibn minera puede darse por cuatro sistemas fundamentales:

la mineria de superficie (que incluye las canteras), la mineria subterranea,



la mineria por dragado (que incluye la mineria submarina) y la mineria

por pozos de perforacion.

En Ecuador son mas comunes las dos primeras, por ello me permito

especificar y sefialar aspectos fundamentales de las mimas.

1.3.1.1. La Mineria de Superficie

“La mineria de superficie es el sector mas amplio de la mineria, y se utiliza
para mas del 60% de los materiales extraidos. Puede emplearse para
cualquier material”®®. Los distintos tipos de mina de superficie tienen
diferentes nombres, y, por lo general, suelen estar asociados a
determinados materiales extraidos. Asi, pues en este tipo de mineria

encontramos la que se desarrolla cielo abierta y en canteras.

a. Mineria a cielo abierto.- Son minas de superficie que adoptan la
forma de grandes fosas en terraza, cada vez mas profundas y anchas. A

menudo tienen una forma mas o menos circular.

La extraccion empieza con la perforacion y voladura de la roca. Esta se
carga en camiones con grandes palas eléctricas o hidraulicas, o con

excavadoras de carga frontal, y se retira del foso.

8 Microsoft Encarta 2008. Todos los derechos reservados.



Muchas minas empiezan como minas de superficie y, cuando llegan a un
punto en que es necesario extraer demasiado material de desecho por
cada tonelada de mineral obtenida, se empiezan a utilizar métodos de

mineria subterranea.

b. En Canteras.- son bastante similares a las minas a cielo abierto, y
el equipo empleado es el mismo. La diferencia es que los materiales
extraidos suelen ser minerales industriales y materiales de construccion.
En general, casi todo el material que se obtiene de la cantera se
transforma en algun producto, por lo que hay bastante menos material de
desecho. A su vez, esto significa que al final de la vida util de la cantera

gueda una gran excavacion.

1.3.1.2. La Mineria Subterranea

La mineria subterranea se puede subdividir en mineria de roca blanda y
mineria de roca dura. Los ingenieros de minas hablan de roca “blanda”
cuando no exige el empleo de explosivos en el proceso de extraccion. En
otras palabras, las rocas blandas pueden cortarse con las herramientas
gue proporciona la tecnologia moderna. La roca blanda mas comuan es el
carbén, pero también lo son la sal comun, la potasa, la bauxita y otros
minerales. La mineria de roca dura utiliza los explosivos como método de
extraccion. En la mayoria de las minas de roca dura, la extraccion se

realiza mediante perforacion y voladura.



‘La mineria subterranea es la mas peligrosa, por lo que se prefiere
emplear alguno de los métodos superficiales siempre que resulte posible.
Ademas, la explotacion subterranea de un yacimiento exige una mayor
complejidad técnica, aunque las instalaciones para la extraccion varian
notablemente segun las caracteristicas de la estructura del propio
yacimiento, del tamafio de la unidad de produccién y del coste de la

inversion”®.

1.3.2. La Mineria en el Ecuador

La actividad minera del pais se remonta a la época pre-colonial e inclusive

pre-incasica.

En nuestro pais, existen minerales metalicos, y no metalicos que brindan
buenas perspectivas para la actividad minera; asi pues tenemos que
algunos metales importantes son: oro, plata, cobre, plomo y zinc; mientras
gue en minerales no metalicos destacan principalmente las calizas,
arcillas, yeso, baritina, beldespato, silice, fosfatos, bentonita, piedra

pomez.

En yacimientos polimetalicos “se pueden encontrar mineralizaciones de

hierro, titanio y platino asociadas con rocas ultrabasicas; cobre y

% Ibidem



molibdeno de tipo porfidico; polimetalicos filonianos de plomo, zinc, cobre,

plata y oro”®’

Respecto a los minerales que no son metélicos, la Direccion Nacional de
Geologia DINAGE, ha encontrado recursos en 20 de las provincias del
ecuador, existiendo 23 materiales diferentes, entre los que
tenemos:”arcillas comunes, arcillas para ceramica, arenas, gravas, rocas
duras, rocas ornamentales, arena silicea, puzolana, caliza y yeso-y como
minerales industriales-: caolin, diatomita, azufre, baritina, feldespato,

caliza/marmol, grafito y piedra pémez”.®®

La explotacion de puzolana y de caliza se han constituido en el rubro de
mayor importancia dentro de la produccién minera no metélica. Y, por su
parte el oro, es el producto que mas se exporta, debido a la gran cantidad

y calidad que existe en el pais.

1.3.2.1. Principales Zonas Mineras del Ecuador

Las areas mineras mas importantes que tiene el pais son:”’Portovelo,

Zaruma, Nambija, Junin, San Bartolomé, Sigsig, Ponce Enriquez, Pucara,

" ECUADOR su Realidad. VAZQUEZ Lola y SALTOS Napoleén. Edit. Edgar Tello.Quito-
Ecuador.2005
% 1b-idem.



La Tigrera, Molleturo, Macuchi, La Plata, Pilzhum, Laguar, Telimbela,

Chaucha, Uschcurrumi, Malacatos(yeso), Minas Nuevas, entre otras.”®

1.3.3. La Mineria una Actividad generadora de riqueza y de

peligro

La mineria constituye, en nuestro pais, un sector de productividad, y si lo
consideramos desde una éptica generadora de recursos econémicos, al
contribuir de manera significativa a la produccion de divisas como
resultado de un proceso sostenido de inversiones extranjeras y de un
consecuente desarrollo de las exportaciones; y porque no, como un medio
sostenido para la economia del trabajador minero, que se dedica a ésta

actividad como un medio de subsistencia personal y familiar.

De la misma forma, las actividades mineras muchas veces ponen a los
trabajadores en condiciones y en situaciones de trabajo que podrian
considerarse de alto riesgo, esto debido a que puede ser tanto
consecuencia de los procesos tecnologicos y rudimentarios que se
utilizan, debido a factores diversos como por ejemplo las caracteristicas
geograficas , el medio ambiente en el que se ubican las instalaciones de
los yacimientos, los modos operativos en que se planifica y ejecuta el

trabajo (duracién y forma en que se organizan las jornadas o los turnos

89 Ib-idem.



laborales), o aun por otros factores biolégicos y psicosociales

concomitantes.

En cuanto a las etapas de la actividad minera, encontramos que los
peligros son muy latentes, asi pues, por ejemplo en tenemos que “la
prospeccion es por deteccion visual y la explotacion es por minado
selectivo, con un 60% de perforacibn manual, 15% de perforacion
eléctrica y solo un 25% de perforaciébn convencional. Estas condiciones
de explotacién tienen un gran impacto en la salud del minero, dado que
este emplea principalmente la fuerza fisica. Ademas, el empleo del
perforador eléctrico no permite el uso de agua y por lo tanto incrementa la
concentracion de polvo de mineral en la excavacion. El mineral extraido
es molido y mezclado en guimbaletes y luego refogado para eliminar el

mercurio”’°.

Sin duda todo este proceso deja un saldo poco favorecedor al minero; y
gue decir si a ésta actividad se dedican todos los dias de la semana
durante periodos o jornadas laborales que bordean a las 10 horas diarias;
y aunque claro, tienen al mes unos dias de “descanso”, debo senalar que
ese ‘lapso vacacional’, no consigue descontaminar el organismo del

trabajador minero.

"® PELIGROS de la Mineria. Juan Carlos Hiba. Especialista en condiciones de
trabajo, seguridad y salud ocupacional Equipo Técnico Multidisciplinario
para los Paises Andinos. Lima-Perd. www.google.com.pe.
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Los riesgos en la mineria como lo sefalé con antelacion se presenta
presentarse a lo largo del desarrollo de todo el proceso minero; sin
embargo para ser explicita, considero sefalar que ademas en las etapas

de explotacién y beneficio; se presentan grandes peligros como:

e ‘“Incrustacion de esquirlas en los ojos. Silicosis. Afeccion de

procesos respiratorios.

e Explosion de maquinarias. Caida de roca. Explosion prematura,
envenenamiento por gases, asfixia. Desprendimiento de roca,
contusiones, desgarro muscular, caida, descarrilamiento del carro.

e Afeccion de procesos respiratorios, dolor muscular y articular,

caidas, problemas de columna. intoxicacion por mercurio.

e Infecciones urinarias., considerando gque los niveles mas
peligrosos de mercurio son excretados por la orina tanto de

hombres como de mujeres.

e Enfermedades pulmonares profesionales como las afecciones
broncopulmonares y pleurales que son causadas por la inhalacion
de polvos inorganicos, organicos, irritantes, y de humos vy

sustancias toxicas en general,-asi como el asma ocupacional y el



cancer de pulmoén sufrido como consecuencia de la actividad

laboral”’*

e Entre otras.

¢Por qué existen tantos peligros hacia la integridad del trabajador
minero?, sin duda se debe a las carentes medidas de seguridad
empleadas durante las operaciones, debido a la errada conviccion de que
ello reduce sus costos de inversion. Asi, por ejemplo, se emplean
chimeneas para ventilacion solamente cuando se hace muy dificil respirar
en ese nivel, ya que una chimenea significa el uso de mas explosivos.

Se limita también el apuntalado o colocacién de puntales, por lo que en
gran parte de ocasiones los mineros estan expuestos a derrumbes por

falta de medidas de seguridad.

“El trabajo en los piques o chimeneas se realiza sosteniéndose con las
piernas o atados por la cintura con una soga. El encapsulado de los
fulminantes se hace con los dientes y no con una encapsuladora. El
acarreo del mineral se realiza cargando el mineral en latas o en carretillas
y no mediante un carro minero. La perforacion se realiza “a pulso”, y

pocas labores emplean taladros y menos aun compresoras. El diametro

™ www.google.com/ Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-10) de la

Organizacion Mundial de la Salud, 1997.
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de la galeria es minimo, para poder seguir la veta y evitar el consumo

excesivo de explosivos”’.

Las condiciones de trabajo de los mineros informales son precarias. En el
trabajo al interior de la mina, el minero ingresa en ropa simple, sin
implementos de seguridad, a excepcién de algunas comunidades mineras
gue han hecho obligatorio el uso del casco de seguridad. Sin embargo, el
minero no hace uso de botas, sino que emplea s6lo zapatillas o sandalias
de plastico, y no usa protectores para los 0jos, oidos, manos, etc. utilizan
algodon en los oidos, en lugar de tapones, lo que repercute sin duda a
muchas afecciones que lesionan gravemente su salud; pero debe
sefalarse, que los mineros por realizar sus labores y ganar el sustento
para sus familias, buscan lo mecanismos de protegerse, utilizando medios
ineficaces y atentatorios; sin saber, que deben ser los empresarios
qguienes los doten de vestimenta y proteccién apropiada, para que puedan

laborar en un ambiente sano y sin ningun riesgo laboral.

Por otra parte es importante mencionar que el minero no se encuentra
sensibilizado ni tiene conocimientos sobre los riesgos a los que se expone
en su actividad laboral. Ademas, ésta es una actividad que se realiza sin
una supervision técnica adecuada y se desarrolla soportada solamente en

la experiencia que el minero artesanal va adquiriendo por error y acierto.

2 CONCEPTOS bésico: indices en Seguridad Industrial. Programa de Residencia de
Medicina Ocupacional y del Medio Ambiente de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia, 2001



Otros han adquirido el saber ancestral de manera oral y practica, debido a
gue estos procesos datan desde épocas remotas. Sin embargo, mucho
del conocimiento acumulado se sustenta en errores que han costado

lesiones y vidas de muchos mineros.

Existen varias razones, de tipo social y econémico, para sostener que la
mineria artesanal continuard desarrollandose nuestro Ecuador, ya que la
mineria se ha constituido ante todo en una labor que genera empleo a
muchos ecuatorianos, aunque claro, lamentablemente, dicha labor no se
desarrolla en base a un correcto control de los organismos y autoridades
competentes y lo que es per, se lleva cabo sin ningun sustento juridico y
contractual, para que regule y garantice a quienes viven, ya sea de la
mineria artesanal, a grande o pequefia escala; en fin, que regule a

guienes viven de la explotacion minera.

Por unas u otras razones, la vida, la seguridad y la salud de los mineros
solicitan de medidas protectoras especiales que vayan encaminadas a
protegerlos. Por ello, es que surge la necesidad de la especificidad de las
actividades mineras y la necesidad de esa proteccion dentro de nuestra
legislacion laboral; pues podemos constatar que no existen verdaderas
politicas socio-laborales de caracter general, que vayan de la mano con

el conocimiento y entendimiento social.



1.3.4. La Seguridad Y Salud En El Trabajo De La Mineria

Si se refiere al entorno de seguridad y salud en el trabajo, los mineros
tienen que trabajar en un medio laboral en constante evolucion. Asi por

ejemplo tenemos que:

1. “‘Algunos mineros trabajan sin luz natural o con ventilacion
insuficiente, excavando la tierra, extrayendo material y, al mismo tiempo,
tomando medidas para evitar que se produzca una reaccion inmediata de
los estratos adyacentes. A pesar de los importantes esfuerzos realizados
en muchos paises, la tasa mundial de victimas mortales, lesiones y
enfermedades entre los mineros demuestra que, en la mayoria de ellos, la

mineria sigue siendo el trabajo méas peligroso””.

2. “A pesar de no disponer de datos fiables sobre accidentes, si resulta
significativo su namero asi como el de trabajadores afectados por
enfermedades profesionales (neumoconiosis, pérdida de audicion, y
lesiones causadas por vibraciones), cuya incapacidad prematura e incluso

fallecimiento son directamente atribuibles al trabajo”’*.

3 \www.google/Ol Ttrabajodemineria/.com
™ Ib-idem.
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“En efecto, aunque a nivel mundial la mineria s6lo emplea al 1 % del total
de trabajadores, es responsable de cerca del 8 % de los accidentes

laborales mortales (15.000 al afio aproximadamente)”.”

Es sorprendente, el dato que sostiene la gran cantidad de trabajadores
mineros que de una u otra forma han sufrido accidentes laborales durante
la realizacion de sus labores, y qué decir de aquellos que inclusive han
perdido la vida. Sin duda alguna es urgente que la O.L.T. (Organizacién
Internacional del Trabajo), tome cartas en el asunto, y busque los
mecanismos para mediar en las politicas laborales de los paises que
cuentan con una mineria en la que se desarrollan laboralmente muchas
personas- como es el caso de Ecuador- , y que dependen de una marco
juridico laboral bien estructurado, en cuanto a la tematica minera; para
gque se brinden condiciones aptas para la seguridad y salud del

trabajador minero.

1.3.5. Las Empresas Mineras Y Su Responsabilidad Social

Daniel Martinez, Director Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises
Andinos OIT Lima manifesté que: “Debemos recordar que el capital
humano es el bien mas valioso que tenemos en nuestras empresas y que

es una responsabilidad ética congruente con los mas elementales

S \www.yahoo/OITmineria/com.es
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principios de moral cristiana, el hacer todos los esfuerzos posibles para

proteger y cuidar ese capital humano”.”®

Sin duda, el cuidado de ese capital humano enfocado, desde una
perspectiva superior, se expresa en la responsabilidad social que tienen
las empresas dentro de una sociedad establecida. Asi, pues,
mundialmente cobra consistencia la idea de que las empresas no sélo son
entidades econdmicas, sino también sociales; pues deben desempefiar
un fin ante todo social, pues de esta manera se puede entender que la
responsabilidad social es una respuesta que la empresa asume
libremente ante la expectativa de demas sectores sociales con los que se

relaciona, en la configuracion de un desarrollo integral.

Por ello es de caracter obligatorio que las empresas mineras, brinden
proteccion a su personal pues a mas de servirse de su fuerza productiva;
deben brindar los medios que garanticen a sus trabajadores seguridad y
estabilidad en todos los aspectos: fisico, econdmico, social, laboral y

contractual.

6 \www.google/Ol Tproteccionaltrabajador/.com.pe
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1.3.6. Los problemas sociales y laborales dentro de la actividad

minera

En muchos paises como el nuestro, el subempleo rural o simplemente el
desempleo han estimulado a un sinnimero de actividades mineras de
pequeia escala, inseguras y clandestinas, que han quedado al margen de
la regulacion juridica-laboral; pues si bien es cierto que Ecuador, cuenta
con algunos cuerpos legales que de una u otra forma buscan regular a la
mineria como una actividad generadora de empleo; es también claro que,
en la practica, estas disposiciones legales no se cumplen a cabalidad,
pues no son de conocimiento general, ya que no se relacionan
directamente al tema laboral que rige a nuestra sociedad; sino mas bien
se le ha dado al trabajo de la mineria un tratamiento netamente informal,
pues los mismos mineros desconocen sus derechos como entes
generadores de fuerza y produccion, es decir sus derechos como

trabajadores.

Es indiscutible, el sefialar que esa pequefia mineria ilegal puede facilitar
a la obtencion de recursos que serian en cualquier otro caso
antieconémicos, ya que ofrece muchas oportunidades de empleo, pero,
como contraparte ofrece también pocas garantias y muchos peligros; ya
gue desgraciadamente, muchos de estos puestos de trabajo son

precarios y no aplican las normas del trabajo.



Esta singularidad en explotacibn minera ha causado y causa todavia
muchos accidentes y enfermedades. Los recursos, de por si ya
insuficientes, de las inspecciones de minas, no permiten controlar la
multiplicacion de estas actividades que requeririan, por otra parte, una

atencion sostenida en materia de formacién para la prevencion.

En el mundo, “méas de 13 millones de personas se dedican a actividades
mineras de pequefa escala, incluyendo un gran nimero de mujeres y
nifos. Esta industria afecta de una u otra manera la vida de 80 a 100

millones de personas”’’.

‘En la OIT el estudio de la situacién laboral de las diversas ramas
productivas mas importantes a nivel mundial esta a cargo del Programa

de Actividades Sectoriales”.”®

Dicho programa atiende a los 22 sectores productivos mas relevantes,
siendo uno de éstos la mineria. En cuanto a la mineria pequefa el
Programa de Actividades Sectoriales, divulgé un informe que sirvié como
base para el debate sobre los problemas sociales y laborales en ese tipo
de minas (de pequefia escala), mismo que se llevo a cabo en Ginebra del

17 al 21 de mayo del afio 1999. En la citada reunion se adoptaron

T www.google/laactividadmineraanivelmundial/.com.
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conclusiones basicas que comprendian aspectos importantes como:

seguridad y salud.

“En el cumplimiento de sus obligaciones, los gobiernos deberian
establecer un sistema de notificacion efectiva de los resultados
conseguidos en materia de seguridad y salud en la mineria de pequefa
escala. En esta tarea, los gobiernos deberian hacer hincapié en invertir en

la prevencion de accidentes y enfermedades. ™

Es asi como, la seguridad y salud en el trabajo de la mineria son puntos
significativos para las explotaciones mineras pequefias y sus
comunidades. “La falta de datos fiables y las dificultades que plantea su
recopilacion obstaculizan ain mas el desarrollo de programas eficaces de
asistencia y la mejora de los resultados en materia de seguridad y
salud”®. Pese a esto, se conocen bien los problemas principales de

seguridad y salud que se suscitan en la actividad minera.

Ya han transcurrido nueve afos a partir de la reunion que se efectud en
Ginebra, en donde se discutieron tematicas importantes sobre la
problematica socio-laboral que acarrea la mineria; dicha reunion, se llevd

a cabo, gracias a la iniciativa de los defensores de la actividad minera y

" PELIGROS de la Mineria. Juan Carlos Hiba. Especialista en condiciones de
trabajo, seguridad y salud ocupacional Equipo Técnico Multidisciplinario
para los Paises Andinos. Lima-Perd. www.google.com.pe.
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sus trabajadores; es por ello que se logré efectivizar un mejor manejo y
mayor control de la misma; despuntandola a ésta, por ejemplo el pais
vecino: Perd, la ha enfocado como una labor no sélo de sacrificio, sino
también de beneficio para la colectividad minera, que aunque en un inicio
era pequefia en la actualidad se ha logrado convertir en uno de los grupos

mas importantes que trabajan en beneficio de la riqueza nacional.

Considero, que es necesario que nuestro Gobierno Ecuatoriano a través
de los legisladores, perfeccioné y optimé aquellas circunstancias que se

suscitan dia a dia en la actividad laboral de los mineros, a través de un
proceso serio de formalizacion de sus condiciones laborales, esto, como
parte del proceso de desarrollo de la mineria nacional como una actividad
garantizada y contemplada en nuestra Legislacion Laboral, proceso
ademas, en el cual la responsabilidad es de todos los actores
involucrados, pero especialmente del Estado, sobre todo con las familias
mineras, permitiendo mejorar sus condiciones de vida , de economia, y

por supuesto de trabajo.

1.4. ESTUDIO DE CASOS




De la forma en que lo establece el Proyecto de Tesis presentado y
aprobado en la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja,
he efectuado Ila busqueda de casuistica, misma que me ha
proporcionado informacién referente al trabajo de investigacion cientifica
gue he planteado. Seran tres los casos jurisprudenciales, que analizaré y
gue corresponden a la insuficiencia de garantias juridico laborales del
trabajo del sector minero; mismos han sido tramitados en diferentes
sectores del pais.

De esta forma me permito enunciarlos:

Primer Caso:

A. Datos Referenciales:

1. Nro. de Proceso: S/N 1986

2. Lugar: Juzgado Provincial del Trabajo de Chimborazo
3. Fecha: 4 de marzo de 1986.

4. Sujetos Procesales:

Actor: C. Yumi

Acusado: E. Jara

5. Causa Laboral por: Accidente Laboral en explotacién minera.

B. Sintesis



En primera instancia, el Sr. Yumi demanda en juicio laboral al Sr. Jara,
aduciendo que el dia 21 de noviembre de 1986, a eso de las 10HOO de
la mafiana, en circunstancias en que se encontraba laborando a 6rdenes
del Sr. Jara y bajo su dependencia en la explotacion de unas minas de
cal que el demandado compraba al propietarios de la Hacienda “El
Chaupi” de la jurisdiccion de la parroquia de San Juan del cantén de
Riobamba, cuando se encontraba preparando una carga de dinamita, en
forma inesperada y fatal se produjo una explosion, como consecuencia de
los cual perdié vision de ambos ojos, accidente de trabajo que ha
determinado una incapacidad permanente y absoluta para todo tipo de
trabajo; por lo que demanda el pago de la cantidad de cuarenta y cinco
mil como indemnizacion por el accidente, de los recargos legales
determinados en el art. 375 del Codigo de trabajo, el pago del maximo de
la multa prescrita en el art. 363 del mismo Codigo, y las costas
procesales. Asi también, manifiesta que desde hace ocho meses atras de
la fecha del accidente venia trabajando a o6rdenes del demandado
mediante contrato verbal de trabajo a destajo sin estipulacion de plazo
habiendo convenido repatrtirse las utilidades entre el demandado la mitad,
y la otra mitad entre el demandante y otras cuatro personas que también
laboraban en la actividad. Por su parte, La Comision Calificadora de
Riesgos y Accidentes de Trabajo de Chimborazo, en providencia de de 23
de enero de 1986, resolvié que su patrono el Sr. Enrique Jara, le pague al

Sr. Yumi la suma de treinta y ocho mil sucres en el plazo de cuarenta



dias, por concepto de accidente de trabajo. A esta resolucién el Sr. Jara
apeld, negando los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda,
aduciendo ademas que, el Sr. Yumi no ha sido su trabajador, pues
mantuvo una relacién de sociedad con el padre del actor, que a su vez
fue quien llevo a trabajar a su hijo por cuenta bajo su dependencia. Por lo
expuesto el Sr. Jara interpone a través de su Abogado Defensor un

recurso de apelacion.

C.- Ultima Instancia

Con el recurso de apelacion presentado por el demandado la causa pasa
a conocimiento de la Corte Superior de Riobamba, en donde se dispone
gue el Sr. Jara pague al actor la suma de veinte un mil sucres
ochocientos diez sucres por los conceptos especificados en su resolucion.
Para resolver el recurso de tercera instancia, la Corte Superior de Justicia
de Riobamba, determina con fecha de 4 de marzo de 1986, que, en el
presente caso, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 329 del Cédigo de
Trabajo, el empleador esta en la obligacion de cubrir las indemnizaciones
y prestaciones establecidas en la ley, en todo caso de accidente o
enfermedad profesional, siempre que el trabajador no se hallare
comprendido dentro del régimen de Seguridad Social, ademas para que
el trabajador goce de tales indemnizaciones o0 prestaciones, debe

justificar la existencia de la relacion laboral, ya que de ésta nace su



derecho y concomitantemente la obligacion del empleador de
satisfacerlas; algo que por el tipo de contrato con el que han venido
llevando a cabo la relacion laboral las dos partes, resulta un tanto dificil
determinar el nivel de responsabilidad por parte del empleador; sin
embargo con las diligencias realizadas en la segunda instancia y bajo
juramento deferido se logré establecer la relacion de dependencia del Sr,
Yumi para con el Sr, Jara, Yy una vez analizado y demostrada la
incapacidad del actor, se pudo establecer, que de acuerdo a lo estipulado
en el Art. 336 del Codigo de materia , la perdida de la visibn de ambos
0jos, constituye incapacidad permanente y absoluta para todo trabajador,
por lo que la ley conviene la indemnizacion que le corresponde al actor
misma, que debe calcularse de conformidad con el Art. 334 del Codigo de
Trabajo, esto es igual a la cantidad igual o al salario total de cuatro afios;
ademas tiene derecho al 50%, mas de la indemnizacion , de conformidad

con el art. 276, pues el actor ha agotado el procedimiento administrativo.

En consecuencia, la cantidad que debera pagar el Sr. Jara, en su calidad
de empleador es de un total de de veintiln mil ochocientos diez sucres,
pues es la que corresponde al Sr. Yumi por todos los conceptos antes

mencionados.

C. Comentario



En el presente caso, pese a tener algunos afios de antigliedad, presenta
una problemética, que sigue vigente hasta la actualidad, tal es el caso, de
la falta de un verdadero contrato estipulado para las relaciones que se
establecen dentro del trabajo del sector minero; ya que como se “puede
evidenciar, en el caso citado, la inexistencia de éste , perjudicé
enormemente a los intereses del actor, ya que él pese a haber sufrido una
incapacidad tan grande, como fue el perder la vision de ambos ojos, tuvo
gue demostrar que mantenia una relacion laboral con el demandado; esto
sin duda hubiera ahorrado tiempo y dinero a la parte afectada e inclusive
a la demandada, ya que, si se hubiera contado con un contrato de trabajo
legalmente establecido e inscrito en la Insectoria de Trabajo, como se
requiere para legalizar toda actividad laboral, se hubiera dado mayor
celeridad al proceso, y ante todo se hubiera garantizado de mejor manera
a los derechos del trabajador, quien al ser victima de un accidente laboral
merecia una mejor indemnizacion por la grave incapacidad que hasta hoy,
seguramente no le ha permitido ejercer otra actividad laboral con las
garantias y derechos necesarios que reza nuestra Constitucion para

brindar una vida digna al trabajador ecuatoriano.

Otro punto que debo destacar, es que a lo largo del proceso se demostro
gue el actor no estaba afiliado a IESS, y es muy cuestionable, ya que

hasta nuestros dias, esto ocurre en casi la totalidad de los trabajadores



dedicados a la explotacion minera, ya que éstos trabajan bajo una
modalidad informal juridica y laboralmente hablando; pero que sin
embargo genera cuantiosas ganancia a los principales se las empresas

mineras.

En cuanto a la cantidad que el actor solicitaba por la incapacidad sufrida
en su actividad laboral, era mucho mas significativa en comparacion a la
gue recibié una vez dictada la sentencia... ;Acaso, se debié mermar la
cantidad que el ahora trabajador invidente solicitaba a su empleador?, la
respuesta es obvia, porque sin duda no solo se ha afectado a un ente
generador de fuerza y produccion, también se debe tomar en cuenta que
de una u otra forma, se cego para siempre la vida de un hombre que se
ganaba honradamente la vida para mantener a los suyos. Sin duda
alguna es urgente que se cree una modalidad de contratacion laboral que
regule al trabajo del sector minero y que vaya acorde a la movilidad

juridica, social, laboral y econémica del mismo.

Segundo Caso:




A.-Datos Referenciales:

1.- Nro. de Proceso: 128-2002

2.- Lugar: Juzgado Primero del Trabajo del Cotopaxi

3.- Fecha: 22 de septiembre de 2002

4.- Sujetos Procesales:

Actor: S. Cuenca.

Acusado: S. Orozco.

5.- Causa Laboral por: Incumplimiento del pago del salario en relacion

laboral

B.- Sintesis:

El autor de la presente causa demanda el pago del salario completo y
pactado entre éste y su empleador el Sr. Orozco; con quien sostenia una
relacion laboral, por razén de que el actor trabajaba, prestando sus
servicios licitos y personales en la actividad de la mineria; pues segun
sefala, se dedicaba a la excavacién y explotacion de unas minas de
piedra pdmez y caliza; para lo que, al momento de emplearlo el Sr.
Orozco, le ofrecio el pago de setenta y cinco dolares semanales, por su
labor a realizar durante seis dias a la semana en un periodo de ocho
horas diarias, mismas que segun Cuenca se extendian hasta las diez u
once horas diarias; por lo que también se le debe pagar el equivalente a

horas extra. Sin embargo son ya cinco meses de la existencia de ésta



relacion laboral y el pago de su salario no se ha dado como se acordo;
pues el Sr. Cuenca sefiala que cada semana, su patrono le ha venido
pagando a medias ofreciéndole completar la préxima semana el pago
total de su salario, pues Unicamente le cancelaba cincuenta o sesenta
dolares semanales; y el resto sefialaba que le cancelaria una vez recibido
el valor de las ventas del material explotado; llegando asi al punto en que
ya es demasiado tiempo el que ha esperado y dicho pago no se ha
efectivizado; y ni siquiera su empleador quiere responder por el pago de
horas extras; por ello es que amparandose en los Arts. 54, 78 y 79 del
Cddigo de trabajo; ademas avala la existencia de la presente relacion
laboral de acuerdo a lo estipulado en el Art. 11 literal a.- del mencionado
cuerpo legal. Con estos antecedentes, el juez primero de lo laboral de
Cotopaxi, dicta en primera instancia, sentencia e impone el pago de
guinientos sesenta doélares americanos al Sr. Cuenca, pago, que debera
realizarse en un plazo no mayor a diez dias contados desde el momento
en que se ejecutorié la sentencia. A esto, el Sr. Orozco interpone un
recurso de apelacion ante el Tribunal de lo laboral de la Corte Superior de

Justicia de Cotopaxi.

C.- Ultima Instancia:

El tribunal de lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cotopaxi,
declara procedente el recurso de apelacion, interpuesto por S. Orozco,

sosteniendo, que se debe demostrar que existié una relacion laboral entre



la parte actora y la demandada; solicita demostrar al Sr. Cuenca el pago
incompleto que ha realizado su empleador con respecto a lo que fue
pactado entre ambos, asi como la realizacion de su trabajo durante horas
extras; pues por no presentar pruebas documentales ni sustentadoras que
demuestren lo que el Sr. Cuenca ha sefalado; sin embargo por el
testimonio presentado por un compariero de labores del Sr. S. Cuenca y
en aplicaciéon del Art.7 del Cadigo de trabajo; el Presidente del Tribunal
de lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cotopaxi; dispone el
pago de trescientos sesenta y nueve dolares americanos que debera
hacer el Sr. S. Orozco a su trabajador el Sr. S. Cuenca, esto por concepto

de todo lo reclamado por parte del actor.

D. Comentario:

Quiero comentar el presente caso exponiéndolo en tres puntos

fundamentales:

1.- Lafalta de un contrato de trabajo escrito.- Este sin duda representa
la mayor problematica del caso expuesto ya que, por la inexistencia de
éste, no se pudo determinar la existencia legal y juridica de la relacién
laboral entre las partes. Lo que sin duda fue el centro de las otras
situaciones que al actor le toc6 demostrar: pago incompleto del salario;
horas extras que el Sr. Cuenca trabajo y el tiempo que éste llevaba

laborando bajo dependencia de su empleador.



2.- El pago recibido en la sentencia.- Si bien es cierto, aunque le fue
un tanto dificil al actor, demostrar sus fundamentos de hecho, termind,
haciéndolo de alguna manera que tal vez no era la mas directa; pero no
fue suficiente para que éste reciba lo que por ley le correspondia; ya que
el monto que terminé recibiendo en el fallo del recurso de apelacion fue
inferior en relacibn a lo que la primera sentencia determind. Y si
contabilizamos; hasta lo fijado en la primera sentencia no cubre el total de
lo que el actor reclamaba; sin embargo, es en verdad dificil demostrar lo

gue exigia el Sr. Cuenca, pues no existia el fundamento juridico para ello.

3.- Los gastos realizados por parte del actor.- Unicamente debo
sefalar que, los gastos realizados durante éste proceso fueron mayores,
menores o iguales a la cantidad que al final termind recibiendo el actor.
Cualquiera que fuera la circunstancia, es claro que la falta de una
normativa laboral contractual dentro del trabajo de mineria y en general
en muchos otros tipos de trabajos; repercute en la inversion de tiempo y
dinero que emplea la parte actora; y que en la mayoria de casos no tienen

un resultado muy favorable a sus intereses.

Tercer Caso:




A.-Datos Referenciales:

1.- Nro. De Proceso: S/N-2005

2.- Lugar: Juzgado Primero del Trabajo de Imbabura.
3.- Fecha: 17 de febrero de 2005

4.- Sujetos Procesales:

Actor: O. Condor.

Acusado: A. Villagémez.

5.- Causa Laboral por: Indemnizacién de trabajo.

B. Sintesis:

El Sr. O. Condor, padre de quien en vida fuera J. C., demanda el pago de
las indemnizaciones que detalla en su demanda, por cuanto dice que su
hijo trabajaba bajo la dependencia del Ing. A. Villagbmez, realizando
labores en una mina de cobre que pertenecian al demandado; sefiala
ademas que el dia sefialado, y al encontrarse trabajando en un lugar
subterraneo, bajo las inesperadas inclemencias del clima y sin la mayor
proteccion del caso, se suscitd un derrumbe, que tuvo como saldo el
deceso instantdneo de su hijo J.C. Trabada la litis el juez a quo, al
resolver acepto la demanda, liquidandola basandose en la tabla salarial
constante en el Acuerdo Ministerial #113, en la que se establece la
remuneracion de ochocientos veinte ddélares. En segunda instancia, se
desecha el reclamo de la indemnizacion constante en el Art. 368 del

Caddigo de trabajo, por cuanto el demandado admite que el accidente de



trabajo no se suscitd en el lugar de trabajo. A esto el actor interpone el
recurso de casacion, la Sala al resolver considera que el razonamiento
por el cual se desestima el reclamo de la indemnizacién por accidente de

trabajo es inaceptable. Le manda al demandado a pagar.

C.- Ultima Instancia:

Dentro del juicio de trabajo seguido por O. Céndor, en contra del
empleador de su hijo ya fallecido; Ing. Villagébmez, interpuso recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Segunda Sala delo Laboral de la
Corte Superior de Justicia de Imbabura, este recurso le fue negado por la
mencionada Sala, por lo que, el actor en los términos de la Ley de
Casacion, propuso el recurso de hecho, por tal motivo, ha subido el
proceso a la Corte Suprema de Justicia, correspondiendo, por asi
determinar el tramite, pronunciar la respectiva sentencia. Para lo que se
considerd, que una vez presentadas las pruebas por parte del actor, se
demostré que en efecto, el ahora fallecido, se encontraba realizando sus
labores al momento que le sobrevino la muerte como consecuencia fatal;
y de acuerdo a lo previsto en el Art. 368 del Cbdigo de trabajo, se
presume que dicho hecho ocurrié en su lugar de trabajo; y por tratarse de
un trabajador que no era afiliado al IESS; es de total responsabilidad de
su empleador indemnizar al padre de la victima con una cantidad de ocho

mil seiscientos dolares americanos segun lo que sefala el Art. 369 y que



ademds acredita éste derecho al Sr. O. Condor por ir acorde a lo que

sefiala el Art. 380 del Cddigo Laboral.

D.- Comentario:

Este caso, tuvo como consecuencia el fallecimiento de una persona que
se dedicaba a la explotacion minera; y es muy lamentable por el hecho,
en que ocurrié el deceso del joven trabajador; ya que no se le brindaron
condiciones aptas y seguras para que desarrolle sus labores; a mas de
ello no hubieron las previsiones del caso, para enfrentar las inclemencias
climaticas; pues en este tipo de ocasiones se debe por obligatoriedad
paralizar las labores, ya que implican mucho riesgo para la vida de los
trabajadores. Los mineros, realizan sus trabajos en condiciones que en
gran parte no son adecuadas, y que no se hayan garantizadas y
controladas ni por sus empleadores ni por los organismos que el Estado
ha previsto para dichos casos. Considero, que la cantidad que se pago al
padre de la victima es muy inferior en comparacion a la tragedia que se
produjo; pues la vida de una persona no tiene valor econémico; y si se
trata de una indemnizacion, no so6lo debe verse el hecho que se suscitd
sino también el hecho que lo generd; ademas; al igual que en los casos
expuestos con anterioridad, la existencia de una modalidad especial de
contratacién laboral que regule al trabajo del sector minero, seria una

opcién muy buena para que se estabilicen y entablen condiciones que



vayan acordes al entorno en que se desarrolla esta pesada y peligrosa

labor.

Comentario General

Como deduccion, puedo manifestar que la inexistencia de una modalidad
especial de contratacion laboral en nuestro Cédigo de trabajo, para que
regule al trabajador del sector minero; trae muchas consecuencias; ya
gue los casos citados, son un claro ejemplo de lo que se suscita como
resultado de los vacios legales y juridicos existentes en nuestra
Legislacion Laboral para garantizar y salvaguardar los intereses de dichos
trabajadores; y que si bien es cierto que al igual que cualquier otro tipo de
trabajador tiene derechos; las leyes que existen no lo garantizan de la
misma manera; puesto que no son aplicables a la realidad laboral en que
desarrollan sus actividades; ya que ademas, son los mineros personas
gue emplean y sacrifican sus vidas en pro de mejorar sus condiciones ;
pues han visto en la mineria una actividad laboral que les genera
recursos econémicos - la mayoria de casos no son bien remunerados-;
gue les permite lograr condiciones para la subsistencia de sus familias; a
mas de ello ven en la mineria una oportunidad de ocupacion; ya que en la
actualidad el desempleo se ha radicado como una problematica de orden
social y econémico; y que pese a ser responsabilidad del Estado abolirlo a

éste; en la realidad no se da.



Por ello creo que al menos el Estado ecuatoriano tiene la obligacion, a
través de los legisladores, de buscar los mecanismos para generar
condiciones que garanticen y aseguren las condiciones laborales,
sociales, juridicas y economicas de los trabajadores mineros; y por ello,
sin duda alguna, creo yo que la mejor opcion es la incorporacion de una

Modalidad Especial de Contratacion Laboral Especial que los regule.



2. METODOLOGIA

Para realizar el presente trabajo investigativo utilicé materiales, métodos
técnicas y procedimientos investigativos basicos para la realizacion del

mismo. Asi puedo destacar:

2.1. MATERIALES

Este trabajo de investigaciéon pude fundamentarlo gracias a informacion

y material documental, bibliogréafico y virtual.

Al tratarse de una investigacion de caracter juridico social, conté con
informacion de primera mano, esto gracias a la bibliografia que situé en
las Bibliotecas de la U.N.L del Area Juridica Social y Administrativa, y
también libros de la biblioteca de la Corte de Justicia de Loja.
Mencionadas obras contribuyeron enormemente al desarrollo del presente

trabajo

Sin duda alguna para la construccién de lo que constituyé el Acopio de
literatura, pude basar dicha informacion en diccionarios juridicos de
diversos autores quienes desde una optica conceptual me permitieron
indagar cierta terminologia, misma que me ayudé a introducirme en el

estudio del tema planteado. Asi también utilicé la informacién pertinente



de los diversos cuerpos legales de nuestra Legislacion ecuatoriana
partiendo desde la Constitucion, Cédigo de Trabajo, y Ley Minera, en
donde hallé el articulado fundamental con el cual me permiti construir el

marco juridico laboral del presente trabajo.

Por tratarse de un tema con poca informacién referente a la relacién de la
mineria con el a&mbito laboral, tuve que indagar y recurrir a la internet,
para buscar, consultar y obtener informacion de primera mano y que se
relacione directamente con el tema y la actualidad global que refiere al
tema en cuestion, lo cual sin duda me permitié, conocer un poco mas
respecto al tratamiento juridico que se le da a la actividad minera en otros

ambitos a nivel mundial.

Asimismo, para el marco doctrinario, investigué en la web, y, de esta
forma a través del fichaje virtual, pude recopilar informacién muy
interesante mediante la cual localice temas importantes y muy
relacionados a mi problematica de trabajo. Gracias al fichaje pude
establecer y determinar el contenido de los temas a investigarse, como
los localice en la internet, realice fichas mnemotécnicas; sin embargo al

haber usado también bibliografia, utilice asimismo fichas bibliograficas.



2.2. METODOS

Es importante mencionar a los principales métodos que utilice entre los
gue se encuentran el método Cientifico, a través del cual pude concretar
el estudio de la realidad del trabajo minero y sus falencias juridicas dentro
de nuestra legislacién laboral, ya que a través de un estudio exhaustivo
comprendi, conoci y enfoqué, cuales son los principales vacios de
caracter juridico, social, laboral y hasta econdmico dentro del sector

minero, frente a la contratacion laboral.

A través del Meétodo Sintético pude determinar, que el tema y problema
planteados, corresponden a una tematica en cierta forma polemista, ya
gue existen personas que de acuerdo a la realidad actual, consideran
necesaria la ampliacion de la legislacion laboral ecuatoriana
comprendiendo al sector minero dentro de un régimen de contratacion
laboral especial; y que de acuerdo a sus percepciones respecto a las
condiciones laborales del minero , me permitieron establecer de una
manera sintetizada pero a la vez ampliada, las secuelas precisas de la
problematica y entablar las posibles soluciones tendientes a mejorar las

condiciones laborales de la sociedad.

Usé el método Deductivo, a lo largo de todo el proceso investigativo, ya
gue me permiti6 de una manera justificada, razonada, argumentada y

metddica, conocer mas a fondo del presente tema tanto en lo juridico



como en lo social; con lo que pude deducir mis propias conclusiones,
mismas que me han facilitado una mejor y mayor comprension de la
problematica juridica y laboral dentro del sector minero; y con lo que
pretendo hacer la pertinente comprobacién y demostracion de objetivos e

hipotesis que fueron planteados respectivamente.

También utilice el Método Analitico, mediante el cual realicé un andlisis
amplio y complejo en cuanto a la problemética planteada, ya que en el
desarrollo y transcurso de toda la investigacion, pude analizar cada dato
investigado, recopilado y obtenido, todo con la finalidad de poder al final
de la realizacion del mismo, plantear importantes conclusiones y en base

a eéstas proponer algunas recomendaciones.

2.3. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Para recolectar informacion de primera mano, y que fue muy acorde al
tema planteado, utilice técnicas de trascendental importancia en el campo
investigativo, siguiendo un minucioso procedimiento, logré recoger datos
eficaces y muy necesarios para realizar la investigacion juridica
propuesta. Pude asi afianzarme en la técnica del fichaje bibliografico y

virtual, que fueron sin duda de gran ayuda.

Referente a la investigacion de campo, puedo emitir que en cuanto a la

aplicacion de encuestas, lo realice a una muestra poblacional de treinta



profesionales del Derecho, dichas personas que me colaboraron en esta
importante tarea, fueron sefores docentes de la Universidad de Loja,
quienes en su calidad de profesionales del Derecho y catedréticos de la
MED de la universidad en mencion me proporcionaron informaciéon de

primer nivel.

En cuanto a la aplicacion de las entrevistas, puedo sefalar que lo hice a
cinco profesionales, tanto del Derecho, como de la Ingenieria en Minas,
de esta forma, conté con inigualable ayuda de Doctores en Jurisprudencia
especialistas en materia laboral y en Mineria; y también conté con la
participacion de Ingenieros en Minas; quienes laboran en el Ministerio de
Minas y Petroleos con sede en Loja, y en la Corte Provincial de Justicia

de Loja respectivamente.

Debo sostener que el estudio de casos referentes a mi problematica, ha
sido un gran paso dentro de éste proceso investigativo; ya que gracias al
mismo, puedo sostener y defender lo que en un inicio planteé dentro de la

problematica en mi proyecto de investigacion.

Asi también el uso, estudio y andlisis de la Legislacion comparada, me ha
permitido dado una visién panoramica respecto a la problematica del tema
propuesto, ya que me ha resultado interesante, tomar como referente a
otras legislaciones, que consideran al trabajo del sector minero como una

actividad que merece un tratamiento juridico y laboral mas especial;



ademas el estudio de la Legislacion comparada me ha servido como una
puerta abierta para la ampliacion de nuevos y mejores conceptos

orientados a la tematica expuesta.



3. RESULTADOS

3.1. TABULACION DE DATOS OBTENIDOS EN LA ENCUESTA

Al presentar mi Proyecto de Investigacion Juridica ante la Coordinacion
de la Carrera de Derecho, y al ser aprobado éste por la autoridad
académica correspondiente, me comprometi a la aplicacion de de treinta
encuestas a una muestra poblacional integrada por profesionales de
Derecho de la ciudad de Loja; quienes desde una oOptica profesional,
personal y experimental, se permitieron ayudarme en esta valiosa
recoleccion de datos; con opiniones muy interesantes y meritorias a la

vez.

La encuesta consistié, en un interrogatorio de nueve preguntas, que
encaminadas a mi tema y por su puesto basadas en los objetivos
planteados asi como sus respectivas hipotesis, fueron redactadas de
manera personal, y con la supervision de mi director de trabajo; una vez
planteadas y corregidas, el cuestionario de la encuesta que aplique fue el
gue a continuacion me permito sefialar con la correspondiente tabulacion

de los resultados que obtuve al aplicarlas:



CUESTIONARIO

Primera Pregunta:

¢Cree Ud.; que los derechos del trabajador del sector minero son
respetados dentro de la Legislacion Laboral ecuatoriana?

Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 6 20%
NO 24 80%
TOTAL 30 100%

REPRESENTACION GRAFICA

GRAFICO 1
100% NO: 80%

80%
60%
40% SIT20%
20%

0%

1
O Sl B NO

Andlisis cuantitativo y cualitativo
De los 30 encuestados, 6 personas respondieron Sl a la interrogante, lo
gue equivale al 20%; es decir este porcentaje de encuestados considera

que los derechos del trabajador del sector minero si son respetados



dentro de la legislacion laboral ecuatoriana; en cambio el 80% que
corresponden a mas de la mitad de las personas consultadas
respondieron NO a la inquietud planteada, sefialando, que nuestra
legislacion laboral no tipifica, ni considera especificamente a los derechos
del sector minero; pues a su parecer el trabajo de la explotacion de minas
debe contar con condiciones laborales detalladas y de hecho, creen que
debe existir un tratamiento juridico y laboral especial para éste sector
vulnerable por las condiciones de su trabajo; y evidentemente nuestro

Caodigo de trabajo no lo contiene en su amplio articulado.

INTERPRETACION

Es muy importante que nuestra legislacion laboral, especifique y detalle
ampliamente las condiciones laborales en las que se realizan muchos
trabajos, y en base a esto se deben mejorar los preceptos establecidos en
el Cddigo de trabajo para que se beneficien realmente las condiciones
laborales, sociales, juridicas y economicas de las diferentes actividades
laborales; es asi que en este caso he propuesto al trabajo del sector
minero, entendido éste al de la explotaciéon minera; sin duda yo creo que
nuestra legislacion, tanto en la Constitucion, como en el Cddigo de
Trabajo, se han redactado los derechos a los que deben acceder los
trabajadores ecuatorianos, sin embargo a mi parecer, si deberia hacerse
un exhaustivo estudio de las circunstancias en las que labora y a los
peligros a los que se exponen, partiendo de esta percepcion yo considero

gue el trabajo del sector minero no cuenta con verdaderas garantias



laborales dentro de nuestra Legislacion Laboral, pues la actividad, el
ambiente y los peligros que representan y que afrontan los trabajadores
del sector minero no son iguales a las de otros trabajadores, y por ello
respecto a sus derechos y

pienso que ameritan un mejor manejo

garantias dentro de nuestras leyes.

Seqgunda Prequnta:

¢Considera Ud., que las modalidades de contratacion laboral
existentes en el Codigo de Trabajo son suficientes para garantizar al
trabajo del sector minero?

Si( )

CUADRO ESTADISTICO

No( )

X F %
Sl 1 3%
NO 29 97%
TOTAL 30 100%
REPRESENTACION GRAFICA
GRAFICO 2
. [0)
100% NO: 97%
80%
60%
40%
20% Sk-3%
0% '
1
oSl O NO




Andlisis cuantitativo y cualitativo

Unicamente 2 de los treinta encuestados consideran que las modalidades
de contratacion laboral, existentes en el codigo de Trabajo Sl son
suficientes para garantizar las condiciones laborales del trabajador del
sector minero; esto compete al 7%; por otra parte, mas de la mitad de los
encuestados 28 en total, creen que los contratos laborales existentes en
nuestra Legislacion laboral NO garantizan las condiciones laborales,
sociales y econOmicas del trabajador del sector minero. Al pronunciarse
negativamente en ésta interrogante el 93% de los profesionales
encuestados, lo hicieron, sefialando que deberia crearse una modalidad
de contratacion laboral especial que garantice a éste sector; ya que
consideran que la peligrosidad del trabajo merece un mejor tratamiento, a
mas de que se consideren las circunstancias y ambiente laboral en que se

desempenian las actividades de la explotaciéon minera.

INTERPRETACION

Sin duda alguna, nuestro cédigo de Trabajo recoge una amplia
clasificacion de los contratos laborales; sin embargo, los estipulados no
son suficientes para abarcar al trabajo del sector minero; ya que es muy
importante, que se cree una nueva modalidad de contratacion laboral
especial que garantice y asegure las condiciones del contexto laboral que
supeditan al trabajo del minero, pues es de conocimiento casi general,
gue los trabajadores de minas estan rodeados de innumerables peligros,

gue no solo afectan a su salud, sino que, inclusive ponen en riesgo su



vida; a mas de ello sus ingresos econémicos no son suficientes ni justos,
si se los equiparan a sus condiciones de vida y al arduo y peligroso
trabajo que realizan; por ello yo en lo personal considero de trascendental

importancia mejorar esta situacion en nuestra legislacion laboral.

Tercera Prequnta:

¢Cree Ud., que el trabajo del sector minero, es una actividad laboral
gue merece un mejor tratamiento juridico?

Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

REPRESENTACION GRAFICA
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Anélisis cuantitativo y cualitativo

Sobre un mejor tratamiento juridico hacia el trabajo del sector minero, el
97% correspondiente a 29 encuestados apoyaron la mocion respondiendo
S| a la interrogante planteada, ya que piensan que el trabajo del sector
minero es una actividad muy vulnerable a mas de riesgosa, y consideran
gue a lo largo de su desempefio puede presentar accidentes, riesgos y
enfermedades laborales; por lo que consideran que debe ser regulada
dentro de nuestra Legislacion laboral de una forma mas especifica y con
un mejor tratamiento juridico que tome en cuenta dichas condiciones; sin
embargo solo una persona que corresponde al 3% cree que NO es
necesario enmarcar al trabajo del sector minero dentro de un mejor

régimen juridico, pues considera que el existente es suficiente.

INTERPRETACION

Al pronunciarse casi todos los encuestados, respecto a un mejor
tratamiento juridico para el trabajo del sector minero, es muy importante
destacar, que seria de gran trascendencia especificar ciertas
circunstancias que se deben tomar en cuenta para garantizar al minero y
a su familia; es muy satisfactorio, el saber que 29 de los treinta
profesionales del derecho que encueste estan en total acuerdo de que se
le dé al trabajo del minero un espacio especifico y especial dentro de la
Legislacion Laboral Ecuatoriana, ya que de forma unanime creen y
conocen cual es la conveniencia de mejorar las condiciones laborales del

trabajador minero; ya que no Unicamente se mejoraria su panorama, Sino



también el de su familia; y no sélo en el ambito laboral, sino también a
nivel juridico, social y hasta economico. Esto sin duda seria un gran

avance para la sociedad en general.

Cuarta Prequnta:

Considera Ud., que nuestra legislacién laboral ¢deberia incorporar
una modalidad de Contrataciéon Laboral Especial que regule al
trabajo del sector minero?

Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

REPRESENTACION GRAFICA
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Andlisis cuantitativo y cualitativo

El 97% de los encuestados considera que Sl seria necesario e importante
gue nuestro Codigo de Trabajo incorpore una modalidad de Contratacion
especial que garantice social, juridica, econémica y laboralmente al
trabajo del sector minero, pues los 29 encuestados creen que es preciso
qgue el trabajo de la explotaciobn minera cuente con un régimen de
contratacion laboral que se base principalmente en las condiciones en
gue se desarrolla esta actividad laboral, las respuestas son muy similares
a la interrogante anterior, pues a los criterios de los encuestados ésta
actividad laboral es muy peligrosa; asi mismo, la misma persona que
porcentualmente es el 3%, y que en la interrogante anterior respondio
NO, cree que no es trascendente crear una modalidad de contratacion
laboral especial, pues asi también cree que las existentes en el Cédigo de

trabajo son suficientes para regular el trabajo del sector minero.

INTERPRETACION

Al expresar 29 de los 30 encuestados que a su parecer seria importante y
necesario que nuestro Cédigo de Trabajo incorpore en sus paginas una
modalidad de contratacién laboral especial que mejore y garantice las
condiciones sociales, economicas y juridicas del trabajador minero, es sin
duda un resultado muy importante y que ha sido obtenido dentro del
proceso de encuestas, ya que casi todos los encuestados conocen y
especifican en el por qué, es importante garantizar y mejorar las

condiciones laborales del trabajador del sector minero a través de una



modalidad de contratacion laboral especial, claro y, que esté contenida

dentro de nuestro Cadigo de Trabajo.

Quinta Prequnta:

Para su criterio; el trabajador del sector minero, ¢esta protegido
laboralmente dentro de los principios fundamentales que el Cédigo
de Trabajo estipula para beneficio del trabajador ecuatoriano?

Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 8 27%
NO 22 73%
TOTAL 30 100%

REPRESENTACION GRAFICA

GRAFICO 5
80% NO; 73%
60%
40% Sk 27%
20%
0%
1
O Si 0O NO




Andlisis cuantitativo y cualitativo

A esta pregunta 8 personas contestaron Sl lo que pertenece al 27%, pues
creen que los principios fundamentales del Cdodigo de Trabajo son
generales y por ende, también benefician al trabajador del sector minero.
Por otra parte mas de la mitad de los encuestados, especificamente 22 de
ellos que representan al 73% de la poblaciéon consultada, respondieron
gue los principios fundamentales que el Codigo de trabajo estipula NO
protegen laboralmente al trabajador minero, ya que a su parecer,
consideran que esta es una actividad riesgosa, mal remunerada, y que
con el tiempo deteriora la salud del trabajador, con lo cual al no existir un
articulado especifico en el Codigo de Trabajo referente al sector minero ,
no se lo esta protegiendo dentro de los principios que reza la Constitucion

y la legislacion laboral.

INTERPRETACION

Mas de la mitad de quienes encuesté consideran que el trabajador del
sector minero no se encuentra protegido laboralmente por los principios
gue reza nuestro Codigo de Trabajo; esto sin duda representa, que al no
haber garantias especificas que aseguren las condiciones laborales del
minero, se ha dejado de lado el bienestar del trabajador de éste sector; es
importante recordar que entre los principios fundamentales se halla la
remuneracion justa, una calidad digna de vida para el trabajador y su
familia, un ambiente propicio para el trabajo, un ambiente sano, la

proteccion social y juridica que el Estado propendera para bien del



trabajador, y demas garantias; sin embargo en la practica dentro del
trabajo del sector minero, no se da ninguna de éstas; por ello es que para
el criterio de quienes respondieron negativamente a esta interrogante asi
como para mi forma de pensar el trabajador del sector minero merece

mas reconocimiento dentro de las leyes ecuatorianas.

Sexta Prequnta:

¢Conoce Ud., los peligros a los que se exponen las personas que
laboran dentro del sector minero?
Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

REPRESENTACION GRAFICA
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Andlisis cuantitativo y cualitativo

A la interrogante en mencion, un total de 28 encuestados, traducidos al
93% de muestra poblacional, SI conocen los riesgos a los que se
exponen los trabajadores del sector minero; entre estos enumeran
enfermedades respiratorias por el exceso polvo que aspiran, asi como por
muchas sustancias y gases toxicos que inhalan al realizar sus labores;
también mencionan las afecciones pulmonares, dermatologicas,
sanguineas; a mas, claro de los peligros inminentes que pueden
producirse por derrumbes o explosiones, que sin duda han cobrado la
vida de muchos trabajadores mineros. Ademas algo muy interesante en lo
gue coinciden algunos encuestados, es en mencionar que el promedio de
vida de éstos trabajadores es alrededor de los 55 afios de edad y muy
inferior a los 62 afnos. El 7%, que son 2 de los encuestados NO conocen
con exactitud los peligros, aunque presuponen que dichos peligros deben
estar supeditados a los derrumbes que ocurren en las canteras, minas o

yacimientos en donde se realizan dichas explotaciones mineras.

INTERPRETACION

En su mayoria los encuestados tienen conocimiento respecto a los
peligros a los que se exponen quienes trabajan en la explotacién minera,
asi pues han enumerado muchos dafios que principalmente perjudican a
la salud del minero e incluso han mencionado la muerte como
consecuencia de tan peligrosa labor. Es también importante citar, que en

casos han existido mutilaciones de miembros superiores o inferiores de



los trabajadores del sector minero como producto de las explosiones; sin
embargo para tener un mejor y mas claro conocimiento de las
enfermedades mas comunes que afectan a éste sector, me permito
mencionar el Art.369 del Cddigo de Trabajo, en donde se citan maltiples
afecciones o enfermedades profesionales que afligen al trabajador, y que
curiosamente indican como mas propensos a estas enfermedades a los

mineros.

Séptima Prequnta;

A su forma de pensar; ¢Los trabajadores mineros, estan en las

mismas condiciones laborales del trabajador comun?

Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 4 13%
NO 26 87%
TOTAL 30 100%




REPRESENTACION GRAFICA
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Andlisis cuantitativo y cualitativo

A la séptima pregunta, un total de 4 personas correspondientes al 13%
respondieron afirmativamente, es decir consideran que los trabajadores
mineros Sl estan en las mismas condiciones laborales del trabajador
comun, ya que piensan que al no existir una legislacion especial que los
regule deben atenerse a las mismas condiciones; por otra parte el 87%
de los encuestados, respondieron que NO estan en iguales condiciones
con el trabajador comdn, ya que 26 personas sostienen que las
condiciones, ambiente, los riesgos y medios de trabajo son diferentes a
los que emplea un trabajador comun, Y por ende estan en desventaja y

no cuentan con las mismas condiciones laborales del trabajador coman.



INTERPRETACION

A esta pregunta, los encuestados le dieron dos interpretaciones
diferentes; unos consideraron que el trabajador minero si esta en iguales
condiciones al trabajador comdn ya que no existe una legislacion especial
gue los regule laboralmente; otra parte de los consultados consideran que
no se hallan en iguales condiciones laborales al trabajador comuan, debido
a que en si las caracteristicas del trabajo no son las mismas a las que
desempeian otros trabajadores, pues las consideran muy peligrosas y
poco protegidas por lo que piensan que el trabajador minero si se halla en
desventaja al trabajador comun; sin embargo en estas dos inclinaciones
ideologicas, ambos grupos coinciden en que el trabajador del sector
minero se encuentra desprotegido dentro de nuestro Cédigo de Trabajo,
ya que al expresar que no hay una verdadera regulacion especial que se
preocupe por mejorar y garantizar las condiciones laborales, sociales,
salubres, economicas y de seguridad integral al minero, es totalmente
notable, que piensan todos en general que si seria necesario se mejore
dicho entorno laboral, para que se garantice al trabajador que labora, y

gue vive de la explotacién minera



Octava Pregunta:

Cree Ud., que ¢La Legislacion Laboral Ecuatoriana, deberia tomar en
cuenta criterios del derecho comparado, para mejorar las
condiciones laborales del trabajo del sector minero?

Si( ) No( )

CUADRO ESTADISTICO

X F %
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

REPRESENTACION GRAFICA
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Andlisis cuantitativo y cualitativo

A la pendltima pregunta planteada el total de los 30 encuestados
respondieron Sl a la misma, lo cual me dio como resultado que el 100%
de las personas consultadas creen que es muy importante tomar en
cuenta criterios de la Legislacién comparada en cuanto al tratamiento que

se le da al trabajo del sector minero en paises mucho mas desarrollados;



ya que en su totalidad consideran que es muy interesante que se tomen
como referencia juicios mas avanzado en cuanto al tratamiento juridico,
social, laboral y econdmico que se le da al trabajador de la explotacién
minera en otros paises; esto sin duda serd de gran ayuda para el
mejoramiento, ampliacion y actualizacion de nuestras leyes,

especialmente la laboral.

INTERPRETACION

Todo profesional de Derecho conoce basicamente cuales son los
fundamentos y propésitos de tomar en cuenta al Derecho comparado
como un ejemplo o base para mejorar ciertas falencias que pueden existir
dentro de alguna legislacion. En este caso los 30 profesionales que
encueste consideran de gran importancia tomar ciertos razonamientos de
otras legislaciones respecto al tratamiento juridico que se le da al trabajo
del sector minero en otros paises, para de esta forma mejorar y actualizar
nuestra codificacion laboral respecto a la tematica planteada, pues a su
parecer, siempre es importante investigar y consultar las formas en que se
tratan ciertos temas en paises mas desarrollados, y asi poder adoptar
dichas medidas a nuestras necesidades. Por ello el 100% de los
encuestados creen importante y necesario, que se tome en cuenta el
tratamiento juridico, social, econémico y laboral que se le da al trabajo del
sector minero en Legislaciones de otros paises , esto, con el fin de
analizar y mejorar las condiciones laborales de nuestros mineros y la de

sus familias.



Novena Prequnta:

¢ Qué mecanismos, cree Ud., que la Legislacion Laboral ecuatoriana

debe recoger para que se mejoren las condiciones laborales del

trabajador del sector minero?

a)

b)

c)
d)

e)

Jubilacién alos 50 afios de edad del trabajador minero. ()

El Pago obligatorio de un seguro de vida por accidentes ()
laborales; por parte de los empleadores.

Mejores remuneraciones economicas. ( )
Chequeos continuos de la salud del trabajador minero. ()
Una modalidad de Contratacion Laboral Especial parael ( )

Trabajo del sector minero, que lo regule econémica, social
Y Juridicamente.

f) Igualdad de beneficios con el trabajador comun que regulado
()
por contrato de trabajo definido o por nombramiento.
g) Otras ( )
CUADRO ESTADISTICO
X F %
JUBILACION A 50 ANOS DEL TRABAJADOR MINERO 2 7%
PAGO OBLIGATORIO DE SEGURO DE VIDA AL TRABAJADOR... 1 3%
MEJOR REMUNERACION ECONOMICA 1 3%
CHEQUEOS CONTINUOS DE SALUD AL TRABAJADOR MINERO 3 10%
CONTRATO LABORAL ESPECIAL... 20 67%
IGUALDAD DE BENEFICIOS... 0 0%
OTRAS 3 10%
TOTAL 30 100%
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Andlisis cuantitativo y cualitativo

Para la ultima pregunta que plantee a mis encuestados, me permiti

colocar varias opciones, en cuanto a los mecanismos, que cada uno de

ellos creia conveniente la Legislacion Laboral Ecuatoriana, deberia

incorporar en algunos de sus articulados para mejorar las condiciones

laborales del trabajador del sector minero,

indudablemente obtuve

resultados muy importantes e interesantes a la vez; de las 30 personas

encuestadas, cada una de ellas escogié la alternativa que mejor le

parecia, asi por ejemplo, 2 personas correspondientes al 7% sefialaron

gue para ellos seria conveniente que se establezca la jubilacién a los 50




afos de edad del trabajador minero; 1 encuestado que corresponde al 3%
sostuvo que pare €l se deberia obligar a los empleadores al pago de un
seguro de vida por accidentes laborales; otra persona también 3% cree
necesario que deben mejorarseles las remuneraciones econémicas; asi
también 3 de mis encuestados pertenecientes al 10% creen conveniente
gue se realicen chequeos continuos a la salud del trabajador minero; la
parte mayoritaria de las personas encuestadas, 20 en total que son el
67%, méas de la mitad, a su forma de pensar creen que es fundamental
incorporar a nuestra legislacion laboral una modalidad de contratacion
especial que regule econdmica, social y juridicamente al trabajador del
sector minero; ninguna persona se pronuncio respecto a la igualdad de
beneficios con el trabajador comun; y otras 3 personas asi también que
corresponden al 10%, escogieron , que deberian tomarse en cuenta otras
sugerencias como: un seguro especial que beneficie al trabajador minero
y a su familia, remuneraciones mas justas y a tiempo, el pago de
utilidades por el trabajo que realizan, uniformes especiales que los

protejan del constante contacto con sustancias toxicas.

Es asi como los encuestados respondieron a esta interrogante, pensando
definitivamente que si es importante mejorar de una u otra forma las

condiciones laborales del trabajador minero.



INTERPRETACION

A esta pregunta, cada uno de los encuestados respondié de acuerdo a
sus convicciones, sin embargo debo sefialar que los 30 estuvieron de
acuerdo en incorporar una modalidad de contratacion laboral especial que
regule al trabajador minero, pero por cuestiones de representacion grafica
y de tabulacion de datos, me permiti, tomar como referentes a las
alternativas que tuvieron mayor acogida por parte de mis encuestados; es
asi que cada uno ha expresado, que las opciones que se han expuesto,
serian muy importantes si se incorporaria una modalidad nueva de
contratacion especial, ya que al tomar como referencia las condiciones
generales del trabajo del sector minero, es importante que se creen
mecanismos encargados de normar los aspectos mas relevantes de esta
actividad laboral, asi también, en ciertos casos se permitieron darme
sugerencias muy importantes en cuanto, a elementos que también deben
considerarse como basicos para regular las relaciones laborales de los

trabajadores del sector minero.

Todo esto con la finalidad de garantizar y salvaguardar los intereses del
minero y de sus familias, considerando a los principios fundamentales del
derecho laboral como bases firmes para la elaboracion de una modalidad
especifica que prevea condiciones adecuadas para el trabajo de la
explotacion minera y de las personas quienes desempefian funciones en

esta actividad.



3.2. TABULACION DE DATOS OBTENIDOS EN LA ENTREVISTA

Asi también, en la presentacién de mi proyecto de tesis, mismo que fue
aprobado por autoridad competente, me permiti también establecer la
aplicacion de cinco encuestas que irian dirigidas a profesionales de
Derecho en materia Laboral y Derecho minero, asi como también a
profesionales especialistas en temas mineros. De esta forma recurri a la
Corte Superior de Justicia de Loja y entreviste al Juez del Juzgado
Ocasional de Trabajo; por otra parte acudi al Ministerio de Minas y
Petroleos con sede en la ciudad de Loja, en donde tuve la gran
oportunidad de entrevistar a los dos sefiores Doctores en Jurisprudencia
gue laboran en calidad de Asesores juridicos de dicha entidad, y también
a dos sefiores ingenieros en Minas, quienes también trabajan en esta
institucion prestando servicios de gran calidad en base a sus

conocimientos.

De ésta forma, el cuestionario que empleé en la aplicacion de las

entrevistas fue el que a continuacion presento:

CUESTIONARIO

Primera Pregunta

1.- Para su criterio profesional; ¢Seria necesario qué el trabajo del
sector minero cuente con un régimen de Contratacion Laboral

Especial que lo regule juridica, social y econ6micamente?



Respuestas:

A la primera interrogante los entrevistados supieron responder de una
forma afirmativa hacia la pregunta que les fue planteada; asi las personas
gue participaron en la presente entrevista supieron sefialar entre sus
aseveraciones que si es conveniente regular esta area, claro esta cada
uno de los entrevistados, tuvo un criterio y enfoque diferente al responder,

pero el fin fue el mismo.

Asi pues, consideraron que, dada la actual connotacion de la
Constitucion Politica del Ecuador, es necesario que la actividad minera en
aspecto laboral, no se base a los contratos ordinarios que existen, sino
gue se tome en cuenta a las concesiones mineras, empresas mineras
grandes, y que en base a esto se haga un contrato de transferencia de
tecnologia en que los trabajadores se hallen en condiciones diferentes de

labores, y que ademas les permita capacitarse de mejor forma.

Sostuvieron que es necesario regular el trabajo minero a través de una
modalidad de contratacidon laboral especial, ya que es un trabajo duro y
por su desarrollo es fundamental, pues consideran que el Cdodigo de
Trabajo es muy amplio y no cuenta con excepciones en las que se
deberia considerar a la actividad minera, pues sus condiciones de trabajo
son extremas y fuertes, por ejemplo no se respeta las 8 horas diarias, hay
jornadas hasta de 16 horas; ademas de ello los contratos de trabajo no

son apegados a ningun cédigo sino mas bien son acuerdos entre las



partes; debido a que la mineria es de subsistencia o artesanal, pues a los
empresarios o duefios de las minas o concesiones mineras no saben o
no les importa como debe legalizar las condiciones laborales de sus
trabajadores, darles con condiciones de seguridad social, ambiental,
industrial y de salud se trabaja por convenio, y por el desempleo la gente

acepta trabajar bajo las condiciones que el empleador le sefiala.

Por otra parte, uno de los entrevistados, supo sefialar que es fundamental
en primer lugar el desarrollar una verdadera mineria, para que de ésta
forma se pueda contar con un sector de trabajadores importante, y que
sea ésta la base para crear este régimen especial; pues para su criterio,
el pais cuenta con una mineria insipiente: la artesanal o mineria en
pequefa escala. Sefialo, que Ecuador tiene gran potencial minero, con
grandes miras, pues es rico en cobre, oro y polimetélicos; y si estos son
bien aprovechados se puede lograr grandes resultados que beneficien al
Ecuador en su aspecto laboral y sobre todo en el econdmico. Sin
embargo consideré que la modalidad de contratacion laboral especial
para el sector minero, es una buena e importante alternativa; dado el caso
gue Ecuador invirtiera mucho mas en esta actividad de la explotacion

minera.



Sequnda Pregunta

2.- De acuerdo a su experiencia laboral; ¢Cuales son las principales
problematicas laborales y juridicas que se presentan dentro del

trabajo del sector minero?

A la segunda pregunta, los entrevistados me dieron respuestas muy
importantes de acuerdo a su perspectiva personal y profesional; pero
todos encontraron probleméticas en los ambitos juridico y laboral, de esta
manera, un entrevistado sostuvo que la falta de normas y reglas claras
gue permitan diferenciar un trabajador en general de un trabajador minero
constituye una de las principales problematicas laborales y juridicas

dentro del trabajo del sector minero.

Asi también otra persona consultada, me respondié que en Ecuador aun
no se ha desarrollado una mineria grande, por ello no se ha podido
legislar especificamente hacia éste sector, lo que ha desencadenado en
gue no surjan problematicas que éste estipuladas en el ambito juridico,
pues hay inexistencia de ésta; sin embargo por la mineria de subsistencia
o artesanal que es la que Sl existe en Ecuador, la principal problematica
radica en que lo trabajadores que laboran dentro la explotacion minera
no estan sujetos al Cédigo de Trabajo, y por ende no tienen una total

garantia de sus derechos laborales.



Otro de los profesionales entrevistados manifestd que las condiciones
laborales en las que se desempefian estas labores de mineria son
condiciones mas rigurosas, por lo que provocan impactos a la salud; lo
gue sin duda puede ser parte de la caracterizacion que establezca un
régimen especial de contratacion laboral, ya que es considerable que la
vida y salud del trabajador minero estan protegidos por la Constitucion y
Cdédigo de Trabajo Ecuatoriano. Por otra parte sefialé que existen dos
reglamentos que recogen normas que garantizan las condiciones del
trabajador minero, como los son el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras en Ecuador y el Reglamento de Seguridad
Minero Industrial, sin embargo mantuvo la mocién de que es importante
e interesante crear la propuesta al Codigo de Trabajo que regule a los
trabajadores que laboran dentro de la actividad minera, considerado claro,

todos los aspectos, en la que ésta necesita mas atencion y garantia.

Asi, también, un entrevistado sefial6, que una de las principales
problematicas que encierra el trabajo de la explotacion minera es la forma
en la que éstos ingresan a trabajar; pues se considera que los
trabajadores ingresan ilegalmente, y por éste motivo no se puede llevar
un exhaustivo control de los trabajadores, lo que desencadena en la

inexistencia de las garantias requeridas para el caso.

Finalmente, el dltimo profesional me sefiald que estos inconvenientes de

caracter juridico-laboral, tiene su fundamento problematico en jornadas



de un lapso muy amplio, tanto en tiempo en dias, como en horas diarias;
también destacé la inseguridad industrial y social a la que estan sujetos,
las enfermedades por sus labores, la falta de la indumentaria como
cascos, guantes, botas, mascarillas son propensos a accidentes, y por lo

general estos accidentes no son cubiertos por los empleadores.

3.- A su parecer, ¢Qué vacios legales respecto a la contratacion
laboral en el trabajo del sector minero, deben ser tomados en cuenta
por la Asamblea Nacional, que préximamente se instaurara, para
crear y reformar las diferentes leyes del Estado, entre ellas la
Laboral?

A la tercera interrogante uno de los entrevistados, sostuvo que debe
tomarse en cuenta la formacién tecnologica y profesional del trabajador,
considerandolo a éste como una persona que debe capacitarse e
involucrarse en la investigacion tecnologica en desarrollo de la
tecnologia, metalurgia, metalogenia, nanotecnologia, uso de las
maquinarias, aprovechamiento de yacimiento, condiciones geologicas y

de la mina misma, cuestiones econdémicas sociales y ambientales.

Por otra parte, los cuatro entrevistados restantes de manera generalizada
respondieron que seria importante establecer la carga laboral,
remuneracion y edad del trabajador, para mejorar las condiciones y
garantias del trabajador minero; asi también seria importante estudiar

cada una de las peculiaridades de las actividades mineras como lo son



la realidad social, econémica y laboral que enmarca al minero; asi como
los riesgos a los que se exponen los trabajadores del sector de la
mineria, para que en base a éste andlisis y estudio se pueda determinar
una normativa que pueda generar un mejor ambiente de trabajo y

asegurar asi, la viday condiciones de los trabajadores mineros.

4.- ¢Qué incidencias considera Ud., ha conllevado la falta de
garantias juridicas y laborales en el trabajo del sector minero por
parte de nuestra Legislacion Laboral

Cada uno de los entrevistados me brindd criterios muy interesantes,
respecto a la pregunta que les fue formulada; asi por ejemplo, me
sefalaron que la falta de garantias juridicas y laborales en el trabajo del
sector minero ha conllevado a consecuencias multiples como es el caso
de la impunidad de muchos accidentes o enfermedades laborales e
inclusive muertes, esto debido a la desproteccion de los derechos del

trabajador de esta actividad.

También me supieron referir que garantias juridicas y laborales no ha
brindado el Estado a los trabajadores de éste sector, por ello no se han
podido desarrollar los grandes e importantes proyectos mineros; una
consecuencia fue la moratoria minera, que dej6 desempleo en muchas
familias; y en los casos en que se mantuvieron los empleos, se lo hizo
pero fijandoles sueldos irrisorios e incapaces de permitir una subsistencia

digna para el trabajador minero y para la familia que de éste depende.



Otra opinion, radicé principalmente en la falta de control que debe existir
hacia todos los industriales o empleadores; para que cumplan con la
normativa laboral, por ejemplo pese a verse abolido la actividad minera
infantil esto no se respeta ni se cumple. Asi también se puede citar, la
falta de utilizacion de protecciones para los trabajadores como cascos,
guantes, botas ya que los empleadores ni siquiera cumplen con estas
medidas de seguridad para proteger a sus trabajadores; también se
sefiald, que no se tiene un censo respecto a que si todo trabajador de
minas cuenta con el seguro social o un seguro de vida que lo garantice
dado el caso de algun asunto extremo que pudiere ocurrir mientras éste
desarrolla sus actividades; asi también tres de los entrevistados destacan,
gue no hay el suficiente y necesario control por parte de los organismos
laborales que estan encargados de inspeccionar y salvaguardar la

integridad de los trabajadores en general.

5- ¢Considera Usted, que nuestra Legislacién Laboral, deberia tomar
en cuenta ciertos aspectos fundamentales del Derecho Comparado;
en cuanto al tratamiento juridico, laboral y social que se le da al
trabajo del sector mineo en paises mas desarrollados?

A la pendultima pregunta la mayoria de los entrevistados, sefialaron la gran
importancia de tomar en consideracion aspectos fundamentales del
Derecho Comparado en referencia al tratamiento juridico que se le da al
trabajo del sector minero en otros paises; asi por ejemplo manifestaron

gue deberia ademas considerarse a la capacitacion del trabajador para



mejorar el conocimiento del minero como un ente no solo que trabaja
dentro de un yacimiento Sino como un ser capaz de mejorar y adquirir

mas conocimientos y formacion, capacitacion profesional.

Asi también los entrevistados de una manera generalizada , supieron
sefialar que seria muy importante considerar a las legislaciones de Chile,
Peru, Espafia; ya que han desarrollado la industria minera de manera
muy importante, y que gracias a este desarrollo los ingresos obtenidos
por la mineria han pasado a formar parte del producto interno bruto, con
lo que se ha podido dar al trabajador minero proteccion a traves de
contratos laborales especiales, que han mejorado sus condiciones
laborales, sociales, juridicas e incluso econémicas. Ademas de ello creen
gue es una gran alternativa que de una u otra forma nos facilitaria la

aplicacion de las leyes.

6.-Al crearse una modalidad de Contratacion laboral especial que
regule juridica, social y econdmicamente al trabajo del sector
minero; ¢Usted piensa que se mejoraran y garantizaran los derechos
y condiciones laborales del minero?

Esta pregunta tuvo unanimidad en cuanto a la respuesta que me brindo
cada uno de los entrevistados; ya que sefialaron que indudablemente se
mejorarian y garantizarian los derechos y condiciones laborales del
trabajador del sector minero se creara una modalidad de contratacion

laboral especial que lo regule; asi pues considera que una contratacion



laboral especial es importante, ya que se mejoraran las condiciones,
pues el trabajo en minas es diferente y muy fuerte. Ademas en el
reglamento de seguridad minera se barca ligeramente temas laborales,
pero seria muy conveniente que en el Codigo de Trabajo se garantice y
especifique mucho méas a esta actividad. Se considera ademas que con
una modalidad especial se beneficiaria al trabajador y al ser humano que

se desarrolla en esta actividad.

Sin duda esto seria un gran paso, 0 un inicio muy importante para mejorar
la normativa laboral del minero, aunque claro esta que el problema radica
principalmente en la aplicacion de las leyes, es decir que se las cumpla.
Sin embargo seria muy interesante y conveniente crear dicha modalidad
especial para esta actividad también especial. Estos son los comentarios

de los profesionales entrevistados.

Comentario General:

Una vez concluido el proceso de la tabulacion de las entrevistas aplicada
a un importante y muy informado grupo de profesionales de Derecho y de
materia minera, pude encontrar criterios muy trascendentales para el
desarrollo de la presente investigacion; asi pues, tuve la oportunidad de
conocer mas acerca de la tematica planteada, de acuerdo a datos y
juicios muy explicitos y reales que supieron proporcionarme las personas

gque me ayudaron con el desarrollo de las entrevistas.



Asi también, pude conocer, que de acuerdo a la experiencia laboral y
profesional, de las personas que me concedieron sus opiniones en la
entrevista, la mineria es una actividad muy importante dentro de la
economia de un pais, pues si esta es bien desarrollada y enfocada, puede
convertirse en una de las fuentes mas importantes que generen grandes
gananciales que de hecho, pueden beneficiar y financiar al presupuesto
anual del Estado; sin embargo de acuerdo a la opinion de los entendidos,
Ecuador cuenta con una mineria incipiente, pues nuestro pais pese a ser
un territorio rico en mineria, no ha sabido explotar su gran riqueza
mineral, puesto que la mineria ecuatoriana es una mineria de pequefia
escala o de subsistencia; por ello es que el sector que trabaja dentro de
la explotacibn minera, no es un grupo muy representativo dentro del
ambito laboral, al menos eso es lo que se ha dado a notar, debido a la

poca importancia que se le ha dado a la mineria en Ecuador.

Sin embargo hay que reconocer que las personas que trabajan dentro de
la actividad minera en Ecuador, lo hacen dentro del marco de mineria
artesanal, no obstante, no se puede negar ni obviar los muchos
accidentes que se han ocasionado en esta ardua labor, y menos aun las
anomalias fisicas, morales, economicas, juridicas y laborales mismas,
gue aquejan al trabajador que dia a dia trabaja en los yacimientos,
tratando de ganarse la vida para poder mantener a sus familias, y que

lamentablemente las remuneraciones que perciben, asi como las



garantias sociales que perciben no son suficientes para tener y mantener

una vida digna.

Los entrevistados, de acuerdo a la realidad en la que se realizan las
actividades de explotacion minera, supieron manifestar que
lamentablemente las condiciones en las que los mineros trabajan no son
garantizadas de acuerdo a lo que la Carta Politica estipula, pues se ven
muchas anomalias que van deteriorando y perjudicando el desarrollo del
trabajador minero, no solo como una fuerza de produccién, sino también

como un ser humano.

Ademas, existio cierta similitud de pensamiento por parte de los
entrevistados, ya que sefalaron que la creacion o incorporacion de una
modalidad de contratacion laboral especial dentro del Codigo de Trabajo
seria un gran paso para desarrollar e impulsar mucho mas a la actividad
minera, pero sin duda consideraron que seria importante tomar en cuenta
ciertas caracterizaciones y circunstancias que deberian ser reguladas
dentro de dicha modalidad; ya que gracias a su experiencia laboral y
profesional en cuanto a la tematica de mineria, saben y reconocen que no
es una actividad facil; sino por el contrario una actividad delicada y muy

especial.

Algo muy interesante, es la propuesta y opinién de algunos de los

entrevistados, en la que pudieron sefalar que es importante y necesario



educar y preparar al trabajador minero, ya que su trabajo debe ser
realizado con énfasis, empefio, y ante todo con una verdadera
capacitacion y preparacion técnica, para que de ésta manera la mineria
en Ecuador sea una mineria competitiva y de gran escala; capaz de
constituirse en una de las riguezas mejor aprovechadas por parte del
Estado, y que logre establecerse ademas, en una de las fuentes mas

importantes de la economia estatal.



4. DISCUSION

4.1. Andlisis de la Problemaéatica

La problemética que planteé al inicio de la presente investigacion juridica
consistio en la falta de garantias y de protecciébn que tienen los
trabajadores del sector minero; ya que si bien es cierto, gozan con los
derechos del trabajador comun, y de los que consagra la Constitucién, sin
embargo, el marco juridico existente no es suficiente para regular las
condiciones laborales, sociales, econdmicas y juridicas del trabajador del

sector minero.

Sin duda alguna, la normatividad laboral que en la actualidad rige las
relaciones laborales, necesita una mejor y mayor modernizacion,
considerando las caracteristicas fundamentales de los trabajos que en la
actualidad se realizan a lo largo del pais; por ello creo que es necesaria
la implementacion en la legislacién Laboral Ecuatoriana un sistema de
Contratacion Laboral Especial para que regule a los trabajadores de
muchos sectores, y que por las actividades que desarrollan merecen un
mejor tratamiento juridico; entre estos he propuesto al trabajo del sector
minero; ya que debe tomarse en cuenta los peligros a los que se exponen
ya sea por las condiciones en las que trabajan o por las caracteristicas
fundamentales de su ambiente laboral, que en muchos casos ha llegado

a cobrar la vida de cientos de mineros, asi también he estimado el



horario de trabajo, que en muchos casos excede de las ocho horas diarias
establecidas en el Cddigo de Trabajo; por otra parte creo que debe
considerarse el tiempo en el que pueden estos trabajadores jubilarse, ya
gue se debe tomar en cuenta que por sus labores y constante contacto
con materiales de todo tipo como lo son los minerales, metales, entre
otros, y que sin duda estos representan agravantes a su salud, pues su
nivel y promedio de vida no es tan largo, ni bueno en comparacion al de
una persona o al de un trabajador cualquiera; asi también considero que
las labores que los trabajadores del sector minero desempefian no son
bien remuneradas, pues en la mayoria de las ocasiones no participan de

las utilidades de las empresas para las que trabajan.

Considero que las garantias laborales y derechos fundamentales que
consagrara nuestra Legislacion Laboral para proteger al trabajador
ecuatoriano, necesitan un enfoque mayor, y mas especifico, pues si bien
es cierto que cualquier ciudadano ecuatoriano esta supeditado a estas
normas, es necesario advertir que en la practica no se cumplen dichos
preceptos, entonces que se puede esperar de un sector laboral muy
vulnerable como lo es el caso de los mineros, quienes ni siquiera se
encuentran comprendidos de forma especifica, en todo el amplio
articulado de nuestro Codigo de Trabajo; pues como lo expuse con
antelacion sus condiciones laborales no son similares por ejemplo a las
de un conserje o un trabajador cualquiera; es entonces de donde nace mi

preocupacion y necesidad de expresar el por qué consideré que se deben



mejorar dichas condiciones laborales; puesto que la mineria en cualquiera
de sus formas es una puerta abierta para generar importantisimos
ingresos econdmicos que beneficien al paisy a la sociedad en general;
y, claro, creo también que de la mano debe ir una suficiente y bien
planteada modalidad de contratacion laboral que regule a éstos
trabajadores, en la que se prevean condiciones dignas, justas y solidarias
gue busquen mejorar econdémica, social, laboral y juridicamente al

trabajador de las minas.

Sin duda alguna, son muchos los factores que sustentan esta
problematica de caracter social y laboral; y al haberme propuesto
investigar y realizar éste trabajo de investigacion juridica estableci que
cada uno de nosotros quienes formamos parte de éste pequefio pero muy
hermoso pais llamado Ecuador, tenemos y estamos en la obligacion de
propender el bienestar de la sociedad en sus diferentes espacios, pues
una sociedad que busqué y consagré como meta universal a la
prosperidad y desarrollo de cada grupo social que la conforma, mucho
mas cuando se trata de un grupo vulnerable; es sin duda una sociedad
gue tiene proyeccion al futuro, y que deliberadamente busca transformar
a su pais en un verdadero Estado Social de Derecho con condiciones
equitativas, solidarias, imparciales y dignas para vivir, mas no para

sobrevivir.



4.2. \Verificacion de Objetivos

General:

e Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario sobre la Ley
Laboral Ecuatoriana y sus vacios legales respecto a la contratacién

laboral en el campo del sector minero.

El presente objetivo general fue alcanzado de manera muy satisfactoria;
ya que en la realizacion de todo el trabajo investigativo, pude analizar la
problematica planteada; y mucho mas al realizar la Revisidon de Literatura,
pues, dentro de los marcos juridico, critico y doctrinario, revisé y utilicé
informacion de gran ayuda e importancia, como lo fueron la bibliografica,
empirica y virtual, gracias a las que pude recopilar datos exactos
respecto a la tematica propuesta; es en donde logré determinar que
nuestra Legislacion Laboral contiene multiples vacios legales en cuanto a
la contratacion laboral; siendo sin duda, el sector del trabajo minero una
de las actividades laborales que mas se perjudican en sentido econémico,
social, juridico y laboral por éste gran vacio legal, pues al no estar
comprendido dentro del Cddigo de Trabajo tomando en consideracion los
aspectos en los que se desempefia esta labor, sus garantias laborales

son sin duda inexistentes.



Especificos:

e Conocer cual es el régimen laboral del trabajador ecuatoriano

dentro del sector minero.

El primer objetivo especifico, logré cumplirlo gracias a la elaboracion de
la revision de literatura, ya que dentro de la construccién del marco
juridico y al haber utilizado informacion del Cédigo de Trabajo y de la Ley
de Mineria pude investigar y determinar las diferentes modalidades de
contratacion laboral existentes en nuestro cédigo de trabajo, y en cuanto a
la Ley de mineria, tuve la oportunidad de conocer cuales son las
condiciones a las que se debe sujetar el trabajador del sector minero.
Siendo asi, cada una de éstas condiciones y modalidades de contratacion
laboral, estudiadas y analizadas con exhaustivo criterio y cuidado para un

mejor entendimiento.

e Realizar un andlisis de Derecho Comparado, en base a la

contratacién laboral especial.

El analisis de Derecho comparado, lo efectué en el punto 3, perteneciente
a los resultados de la investigacion, para ser mas exacta lo llevé a cabo
en el punto 3.4; en donde realice el correspondiente estudio y analisis del
derecho Comparado, siendo de ésta manera las legislaciones de Chile,

Espafia, México y Peru, las que tomé como referente para realizar un



estudio integral y comparativo en relacion a la legislacion laboral
ecuatoriana, con lo que pude determinar un criterio analitico en
referencia a el manejo y trato juridico que se le da en otros paises al
trabajo del sector minero, asi como las condiciones en que se da el

Contrato Especial De Trabajo.

e Plantear un articulado en el Cdodigo de Trabajo que garantice una
modalidad de contratacion laboral especial, que beneficie al

trabajador del sector minero.

El presente objetivo logré cumplilo en la elaboracion de la
Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma Legal, asi como
en la Propuesta de Reforma Legal respectivamente; ya que todo el
desarrollo del presente trabajo investigativo, se vido consolidado en la
estructuracién y elaboracion de dicha Propuesta de Reforma Legal, pues
fue aqui, en donde tomé como base para su redaccién a toda la
informacion que consegui dentro del Acopio de Informacion, asi como en
los datos obtenidos en la investigacion de campo; debo sefalar también,
gue partiendo del andlisis de legislacion comparada he podido tomar en
consideracion ciertos fundamentos que me sirvieron como cimiento para
realizar algunos cambios consecuentes y hecesarios en cuanto a la
contrataciéon laboral dentro de la legislacion laboral ecuatoriana, esto en

relacion al trabajo del sector minero.



4.3. Contrastacion de Hipotesis

Hipotesis General

e La Ley Laboral Ecuatoriana tiene vacios legales en cuanto a la
contratacion laboral dentro del sector minero; ya que no hay una
normatividad especial que regule y garantice los derechos laborales,

sociales, juridicos y econémicos de estos trabajadores.

Esta conjetura tiene validez; ya que dentro del desarrollo de todo el
trabajo investigativo pude determinar que nuestra ley laboral tiene un
sinnumero de vacios legales respecto a la contratacion laboral dentro del
sector de la mineria; ademas en las encuestas aplicadas obtuve
respuestas que apoyan ésta mocion, asi por ejemplo en las preguntas 2,
4,y 7 de la encuesta aplicada, igual situacién ocurrié con la pregunta 1 de
la entrevista, pues los resultados favorecieron enormemente a la idea de
gue en nuestra legislacion laboral es necesaria la implementacion de una
modalidad especial de contratacién laboral que beneficie juridica, social,
econdmicamente al trabajo del sector minero; pues es considerable la
idea de que el Cddigo de Trabajo tiene multiples vacios legales respecto a

la contratacion laboral dentro del sector minero.



Subhipoétesis

e El trabajador del sector minero no cuenta con verdaderas
garantias laborales de acuerdo al trabajo que desempefian; debido a

gue el régimen laboral existente es insuficiente.

Esta suposicién es cierta, asi lo sefialan los resultados obtenidos en la
aplicacion de encuestas y entrevistas, es el caso de la encuesta y sus
interrogantes 1,3,5 en donde se obtuvo un resultado mayoritario que
manifestd que las garantias juridicas que existen en la legislacion
Laboral, son insuficientes para garantizar y proteger al trabajo del sector
minero; asi también los entrevistados, en la pregunta 6, denotaron que es
muy necesaria la incorporacion del trabajo del sector minero dentro de la
legislacion laboral, para que de esta forma se garanticen verdaderas

medidas que mejoren las condiciones laborales del minero.

e El Derecho Comparado, es una puerta abierta a la ampliacion de
nuevos y mejores conceptos orientados al contrato laboral especial,
mismos que sitban la realidad actual del trabajador asi como sus

necesidades.

Esta figuracién planteada tiene gran veracidad ya que, tanto en las
encuestas como en las entrevistas, las personas consultadas supieron

indicar que el derecho Comparado es una excelente alternativa para



mejorar ciertos vacios o falencias que tiene nuestra legislacion, estos
fueron los casos de las preguntas 8 en la encuesta y 5 en la entrevista
respectivamente. Con lo cual puedo establecer que el estudio y analisis
de la Legislacion Comparada si es una gran opcion, para mejorar

nuestras acepciones en cuanto a la contratacion laboral especial.

e El trabajo en el sector minero no esta sujeto a una normativa de
contratacion especial; que considere mejores condiciones socio-

juridicas que vayan en beneficio del trabajador minero.

Finalmente esta conjetura tiene su validez, misma que radica en los
resultados obtenidos en las preguntas 2 de la entrevista y las
interrogantes 6 , 7 y 9 de la encuesta, ya que en los resultados logrados
se pudo evidenciar que la mineria es una actividad laboral muy peligrosa
y sin mayor proteccion juridica, social, laboral y econémica por parte del
Estado, y al no contar con las garantias requeridas para el caso, puedo
sostener que la falta de una normativa especial de contratacion laboral
gue regule en cada uno de estos aspectos, ha conllevado a no mejorar y
garantizar esta ardua y dificil labor, que por su peligrosidad, muchas
veces hasta ha cobrado la vida de los mineros; con esto Unicamente

puedo fundamentar la veracidad de esta suposicion.



4.3. Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma Legal

De acuerdo a la Constitucién Politica del Ecuador, el trabajo es un
derecho y un deber social, a mas de ello es considerado un derecho
econdémico, pues representa la fuente de realizacion personal y base de
la economia; sefiala ademas que, El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, para proveerles una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas a mas de el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado; esto, de

acuerdo a lo preceptuado en el Art. 33 de la carta Magna.

A mas de ello, debo sefalar que al haber leido y analizado el Cédigo de
Trabajo Ecuatoriano, en lo referente a sus principios fundamentales, asi
como lo concerniente a las modalidades de contratacion laboral,
existentes dentro de éste cuerpo juridico, he discernido las grandes
falencias y vacios existentes , ya que los contratos de trabajo
establecidos, deben considerar las verdaderas y reales condiciones en las
gue se realizan determinados tipos de trabajo, como ocurre en el caso de
la explotacién minera; debido a que las caracteristicas principales de ésta
actividad necesitan un mejor tratamiento juridico, y como lo sefalé con
anterioridad, el que consta en nuestra ley Laboral es escaso, pues no
brinda la proteccién y garantias que necesita el trabajador que se dedica

a ésta actividad.



Asi también puedo destacar que, esta tematica es casi universal, pues
son muchos los paises que viven y dependen de la mineria, por ello es
gue muchos de éstos Estados, han buscado mecanismos para velar por
el bienestar juridico, social, econdmico y laboral de los trabajadores de la
actividad minera; por ello gracias al estudio de la legislacibn comparada,
he considerado importante y muy beneficioso el considerar algunos
datos y aspectos obtenidos de las legislaciones de México, Chile,
Espafia, y Peru; mismas que aportaran de gran manera para mejorar los
preceptos, contenidos en la ley laboral respecto a las garantias del

trabajador del sector minero con relacion a la contratacion laboral.

Debo sefalar que en base a las facultades conferidas por la Constitucion
Politica, puedo formular, una vez realizado el estudio y analisis de la
problematica planteada una reforma pertinente al Art.11 del Codigo de
Trabajo, en lo referente a la clasificacion de los contratos de trabajo;
modalidades contractuales en las que se advierten grandes vacios en
cuanto a el tratamiento juridico que merecen otras clases de trabajos, que
por su naturaleza y condiciones, merecen y necesitan un régimen de
contratacion laboral especial, tal como en el caso del trabajo del sector

minero.

Puede sefialar que gracias a los resultados obtenidos en las respuestas
de las entrevistas y encuestas que fueron aplicadas, la mayoria de las

personas consultadas apoyaron mi propuesta de trabajo referente a



incorporar dentro de la Legislacion Laboral un régimen especial de
contratacion laboral, en la que debe considerarse condiciones mas justas
y dignas, esto dentro de especificaciones referentes a la seguridad social
para el trabajador minero y sus familias; asi también deben considerarse
las horas y tiempo de trabajo, la edad en la que debe jubilarse el minero,
las obligaciones que debe cumplir el empleador en cuanto a la atencién
medica que debe proveerles a sus trabajadores; también Ia
responsabilidad absoluta que tienen los empleadores dado el caso de un
accidente laboral; también debe considerarse el pago justo y a tiempo de
las remuneraciones, asi como de las utilidades de las que se benefician
las empresas mineras que son quienes llevan a cabo las a través de
concesiones mineras, la explotacion de multiples materiales metalurgicos

y minerales.

Por lo expuesto, considero que es importante y necesario incorporar en la
Legislacion Laboral ecuatoriana, una modalidad de contratacion laboral

especial que regule al trabajo del sector minero.
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5. CONCLUSIONES:

H La presente investigacion juridica y su problematica se inscriben
dentro del Derecho Laboral, ya es la rama del Derecho, que tiene
por objeto principal regular las relaciones juridicas entre
empleadores vy trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo
gue refiere al trabajo dependiente que concierne a las profesiones, a
la forma de prestacion de los servicios, y a lo referente a los efectos
juridicos mediatos e inmediatos que se suscitan de la relacion

laboral.

B El trabajo es la actividad licita que realiza una persona; implica
esfuerzo humano, fisico y/o intelectual; su principal fin es la
obtencién o produccion de riqueza; y ademas es susceptible de

valoracion econémica.

B El Contrato de Trabajo es una convencion o un tratado, que
formaliza una relacion juridica-laboral; a través de la cual una persona
(trabajador) se obliga para con otra (empleador), al cumplimiento y
prestacion de su mano de obra, fuerza intelectual, y/o fisica, con el
fin de cumplir con la realizacion de sus labores, a cambio de una
remuneracion, por lo general econémica; misma, que compensa el
trabajo que la persona bajo dependencia del empleador ha

desempefado.



HlLa Mineria es una actividad a través de la cual se da la
obtencién selectiva de minerales y otros materiales a partir de la
corteza terrestre y bajo ésta; que radica ademas en la explotacién de

las minas, yacimientos, canteras, galerias.

B El trabajador minero, es la persona que se dedica a labor de la

explotacién minera; en cualquiera de sus etapas.

B Los derechos del trabajador del sector minero, son los mismos que
consagra la Legislacion Laboral Ecuatoriana  para todos los
trabajadores, sin embargo, los preceptos que contiene nuestro
Caodigo de Trabajo no estan acordes a la realidad social, juridica,

laboral y econémica que viven los mineros ecuatorianos.

B Las garantias y condiciones laborales para el trabajador del sector
minero que consagran La Ley de Mineria y los respectivos
Reglamentos De Seguridad Minero Industrial y Reglamento Ambiental
de Actividades Mineras ; son insuficientes e incompletos, pues no
regulan todas las circunstancias en que se desarrollan las actividades
mineras; y mucho menos reglamentan las condiciones en que se
deben establecer y llevar a cabo las relaciones laborales del minero

ecuatoriano.



n La clasificacibn de Contratos de trabajo, que hace nuestra
Legislacién Laboral, no son suficientes para garantizar al trabajador
del sector minero; ya que ésta actividad debe regirse por condiciones
especiales y especificas, que vayan muy acordes a la peligrosa y

ardua labor que representa el trabajo de la mineria.

B Sin duda alguna, el trabajo del sector minero merece un mejor
tratamiento juridico que contemple condiciones de privilegio, en
relacion a las labores que realizan sus trabajadores, ya que a lo largo
del desempefio de sus actividades laborales, éstos son muy
vulnerables a sufrir accidentes, riesgos, enfermedades laborales,

entre otros peligros que ponen en riesgo hasta a sus propias vidas.

B Nuestra Legislacion Laboral; debe incorporar una modalidad de
Contratacion Especial que regule al trabajo del sector minero, ya que
es preciso que la mineria cuente con un régimen de contratacion
laboral que se base principalmente en las condiciones en que se
desarrolla esta peligrosa actividad, y garantice a sus trabajadores

laboral, econémica, social, y juridicamente.

B Los trabajadores de mineria estan expuestos a gran cantidad de
peligros; como por ejemplo enfermedades de riesgo profesional;
accidentes de trabajo en mayor proporcion; mutilaciones de alguno de

sus miembros corporales por causa del uso indiscriminado de



explosivos, e inclusive estan expuestos a perder la vida; esto debido,
a que sus empleadores no les brindan capacitacién profesional; asi
como las garantias especiales y seguridades que necesitan para

desarrollar correctamente sus labores.

n Es lamentable que pese a que el trabajador minero, no se
desenvuelve laboralmente en un contexto analogo al del trabajador
comun; tiene que regularse por los mismos principios que la Ley
Laboral ha dispuesto para el caso; sin embargo, ya en la realidad,
aspectos como: las condiciones laborales, el ambiente, los riesgos,
los peligros y los medios de trabajo son diferentes si se comparan
entre las actividades que realiza un trabajador comun y las que
realiza un minero; por ello sin duda estan en gran nivel de desventaja
los trabajadores mineros, ya que éstos merecen condiciones
laborales que regulen sus actividades de una forma mas acorde a la

realidad.

B El Derecho Comparado en relacién a las garantias del trabajo del
sector minero, sin duda constituye un medio de gran importancia
para el mejoramiento, ampliacién, aplicacion y actualizacion de
nuestra Legislacién Laboral; ya que es importante tomar en cuenta

criterios que estan mas avanzados en cuanto al tratamiento juridico,



social, laboral y econ6mico que se le da al trabajador de la

explotacién minera, en otros paises.

H En la actualidad, no se ha encontrado informacién estadistica
real y precisa en cuanto a la salud ocupacional de los trabajadores

mineros.

R Finalmente pude llegar a la conclusion, que una modalidad de
contratacion laboral especial; es un mecanismo que puede ser de
gran ayuda y trascendencia para las actividades del sector minero;
pero a mas de ello puede ser una modalidad que acoja a otros tipos
de actividades laborales, que al igual que la mineria, por su
peligrosidad y condiciones especiales, merecen y necesitan un mejor
y mas adecuado tratamiento juridico para que regule los ambitos

laboral, social y econémico de las mismas.



6. RECOMENDACIONES:

B Al sefior Presidente de la Republica: Ec. Rafael Correa Delgado,
para que en su funcion de Mandatario del Estado Ecuatoriano,
incentive al sector productivo y laboral de la mineria; considerando
sus conceptos y conocimientos amplios de economia; para que los
aplique de una forma sustentada hacia una verdadera politica minera,
gue no solo vaya en beneficio de la economia estatal; sino también

de la realizacion y desarrollo integral del trabajador minero.

# A la Asamblea Nacional Constituyente, para que realice una
reforma a las clases de contratacion laboral que existen en nuestra
Legislacion; en donde se establezca la creacion de una Modalidad de
“Contrato Especial de Trabajo”, que regule al trabajador del sector
minero, considerando las condiciones sociales, juridicas, econdémicas
y laborales en que se deben llevar a cabo sus actividades; y asi poder
garantizar el trabajo del minero ecuatoriano en un sentido mas

completo, directo y eficaz.

B’ Al Ministerio de Minas y Petréleos, para que en su funcién principal
de proporcionar los permisos necesarios en las concesiones
mineras; exija a los postulantes a titulares de derechos mineros,

verdaderos informes referentes a las condiciones de seguridad que



manejan sus empresas para salvaguardar la integridad fisica de sus
trabajadores; asi como también, requieran nominas reales de las
personas que laborarian bajo sus dependencias. Mismas que
deberdn ser reguladas y supervisadas constantemente por los

organismos de control establecidos para el caso.

B Al Ministerio de Trabajo, por ser el principal organismo estatal que
regula los principios fundamentales del Derecho del Trabajo y el
cumplimiento de los derechos del trabajador; para que vele y controle
continuamente las condiciones laborales en que realizan los mineros
sus actividades, con el fin de erradicar cualquier contraposicion a los
preceptos legales que buscan el beneficio y bienestar del trabajador

ecuatoriano en general.

B A la Direccién Nacional de Mineria, para que controle y regule
aquellos informes escritos que llegaren a su conocimiento sobre
cualquier peripecia laboral ocurrida en el desarrollo del trabajo de
explotacion minera; y para que aplique estrictamente las sanciones
correspondientes en el caso de que esos informes sean alterados o
inciertos; o peor aun, que ni siquiera sean presentados por parte de

las empresas mineras.

B Asi mismo, recomiendo a la Direccién Nacional de Mineria para

gue adopte politicas de proteccion y prevencion de la salud del



trabajador minero; otorgando obligatoriedad a toda empresa minera;
para que realicen controles médicos constantemente al personal que
labora en la explotacion de minas y que estdn bajo sus
dependencias; ya sean estos controles anuales, semestrales o

trimestrales; pero que sean de caracter obligatorio.

B A la Carrera de Derecho para que recopile cada uno de las
trabajos afines al tema de la presente investigacion, esto, con el fin
de recolectar la informacion, las conclusiones, y recomendaciones
obtenidas en éstas; y asi poder enfocar un criterio mas amplio y
actualizado que vaya en beneficio de cualquier persona que sienta
similar intereses y preocupacion por la tematica y problematica

expuestas en éste trabajo de investigacion juridica-social.

B A las organizaciones de empleadores de las empresas mineras;
para que colaboren con las explotaciones de la mineria artesanal y
las comunidades vinculadas a las mismas, con el fin de que ofrezcan
un ambiente propicio a la explotacion de las minas; basado éste

ademas en condiciones de seguridad y salud.

B A los trabajadores mineros, para que se organicen sindicalmente,
con la finalidad de que reclamen sus derechos y exijan el estricto

cumplimiento de éstos; dando asi paso, a la exigencia de una



contratacion laboral especial que vaya acorde a la realidad en que

éstos se desempefian.

B Finalmente, recomiendo a las organizaciones de trabajadores vy
empleadores de las empresas mineras del Ecuador y de otros
paises, que han desarrollado métodos eficientes y eficaces en
relaciobn con su coste, para que ayuden en la recopilacion y el
analisis de datos concernientes a las condiciones de seguridad y
salud del trabajador en la mineria ; y de esta manera puedan
compartir estos métodos con los gobiernos que estan abordando la

cuestion de la mineria y su tratamiento juridico-laboral.



7. PROPUESTA JURIDICA:

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 33 sefiala que
el trabajo es un derecho y un deber social; que ademas se constituye en

un derecho econémico y fuente de realizacion personal.

Que es necesario realizar una reforma al Cédigo de Trabajo Ecuatoriano;
en lo referente a la clasificacion de los Contratos de Trabajo,
estableciendo una modalidad especial que regule al trabajo del sector
minero y vaya acorde a la movilidad juridica-laboral vigente del Estado

ecuatoriano.

Que el Estado Ecuatoriano, es un pais minero en potencia; y por ello es
necesario regular al sector laboral que se dedica a éste arduo y peligroso

trabajo.

Que en la actualidad los trabajadores del sector minero, realizan sus
actividades laborales sin una verdadera garantia contractual y laboral que

regule efectivamente sus derechos.



En ejercicio de las atribuciones que le otorga la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en su articulo 120, numeral 6, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, EN
SU TITULO I, CAPITULO |, “DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE

TRABAJO”

Art. 1.- Agréguese al texto del art. 11, el literal h), mismo que expresa lo

siguiente:

Art. (11).- Clasificacion.- el contrato de trabajo puede ser:
a) expreso o tacito, y el primero, escrito

b) a sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c) por tiempo fijo, por tiempo indefinido y ocasional;

d) a prueba,;

e) por obra cierta, por tarea y a destajo;

f) por enganche; vy,

g) individual o por equipo.

h) contrato especial de trabajo

Art. 2.- A continuacién del art. 34 agréguese el siguiente paragrafo

innumerado:

(Paragrafo 3ero) DEL CONTRATO ESPECIAL DE TRABAJO



Art. (...-) Contrato Especial de Trabajo.- Es aquel en el que el
trabajador se sujeta a normas especiales, y que van muy apegadas a la
realidad y condiciones en que éstos realizan sus actividades.
Considerando asi también, el empleador, los riesgos y peligros inminentes

gue pueden afectar a sus dependientes.

Art (....).1. Régimen Laboral Especial para el trabajador del Sector
Minero.- El trabajador de minas debera sujetarse obligatoriamente a las
condiciones y sujeciones que sefala el articulo precedente y que refiere a
la contratacion laboral especial; de la misma forma, sus empleadores
estan obligados a acordar las condiciones laborales de forma escrita, y
atendiendo las situaciones especiales para la celebracion del convenio

con sus trabajadores.

Art (...).2. Tiempo de duracién del Contrato.- El tiempo de duracion del
Contrato Especial de Trabajo sera determinado por escrito; una vez
realizado un contrato a prueba, el titular de derechos mineros esta en la
obligacion de establecer con su trabajador el tiempo de duracién de la
relacion laboral, sea ésta por tiempo fijo o indefinido de acuerdo a lo que
éstos hayan pactado; y dado el caso en que se diera por finalizada la
relacion laboral durante los tres meses de prueba; el empleador y
trabajador finalizaran con su relacion y se sujetaran a lo dispuesto en el

Art. 15 del Cdodigo de Trabajo.



Los trabajadores comprendidos en el &mbito de esta norma, con caracter
previo a su contratacién se someteran a reconocimiento médico. Dicho
reconocimiento médico debera producirse, asimismo, si por cualquier

causa se extinguiera la relacién laboral.

Art (...).3. De las jornadas de trabajo, horas extra y descansos.- La
jornada en los trabajos de interior de minas, asi como la jornada de
trabajo subterranea tendran una duracion maxima de cinco horas
diarias. Se vera sometida a seis horas diarias cuando concurran
circunstancias de especial penosidad, derivadas de condiciones
anormales de temperatura, humedad o como consecuencia del esfuerzo
suplementario derivado de la posicion inhabitual del cuerpo al trabajar.

Siendo, contabilizadas estas Ultimas como horas extraordinarias.

Las labores que no se realicen en el interior de minas, o0 en una parte
subterranea, deberan cumplir un total de treinta y cinco horas a la
semana; ajustandose asi, a lo que en el contrato acuerden el trabajador y

su empleador.

En aquellas labores de interior en que el personal deba realizar el trabajo
completamente mojado desde el principio de la jornada, esta tendra un

maximo de cuatro horas. Dada la circunstancia, en que las labores



comenzaren con posterioridad a las dos horas del inicio de la jornada la

duracion de ésta no excedera de cinco horas.

La realizacion de horas extraordinarias solo podra darse por alguno de los
siguientes casos: reparacion o prevencion de siniestros y otros dafios
extraordinarios y urgentes, riesgo grave de pérdida o deterioro importante
de materias primas o circunstancias de caracter estructural derivadas de
la naturaleza de la actividad en los términos que en el convenio colectivo

se definan. Estas horas deberan ser remuneradas.

Todo trabajador minero tiene derecho al descanso obligatorio de dos dias
semanales; los mismos que seran acordados por las partes en el
momento de celebrar el contrato. Unicamente laboraran en estos dias,
debido a aquellos casos, en que deban reponer horas de trabajo que por
circunstancias ajenas a su voluntad (climaticas) les hubieren impedido
realizar sus labores. Por su puesto estas horas no seran consideradas

como extraordinarias.

Art (...).4.Del Régimen Retributivo.- Los salarios de los trabajadores
mineros estardn sujetos a las disposiciones legales; y estaran
establecidos en el contrato de trabajo que firmen las partes; ademas el
trabajador minero tiene derecho de percibir el pago de gananciales no

menores al 2.5% del total que perciban los duefios de la mina; el pago de



las utilidades que perciba la empresa; y al pago de los demas beneficios

de ley.

Asi también, el trabajador minero recibira el pago por concepto de horas

extras que éste haya laborado, fuera de su horario habitual de trabajo

Art (...). 5. De los derechos sociales.- Las empresas mineras proveeran
a los trabajadores de ropa adecuada a las caracteristicas de los puestos y
actividades desarrolladas, incluido el calzado, siendo por cuenta de

aquellas los gastos de reposicion.

Los centros de trabajo estaran provistos de vestuarios y bafos equipados,
asi como de una ducha de agua fria y caliente por cada 10 trabajadores
mineros existentes en la empresa. Asi mismo ésta debera suministrar los
medios de limpieza necesarios que requiere el trabajador para su aseo

personal.

Asi también la existencia de los campamentos para alojar a los
trabajadores mineros, son de total obligacion de las empresas mineras; y
estos seran oOptimos para un desarrollo integral del minero; ya que
deberan contar con estructuras solidas y mantenerse en buenas
condiciones de higiene; siendo, asi también obligacion del trabajador

minero conservar el aseo Yy cuidado de estos.



Las empresas mineras, estaran obligadas a habilitar locales para efectuar
las comidas y organizar comedores para que los trabajadores puedan
servirse sus alimentos, durante los tiempos previstos para el caso. Sin
gue sea obligacion de las empresas mineras proporcionar los alimentos;
claro esta, exceptuando aquellas circunstancias en que por cuestiones
de trabajo, y por peticion de sus empleadores, los trabajadores mineros
hubieren utilizado horas extraordinarias que correspondian al horario de

alimentacién del trabajador.

Siendo ademas estas horas extras remuneradas, de acuerdo a lo

estipulado en el articulo anterior.

Art (...).6. De la Prevencion de Riesgos Laborales en las
Explotaciones Mineras.- Constituyen conceptos de prevencion de
riesgos profesionales, todos aquellos mecanismos que busquen
fundamentalmente la defensa del trabajador minero frente a los riesgos
gue, derivados por su trabajo y del ambiente laboral, ponen en peligro su

salud, su integridad fisica o su vida.

Siendo parte esencial de estas concepciones: La seguridad e higiene del

trabajo en las explotaciones mineras, junto con la medicina preventiva

laboral.

Tales conceptos forman parte, del contenido de la relacién laboral,



incluyéndose estos dentro de las condiciones de trabajo y, por tanto,
como obligaciones del empresario o empleador.

Es deber y responsabilidad absoluta del empresario minero, la realizacion
de controles y chequeos médicos semestrales a sus trabajadores; con el

fin de preservar y cuidar la salud e integridad de los mismos.

Art (...).7. De la capacitacion profesional.- Los trabajadores mineros
tendran derecho a una apropiada formacion profesional, misma que ira
enfocada a:

a. Facilitar la inclusion de los trabajadores en la vida profesional.

b. Conservar, actualizar y mejorar los conocimientos, proporcionando
la promocién interna y beneficiando la mejora de la productividad
en la empresa y en el conjunto del sector.

c. El desarrollo e impulso de nuevos empleos y la adaptacion a la

evolucion tecnoldgica.

Art (...).8. De la seguridad social

Todo trabajador minero tiene el derecho de ser afiliado al IESS, a partir
del momento en que éste inicié sus labores, y una vez que haya
completado el primer mes de trabajo. Siendo asi de total responsabilidad
del empresario minero, asegurar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a las personas gue trabajen bajo su dependencia; descontando de
la remuneracion total del trabajador, los porcentajes legales que para el

caso se han establecido.



Cuando concurran circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o
insalubridad en algun trabajador minero; su edad de jubilacién se reducira
mediante la aplicacion de coeficientes reductores. Asi por ejemplo, le
correspondera jubilarse a partir de los 64 afios de edad. Siempre que se
hayan constatado las circunstancias ya sefialadas, y que sean atribuidas

al trabajo de mineria.

Art.(...).9. De las organizaciones de trabajadores mineros

En toda explotacion minera con 30 o mas trabajadores sera obligatoria la
constitucion de un comité de seguridad e higiene por convenio colectivo, y
se realizara por acuerdo entre el empresario y el comité de empresa. La
junta estard comprendida de acuerdo a los lineamientos que disponga el

Ministerio de Trabajo, para asegurar y garantizar su funcionamiento.

En éste comité de Seguridad e Higiene, se buscara velar por los
intereses y por el cumplimiento de los derechos del trabajador minero;
conformandose, reuniones mensuales, en las que se realicen y analicen
balances sobre las principales tematicas y probleméticas que se suscitan
en la actividad laboral de la mineria asi como sus posibles efectos en los

trabajadores.

Articulo Final: La presente ley reformatoria entrard en vigencia a partir de

su publicacion en el Registro Oficial.



Dada en la Ciudad de San Francisco de Quito, alos................ dias del

f. El Secretario

EJECUTESE

f. El Presidente de la Republica.
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1. TITULO

“‘Necesidad de incorporar en la Legislacién Laboral Ecuatoriana un
régimen de Contratacibn Especial que regule juridica, social, y
economicamente al trabajo del sector minero”

2. PROBLEMATICA

En primer lugar, es menester recalcar y reconocer que la mineria en la
actualidad y desde tiempos antiguos, se ha caracterizado como aquella
actividad, a través de la cual se da la obtencion selectiva de minerales
y otros materiales; sin duda la mineria es una de las actividades mas
antiguas de la humanidad. Casi desde el principio de la edad de piedra,
hace 2,5 millones de afios 0 mas, ha venido siendo la principal fuente
de materiales para la fabricacion de herramientas; a mas de ello,
también se ha determinado como una actividad generadora de empleo
y de recursos econdmicos, para quienes laboran en esta ardua,

sacrificada y hasta peligrosa labor.

Nuestro Ecuador, sin duda a lo largo de su territorio presenta grandes
territorios llenos de rigueza minera, que han sido ya explotados, y otros
gue aun falta por explotar; sin embargo, son cientos de ecuatorianos,
gue se han centrado en el sector minero, para lograr encaminar el

desarrollo de su vidas y la de sus familias, pues los trabajos en nuestro



pais son sin duda escasos, y por ende la corriente y la oleada de
desempleo es muy latente en los rincones del Ecuador, por esto es que
muchos ecuatorianos, han encontrado en la mineria una gran
alternativa para trabajar, y que mediante esta actividad de explotacién
del sector minero, se les provea una fuente de ingresos que pueda

satisfacer las necesidades de sus hogares.

Sin embargo lo preocupante en si, es la falta de garantias y de
proteccion que tienen los trabajadores del sector minero; ya que si bien
es cierto, gozan con los derechos del trabajador comuan, y de los que
consagra la Constitucion, creo que es importantisimo, que también se
estipulen mecanismos, derechos especiales que sean inherentes
Uunicamente a los individuos que trabajan dentro del sector minero, ya
gue desde una perspectiva mas humanitaria y realista, estan mas
predispuestos a los peligros del trabajo en si; por ello creo que es
necesaria la implementacion en la legislacion Laboral Ecuatoriana de
un sistema de contratacion especial para que regule a los trabajadores
del sector minero; ya que debe tomarse en cuenta los peligros a los
gue se exponen sus vidas, el horario de trabajo, que en muchos casos
excede de las ocho horas diarias establecidas en el Cédigo de Trabajo;
asi también, debe considerarse el tiempo en el que pueden estos
trabajadores jubilarse, ya que se debe tomar en cuenta que por sus

labores y constante contacto con materiales de todo tipo, son estos



agravantes a su salud, pues su nivel y promedio de vida no es tan
largo, ni bueno en comparacién al de una persona o al de un
trabajador cualquiera; asi también considero que las labores que los
trabajadores del sector minero desempefian no son bien remuneradas,
pues mas se enriquece el propietarios de dichos terrenos explotadas,
o del principal accionista de la maquinaria que se emplea para el

usufructo minero.

En el marco juridico que refiere a la Constitucion, encontramos que en
el Art. 33, garantiza el trabajo, considerandolo como un derecho y un
deber de caracter social, el mismo que gozara de la proteccién del
Estado; sin embargo, mi pregunta es ¢Las labores mineras, no son
también un trabajo?, claro que lo son, pero debe reconocérselo, como
un trabajo de contratacion especial, ya que a diferencia, de las
actividades que desempefian otros trabajadores, los riesgos, sueldos, y
condiciones ambientales en que se desarrollan estos trabajos, son
mucho mas perjudiciales para éstos; y aunque entre las normas
fundamentales que se han estipulado en la Carta Magna, se prevén
mecanismos para mejorar las condiciones y beneficios, a los que se
sujetara el trabajador; es menester recalcar que el trabajador minero,
en su realidad social y juridica, no tiene el respaldo econdémico, laboral,
juridico, social y de salubridad; ya que en la mayoria de los casos, los

mineros, tienden a anomalias en su salud; que son producto



Unicamente de el contacto de los diferentes minerales a los que se
exponen cuando realizan sus labores; a mas de ello no todos tienen
acceso al Seguro Social; y este acaso no es también un derecho

consagrado al trabajador en La Constitucion...

Por otra parte la Constitucion garantiza, al trabajador mediante la
legislacion del trabajo, sin embargo en nuestro Codigo de Trabajo, no
se haya estipulado el manejo que deben tener los trabajos especiales,
ya que estos deben ser regidos por normas especificas considerando
el ambito en el que se desarrollan; ademas del ambiente y modalidad

de contratacion por el que deben regirse.

Por otra parte tenemos que, nuestro Codigo de Trabajo, es sin duda el
cuerpo legal que maneja los intereses del trabajador ecuatoriano “sin
distincién”, sin embargo, se debe especializar en cada una de las
actividades que realiza el trabajador , para que desde una Optica mas
humana, pueda legislar, verdaderamente encaminadas con los
principios que benefician al trabajador, ya que existen trabajos de todo
tipo, que no tienen ni la remuneracion, ni las condiciones necesarias
para ser efectuados; entonces es cuando se estan violando los
derechos no solo del trabajador, sino también los del ciudadano que

ejerce dichas labores y de sus familias; en mi caso me refiero al



trabajador minero, quien ni siquiera est4 considerado dentro del Cédigo
de Trabajo; es mas las modalidades de contratacibn que estan
adscritas a las péaginas del mismo, no contemplan una clase de
“contrato especial de trabajo”, en el que deberia tomarse en cuenta las
condiciones en las que van a desarrollarse ciertos tipos de labor que

por su categoria y obraje son especiales.

Si bien es cierto el Cédigo de Trabajo Ecuatoriano en su Art.1 sefala
gue las normas que se hayan relativas en el mismo deben regir las
relaciones laborales entre trabajadores y empleadores, claro esta
aplicandose las diversas modalidades y condiciones de trabajo que
también aqui estan estipuladas; es aqui donde yo considero que se
debe mejorar las condiciones laborales, economicas, sociales y
juridicas de los trabajadores mineros, ya que como lo he sostenido son
actividades especiales, y por ello necesitan mas proteccién del Estado

y de sus leyes.

Sin duda, es preocupante, que ni la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, ni el Codigo de Trabajo, garantizan total y
especificamente al trabajador minero, en su calidad de contratado para
realizar un trabajo especial, como lo es la explotacion de minas; esto

sin duda infiere en la inseguridad juridica y laboral en la que se hallan



dichos trabajadores de actividades especiales, que como ya lo explique
anteriormente corren mucho riesgos en cuanto a su salud e integridad
fisica. Esto sin duda violenta los principios fundamentales del
trabajador, que se hallan consagrados en los dos cuerpos legales ya
mencionados, por ello creo necesaria la investigacion de caracter
social y juridica respecto al problema planteado, ya que con una ardua,
real y correcta indagacion del tema propuesto, pretendo llegar y
proponer medidas especiales para este tipo de trabajos, mismas que
permitiran en gran parte solucionar los inconvenientes y vacios legales
gue se hayan dentro de la Carta Magna y la Ley Laboral y que estan
precisados en el presente tema de investigacion; pues, una de las
mejores medidas para conseguir dichos fines que beneficien al
trabajador minero, sera la legislacion comparada, a través de la cual
pretendo investigar ¢como?, se lleva este tipo de trabajos en otros
paises, y también conocer de que manera sus legislaciones las
garantizan; de esta manera termino sefalando que, como
ecuatorianos, sabemos que el pais necesita desarrollo integral, y
para ello necesitamos leyes que nos organicen, nos concienticen, nos
controlen, protejan y nos ayuden a desenvolvernos econémicamente
en cualquiera que sea el ambito que laboralmente nos desenvolvamos;
y por ello no debe haber distincion con quienes laboran dentro de la

mineria.



3. JUSTIFICACION

En cuanto a la problematica que he propuesto para la presente
investigacion, puedo sefialar que académicamente se registra dentro
del Area del Derecho Laboral; que ademas tiene gran relevancia e
importancia en la vida social, econdémica, laboral y juridica de los
trabajadores mineros, por ello es que considero se trata de un tema de
vital trascendencia a nivel local, nacional e inclusive internacional; lo
cual va encaminado a los objetivos y principios que la Universidad
Nacional de Loja ha propuesto a través de la investigacion juridica para

beneficio de la sociedad.

Por otra parte, en el aspecto sociolégico, a traves del presente trabajo
investigativo pretendo proponer una normativa especial que garantice
al trabajador minero; a través de la creacion de un contrato especial de
trabajo, que garantice los diferentes bienes juridicos fundamentales
gue avalan al trabajador ecuatoriano; pero, que en este caso sea una
normativa especial que esté dirigida a los trabajadores del sector
minero tomando en cuenta su realidad social, laboral juridica y
econdmica; ademas que sean aplicadas de una manera correcta y
especifica, como una forma de proteccion que el Estado debe darles
considerando su ambiente laboral, asi como los hechos vy

circunstancias que de éste se generan.



Finalmente, hago hincapié a la factibilidad que tiene el problema a
investigarse, ya que por tratarse de un tema de caracter socio-juridico,
puedo sefialar que cuento con factores muy importantes para el

correcto desarrollo del presente trabajo investigativo.

Ademas, servird como una fuente de estudio y de consulta para todos
los estudiantes que basaren sus investigaciones en el tema y problema

gue me he permitido plantear para el presente trabajo investigativo.



4. OBJETIVOS

4.1. General:
e Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario sobre la
Ley Laboral Ecuatoriana y sus vacios legales respecto a

la contratacion laboral en el campo del sector minero.

4.2. Especificos:
e Conocer cual es el régimen laboral del trabajador

ecuatoriano dentro del sector minero.

e Realizar un andlisis de Derecho Comparado, en base a

la contratacion laboral especial.

e Plantear un articulado en el Cdédigo de Trabajo que

garantice una modalidad de contratacion laboral

especial, que beneficie al trabajador del sector minero.

5. HIPOTESIS



5.1. Hipotesis General

e La Ley Laboral Ecuatoriana tiene vacios legales en
cuanto a la contratacion laboral dentro del sector minero;
ya que no hay una normatividad especial que regule y
garantice los derechos laborales, sociales, juridicos y

econdémicos de estos trabajadores.

5.2. Subhipoétesis

e El trabajador del sector minero no cuenta con
verdaderas garantias laborales de acuerdo al trabajo que
desempeiian; debido a que el régimen laboral existente
es insuficiente.

e EI Derecho Comparado, es una puerta abierta a la
ampliacion de nuevos y mejores conceptos orientados al
contrato laboral especial, mismos que situan la realidad
actual del trabajador asi como sus necesidades.

e EIl trabajo en el sector minero no esta sujeto a una
normativa de contratacion especial; que considere
mejores condiciones socio-juridicas que vayan en
beneficio del trabajador minero.

MARCO TEORICO



La mineria en Ecuador, es sin duda una de las actividades méas antiguas
y que se ha caracterizado por aportar significativamente al desarrollo
economico del Estado; asi pues, siendo nuestro pais un territorio rico en
mineria, es propenso a la explotacion de diferentes minerales, rocas u
otras piedras, halladas en grandes yacimientos a lo largo del territorio

ecuatoriano.

Asi tenemos que la extraccion y comercializacion de la sal estd en manos
del gobierno ecuatoriano. Existen minas de oro, plata, plomo y zinc. Los
yacimientos petroliferos son la base de la principal industria del pais.
Aunque son de propiedad del Estado, éste ha otorgado concesiones para
su total explotacion a grandes empresas extranjeras. En el 2004 la
produccion era de 150.122.860 barriles. El petroleo es una destacada
fuente de ingresos para el pais desde que, en el primer cuarto del siglo
XX, comenzara su explotacion en la peninsula de Santa Elena y después
se ampliara, en la década de 1970, a la region amazodnica; Ecuador en

uno de los principales exportadores de este recurso.

La industria ecuatoriana producia tradicionalmente articulos para el
consumo interno. A partir de 1965, se establecieron en el pais fabricas de
refrigeradores, productos textiles, farmacéuticos y derivados del petroleo,

entre otros. En la década de 1990 tuvo un gran impulso la creacion de



maquiladoras y se comenz6 a fomentar el desarrollo fabril, que se ha
estado llevando a cabo a través de la Ley de Fomento Industrial. Ademas
de industrias grandes, como la maderera y la textil, también hay pequefia
industria y una produccién artesanal muy rica, sobresaliendo la de los
tejidos (el mercado indigena de Otavalo es uno de los méas populares). En
2002 habian aumentado con respecto a afios anteriores el numero de

establecimientos.

Siendo de esta manera la explotacion minera, una actividad muy
importante dentro del adelanto social, laboral y hasta econdmico de
Ecuador, es notorio, que su desarrollo se ha logrado gracias al trabajo
mancomunado de quienes se dedican a esta actividad; sin embargo, ha
sido justa la legislacion ecuatoriana, especificamente la laboral; al

momento de garantizar a los trabajadores de este gran sector...

El Cédigo de Trabajo, de todo su articulado, no contiene la normatividad
concreta y correcta, que garantice al trabajador del sector minero; de
hecho, debe ser considerado el trabajo de minas como una actividad
laboral especial, ya que debe tomarse en cuenta cual es el ambiente,
desarrollo y condiciones en que se realiza éste; es entonces aqui en

donde creo necesario teorizar un verdadero régimen de contratacion



especial que regule juridica, social, econdmica y laboralmente a los

trabajadores del sector minero

De esta manera puedo sefialar, que al partir de la concepcién de mineria,
sefala ésta que se trata de “una actividad a través de la cual se da la
Mineria, obtencion selectiva de minerales y otros materiales a partir de la

corteza terrestre”.

Cabe seialar que todas las minas presentan problemas de seguridad, el
peligro se deriva de la naturaleza de la mina ya que existen diferentes
tipos de accidentes que por causas inherentes al trabajo de la mineria

pueden darse.

Ademas del riesgo de accidentes, los mineros pueden contraer una serie
de enfermedades laborales. Esto ocurre sobre todo en las minas
subterraneas. En todas las minas se produce polvo, y su inhalacion puede
causar diversas enfermedades de los pulmones, como la silicosis o
neumoconiosis en las minas de carbdn, la asbestosis y otras. Ademas, en
las minas pueden aparecer gases toxicos, como sulfuro de hidrégeno o

mondéxido de carbono. Muchas minas, en especial las de uranio, pueden

81 Microsoft. Encarta.2008.



presentar problemas de radiacion por las emanaciones de raddn

procedentes de la roca.

“Debido al caracter peligroso de estos trabajos, los principales paises
mineros tienen leyes y normativas muy estrictas sobre la seguridad en las
minas. Dichas normas cubren la calidad del aire, el entibado de las
galerias, los explosivos, la iluminacidn, el ruido y todos los demas riesgos

que pueden darse en las minas”.®

Es a partir de estas ligeras nociones, en que yo me baso para sostener
gue nuestro pais, en su legislacion laboral debe contar con garantias
suficientes y necesarias que respalden al trabajador minero; ya que
Ecuador por excelencia, es un pais rico en minas, y por ello debe manejar

con cautela a este tipo de trabajo y a los obreros que lo realizan.

Dentro de las legislaciones laborales de Latinoamérica, no he podido
encontrar con exactitud, garantias laborales a trabajadores del sector
minero; sin embargo; si existen normatividades en el Derecho Laboral de
determinados paises latinos que propender a garantizar los derechos que

el trabajador tiene.

82 Microsoft. Encarta2008



Asi por ejemplo puedo sefialar, que el Codigo de Trabajo mexicano,
venezolano, paraguayo, panamefio, peruano; consideran como una
modalidad de contrato especial de trabajo, al que realizan los aprendices;
pero tomandose en cuenta Unicamente, que es especial, por tratarse de
una actividad que la realizan con fines netamente de aprendizaje; es decir
gue desempefia una persona con la finalidad de aprender un oficio o una

labor.

Esta situacion se repite en muchos codigos de trabajo de América Latina,
lo cual es preocupante, ya que al referirse a un Contrato Especial de
Trabajo, debe hacérselo, tomando en cuenta que la actividad en si, es lo
gue lo hace especial; ya que se debe avizorar los peligros, condiciones y
formas en que se desempefian estas labores, que como ya lo explique
antes, bien ponen en riesgo la vida y la salud de los trabajadores que lo
desempeiian, o violentan con los principios fundamentales que se han
establecido para garantizar al trabajador; en este caso me refiero al

ecuatoriano

Por ello es que el presente tema de investigacion va muy encaminado a
los propositos que persigue el Objeto de Transformacion, ya que el
Ecuador se maneja juridicamente en el campo laboral, por el Cédigo de
Trabajo, que pretende mejorar las condiciones de vida del trabajador

ecuatoriano.



Para esto, me veo comprometida, al acopio de informacién basica,
veridica y eficaz que me ayude empirica y técnicamente al correcto
conocimiento y desenvolvimiento del estudio en el campo Juridico-
Laboral, mismo que esté encaminado a la necesidad de buscar normas
juridicas, que estén inmersas en el tema; y que, desde los cuerpos
legales ya existentes dentro de nuestra legislacion, he obtenido un gran e
importante complemento para dicho fin, es asi que sefialo a los

siguientes:

. La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.-
Como norma suprema, donde se establecen las disposiciones
principales sobre los principios, derechos y garantias que el Estado

Ecuatoriano brinda al trabajador.

- El Cddigo de Trabajo.- Que es el cuerpo legal principal en el
cual me basare para la realizacion de la presente investigacion, y
gue tiene el articulado en el que podré hacer referencia para el
total y completo desarrollo del mismo, especificamente en lo

concerniente a las clases de contratos laborales.

Asi, es como generalizadamente me permito sefialar cual es el
entorno referencial de éste trabajo investigativo, ya que ante todo
para mi las garantias y derechos del trabajador son materia de

primera mano; ya que estdn muy encaminados a los servicios



sociales, en un sentido amplio, pues las personas relacionadas con
la actividad laboral deben contar con los avales que para el caso

deban crearse.

En un sentido restringido sefialo que las actividades laborales
dentro del sector minero, no son reconocida, ni avaladas como en
verdad deberia hacérselo:; pues es importante que nuestra
legislacion recoja datos precisos e importantes, respecto a la
realidad actual y social que vive el trabajador minero; quien no solo
sacrifica y arriesga su vida, sino también la de sus familias y con
ello se violentan terriblemente los derechos y bienes juridicos que
el Estado ecuatoriano le otorga por el hecho de ser un ecuatoriano

7

mas.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos
Los métodos que utlizare para desarrollar la presente

investigacion, son:

- Método Deductivo.- Dentro del proceso de investigacion, éste

método, lo llevare a cabo a través del desarrollo del trabajo, en lo



concerniente a los temas y subtemas a investigarse; ademas
también me permitiré utilizar este metodo para realizar la
demostracibn y comprobacion de los objetivos e hipotesis

planteadas.

- Método Cientifico.- Partiendo, de que el presente proyecto de
investigacion, plantea un tema de investigacion Juridica-Cientifica y
social; es importante la utilizacion de éste método, ya que a lo largo
del desarrollo del mismo, pretendo utilizar informacion de las
ciencias juridicas, asi como de informacioén de primera mano, que
desde un punto de vista cientifico, me permitan establecer el nexo

existente entre el trabajo del sector minero y el régimen laboral.

- Método Analitico.- Utilizare éste método en todo el proceso
investigativo, pues me servira para realizar un analisis profundo en
todo lo que constituye el presente trabajo de investigacion. Ya que
a través del desarrollo y analisis de todo lo concerniente al

presente trabajo, llegaré a establecer importantes conclusiones.

- Método Sintético.- Este método me servira para reconstruir,
todo lo investigado; y a través del mismo, pretendo sugerir
recomendaciones de caracter juridico-laboral; todo esto en base a

una sintesis total de todo el trabajo desarrollado; claro esta,



tomando en cuenta cada uno de los datos investigados, recogidos

y obtenidos en la realizacién de la presente investigacion.

7.2. Procedimientos y Técnicas

Entre las principales técnicas a aplicarse estan:

Las Técnicas de Investigacién Documental, mismas que
utilizaré a través de fichas bibliograficas; las que me permitiran
investigar los fendmenos historico, sociales y juridicos del tema
planteado, basandome en informacion de primera mano y que

esta disponible en diversos libros de la materia propuesta.

Las Técnicas del Trabajo de Campo.- Esto, a través de la
aplicacion de 5 entrevistas; y 30 encuestas; mismas que las
llevare a cabo en un universo de 35 personas; quienes con sus
respuestas me daran, datos mas exactos referentes al tema

propuesto para la presente investigacion.

Asi mismo, utilizaré la técnica de observacion directa; mediante
la cual, podre determinar y analizar los resultados obtenidos en
la aplicacion de la Investigacion de Campo; y en el estudio de
casos judiciales; mismos que fortaleceran el trabajo

investigativo que desarrollare.



7.3 Esquema Provisional del Informe Final

Me permito sefalar cual es el esquema provisional para el
Informe Final de la presente Investigacion; misma que detallo a

continuacion:

En primera instancia, se encuentra el ACOPIO TEORICO que
comprende: a) Un marco tedrico conceptual. b) Un marco

Juridico- Laboral, y c) Legislacion Comparada y Jurisprudencia.

En segunda instancia, se encuentra la Investigacion de
Campo o0 el ACOPIO EMPIRICO; en donde constaran la
presentacion y andlisis de las encuestas y entrevistas que se

aplicaran; asi como los casos de jurisprudencia.

En tercera instancia, se destacard la sintesis de la
Investigacion Juridica con la elaboracién y redaccién de la
verificacion de objetivos y contratacion de hipoétesis; asi como la
deduccion de conclusiones y el planteamiento de las
recomendaciones 0 sugerencias; entre las que se hallara la

Propuesta Juridica de Reforma Legal al Codigo de Trabajo.



8. CRONOGRAMA

ANO 2008

TIEMPO

ACTIVIDADES

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Seleccion 'y Definicion del

Problema Objeto de Estudio

Elaboracion del Proyecto de

Investigacién y aplicacion

Investigacion Bibliogréafica

Investigacion de Campo

Confrontacién de los
Resultados de la Investigacion

con los Objetivos e Hipétesis.

Conclusiones,
Recomendaciones y Propuesta

Juridica

Redaccion del Informe Final,

revision y correccion.

Presentacién y Socializacion de

los Informes Finales




9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1. Recursos Humanos

Director de Tesis: Dr. Rubén Dario Idrobo Murfioz.

Entrevistados: 10 profesionales conocedores de la materia.
Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo.
Postulante: Maria Elena Reinoso Jiménez.

9.2. Recursos Materiales y Costos

MATERIALES VALOR

Curso de Apoyo 600,00
Libros y separatas de texto 150,00
Copias 30,00
Horas de Internet 120,00
Impresion y empastado de texto. 320,00
Transporte y alimentacion 200,00
Imprevistos 200,00

TOTAL 1.620,00

9.3 Financiamiento
Los costos de la investigacion seran financiados con recursos

propios.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA A PROFESIONALES DE DERECHO

Sefior(a) Encuestado(a):

De la manera mas comedida le solicito, se digne contestar la siguiente
encuesta, misma que me ayudara de gran manera, en el desarrollo de mi
tesis de grado intitulada “Necesidad de incorporar en la Legislacion
Laboral Ecuatoriana un  régimen de Contratacion Especial que regule
juridica, social, y econémicamente al trabajo del sector minero”. Le ruego,
se digne atenderme.

CUESTIONARIO:

1.- ¢Cree Ud.; que los derechos del trabajador del sector minero son
respetados dentro de la Legislacion Laboral ecuatoriana?

Si( ) No( )

2.- ¢Considera Ud., que las modalidades de contratacion laboral
existentes en el Cédigo de Trabajo son suficientes para garantizar al
trabajo del sector minero?

Si( ) No( )



3.- ¢Cree Ud., que el trabajo del sector minero, es una actividad laboral
gue merece un mejor tratamiento juridico?

Si( ) No( )

4.- Considera Ud., que nuestra legislacion laboral ¢ deberia incorporar una
modalidad de Contratacién Laboral Especial que regule al trabajo del
sector minero?

5.- Para su criterio; el trabajador del sector minero, ¢esta protegido
laboralmente dentro de los principios fundamentales que el Codigo de
Trabajo estipula para beneficio del trabajador ecuatoriano?

Si( ) No( )

6.- ¢Conoce Ud., los peligros a los que se exponen las personas que
laboran dentro del sector minero?



7.- A su forma de pensar; ¢Los trabajadores mineros, estan en las
mismas condiciones laborales del trabajador comin?

Si( ) No( )

8.- Cree Ud., que ¢La Legislacion Laboral Ecuatoriana, deberia tomar en
cuenta criterios del derecho comparado, para mejorar las condiciones
laborales del trabajo del sector minero?

Si( ) No( )

9.- ¢Qué mecanismos, cree Ud., que la Legislacion Laboral ecuatoriana
debe recoger para que se mejoren las condiciones laborales del
trabajador del sector minero?

a) Jubilacion a los 50 afios de edad del trabajador minero. ()

b) El Pago obligatorio de un seguro de vida por accidentes ()
laborales; por parte de los empleadores.

c) Mejores remuneraciones econémicas. ( )

d) Chequeos continuos de la salud del trabajador minero. ( )

e) Una modalidad de Contratacion Laboral Especial parael ()
Trabajo del sector minero, que lo regule econdémica, social

Y Juridicamente.

f) Igualdad de beneficios con el trabajador comun que regulado ()
por contrato de trabajo definido o por nombramiento.

g) Otras ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION...



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA A PROFESIONALES DEL DERECHO EN MATERIA
LABORAL Y PERSONALIDADES INMERSAS EN LA TEMATICA DE
LA MINERIA

Seiior(a) Entrevistado(a):

De la manera mas comedida le solicito, se digne contestar la siguiente
entrevista, misma que me ayudara de gran manera, en el desarrollo de mi
tesis de grado intitulada “Necesidad de incorporar en la Legislacion
Laboral Ecuatoriana un  régimen de Contratacion Especial que regule
juridica, social, y econémicamente al trabajo del sector minero”. Le ruego,
se digne atenderme.

CUESTIONARIO:

1.- Para su criterio profesional; ¢ Seria necesario qué el trabajo del sector
minero cuente con un régimen de Contratacion Laboral Especial que lo
regule juridica, social y econémicamente?

2.- De acuerdo a su experiencia laboral; ¢Cuales son las principales
problematicas laborales y juridicas que se presentan dentro del trabajo del
sector minero?

3.- A su parecer, ¢Qué vacios legales respecto a la contratacion laboral
en el trabajo del sector minero, deben ser tomados en cuenta por la
Asamblea Nacional, que préximamente se instaurara, para crear y
reformar las diferentes leyes del Estado, entre ellas la Laboral?

4.- ¢Qué incidencias considera Ud., ha conllevado la falta de garantias
juridicas y laborales en el trabajo del sector minero por parte de nuestra
Legislacion Laboral



5- ¢Considera Usted, que nuestra Legislacion Laboral, deberia tomar en
cuenta ciertos aspectos fundamentales del Derecho Comparado; en
cuanto al tratamiento juridico, laboral y social que se le da al trabajo del
sector mineo en paises mas desarrollados?

6.-Al crearse una modalidad de Contratacion laboral especial que regule
juridica, social y econémicamente al trabajo del sector minero; ¢Usted
piensa que se mejoraran y garantizaran los derechos y condiciones
laborales del minero?

GRACIAS POR SU COLABORACION...



EsTATUTO OBLIGATORIO PARA EL TRABAJADOR MINERO

LEGISLACION LABORAL ESPANOLA

CAPITULO I
NORMAS GENERALES Y CONDICIONES DE TRABAJO.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Las normas del presente Estatuto del Minero seran de aplicacion a las
relaciones laborales desarrolladas en las empresas dedicadas a las
labores de explotacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y
demds recursos geologicos, que se incluyen en el ambito de la Ley
22/1973 , de 21 de julio, reguladora de minas, quedando, asimismo,
incluidas las labores mineras de investigacion.

La presente norma sera aplicable en las empresas que desarrollan las
labores descritas en el parrafo anterior, bien sea en la forma directa o
como contratistas, subcontratistas o compafias auxiliares, y respecto de
los trabajadores mineros de los distintos grupos profesionales de interior y
exterior (obreros, empleados y técnicos de grado medio y de grado
superior).

No sera de aplicacion a las actividades distintas de las mencionadas a
gue, conforme a su objeto social, puedan dedicarse las empresas.

SECCION 1. CONTRATACION.
Articulo 2.

La contratacion, que se presume por tiempo indefinido, de acuerdo con el
articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores, se llevara a cabo segun lo
previsto en tal norma y con las siguientes especialidades:

Los trabajadores comprendidos en el ambito de esta norma, con caracter
previo a su contratacion se someteran a reconocimiento médico. Dicho
reconocimiento médico debera producirse, asimismo, si por cualquier
causa se extinguiera la relacion laboral.

En el contrato de trabajo, que se formalizarA por escrito, y en la
documentacion correspondiente a la extincion de la relacién laboral,
debera existir constancia expresa de haberse practicado los
correspondientes reconocimientos médicos.



Los representantes de los trabajadores vigilaran y controlaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

SECCION 2. TIEMPO DE TRABAJO (JORNADA MAXIMA DE
TRABAJO, LIMITACIONES DE LOS TIEMPOS DE EXPOSICION,
DESCANSOS, HORAS EXTRAORDINARIAS).

Articulo 3.

En los trabajos de interior de minas, la duracion de la jornada sera de
treinta y cinco horas de trabajo efectivo semanal, sin perjuicio de que en
la negociacibn colectiva puedan establecerse modulos para la
determinacién de la jornada distintos del semanal.

Tal jornada méaxima empezard a computarse desde la entrada de los
primeros trabajadores en el pozo o galeria y concluira con la llegada a
bocamina de los primeros que salgan, salvo que a través de la
negociacion colectiva se estableciere otro sistema de coOmputo.

El computo del descanso intermedio en jornadas continuadas se regira
por lo previsto en el articulo 34.2 del Estatuto de los Trabajadores,
dejando a salvo lo previsto en la disposicion transitoria primera de este
Real Decreto.

Articulo 4.

La jornada de trabajo subterranea se vera reducida a seis horas diarias
cuando concurran circunstancias de especial penosidad, derivadas de
condiciones anormales de temperatura, humedad o como consecuencia
del esfuerzo suplementario derivado de la posicion inhabitual del cuerpo
al trabajar.

Articulo 5.

En las labores de interior en que el personal haya de realizar el trabajo
completamente mojado desde el principio de la jornada, esta sera de
cinco horas como maximo. Si tal situacion comenzase con posterioridad a
las dos horas del inicio de la jornada la duracion de ésta no excedera de
seis horas. En tales casos el sistema de trabajo de régimen de incentivos
debera considerar esta circunstancia de forma que se valore un
rendimiento equivalente al que el trabajador lograria en circunstancias
normales.

Articulo 6.

Cuando las aludidas circunstancias de temperatura y humedad u otras
igualmente penosas o0 peligrosas se presenten de forma extrema y
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continuada o se hagan de forma simultanea dos o mas de ellas (agua a
baja temperatura o cayendo directamente sobre el cuerpo del trabajador,
etc), la administracion de minas determinara la reduccion de los tiempos
maximos de exposicion, caso de que en el seno del Comité de Seguridad
e Higiene no se hubiere llegado a acuerdo al respecto.

Articulo 7.

El trabajador que habitualmente no preste sus servicios en el interior de
las minas, acomodara su jornada diaria a la de interior cuando trabaje en
labores subterraneas. Si por razones organizativas un trabajador de
interior fuese destinado ocasionalmente a realizar trabajos en el exterior
debera serle respetada la jornada y las percepciones econémicas de su
puesto anterior.

Articulo 8.

Los trabajadores que presten servicios en puestos de trabajo subterraneo,
asi como aquellos trabajadores de exterior cuya actividad solo pueda
producirse simultaneamente a la de los primeros, tendra derecho a un
descanso semanal de dos dias. En funcion de las caracteristicas técnicas
de las empresas y mediante la negociacién colectiva el descanso semanal
podra disfrutarse en forma ininterrumpida, fraccionarse de modo que el
segundo dia de descanso pueda ser disfrutado en periodos de hasta
cuatro semanas, aisladamente o acumulado a otros descansos, 0O
disfrutarse en cualquiera de las formas previstas en el articulo 37.1 del
Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 9.

La realizacion de horas extraordinarias solo podra darse por alguno de los
siguientes supuestos: reparacion o prevencion de siniestros y otros dafos
extraordinarios y urgentes, riesgo grave de pérdida o deterioro importante
de materias primas o circunstancias de caracter estructural derivadas de
la naturaleza de la actividad en los términos que en el convenio colectivo
se definan.

SECCION 3. REGIMEN RETRIBUTIVO.
Articulo 10.

Los salarios de los trabajadores a los que se exija un rendimiento superior
al requerido habitualmente en los sistemas de retribucién a tiempo,
habran de alcanzar un ingreso superior al establecido para el salario a
tiempo, incrementandose este Ultimo a la proporcion que determinen los
convenios colectivos.



Los trabajadores que habitualmente sean remunerados por el sistema de
incentivos directos (picadores, entibadores, barrenistas o ayudantes de
barrenistas) y que por razones organizativas sean destinados
ocasionalmente a puestos en los que no se aplique tal sistema tendran
derecho, salvo que por convenio colectivo estuviere establecida otra
regulacion, a percibir el promedio de ingresos obtenidos en el ultimo mes
natural en el que hubieren trabajado en régimen de incentivos un minimo
de quince dias.

SECCION 4. DERECHOS SOCIALES Y OTROS DERECHOS.
Articulo 11.

Las empresas mineras, cuando asi proceda segun las normas
reglamentarias al efecto, vendran obligados a habilitar locales para
efectuar las comidas y organizar comedores en las condiciones
establecidas en dichas normas.

Articulo 12.

En los términos sefialados por los Decretos de 23 de marzo de 1958 y
Real Decreto de 4 de abril de 1979, en las empresas comprendidas en
estas normas constituiran economatos laborales u otros servicios
equivalentes encuadrados en el sistema cooperativo o de fundaciones
laborables.

Articulo 13.

Tanto en los comedores como en los economatos la gestidn, organizacion
y administracion seran llevadas conjuntamente por los representantes de
los trabajadores y la direccion de la empresa en los términos previstos en
las normas diferenciadas.

Articulo 14.

Las empresas proveeran a los trabajadores de ropa adecuada a las
caracteristicas de los puestos y actividades desarrolladas, incluido el
calzado, siendo por cuenta de aquellas los gastos de reposicion. La
periodicidad de su entrega sera la que se determine en convenio
colectivo, y, en todo caso, cuando por el estado de deterioro de las
prendas sea precisa su reposicion.

Articulo 15.

Los centros de trabajo estaran provistos de vestuarios y aseos, asi como
de una ducha de agua fria y caliente por cada 10 trabajadores o fraccion.



La empresa debera facilitar los medios de limpieza necesarios tales como
jabon, toalla, etc.

CAPITULO Il
FORMACION PROFESIONAL.

Articulo 16.

Los trabajadores mineros tendran derecho a una adecuada formacion
profesional que se orientara prioritariamente a:

d. Facilitar la insercion en la vida profesional.

e. Conservar y perfeccionar los conocimientos, facilitando la
promocion interna y favoreciendo la mejora de la productividad en
la empresa y en el conjunto del sector.

f. La promocion de nuevos empleos y la adaptacion a la evolucion
tecnologica.

Articulo 17.

A través del INEM se estableceran programas, se reconoceran ayudas
para la formacion o se estableceran conciertos con empresas e
instituciones especializadas en orden a conseguir los objetivos sefialados.
Las condiciones de asistencia a cursos o0 a cualquier otra modalidad de
formacion, dentro de las horas de trabajo, se estableceran previo acuerdo
de la empresa con la representacion de los trabajadores.

Articulo 18.

Para la formacion de caracter practico destinada a la mejora de la
capacitacion y promocién profesional se utilizaran, con caracter prioritario,
lugares especificos en los centros de trabajo habilitados a tal fin. Cuando
la formacién tenga por objeto la capacitacion para acceder a categorias o
grupos profesionales en que concurran circunstancias de especial riesgo
aqguella se intensificaran especialmente en los aspectos preventivos.

Articulo 19.

Los planes y programas de formacion a nivel de empresa o niveles
superiores seran objeto de consulta con los representantes de los
trabajadores en los respectivos ambitos. En dichos planes se sefialaran
las necesidades y objetivos en materia de formacion en funcién de la
estructura de la plantilla y su evolucion, programacion de actividades y
resultados y otras circunstancias similares, asi como los procedimientos
de seguimiento del cumplimiento de tales objetivos.



CAPITULO [l.
SEGURIDAD SOCIAL.

Articulo 20.

A los trabajadores afectados por esta norma que presten servicios en
explotaciones carboniferas continuara siéndoles de aplicacion el régimen
especial de la seguridad social regulado en el Real Decreto 298/1973 y
demés disposiciones que lo desarrollaban.

Articulo 21.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 154.2 de la Ley General de la
Seguridad Social, de 30 de mayo de 1974, la edad de jubilacién de los
grupos profesionales incluidos en el ambito de esta norma no
comprendidos en el régimen especial de la mineria del carbén, se
reducira mediante la aplicacion de coeficientes reductores, cuando
concurran circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o
insalubridad en similares términos que dicho régimen especial establece.

Articulo 22.

A efectos de jubilacion la edad minima de sesenta y cinco afos se
rebajard a sesenta y cuatro para aquellos trabajadores de empresas que,
en los términos previstos en el Real Decreto-ley 14/1981, de 20 de
agosto, y normas concordantes, se obliguen mediante convenio colectivo
a la simultanea contratacion de otros trabajadores que sustituyan a los
primeros.

Cuando asi proceda, de acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior y en
las normas de régimen especial de la mineria del carbon, los coeficientes
reductores de la edad de jubilacion operaran a partir de la edad de
sesenta y cuatro afios, que se vera rebajada en el periodo equivalente al
gue resulte de aplicar al periodo de tiempo efectivamente trabajado el
coeficiente que corresponda.

CAPITULO IV.
PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES EN LAS
EXPLOTACIONES MINERAS.

SECCIQN 1. CRITERIOS GENERALES Y OBLIGACIONES
ESPECIFICAS.

Articulo 23.



La seguridad e higiene del trabajo en las explotaciones mineras, junto con
la medicina preventiva laboral, integran el concepto de prevencion de
riesgos profesionales entendiendo como tal la defensa del trabajador
minero frente a los riesgos que, derivados por su trabajo y del ambiente
laboral, ponen en peligro su salud, su integridad fisica o su vida. Tal
concepto forma parte, por su propia naturaleza, del contenido de la
relacion laboral quedando incluida dentro de las condiciones de trabajo y,
por tanto, como deber que incumbe al empresario.

Articulo 24.

La prevencion de riesgos profesionales en las explotaciones mineras
comprende:

e La eliminacion, siempre que sea factible, de los riesgos en su
origen.

e La adopcion de medios técnicos de prevencion colectiva o
individual encaminadas al aislamiento o atenuacion del riesgo.

e Las practicas de medicina preventiva del trabajo dirigidas a la
valoracion del estado de salud y capacidad psicofisica de los
trabajadores.

o El estudio y valoracion ergonémico de las operaciones laborales y
puestos de trabajo, para la adaptacion y adecuacion del trabajador
a su tarea.

e La informacion y formacién de los trabajadores sobre los riesgos
inherentes a su trabajo y sobre medidas y medios a adoptar para
Su prevencion.

Articulo 25.

Siempre que sea factible se estara al principio preventivo basico de
eliminar los riesgos en su propio origen y, cuando ello no sea posible, se
neutralizaran, disminuiran o aislardn mediante procedimientos de
proteccion técnica colectiva o de proteccion personal.

Las medidas de proteccion personal se utilizardn con caracter
complementario de la proteccion colectiva, cuando estas resulten
insuficientes para eliminar el riesgo, 0 con caracter supletorio de las
mismas cuando éstas no sean de posible aplicacion por razones
tecnoldgicas o por la propia indole del trabajo.

Articulo 26.

Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ocurridas en una
explotacion minera determinaran la inmediata investigacion de sus



causas, asi como el estudio y valoracion de las medidas de prevencion
existentes, para proceder, en su caso, a su revision o modificacion.

Articulo 27.

En toda explotacion minera tanto las herramientas, maquinaria e
instalaciones, asi como los métodos de trabajo, se ajustaran a la
normativa general sobre la seguridad e higiene del trabajo. Especialmente
se adoptaran las medidas de prevencion necesarias para evitar
hundimientos, inundaciones, incendios y explosiones, asi como las
medidas técnicas conducentes al logro de una adecuada ventilacion,
desague, alumbrado y circulacion en pozos, galerias de transporte, planos
inclinados y demas puntos que se requieran medidas especificas.

Articulo 28.

La medicina preventiva laboral en las explotaciones mineras se
concretara en las siguientes actuaciones:

e Reconocimientos meédico-laborales de ingreso, periédicos vy
especiales para trabajadores con marcados riesgos, dirigidos a la
valoracion del estado de salud de los trabajadores y de su
capacidad laboral y al diagndstico del estado psicofisico de los
mismos en cuanto pueda ser determinante de una especial
predisposicion o vulnerabilidad ante los riesgos de accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales.

Del resultado de estos reconocimientos, a los que deberan
someterse obligatoriamente los trabajadores, quedara constancia
en la documentacion que debera conservarse por las empresas,
entregandose asimismo una copia a los trabajadores estudio y
valoracion estadistica de la siniestralidad, morbilidad y mortalidad
especifica en la poblacién trabajadora minera.

o [Especial vigilancia y control médico-laboral continuado de los
trabajadores mineros que desempefien trabajos con marcado
riesgo.

e Estudio médico-laboral y ergonémico de todo trabajador minero
gue sufra accidente de trabajo o enfermedad profesional a efectos
de determinar las posibles secuelas resultantes y su capacidad
residual de trabajo y la posibilidad de adscripcion a otros puestos
de trabajo compatibles con su estado.

« Valoracion del estado de salud mediante reconocimiento médico en
el momento de ingreso al trabajo, cambio de empleo o cese en la



empresa, con determinacion de posibles estados patologicos o
secuelas atribuibles a anteriores trabajos en mineria.

Articulo 29.

Se fomentara el interés e integracion de los trabajadores mineros en
materia de prevenciéon de riesgos profesionales facilitAndoles para ello la
adecuada informacién sobre los riesgos especificos de sus puestos de
trabajo y en general de la explotaciobn minera a que estén adscritos, asi
como la formacion practicada necesaria sobre los medios, métodos y
técnicas de prevencion de riesgos y de seguridad e higiene del trabajo.

La formacién serd inicial al comenzar su actividad minera, y continuada y
de actualizacion a lo largo de su vida laboral y, concretamente, con
ocasion de cambios de puestos de trabajo o de modificaciones
tecnoldgicas o de métodos de trabajo.

Articulo 30.

El trabajador informard de inmediato a su superior jerarquico directo,
acerca de cualquier situacion de trabajo que, a su juicio, entrafie, por
motivos razonables, un peligro grave e inminente para su vida o salud.

El trabajador que hubiera interrumpido su trabajo por considerar, por
motivos razonables que el mismo entrafiaba un peligro inminente y grave
para su vida o salud, no podra, demostrada la razonabilidad de la
decision, ser sancionado por dicha paralizacion, ni perder el
correspondiente salario.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende con independencia
de lo dispuesto en la legislacion de minas, Estatuto de los Trabajadores y
en el presente Real Decreto sobre paralizacion de labores en caso de
peligro.

Articulo 31.

La participacion activa de los trabajadores mineros en las tareas
preventivas se efectuara a través de los 6rganos internos de la empresa
especializados en la materia en los términos previstos en la seccion
sequnda de este capitulo y, en su defecto, por los representantes legales
de los trabajadores en la explotacién minera.

SECCION 2. ORGANOS ESPECIALIZADOS.

Articulo 32.
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En las explotaciones mineras seran érganos internos especializados en
materias de seguridad e higiene los siguientes:

o Los comités de seguridad e higiene en el trabajo.
o Los delegados mineros de seguridad.

Articulo 33.

En toda explotacion minera o establecimiento de beneficio con 50 0 méas
trabajadores sera obligatoria la constitucion de un comité de seguridad e
higiene por convenio colectivo, por acuerdo entre el empresario y el
comité de empresa o por resolucion de la Direccion General de Trabajo. A
peticion del empresario o del comité de empresa, se podran establecer, a
la vista de las circunstancias concurrentes, mas de un comité de
seguridad e higiene en cada explotacion minera, asi como un comité
superior o central que coordine los demas.

El comité de seguridad e higiene del trabajo, de caracter paritario, estara
integrado por :

a. Un presidente, elegido por el comité de entre sus miembros.

b. Representantes de los trabajadores, elegidos por acuerdo
mayoritario del comité de empresa o a propuesta unitaria de las
centrales sindicales con representacion en el comité, en namero
proporcional a la plantilla de la explotacion segun la siguiente
escala:

o

o

()
()

Dos vocales en explotacion de hasta 100 trabajadores.
Cuatro vocales en explotacion de 101 a 500 trabajadores.
Seis vocales en explotacion de 501 a 1000 trabajadores.
Ocho vocales en explotacion de mas de 1.000 trabajadores.

c. Representantes designados por el empresario en el mismo numero
gue los representantes de los trabajadores.
d. Los siguientes vocales con voz pero sin voto:

o

El jefe del servicio técnico de seguridad o, en su defecto, el
técnico especializado de mayor categoria.

El jefe de servicio médico de empresa o0 persona en la que
se delegue o, en su defecto, el médico de empresa o
ayudante técnico sanitario de mayor categoria.

Un técnico de seguridad o medicina libremente designado
por la empresa, entre técnicos superiores, médicos, técnicos
de grado medio y ayudantes técnicos sanitarios.

El o los delegados mineros de seguridad que actuaran como
vocales natos del comité.

Un secretario que sera elegido libremente por el propio
comité, entre el personal administrativo de plantilla de la
explotacion.



Articulo 34.

Serén requisitos para ser elegido vocal representante de los trabajadores
en el comité de seguridad e higiene:

a. Pertenecer a la plantilla de la explotacion minera o establecimiento
de beneficio.

b. Tener una antigiiedad de cinco afios dentro de la profesion.

c. Poseer una formacion general minima previa y unos elementales
conocimientos basicos de seguridad e higiene en el trabajo que
posibiliten su eficaz preparaciéon especifica en las materias
necesarias para el desempefio de su cargo.

Los vocales representantes de los trabajadores de los comités de
seguridad e higiene recibiran en fechas inmediatas a su toma de
posesion, mediante cursillo intensivo, la formacion especializada en
materias de seguridad e higiene y prevencion de riesgos profesionales
necesaria para el desempefio del cargo. Estas ensefianzas seran
programadas e impartidas por personal técnico de la propia empresa, o
por organismos o entidades especializados concertados por la empresa.
Dichos cursillos se efectuaran dentro de la jornada de trabajo o en otras
horas, pero con el descuento de aquella del tiempo invertido en el mismo.

Articulo 35.
Seran cometidos especificos de los comités de seguridad e higiene:

o Cooperar con el empresario en la elaboracion y puesta en practica
de los planes y programas de prevencion de los riesgos
profesionales.

e Colaborar con los servicios técnicos y médicos en la explotacion
minera en el ambito de la seguridad e higiene.

e« Fomentar la participacion de los trabajadores en los planes y
programas de seguridad e higiene y promover iniciativas sobre
métodos y procedimientos para la efectiva prevencion de los
riesgos profesionales.

« Conocer directamente la situacion en cuanto a seguridad e higiene
en la explotacién minera, mediante visitas a los distintos puestos y
lugares de trabajo.

« Conocer cuantos documentos e informes relativos a la condiciones
de trabajo sean de relevancia para el cumplimiento de sus
funciones.

e« Conocer e informar, antes de su puesta en practica, y en lo
referente a su incidencia en la seguridad e higiene de las
condiciones de trabajo, acerca de los nuevos métodos de trabajos
y las modificaciones en locales e instalaciones.



e Investigar los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales ocurridos en la explotacion, al objeto de valorar sus
causas y circunstancias y proponer las medidas necesarias para
evitar su repeticion vigilar y controlar la observancia obligada de las
medidas legales y reglamentarias de seguridad e higiene
informando al empresario de las deficiencias existentes para que
proceda a su correccion.

e Recibir de los delegados mineros de seguridad informacion
periddica sobre su actuacion.

o Requerir al empresario, por escrito, cuando aprecie una posibilidad
grave de accidente por inobservancia de las normas aplicables en
la materia, con propuesta de las medidas oportunas para la
desaparicion de la situacion de riesgo.

« Solicitar al empresario la paralizacién de las labores o trabajos si el
riesgo de accidente fuese inminente y, en su caso, a la autoridad
competente.

e Acordar la paralizacion de actividades en los términos previstos en
el articulo 19 del Estatuto de los Trabajadores, si el riesgo de
accidentes fuese inminente, comunicandolo de inmediato al
empresario y a la autoridad competente.

e Informar peridédicamente a la direccion de la empresa y al comité de
la empresa sobre sus actuaciones estudiar y, en su caso, resolver
las discrepancias entre empresa y trabajadores surgidas como
consecuencia de la aplicacion de las normas del articulo 30 sobre
interrupcidn de trabajos en situacion de peligro.

Articulo 36.

El comité de seguridad e higiene en el trabajo se reunira, al menos,
mensualmente y siempre que lo convoque su presidente por libre
iniciativa o peticion fundada de tres o mas de sus componentes. Las
horas empleadas en reuniones o actuaciones del comité seran
consideradas como de trabajo. En la convocatoria de cada reunion del
comité se fijard el orden de asuntos a tratar. De cada reunién se
extenderd el acta correspondiente, de la que se remitird copia a la
direccion de la empresa y al comité de empresa, en la que se recogeran
los acuerdos adoptados con sus fundamentos y, en su caso, las
oposiciones o desacuerdos de los miembros.

El comité de seguridad e higiene elaborara un reglamento de
funcionamiento interno.

El comité de seguridad e higiene redactara anualmente una memoria de
actividades, de las que se remitird un ejemplar al comité de empresa, a la
administraciéon de minas, a la Inspeccion Provincial de Trabajo y al
Gabinete Técnico Provincial de Seguridad e Higiene.
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Los comités de seguridad e higiene son o6rganos colegiados, no
existiendo, por tanto competencias individualizadas en favor de algunos
de sus miembros.

Articulo 37.

En toda explotacion existird un delegado minero de seguridad que sera
elegido por mayoria del personal de la explotacion, mediante votacion
secreta, previa propuesta de una terna de candidatos hecha por el comité
de empresa.

Los requisitos para ser elegido delegado minero de seguridad seran los
mismos que los exigidos para vocal representante de los trabajadores en
el comité de seguridad e higiene. Asimismo, sera necesario tener una
antigiedad en la empresa de, al menos, diez afios y haber ostentado
durante los tres afios anteriores a su eleccion las categorias de minero de
primera, artillero, barrenista, entibador, picador o posteador, siempre que
se trate de explosiones de interior.

Con caracter previo al inicio de su actuacion quienes hubieren sido
elegidos delegados deberan someterse a un reconocimiento medico que
determinara su aptitud fisica para el ejercicio que el delegado titular,
sustituira a éste durante sus ausencias temporales.

Articulo 38.

Los delegados mineros de seguridad, titulares y suplentes, recibiran, en
fechas inmediatas a su toma de posesion, la formacion especializada
necesaria para el desempefio de su cargo, que se impartira en forma y
condiciones similares a la prevista para los vocales representantes de los
trabajadores en los comités de seguridad e higiene.

Articulo 39.

El delegado minero de seguridad, que ejercerda sus funciones en relacion
de dependencia inmediata del director facultativo del centro de trabajo,
tendra los siguientes derechos:

e Formar parte del comité de seguridad e higiene en los términos
previstos en el articulo 33.

e Cuando la plantilla del centro de trabajo en el que fue elegido sea
superior a 250 trabajadores, la dedicacion al cargo sera plena,
guedando liberado durante el tiempo de su mandato de cualquier
actividad propia de su categoria minera de origen.

e Podra desempefiar su labor en los distintos turnos y el régimen de
entrada y salida se adecuara a las necesidades y peculiaridades de
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la funcidn, siempre con conocimiento y aprobacién del director de
la explotacion minera.

e Las labores empleadas en actuaciones propias de su funcion seran
consideradas como de trabajo a todos los efectos.

« Finalizado su mandato se reincorporara con su categoria de origen,
al mismo puesto de trabajo o puesto similar al que ocuparé en el
momento de su eleccion.

Articulo 40.
Seran funciones de los delegados mineros de seguridad:

« Promover la observancia de las disposiciones y normas vigentes
sobre seguridad e higiene de trabajo y prevencion de riesgos
profesionales y el interés y cooperacion de los trabajadores en
estas materias.

« Realizar los estudios e investigaciones necesarias para llegar a un
conocimiento permanente y actualizado de los riesgos existentes
en el centro, derivado del ambiente de trabajo, materias primas,
maquinaria y herramientas y sistemas y procesos de trabajo.

e Acompandar, si lo estima procedente, a los técnicos de la empresa
en las tomas de nuestras de contaminantes ambientales para su
posterior analisis y valoraciéon, pudiendo practicar por si mismo
dichos andlisis y valoraciones, informando en este caso de sus
resultados al director facultativo del centro y al comité de seguridad
e higiene.

e« Velar para que los trabajadores dispongan de los necesarios
medios de proteccion personal y vigilar el buen estado de los
mismos y su uso adecuado.

e Interesar la practica de los preceptivos reconocimientos médicos de
los trabajadores del pozo.

e Colaborar en la organizacion de la evacuacion en casos de
incendios u otros siniestros y en la prestacion de primeros auxilios
a trabajadores accidentados y enfermos.

e Estudiar y controlar permanentemente la siniestralidad en la
explotacion, valorando su evolucion a través del analisis de los
indices de frecuencia, gravedad e incidencia.

e Proponer al director facultativo del centro y al comité de seguridad
e higiene, segun los casos, cuantas medidas preventivas y de
correccidon de riesgo estime necesarias y, en su caso, controlar la
aplicacion y eficacia de las mismas.

e Realizar las misiones que el comité de seguridad e higiene, dentro
de las de su competencia le delegue o encomiende.

Articulo 41.



Para el cumplimiento de las funciones anteriormente sefialadas el
delegado minero de seguridad debera:

Presentarse en el lugar de los hechos, aun fuera de su jornada
laboral, tan pronto tenga conocimiento de un accidente mortal o
grave o de un siniestro catastrofico ocurrido en el pozo o
explotacion. A tal efecto, el empresario deberd comunicarselo de
forma inmediata.

Acompafiar y asesorar al personal directivo de la empresa, técnicos
de seguridad de la misma y miembros del comité de seguridad e
higiene en las visitas que, con finalidad preventiva o de
investigacion de acciones, realicen al pozo.

Realizar con la asiduidad necesaria, y al menos una vez al mes,
visitas a las instalaciones, inspeccionando o estudiando desde el
punto de vista de la seguridad e higiene las condiciones de trabajo.
Formalizar un parte-informe de actividades en el que detallara su
actuacion, visitas e investigaciones realizadas, situacion del pozo
en cuanto a seguridad e higiene, anomalias encontradas y medidas
de prevencidon propuestas y adoptadas. Ello sin perjuicio y con
ocasion de accidente grave o mortal, siniestro o cualquier otra
situacion de emergencia.

De los informes periddicos y de los extraordinarios el delegado
minero de seguridad remitira un ejemplar al director facultativo del
pozo o explotacidon y otro al comité de seguridad e higiene.
Proponer, siempre que lo considere oportuno, al comité de
seguridad e higiene, las medidas preventivas o de correccion de
riesgos que estime necesarios.

Articulo 42.

La duracion del mandato, tanto de los representantes del personal en el
comité de seguridad e higiene como del delegado minero de seguridad
sera de cuatro afos. Dicho mandato terminara por alguna de las
siguientes causas:

a.
b.

e.

Por transcurso de los cuatro afios.

Por causar baja en la plantilla de la explotacion minera o pozo,
segun se trate de representante en el comité o de delegado minero
de seguridad.

Por incapacidad fisica para el desempefio del cargo.

Por revocaciéon acordada por los dos tercios del comité de empresa
y, en el caso de los delegados mineros de seguridad, también por
acuerdo de los dos tercios de la plantilla del pozo.

Por renuncia del cargo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Habitat minero.



A partir de la entrada en vigor del presente estatuto, se procedera a la
realizacion de un estudio que proporcione los datos basicos sobre las
condiciones sociales de las zonas mineras. Dicho estudio sera efectuado
con participacion de las centrales sindicales mas representativas,
organizaciones empresariales, de la administracion del Estado y de las
comunidades auténomas correspondientes. En base a tal estudio se
seflalaran las prioridades que se incorporaran a los programas de
actuaciones, entre las cuales se incluiran la mejora y perfeccionamiento
de obras y servicios publicos, creacion de la infraestructura necesaria en
materia de ensefianza, cultura y sanidad y fomento de los medios
adecuados para el empleo del tiempo libre.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

A fin de desarrollar mas eficazmente la labor del Instituto Nacional de la
Silicosis en materia de medicina laboral, se adoptaran las medidas
conducentes a asegurar la participacion en sus 6rganos rectores de los
sindicatos y asociaciones patronales mas representativos del sector
minero.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Se autoriza a los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, de Industria y
Energia, y de Sanidad y Consumo para dictar, en el ambito de sus
respectivas competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de lo previsto en este Real Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

La implantacion de la jornada maxima prevista en el articulo 3 se
efectuara de forma gradual, de modo que el 1 de enero de 1984 la
jornada maxima semanal sea de treinta y siete horas; el 1 de enero de
1985, de treinta y seis horas, y el 1 de enero de 1986 quede
definitivamente implantada la jornada maxima de treinta y cinco horas
semanales.

La puesta en practica de las jornadas maximas consignadas en el parrafo
anterior que originen reduccién de los tiempos de trabajo podréa efectuarse
mediante el disfrute de dias completos de descanso suplementario
equivalentes, como minimo, a la cuantificacion de los tiempos de exceso
de la jornada en vigor sobre la legal. La reduccion de jornada prevista
para 1984 se efectuard mediante este procedimiento, salvo pacto en
contrario el calendario de implantacion de jornada expuesto podra ser
objeto de modificacion en la negociacion colectiva, respetando en todo
caso el limite temporal de 1 de enero de 1986. Una vez alcanzada la
jornada de treinta y cinco horas de trabajo efectivo como consecuencia de
venirse computando a efectos de jornada el tiempo de descanso
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intermedio en jornadas continuadas, solo se continuara con tal sistema de
computo cuando por pacto expreso asi se establezca. La puesta en
practica de las referidas jornadas maximas no sera considerada como
hecho determinante de la revision de los sistemas de remuneracion con
incentivo que estuviesen establecidos con anterioridad.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

La implantaciéon del régimen de descanso semanal previsto en el articulo
8 se efectuard de forma gradual de modo que a partir de 1 de enero de
1984, y para el conjunto de dicho afio, se disfrute de un tercio de los
segundos dias de descanso establecidos en tal precepto, continuandose
al mismo ritmo de implantacién de un tercio mas de descanso por afio en
1985 y 1986. Por convenio colectivo podra establecerse otro calendario
de implantacién de los descansos, sin superar el limite temporal del afio
1986.

En todo caso deberan respetarse los descansos minimos previstos en el
articulo 37.1 del Estatuto de los Trabajadores a efectos de aplicar las
reglas contenidas en el parrafo anterior, a los descansos previstos en el
mismo para 1984 se adicionaran aquellos que pudieran venirse
disfrutando con anterioridad por convenio o pacto, sin que de la suma de
ambos puedan resultar, para 1984, mas de dos tercios del total de
descansos anuales, salvo en aquellas empresas que por aplicacion del
parrafo segundo de la disposicion transitoria primera se superase este
porcentaje.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de esta norma, en
el plazo de seis meses, a partir de su vigencia, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad social propondra al Gobierno para su aprobacién mediante
Real Decreto, la reduccion de la edad de jubilacion de los grupos
profesionales incluidos en el ambito del Estatuto del Minero y no
comprendidos en el régimen especial de la mineria del carbon en los que
concurran circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o
insalubridad en similares términos que dicho régimen especial establece.

A tal efecto se elaborara, previo informe de las asociaciones patronales y
organizaciones sindicales mas representativas del sector minero, un
nomenclator en el que se determinen las equivalencias entre las
categorias y grupos profesionales de la mineria del carbon y las
correspondientes en las demas actividades mineras. Igualmente podran
ser objeto de tratamiento de dicho Real Decreto los coeficientes
reductores, tanto de las categorias de exterior en las que quede
acreditada por los estudios técnicos correspondientes la existencia de
riesgos de origen pulvigeno similares a los tenidos en cuenta para las
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categorias de interior, como los de otras categorias de exterior o interior
cuyas condiciones de trabajo no se correspondan con el coeficiente
actualmente asignado.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se
opongan a lo dispuesto en este Real Decreto.

En lo no regulado en esta norma se mantendran las condiciones mas
favorables para los trabajadores, sin perjuicio de su posible modificacion
por la negociacion colectiva.

Las ordenanzas laborales de la mineria del carb6n, de minas metélicas y
cualesquiera otras aplicables en el &mbito de esta norma subsistiran en
sSus propios términos, sin otras modificaciones que las expresamente
introducidas por el régimen juridico establecido en este Real Decreto y las
gue se produzcan a traves de la negociacion colectiva, de acuerdo con la
disposicion transitoria segunda del Estatuto de los Trabajadores.

Dado en Madrid a 21 de diciembre de 1983.
- Juan Carlos R. -

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Joaquin Almunia Amann.
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