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1. TITULO

“ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA POLITICA CRIMINAL DE
LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSTO CON LA FINALIDAD DE
RECUPERAR LA LICENCIA DE CONDUCIR, LUEGO DE CUMPLIR LA
PENA EL PROCESADO MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA PARA

GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS ECUATORIANOS”.



2. RESUMEN.

En la presente tesis titulada: “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA
POLITICA CRIMINAL DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSTO CON LA
FINALIDAD DE RECUPERAR LA LICENCIA DE CONDUCIR, LUEGO DE
CUMPLIR LA PENA EL PROCESADO MEDIANTE SENTENCIA
EJECUTORIADA PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS
ECUATORIANOS”; concierne a una tematica que estudia una problematica
de caracter social y juridico que nace al aplicar el Cédigo Organico Integral
Penal, al interponer una pena cuando se ha incurrido en la comision de un
delito culposo de transito, explicitamente el tipificado como muerte culposa
por conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, en cuyos
casos se sanciona con pena privativa de libertad y adicional a la misma la
suspension definitiva de la licencia de conducir, con esta Ultima prerrogativa
vulnerando el derecho al trabajo y a la no discriminacién dispuestas en la

norma suprema.

Esta problematica se ha verificado por medio del desarrollo del epigrafe de
revision de literatura, aplicacion de encuestas y entrevistas, verificacion de
objetivos y contrastacion de la hipotesis, en que se concluyé la existencia de
la problematica planteada; y la factibilidad de realizar una propuesta de

reforma al Codigo Orgéanico Integral Penal, en el que se disponga la
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suspension de la licencia de conducir por el mismo tiempo de la pena privativa
de libertad, facultando al imputado luego de la rehabilitacion social, para que
ejerza en calidad de profesional del volante, para con ello garantizar la
reinsercion social, brindando la oportunidad de subsistencia y mejoramiento

de la calidad de vida personal y familiar al ejercer un trabajo licito.

2.1. ABSTRACT.

In the present thesis entitled: “LEGAL AND DOCTRINARY STUDY OF THE
CRIMINAL POLICY OF GUILTY CRIMES OF TRAFFIC IN ORDER TO
RECOVER THE DRIVING LICENSE, AFTER COMPLYING THE PENALTY
WITH THE EXECUTED GUARANTEE JURISDICTION "; It concerns a subject
that studies a problem of a social and legal nature that arises when applying
the Comprehensive Organic Criminal Code, by interposing a sentence when a
guilty crime of traffic has been committed, explicitly the one typified as guilty
death for driving in state of intoxication or under the effects of narcotic,
psychotropic substances or preparations that contain them, in which cases the
final suspension of the driver's license is sanctioned with a penalty of
deprivation of liberty, and this last prerogative violating the right to work and

non-discrimination provided in the supreme standard.

This problem has been verified through the development of the literature

review section, application of surveys and interviews, objective verification and
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hypothesis testing, in which the existence of the problem raised was
concluded; and the feasibility of making a proposal to reform the
Comprehensive Organic Criminal Code, which provides for the suspension of
the driver's license for the same time of the custodial sentence, empowering
the accused after social rehabilitation, to exercise as a professional of the
steering wheel, in order to guarantee social reintegration, offering the
opportunity of subsistence and improvement of the quality of personal and

family life by exercising a lawful job.



3. INTRODUCCION.

En la presente tesis titulada: “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA
POLITICA CRIMINAL DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSTO CON LA
FINALIDAD DE RECUPERAR LA LICENCIA DE CONDUCIR, LUEGO DE
CUMPLIR LA PENA EL PROCESADO MEDIANTE SENTENCIA
EJECUTORIADA PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS
ECUATORIANOS”; trabajo de investigacion que fue analizado de manera
pormenorizada, tras el desarrollo de los puntos que constan en el trabajo
investigativo, mediante el cual se logr6 comprobar la existencia de la
problematica que tiene relacion con la trasgresion del derecho al trabajo y a la
no discriminacion por pasado judicial garantizados desde la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al interponer en delitos culposos de transito, adicional
a la pena privativa de libertad, la revocatoria definitiva de la licencia de
conducir, con ello perjudicando la fuente de ingreso del infractor, que tras un
proceso de rehabilitacidén social y el cumplimiento de la pena, se encuentra en

condiciones idéneas para recuperar sus derechos que han sido suspendidos.

La presente tesis se estructura por la Revision de Literatura, que consta de
marco conceptual, marco doctrinario, marco juridico que incluye derecho

comparado como lo expresamos a continuacion.



Marco Conceptual en que se analizaron los términos Politica Criminal, delito,
delitos culposos, licencia de conducir, pena, procesado, derecho al trabajo y
la no discriminacion, que son susceptibles de analisis por encontrarse guiados
al cumplimiento de los objetivos e hipétesis planteadas en la investigacion

juridica en desarrollo.

Marco Doctrinario compuesto por los antecedentes historicos del Derecho al
Trabajo, antecedentes de delitos culposos y la seguridad vial desde una vision
internacional y nacional, trasgresion del derecho al trabajo y la no
discriminacion, por no recuperar licencia de conducir luego de cumplir la pena
en un delito culposo, infraccion en estado de embriaguez, delito culposo en

materia de transito, en las cuales se afianza la propuesta de reforma.

El marco juridico, en el cual se analizé la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Codigo de Trabajo, ademas del
desarrollo del Derecho Comparado mediante el analisis del Codigo Penal de
Argentina, Peru y Espafia; lo que coadyuvo a direccionar las categorias
pertinentes de cambio, al considerar delitos culposos, que no tienen el
designio de causar dafo, debiendo nuestra legislacion observar las
experiencia de los deméas Estados frente a la imposicién de la suspension de

licencia de conducir adicional a la pena privativa de libertad.



Ademas consta del acapite de materiales, métodos y técnicas de acopio
empirico utilizando la encuesta que se aplic6 a treinta personas; y la
entrevista a tres entendidos en materia penal y de transito, asi como un juez
de la Unidad Penal del cantdén Loja, quien motivadamente y de manera
argumentada supo direccionar al investigador hacia la factibilidad de la

propuesta.

Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo a
la disposicion de las autoridades, comunidad universitaria, y al Honorable
Tribunal de Grado, esperando que el mismo sirva como medio de consulta

para las personas que tengan interés en la tematica abordada.

4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Politica Criminal.

Para enfocarnos dentro de la conceptualizacion de la politica criminal
como concepto es necesario citar a Guillermo Cabanellas de Torres quien
establece: “Arte de Gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes y
haciéndolas cumplir, promoviendo el bien publico, y remedando las

necesidades de los ciudadanos y habitantes de un pais Traza u arte para



concluir un asunto, aplicar los medios a un fin” (Cabanellas de Torres, 2012,
p. 336). A partir del analisis aportado por el autor es necesario sefialar que la
politica criminal se centra en la manera de gobernar de un determinado
Estado, dictar medidas que sean netamente rehabilitadoras beneficiando de
esta manera a los imputados, ya que la severidad de una pena no es la

solucion sino la creacion de verdaderas politicas de control criminal.

Marcela Abadia Cubillos determina: Es ésta el conjunto de respuestas
gue un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social
con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del
Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su
jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada
indole. Puede ser social, como cuando se promueve que los vecinos de
un mismo barrio se hagan responsables de alertar a las autoridades
acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar
asociados a la comision de un delito (cita suprimida). También puede
ser juridica, como cuando se reforman las normas penales (Abadia,

2015. p. 4).

Desde el precepto de politica criminal, aludimos al criterio de Ecuador
requiere crear politicas criminales aplicables al imputado por la comision de

un delito con la finalidad de que se abastezca de los beneficios sociales que
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brinda el Estado a estas personas, pueda rehabilitarse, por ende teniendo
mejores posibilidades de ser reintegrado a la sociedad.

José Luis Diez Ripollés sefiala: “Mas alla de formulaciones genéricas,
€S una ciencia que se concentra en aprovechar los conocimientos
procedentes de las ciencias sociales para lograr los efectos de la pena mas
eficaces en la lucha contra la delincuencia” (Diez, 2018, p. 7). La sociologia es
un influyente en el cambio de comportamiento asocial que tiene el hombre
frente a la criminalidad, ya que los factores para iniciar la carrera delictiva
varian dependiendo de la calidad de rehabilitacion social en la que se incluye
a los sentenciados, lo que tiene una vision preventiva y de rehabilitacion

social.

4.1.2. Delito.

Guillermo Cabanellas de Torres determina: “Etimolégicamente la
palabra delito proviene del latin delictum, expresion también de un hecho
antijuridico y doloso castigado como una pena. En general, culpa, crimen,
guebrantamiento de una ley imperativa” (Cabanellas de Torres, 2012, p. 126).
Es decir se define por la conducta ilicita, que es antijuridica, castigada por el

Estado, tras la afectacion al bien juridico protegido.

Alban (2010) menciona: El acto legalmente punible, es decir como el

acto que la ley tipifica y sanciona con una pena determinada. De
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iInmediato se advierte que tal concepto, siendo formalmente exacto, en
realidad no aclara nada: es una verdadera tautologia. Como si a la
pregunta ¢qué es el delito? Se contestara: aquel acto que la ley califica

como delito y por tanto lo sanciona (Alban, 2010, p. 107).

A partir de esta conjetura se puede concluir que el delito se determina por la
accion u omisiéon tendiente a romper el orden juridico y armonico del Estado,
gue por ser lesivo, es coaccionando, por medio de sanciones, imposicion de
pena para reprimir los actos ilicitos en contra de la estructura y buen

funcionamiento del orden publico en la sociedad.

Francisco Carrara citado por Ernesto Alban Gémez: “El delito es la
Infraccion de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre, positivo o negativo,
moralmente imputable y socialmente dafioso” (Alban, 2010, p. 107). Por tanto
hace referencia a la conducta punible merecedora de pena, para lo cual
requiere que este previamente detallada y prohibida en la norma penal, asi

mismo que sea reprochable moralmente.

4.1.3. Delitos Culposos.

Para iniciar con este importante epigrafe, se convierte en trascendental
establecer la definicion de culpa para lo cual citamos a Gullermo Cabanellas
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de Torres, quien determina: “En sentido amplio se entiende por culpa,
cualquier falta, voluntaria o no, de una persona que produce mal o dafio; en
cuyo caso culpa equivale a causa” (Cabanellas de Torres, 2012, p. 114). Es
decir se establece una causa atribuible a una persona por el quebrantamiento

del orden del Estado.

Felipe Terreno en salida de autor de la obra Derecho Penal, parte
general determina: “La culpa puede ser considerada como un psicolégico,
vinculado al autor en el momento de la infraccion delictiva, basando el
reproche de la sociedad en la ausencia de un resultado querido y en el
incumplimiento de los deberes de cuidado” (Villavicencio, 2007, p. 381 - 384).
Para iniciar con la definicion de los delitos culposos es necesario en primera
instancia determinar el concepto de culpa, para partir desde la conjetura de
ausencia de la intencion de causar dafio, pero que por la acciéon u omision del

deber objetivo de cuidado a la final se concreto.

En los delitos culposos hay que distinguir cuidadosamente el
conocimiento efectivo o potencial del peligro que la conducta crea para
los bienes juridicos, del conocimiento abstracto del deber de cuidado.
El conocimiento del peligro causado es efectivo en la culpa consciente
0 con representacion, pero es potencial en la culpa inconsciente o sin
representacion. Cuando ese conocimiento falta en forma efectiva y no

es exigible, faltara la tipicidad culposa, pero cuando no es ese el caso,
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sino que el sujeto desconoce directamente su deber de cuidado en
forma abstracta, no puede pretenderse que reconozca la antijuridicidad
concreta de su conducta y reprochéarsele por no haberla conocido, pese
a que conozca perfectamente el peligro que con la misma introduce, lo
gue configurara un claro supuesto de error directo de prohibicion

(Ramal, 2016, p. 1).

Los delitos culposos también con conocidos como cuasidelitos o acciones
causada por la imprudencia, en que se verifica la accion u omision no
intencional de causar un dafio a una persona, careciendo de dolo, pero que
no por ello deja de ser reprochable penalmente, por el incumplimiento del

deber objetivo de cuidado.

4.1.4. Licenciade Conducir.

Guillermo Cabanellas determina: “Licencia de conducir segun el autor
es permiso, autorizacion, vacacion, documento donde consta la facultad de
obrar, la licencia concebida” (Caballas de Torres, 2012, p. 266). La licencia de
conducir se definiria por consiguiente como el documento que acredita la
capacidad para conducir un vehiculo, reconociendo que el sujeto que lo porta
se encuentra en condiciones de maniobrar, y ademas tiene las obligaciones

gue emanan de esta actividad.
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En la pagina web definicon ABC, sefala: “La palabra licencia admite
varios usos. Uno de los mas usados es aquel que dice que licencia es
el permiso que generalmente se tiene que pedirle a alguien, un
superior, por ejemplo, para poder realizar una actividad o acudir a un

compromiso” (https://www.definicionabc.com/derechol/licencia.php)

En territorio nacional el organismo encargado de la emisién de las licencias es
la Agencia Nacional de Transito que ejerce el control, regulacion vy
planificacion del trasporte terrestre, seguridad vial y transito, es por ello que la
licencia representa la autorizacidn que otorga esta institucion para que una

persona pueda circular en un vehiculo.

4.1.5. Pena.

Para Jakobs (1997): “La pena es siempre reaccion ante la infraccion de
una norma. b) Mediante la reaccion siempre se pone de manifiesto que ha de
observarse la norma. c) La reaccion demostrativa siempre tiene lugar a costa
del responsable por haber infringido la norma” (Jakobs, 1997, p. 8). Siendo en
conclusién la pena el recurso utilizado por el Estado para disuadir los
comportamientos antijuridicos, tipificados en la ley penal, cuyos resultados

son lesivos para la convivencia armonica en la sociedad.
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Para Ossorio Manuel: “Castigo impuesto por autoridad legitima,
especialmente de indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta”
(Ossorio, 1981, p. 378). Se refiere a la sancion impuesta a una persona como
consecuencia de un dafio infringido contra los bienes juridicos protegidos por

el Estado, lo que converge en la restriccion de derechos.

Ferenando Yavar Nufiez: “La pena nace de una sentencia penal
condenatoria en firme, cuya finalidad es una restriccion a la libertad personal,
obviamente que esta privacion de la libertad, es porque su titular de esa
libertad, encuadré su conducta comisiva u omisiva antijuridica a uno de los
tipos penales (Yavar, 1981, p. 169). Luego de determinar la responsabilidad
penal de una persona en el cometimiento de un ilicito, en el derecho penal
moderno se aplica criterios de proporcionalidad entre el dafio causado y el
castigo que recibe el imputado, para corregir aquel comportamiento antisocial

perpetrado contra el orden publico.

4.1.6. Procesado.

Entendido el procesado como la persona contra la cual se dicta un acto de
llamamiento a juicio, para que comparezca en calidad de sospechoso en la
participacion de un delito, ya sea como autor o complice dentro de los grados

definidos en la legislacién penal de aplicacion nacional.
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Manuel Ossorio sefala: Sujeto contra el cual se ha dictado un auto de
procesamiento ante la evidencia o prueba suficiente de un delito y de
su presunta responsabilidad. De acuerdo con las circunstancias, esta
condicion es compatible con la libertad del acusado o impone su prision
preventiva, esencialmente revocable durante el procedimiento (Ossorio,

1981, p. 778).

Es decir existe una presuncion en torno a la responsabilidad que pueda tener
esta persona en la comision de una infraccion penal, que por consiguiente
debe ejercer su derecho a la defensa, presentando elementos de cargo y

descargo para desvirtuar los hechos sobre los cuales versa la acusacion.

En la pagina web Definiciona concreta: Este término se dice
especialmente a una persona, que ha sido objeto del procesamiento o
llamado también en la rama de derecho como «auto de
procesamiento» en la que se declara como autor de un delito con el
efecto de abrir un proceso penal, se puede usar como sustantivo

(https://definiciona.com/procesado/).

Desde esta conjetura se atafie a la importancia que recae sobre los
organismos gubernamentales que se encargan de la investigacion, acusacion

gue en este caso es ejercida por la Fiscalia General del Estado, que tiene la
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labor de realizar el examen de los indicios, para exponer frente al juzgado las

posibles pruebas sobre las que versaria la imposicion de pena.

Cabanellas de Torres determina: Aquel contra el cual se ha dictado un
auto de procesamiento por las pruebas e indicios existentes o
supuestos contra el y que como presunto reo, comparecera ante el juez
o tribunal que lo debera absolver, de no declararlo culpable e imponerle

la pena correspondiente (Cabanellas de Torres, 2012, p. 350).

El procesado pese a ser solicitado al juzgado para que asuma la participacion
0 no en la ejecucion de un delito, es sujeto de derechos, que luego de haber
sido objeto de sancion, pasa a formar parte de los centros de rehabilitacion
social, para que pueda superar aquellos comportamientos asociales que le

llevaron a deslindarse de la buena convivencia en la sociedad.

4.1.7. Derecho al Trabajo.

El derecho al trabajo comprendido como la garantia de una vida digna, por
estar inspirado en la prestacién de servicios a cambio de una remuneracion,
gue permita la supervivencia del trabajador y su familia, concierne una

prerrogativa sustancial en el diario convivir de las personas en la sociedad.
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Flavio Lépez indica: “El derecho al trabajo es un derecho fundamental y
esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a
trabajar para poder vivir con dignidad” (Lépez, 2016, p.7). Como ya lo
expresamos en lineas precedentes este derecho conlleva al ejercicio de

mejores condiciones de vida personales y familiares del trabajador.

En la pagina web de la Red Desc menciona: Toda persona tiene
derecho al trabajo. El derecho al trabajo es la base para la realizacion
de otros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado. En la realizacion progresiva de este derecho, los
Estados estan obligados a garantizar la disponibilidad de orientacion
técnica y profesional, y a tomar las medidas apropiadas para crear un
entorno propicio para existan oportunidades de empleo productivo

(https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo).

Siendo prioritario para el Estado garantizar la no discriminacion en el acceso
al trabajo, respetar la igualdad que se encuentra promulgada en la ley, en
este caso concreto que el pasado judicial no interfiera en el ejercicio de este
derecho, que se ve limitado al suspender de manera definitiva la licencia de

conducir tras el cometimiento de un delito culposo de transito.
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Yolanda Veroénica Quiloango: El derecho al trabajo se consagra en la
obligatoriedad que tiene el Estado de proteger a los trabajadores para
gue ellos no se encuentren en el desempleo, es decir, que el derecho
al trabajo tiene una manifestacion evidente que no es otra cosa que la
proteccién contra el desempleo y subempleo; y es asi que esa
proteccién, unida al derecho del trabajo, constituye los pilares en los
gue se sustenta el derecho a la estabilidad laboral (Quiloango, 2014, p.

42).

Siendo un desacierto gubernamental establecer normas tendientes a restringir
derechos de las personas que han cometido un delito culposo de transito,
porque no ha existido la intencion de causar dafio, también se debe
considerar que el derecho al trabajo es inherente al ser humano, siendo el

medio que permite la subsistencia.

4.1.8. Derecho ala no discriminacion.

La no discriminacidbn como principio segun Jesus Rodriguez Zepeda:
“‘En el terreno tedrico, la polisemia de ciertos objetos politicos, como los
principios de discriminacion y no discriminacion, proviene mas de la
naturaleza del propio conflicto politico o de la pluralidad de emplazamientos
intelectuales razonables” (Rodriguez, 2006, p. 19). Es una obligacion estatal y
un derecho intrinseco que coadyuva al desarrollo de una vida digna.
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La Agencia de la ONU, para los refugiados comité espafiol atafie:
El principio de no discriminacion se refiere a la garantia de igualdad de
trato entre los individuos, sean 0 no de una misma comunidad, pais o
region. Es decir, vela por laigualdad de derechos y la dignidad de
todas las personas (https://eacnur.org/blog/entendemos-principio-no-

discriminacion-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/).

Desde el enunciado de igualdad ante la ley que se encuentra determinado
desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, se puede concluir que la
no discriminaciéon dentro de un Estado garantista de derechos como se
autodenomina nuestro pais, conlleva a la creacidén de politicas para que la
distincion entre individuos de la especie humana, no continde destruyendo la
personalidad y participacion de todos en la sociedad, generando

distanciamiento, odio, xenofobia, por la falta de normativa.

La defensa del principio de no discriminacion solo parece tener sentido
en el horizonte del valor de la igualdad, por lo que la nocién intuitiva de
no discriminacion parece corresponderse Unicamente con una Vvision
también intuitiva de la igualdad, en la que ésta Ultima es vista como una
forma de tratamiento equivalente, simétrico y sujeto a las mismas
reglas generales para todos los casos bajo consideracion (Rodriguez,

2006, p. 20).
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El impedir o anular derechos en base a criterios sesgados en el pasado
judicial, se encuentra prohibido en Ecuador, quien en miras de consolidar la
igualdad material, ha inobservado la existencia de normas que requieren un
analisis profundo por perjudicar derechos sustanciales entre ellos la no
discriminacion por pasado judicial que se trasgrede al sancionar con la
suspensién de la licencia de conducir en delitos culposos de transito, cuando

el individuo ya ha pagado la pena.

4.1.9. MARCO DOCTRINARIO.

4.2. Antecedentes Histéricos del Derecho al Trabajo.

El Dr. Héctor Hugo Bargagelata citado por Verdnica Valverde sefiala:
La doctrina laboral inicia entonces un largo recorrido, manteniendo una
vocacion de ruptura con el derecho tradicional y adoptando un método
diferente, donde se rechazan las ficciones y el intérprete se ubica en directo
contacto con la realidad del mundo del trabajo (Valverde, 2017, p. 11). El
derecho al trabajo es tan antiguo que nace incluso con la existencia misma
del ser humano, que tras la blusqueda de alimentos tuvo que iniciar con el
cultivo de la tierra en calidad de trabajo, en primera instancia para la
alimentacion de la familia, hasta consolidarse hoy en dia como un derecho

fundamental que representa la propia dignidad humana.
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Paspuezan Torres indica: La historia del Derecho al Trabajo, surgido
del impulso de las reivindicaciones obreras y de la idea de justicia,
desmembrado del Derecho Civil para garantizar equitativas relaciones
entre empleadores y trabajadores, nos da razén de cuéles son esas
fuentes y como responde a una exigencia social y el bien comdn

(Paspuezan Torres, 2016, p. 51).

El derecho al trabajo ha tendido una connotacion importante en las luchas
sociales porque tras la constancia de los antepasados tenemos hoy en dia los
diferentes organismos en defensa de los derechos del trabajador, porque
hubo una época en que el trabajo era considerado como una actividad que
debian realizar las personas sin derechos, en tiempos de esclavitud, mas sin
embargo hoy en dia ya se consolidan como un derecho intrinseco del ser

humano.

Egas Pefia manifiesta lo siguiente: Las serias incongruencias
histéricamente nacidas a raiz del desarrollo de la industrializaciéon y
aplicacion de los principios de libertad absoluta en el manejo de la
cuestion econdmica, motivé graves diferencia en las relaciones obrero
patronales, el surgimiento del proletariado y de la cuestion social, que

motivaron las denuncias de la explotacion que experimentaba la clase
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trabajadora, por parte de contados pensadores, entre los cuales cabe

mencionar a Carlos Marx y Leén Xlll (Egas Pefia, 1999, p. 145).

El malestar que tenia el proletariado llevo a que las protestas de caracter
social aumentaran considerablemente hasta que la vulneracién de derechos
del trabajador llegd a su limite, teniendo Francia representacion en estos
logros laborales, por medio de la Revolucion Industrial se consolido los
derechos del trabajador, buscando soluciones hacia las situaciones precarias

en que laboraban.

Egas Pefa sefala: Nuestro pais no participo de la corriente generadora
del Derecho Laboral durante dicho siglo, por efecto de su escaso desarrollo,
con una economia esencialmente agricola y artesanal, en que la forma de
trabajo dominante era la esclavitud y el concertaje (...) (Egas Pefia, 1999, p.
145). En el siglo XX, fue cuando recién ecuador comienza a desarrollar otro
tipo de actividades surgiendo con ello la necesidad de reformar leyes,
dirigiendo parte de la proteccion estatal a la clase obrera, surgiendo los
primeros sindicatos, y la consolidacion del primero Cdédigo de Trabajo en

1938.

Telmo Vaca sefiala: En el Ecuador la escalada inflacionaria ocasiona la
irrupciéon de la clase obrera que fue perfeccionando su pensamiento y

conciencia de clase, mas aun cuando en el mundo ya desde la
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revolucién industrial se venia trabajando en la concientizacion del
obrero y campesino en un impulso de la tesis del Socialismo, es asi
gue en 1922 empieza la lucha de la clase obrera en el Ecuador por sus
derechos laborales, y movidos por la incautacion de giros efectuados

en esa época (...) (Vaca, 2014, p. 16 — 17- 18).

Asi lo documento Joaquin Gallegos Lara en su libro las Cruces sobre el Agua
gue relata un levantamiento de la clase trabajadora en Guayaquil el 15 de
noviembre de 1922, donde fueron reprimidos fuertemente obreros,
campesinos, lo que motivo a la organizacion de sindicatos, para defender sus
derechos. En esta obra se hace alusion a la fuerte represion que recibieron e
incluso mediante el uso de armamento, en contra de la humanidad, de los
huelguistas, en que incluso sus cadaveres fueron lanzados al Rio Guayas,

conmemorandose cada afio echan cruces y flores sobre el agua.

Luego de este evento algunos historiadores relatan que en el afio de 1925 se
crea el Ministerio de Prevision Social y Trabajo, la misma que se encargaba
de prevenir problemas laborales en 1925, se crea la Inspeccion General del
Trabajo, en 1928 se promulga la Ley de Contrato Individual de Trabajo, en
1938 se promulga el primer Codigo de Trabajo, como antecedentes

relevantes que requieren analisis.
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4.3. Antecedentes de los Delitos culposos y la Seguridad Vial desde

una vision internacional y nacional.

La Organizacion Panamericana de la Salud sefala: El aumento de las
muertes causadas por el transito a escala mundial proviene en gran medida
del aumento de la mortalidad en las vias de transito de los paises de ingresos
bajos y medianos, en particular en las economias emergentes (Organizacion
Panamericana de la Salud en las Ameéricas, 2016, p. 5). Generalmente la
conduccion bajo los efectos del alcohol, el exceso de velocidad, son las
principales causas de mortalidad en las vias de ahi sugiere la necesidad de
efectivizar la seguridad vial, para contar con medidas efectivas que ayudan a

prevenir los accidentes de transito.

Pare el autor NUfiez respecto a los delitos culposos refiere: Hasta una
época relativamente reciente los delitos culposos eran tan
insignificantes en relacion a los dolosos que el legislador podia
permitirse tratarlos de forma un tanto superficial y fragmentaria. En el
Derecho penal moderno los delitos culposos han venido
desenvolviéndose junto a los dolosos en un Segundo plano. En 1930.
Engisch, en su famosa monografia sobre la intencién y la prudencia,
podia hablar todavia de la relativa rareza de los delitos de imprudencia.
Desde entonces la situacion se ha transformado radicalmente. El
progreso cientifico y el desenvolvimiento técnico han puesto a
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disposiciéon del hombre complejos mecanismos cuyo manejo es fuente
de peligro, tanto para quien los utiliza, como para los demas (Nufiez,

2013, p. 61 — 62).

Con la globalizacion se han trasformado las condiciones de vida que han
provocado el cometimiento de delitos en que la imprudencia, negligencia, falta
del deber objetivo de cuidado, converge en la comision de ilicitos penales,
gue son reprobables a la persona imputada, el crecimiento de los delitos de
este tipo, permitid que surja dentro del catalogo la consideracion de la culpa,
en algunos de ellos.
Para Blei Mezger: La conducta imprudente venia siendo Unicamente
penada, en la gran mayoria de los casos, cuando el comportamiento
del autor habia originado, por su falta de diligencia, una consecuencia
lesiva no deseada por el mismo. Ello explica que para la dogméatica que
pudiérarnos llamar clasica, el elemento mas importante del hecho

culposo era el resultado lesivo (Mezger, 1970, p. 223).

Este tipo de delitos ingreso a la tipicidad en los cuerpos penales de diversas
legislaciones y entre ellas en el derecho penal ecuatoriano por el crecimiento
de la circulacion automovilistica que representa un reto para la seguridad vial,
la imprudencia y la negligencia en la circulacion como ya lo hemos
determinado genera miles de victimas en las calles, debiendo ser penado

pero en base a la proporcionalidad del dafio ocasionado guardando relacion
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con la sancién impuesta sin trasgresion a derechos sustanciales como el del

trabajo y la no discriminacion.

4.4. Trasgresion del derecho al trabajo y a la no discriminacién por no
recuperar licencia de conducir luego cumplir la pena en un delito

culposo.

Miguel Gijon expresa: “Existen determinados trabajos que, por su nivel
de riesgo o peligro, tanto para quien lo ejecuta como para otros terceros que
suelen relacionarse de un modo u otro con el trabajador, estan sometidos a
algun tipo de autorizacion o licencia por parte de la Administracion Publica”
(Gijon, 2016, 114). Partiendo de este enunciado podemos sefalar que
efectivamente el derecho al trabajo es una maxima juridica que acarrea
responsabilidad estatal en el cumplimiento de fuentes laborales, para que se

pueda ejercer actividades licitas para satisfacer necesidades.

El Observatorio de Derechos economicos, sociales y culturales
determina: El derecho al trabajo hace referencia a la posibilidad de
participar libremente en las actividades de produccion y de prestacion
de servicios a la sociedad y al disfrute de los beneficios obtenidos
mediante estas actividades. Estos beneficios deben garantizar un nivel
de vida adecuado (Observatorio de Derechos econémicos, sociales y
culturales, 2017, pag. 1).
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Para priorizar el desarrollo de una vida digna, asi como la calidad de la
misma, las leyes deben ser enfocadas a la apertura de nuevas fuentes
laborales, o en tal caso no se restrinja el acceso a las mismas, porque tras
cumplir una pena privativa de libertad el infractor se encuentra en capacidad
para recuperar los derechos suspendidos tras la imposicion de una pena,
entendiéndose que el mismo se encuentra en condiciones de ejercerlos

correctamente.

En la doctrina y normativa internacional se entiende que el trabajo
constituye un derecho a través del cual, toda persona tiene la opcion de
escoger libre y voluntariamente, una forma de participacion en las
actividades productivas dentro de la sociedad, a cambio de una
retribucibn econdmica que le permita subsistir en forma digna,
percibiendo ademas de una remuneracion, otros beneficios sociales
gue le permitan garantizar su derecho a un nivel de vida digo

(Alvarado, 2017, p. 11).

Nuevamente se contrasta la categoria de dignidad que se encuentra
dispuesta desde criterios doctrinarios guiados a entender la magnitud del
derecho al trabajo como sustancial para la sociedad. Tras el objeto de la
presente investigacion debe ser aplicado con igualdad, sin criterios

discriminatorios.
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Por su parte el autor Francisco Robles, considera que el principio de
igualdad de todas las personas ante la ley: No es otra cosa que el
derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios, que no se
excluya a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias.
La igualdad implica uniformidad e imparcialidad, lo que la vincula con el

principio de la generalidad del derecho (Robles, 2013, pag. 1).

Este principio se encuentra ligado a la justicia, a la equidad, en que deben ser
integrados todos los actores de la patria, en calidad de ciudadanos tienen el
derecho de ejercer las maximas estipuladas desde la ley, sin limitantes
interpuestas por los propios estamentos gubernamentales, que se enfocan en
aspectos generales, sin visibilizar los efectos adversos que trae la imposicion

de una norma.

Este mismo criterio lo tiene el autor Melik Ozden quien al respecto
sefala: El derecho a la no discriminacién nace del postulado general de
la igual dignidad de todos los seres humanos reconocido tanto por la
Carta de las Naciones Unidas como por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y todos los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos. Hay que subrayar que la no
discriminacion cubre tanto los derechos civiles y politicos como los

derechos econémicos, sociales y culturales (Ozden, 2013, pag. 5)
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Desde conjeturas y apreciaciones de caracter general podemos sefalar que
efectivamente se identifica la trasgresion al derecho a la no discriminacion por
pasado judicial al momento de suspender la licencia de conducir de manera
definitiva, sin considerar aspectos de rehabilitacion, fallando la politica

criminal en delitos de transito culposos.

Ramiro Silva establece: Derecho a la igualdad y su contrapartida, la no
discriminacion, ha sido reconocido tanto en nuestra legislacion nacional
como en la internacional. El desarrollo del derecho a la igualdad, y su
correspondiente reflexién, ha transitado del reconocimiento de la
igualdad ante la ley hasta la necesidad de acciones que logren una

igualdad en los hechos (Silva, 2012, p. 7).

Con este enfoque proporcionado por Ramiro Silva, se interrelaciona el
derecho al trabajo y la no discriminacion con la falta de normativa que
disponga que luego de cumplir la pena un conductor puede recuperar la
licencia de conducir, para tenga una fuente de ingreso incluso como medida

de reinsercion social.

4.5. Infraccion en estado de embriaguez.
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En el sitio web derecho ecuador establece: Para analizar esta
problematica es necesario tomar muy en cuenta que la conduccién de
vehiculos a motor es un riesgo permitido, por lo que el conductor de un
automotor debe observar varios comportamientos obligatorios al
momento de conducir, toda vez que las bebidas alcohdlicas disminuyen
nuestra capacidad de reaccion, nublan el juicio de las personas y
progresivamente hacen que quien las ingiere pierda la conciencia
(https://www.derechoecuador.com/estado-de-embriaguez-en-

accidentes-de-transito).

Para que se realice el acto se requiere de accionar o realizar un movimiento
gue conlleve a la trasgresion del bien juridico protegido, siendo el delito un
acto humano, que se encuentra coaccionado por la ley, el conducir un
vehiculo en estado de embriaguez a mas de ser una agravante en el
cometimiento de la infraccion también se considera para efectos de
suspension definitiva de la licencia de conducir cuando se ha incurrido en
delitos culposos de transito, lo que a mi consideracion es una sancion
desproporcional, porque si bien es cierto el responsable de la comisién del
ilicito, debe hacerse cargo del cumplimiento de la pena privativa de libertad,
pareciéndome exagerada la revocatoria del permiso de conducir por atentar

contra el derecho al trabajo.
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Alexandra Chalén: Esta perfectamente demostrado que el alcohol
deteriora marcadamente la funcion psicomotora y la capacidad para
conducir con seguridad. Quizas uno de los efectos mas importantes, es
que el alcohol aumenta el tiempo de reaccion, es decir, aumenta el
tiempo que tarda la persona, después de percibir plenamente las
sensaciones y/o recibir informacién, en decidir qué debe hacer y

cuando actuar (Chalén, 2010, p. 30 — 31).

Conducir un vehiculo en este estado se considera una imprudencia y
negligencia, ya que el alcohol disminuye la capacidad de reaccion asi mismo
de la coordinacion, lo que puede ocasionar el cometimiento de un delito

culposo de transito, como es la muerte culposa.

El autor Maestri sefala: ElI alcohol produce un efecto de
sobrevaloracion de la persona dando lugar a una mayor seguridad en
si mismo. Esto unido al deterioro de las funciones cognitivas, de lo que
a veces el conductor no es consciente, ocasiona un mayor riesgo de
accidente. Por otra parte, el alcohol puede alterar la conducta-
comportamiento, y bajo sus efectos no son infrecuentes las reacciones
de euforia, agresividad, conductas temerarias, etc. (Maestri, 2007, p.

101).
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Efectivamente existe una sobrevaloracién de la seguridad, lo que puede
ocasionar algunos perjuicios, como observamos en la comisién de un delito
culposo de transito no existe la intencion de causar dafio, como en un ilicito
penal de robo, asesinato, violacion, en cuyos casos se requiere de la
actuacion dolosa, por lo que se deberia analizar la posibilidad de recuperacién

de la licencia de conducir previa capacitacion de seguridad vial.

4.6. Delito culposo en materia de transito.

Alejandra Vasco sefiala: “Por ello los accidentes de transito son
considerados como delitos culposos, porque nadie sale con la intencion de
ocasionar una muerte, es entonces que se considera que es un error, pero
dichos errores se pueden evitar con la precaucion” (Vasco, 2017, p. 34). Esta
precaucion debe estar guiada por los conductores quienes tienen que velar
por el cumplimiento del deber objetivo de cuidado, son culposos porque no

conllevan intrinsecamente la intencion de dafiar a ninguna persona o bien.

Juan Carlos Flores sefiala: La Justicia penal es llamada a intervenir en
todos aquellos eventos en los cuales, como consecuencia se lesione un
bien juridico protegido y mas aun de los hechos en los que resulte una
persona muerta, teniendo en consideracion que la mera existencia del

resultado no significa que alguien deba responder penalmente. La
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muerte culposa provocada por un delito de transito, tiene un tratamiento
especial ya que al referirnos a estos delitos se habla de “ACCIDENTE
DE TRANSITO”, del cual se puede advertir que, por tratarse de un
accidente, en principio, nos encontrariamos ante un suceso no querido;

en otras palabras, ante una figura culposa (Flores, 2018, 4).

Corroborandose que la intencionalidad no se concreta en este tipo de delitos,
advirtiendo que el juzgador al momento de sancionar debe fijarse en los
dafos colaterales al suspender definitivamente una licencia de conducir,
cuando la actividad laboral que realiza esta persona es de profesional del
volante, y que tras un error cometio el ilicito, que fue sancionado con pena
privativa de libertad, siendo objeto de rehabilitacion social, lo que coloca al
infractor en condiciones de poder ejercer sus derechos una vez recuperada la

libertad.

4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de aplicacion directa e
inmediata en territorio nacional por medio del articulo 11 alude: EIl
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 2.

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
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deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
(...) pasado judicial (...) que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas
de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 11).

Es decir los derechos humanos son de aplicacion general sin distincion de
ninguna clase, asiste a todos los integrantes de la patria en calidad de
ciudadanos, quienes no pueden tener limitaciones que se enmarquen en la
vulneracion de las maximas juridicas dispuestas en la ley, tendientes a

retardar o menoscabar derechos.

La norma suprema en el articulo 66 numeral 4 dice: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacién” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66).
Es decir se prohibe la discriminacion por cualquier causa analoga que
represente la distinciéon de los seres humanos en torno al ejercicio de los

derechos.

El articulo 325 de la Constitucion senala: “El Estado garantizara el

derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
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relacion de dependencia o auténomas, con inclusiobn de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 325). El derecho al trabajo es fundamental para consolidar la dignidad

humana, mejorar la calidad de vida de todos los ecuatorianos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 326
dispone: El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo
y del desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor
correspondera igual remuneracién (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 326).
Este articulo determina la magnitud del derecho al trabajo como garantia
encaminada a consolidar el buen vivir y la supervivencia que no puede ser
negada a la persona procesada por un delito culposos de transito que ya ha
cumplido la pena privativa de libertad y debe llevar de por vida la sancion de

revocatoria definitiva de la licencia de conducir.

35



El articulo 328 menciona: “La remuneracién sera justa, con un salario
digno que cubra al menos las necesidades béasicas de la persona trabajadora,
asi como las de su familia; serd inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 328). Si sancionamos al infractor en delito culposo de transito con la
suspensién definitiva de la licencia se esta prohibiendo el derecho a ejercer
un trabajo liboremente escogido y que resulte econémicamente sustentable

para sostener a la familia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 341
concluye: El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucidon, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién (...) (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art.
341). Como observamos la norma suprema mantiene criterios direccionados a
la no discriminacion por pasado judicial y al derecho al trabajo libremente
escogido que tenemos todos los ecuatorianos, |0 que representa un cambio

de paradigma en la vision sancionatoria de los delitos culposos de transito.

4.3.2. Codigo Organico Integral Penal.
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El Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 27 sefala: “Actla con
culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente
le corresponde, produciendo un resultado dafioso. Esta conducta es punible
cuando se encuentra tipificada como infraccion en este cddigo” (Cdédigo
Orgéanico Integral Penal, 2014, Art. 27). Por tanto se observa que no existe
peligrosidad del procesado ni la intencion de causar dafio que pueda ser
objeto de actos discriminatorios por pasado judicial cuando se ha incurrido en

un delito culposo de transito.

El articulo 51 del Cédigo Organico Integral Penal: “La pena es una
restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia
juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion
legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada” (Cddigo
Organico Integral Penal, 2014, Art. 51). En los delitos culposos de transito una
vez cumplida la pena, es necesario que se restituya los derechos suspendidos
sin necesidad de una sancion de por vida al suspender definitivamente la
licencia de conducir.

El Cédigo Organico Integral Penal en el articulo 52 alude: “Los fines de
la pena son la prevencion general para la comisién de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades (...). En ningun caso la pena tiene
como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres

sociales” (Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 52). Es decir no existen
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sanciones de por vida, siendo factible bajo este criterio la elaboracion de la

propuesta de reforma juridica planteada en el acapite correspondiente.

El articulo 53 del Cddigo Organico Integral Penal: “No se impondran
penas mas severas que las determinadas en los tipos penales de este
Cdédigo. El tiempo de duracién de la pena debe ser determinado. Quedan
proscritas las penas indefinidas” (Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014, Art.
53). Considerando que el endurecimiento de la penas concierne a una teoria
preventiva del delito, pero como se ha comprobado con la existencia de
legislaciones netamente severas en temas de delitos, no se disminuye

mayormente el indice de delincuencia.

El Codigo Organico Integral Penal en el articulo 376 sobre la muerte
causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o0 preparados que las
contengan menciona: La persona que conduzca un vehiculo a motor en
estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan y
ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a

doce afios, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos.
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En el caso del transporte publico, ademas de la sancion prevista en el
inciso anterior, el propietario del vehiculo y la operadora de transporte
seran solidariamente responsables por los dafios civiles, sin perjuicio
de las acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del
organismo de transporte competente sobre la operadora”. Tomandose
como referencia esta disposicion para objeto de reforma juridica por
considerar la revocatoria de la licencia como una medida severa y
desacertada frente al derecho al trabajo y a la no discriminacion por

pasado judicial (Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 376).

Esta disposicion es la que requiere de analisis minucioso por el legislador,

tomando como punto de partida la participacion del infractor, quien por la

puesta en riesgo del deber objetivo de cuidado ocasiond el ilicito, en el cual

resulto una persona fallecida, en cuyo caso no existe presencia de dolo con el

cometimiento de la infraccion siendo un error que tras la rehabilitacion social

permitira que el sujeto pueda ejercer sus derechos cabalmente.

4.3.3. Cadigo de Trabajo.

El Codigo de Trabajo en el articulo 3 de la libertad de trabajo y
contrataciéon sefala: El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la

labor licita que a bien tenga. Ninguna persona podra ser obligada a
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realizar trabajos gratuitos, ni remunerados que no sean impuestos por
la ley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de
inmediato auxilio. Fuera de esos casos, nadie estard obligado a
trabajar sino mediante un contrato y la remuneracion correspondiente.
En general, todo trabajo debe ser remunerado (Cédigo de Trabajo,

2005, Art. 3).

El Cddigo de Trabajo dispone que es derecho de los ecuatorianos asi como
deber del Estado proporcionar las fuentes laborales para el ejercicio de este
derecho que converge en la consolidacion de la dignidad del ser humano, en
gue la actividades lo deslinda de los actos ilicitos, convirtiendo a la persona
en un ente de productividad de trascendencia para el desarrollo econémicos

del pais.

El articulo 4 del Codigo de Trabajo: “Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario” (Cédigo de Trabajo,
2005, Art. 4). Siendo irrenunciables los derechos del trabajador, no se esta
garantizando esta prerrogativa al suspender definitivamente la licencia de

conducir tras la responsabilidad en un delito culposo de transito.

El Cddigo de Trabajo articulo 79 dispone: “A trabajo igual corresponde
igual remuneracién, sin discriminacién (...) Determinando que el incentivo

para laborar es la remuneraciéon que permite garantizar la supervivencia y
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desarrollo de una vida digna del trabajador y la familia”. Concluyo este acapite
sefialando que el derecho al trabajo, mejora la calidad de vida, porque si se
labora es por una remuneracion que posteriormente sirve para alimentacion,
educacion, salud, vestuario y demas gastos de los miembros del nucleo

familiar.

4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Codigo Penal de la Nacion de Argentina.

El Cadigo Penal de la Nacion de Argentina en el articulo 5 sefala: “Las
penas que este Codigo establece son las siguientes: reclusién, prision, multa
e inhabilitacion” (Codigo Penal de la Nacion de Argentina, 1984, Art. 5). Al
establecer la inhabilitacion se refiere a la suspension de la licencia de
conducir pero por un tiempo determinado como lo observaremos mas

adelante.

En el articulo 6 del Codigo Penal de la Nacién de Argentina menciona:
‘La pena de reclusién, perpetua o temporal, se cumplira con trabajo
obligatorio en los establecimientos destinados al efecto. Los recluidos podran
ser empleados en obras publicas de cualquier clase con tal que no fueren
contratadas por particulares” (Codigo Penal de la Nacion de Argentina, 1984,

Art. 6). Es decir existen algunas penas que son perpetuas o temporales
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dependiendo de la magnitud del dafio ocasionado en el bien juridico
protegido, manteniendo la categoria del trabajo como prerrogativa de

rehabilitacion social.

En el Codigo Penal Argentino no se encuentra tipificada la muerte de una
persona cuando el conductor de un vehiculo ha estado bajo el efecto del
alcohol, determinandose por ende la aplicacion del articulo 79 por homicidio
culposo el mismo que dispone: “Se aplicara reclusion o prision de ocho a
veinticinco afos, al que matare a otro siempre que en este cédigo no se
estableciere otra pena (Codigo Penal de la Nacion de Argentina, 1984, Art.
79). Ya que no ha existido el designio de causar dafio se emplea la pena de
homicidio culposo en los casos de accidentes de transito con resultado de

muerte.

El articulo 84 del Cédigo Penal de la Nacion de Argentina sobre la
pena en delitos culposos de transito dispone: Sera reprimido con
prision de uno (1) a cinco (5) afios e inhabilitacion especial, en su caso,
por cinco (5) a diez (10) afios el que por imprudencia, negligencia,
impericia en su arte o profesion o inobservancia de los reglamentos o
de los deberes a su cargo causare a otro la muerte EI minimo de la
pena se elevard a dos (2) afios si fueren mas de una las victimas

fatales (Codigo Penal de la Nacion de Argentina, 1984, Art. 84).
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Es decir se aplica la filosofia de que si no hubo la intencién de causar ningun
dafio, la pena es susceptible de aplicacion del principio de proporcionalidad
haciendo una valoracion entre el hecho y los perjuicios ocasionados contra el
sujeto pasivo, situacion similar se valora dentro de nuestra legislacion pero

con la diferencia de que las penas son mas severas.

El articulo 84 bis menciona: Sera reprimido con prisién de dos (2) a cinco
(5) afios e inhabilitacién especial, en su caso, por cinco (5) a diez (10)
afos el que por la conduccion imprudente, negligente o antirreglamentaria
de un vehiculo con motor causare a otro la muerte. La pena sera de
prision de tres (3) a seis (6) afios, si se diera alguna de las circunstancias
previstas en el parrafo anterior y el conductor se diere a la fuga o no
intentase socorrer a la victima siempre y cuando no incurriere en la
conducta prevista en el articulo 106, o estuviese bajo los efectos de
estupefacientes o con un nivel de alcoholemia igual o superior a
guinientos (500) miligramos por litro de sangre en el caso de conductores
de transporte publico o un (1) gramo por litro de sangre en los demas
casos, 0 estuviese conduciendo en exceso de velocidad de mas de treinta
(30) kilometros por encima de la maxima permitida en el lugar del hecho, o
si condujese estando inhabilitado para hacerlo por autoridad competente,
o violare la sefalizacion del semaforo o las sefiales de transito que indican
el sentido de circulacion vehicular o cuando se dieren las circunstancias

previstas en el articulo 193 bis, o con culpa temeraria, o cuando fueren
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mas de una las victimas fatales (Codigo Penal de la Nacion de Argentina,

1984, Art. 84 bis).

Existe como agravante de la pena el haber injerido alcohol o encontrarse bajo
los efectos de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, la inhabilitacion
dentro del Codigo Penal Argentino se da por el periodo de diez afios luego de
haber cumplido la pena, tiempo en el cual el conductor que causo un delito
culposo de transito tiene el derecho de recuperar el permiso de conducir
entendiendo que el mismo se encuentra en condiciones para asumir dicha

responsabilidad.

4.4.2. Codigo Penal de la Republica del Perd.

En la legislacion penal peruana no existe la tipificacion de delito culposo de
transito como en la nuestra pero se juzga al conductor que tras un accidente
de transito ha ocasionado la muerte de una persona por medio de delito de
homicidio culposo, para tener una claridad entre la intencion de infringir dafio
citamos dos delitos tipificados en el Cédigo Penal de la Republica del Perq,

para objeto de comparacion.

Homicidio Simple expresado en el articulo 106 del Cédigo Penal de la
Republica del Peru: “El que mata a otro sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de veinte afnos” (Cédigo Penal de la
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Republica del Pert, 2016, Art. 106). En la aplicacién del criterio judicial de los
juzgadores peruanos se toma en cuenta el dolo para poder definir una pena,
este articulo ha sido establecido con la finalidad de realizar una comparacion
con el homicidio culposo que se encuentra determinado en el articulo 111 del
mismo cuerpo legal que opera en el caso de accidentes de transito con

resultado de muerte.

El delito de homicidio culposo se concreta al cumplirse con los
postulados del articulo 111 del Codigo Penal de la Republica del Pera:
El que, por culpa, ocasiona la muerte de una persona, sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de dos afios 0 con prestacion
de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas.
(...) La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro afios ni
mayor de ocho afios e inhabilitacion, segun corresponda, si la muerte
se comete utilizando vehiculo motorizado o arma de fuego, estando el
agente bajo el efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o sintéticas, o con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, en el caso de transporte
particular, o mayor de 0.25 gramos litro en el caso de transporte publico
de pasajeros, mercancias o carga en general, o cuando el delito resulte
de la inobservancia de reglas técnicas de transito (Codigo Penal de la

Republica del Pera, 2016, Art. 111).
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Determinando que la muerte no constituye un delito especifico en el Peru
siendo esta una de las sanciones que se aplica tras la muerte de una persona
en accidentes de transito, en el Peru si se aplica la inhabilitacion del permiso
de conducir pero, con la salvedad de que el juzgador por medio de su criterio

determine si se seria de suspension temporal o definitiva.

El articulo 36 sobre la inhabilitacion menciona: “La inhabilitacion
produce, segun disponga la sentencia: 7. Suspension, cancelacion o
incapacidad definitiva para obtener autorizacion para conducir cualquier tipo
de vehiculo” (Codigo Penal de la Republica del Peru, 2016, Art. 36). En las
legislaciones de América Latina existe poca especificacion del tratamiento de
este tipo de delitos, es por ello que incluso dentro de los criterios analizados
en el marco doctrinario concretamente en el epigrafe de seguridad vial,
pudimos evidenciar que falta mucho por explorar en materia de delitos
culposos de transito, por estar limitado o carentes de estudio algunos
aspectos como la necesidad de que se permita recuperar la licencia de
conducir luego de cumplir la pena impuesta mediante sentencia ejecutoriada,
para con ello garantizar el acceso al trabajo y la no discriminacién por pasado

judicial.

4.4.3. Codigo Penal y legislacion complementaria de Espafia.
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En el desarrollo del Derecho comparado se ha encontrado con algunas
variantes, pero concretamente se evidencia que las penas son aplicables en
cuanto a la individualidad de los hechos, sugiriendo que el legislador debe
realizar exdmenes exhaustivos, previo a dictar una norma que genere

afectaciones colaterales tras su aplicacion:

Articulo 142. 1. El que por imprudencia grave causare la muerte de
otro, sera castigado, como reo de homicidio imprudente, con la pena de
prision de uno a cuatro afos. Si el homicidio imprudente se hubiera
cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor, se impondra
asimismo la pena de privaciéon del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores de uno a seis afios. A los efectos de este
apartado, se reputara en todo caso como imprudencia grave la
conduccion en la que la concurrencia de alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 379 determinara la produccion del hecho
(Cddigo Penal y legislacidon complementaria de Esparia, 2015, Art. 142.

1).

Por tanto la suspension de la licencia de conducir en territorio espafol se
aplica como sancion pero por el periodo de seis meses posteriores al
comedimiento del hecho, que en comparacién con nuestro Estado seria una

norma mas permisiva y garantista de derechos porque nuevamente
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reiteramos que si el imputado ha cumplido la pena impuesta en sentencia, se
sobreentiende que puede recuperar sus derechos y entre ellos el de escoger

libremente la actividad laboral a la que se va a dedicar.

El articulo 383 del Cddigo Penal y legislacion complementaria de
Espafa: El conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se
negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas a que se refieren
los articulos anteriores, sera castigado con la penas de prision de seis
meses a un afo y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios (Cddigo

Penal y legislacion complementaria de Espafa, 2015, Art. 383).

En este aspecto existen similitudes ya que en nuestro Estado el hecho de no
someterse a las pruebas de alcoholemia, genera que se aplique el criterio de
gue el conductor se encontraba bajo los efectos del alcohol pero en la maxima
proporcién, perdiendo con ello el derecho a la defensa y una medida
proporcional, termino la realizacion del presente acapite sefialando que de las
legislaciones analizadas se afianza el criterio en torno a la reforma en el
Cddigo Organico Integral Penal, para que luego de cumplir la pena , la

persona que cometié un delito culposo de transito en estado de embriaguez o
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de sustancias, recupere la licencia de conducir, por ser una sancién

atentatoria contra el derecho al trabajo.

5. MATERIALES Y METODOS.

El trabajo de investigacion en desarrollo, se realiza en base al estudio de la
problematica de amplia trascendencia, por lo que es necesario acudir a la

aplicacion de materiales, métodos como lo determino a continuacion:

5.1. Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados se encuentran las fuentes bibliograficas que se
han tomado de Libros fisicos y digitales, Leyes, Manuales, Diccionarios,
Revistas Juridicas, y sitios webs de diccionario, que se encuentran en las

citas pertinentes y en la bibliografia.

Entre otros materiales podemos sefialar a la computadora, retroproyector,

internet, impresora, utiles de oficina, copias, anillados, borradores vy

empastados de tesis, etc.

5.2. Métodos.
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Es importante indagar los procesamientos, métodos y técnicas que me
permite realizar la investigacion cientifica, el método permiti6 conducir mi
actividad investigativa y las respectivas técnicas sirven para obtener la

informacion correspondiente.

Cientifico: Es conocido como el camino a seguir para encontrar la verdad
acerca de una problemética determinada, creando criterios confiables
vinculados a la ciencia de la produccion de los conocimientos, siendo el
proceso racional sistematico, riguroso para obtener criterios generales, que
pone a prueba la hipotesis, se aplicé en el desarrollo de os epigrafes de

literatura, marco conceptual, doctrinario, discusion.

Inductivo - Deductivo: Este método describe la operacion légica que nos
permitio ir de lo particular a lo general, y viceversa, con ello se concreta el
establecimiento de conclusiones generales, aplicado concretamente en la

revision de literatura marco conceptual y doctrinario.

Analitico -Sintético: Procede de lo compuesto a sus elementos, a lo simple;
del todo al conocimiento de sus partes, el mismo se aplico al momento de
determinar la factibilidad en torno al desarrollo de la investigacién juridica, lo
gue permite en detalle sintetizar la informacién, se aplic6 a lo largo de la
investigacién pero con mas énfasis en los resultados tras la representacion de

los datos recolectados en las encuestas y entrevistas.
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Historico: En cuanto a la aplicacién de este método se basa en torno al
desarrollo temporal de la problematica estudiada, partiendo desde el analisis
de documentos histéricos que contienen la génesis de las instituciones

juridicas, se aplico en el marco doctrinario.

Comparativo: Es el procedimiento que se realiz6 con la finalidad de
encontrar semejanzas y diferencias entre dos 0 mas objetos que estan siendo
investigados, especialmente en torno a la normativa de Argentina, Peru y
Espafa, constantes en el acapite de derecho comparado en que el

tratamiento de este problematica es diferente.

Estadistico: se aplica en base a indicadores probables que son cuantificables
0 apreciables de manera cualitativa, permitiendo determinar cifras para
entender el margen de la aplicacién de la norma, aplicado en el acéapite de

resultados concretamente en la representacion gréfica.

5.3.Técnicas.

Encuesta: Esta técnica se aplicé a 30 personas, conformado por abogados y
ciudadanos de la ciudad de Loja, que contiene cinco interrogantes, con la
finalidad de obtener datos fundamentales en el desarrollo de la presente

investigacion.
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Entrevista: Técnica aplicé a cuatro profesionales conocedores de la temética

que versa sobre consultas de opinion.

5.4. Observacion documental.

Esta técnica fue aplicada al analizar una sentencia en la que se verifica que
por medio del recurso de casacion interpuesto en un delito de muerte culposa,
el juzgador basado en su criterio interpone pena privativa de libertad y
adicional la suspension de la licencia por el tiempo de cumplimiento de la
sancion, lo que deja entrever el criterio del juzgador en base al derecho al

trabajo

Los resultados de la presente investigacion se presentan en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que sirven para la construccién de la revision de
literatura, verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipotesis,
conclusiones y recomendaciones encaminadas a establecer una solucién

factible a la probleméatica planteada.
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6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de las Encuestas.

Las siguientes representaciones estadisticas contienen datos en torno a las
treinta personas encuestadas distribuidas entre profesionales del derecho y
ciudadanos de la ciudad de Loja, quienes a las interrogantes formuladas

responden:

Primera pregunta: La Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que ninguna persona puede ser discriminada por su pasado
judicial ¢Piensa usted que la persona profesional del volante cuando
ocasiona un accidente de transito con resultado de muerte debe

revocarsele la licencia de forma definitiva?

Cuadro N° 1.
Variables. Frecuencia Porcentaje.
Si 12 40%
No 18 60%
Total 30 100%

Fuente: Abogados y ciudadanos de la ciudad de Loja.
Autor: José Roberto Luzén Soto
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GraficoNro. 1
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Interpretacion.

De los encuestados 12 encuestados que corresponden al 40% de la poblacion
encuestada sefialan la opcion si determinando que es favorable retirar la
licencia de conducir de por vida cuando un profesional del volante ha
ocasionada un accidente de transito con resultado de muerte, de una o mas
personas, por estar bajo el efecto de alcohol o drogas. En cambio 16
personas que corresponde al 60%, sefialan la opcidon no concluyendo que no

es correcto por la vulneracion del derecho al trabajo que tiene este individuo.

Analisis.

Comparto con el criterio emitido por las personas que fueron interrogadas y

sefialaron la opcidon no considerando que la comisién de un delito culposo,
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tiene como variante la intencion de no causar un dafo, es decir no se actla
con dolo, es mas de violenta el derecho al trabajo reconocido por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por suspender definitivamente la
licencia de conducir, siendo también el Estado responsable por una

inadecuada politica criminal preventiva del cometimiento de estos ilicitos.

Segunda pregunta: ¢Cree usted que el profesional del volante, cuando
ocasione un accidente de transito provocando la muerte de personas, y
el conductor estaba bajo estado de embriaguez por alguna sustancia,

luego de cumplir la pena debe recuperar lalicencia de conducir?

Cuadro N° 2.
Variables. Frecuencia Porcentaje.
Si 18 60%
No 12 40%
Total 30 100%

Fuente: Abogados y ciudadanos de la ciudad de Loja.
Autor: José Roberto Luzén Soto
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Grafico Nro. 2
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Interpretacion.

En esta interrogante 18 encuestados que corresponden al 60%; escogieron la
opcion; si, manifestando que es factible recuperara la licencia luego de
cumplir la pena en delitos de transito de caracter culposo, para no vulnerar el
derecho al trabajo reconocido en las leyes ecuatoriana, esto es luego de
cumplir con la pena impuesta en sentencia ejecutoriada; mientras que 12
encuestados que conforma el 40%, eligio la respuesta no, porque se
considera que el derecho a la vida debe ser salvaguardado y que la
negligencia, impericia que haya realizado el conductor debe sancionarse con
suspension de la licencia, mas aun cuando ha estado bajo los efectos del

alcohol.
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Andlisis

En cuanto a esta interrogante es importante manifestar que los derechos
humanos son irrenunciables y que partiendo de esta Idgica, cualquier persona
tiene derecho al trabajo y la no discriminacién, hay legislaciones que no
prevén la sancion de suspension definitiva de la licencia de conducir, sino
mas bien tienen un enfoque desde la politica criminal y la rehabilitacion del
procesado, que luego de salir del centro de privacién de la libertad, se supone
gue lo hace en las condiciones adecuadas, encontrandose en la disponibilidad
para ejercer su vida y ser reinsertado en los diversos campos, laborales,

educativos, culturales en ejercicio de sus derechos.

Tercera Pregunta: Al profesional del volante que se le ha suspendido la
licencia definitivamente por un delito de transito culposo, ¢Sele vulnera

el derecho al trabajo al no renovar la licencia?

Cuadro N° 3.
Variables. Frecuencia Porcentaje.
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%

Fuente: Abogados y ciudadanos de la ciudad de Loja.
Autor: José Roberto Luzén Soto
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Grafico Nro 3
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Interpretacion.

En esta interrogante 20 encuestados que corresponden al 67%; escogieron la
opcion; si, manifestando que el derecho al trabajo se ve vulnerado porque una
vez cumplida la pena se debe establecer parametros para que puedan
recuperar la licencia de conducir, luego de cumplir la sancion impuesta, para
gue estas personas puedan continuar laborando en calidad de conductores, lo
gue se debe aplicar es un curso, talleres charlas donde puedan desarrollar
verdaderas capacidades de responsabilidad, siendo reinsertados
laboralmente, mientras que 10 encuestados, que corresponde al 33%,
sefialaron que no, considerando que ha causado un delito que pese a ser

culposo ha dafiado bienes juridicos protegidos por el Estado.

Analisis:
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Mediante los criterios que emiten los encuestados mi opinion versa sobre la
importancia de que la rehabilitacién social de la persona imputada en los
delitos culposos de transito es indispensable, para que los infractores tengan
la posibilidad de salir del centro de rehabilitacibn reinsertdndose
inmediatamente al &mbito laboral, cuando en nuestro Estado son escazas las
fuentes de trabajo, siendo necesario que se creen mecanismos que
efectivicen derechos, en torno a la inclusion, para ello se requiere que las
leyes se direccionen a que una vez cumplida la pena, el infractor pueda
recuperar la licencia de conducir en garantia de sus derechos al trabajo y la

no discriminacion estipulada en la norma suprema.

Cuarta Pregunta: La no discriminacion incluye el pasado judicial ¢Se
estaria discriminando por pasado judicial al no permitir recuperar la
licencia a las personas luego de cumplir una pena por un delito culposo

de transito?.

Cuadro N° 4.

Variables. Frecuencia Porcentaje.
SI 20 67%
NO 10 33%

Total 30 100%

Fuente: Abogados y ciudadanos de la ciudad de Loja.
Autor: José Roberto Luzén Soto
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Interpretacion.

En esta interrogantes 20 personas que corresponden al 67% sefalaron la
opcion si; determinando que si existe discriminacién porque se sobrentiende
gue una vez cumplida la pena impuesta en sentencia ejecutoriada, el infractor
recupera sus derechos que han sido suspendidos temporalmente no de
manera definitiva, por ende en ejercicio de este precepto legal manejado
constitucionalmente es necesario que la licencia de conducir sea recuperada
una vez cumplida la pena en delitos culposos de transito; mientras que 10
interrogados que corresponden al 33% optaron por la opcién no, porque
consideran que es legal la imposicion de la pena y la suspensién de la licencia
ya que conductores irresponsables no pueden estar al frente de vehiculos, y

deben dedicarse a otra actividad.
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Anédlisis.

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de esta pregunta de la encuesta
nuestro criterio se desarrolla en base a los derechos que tienen implicitos los
seres humanos, especialmente el de no discriminacién por pasado judicial
gue se encuentra estipulado en la ley suprema del Estado, siendo sumamente
importante que los legisladores fijen pautas concernientes a la recuperacién
de la licencia de conducir luego de cumplir la pena en delitos de transito
culposos, en cuyos casos se efectua, la rehabilitacion social, en caso
contrario se estaria creando una corresponsabilidad del Estado al no tener un
verdadero mecanismo de rehabilitacion para quienes ingresan en calidad de

infractores,

Quinta pregunta: ¢Considera usted que debe reformarse el COIP, para
gue el profesional del volante una vez cumplida su pena recupere la
licencia de conducir cuando la sancion actual establece la suspension

definitiva en delitos culposos de transito?

Cuadro N° 5.
Variables. Frecuencia Porcentaje.
Sl 18 60%
NO 12 40%
Total 30 100%

Fuente: Abogados y ciudadanos de la ciudad de Loja.
Autor: José Roberto Luzén Soto
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Interpretacion.

En esta pregunta 18 interrogados que constituyen el 60%; sefalaron la opcion
si; determinando que las reformas que contengan disposiciones claras en
torno a los derechos humanos como el de trabajo, a la no discriminacion por
pasado judicial, que se direccionen a que la persona imputada por la comision
de un delito culposo de transito cuando ha estado bajo ingesta de alcohol,
recupere la licencia de conducir mediante un procedimiento adecuado, para
con ello fijar puntos de productividad del Estado, ya que existen otros delitos
de mayor trascendencia que no conllevan la suspension de derechos guiados

a la actividad laboral mientras que 12 encuestados que conforman el 40%,
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indicaron la opcion no, porque consideran que el derecho vulnerado supera la
medida de suspension definitiva de la licencia debiéndose mantener esta

disposicion en nuestras leyes.

Anédlisis.

De la interpretacion precedente, tenemos como conclusion que es factible el
establecimiento de una reforma a la ley penal ecuatoriana, incluyendo en la
normativa verdaderas disposiciones guiadas a la no discriminacion por
pasado judicial y a la garantia de inclusion laboral luego de haber cumplido
una pena por delito culposo de transito en que no ha influido la intencién de
causar dafo, sino que la capacidad volitiva se ha visto afectada por ingerir
alcohol o mediante el uso de sustancias estupefacientes, que han afectado al
infractor quien ha ocasionado un accidente de transito, cuyo resultado es la

muerte.

6.2. Resultados de la Entrevista.

Esta técnica ha sido aplicada a cuatro profesionales especialistas, distribuidos
entre abogados en libre ejercicio que cuenten con especialidad en materia
penal y de transito, adicional a jueces del juzgado penal quienes por medio de
sus criterios han aportado con aspectos relevantes en la presente

investigacion.
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A la primera pregunta: ¢Considera que cuando un chofer profesional ha
causado un accidente en el cual ha muerto una persona y el conductor
ha estado en estado etilico o bajo efecto de sustancias es justo que
recupere su licencia luego de cumplir su pena para que pueda seguir

trabajando?

Entrevistado 1.- En primer lugar, debo emitir mi criterio considerando que
seria justo de que el chofer, que ha infringido el deber objetivo de cuidado
causando un accidente de transito en que murié una persona, recupere la
licencia de conducir, porque esta es una forma de ganarse la vida, no siendo
acorde de que por vida page la condena, si ha cumplido con la sancion
impuesta esto da a entender que se encuentra rehabilitado, por lo tanto debe
recuperar sus derechos suspendidos mas no extinguidos, entre ellos el

permiso de conducir.

Entrevistado 2.- Es un criterio controversial ya que se encuentra inmerso el
derecho al trabajo, asi mismo la no discriminacién por pasado judicial que
estd estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en otros
paises, en caso de accidente de transito en estado etilico, y teniendo como
consecuencia el fallecimiento de una persona, no se estipula la revocatoria
definitiva de la licencia de conducir, sino que establece disposiciones

direccionadas a que el procesado la recupere después de un tiempo
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determinado, debiéndose cumplir en Ecuador con disposiciones similares,
considerando que las fuentes de trabajo son escazas y que el Estado debe
priorizar la reinsercion social del procesado, siendo el trabajo uno de los

mecanismos mas idoéneos.

Entrevistado 3.- Si estaria de acuerdo siempre y cuando se realice un
programa de capacitacién en que el profesional del volante pueda recuperar
los puntos que ha perdido tras el resultado de muerte que tuvo por falta de
vigilancia del deber objetivo de cuidado, este se deberia realizar de manera
adicional para aquellos que quieran recuperar la licencia de conducir, porque
si no se toman en cuenta estas politicas, estariamos incursionando en la
deficiencia del sistema de rehabilitacion social, asegurando de que fallamos
dentro de la politica criminal, asi mismo del caracter preventivo que tiene una

pena en ejercicio del control punitivo del Estado.

Entrevistado 4.- Considero que no deberia recuperar la licencia de conducir
por no haber tenido el minimo cuidado y la precaucién que requiere la
conduccion, lo que ocasioné la muerte de una persona inocente, esta falta de
deber objetivo de cuidado que exige la ley, debe ser sancionado con la
suspension de la licencia de conducir necesariamente ya que este profesional

del volante seria un peligro en la vias.

Comentario del Entrevistador.
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En esta pregunta comparto con la mayoria de los entrevistados, sefialando
gue los mismos mencionan caracteristicas como la rehabilitacion social que
juega un papel clave en la imposicion de una pena, asi como en el
cumplimiento de la misma como finalidad intrinseca, que requiere contar con
programas de apoyo tendientes a que la conducta ilicita realizada sea
superada, asi mismo el penado se reintegre en la sociedad como una persona
integra que ha recuperado sus derechos luego de recibir el tratamiento
adecuado, una vez pagada la pena, no se debe acarrear la suspension de
derechos como el del trabajo, vulnerado al suspender definitivamente la

licencia de conducir cuando se trata de un derecho irrenunciable.

A la segunda pregunta: ¢Cree que se vulnera el derecho al trabajo al no

permitir recuperar su licencia?

Respuestas:

Entrevistado 1.- Como ya lo exprese anteriormente claro que se vulnera el
derecho al trabajo, cuando el conductor del vehiculo que se accidento
ocasiond un delito culposo, que como su nombre lo indica fue sin intencién de
causar el dafio, sino que mas bien fue dado por negligencia del conductor
guien no tomo las precauciones debidas, para salvaguardar la integridad de

guienes le acompafiaban en el vehiculo, de aqui parte que si no hay una
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buena politica criminal de rehabilitacion social, poco se puede esperar de que

la persona procesada tenga la garantia de recuperar sus derechos.

Entrevistado 2.- Si porque si ya cumplio la pena debe recuperar la licencia,
ya que es un derecho suspendido, como lo habia manifestado, esto no da
cabida para que el Estado ejerciendo el control punitivo, exceda estos limites

hasta trasgredir derechos sustanciales como el del trabajo.

Entrevistado 3.- Es necesario que se devuelva la licencia de conducir, pero
previo un curso riguroso de conduccidn, porque Si una persona cometié un
error tiene derecho a corregirlo, y hacer de esta fuente de trabajo, una
actividad concerniente a satisfacer las necesidades economicas, personales y

familiares, que le permitan solventarse.

Entrevistado 4.- El Estado le concedi6 el derecho al acceso a un trabajo
digno, que permitid la emision de la licencia de conducir, pero la falta de
cuidado y de responsabilidad del conductor llevo a que se produzca un
accidente de transito, haciéndole caer en la ilegalidad, en que el trabajo no ha

sido mancillado por el Estado, sino por el propio infractor.

Comentario del Entrevistador.
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Comparto con el criterio emitido por todos los encuestados, determinando que
se esta vulnerando el derecho al trabajo porque como lo habian acotado las
normas laborales de caracter nacional, el trabajo es libremente elegido, y el
hecho de que culposamente se haya ocasionado el fallecimiento de la
persona, no justifica que la licencia de conducir pueda ser recuperada,
cuando la pena tiene finalidad rehabilitadora, lo que da entender que el mismo
Estado se encuentra fallando dentro de las politicas criminales y que desde la
propia estructura seria un corresponsable de las eventualidades de
reincidencia en el mismo hecho ya que el endurecimiento de las penas no es
una solucion viable sino mas bien los mecanismos de rehabilitacion y

reinsercion social en que el penado deje de ser un medio y pase a ser un fin.

A la tercera pregunta: ¢Es discriminar por pasado judicial no permitir
recupera su licencia al infractor de ese tipo penal luego de cumplir su

pena?

Respuestas:

Entrevistado 1.- Entendida la discriminacion como el trato diferente y
perjudicial que se le da a una persona, por diversos motivos, que pueden ser
sociales, religiosos, étnicos entre otros, podemos decir abiertamente que nos
encontrariamos frente a un estado de discriminacion cuando una vez

cumplida la pena, el imputado de muerte culposa, no puede recuperar su
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licencia de conducir, cuando una persona que ha asesinado, violado, robado,
luego de cumplir la pena, no tienen que cargar con la prohibicién de acceder
un trabajo digno, en el cual a libre eleccion puede ser retomar las actividades

de trasporte.

Entrevistado 2.- Considero mas bien que la discriminacién puede ser un
efecto, al corroborar que una persona ha sido procesada por muerte culposa
en accidente de transito, en cuyos casos si existiria discriminacion, considero
gue si la deberia recuperar a la licencia pero tomando las medidas tendientes
a que se encuentre en condiciones efectivas de poder conducir

responsablemente.

Entrevistado 3.- La no discriminacion por pasado judicial es uno de los
derechos mas controversiales que tras del acto humano se viene
consolidando como una forma de exclusion de las personas que tienen
antecedentes, dentro del ambito laboral, en el que estaria incluida una medida
tan drastica como suspension definitiva y revocatoria de la licencia de

conducir.

Entrevistado 4.- Realmente pienso que es una sancion acorde a derecho,
gue en ningln momento se esta discriminando o limitando el acceso al

trabajo, sino que la sociedad al ser un acto reprochable, considera que no
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debe darse prioridad a personas que causaron dafio por su negligencia,

siendo preferible el interés general sobre el particular.

Comentario del Entrevistador.

En esta pregunta considero que la discriminacién por pasado judicial se
encuentra concretdndose al momento de interponer como sancion la
suspension definitiva de la licencia de conducir en accidentes de transito que
acarren el cometimiento del delito de muerte culposa que se encuentra
determinado en el Cddigo Organico Integral Penal, que ya es penado
mediante esta norma con pena privativa de libertad, siendo innecesario
establecer la revocatoria definitiva del permiso de conducir, por ser atentatoria

contra el derecho al trabajo y la no discriminaciéon del pasado judicial,

6.3. Estudio de Casos.

a) Datos Referenciales.

Actividad: Fallo de Sancién Recurso de Casacion.

Juez Ponente: Doctor Merck Benavides Benalcazar.

Dependencia Judicial: Corte Nacional del Justicia del Ecuador. Sala

Especializada de lo Penal, Militar, Penal Policial y Transito. C
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Autor del Recurso: Daniel Alejandro Lopez Tamayo.

b) Parte Expositiva:

El doctor Eduardo Bolivar Santillan Chavez Fiscal de la Unidad de Transito
no. Il de Chimborazo, interpone recursos de casacion de la sentencia de
mayoria dictada el 26 de enero del 2010 por la Sala Especializada de lo penal
de la Corte Provincial de la Justicia de Chimborazo, que acepta el recurso de
apelacion interpuesto por el procesado Daniel Alejandro LOpez Tamayo.
Sancionado con la pena a DICIOCHO MESES DE prision.

c) Parte Considerativa.

- Para resolver se considera: 1. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La
Sala Especializada Penal Militar, Penal Policial y Transito tenemos
Competencia para conocer el presente proceso segun los articulos
184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y 188.3 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial en concordancia con el inciso
tercero de la Disposicién Transitoria Segunda del cuerpo legal indicado
anteriormente. Por lo expuesto, avocamos conocimiento de la causa,
por sorteo realizado el doctor Merck Benavides Benalcdzar quien es
designado Juez Ponente segun el articulo 141 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial; y la doctora Lucy Blacio Pereira y doctor Vicente

Robalino Villafuerte, Juez y Juez Nacionales, conformando el Tribunal.
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VALIDEZ PROCESAL Esta causa se ha transmitido conforme a las
reglas, observandose las formalidades legales, sin omision de
solemnidad sustancial alguna que hubiere podido influir en su decision

final, por lo que este Tribunal declara la validez del proceso.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTACIONES DEL RECURSO DE
CASANCIO EN LA AUDIENCIA PUBLICA, ORAL Y
CONTRADICTORIA 3. 1. INTERVENCION DEL FISCAL. la doctora
Elizabeth Gaibor, en representacion y como delegada del sefior Fiscal
General del Estado, en la audiencia oral publica y contradictoria llevada
a efecto ante este tribunal , manifiesta que: La sentencia dictada el 26
de enero del 2012 por la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo , de fecha 22 de noviembre del
2011 , “ sentencia de los sefiores jueces que declaran la culpabilidad
del acusado sefior Daniel Alejandro Lopez Tamayo, por ser el autor del
delito previsto en el Art . 127 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito del que resulte la muerte de una persona, por
exceso de velocidad, la sentencia recurrida reformo la pena de 3 afios
impuesta por el sefior Juez de Primera Instancia, a 18 meses de prisiéon
correccional. La Fiscalia fundamentada su recurso de cansancio, en la

causal de indebida aplicacion de la Ley, especificamente del articulo
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124 de la ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

INTERVENCION DEL DEFENSOR DEL PROCESADO DANIEL
ALEJANDRO LOPEZ TAMAYO. EIl doctor Eddy Benavides , Defensor
Publico, en representacion del procesado Daniel Alejandro Lopez
Tamayo al contesta la fundamentacion del recurso de casacion
interpuesto por la Fiscalia, en la principal sefiala que: En verdad existe
violacion de la ley ,”pero no la contemplada en el Art.121, es decir las
agravantes y la aplicacion del Art. 73 ,es decir la modificacion de la
pena establecida en esta clase de delitos, porque existe una clara
violacion, tanto en la sentencia dictada por el sefior Juez del Juzgado
de Transito, como por la sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo, especificamente el Art. 127 literal
d,”; argumentando que el accidente de transito fue por causa del
peaton segun se establece el propio peritaje “que no se encontraba ni
zona de seguridad, ni paso cebra, por lo tanto no era una zona donde
el peaton podia cruzar, es decir existe la responsabilidad del occiso y
mal se podria condenar a la otra, solicita a la sala extinguir la accion

penal y en este sentido solicita se case la sentencia.

VALORACION JURIDICA Y MOTIVACION DE RECURSO DE
CANSANCIO. En la casacion penal hay que tener en cuenta que lo que

procede es el examen de la sentencia recurrida, para determinar
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posibles violaciones en ella a la ley, ya por haberse contravenido
expresamente a su texto, ya por haberse hecho una falsa aplicacion de

la misma; ya, en, fin por haberla interpretado erroneamente.

QUINTO , SEXTO Y SEPTIMO.- Se hace un estudio pormenorizado de
los diversos medios de prueba que se han actuado dentro de la
audiencia oral de juzgamiento, llegando el juez ad - quem a la certeza
de que se ha probado la existencia material de la infraccion, como la
responsabilidad penal del procesado Daniel Alejandro Lépez Tamayo,
valorando la prueba de acuerdo a su facultad concedida al juez, de
apreciar las pruebas de acuerdo a las reglas de la sana critica regla
gue lejos de consistir en una arbitrariedad obliga al juzgado a que los
argumentos que utilice nazcan de una recta razon ,funda en la logica y

la experiencia.

De lo anotado podemos concluir que la culpa es imprudente o
negligente, la primera de estas se refiere a una inexcusable desidia de
las precauciones que las prudencias vulgar o comun aconseja, lo cual
conduce a ejecutar actos sin la diligencia debida y que son previsibles
desde un punto de vista objetivo, siendo considerados como delitos; y
la negligencia cuando de manera voluntaria se omite deducir las
consecuencias posibles y previsibles de la comisién de un hecho ilicito,

lo cual se halla demostrado por las circunstancias que lo rodearon al
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accidente, como por las consecuencias fatales del mismo. Por las

consideraciones anteriormente expuestas.

d) Parte Resolutiva.

- ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta
sentencia condenatoria imponiéndole la pena de tres afios de prision,
suspension de su licencia de conducir por igual tiempo y multa de
veinte remuneraciones basicas unificadas de trabajador en general.
Ademas, aceptandose la acusacion particular se condena a las
reparaciones integrales.

e) Comentario del Investigador.

En este caso hay una clara accidon de negligencia y falta de deber objetivo de
cuidado por parte del infractor de la ley, esta accion del infractor provoco un
accidente con resultado de muerte una persona, se le impone una pena
privativa de libertad y una suspension de la licencia por igual tiempo. Esta
sentencia es coherente con la proteccion del derecho al trabajo pues los
jueces sancionan el hecho, pero entienden que no deben suspender
definitivamente la licencia del procesado pues estaria pagando una pena de

por vida. Ademas, es justo que durante el cumplimiento de la pena se
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suspenda la licencia, pues sera una caracteristica en su hoja de vida y no se

volvera una pena de por vida.

7. DISCUSION.

7.1. Verificaciéon de Objetivos.

Los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion son un

general y tres especificos los mismos que compruebo de la siguiente manera:

7.1.1. Objetivo General.

Realizar un estudio juridico - doctrinario de los delitos culposos de
transito, para determinar si es procedente la recuperacion de la licencia

de conducir luego de cumplir la pena.

Este objetivo se ha logrado verificar por medio de la Revision de literatura
concretamente por el marco juridico y doctrinario como lo expongo en lineas

posteriores:

El marco juridico, en el cual se analizé la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Codigo de Trabajo, ademas del

desarrollo del Derecho Comparado mediante el andlisis del Cédigo Penal de
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Argentina, Pert y Espafia; mediante este estudio podemos determinar que
como la ley expresa se trata de delitos culposos, en que no se concreto la
intencion de causar dafio, lo que quiere decir que quienes ocasionan este tipo
de delitos no representan un peligro para la sociedad, ya que la vulneracion
del bien juridico protegido se dio por negligencia mas no por dafar a otra

persona.

El marco doctrinario contiene: Antecedentes Historicos del Derecho al
Trabajo, antecedentes de delitos culposos y la seguridad vial desde una vision
internacional y nacional, trasgresion del derecho al trabajo y a la no
discriminacion por no recuperar licencia de conducir luego de cumplir la pena
en un delito culposo, infraccion en estado de embriaguez, delito culposo en
materia de transito, con ello se demuestra la factibilidad en la elaboracion de
la propuesta de reforma tendiente a la recuperacion de la licencia de conducir
para que el penado tras la comision del delito de muerte culposa, pueda
recuperar la licencia de conducir luego de cumplir la pena, con ello
garantizando el derecho al trabajo, que le faculta para continuar laborando en
una actividad legal, porque al no recuperarla esta cumpliendo una condena de

por vida.

7.1.2. Objetivos Especificos.

Los objetivos especificos se lograron comprobar de la siguiente manera:
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Primero: Demostrar que, dentro de los delitos culposos de transito,
cuando la persona comete una infraccion en estado de embriaguez u
otra causa, y se producen muertes, una vez cumplida la pena el

procesado, no puede recuperar la licencia.

Este objetivo se ha logrado verificar con el analisis del derecho positivo
vigente en el cual la ley establece la prohibicion de recuperar la licencia
cuando una persona ha ocasionado un accidente de transito con resultado de

muerte de una personay bajo las circunstancias del tipo penal.

También se logro verificar tras la aplicacion de la encuesta en la pregunta uno
y dos en que los encuestados emitieron sus criterios en torno a que en la
actualidad no se puede recuperar la licencia de conducir luego de cometer
muerte culposa en estado de embriaguez, pero que la recuperacion de la
misma puede ser una medida acertada, que asegure el derecho al trabajo y la
no discriminacién por pasado judicial, considerando que la pena ya ha sido

cumplida.

Segundo: Establecer que la persona procesada que ha cumplido la pena
por un delito de transito por embriaguez u otra causa, donde se han
producido muertes, se le vulnera el derecho al trabajo, por no poder

recuperar la licencia.
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Este objetivo se logré comprobar por medio de la aplicacion de la técnica de
encuesta pregunta dos y tres, también a través de la entrevista, interrogante
ndamero dos; en que un gran porcentaje de las personas tomadas mediante
muestreo supieron manifestara que el derecho al trabajo debe ser garantizado
por el Estado, especialmente para una persona que necesita reintegrarse
eficientemente en la sociedad luego de haber cumplido una pena privativa de
libertad, tras un delito culposo, que no llevo intrinsecamente la intencion de

causar dafo.

También ha sido comprobado tras el desarrollo del marco doctrinario en el
gue se alude a la importancia de recuperar la licencia de conducir luego de
hacer cumplido la pena impuesta en un delito culposo de transito, para con
ello garantizar el derecho al trabajo, que se encuentra reconocido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tercero: Presentar un proyecto de reforma al COIP.

El tercer objetivo especifico ha sido verificado tras la aplicacion de la encuesta
en la pregunta cinco y la entrevista interrogante nimero uno, mediante las
cuales un porcentaje mayoritario sefiala que efectivamente debe realizarse
una propuesta de reforma tendiente a que el conductor que ha causado un

accidente de transito, con resultado de muerte tras la ingesta de alcohol
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pueda recupere la licencia de conducir luego de cumplir la pena impuesta por
el juzgador, mediante sentencia ejecutoriada, para con ello garantizar el goce

efectivo del derecho al trabajo y la no discriminacion.

7.2. Contrastacion de Hipétesis.

En los delitos culposos de transito por embriaguez u otro motivo,
cuando del producto del accidente se produce la muerte de los
ocupante, el procesado ha cumplido la pena mediante sentencia
ejecutoriada no puede recuperar su licencia lo que se vulnera el derecho

al trabajo y a la no discriminacion.

La contrastacion de la hipotesis planteada en el presente trabajo de
investigacion, se logro por medio de la aplicacion de la encuesta pregunta tres
y cuatro, también por la entrevista en la interrogante uno y dos en que se
demuestra la necesidad de que la normativa ecuatoriana destine
disposiciones tendientes a la recuperacion de la licencia de conducir luego de
cumplir la pena, en delitos culposos de transito, para con ello no vulnerar

derechos sustanciales.

Ademas se logro verificar mediante el desarrollo de la revision de literatura, en
gue se analiza el grado de vulneracién del derecho al trabajo y no

discriminacion por pasado judicial, cuando se sobreentiende que una vez
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cumplida la pena, el procesado recupera los derechos anteriores a la
comisiéon del delito, incluyendo por tanto la licencia de conducir como un
documento habilitante para laborar en calidad de profesional del volante,

teniendo una fuente de ingreso como mecanismo de reinsercion laboral.

7.3. Fundamentacién Juridica de la Propuesta de Reforma.

Considerando que una de las finalidades de la pena es la rehabilitacion social,
del penado, se convierte en indispensable que en garantia del derecho al
trabajo y la no discriminacion por pasado judicial el legislador estime la
factibilidad de reforma al Codigo Orgéanico Integral Penal, mediante el cual se
permita la recuperacion de la licencia de conducir del profesional del volante
gue haincurrido en la comision de un delito culposo de transito cuyo resultado
es la muerte, previo una capacitacion dirigida al procesado, incluso como

mecanismo de reinsercion social.

La propuesta de reforma; ademas cuenta con la fundamentacion desde un
enfoque doctrinario en que se analizaron los antecedentes historicos del
Derecho al Trabajo, antecedentes de delitos culposos y la seguridad vial
desde una vision internacional y nacional, trasgresion del derecho al trabajo y
la no discriminacion, por no recuperar licencia de conducir luego de cumplir la

pena en un delito culposo, infraccion en estado de embriaguez, delito culposo
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en materia de transito, que son categorias que afianzan la propuesta de

reforma que se desarrollara en el epigrafe correspondiente.

La fundamentacién juridica de la propuesta de reforma se fundamenta en las

siguientes disposiciones de caracter nacional:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 325 dispone: “El
Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacién de dependencia o autonomas, con inclusion de labores
de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores”. Es decir el derecho al trabajo se
encuentra establecido desde la Constitucion de la Republica que
jerarquicamente es la norma de caracter supremo de aplicacion directa e
inmediata en Ecuador.

La Constitucion ecuatoriana en el articulo 326 sefala: “El derecho al trabajo
se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado impulsara el pleno
empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo. 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en
contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a las personas trabajadoras (...)". Con lo que da
entender que el Estado velara por la elaboracion de fuentes laborales para

gue los ecuatorianos laboren licitamente.
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El articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “La
remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia;
sera inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos”.
Observamos que la remuneracién es el resultado del ejercicio del trabajo,
siendo estos ingresos necesarios para los hogares, debiendo afianzarse

politicas que prioricen la inclusion en el campo laboral.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 4
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”. Al tenor constitucional
esta prohibida la discriminacion en cualquiera de sus modalidades dentro de
territorio nacional.

El articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion (...)". Como acciones ejercera aquellas que se direccionen a la
proteccion de grupos excluidos, sin justificar la discriminacion por pasado
judicial que actualmente se ejerce en diversos estamentos publicos, con

énfasis en el campo laboral.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 11 alude: “El
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podr& ser discriminado por razones (...) pasado judicial
(-..), que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionar4d toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”. Incluso la recuperacion de la
licencia de conducir luego de cumplir la pena impuesta en sentencia
ejecutoriada, puede ser considerada una medida afirmativa para inclusion

laboral del infractor.

El Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 27: “Actda con culpa la
persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente le
corresponde, produciendo un resultado dafioso. Esta conducta es punible
cuando se encuentra tipificada como infraccién en este codigo”. Por tanto se
observa la no peligrosidad del sujeto que ocasion6 un dafio sin intencion,

como en los accidentes de transito.

El articulo 51 del Cdodigo Organico Integral Penal: “La pena es una restriccion
a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica de

sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e
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impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada”. Restriccion, es decir
son suspendidos los derechos y una vez cumplidos son recuperados por el

sujeto ya que son irrenunciables e inembargables.

El Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 52 alude: “Los fines de la
pena son la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades (...). En ningan caso la pena tiene
como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres

sociales”. Lograda por medio de la rehabilitacion social.

El articulo 53 del Cddigo Orgéanico Integral Penal: “No se impondran penas
mas severas que las determinadas en los tipos penales de este Cdédigo. El
tiempo de duracion de la pena debe ser determinado. Quedan proscritas las
penas indefinidas”. Por lo que esta prohibido establecer una pena o sancion
de por vida, porque el infractor se hace cargo de su responsabilidad en el

centro de privacion de libertad.

El Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 376 sobre la muerte causada
por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan menciona: “La
persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las

contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o
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mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce
afos, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos. En el caso
del transporte publico, ademas de la sancidn prevista en el inciso anterior, el
propietario del vehiculo y la operadora de transporte seran solidariamente
responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las acciones
administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo de transporte
competente sobre la operadora”. Tomandose como referencia esta
disposicion para objeto de reforma juridica por considerar la revocatoria de la
licencia como una medida severa y desacertada frente al derecho al trabajo y

a la no discriminacion por pasado judicial.

El articulo 377 del Cddigo Orgéanico Integral Penal sobre el delito de muerte
culposa indica: “La persona que ocasione un accidente de transito del que
resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber objetivo de
cuidado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos,
suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida la
pena privativa de libertad. Seran sancionados de tres a cinco afios, cuando el
resultado dafioso es producto de acciones innecesarias, peligrosas e
ilegitimas, tales como: 1. Exceso de velocidad. 2. Conocimiento de las malas
condiciones mecanicas del vehiculo. 3. Llantas lisas y desgastadas. 4. Haber
conducido el vehiculo mas alla de las horas permitidas por la ley o malas
condiciones fisicas de la o el conductor. 5. Inobservancia de leyes,

reglamentos, regulaciones técnicas u ordenes legitimas de las autoridades o
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agentes de transito. En caso de que el vehiculo con el cual se ocasioné el
accidente preste un servicio publico de transporte, sera solidariamente
responsable de los dafios civiles la operadora de transporte y la o el
propietario del vehiculo, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean
ejecutadas por parte del organismo de transporte competente, respecto de la
operadora. La misma multa se impondra a la o al empleador publico o privado
gue haya exigido o permitido a la o al conductor trabajar en dichas

condiciones”. Siendo un delito causado por culpa, sin actuaciones dolosas.

El Cddigo de Trabajo en el articulo 3 de la libertad de trabajo y contratacion
sefala: “El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que a
bien tenga. Ninguna persona podra ser obligada a realizar trabajos gratuitos,
ni remunerados que no sean impuestos por la ley, salvo los casos de urgencia
extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera de esos casos,
nadie estara obligado a trabajar sino mediante un contrato y la remuneracion
correspondiente. En general, todo trabajo debe ser remunerado”. Es decir la
persona en ejercicio del derecho al trabajo puede elegir libremente a que

actividad dedicarse siempre y cuando sea licita.

El articulo 4 del Cdédigo de Trabajo: “Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario”. Con lo que se
determina que este derecho es irrenunciable y que el Estado debe velar por

su cumplimiento.
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El Cdodigo de Trabajo articulo 79 dispone: “A trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion (...) Determinando que el incentivo para
laborar es la remuneracion que permite garantizar la supervivencia y

desarrollo de una vida digna del trabajador y la familia”.

Cabe indicar que dentro de la fundamentacién juridica; también existe el
derecho comparado en que se analizé el Cadigo Penal de Argentina, Pera y el
de Espafia, en lo referente a los accidentes de transito con resultado de
muerte en que la tipificacion de delito es diferente y en algunos caso atarfie
suspension de la licencia de conducir pero por un tiempo determinado,
concluyendo que nuestra legislacion en uso de la dialéctica debe observar

estas disposiciones tendientes a la reforma legal.

Por medio de la aplicacion de las encuestas y entrevistas; que fueron
expuestas en el acapite de resultados, se ha comprobado la existencia de la
problematica, asi como el respaldo de un gran porcentaje de la poblacién
encuestada, hacia la reforma que constara en el proyecto presentado en el
acapite pertinente. El estudio de casos permiti6 evidenciar que en uso de la
sana critica, los juzgadores en algunos casos interponen la suspension de la
licencia como pena por un tiempo igual al de la condena, como se demostro

en el estudio de casos.
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8. CONCLUSIONES

Una vez realizada la Revision de Literatura y analizada la revision de campo

se procede a presentar las siguientes conclusiones que nos ayudara a

fundamentar mejor nuestra propuesta de reforma juridica.

El Derecho al trabajo es fundamental para el desarrollo de una vida
digna, siendo deber primordial del Estado, garantizar el acceso y
desarrollo de fuentes laborales para mejorar las condiciones de vida de

todos los ecuatorianos.

La politica criminal especialmente en materia de transito, al suspender
indefinidamente la licencia de conducir, vulnera el derecho al trabajo,
cuando el imputado ya ha cumplido con la pena impuesta mediante
sentencia condenatoria.

El Estado ecuatoriano, carente de fuentes laborales, debe guiar su
accionar a priorizar la inclusion laboral de todos los ciudadanos, sin
actos tendientes a caer en la discriminacién por pasado judicial, en
caso de la revocatoria definitiva de la licencia de conducir en delitos

culposos de transito.

Existe el respaldo frente a la elaboracién de la propuesta de reforma al
Cddigo Organico Integral penal; donde se permita la recuperacion de la

89



licencia de conducir en delitos culposos de transito, luego de cumplir la

pena, por no haber existido el designio de causar dafio.

9. RECOMENDACIONES

A la Escuela de la Funcién Judicial, para que prepare a los profesionales
del derecho dentro de la materia de transito, para que cree didlogos, en
torno a la vulneracion del derecho al trabajo y la no discriminacion por
pasado judicial, al suspender definitivamente la licencia de conducir luego

de cometer un delito culposo de transito.

Al Consejo de la Judicatura para que cree conversatorios en que
intervenga la ciudadania, para tener un acercamiento con las necesidades
de manera directa, para que de esa forma el juzgador en uso de la sana
critica pueda sancionar de manera proporcional la comision de delitos

culposos de transito.

A las Universidades que promocionen la Carrera de Derecho, para que
incorporen dentro de las mallas curriculares, materias tendientes al
fortalecimiento deontolégico de la comunidad universitaria, para afrontar
los cambios de paradigmas, tomando a la persona infractora como fin mas

no como objeto.
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A la Agencia Nacional de Transito para que genere métodos efectivos de
capacitacion para los conductores, con la finalidad de disminuir los
accidentes de transito, previniendo en el cometimiento de delitos culposos

de transito.

Que los Asambleistas para que analicen y acojan el proyecto reforma al
Caodigo Organico Integral Penal; donde se derogue la disposicion en torno
a la suspension definitiva de la licencia de conducir en los delitos culposos
de transito, una vez cumplida la pena, determinada mediante sentencia

ejecutoriada.

9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Considerando
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 325 dispone:
El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o autbnomas, con
inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Que, la norma suprema en el articulo 326 numeral 2 sefala: El derecho al
trabajo se sustenta en los siguientes principios: 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion
en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

Que, el articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: La
remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora (...).

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 4
establece: Se reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la

diversidad y la no discriminacién (...).
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11 alude: El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
(...) pasado judicial (...). La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el Codigo Organico Integral Penal en el articulo 27: Actia con culpa la
persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente
le corresponde, produciendo un resultado dafioso. Esta conducta es
punible cuando se encuentra tipificada como infraccion en este cédigo.

Que, el articulo 51 del Cdédigo Organico Integral Penal: La pena es una
restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa
en una disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria
ejecutoriada.

Que, el Codigo Organico Integral Penal en el articulo 52 alude: Los fines de la
pena son la prevencidn general para la comision de delitos y el
desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con
condena (...).

Que, el articulo 53 del Cdodigo Organico Integral Penal: No se impondran

penas mas severas que las determinadas en los tipos penales de este
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Cédigo. EIl tiempo de duracion de la pena debe ser determinado.
Quedan proscritas las penas indefinidas.

Que, el Codigo Orgéanico Integral Penal en el articulo 376: La persona que
conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que
las contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten
muertas una 0 mas personas, sera sancionada con pena privativa de
libertad de diez a doce afos, revocatoria definitiva de la licencia para
conducir vehiculos. En el caso del transporte publico, ademas de la
sancion prevista en el inciso anterior, el propietario del vehiculo y la
operadora de transporte seran solidariamente responsables por los
dafnos civiles, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean
ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la
operadora.

Que, El articulo 377 del Cddigo Organico Integral Penal: La persona que
ocasione un accidente de transito del que resulte la muerte de una o
mas personas por infringir un deber objetivo de cuidado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios,
suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida
la pena privativa de libertad. Seran sancionados de tres a cinco afos,
cuando el resultado dafioso es producto de acciones innecesarias,
peligrosas e ilegitimas, tales como: 1. Exceso de velocidad. 2.

Conocimiento de las malas condiciones mecénicas del vehiculo. 3.
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Llantas lisas y desgastadas. 4. Haber conducido el vehiculo méas alla
de las horas permitidas por la ley o malas condiciones fisicas de la o el
conductor. 5. Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones
técnicas u ordenes legitimas de las autoridades o agentes de transito.
En caso de que el vehiculo con el cual se ocasiond el accidente preste
un servicio publico de transporte, sera solidariamente responsable de
los dafos civiles la operadora de transporte y la o el propietario del
vehiculo, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean
ejecutadas por parte del organismo de transporte competente, respecto
de la operadora. La misma multa se impondra a la o al empleador
publico o privado que haya exigido o permitido a la o al conductor
trabajar en dichas condiciones.

Que, el Codigo de Trabajo en el articulo 3 sefiala: El trabajador es libre para
dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga. Ninguna persona
podra ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni remunerados que no
sean impuestos por laley (...).

Que, el articulo 4 del Codigo de Trabajo: Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario.

Que, el Codigo de Trabajo articulo 79 dispone: A trabajo igual corresponde

igual remuneracion, sin discriminacion (...).
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La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo
120 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la

siguiente:

REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Art. 1.- en el inciso primero del articulo 376 agréguese el siguiente texto:

“La persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados
gue las contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten
muertas una 0 mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad
de diez a doce afios y suspension de la licencia para conducir vehiculos, por
el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta mediante
sentencia ejecutoriada, adicional se debera realizar una capacitacion
preventiva de accidentes de transito, dictada por la Agencia Nacional de

Transito”.

Art. Final. - Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se

opongan a esta reforma.

La siguiente reforma, entrara en vigencia una vez publicada en el Registro

Oficial.
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Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional; en la ciudad de San

Francisco de Quito.

f. Presidente (a). f. Secretario (a).
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1.- TEMA:

‘ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA POLITICA CRIMINAL
DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSITO CON LA FINALIDAD DE
RECUPERAR LA LICENCIA DE CONDUCIR, LUEGO DE CUMPLIR LA
PENA EL PROCESO MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA PARA

GARANTIZAR EL TRABAJO DE LOS ECUATORIANOS”.

2.- PROBLEMATICA:;

Los delitos culposos, significa fundamentalmente, que el implicado
causo la muerte de otras personas debido a un accidente que no fue
premeditado, es decir en ningin momento hubo la intencidon de causar dafio a
un bien mueble o sujeto de derechos, sin embargo, muchas de las veces, se
dan por imprudencia, negligencia, impericia.

El Cdédigo Organico Integral Penal sefiala: “...Actua con culpa la
persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente le
corresponde, produciendo, un resultado dafioso. Esta conducta es punible

cuando se encuentra tipificada como infraccion en este cddigo...” (Cddigo

Organico Integral Penal, 2018, pag. 15).
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La disposicidn transcrita especifica que la conducta es punible cuando
se encuentra tipificado como infraccion en el COIP, caso contrario no seria
punible, esta disposicion tiene plena coherencia con el principio de legalidad,
si no existe ley, no se puede aplicar el derecho, ni se puede hacer justicia; por
lo tanto la culpa se produce por descuido, por impericia 0 desconocimiento,
sin, embargo en los delitos de transito los delitos causados por el profesional

del volante siempre se establecen como culposos.

Politica Criminal. ... El nucleo de la Politica Criminal es la lucha
contra el crimen, no debiendo quedar restringida al area judicial o del Derecho
Penal, sino que debe extenderse a los medios preventivos y represivos del
Estado. (EcuRed, 2018). La politica del Estado es luchar contra la
delincuencia, para que exista paz, tranquilidad y armonia y mas que toda

equidad de los derechos de las personas.

Empero es importante analizar. Los principios objetivos de la

politica criminal los mismos que se resumen como siguen:

e La maxima eliminacion de las penas cortas de prision y el uso

frecuente de la multa;

e La ejecucion de medidas educativas para jovenes delincuentes.
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La atencién primordial a la naturaleza del criminal y de sus

motivaciones.

La consideracion del Estado Peligroso.

La profilaxis de la inclinaciéon criminal en desarrollo (habitualmente y

aprendizaje criminal).

Formacion profesional del personaje penitenciario y del de la

administracion del Derecho Penal.

La recepcion de medidas de seguridad para aquellos supuestos en que

lo aconseje el estado mental o la posibilidad de readaptacion o

correccion del delincuente. (EcuRed, 2018).

Dentro de los principales objetivos de politica criminal es buscar

alternativas a la pena, generalmente cuando una persona comete un delito de

transito en estado de embriaguez segun el COIP es un delito y sobre todo

cuando se produce la muerte de los ocupantes del vehiculo, sin embargo el

infractor del delito debe cumplir la pena establecida en la ley, el problema

radica cuando el infractor que cumple una pena, ya no tiene derecho a

recuperar su licencia, lo que se vuelve contradictorio entre la norma

105



constitucional establece el derecho a la no discriminacién como el pasado
judicial, cuando el proceso ha cumplido la pena, generalmente sale
rehabilitado hacia la sociedad, lo que tienen derecho al trabajo, pero cuando
el Coipa establece en su normativa de que el proceso que ha cumplido la
pena no puede recuperar su licencia se esta vulnerando el derecho al trabajo,
entonces vale preguntarse para que existe el centro de rehabilitacién en el
gue el estado cumple politicas criminales para garantizar el derecho que

tienen los procesados una vez cumplida su pena.

El sistema de rehabilitacion se encuentra establecido en el Art. 201 la

Constitucion de la Republica del Ecuador que manifiesta claramente:

‘El sistema de rehabilitacion social tendréa como finalidad Ia
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas

de la libertad y la garantia de sus derechos” (Constituyente, 2018).

“El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de
las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y
cumplir sus derechos y responsabilidades al recuperar la libertad”.

(Constitucién, 2008)
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Podemos evidenciar que el articulo 201 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador claramente dice que si una persona ha sido parte del
sistema de rehabilitacion social es entre otros objetivos para hacer
reinsertada en la sociedad, como ente productivo y se le brindara la
posibilidad de potencial su habilidades y capacidades, por lo tanto considero
gue la legislacién actual es contradictorio con lo dispuesto en el articulo 11
numeral 2 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, que dice lo

siguiente:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y
deberes y oportunidades. Nadie podria ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socioecondmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni
por otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La Ley sancionara todo tipo de
discriminacion (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2018, pag.

4).
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Ninguna persona puede ser discriminada por su pasado judicial, si una
persona ha sido rehabilitada socialmente y cumplido la pena impuesta por
ocasionar la muerte de otra en un accidente de transito culposo, una vez
saldada la deuda con la justicia deberia tener el derecho de recuperar su
licencia para conducir y en el caso de los profesionales del volante para
ejercer efectivamente su derecho al trabajo y su completa reinsercién a la

sociedad.

De igual forma el 33 manifiesta:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia, El estado garantiza a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y liboremente escogido o aceptado (Constitucion, 2008).

En este caso el trabajo es fuente de realizacion y no se puede dejar a

una persona sin este derecho fundamental.

Dicho principio constitucional se encuentra desarrollado en el
ordenamiento legal penal, toda vez que la sancién penal es discriminatoria a
los profesionales de chofe; constituye un obstaculo legal para la profesion de

chofer; constituye también una circunstancia agravante a la pena cuando esta
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bajo los efectos del alcoholo sustancias prohibidas; se considera como un
limitante para la concesion de la fianza o caucion, entre otros factores incide
negativamente. Lo dicho a mi entender es que exista una vulneracion a los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, por
cuanto si han incurrido en determinado momento en el cometimiento de un
delito o infraccidn de transito y declarados culpables e impuestos una sancién
y estos han cumplido la pena impuesta no tiene razén de ser la suspensién

definitiva del permiso de conducir vehiculo.

En las contravenciones de primera a séptima clase tipificadas en el
COIP se pierde puntaje por cada infraccion a mas privacion de la multa y
privacion de libertad si fuera el caso, es la Unica profesion que se le otorga 30

puntos y va perdiendo por cada infraccion.

3.- JUSTIFICACION:

Al conducir los estudios en la Carrera de Derecho, y con el objetivo de
optar por el titulo de Abogado me he planteado a realizar mi tesis en un tema
de relevancia, que desde el punto de vista juridico, uno de los aspectos
originados en la observancia de norma constitucional que en forma
mandataria prohibe la discriminacion de las personas a consecuencia de su

pasado judicial.
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Es conocido que los preceptos constitucionales prevalecen sobre
cualquier otro, no obstante, en nuestro orden legal, se discrimina a los
profesionales del volante frente a otros profesionales al implantarles 30
puntos a su licencia de conducir esto limita al ejercicio el principio de igualdad

ante la ley, justamente considerando la pérdida de puntos.

Se vulnera también el principio de presuncién de inocencia que impone
gue todas las personas debemos ser tratados como inocentes mientras no se
los declare culpables mediante sentencia ejecutoriada. Sin embargo, los
agentes de transito nos imponen las multas y califican la contravencion

declarandolo a uno culpable de la infraccion cometida.

Lo dicho, sin duda alguna, viene afectando a mas de los principios y
garantias del hombre, sus intereses, individuales y familiares con
consecuencia inconmensurables en las dimensiones sociales, econémicas
gue empercude en las familias de los choferes que por ende afecta
severamente al interés de precautelar la seguridad juridica como garantia

primordial del Estado.

Recordemos que ademas que la constitucidbn de Montecristi vigente en
nuestro pais desde el afio 2008, en su articulo 1 sefiala que “el Ecuador es un
estado constitucional de derecho y justicia, Social, democratico soberano

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
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forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.” (Constitucion,
2008), no obstante, dicho precepto no ha sido desarrollado integramente en
los sistemas normativas como las contra versiones penales, lo que se

constituye una clara vulneracion al mismo.

Este trabajo de investigacién lo justifica, desde el punto de vista que
constituye un problema juridico latente, que merece ser enfocado con el
propdésito de aportar con sugerencias, en procurar que sea solucionado en la
estructura del mismo sistema legal penal (COIP) y su aplicacion en manos de

los operadores de justicia.

Considere cumplida la meta que me trace como estudiante en la
carrera de Derecho al hacer posible esta investigacion que tiene trasendencia
en su aplicacion en los ambitos locales y nacionales. El trabajo que ha podido
plantear es factible pues cuento en esta ciudad con aportes bibliogréficos,
documentales tengo acceso a la informacion de campo porque laboro en el
municipio de Loja y esto me posibilita la investigacion para el acopio de
informacion, para el objeto de estudio anunciado como las contravenciones te

transito.

4.- OBJETIVOS:

4.1 OBJETIVO GENERAL.
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Realizar un estudio juridico - doctrinario de los delitos culposos de transito
para determinar si es procedente la recuperacion la licencia de conducir luego

de cumplir la pena.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Demostrar que, dentro de los delitos culposos de transito, cuando una
persona comete una infraccion en estado de embriaguez la pena el

procesado, no puede recuperar la licencia.

e Establecer que la persona procesada que ha cumplido la pena por un
delito de transito por embriaguez u otra causa, donde se han producido
muertes, se le vulnera el derecho al trabajo, por no poder recuperar su

licencia.

e Presentar un proyecto de reformas al COIP.

5.- HIPOTESIS.

En los delitos culposos de transito por embriaguez u otro motivo,
cuando el producto del accidente se ‘produce la muerte de los ocupantes, el

procesado que ha cumplido la pena mediante sentencia ejecutoriada no
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puede recuperar su licencian lo que se vulnera el derecho al trabajo y a la no

a la discriminacion.

6.- MARCO TEORICO.

Al dar una explicacion teodrica juridico, del tema de investigacion denominado.

“ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA POLITICA CRIMINAL DE
LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSITO CON LA FINALIDAD DE
RECUPERAR LICENCIA DE CONDUCIR LUEGO DE CUMPLIR LA PENA
MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA PARA GARANTIZAR EL

DERECHO AL TRABAJO DE LOS ECUATORIANOS”.

PRINCIPIOS DE IGUALDAD.

Algunos tratadistas que son importantes no hablan acerca de principios

de igualdad Cabanellas Guillermo, Jorge Zavala Egas:

Segun Guillermo Cabanellas considera al principio de igualdad En
materia procesal el que pertenece igual tratd, e iguales oportunidades
en cuanto a derechos y obligaciones, en la tramitacién de los juicios, a
un lado la diversa especie de demandante y las actitudes adoptadas en

el procedimiento o derivadas de la pasibilidad o ausencia. En lo
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provisional, la uniformidad de criterio en cuanto a obligaciones y
derechos pasivos, sin diferenciaciones clasistas, racionales, sexo
creencias religiosas, ideas politicas y sindicales (Cabanellas,1981,

pag.413)

Jorge Zavala Egas:

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD: “Prohibe al legislador hacer
discriminaciones entre los ciudadanos a partir del sexo, la raza, la lengua, las
religiones las opiniones politicas, las condiciones personales y sociales

“(Zavala Egas, 2010, pag. 111).

Zavala Egas menciona lo que establece la Jurisprudencia del tribunal

Constitucional:

Por un lado, una ley bien puede ser inconstitucional si distingue entre
ciudadanos por otro criterio, no incluido en la lista de criterios de
discriminacion expresadamente prohibidos por la constitucion por
ejemplo por edad (hecho condicional implicito), ya que el legislador

debe tratar del mismo modo los casos sustancialmente iguales.

Por otro lado, una ley puede ser conforme a la constitucion, aunque

distinga entre los ciudadanos por uno de los criterios prohibidos, por
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ejemplo, el sexo o la lengua (excepciones implicitas), ya que el
legislador debe distinguir entre casos sustancialmente diferentes. Op.,

cit., (Zavala Egas, 2010, pag.111)

Considero importante mencionar lo que es la igualdad, como un bien
juridico protegido por las normas constitucionales, y que varios actores la
sefialan como relevante en la vida de los seres humano; y que para poder

entender de mejor manera lo que son las garantias de igualdad.

DELITOS CULPOSOS.

Guillermo Caballete hace hincapié en los que son delitos culposos:

La accion, y segun algunos también la omisién, en que concurre culpa
(imprudencia o negligencia) y que esta penado por la ley. El autor, aun
obrando con malicia o dolo, produce resultado ilicito que lesiona la

persona, los bienes o derechos de otro (Cabanellas, 1981, pag. 63).

Fernando Yavar Nufiez manifiesta lo siguiente en referencia la culpa:
“‘Actuan culposamente el que infringe un deber objetivo de cuidado que
personalmente le incumbe y puede prever la aparicion del resultado, el bien
no prevé o bien previniéndolo confia imprudentemente en poder evitarlo”

(Yavar Nufiez, 2015, pag. 7).
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El maestro Alfonso Zambrano Pasquel manifiesta de la siguiente

manera la culpabilidad:

Siendo importante la prision y la previsibilidad en la violacion del deber
objetivo de cuidado, porgue en los delitos culposos el disvalor de la
accion como eje del injusto tipico requiere la realizacién de una accion
gue es juridicamente inocua en cuanto a la meta que busca,
produciendo dafios o peligros de lesion o determinados bienes juridicos
gue son objetivamente previsibles,: debe admitirse una division de
culpa segun haya sido o no prevista la lesion o peligro de lesion de los

bienes juridicos (Zambrano Pasquel, 2014,pag. 2009).

Cabe resaltar las palabras del Dr. Ernesto Alban Goémez:

Por esta misma razon la culpa no solo es punible en forma excepcional
y las penas son mas leves. Esto quiere decir que no todos los delitos
tienen una modalidad culposa. Lo casos mas frecuentes se refieren a
los delitos contra las personas a las cuales se afecta en su vida o
salud, u otros bienes juridicos de gran importancia o en aquellos casos
de riesgo en que se exigen de las personas un cuidado especialisimo

(infracciones de transito). (Alvan Gomez, 2011, pag. 207).

Cddigo Orgénico Integral Penal manifiesta
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Los “delitos culposos de transito “se agravan. Causar la muerte
de una o mas personas dentro de un accidente de transito por conducir
en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes (Art. 376) sera penado con céarcel de diez a doce afios

y la revocatoria definitiva de la licencia para conducir.

La licencia de conducir en el Ecuador es el documento habilitante para
conducir en las vias habilitadas en el transito del pais, tal como lo determina

la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito, y Seguridad Vial:

Art. 89.- La circulacién por las vias habilitadas al transito vehicular
gueda sometida previa con el objeto de garantizar la aptitud de los
conductores en el manejo de vehiculos a motos, incluida la maquinaria
agricola, y la idoneidad de los mismos ora circular con el minimo de riesgos

posibles (de Transporte Terrestre, 2018).

Art. 90 Para conducir vehiculos a motor, incluida a la maquinaria
agricola o equipo caminero, se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de la ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor
profesional y el certificado de conductor no profesional y la respectiva licencia
de conducir (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

2018, pag.29).
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Dentro de los tipos de licencia encontramos las licencias profesionales,
gue son empleadas por ejemplo para habilitar a las personas idéneas para
conducir vehiculos de transporte publico y asi realizar una actividad lucrativa y

proveer de lo necesario a las personas que estan bajo su responsabilidad.

El derecho al trabajo es un derecho constitucional, un derecho humano
gue no se le puede negar a nadie que realice una actividad legal para obtener

los recursos necesarios para solventar sus necesidades.

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El estado
garantiza a las personas trabajadoras el pleno respecto a la dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado

(Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2018, pag. 9y 8).

6. - METODOLOGIA.

7.1 Métodos.

Considero necesario importante indagar los procedimientos, métodos y

técnicas que nos permita realizar la investigacion cientifica.
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El método me permitirhd conducir mi actividad indagatoria y las técnicas

respectivas me permitirdn obtener la informacién correspondiente.

Dentro de los respectivos procedimientos llevare una carpeta de trabajo
gue constard el borrador de la planificacién y la respectiva ejecucién final que

tendra como tesis como titulo de abogado.

A continuacion, me permito hacer referencia los métodos que utilizare

en mi investigacion.

7.1.1 Método cientifico.

Me apoyare en método cientifico ya que se entendido como el camino
a seguir para encontrar la verdad acerca de una problematica determinada,
para producir conocimientos validos de forma confiable vinculado a la ciencia
para la produccion de conocimientos, y al conjunto de técnicas Yy
procedimientos que se emplea para hacerlo como lo cual reforzando la

eficiencia de los resultados.

7.1.2. - Método inductivo y deductivo.

Estos métodos me permiten conocer como primer punto el entorno o la

realidad del problema que voy investigando iniciando desde lo particular para
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llegar a lo particular para llegar a lo general para arribar a lo particular dentro

de mi respectiva investigacion.

7.1.3. - Método estadistico.

El método estadistico me permitira realizar la representacién grafica del
analisis de las encuestas y de las entrevistas que aplicare en el presente

trabajo.

7.1.4.- Método descriptivo.

Este método me permitird describir y evaluar la realidad actual en la
gue se desarrollara el problema y de esta manera poder demostrar los

problemas que existe en nuestra sociedad.

Mi investigacion sera de caracter documental, de campo, bibliografica y
comparativamente para localizar normas juridicas dentro del respecto
ordenamiento juridico nacional o internacional, de esta manera descubrir sus
relaciones, diferentes, semejantes ademas utilizare la hermenéutica para

poder interpretar los textos que sean necesarios dentro de mi investigacion.

7.1.5.- Método de investigacion juridica.
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Mediante la analogia del derecho positivo teniendo como patron el
derecho nacional y las comparaciones de otras legislaciones en referencia a

la problemética planteada.

Las técnicas de investigacion que empleara seran: la observacion;
aplicare 30 encuestas a choferes profesionales, fiscales jueces y abogados en
ejercicio del Cantén Loja; realizaré 5 entrevistas a choferes profesionales,

fiscales, magistrados, jueces de unidades judiciales Penales de Loja.

Practicare un estudio de casos en la fiscalia, Juzgados de transito y
unidades judiciales Penales de Loja durante el afio 2018 en los meses de

enero y diciembre.

Elaborare los documentos de encuesta y entrevistas; asi también las
fichas bibliograficas, de transcripcidon, nemotécnicas; documentales, de
opinidn, que corresponden al tipo de investigacion y de las técnicas a

emplearse.

Los datos obtenidos, sistematizados serdn analizados y constituiran el
sustento para realizar el examen final y fundamentar las sugerencias y
reformas al Cédigo Organico Integral Penal. El informe final se estructurara de
las siguientes partes: marco tedrico constituido por marco conceptual, juridico

y doctrinario; discusidbn que contendra los resultados de la investigacion
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obtenidas luego de aplicadas las encuestas, entrevistas y del andlisis de
casos, se incluird también, la verificacién de objetos y contrastacion de hipo
tesis; finalmente la sintesis en la que constar4d las conclusiones y

recomendaciones, en estas Ultimas se abarca la propuesta.

7.2 Procedimientos y técnicas.

Seran los procedimientos de observaciones analisis y sintesis los que
requiere la investigacion juridica propuesta auxiliadas de técnicas de acopio

emperico, como la encuesta a 30 profesionales de derecho y 5 entrevistas.

La investigacion de campo se concretard a consultas de opinion a
personas conocedoras de la problematica. Los resultados de la investigacion,
se presentara en tablas, en barras o graficos y en forma discursiva con
deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos, que
serviran en la construccion del marco teérico y la verificacion de objetos y

contratacion de hipo tesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.

7.3.- ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORMA.

El informe final de la investigacién Socio -Juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art.151 del Reglamento de Régimen Académico en

actual vigencia, que establece; resumen en castellano. Traductor al inglés:
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introduccién, Revision de la literatura. Materias Métodos, Resultados,

Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliogréficas y anexos.

Sin perjuicio de dicho, es necesario que este acépite de metodologia

establezca un esquema provisional para el final de la investigacion socio —

juridica propuesta, siguiendo la siguiente lgica.

Acopio Teorico.

a)

b)

MARCO CONCEPTUAL. La politica criminal de Ecuador. La politica
criminal en los delitos culposos de transito. Infraccion. Penal.
Clasificacion de las infracciones. Delitos. Clases de delitos.
Contravencion, clases de contravenciones. Tipicidad. Culpabilidad
Circunstacias de infraccion. Pena. La pena en los delitos culposos
provocados por los delitos de transito causados por el estado de

embriague.

MARCO JURIDICO. La constitucién de la Republica. Coipo. Tratados

internacionales, legislacion comparada.

CRITERIOS DOCTRINARIO. Consulta de actores nacionales y

extranjeros sobre la problematica.
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Acopio Empirico.

a) Presentacion y andlisis de los resultados de las encuestas;

b) Presentacién y andlisis de los resultados de las entrevistas.

Sintesis de la investigacion juridica.

a) Indicadores de verificacion de los objetos.

b) Contrastacion de hipotesis.

c) Concrecion de fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.

d) Deduccién de conclusiones.

e) Planteamiento de recomendaciones 0 sugerencias entre las que

estard la propuesta de reforma legal en relacion al problema

materia de tesis.
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8.- CRONOGRAMA DE TRABAJO. OCTUBRE 2018 - MARZO 2019

ACTIVIDADES
TIEMPO

Seleccion y definicion
del problema.

Presentacion del
proyecto de
investigacion y
aplicacion
Investigacion
Bibliografica

Investigacion de
campo

Confrontacion de
Resultados de la
investigacion,
objetivos e hipotesis

Conclusiones,
recomendaciones y
propuesta de reforma
juridica

Redaccion del
Informa Final,
revision y correccion
Presentacion y
socializacion de los
informes finales
(tesis).

oct-18

XXXX

XXXX
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9. - PRESUPUESTO:

A continuacién, se desfogan los recursos econdémicos, materiales y
humanos que permiten la ejecucion y desarrollo de la investigacion a

efectuarse.

9.1 RECURSOS HUMANOS.

Director de Tesis: Dr. Fernando Filemén Soto, Mg. Sc.

Proponente del Proyecto: JOSE ROBERTO LUZON SOTO

Poblacién Investigada: Choferes profesionales, Fiscales, Jueces de la

unidad Penales y Abogados en el libre ejercicio del Canton Loja.

9.2 Recursos materiales.

Material de estado $350
bibliografia especializada $300
Contratacion y servicio de internet $125
Investigacion de campo $100
Transporte y movilizacion $100
Elaboracion del primer borrador $100
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Reproduccion del informe final de la $100

investigacién

Imprevistos $150

TOTAL $1.325

Los gastos anteriormente singularizados seran financiados con recursos

propios del oponente.

10.- BIBIOGRAFIA BASICA:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR aiio. 2008

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DE ECUADOR. Ediciones

legales 2014

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DE ECUADOR. Ediciones

legales 2018

CABANELLAS, Guillermo. — Diccionario Juridico Elemental. Editorial

Heliasta.

OSSORIO, Manuel. - “Diccionario de Ciencias Juridica, Politicas y

Sociales”. Editorial Heliasta.

Diccionario Juridico “lex juridica”.
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1.2. Cuestionarios de las encuestas y entrevistas.

1.2.1. Cuestionario de encuestas.

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTAS PROFESIONALES DEL DERECHO.

Preciso conocer su opinion sobre la problematica juridica planteada bajo el
titulo “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA POLITICA CRIMINAL
DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSTO CON LA FINALIDAD DE
RECUPERAR LA LICENCIA DE CONDUCIR, LUEGO DE CUMPLIR LA
PENA EL PROCESADO MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA PARA
GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS ECUATORIANOS?”, su

opinidn es importante para el desarrollo de la mencionada investigacion.

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que ninguna
persona puede ser discriminada por su pasado judicial ¢Piensa usted

que la persona profesional del volante cuando ocasiona un accidente
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de transito con resultado de muerte debe revocarsele la licencia de

forma definitiva?

Si () No ()

Razén

2. ¢(Cree usted que el profesional del volante, cuando ocasione un
accidente de transito provocando la muerte de personas, y el
conductor estaba bajo estado de embriaguez por alguna sustancia,

luego de cumplir la pena debe recuperar lalicencia de conducir?

Si () No ()



3. Al profesional del volante que se le ha suspendido la licencia
definitivamente por un delito de transito culposo, ¢Sele vulnera el
derecho al trabajo al no renovar la licencia?

Si () No ()

4. La no discriminacion incluye el pasado judicial ¢Se estaria
discriminando por pasado judicial al no permitir recuperar la licencia
a las personas luego de cumplir una pena por un delito culposo de
transito?

Si () No ()

Razoén
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5. ¢Considera usted que debe reformarse el COIP, para que el
profesional del volante una vez cumplida su pena recupere la
licencia de conducir cuando la sancion actual establece la

suspension definitiva en delitos culposos de transito?

Si () No ()
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1.2.2. Cuestionario de entrevistas.

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

CARRERA DE DERECHO.

ENTREVISTA PROFESIONALES DEL DERECHO

Preciso conocer su opinion sobre la problematica juridica planteada bajo el
titulo “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA POLITICA CRIMINAL
DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSTO CON LA FINALIDAD DE
RECUPERAR LA LICENCIA DE CONDUCIR, LUEGO DE CUMPLIR LA
PENA EL PROCESADO MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA PARA
GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS ECUATORIANOS?”, su

opinidn es importante para el desarrollo de la mencionada investigacion.

PREGUNTA UNO:

¢,Considera que cuando un chofer profesional ha causado un accidente en el

cual ha muerto una persona y el conductor ha estado en estado etilico o bajo

132



efecto de sustancias es justo que recupere su licencia luego de cumplir su

pena para que pueda seguir trabajando?

PREGUNTA DOS:

¢, Cree que se vulnera el derecho al trabajo al no permitir recuperar su
licencia?

PREGUNTA TRES:
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A la tercera pregunta: ¢Es discriminar por pasado judicial no permitir

recupera su licencia al infractor de ese tipo penal luego de cumplir su

pena?
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