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b. RESUMEN  

 

El trabajo de tesis denominado “EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA AL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 

VILCABAMBA, PERIODO 2017”, se ejecutó en cumplimiento a los 

objetivos planteados, considerando la fase evaluativa con el fin de medir la 

gestión desarrollada en el periodo mencionado.  

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de la presente tesis, se 

consideró necesario el análisis de la gestión presupuestaria al Gobierno 

Parroquial se procedió a recopilar la información tales como: plan operativo 

anual, estado de ejecución presupuestaria, presupuesto inicial y las cédulas 

presupuestarias de ingresos y de gastos de la entidad periodo 2017. Se 

inició con la evaluación del cumplimiento de proyectos establecidos en el 

Plan Operativo Anual, para determinar si estos fueron ejecutados en su 

totalidad, luego se procedió a medir la eficiencia y eficacia en el manejo y 

ejecución de los recursos financieros de la institución a través de la 

aplicación de indicadores de gestión presupuestaria para determinar el 

grado de cumplimiento de las metas y objetivos alcanzados en la 

institución, y por último se elaboró un informe, documento puesto a 

consideración de la máxima autoridad del GAD  Parroquial, en el cual se 

detalla las alternativas de mejoramiento que servirán de guía para la 

oportuna toma de decisiones tendientes a mejorar la gestión institucional 
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de los procesos y la operatividad de los planes presupuestarios 

programados a futuro. 

De lo expuesto anteriormente se llega a la conclusión que el GAD 

Parroquial no realiza evaluaciones presupuestarias, el Plan Operativo 

Anual no se encuentra debidamente estructurado y direccionado a la 

correcta asignación y administración de recursos en función de sus 

objetivos y metas, el presupuesto no se encuentra ejecutado en su totalidad 

lo que ocasiona ineficiencia en la gestión , por lo que se sugiere a la máxima 

autoridad de la institución tomar como referencia el informe que permitirá 

saber qué es lo que deben  mejorar y cómo hacerlo.   
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ABSTRACT 

 

 

The thesis work called “BUDGETARY ASSESSMENT TO THE 

DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF THE 

VILCABAMBA PARISH, PERIOD 2017”, was executed in compliance with 

the objectives set, considering the evaluation phase in order to measure 

the management developed in the mentioned period. 

In order to comply with the objectives of this thesis, it was considered 

necessary to analyze the budgetary management of the Parish 

Government, the information such as: annual operating plan, budget 

execution status, initial budget and budgetary certificates was collected. of 

income and expenses of the entity period 2017. It began with the evaluation 

of compliance with projects established in the Annual Operational Plan, to 

determine if these were fully executed, then the efficiency and effectiveness 

in the management were measured and execution of the financial resources 

of the institution through the application of budget management indicators 

to determine the degree of compliance with the goals and objectives 

achieved in the institution, and finally a report was prepared, a document 

put to the consideration of the highest authority of the Parish GAD, in which 

the improvement alternatives are detailed I mean that they will serve as a 

guide for the timely decision making aimed at improving the institutional 
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management of the processes and the operability of the budgetary plans 

programmed in the future. 

 

From the above, it is concluded that the Parish GAD does not carry out 

budgetary evaluations, the Annual Operating Plan is not properly structured 

and directed to the correct allocation and administration of resources based 

on its objectives and goals, the budget is not found Fully executed what 

causes inefficiency in management, so it is suggested to the highest 

authority of the institution to take as a reference the report that will allow to 

know what they should improve and how to do it. 
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c. INTRODUCCIÓN 

La evaluación presupuestaria se constituye en una herramienta  de gestión 

de vital importancia en las entidades del sector público, ya que permite 

medir la eficiencia y eficacia de la gestión institucional; así mismo, ayuda a 

determinar las desviaciones que existen entre el presupuesto ejecutado y 

el programado tanto de los ingresos como de los gastos, con la finalidad de 

cumplir los objetivos y metas institucionales establecidas por la entidad 

durante el ejercicio económico.  

La Evaluación Presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado de 

la Parroquia Vilcabamba, tiene como finalidad conocer el grado de 

cumplimiento de los objetivos propuestos por la institución, mediante la 

aplicación de índices e indicadores presupuestarios que permitan verificar 

los movimientos presupuestarios tanto de ingresos como gastos en el 

período analizado, brindando un aporte a las autoridades con los resultados 

obtenidos, los cuales les permitan tomar las medidas correctivas 

pertinentes. 

La tesis se encuentra estructurada de acuerdo  con  el  Reglamento  de 

Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, de la siguiente 

manera: TÍTULO; que se refiere al tema de la tesis; el RESUMEN consta  

una  breve  síntesis  del  trabajo  realizado, en Español traducido al Inglés; 
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INTRODUCCIÓN constituida por la importancia del tema, el aporte a la 

entidad y la estructura de la tesis. En la REVISIÓN DE LITERATURA se 

enfocan todos los conceptos y definiciones teóricas sobre el tema; 

MATERIALES Y MÉTODOS describe los materiales y métodos aplicados 

en el desarrollo del trabajo para cumplir con los objetivos propuestos; 

RESULTADOS, comprende el contexto institucional, la base legal, la 

aplicación de índices o indicadores para la realización de la evaluación 

presupuestaria finalmente se concluye con el informe emitido al presidente; 

DISCUSIÓN comprende el análisis de la situación en la que se encontró el 

Gad Parroquial de Vilcabamba y la contribución de la evaluación 

presupuestaria para mejorar la gestión; CONCLUSIONES Y 

RECOMENDACIONES las cuales servirán a las autoridades de la 

Institución como alternativa a considerar para tomar decisiones oportunas; 

BIBLIOGRAFÍA contiene las fuentes de consulta durante todo el trabajo de 

tesis, y finalmente se adjunta los ANEXOS que constituye la información 

soporte emitida por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado en 

donde se encuentra el Plan Operativo Anual, Presupuesto Inicial, Estados 

de Ejecución Presupuestaria, Cédulas Presupuestarias de Ingresos y 

Gastos, que sirvieron para la elaboración de la tesis. 
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d. REVISIÓN DE LITERATURA  

ESTADO ECUATORIANO  

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional 

y laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 

descentralizada.  

La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la 

autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las 

formas de participación directa previstas en la Constitución.  

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a 

su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”1  

SECTOR PÚBLICO 

 “Por sector público se entiende el conjunto de instituciones u organismos 

que regulan, de una forma u otra, las decisiones colectivas de carácter 

político, económico, social y cultural de un país.  

 
1 Constitución de la República del Ecuador, Título I, Capitulo primero, Art 1.  
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Además, el Estado interviene en el desarrollo de la actividad económica 

como consumidor y como productor. Así, actúa como unidad económica 

de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas 

(nacionales o extranjeras) para desarrollar las funciones y los objetivos que 

tienen encomendados; para ello se financia, fundamentalmente, a través 

de los impuestos. Por otro lado, actúa como unidad económica de 

producción a través de las empresas públicas que producen bienes y 

prestan servicios de interés público (infraestructuras, enseñanza, 

sanidad)”2  

Es decir, el sector público es el conjunto de organismos mediante los 

cuales el Estado hace cumplir las leyes existentes en el país con el único 

objetivo de mejorar la calidad de vida de la población.  

El Art. 225 de la Constitución de la Republica establece que el sector 

público comprende:  

1. “Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, 

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.   

2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado.   

 
2 https://aprendeconomia.com/2009/11/11/3-el-sector-publico/  
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el 

ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos 

o para desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado. ”3 

CLASIFICACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO 

El Sector Público se clasifica de la siguiente manera: 

 

 
3 Constitución de la República del Ecuador, Título IV, Capitulo séptimo, Art 225.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SECTOR 

PÚBLICO NO 

FINANCIERO 

SECTOR 

PÚBLICO 

FINANCIERO 

El sector financiero público tendrá 

como finalidad la prestación 

sustentable, eficiente, accesible y 

equitativa de servicios financieros. 

Pertenecen los bancos o 

instituciones financieras públicas, 

como, por ejemplo: El Banco 

Central del Ecuador, el Banco del 

Estado, la Corporación Financiera 

Nacional, entre otros. 

EMPRESAS 

PÚBLICAS 

 

Fuente: Finanzas para Todos-Dirección de Comunicación Social. 

Elaborado Por: La Autora 

 

GOBIERNO 

CENTRAL 

INSTITUCIONES DE LA 

SEGURIDAD SOCIAL 

GOBIERNO 

CENTRAL 

GOBIERNOS 

AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS 

➢ Parroquiales  

➢ Regionales  

➢ Provinciales 

Universidades 

Públicas 
➢ Poder Ejecutivo 

➢ Poder Legislativo 

➢ Poder Judicial 

➢ Poder Electoral 

➢ Poder Ciudadano 

 

SECTOR PÚBLICO 
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Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD).  

 

Según el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador determina 

que: “los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de 

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y 

participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorio nacional.”4  

 

De acuerdo al Art.28 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización determina que “cada circunscripción 

territorial tendrá un gobierno autónomo descentralizado para la promoción 

del desarrollo y la garantía del buen vivir, a través del ejercicio de sus 

competencias. Estará integrado por ciudadanos electos democráticamente 

quienes ejercerán su representación política”5.  

 

Funciones de los GAD: “El ejercicio de cada gobierno autónomo 

descentralizado se realizará a través de tres funciones integradas que son:  

• De legislación, normatividad y fiscalización   

•  De ejecución y administración  

 
4 Constitución de la República del Ecuador, Título V, Capitulo primero, Principios generales Art 

238.  
5 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Titulo III 

Pág.16;Art. 28. 
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• De participación ciudadana y control social. 

 

Clasificación  

 

Los GAD están organizados de la siguiente manera:  

• Los de las regiones   

• Los de las provincias   

• Los de los cantones o distritos metropolitanos; y 

• Los de las parroquias rurales.” 6 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL  

El Art. 63 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 

Descentralización, establece que: “los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales rurales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera. La sede del 

gobierno autónomo descentralizado parroquial rural será la cabecera 

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creación de la parroquia 

rural.  

Estará integrado por los vocales elegidos por votación popular, de entre los 

cuales el más votado lo presidirá, con voto dirimente, de conformidad con 

 
6 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Titulo III 

Pág.16; Art.28-29 
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lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal más votado 

será el vicepresidente de la junta parroquial rural”7.  

Funciones: Así mismo en el Art.64 se establecen las funciones de los 

gobiernos autónomos descentralizados que son:  

a) “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 

parroquial para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas parroquiales;   

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio;   

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de 

los derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción 

parroquial:   

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito 

parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada 

con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma 

permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas;   

 
7 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Titulo III 

Pág.34; Art.64. 



14 

 

 
 

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley;   

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y 

propiciar la organización de la ciudadanía en la parroquia;   

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la 

economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, 

ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con los 

demás gobiernos autónomos descentralizados;   

h) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad;  

i) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observa 

los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad 

previstos en la Constitución; 

j) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, 

en el marco de sus competencias;  

k) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 

circunscripción territorial en mingas o cualquier otra forma de 

participación social, para la realización de obras de interés comunitario; 
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l) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo 

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus 

competencias.”8 

 

Competencias  

Según el Art.65 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, 

Autonomía y Descentralización, establece las siguientes competencias que 

ejercerán los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales:  

• “Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad;   

• Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos 

anuales;  

• Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial rural;  

 
8 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Capitulo 

IV Pág.34; Art.-64.  
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• Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente;  

• Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;   

• Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el carácter de organizaciones 

territoriales de base;   

• Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias;  

• Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.”9   

 

Ingresos Propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales  

“Son ingresos propios del gobierno autónomo descentralizado parroquial 

rural los que provengan de la administración de infraestructura comunitaria 

y del espacio público parroquial. De igual manera, los gobiernos 

parroquiales rurales podrán contar con los ingresos provenientes de la 

delegación que a su favor realicen otros niveles de gobierno autónomo 

descentralizado y los que provengan de cooperación internacional, 

legados, donaciones, y actividades de autogestión.”10  

 
9 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Capitulo 

IV; Pág.35; Art.65.  
10 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Capítulo 

III; Pág.75; Art.187.  
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PRESUPUESTO  

El presupuesto  es una  herramienta  administrativa  y  financiera  en la  cual  

se detalla  en  forma  numérica  los  ingresos  y  egresos  de  una  

organización  para cumplir con las actividades proyectadas en un período 

de tiempo específico. 

Objetivos del Presupuesto  

Un presupuesto debidamente estructurado permite:  

• Prever circunstancias inciertas.  

• Trabajar con un rumbo definido.  

• Planear metas razonables.  

• Procurar obtener resultados.  

• Anticiparse al futuro. 

• Prever el futuro. 

• Analizar estrategias. 

 

La  importancia  de  los  presupuestos  radica  en  que  permite  a  las 

empresas planear sus actividades, ya que mientras menor sea el grado de 

incertidumbre hacia el futuro menores serán los riesgos a correr. 
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PRESUPUESTO PÚBLICO  

El Art. 95 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

establece que el sistema de presupuesto “comprende las normas, técnicas, 

métodos y procedimientos vinculados a la previsión de ingresos, gastos y 

financiamiento para la provisión de bienes y servicios públicos a fin de 

cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las políticas públicas.”11 

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS  

Según el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización en su Art. 215 define “El presupuesto de los gobiernos 

autónomos descentralizados se ajustará a los planes regionales, 

provinciales, cantonales y parroquiales, en el marco del Plan Nacional de 

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomía.  

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser 

elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la 

constitución y la ley. Todo programa o proyecto financiado con recursos 

 
11 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas(COPLAFIP); Capitulo III; Pág. 27; Art.95;  
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públicos tendrá objetivos, metas y plazos, al término del cual serán 

evaluados.”12  

Características del Presupuesto de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados: Según el Art. 216 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización determina que las características 

del presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados son:  

 

• “Periodo. - El ejercicio financiero de los gobiernos autónomos 

descentralizados se iniciará el primero de enero y terminará el treinta y 

uno de diciembre de cada año, y para ese período deberá aprobarse y 

regir el presupuesto. No podrá mantenerse ni prorrogarse la vigencia 

del presupuesto del año anterior.  

• Unidad presupuestaria. - El presupuesto se regirá por el principio de 

unidad presupuestaria. No habrá destinaciones especiales de rentas. 

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno 

autónomo descentralizado formulará el fondo general de ingresos, con 

cargo al cual se girará para atender a todos los gastos de los gobiernos 

autónomos descentralizados.   

• Aprobación. - El órgano legislativo y de fiscalización aprobará el 

presupuesto general del gobierno autónomo descentralizado; además 

 
12  Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); 

Pág.81;Art.215.  
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conocerá los presupuestos de sus empresas públicas o mixtas 

aprobados por los respectivos directorios.   

• Inversión social. - Son los recursos destinados a educación, salud, 

seguridad, protección ambiental social serán considerados.”13 

 

Información Presupuestaria   

“Toda la información sobre el proceso de programación, formulación, 

aprobación, ejecución y evaluación del presupuesto será pública y se 

difundirá permanentemente a la población por la página web institucional u 

otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la 

ley para el acceso y la transparencia de la información pública. Los 

gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales, que por 

razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web institucional, 

utilizarán medios apropiados a sus condiciones.  

Los ejecutivos de los gobiernos autónomos descentralizados remitirán 

trimestralmente, la información financiera y presupuestaria, a través de 

documentos físicos y medios digitales, de sus cédulas presupuestarias y 

balances financieros, al ente rector de las finanzas públicas y al ente 

técnico rector de la planificación nacional, para efectos de consolidación de 

 
13 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Pág.81-

82; Art.216-217-218-219..  
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la información financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado 

de esta obligación será sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de 

la remuneración básica unificada de la máxima autoridad.”14   

Período del presupuesto  

“El ejercicio financiero de los gobiernos autónomos descentralizados se 

iniciará el primero de enero y terminará el treinta y uno de diciembre de 

cada año, y para ese período deberá aprobarse y regir el presupuesto. No 

podrá mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del año 

anterior.  

Partes del presupuesto  

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados constara de 

las siguientes partes:  

• Ingresos;  

• Egresos .”15 

 

 
14 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Pág.70; 

Art.168. 
15 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Pág.81-

Pág 82; Art.216- Art.221. 
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PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS 

 

 

 

 

Universalidad. - Los presupuestos contendrán la totalidad de los ingresos y gastos, 

no será posible compensación entre ingresos y gastos de manera previa a su 

inclusión en el presupuesto. 

Unidad. - El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo 

presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podrán abrirse presupuestos 

especiales ni extraordinarios. 

Programación. - Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberán 

responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos 

y metas que se programen en el horizonte anual y plurianual 

Eficiencia. - La asignación y utilización de los recursos del presupuesto se hará en 

términos de la producción de bienes y servicios públicos al menor costo posible para 

una determinada característica y calidad de los mismos. 

Eficacia. - El presupuesto contribuirá a la consecución de las metas y resultados 

definidos en los programas contenidos en el mismo. 

Equilibrio y estabilidad. - El presupuesto será consistente con las metas anuales 

de déficit/superávit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el 

mediano plazo. 

Plurianualidad. - El presupuesto anual se elaborará en el marco de un escenario 

plurianual (para cuatro años) y debe ser coherente con las metas fiscales de equilibrio 

y sostenibilidad fiscal de mediano plazo. 

Transparencia. - El presupuesto se expondrá con claridad de forma que pueda ser 

entendible a todo nivel de la organización del Estado y la sociedad y será objeto 

permanente de informes públicos sobre los resultados de su ejecución. 

Flexibilidad. - El presupuesto será flexible en cuanto sea susceptible de 

modificaciones para propiciar la utilización de los recursos 

Especificación. - El presupuesto establecerá claramente las fuentes de los ingresos 

y la finalidad específica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la 

limitación que no permite gastar más allá del techo asignado y de los contemplados 

en el mismo. 

Fuente: Normativa de Presupuestos, Año 2018.Pág.9-10. 

Elaborado Por: La Autora 
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EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO   

“El equilibrio presupuestario es un principio básico de transparencia que 

debe acoger todas las presiones de ingresos y gastos sin particularidad, 

evitando que pongan en peligro la estabilidad macroeconómica del país, 

además, tiene que reflejar lo más fielmente posible el comportamiento 

esperado de los ingresos y gastos, evitando las sobre o las 

subestimaciones. 

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS  

El Clasificador Presupuestario es el instrumento que permite establecer una 

clara y ordenada identificación de los diversos rubros de ingresos y de 

gastos; su codificación y detalle permiten discriminar el origen y el destino 

de las asignaciones constantes en el Presupuesto y su ordenamiento a 

partir de la concepción económica.  

 

            Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental 
            Elaborado Por: La Autora 
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• El primero y el segundo dígito constituyen el nivel de “grupo” del 

clasificador presupuestario y permiten identificar la “naturaleza” del 

ingreso o del gasto.  

• El tercer campo está conformado por 2 dígitos que identifican el 

“subgrupo” que permite conocer el concepto general de ingreso o de 

gasto de que se trata. 

• El cuarto campo, también conformado por 2 dígitos, identifica el “rubro 

o ítem” o concepto específico de ingreso o gastos.”16 

 

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS  

 

 

 

 

 

 

Ingresos Corrientes.- “Los ingresos corrientes provienen del poder 

impositivo ejercido por el Estado, de la venta de sus bienes y servicios, de  

la renta de su patrimonio y de ingresos sin contraprestación. Están 

 
16 Manual de Contabilidad Gubernamental ;Pág. 4-11. 

INGRESOS  EGRESOS 

1. Ingresos Corrientes  
2. Ingresos de Capital  
3. Ingresos de 

Financiamiento  

5.  Corrientes  
6.  Producción  
7.  Inversión  
8.  Capital  
9.  Aplicación del 
Financiamiento  

Fuente:  Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Público;2018                                                                        
Elaborado Por: La Autora  
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conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad social, las tasas 

y contribuciones, la venta de bienes y servicios de consumo, las rentas de 

sus inversiones y las multas tributarias y no tributarias, las transferencias, 

las donaciones y otros ingresos.  

Ingresos de Capital.- Los ingresos de capital provienen de la venta de 

bienes de larga duración, venta de intangibles, de la recuperación de 

inversiones y de la recepción de fondos como transferencias o donaciones 

sin contraprestación, destinadas a la inversión en la formación bruta de 

capital.  

Ingresos de Financiamiento.-Constituyen fuentes adicionales de fondos 

obtenidos por el Estado, a través de la captación del ahorro interno o 

externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversión. Están 

conformados por los recursos provenientes de la colocación de títulos y 

valores, de la contratación de deuda pública interna y externa, y de los 

saldos de ejercicios anteriores.”17  

Egresos Corrientes.-“Son los gastos destinados por el Estado para 

adquirir bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades 

operacionales de administración y transferir recursos sin contraprestación. 

Están conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad 

 
17 Clasificador Presupuestario De Ingresos y Gastos Del Sector Público; Pág.1- 18-23  



26 

 

 
 

social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, 

otros gastos y transferencias corrientes.   

Egresos de Producción.-Son los costos incurridos en las actividades 

operacionales de producción para la obtención, transformación y 

comercialización de bienes y servicios destinados al mercado, generados 

por empresas y otros entes públicos que realicen actividades productivas. 

Están conformados por los gastos en personal y los bienes y servicios 

destinados a la producción.  

Egresos de Inversión.-Son los gastos destinados al incremento 

patrimonial del Estado, mediante actividades operacionales de inversión, 

comprendido en programas sociales o proyectos institucionales de 

ejecución de obra pública. Están conformados por gastos en personal, 

bienes y servicios destinados a la inversión, obras públicas y transferencias 

de inversión.  

Egresos de Capital.-Son los gastos destinados a la adquisición de bienes 

de larga duración para uso institucional a nivel operativo y productivo; 

incluye las asignaciones destinadas a efectuar transacciones en títulos 

valores negociados en el mercado financiero. Están conformados por las 

asignaciones destinadas a la adquisición de bienes de larga duración, a 

realizar inversiones financieras y transferencias de capital. 
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Aplicación del financiamiento.-Son recursos destinados al pago de la 

deuda pública, así como al rescate de títulos y valores emitidos por 

entidades del sector público. Están conformados por la amortización de la 

deuda pública y los saldos de ejercicios anteriores.”18  

ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO DE LOS GAD 

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las 

entidades y organismos del sector público y comprende las siguientes 

etapas:  

1. ETAPA: PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA.  

“Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos 

determinados por la planificación y las disponibilidades presupuestarias 

coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, 

proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificación 

de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados 

de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución.”19 

2. ETAPA: FORMULACIÓN PRESUPUESTARIA.   

“Todas las dependencias de los gobiernos autónomos descentralizados 

deberán preparar antes del 10 de septiembre de cada año su plan operativo 

anual y el correspondiente presupuesto para el año siguiente. 

 
18  Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Público; Pág.25-42-50-60-64. 
19 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP);Pág. 28; Art. 97. 
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Contenido. – Cada plan operativo anual deberá contener una descripción 

de la magnitud e importancia de la necesidad pública que satisface, la 

especificación de sus objetivos y metas, la indicación de los recursos 

necesarios para su cumplimiento. Los programas deberán formularse en 

función de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.  

A fin de hacer posible su evaluación técnica las dependencias de los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán presentar programas 

alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo. 

Responsabilidad de la unidad financiera. - Los programas, 

subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios 

de los gobiernos autónomos descentralizados deberán ser presentados a 

la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, 

debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso.” 20 

3. ETAPA: APROBACIÓN PRESUPUESTARIA.   

La comisión respectiva del legislativo local estudiará el proyecto de 

presupuesto y sus antecedentes y emitirá su informe hasta el 20 de 

noviembre de cada año.  La comisión respectiva podrá sugerir cambios que 

no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, así como la supresión 

o reducción de gastos. 

 
20 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).; Pág. 84-

85; Art.233-234-239. 
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Aprobación. - El legislativo del gobierno autónomo descentralizado 

estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo 

aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, 

conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando 

corresponda. Si a la expiración de este plazo no lo hubiere aprobado, éste 

entrará en vigencia.  

El legislativo tiene la obligación de verificar que el proyecto presupuestario 

guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial respectivos. 

Sanción. - Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo 

del gobierno autónomo descentralizado, la máxima autoridad del ejecutivo 

lo sancionará dentro del plazo de tres días y entrará en vigencia, 

indefectiblemente, a partir del primero de enero.  

Presupuesto para los grupos de atención prioritaria. - No se aprobará 

el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado si en el mismo no 

se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no 

tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de 

programas sociales para la atención a grupos de atención prioritaria.”21 

 
21 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).; Pág. 

86-87; Art.244-245-248-249. 
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4. ETAPA: EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 

Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los 

programas, subprogramas o proyectos elaborarán con las unidades de 

planificación y financiera la programación de actividades de los gobiernos 

autónomos descentralizados y someterán a consideración del ejecutivo del 

gobierno autónomo un calendario de ejecución y desarrollo de actividades, 

detalladas por trimestres, el mismo que se conocerá en el seno de la 

asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autónomo 

descentralizado se establezca como máxima instancia de participación. 

Esta programación guardará coherencia con el plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial.   

Reformas Presupuestarias  

Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado 

por alguno de los siguientes medios: 

Cupos de gasto. - El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado y la 

persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de 

acuerdo con la ley, estudiarán los calendarios de ejecución y desarrollo de 

actividades, los relacionarán con las previsiones mensuales de ingresos y 

procederán a fijar, para cada programa y subprograma. 
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Traspasos de Créditos.- “El ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la 

unida financiera, o a pedido de este funcionario, podrá autorizar traspasos 

de créditos disponibles dentro de una misma área, programa o 

subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que 

se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los 

respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas 

imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe 

excedente de disponibilidades. 

Los suplementos de créditos. - créditos adicionales para servicios 

considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no 

considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrán 

significar en ningún caso disminución de las partidas constantes en el 

presupuesto.  

Reducciones de Crédito. -Si en el curso del ejercicio financiero se 

comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las 

cantidades en el presupuesto el legislativo del gobierno autónomo 

descentralizado, a petición del ejecutivo, y previo informe de la persona 

responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción de las partidas 
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de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio 

presupuestario.”22 

5. EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA.   

“La evaluación presupuestaria es una herramienta importante para la 

gestión de las entidades del sector público, por cuanto determina sus 

resultados mediante el análisis y medición de los avances físicos y 

financieros obtenidos. Comprende la determinación del comportamiento de 

los ingresos y gastos, así como la identificación del grado de cumplimiento 

de las metas programadas, a base del presupuesto aprobado.”23 

“La evaluación presupuestaria se hará de manera concomitante, o 

simultánea, a la ejecución presupuestaria y posterior, a la finalización del 

ejercicio fiscal. En el primer caso se expondrán sus resultados por períodos  

trimestrales para la evaluación global que compete al MEF y 

cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluación institucional.”24 

6. CLAUSURA Y LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA.   

“El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se 

efectuará al 31 de diciembre de cada año.  Los ingresos que se recauden 

 
22 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).; Pág. 

87-88-89; Art.250-251-256-259-261. 
23 Normas del Control Interno para el Sector Público; Pág. 52. 
24 Normas Técnicas de Presupuesto 2018; Pág.41. 
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con posterioridad a esa fecha se acreditarán en el presupuesto vigente a la 

fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el 

presupuesto anterior.  Después del 31 de diciembre no se podrán contraer 

obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio anterior. 

Obligaciones pendientes. - Las obligaciones correspondientes a servicios 

o bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero 

conservarán su validez en el próximo año presupuestario, debiendo 

imputarse a la partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores, del 

nuevo presupuesto.   

Plazo de liquidación. - La unidad financiera o quien haga sus veces 

procederá a la liquidación del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 

de enero, y a la determinación de los siguientes resultados:   

1. El déficit o superávit financiero, es decir, la relación de sus activos y 

pasivos corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que 

las obligaciones, habrá superávit y en el caso inverso, déficit.  Si 

existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la 

relación de sus activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su 

responsabilidad y de inmediato regulará, para cubrir el déficit, la partida 

"Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores" con traspasos de 

créditos. 
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2. El déficit o superávit provenientes de la ejecución del presupuesto, se 

determinará por la relación entre las rentas efectivas y los gastos 

devengados. Si las rentas efectivas fueren mayores que los gastos 

devengados se considerará superávit, En el caso inverso habrá déficit 

Rendición de Cuentas. - Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno 

autónomo descentralizado convocará a la asamblea territorial o al 

organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca 

como máxima instancia de participación, para informar sobre la ejecución 

presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas.”25 

EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA 

“La evaluación presupuestaria es el conjunto de procesos y análisis para 

determinar, sobre una base continua en el tiempo, los avances físicos y 

financieros obtenidos, en un momento dado, en el cual se comparan: los 

montos de ingresos y gastos, con las metas presupuestarias. 

Hay que resaltar que la evaluación presupuestaria debe servir como una 

eficaz herramienta para la medición de la gestión presupuestaria 

institucional, lo que conlleva a fortalecer los procesos de análisis de la 

información de la ejecución presupuestaria de ingresos, gastos y metas 

presupuestarias (considerar el contenido de los planes operativos), 

 
25 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).; Pág. 

90; Art.263-264-266. 
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actividad que es desarrollada a través de la aplicación de indicadores 

presupuestarios, los que posibilitarán la retroalimentación técnica, 

corrigiendo las distorsiones y perfeccionando el diseño de los presupuestos 

institucionales, los que permitirán brindar información, en términos de 

eficacia y de eficiencia, fortaleciendo el proceso de toma de decisiones, y 

optimizar el logro de los grandes objetivos institucionales.”26 

Importancia   

La evaluación presupuestaria proporciona información a los niveles 

responsables del financiamiento, autorización y ejecución de los 

programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparación 

con lo planificado, además, debe identificar y precisar las variaciones en el 

presupuesto, para su corrección oportuna. 

Objetivos 

• “Determinar el grado de eficacia en la ejecución presupuestaria de los 

ingresos, gastos y el nivel de cumplimiento de las metas 

presupuestarias contempladas en las actividades y proyectos 

institucionales de cada año. 

 
26 Manual de Auditoría Financiera; Pág.163. 
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• Medir los resultados obtenidos (vinculación presupuesto y plan 

operativo) en relación a la ejecución presupuestaria de los gastos 

efectuados durante el período, en términos de eficiencia. 

 

• Establecer e interpretar las desviaciones detectadas en la ejecución de 

ingresos y egresos, con la estimación de ingresos y la asignación de 

gastos. Permitir una visión general de la gestión institucional, con la 

generación de bienes y servicios brindados a la comunidad. 

 

• Formular recomendaciones para la adopción de medidas correctivas a 

fin de mejorar la gestión del presupuesto institucional en los sucesivos 

procesos presupuestarios y la operatividad de los planes operativos.”27 

 

 

 

 

 

 

 

 
27 Manual de Auditoría Financiera; Pág.163. 
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NIVELES DE EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA  

 

ETAPAS DE LA EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA  

Se compone de tres etapas, las cuales deben de desarrollarse 

secuencialmente y formar parte del mismo proceso:  

Primera etapa: Análisis y explicación de la gestión presupuestaria  

Segunda etapa: Identificación de los problemas presentados  

Tercera etapa: Determinación de medidas correctivas y sugerencias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NIVELES DE LA 

EVALUACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

➢ Evaluación Global: La evaluación global 

comprenderá el análisis de los resultados de la 

ejecución presupuestaria en términos financieros 

del estado central y del presupuesto general del 

estado, y en términos de los efectos de los 

ingresos y gastos con relación a los objetivos y 

metas macroeconómicos que sustentaron la 

programación del presupuesto.  

 

➢ Evaluación Institucional: La evaluación 

institucional comprenderá: el análisis de los 

resultados de la ejecución presupuestaria 

financiera al nivel del presupuesto de la 

institución y de los programas que lo 

conforman, sustentada en los estados de 

ejecución presupuestaria; y, el análisis del 

grado de cumplimiento de las metas de 

producción y de resultados contenidas en los 

programas presupuestarios, en combinación 

con los recursos utilizados. 

Fuente: Normas Técnicas de Presupuestos, Año 2018; Pág.41 

Elaborado Por: La Autora 
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1. “Análisis y explicación de la gestión presupuestaria.- Se deberá 

comparar la información contenida en el presupuesto institucional de 

apertura y en el presupuesto institucional modificado con la ejecución 

presupuestaria de los ingresos, egresos y metas presupuestarias (incluir 

aspectos vinculados con el plan operativo anual e institucional) 

registrados durante el período a evaluar. 

 

2. Identificación de los problemas presentados.- Se busca identificar 

los problemas presentados durante el proceso de análisis y explicación 

de la gestión presupuestaria, a nivel de actividad, proyecto e institución. 

 

3. Determinación de medidas correctivas y sugerencias.- Determinar 

las soluciones técnicas pertinentes y/o los correctivos necesarios para 

evitar superar los inconvenientes y/o deficiencias observadas durante el 

período evaluado, a base de los resultados de las etapas anteriores.”28 

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO  

220 – 01. Responsabilidad del Control  

“La máxima autoridad de una entidad u organismo del sector público, 

diseñará los controles que se aplicarán para asegurar el cumplimiento de 

 
28 Manual de Auditoría Financiera; Pág. 164 y 165. 



39 

 

 
 

las etapas del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, 

reglamentarias y políticas gubernamentales, sectoriales e institucionales, 

que regulan las actividades del presupuesto del Estado y alcanzar el logro 

de los resultados previstos.   

Las entidades del sector público delinearán procedimientos de control 

interno presupuestario para la programación, elaboración, aprobación, 

ejecución, control, evaluación, clausura y liquidación del presupuesto 

institucional; se fijarán los objetivos generales y específicos en la 

programación de los ingresos y de los gastos para su consecución en la 

ejecución presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria real y 

oportuna de fondos en las asignaciones presupuestarias aprobadas.  

220 – 02. Control Interno Previo al Compromiso  

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que 

adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, 

para precautelar la correcta administración de los recursos humanos, 

financieros y materiales. 

En el control previo a la autorización para la ejecución de un gasto, las 

personas designadas verificarán previamente que:   
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• La operación financiera esté directamente relacionada con la misión de 

la entidad y con los proyectos, programas y actividades aprobados en 

los planes y presupuestos.  

  

• La operación financiera, prevista para su ejecución, sea la más 

apropiada.  

 

• La operación financiera reúna los requisitos legales pertinentes y 

necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales 

sobre la misma.  

• Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de 

fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y 

presupuestarias. 

 

220- 03 . Control Interno Previo al Devengamiento  

Previa a la aceptación de una obligación, o al reconocimiento de un 

derecho, como resultado de la recepción de bienes, servicios u obras, la 

venta de bienes o servicios, u otros conceptos de ingresos, los servidores 

encargados verificarán:  
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• Que la obligación o deuda sea veraz y corresponda a una transacción 

financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 

previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorización 

respectiva, así como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética.  

 

• Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la 

calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, 

en el ingreso a bodega o en el acta de recepción e informe técnico 

legalizados y que evidencien la obligación o deuda correspondiente.  

 

• Que la transacción no varíe con respecto a la propiedad, legalidad y 

conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control 

previo al compromiso efectuado.  

 

• Diagnóstico y evaluación preliminar de la planificación y programación 

de los presupuestos de ingresos.  

 

• La existencia de documentación debidamente clasificada y archivada 

que respalde los ingresos.   

 

• La corrección y legalidad aplicados en los aspectos formales y 

metodológicos del ingreso.   
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• La sujeción del hecho económico que genera el ingreso a las normas 

que rigen su proceso.  

 

220 – 04. Control de la Evaluación en la Ejecución del Presupuesto. 

La evaluación presupuestaria es una herramienta importante para la 

gestión de las entidades del sector público, por cuanto determina sus 

resultados mediante el análisis y medición de los avances físicos y 

financieros obtenidos.  

Comprende la determinación del comportamiento de los ingresos y gastos, 

así como la identificación del grado de cumplimiento de las metas 

programadas, a base del presupuesto aprobado.   

El propósito de la evaluación presupuestaria es proporcionar información a 

los niveles responsables del financiamiento, autorización y ejecución de los 

proyectos, programas y actividades, sobre su rendimiento en comparación 

con lo planteado, además, debe identificar y precisar las desviaciones en 

el presupuesto, para su corrección oportuna. La máxima autoridad 

dispondrá que los responsables de la ejecución presupuestaria efectúen el 

seguimiento y evaluación del cumplimiento y logro de los objetivos, frente 

a los niveles de recaudación óptima de los ingresos y ejecución efectiva de 

los gastos.   
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Los responsables de la ejecución y evaluación presupuestaria, 

comprobarán que el avance de las obras ejecutadas concuerden con los 

totales de los gastos efectivos, con las etapas de avance y las actividades 

permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos convenidos 

contractualmente.  

Mantendrán procedimientos de control sobre la evaluación en cada fase del 

presupuesto, tales como:   

• Controles sobre la programación, formulación y aprobación.  

• Controles de la ejecución en cuanto a ingresos y gastos efectivos.  

• Controles a las etapas de evaluación, cierre y liquidación.”29 

HERRAMIENTAS DE LA EVALUACIÓN PRESUPUESTRIA  

Plan Operativo Anual (POA):“Es el documento elaborado por cada 

institución ejecutora en el que constan las previsiones de actividades, 

metas e indicadores de gestión, necesarios para el cumplimiento de los 

Planes de Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de 

planificación nacional y los requerimientos presupuestarios de un periodo 

fiscal anual. 

 

 
29  Normas de Control Interno para el Sector Público; Pág. 54-58 
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Partes del POA  

 

• Programa: Es un conjunto de proyectos organizados y estructurados 

dentro de una misma lógica secuencial, afinidad y complementariedad, 

agrupados para alcanzar un objetivo común.     

 

• Proyecto: Es un conjunto ordenado de acciones que con su operación 

permiten resolver problemas específicos de la comunidad y que 

implican la asignación racional de recursos. 

 

• Acciones: Son las grandes orientaciones o caminos a seguir para el 

logro de los objetivos de la entidad.    

 

• Actividades: Son las tareas que responden a cada una de las metas 

propuestas, ordenadas en forma lógica y secuencial, con el propósito 

de conseguir los resultados esperados. Se deberá registrar los 

programas, proyectos, acciones y actividades más relevantes, máximo 

hasta siete, por cada Objetivo Estratégico Institucional. Se recomienda 

que la información registrada agrupe varios programas, proyectos, 

acciones y actividades.”30 

 

 
30 Instructivo Metodológico  para la Formulación de planes operativos anuales (poa) institucionales 
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ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA   

“El Estado de Ejecución Presupuestaria será preparado con los datos al 

nivel de Grupo presupuestario, obtenido de las cédulas presupuestarias de 

ingresos y de gastos los cuales se los relacionará con los correspondientes 

a las asignaciones codificadas a la fecha de corte del informe.  

Sus totales deberán ser conciliados con los flujos acumulados deudores y 

acreedores de las Cuentas por Cobrar y de las Cuentas por Pagar 

asociadas a la naturaleza del ingreso o del gasto, respectivamente.  

CÉDULAS PRESUPUESTARIAS    

Una cédula presupuestal es una hoja de control de presupuesto, que sirve 

para verificar periódicamente el avance, ejecución y cumplimiento de los 

proyectos de la empresa. Estos cobros consisten en ingresos por ventas 

realizadas en los períodos anteriores más los cobros de ventas del período 

en curso. 

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, constituyen los anexos 

del Estado de Ejecución Presupuestaria, serán preparadas al nivel que se 

hubiere aprobado el Presupuesto.”31  

 
31 Ministerio de Finanzas Del Ecuador; Normas Técnicas del Presupuesto; Pág.42.  
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CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 

VILCABAMBA 

Cédula Presupuestaria de Ingresos   Al……………………………………. 

Fuente: Ministerio de Finanzas. Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental. 

Elaborado por: La Autora. 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 

VILCABAMBA 

Cédula Presupuestaria de Gastos           Al………………………………… 

Fuente: Ministerio de Finanzas. Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental. 

Elaborado por: La Autora. 

 

PARTIDAS PRESUPESTARIAS 

Las partidas presupuestarias son las previsiones recaudatorias estimadas 

sobre un concepto recaudatorio en un ejercicio 

 

Partida Denominación Asignación  
Inicial 

Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo  
por 

Devengar 

A B C= A + B D E F= C - D 

        

        

 

 
Partida 

 
Denominación 

Asignación  
Inicial 

Reformas Codificado Comprom Devengado Pagado Saldo por 
Devengar 

A B C= A + B D E F G= C - E 
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• Estructura de las partidas presupuestarias de ingresos 

Las partidas presupuestarias de ingresos tienen 15 dígitos y comprenden 

los siguientes campos: 

ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

Tipo de 

Presupuesto 

Institución Unidad 

Ejecutora 

Clasificador Fuente de 

Financiamiento 

1 dígito 3 dígitos 4 dígitos 6 dígitos 1 dígito 

Parte fija ( 8 ) Parte variable ( 7 ) 

 

• Estructura de las partidas presupuestarias de gastos 

 
Las partidas presupuestarias de gastos tienen 17 dígitos, los campos son: 

ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

Tipo de 

Presupuest

o 

Institució

n 

Unidad 

Ejecutor

a 

Funció

n 

Program

a 

Clasificado

r 

Fuente de 

Financiamient

o 

1 dígito 3 dígitos 4 

dígitos 

1 

dígito 

1 dígito 6 dígitos 1 dígito 

Parte fija ( 8 ) Parte variable ( 9 ) 

 

ANÁLISIS DE LA VARIACIÓN  

El control del presupuesto se efectúa comparando los resultados reales 

contra los presupuestados, y es responsabilidad de la Administración dictar 



48 

 

 
 

las medidas necesarias para corregir las causas que motivan variaciones o 

desviaciones. 

Análisis de la Variación de Ingresos   

Se refiere a  la variación de los ingresos con base comparativa, utilizando 

el presupuesto codificado, el ejecutado y la desviación del año de estudio, 

con la diferencia obtenida se determina el porcentaje de cumplimiento del 

presupuesto. 

Análisis de la Variación de los Gastos   

Esta variación se la realiza con base comparativa de los gastos, utilizando 

el presupuesto codificado, el ejecutado y la desviación del año de estudio, 

con la diferencia obtenida se determina el porcentaje de cumplimiento del 

presupuesto. 

INDICADORES 

 “Son la referencia numérica generada a partir de una o varias variables, 

que muestra aspectos del desempeño institucional. Esa referencia, al ser 

comparada con un valor estándar, interno o externo a la organización, 
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podrá indicar posibles desviaciones con respecto a las cuales la 

administración deberá tomar acciones. ”32   

“Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar, 

cuantitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su 

propio comportamiento y su posición relativa respecto de sus similares de 

otras realidades.  

Adicionalmente, reflejan datos importantes dentro de un sistema de 

interpretación con la finalidad de realizar comparaciones. Los indicadores 

son medidas utilizadas para determinar el éxito de un proyecto, para 

evaluar el desempeño y el cumplimiento de los objetivos y metas.  

Importancia 

El uso de Indicadores permite medir:  

• La eficiencia y economía en el manejo de los recursos.  

• Las cualidades y características de los bienes producidos o servicios 

prestados (eficacia).  

Todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relación con la 

misión, los objetivos y las metas planteadas por la organización. 

 
32 CONTRALORÍA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestión; Pág.88 
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Características 

1. Válido: la medición exacta de un comportamiento, práctica, tarea, que 

es el producto o resultado esperado de la intervención. 

2. Confiable: consistentemente medible a lo largo del tiempo, de la misma 

forma, por diferentes observadores. 

3. Preciso: definido en términos operacionalmente claros. 

4. Medible: cuantificable usando las herramientas y métodos disponibles. 

5. Oportuno: aporta una medida a intervalos relevantes y apropiados en 

términos de las metas y actividades del programa. 

Objetivo de los indicadores  

Su objetivo es poder evaluar el desempeño del área mediante parámetros 

establecidos en relación con la meta. Con los resultados obtenidos se 

pueden plantear soluciones o herramientas que contribuyan al 

mejoramiento de la entidad. 

Ventajas de la construcción de indicadores en el Sector Público  

• Introducir un proceso de participación en la responsabilidad que implica 

alcanzar niveles superiores de eficiencia;  

• Adecuar los procesos internos, detectando inconsistencias entre los 

objetivos de la institución;  
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• Implementación de un sistema de evaluación que se eliminen tareas 

innecesarias; y,  

• Apoyar el proceso de planificación 

Indicadores presupuestarios  

 

Los indicadores presupuestarios permiten visualizar, de forma sencilla y 

rápida el cumplimiento de los programas y proyectos presupuestados y si 

han sido ejecutados en los tiempos y los recursos establecidos.  

 

Clasificación 

 

Indicadores Financieros Presupuestarios   

• Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno   

• Autonomía Financiera  

• Autosuficiencia Financiera   

• Solvencia Financiera   

Indicadores de Ingresos Presupuestarios   

• Ingresos Corrientes   

• Ingresos de Capital   

• Ingresos de Financiamiento   
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Indicadores de Gastos Presupuestarios   

• Gastos Corrientes   

• Gastos de Inversión   

• Gastos de Capital 

Indicadores de gestión   

Los indicadores de gestión pueden ser utilizados para evaluar la entidad 

como un todo y también respecto de todas las actividades que se ejecutan, 

para cualquier función, área o rubro que se quiera medir.”33  

ÍNDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

“Miden el nivel ejecutado de los ingresos y gastos al finalizar el ciclo 

presupuestario en relación a lo programado dando como resultado un 

déficit o un superávit.  

✓ Respecto a los Ingresos.- Mide el nivel de los ingresos al finalizar el 

ciclo en relación a lo programado, se debe analizar la variación  

suscitada del déficit o superávit. 

 
33 Manual de Auditoría de Gestión; Pág. 93.  
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✓ Respecto a los Gastos.- Mide el nivel ejecutado de los gastos al 

finalizar el ciclo en relación a lo programado, se debe analizar la 

variación suscitada del déficit o superávit. 

 

 

ÍNDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS  

1) Ingresos corrientes.- Son aquellos conformados por los impuestos 

fondos de la seguridad social, tasas y contribuciones venta de bienes y 

servicios de consumo donaciones y otros ingresos. 

 

  

 

2) Ingresos de capital .- Son aquellos que se producen por la venta de 

bienes de larga duración de intangibles. 
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3) Ingresos de financiamiento.- Son aquellos los que están relacionados 

directamente a proyectos y están conformados por recursos 

provenientes de la colaboración de títulos y valores. 

 

  

 

ÍNDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS   

1) Gastos corrientes.- Este indicador permite medir el grado de 

participación de los gastos corrientes dentro del total de gastos es decir 

la capacidad que  tiene la institución para asumir gastos de carácter 

administrativo. 

 
 

2) Gastos de inversión.- Son los gastos destinados al incremento 

patrimonial del Estado mediante actividades operacionales de inversión, 

comprendido en programas sociales o proyectos institucionales de 

ejecución de obra pública. Están conformados por gastos en personal, 

de bienes y servicios destinados a la inversión, obras públicas y 

transferencias de inversión. 
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3) Gastos de capital.- Son los fondos destinados a la adquisición de 

bienes de larga duración para uso institucional a nivel operativo y 

productivo; incluye las asignaciones destinadas a efectuar 

transacciones en títulos valores negociados en el mercado financiero; 

se encuentran conformados por las asignaciones destinadas a la 

adquisición de bienes de larga duración, a la realización de inversiones 

financieras y a las transferencias de capital. 

 

  

 

4) Aplicación del Financiamiento.- Son recursos destinados al pago de 

la deuda, así como el rescate de títulos y valores emitidos por entidades 

del sector público. 
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ÍNDICES DE GESTIÓN – PRESUPUESTARIOS  

 

 

✓ Indicador de eficiencia de los ingresos (IEI).- relaciona la ejecución 

presupuestaria de los ingresos, con el presupuesto institucional 

codificado. 

 

  

 

✓ Indicador de eficiencia de los Gastos (IEG).- En la ejecución 

presupuestaria de los ingresos, se debe relacionar las obligaciones 

efectuadas durante el periodo a evaluar, con el monto de los egresos 

previstos en el presupuesto institucional codificado 

  

ÍNDICES FINANICEROS PRESUPUESTARIOS 

 

✓ Dependencia financiera de transferencia de gobierno  

 

Mide el nivel de dependencia financiera de la entidad de las transferencias 

de las entidades de las transferencias obtenidas del sector público. Lo 

óptimo de la tendencia decreciente índice menor a 1.  
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✓ Autonomía Financiera  

 

Permite identificar la capacidad institucional para autofinanciarse por su 

gestión o para generar recursos propios. Lo óptimo de la tendencia 

creciente incide tender a 1(uno).  

  

 

✓ Solvencia Financiera  

 

Cuando los ingresos corrientes son más que suficientes para cubrir los 

gastos corrientes, se obtiene un superávit presupuestario en cuenta 

corriente, caso contrario aparecerá un déficit. Lo óptimo es que el índice 

creciente.  
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✓ Autosuficiencia  

Mide la capacidad de financiar con ingresos propios los gastos corrientes. 

Lo óptimo es un índice superior al 100%, para la obtención de excedentes.  

  

 

Capacidad de financiar con ingresos de autogestión, los gastos de 

remuneración, lo óptimo es un índice con tendencia creciente y superior al 

100%.  

 

  

 

ÍNDICES DE REFORMA PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y 

GASTOS    

El índice elevado refleja que es necesario fortalecer la base de la 

programación presupuestaria, en la que se debe analizar la periocidad y el 

monto de las mismas.  
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INDICADOR DE EFICACIA  

 

 

✓ Índices de efectividad de los programas                      

Este indicador mide las previsiones de   recursos, se han ajustado a las 

demandas reales que ha planeado la ejecución del programa. Su resultado 

permite la reprogramación, lo óptimo es la igualdad de recursos. ”34  

 

INFORME DE LA EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA   

El producto final de la evaluación presupuestaria, es la comunicación de 

resultados cuyo informe, sirve de herramienta importante a la 

administración, crea valor y mejora los procesos operativos y estratégicos 

en beneficio de la ciudadanía.  

 
34 Contraloría General del Estado; Manual de Auditoría de Gestión; Pág. 94-132.  
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Los responsables de las instituciones elaborarán un informe de evaluación 

presupuestaria que es un documento escrito mediante en el cual se 

expresan los resultados alcanzados en la ejecución presupuestaria con 

respecto a la programación, según las Normas Técnicas de Presupuesto 

del Ministerio de Finanzas, aplicables en su desarrollo, con la finalidad de 

brindar suficiente información a los funcionarios de la entidad sobre las 

desviaciones más significativas, e incluir las recomendaciones que 

permitan promover mejoras en la conducción de las actividades y 

operaciones de ésta fase presupuestaria.  

Los responsables de la gestión financiera de las instituciones elaborarán 

cuatrimestralmente un informe de evaluación financiera de la ejecución 

presupuestaria y un informe de evaluación del avance de la ejecución de 

los programas para el período y acumulado, según las normas técnicas 

aplicables para cada caso, para conocimiento de las máximas autoridades 

institucionales y de la sociedad en general. 

Características del informe 

Los informes que se emitan deben caracterizarse por su alta calidad, para 

lo cual se deberá tener especial cuidado en la redacción, así como en la 

concisión, exactitud y objetividad al exponer los hechos.  
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El informe debe redactarse en forma narrativa, de manera ordenada, 

sistemática y lógica, empleando un tono constructivo, cuidando de utilizar 

un lenguaje sencillo y fácilmente entendible a fin de permitir su 

comprensión incluso por los usuarios que no tengan conocimientos 

detallados sobre los temas incluidos en el mismo. De considerarse 

pertinente se incluirán gráficos, fotos y/ o cuadros que apoyen a la 

exposición.  

• Concisión.- Los informes deberán incluir los resultados de la 

evaluación y no contendrán detalles excesivos, palabras, oraciones, 

párrafos o secciones que no concuerden claramente con las ideas 

expuestas. El exceso de detalles, causa problemas en la lectura de los 

informes, por lo tanto, debe evitarse los párrafos largos y complicados.  

 

• Precisión y Razonabilidad.- El evaluador debe adoptar una posición 

equitativa e imparcial para informar a las autoridades de los informes 

elaboradores, que los resultados expuestos son confiables.   

• Tono constructivo.- El tono de los informes, deberá provocar una 

reacción favorable a las conclusiones y recomendaciones, las cuales se 

presentarán en forma clara y directa. Se deberá considerar que su 

objetivo, es obtener la aceptación de la entidad y provocar una reacción 

favorable, la mejor manera de lograrlo es evitar un lenguaje que genere 

sentimientos defensivos y de oposición. 
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• Utilidad y oportunidad.- El evaluador debe analizar la información a 

transmitir desde la perspectiva de los receptores del informe. Como el 

objetivo es estimular una acción constructiva, los informes deben ser 

estructurados en función del interés y necesidades de las autoridades.  

 

• Claridad.- Que el informe se pueda leer y entender con facilidad, para 

que el informe sea efectivo debe presentarse tan claro y simple como 

sea posible. Es importante la claridad porque los resultados contenidos 

en el informe pueden ser usados por otros funcionarios. 

 

Estructura del informe  

✓ Portada 

✓ Carta de Presentación 

✓ Informe de evaluación presupuestaria  

✓ Resultado de variación de ingresos y gastos.  

✓ Resultado de la comparación entre el Plan Operativo Anual y los 

Proyectos Ejecutados.  

✓ Resultado de las reformas presupuestarias.  

✓ Resultado de la aplicación de indicadores.   

✓ Conclusiones. 

✓ Recomendaciones.  
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e. MATERIALES Y MÉTODOS   

 

MATERIALES   

 

En el presente trabajo se utilizaron los siguientes materiales los mismos 

que ayudaron a la elaboración tanto práctica como teórica de la tesis.   

 

Materiales de oficina   

• Resmas de papel bond A4   

• Cartuchos de tinta negra   

• Cartucho de tinta a color   

• Carpetas  

• Esferográficos   

• Calculadora   

• Grapadora   

• Perforadora   

Materiales Tecnológicos  

• Impresora   

• Flash Memory  

• Computadora  
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MÉTODOS    

 

 Científico   

Se aplicó en todo el desarrollo del trabajo tesis, con la finalidad de que la 

investigación muestre un estudio explicativo y descriptivo de la evaluación 

presupuestaria aplicada en la institución, contribuyendo sustancialmente al 

cumplimiento de los objetivos propuestos en el proyecto. 

 

 Deductivo   

 

Permitió conocer las generalidades y análisis de la problemática 

institucional la revisión de la normativa vigente para establecer soluciones, 

a través de las conclusiones y recomendaciones que están encaminadas, 

a mejorar  la gestión presupuestaria del Gobierno Parroquial. 

 

 Inductivo  

 

Facilitó la redacción de las interpretaciones y análisis los aspectos 

referentes y específicos encontrados en el desarrollo de la evaluación 

presupuestaria, que partió desde la visita previa así como del análisis de la 

documentación fuente. 
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 Analítico   

 

Se lo empleó en el análisis minucioso del Presupuesto Inicial, el Plan 

Operativo Anual, Estado de Ejecución Presupuestaria, Cédulas 

Presupuestarias de Ingresos y Gastos y demás documentación que 

posibilitó la aplicación de los indicadores y el análisis de las diferentes 

causas que se interpusieron para la consecución de los objetivos y metas 

planteadas por la entidad.  

 

 Sintético  

 
Ayudó a la redacción y presentación del informe de la evaluación 

presupuestaria, en el que constan los resultados obtenidos del proceso 

investigativo. 

 

 Matemático    

Se lo usó para aplicar las fórmulas de los indicadores presupuestarios, 

determinar porcentajes y diferentes variaciones entre el presupuesto 

ejecutado y programado durante el periodo 2017.  

 

 Estadístico  

Se utilizó este método para representar gráficamente los resultados 

obtenidos y de esta manera considerar las variaciones y porcentajes del 

cumplimiento del presupuesto de la institución.  
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f. RESULTADOS  

Contexto Institucional  

“Vilcabamba en Quechua, HUILLOPAMBA, que significa “Valle Sagrado”, 

a 40 Km., de la ciudad de Loja, es un valle a 1.700 metros sobre el nivel del 

mar, regado por los ríos Chamba y Uchima. Un alto porcentaje de su 

población llega a longevo, con sus facultades vitales intactas y no es raro 

encontrar un anciano centenario realizando faenas agrícolas como 

cualquier agricultor de 40 o 50 años. Es la razón por la cual se le conoce 

como “Isla de la longevidad” que llama la atención de los científicos y 

turistas.  

Vilcabamba fue fundada el 1 de septiembre de 1576 por el español Luis 

Fernando de la Vega, más tarde se le da la categoría de parroquia 

eclesiástica con el nombre de La Victoria, designando a su primer párroco 

Padre José María Aldeán, Cura Teniente Coadjutor. En la Ley del 29 de 

mayo de 1861, gracias a la dedicación de sus habitantes y luego de un 

exhaustivo trabajo investigativo se logró de esta manera obtener la partida 

de nacimiento de la parroquia Vilcabamba, que desde el 2006 celebra su 

aniversario de creación. 
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El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba fue 

fundado, aprobado y publicado mediante Registro Oficial número 193 del 

27 de octubre del 2000. Su representante legal es el Dr. Diego Estuardo 

Guerrero Bermeo Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado de 

la Parroquia Vilcabamba y con numero de RUC 116002507001. Se 

encuentra ubicado en la Casa Comunal, entre las calles Diego Vaca de 

Vega y Bolívar, en la Parroquia Vilcabamba Cantón y Provincia de Loja.  

Con el fin de mantener  informada a la ciudadanía de todas las actividades 

realizadas, el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia  

Vilcabamba, ofrece el portal web http://vilcabamba.gob.ec/ como un  

instrumento comunicativo, que muestra información sobre la estructura 

orgánica y funcional; sobre los alcances administrativos con los que 

cuentan y sobre todo la gestión realizada por las autoridades, de acuerdo 

a las competencias asignadas, todo por satisfacer las necesidades básicas 

de la población.”35 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
35 Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba 

http://vilcabamba.gob.ec/
http://vilcabamba.gob.ec/
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MIEMBROS DEL GOBIERNO PARROQUIAL  

 

 

 
Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado de Vilcabamba 

Elaborado Por: La Autora  

 

Misión  

 

“El Gobierno Parroquial de Vilcabamba propende al desarrollo armónico de 

sus comunidades a través de un gobierno democrático, participativo, con 

respeto, equidad y basados en la justicia social, garantizando la 
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conformación de una parroquia unida y organizada, con un desarrollo 

integral y competitivo con una población capacitada y potenciada en sus 

actividades turísticas, artísticas, artesanales, agrícolas y empresariales a 

través del comercio asociativo.  

 

Visión  

 

La parroquia Vilcabamba será un lugar próspero y productivo, socialmente 

responsable entre su relación hombre y medio ambiente, con una 

infraestructura integral acorde a las necesidades del pueblo, gente con 

oportunidades de trabajo, vivienda y salud, educación de calidad. Un 

pueblo turístico sano, con su población consciente, integrada, fuerte e 

inquebrantable, defensores de su tierra y su identidad cultural. Contará con 

fuentes hídricas limpias, sanas y cristalinas, con sus campos verdes, 

productivos, sin contaminantes; sus niños jugando alegres y con un medio 

ambiente saludable.”36 

Objetivos  

Biofísico  

• “Promover la organización social para lograr identificar y prevenir las 

amenazas naturales y antrópicas.  

 
36 Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba 
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• Fomentar y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural para el 

mantenimiento de la biodiversidad, la protección del entorno natural.  

Socio cultural  

• Impulsar y gestionar el acceso a actividades culturales, educativas, 

deportivas y recreativas facilitando los espacios públicos adecuados.  

• Propiciar y fortalecer las organizaciones de jóvenes, mujeres y adultos 

mayores para el logro de derechos y visibilización de liderazgos que 

orienten el desarrollo de la Parroquia.  

• Facilitar espacios de diálogo para reconocer demandas de ciudadanos 

nacionales y extranjeros para una buena convivencia e impulso del 

desarrollo de la Parroquia.  

• Fortalecer la identidad a través de acciones de conversación, promoción 

y uso de bienes patrimoniales tangibles.  

Económico  

• Promover la gestión pública y privada para actividades productivas, 

comerciales, y turísticas de la Parroquia bajo el enfoque de igualdad.  

• Restablecer y desarrollar la cultura para la soberanía alimentaria y 

conservación de sus semillas nativas.  

• Promover la gestión para acceder a infraestructuras productivas y la 

aplicación de prácticas agrícolas adecuadas en uso y manejo del suelo 

y agua. 



71 

 

 
 

• Visibilizar el saber de mujeres y hombres, al desarrollar iniciativas 

asociativas de producción y/o transformación de productos. “37 

 
Principales Funciones 

 

• “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 

parroquial, para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas parroquiales, en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales.  

• Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de 

los derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción 

parroquial.  

• Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; en el ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito de 

parroquia que se deriven de su competencia, de manera coordinada con 

la planificación cantonal y provincial; y realizar en forma permanente, el 

seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de metas 

establecidas.  

• Ejercer las demás competencias y atribuciones establecidas en el 

COOTAD. 

 
37 Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba 
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• Cumplir y hacer cumplir la constitución, leyes, acuerdos, ordenanzas y 

resoluciones de la Asamblea Parroquial y del Gobierno Parroquial 

dentro de su circunscripción territorial. 

• Representar legal, judicial y extrajudicialmente al GADPV.  

• Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones 

ordinarias o extraordinarias del GADPV y la Asamblea Parroquial.  

• Elaborar el orden del día y suscribir las actas de las sesiones 

conjuntamente con el secretario-tesorero del GADPV.  

• Conceder las licencias a los demás miembros del GADPV hasta por 

treinta días al año.”38 

 

Competencias  

 

• “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.  

• Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos 

anuales.  

• Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial rural.  

 
38 Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba 
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• Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente.  

• Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.  

• Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones 

territoriales de base.  

• Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el 

ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, 

emitirá acuerdos y resoluciones. “39 

 

Base Legal  

• Constitución de la República del Ecuador.   

• Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización.  

• Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.   

• Código del Trabajo   

• Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado.   

• Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.   

• Ley Orgánica del Servicio Público.   

• Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno.   

 
39 Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba 
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• Ley de Modernización del Estado, Privatizaciones y prestaciones del 

Sector Público por parte de la iniciativa privada.  

• Normas de Control Interno para el Sector Público.   

• Normativa de Presupuesto, Ministerio de Finanzas del Ecuador. 
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  Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba  

                                          Elaborado Por: La Autora
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CÓDIGO  DENOMINACIÓN  INGRESOS  GASTOS  

180608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales   210.194,57    

280101 Del Gobierno Central   57.792,66    

370102  De Fondos de Autogestión   941,85    

370105  De Donaciones   4.925,97    

380101 De Cuentas por Cobrar   42.604,36    

510105  Remuneraciones Unificadas     47.388,00 

510203  Decimotercer Sueldo     3.949,00  

510204  Decimocuarto Sueldo     2.250,00  

510512  Subrogación     871,00  

510601  Aporte Patronal     5.283,77  

510602  Fondo de Reserva     3.947,42  

530104  Energía Eléctrica     120,00  

530105  Telecomunicaciones     960,00  

530201  Transporte de Personal     180,00  

530204  Edición, Impresión, Reproducción y Publicaciones     1.300,00  

530206  Eventos Públicos y Oficiales     1.400,00  

530207  Difusión, Información y Publicidad     1.200,00  

530228  Servicios de Provisión de Dispositivos Electrónicos      100,00  

530301  Pasajes al Interior     250,00  

530303  Viáticos y Subsistencias en el Interior     147.58  

530701  Desarrollo de Sistemas Informáticos     250,00  

530702  Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informáticos     250,00  

530704  Mantenimiento y Reparación de Equipos y Sistemas Informáticos     500,00  

530804  Materiales de Oficina     150,00  

530805  Materiales de Aseo     150,00  

530807  Materiales de Impresión, Fotografía, Reproducción y Publicaciones     400,00  

570201  Seguros     350,00  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 

VILCABAMBA 

PRESUPUESTO INCIAL AÑO 2017 
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CÓDIGO  DENOMINACIÓN  INGRESOS  GASTOS  
570203  Comisiones Bancarias     120,00  

580102  A Entidades Descentralizadas y Autónomas     9.026,70  

580406  Para el IECE por el 0.5% de las Planillas de Pago al IESS     236,94  

710105  Remuneraciones Unificadas     37.728,00  

710203  Decimotercer Sueldo     3.235,50  

710204  Decimocuarto Sueldo     2.707,50  

710510  Servicios Personales por Contrato     40.448,52  

710601  Aporte Patronal     4.395,40  

710602  Fondo de Reserva     3.142.71  

719901  Asignación a Distribuir para Gastos en Personal de Inversión     67,80  

730101  Agua Potable     621,68  

730104  Energía Eléctrica     900,00  

730201  Transporte de Personal     2.400,00  

730202  Fletes y Maniobras     1.000,00  

730204  Edición, Impresión, Reproducción y Publicaciones     480,00  

730205  Espectáculos Culturales y Sociales     600,00  

730206  Eventos Públicos y Oficiales     2.354,00  

730207  Difusión, Información y Publicidad     500,00  

730235  Servicio de Alimentación     20.275,50  

730242  Servicios de Almacenamiento, Control, Custodia y Dispensación     879,48  

730502  Edificios, Locales y Residencias     11.276,46  

730504  Maquinarias y Equipos     9.000,00  

730603  Servicio de Capacitación     2.750,00  

730605  Estudio y Diseño de Proyectos     12.540,00  

730704  Mantenimiento y Reparación de Equipos y Sistemas 

Informáticos  
   90,00  

730801  Alimentos y Bebidas     12.480,00  

730802  Vestuario, Lencería y Prendas de Protección     1.650,00  

730804  Materiales de Oficina     300,00  

730805  Materiales de Aseo     698,16  

730811  Materiales de Construcción, Eléctricos, Plomería y Carpintera     5.290,00  

730812  Materiales Didácticos     1.000,00  
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CÓDIGO  DENOMINACIÓN  INGRESOS  GASTOS  

730814  Suministros para Actividades Agropecuarias, Pesca y Caza     1.500,00  

739901  Asignación a Distribuir para Bienes y Servicios de Inversión     28.882,47  

750107  Construcciones y Edificaciones     12.650,00  

770102  Tasas Generales     165,04  

780101  Al Gobierno Central     2.498,25  

780104  A Entidades del Gobierno Seccional     2.000,00  

840103  Mobiliarios     909,48  

840108  Bienes Artísticos y Culturales     300,00  

970101  De Cuentas por Pagar     7.963,05  

TOTALES: 316.459,41  316.459,41  

   

 

 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba      

Elaborado Por: La Autora 
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PARTIDA 

 

 

DENOMINACIÓN 

Asignación 

Inicial 
 

Reformas 
 

Codificado 
 

Devengado 
 

Recaudado 
Saldo x 

Devengar 
A B C = A + B D E F = C - D 

998047201 INGRESOS CORRIENTES     210.194,57  -139.020,15   71.174,42   71.173,06   71.173,06   1,36  

9980472018 

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES   
 210.194,57  -139.120,15   71.074,42   71.074,42   71.074,42   0,00  

998047201806     Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen      210.194,57  -139.120,15   71.074,42   71.074,42   71.074,42   0,00  

99804720180608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales    
 210.194,57  -139.120,15   71.074,42   71.074,42   71.074,42   0,00  

9980472019 OTROS INGRESOS    
 0,00   100,00   100,00   98,64   98,64   1,36  

998047201904 Otros no Operacionales    
 0,00   100,00   100,00   98,64   98,64   1,36  

99804720190499 Otros no Especificados    
 0,00   100,00   100,00   98,64   98,64   1,36  

998047202 INGRESOS DE CAPITAL    
 57.792,66   199.336,40   257.129,06   256.639,75   239.557,75   489,31  

9980472028 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CAPITAL     57.792,66   199.336,40   257.129,06   256.639,75   239.557,75   489,31  

998047202801 Transferencias de Capital del Sector Público    
 57.792,66   16.414,08   74.206,74   73.717,43   73.717,43   489,31  

99804720280101 Del Gobierno Central    
 57.792,66   16.414,08   74.206,74   73.717,43   73.717,43   489,31  

998047202806    Aportes y Participación de Capital e Inversión      0,00   165.840,32   165.840,32   165.840,32   165.840,32   0,00  

99804720280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales    
 0,00   165.840,32   165.840,32   165.840,32   165.840,32   0,00  

998047202810 Asignación Presupuestaria de Valores equivalentes       0,00   17.082,00   17.082,00   17.082,00   0,00   0,00  

99804720281003    Del Presupuesto General de Estado a GADS    
 0,00   17.082,00   17.082,00   17.082,00   0,00   0,00  

998047203 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO    
 48.472,18   0,00   48.472,18   26.906,40   26.906,40   21.565,78  

  9980472037 SALDOS DISPONIBLES 5.867,82
 

0,00 5.867,82  0,00   0,00  5.867,82 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS                     Al 31 de diciembre del 2017 
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PARTIDA 
 

DENOMINACIÓN 
Asignación 

Inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado 
Saldo x Devengar 

A B C = A + B D E F = C - D 

998047203701  Saldos en Caja y Bancos  5.867,82  0,00   5.867,82  0,00  0,00   5.867,82  

99804720370102  De Fondos de Autogestión  941,85  0,00   941,85  0,00  0,00   941,85  

99804720370105 De Donaciones  4.925,97  0,00   4.925,97  0,00  0,00   4.925,97 

9980472038 Cuentas Pendientes por Cobrar  42.604,36  0,00   42.604,36  26.906,40  26.906,40  15.697,96 

998047203801 Cuentas Pendientes por Cobrar   42.604,36  0,00   42.604,36  26.906,40  26.906,40  15.697,96 

99804720380101 De Cuentas por Cobrar  42.604,36  0,00   42.604,36  26.906,40  26.906,40  15.697,96 

TOTALES:  316.459,41  60.316,25  376.775,66  354.719,21  337.637,21 
                      

22.056,45 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS                     Al 31 de diciembre del 2017 
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PARTIDA  DENOMINACIÓN  

  

Asignación 

Inicial Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado 
Saldo x 

Comprometer 
Saldo x 

Devengar 

A B C = A + B D E F G = C - D G = C - E 

99804720005  GASTOS CORRIENTES  80.780,41 840,30 81.620,71 79.769,33 79.769,33 79.769,33 1.851,38 1.851,38 

998047200051  GASTOS EN PERSONAL  63.689,19 -743,89 62.945,30 62.818,12 62.818,12 62.818,12 127,18 127,18 

99804720005101  Remuneraciones Básicas  47.388,00 0,00 47.388,00 47.388,00 47.388,00 47.388,00 0,00 0,00 

9980472000510105 Remuneraciones Unificadas  47.388,00 0,00 47.388,00 47.388,00 47.388,00 47.388,00 0,00 0,00 

99804720005102  Remuneraciones Complementarias  6.199,00 0,00 6.199,00 6.199,00 6.199,00 6.199,00 0,00 0,00 

9980472000510203  Décimo tercer Sueldo  3.949,00 0,00 3.949,00 3.949,00 3.949,00 3.949,00 0,00 0,00 

9980472000510204  Décimo cuarto Sueldo  2.250,00 0,00 2.250,00 2.250,00 2.250,00 2.250,00 0,00 0,00 

99804720005105  Remuneraciones Temporales   871,00  -763,89  107,11  0,00   0,00   0,00  107,11 107,11 

9980472000510512  Subrogación   871,00  -763,89  107,11  0,00   0,00   0,00  107,11 107,11 

99804720005106  Aportes Patronales a la Seguridad Social   9.231,19  20,00  9.231,19   9.231,12   9.231,12   9.231,12    20,07     20,07  

9980472000510601  Aporte Patronal   5.283,77  0,00  5.283,77   5.283,60   5.283,60   5.283,60    0,17     0,17  

9980472000510602  Fondo de Reserva   3.947,42  20,00  3.947,42   3.947,52   3.947,52   3.947,52    19,90     19,90  

998047200053  BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO   7.357,58   1.606,89   8.964,47   7.477,20   7.477,20   7.477,20 1.487,27  1.487,27  

99804720005301  Servicios Básicos   1.080,00  0,00  1.080,00   956,40   956,40   956,40  123,60  123,60  

9980472000530104  Energía Eléctrica   120,00  0,00  120,00  30,76  30,76  30,76 89,24 89,24 

9980472000530105  Telecomunicaciones   960,00  0,00  960,00   925,64   925,64   925,64     34,36  34,36 

99804720005302  Servicios Generales   4.180,00  586,89 4.766,89  3.590,89   3.590,89   3.590,89    1.176,00   1.176,00  

9980472000530201  Transporte de Personal   180,00  3,00 183,00 183,00  183,00  183,00 0,00 0,00 

9980472000530204  Edición, Impresión, Reproducción y Publicación     1.300,00  763,89 2.063,89   1.043,89   1.043,89   1.043,89    1.020,00   1.020,00  

9980472000530206  Eventos Públicos y Oficiales   1.400,00  0,00  1.400,00   1.344,00   1.344,00   1.344,00    56,00     56,00  

9980472000530207  Difusión, Información y Publicidad   1.200,00  -180,00   1.200,00   1.020,00   1.020,00   1.020,00    0,00     0,00  
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PARTIDA  DENOMINACIÓN  

  

Asignación 

Inicial Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado 
Saldo x 

Compromet 
Saldo x 

Devengar 

A B C = A + B D E F G = C - D G = C - E 

99804720005303  Traslados, Instalaciones, Viáticos y Subsistencia     397,58   17,42   415,00   415,00   415,00   415,00     0,00     0,00  

9980472000530301  Pasajes al Interior   250,00   35,00   285,00   285,00   285,00   285,00     0,00     0,00  

9980472000530303  Viáticos y Subsistencias en el Interior   147,58   -17,58   130,00   130,00   130,00   130,00     0,00     0,00  

99804720005307  Gastos en Informática   1.000,00   80,00   1.080,00   985,69   985,69   985,69     94,31     94,31  

9980472000530701  Desarrollo de Sistemas Informáticos   250,00  -213,89   36,11     0,00     0,00     0,00     36,11     36,11  

9980472000530702  Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes    250,00   393,89   643,89   643,89   643,89   643,89     0,00     0,00  

9980472000530704  Mantenimiento y Reparación de Equipos y Sistemas     500,00  -100,00     400,00     341,80   341,80     341,80     58,20     58,20  

99804720005308  Bienes de Uso y Consumo Corriente   700,00   922,58     1.622,58   1.529,22   1.529,22   1.529,22     93,36     93,36  

9980472000530804  Materiales de Oficina   150,00     84,82     23,82     234,82     234,82     234,82     0,00     0,00  

9980472000530805  Materiales de Aseo   150,00  -150,00     0,00     0,00     0,00     0,00     0,00     0,00  

9980472000530807     Materiales de Impresión, Fotografía     400,00     -86,64   313,36   220,00   220,00   220,00     93,36     93,36  

9980472000530811  Materiales de Construcción, Eléctricos     0,00   1.074,40   1.074,40   1.074,40   1.074,40   1.074,40     0,00     0,00  

998047200057  OTROS GASTOS CORRIENTES   470,00     -83,64   386,36   381,98   381,98   381,98         4,38        4,38 

99804720005702  Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos   470,00     -83,64   386,36   381,98   381,98   381,98         4,38        4,38 

9980472000570201  Seguros   350,00  -103,64   246,36   246,36   246,36   246,36     0,00     0,00  

9980472000570203  Comisiones Bancarias  120,00     20,00   140,00   135,62  135,62   135,62         4,38        4,38 

998047200058  TRANSFERENCIAS y DONACIONES      9.263,64     60,64   9.324,58   9.092,03   9.092,03   9.092,03         232,55        232,55 

99804720005801  Transferencias Corrientes al Sector Público   9.026,70     60,64   9.087,34   8.854,79   8.854,79   8.854,79         232,55        232,55 

9980472000580102  A Entidades Descentralizadas y Autónomas   9.026,70     60,64   9.087,34   8.854,79   8.854,79   8.854,79        232,55       232,55 

99804720005804  Aportes y Participaciones al Sector Publico   236,94     0,30   237,24   237,24   237,24   237,24     0,00     0,00  
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99804720005804060  Para el IECE por el 0.5% de las Planillas Pg     236,94     0,30   237,24   237,24   237,24   237,24     0,00     0,00  

PARTIDA  DENOMINACIÓN  

  

Asignación 

Inicial  Reformas  Codificado  Comprom.  Devengado  Pagado  
Saldo x  

Compromet  
Saldo x 

Devengar     

A  B  C = A + B  D  E  F  G = C - D  G = C - E  

99804720007  GASTOS DE INVERSIÓN   226.506,47   59.659,95  286.166,42   239.522,88   239.522,88   236.508,36   46.643,54   46.643,54  

998047200071  GASTOS PERSONAL PARA INVERSIÓN   91.725,43   37.396,95  129.122,38   99.842,84   99.842,84   99.761,06   29.279,54   29.279,54  

99804720007101  Remuneraciones Básicas     37.728,00   1.175,00   38.903,00   38.528,00   38.528,00   38.487,47   375,00   375,00  

9980472000710105  Remuneraciones Unificadas   37.728,00   1.175,00   38.903,00   38.528,00   38.528,00   38.487,47   375,00   375,00  

99804720007102  Remuneraciones Complementarias   5.943,00   0,00   5.943,00   5.380,50   5.380,50   5.380,50   562,50   562,50  

9980472000710203  Décimo tercer Sueldo   3.235,50   0,00   3.235,50   3.141,75   3.141,75   3.141,75   93,75   93,75  

9980472000710204  Décimo cuarto Sueldo   2.707,50   0,00   2.707,50   2.238,75   2.238,75   2.238,75   468,75   468,75  

99804720007105  Remuneraciones Temporales   40.448,52   7.882,45   48.330,97   48.330,97   48.330,97   48.330,97   0,00   0,00  

9980472000710510  Servicios Personales por Contrato   40.448,52   7.882,45   48.330,97   48.330,97   48.330,97   48.330,97   0,00   0,00  

99804720007106  Aportes Patronales a la Seguridad Social   7.538,11   300,00   7.838,11   7.603,37   7.603,37   7.562,12   234,74   234,74  

9980472000710601  Aporte Patronal    4.395,40   200,00   4.595,40   4.488,68   4.488,68   4.447,43   106,72   106,72  

9980472000710602  Fondo de Reserva   3.142,71   100,00   3.242,71   3.114,69   3.114,69   3.114,69   128,02   128,02  

99804720007199  Asignaciones a Distribuir   67,80   28.039,50   28.107,30   0,00   0,00   0,00   28.107,30   28.107,30  

9980472000719901  Asignación a Distribuir para Gastos en Personal   67,80   28.039,50   28.107,30   0,00   0,00   0,00   28.107,30   28.107,30  

998047200073  BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN   117.467,75   21.425,00  138.892,75   128.694,22   128.694,22  125.761,55   10.198,53   10.198,53  

99804720007301  Servicios Básicos    1.521,68   0,00   1.521,68   1.274,14   1.274,14   1.274,11   247,54   247,54  

9980472000730101  Agua Potable   621,68   0,00   621,68   534,93   534,93   534,93   86,75   86,75  

9980472000730104  Energía Eléctrica   900,00   0,00   900,00   739,21   739,21   739,18   160,79   160,79  

99804720007302  Servicios Generales    28.488,98   11.600,21   40.089,19   37.030,79   37.030,79  36.955,57   3.058,40   3.058,40  

9980472000730201  Transporte de Personal    2.400,00   735,00   3.135,00   1.987,00   1.987,00   1.984,60   1.148,00   1.148,00  
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PARTIDA  DENOMINACIÓN  

  

Asignación 

Inicial  Reformas  Codificado  Comprom.  Devengado  Pagado  
Saldo x  

Comprometer 
Saldo x  

Devengar    

A  B  C = A + B  D  E  F  G = C - D  G = C – E  

9980472000730204  Edición, Impresión, Reproducción y Publicaciones     480,00     0,00     480,00     0,00     0,00     0,00     480,00     480,00  

9980472000730205  Espectáculos Culturales y Sociales   600,00   48,34   648,34   648,34   648,34   648,34     0,00     0,00  

9980472000730206  Eventos Públicos y Oficiales   2.354,00   9.356,24  11.710,24   11.279,84   11.279,84   11.279,84     430,40     430,40  

9980472000730207  Difusión, Información y Publicidad   500,00   1.919,26   2.419,26   2.419,26   2.419,26   2.352,44     0,00     0,00  

9980472000730235  Servicio de Alimentación   20.275,50  -1.867,28  18.408,22   17.408,22   17.408,22   17.402,22    1.000,00    1.000,00  

9980472000730242  Servicios de Almacenamiento, Control, Custodia      879,48     188,65   1.068,13   1.068,13   1.068,13   1.068,13     0,00     0,00  

99804720007305  Arrendamientos de Bienes   20.276,46   9.980,05  30.256,51   30.119,53   30.119,53   30.119,53     136,98     136,98  

9980472000730502  Edificios, Locales y Residencias   11.276,46     0,00   11.276,46   11.139,48   11.139,48   11.139,48     136,98     136,98  

9980472000730504  Maquinarias y Equipos   9.000,00   9.980,05   18.980,05   18.980,05   18.980,05   18.980,05     0,00     0,00  

99804720007306  Contrataciones de Estudios e Investigaciones   15.290,00     0,00   15.290,00   14.088,00   14.088,00   14.088,00     1.202,00     1.202,00  

9980472000730603  Servicio de Capacitación   2.750,00     0,00   2.750,00   1.548,00   1.548,00   1.548,00     1.202,00     1.202,00  

9980472000730605  Estudio y Diseño de Proyectos   12.540,00     0,00   12.540,00   12.540,00   12.540,00   12.540,00     0,00     0.00  

99804720007307  Gastos en Informática   90,00     0,00   90,00   22,80   22,80   22,80   67,20   67.20  

9980472000730704  Mantenimiento y Reparación de Equipos      90,00     0,00     90,00   22,80   22,80   22,80   67,20   67.20  

99804720007308  Bienes de Uso y Consumo de Inversión   22.918,16   28.579,18     51.497,34   46.158,96   46.158,96   43.301,54   5.338,38  5.338,38  

9980472000730801  Alimentos y Bebidas   12.480,00   16.260,32     28.740,32   24.637,60   24.637,60   24.637,60   4.102,72  4.102,72  

9980472000730802  Vestuario, Lencería y Prendas de Protección   1.650,00   3.824,00     5.474,00   5.264,00   5.264,00   5.264,00   210,00   210,00  

9980472000730804  Materiales de Oficina   300,00     0,00   300,00   26,17   26,17   26,17   273,83   273,83  

9980472000730805  Materiales de Aseo   698,16   48,49   746,65   746,65   746,65   746,65     0,00     0,00  

9980472000730811  Materiales de Construcción, Eléctricos, Plomería     5.290,00   6,369,29   11.659,29   11.659,29   11.659,29   10.286,87     0,00     0,00  

9980472000730812  Materiales Didácticos   1.000,00     0,00   1.000,00   825,25   825,25   825,25     174,75     174,75  
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PARTIDA  DENOMINACIÓN  

  

Asignación 

Inicial  Reformas  Codificado  Comprom.  Devengado  Pagado  
Saldo x  

Comprometer  
Saldo x 

Devengar  

 A  B  C = A + B  D  E  F  G = C - D  G = C – E  

9980472000730814  Suministros para Actividades Agropecuarias   1.500,00   2,077,08   3,577,08   3.000,00   3.000,00   1.515,00   577,08  577,08 

99804720007399  Asignaciones a Distribuir    28.882,47  -28,734,44   148,03   0,00   0,00   0,00   148,03   148,03  

9980472000739901  Asignación a Distribuir para Bienes y Servicios  
   28.882,47  -28,734,44   148,03   0,00   0,00   0,00   148,03   148,03  

998047200075  OBRAS PÚBLICAS   12.650,00   838,00  13,488,00   6.487,57   6.487,57   6.487,57  7.000,43  7.000,43  

99804720007501  Obras de Infraestructura    12.650,00   838,00  13,488,00   6.487,57   6.487,57   6.487,57  7.000,43  7.000,43  

9980472000750107  Construcciones y Edificaciones    12.650,00   838,00  13,488,00   6.487,57   6.487,57   6.487,57  7.000,43  7.000,43  

998047200077  OTROS GASTOS DE INVERSIÓN    165,04   0,00  165,04   0,00   0,00   0,00  165,04  165,04  

99804720007701  Impuestos, Tasas y Contribuciones    165,04   0,00  165,04   0,00   0,00   0,00  165,04  165,04  

9980472000770102  Tasas Generales    165,04   0,00  165,04   0,00   0,00   0,00  165,04  165,04  

998047200078  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES   
   4.498,25   0,00   4.498,25   4.498,25   4.498,25   4.498,25   0,00   0,00  

99804720007801  Transferencias para Inversión al Sector Publico    4.498,25   0,00   4.498,25   4.498,25   4.498,25   4.498,25   0,00   0,00  

9980472000780101  Al Gobierno Central    2.498,25   0,00   2.498,25   2.498,25   2.498,25   2.498,25   0,00   0,00  

9980472000780104  A Entidades del Gobierno Seccional    2.000,00   0,00   2.000,00   2.000,00   2.000,00   2.000,00   0,00   0,00  

99804720008  GASTOS DE CAPITAL    1.209,48  -184,00   1.025,48   197,34   197,34   197,34   828,14  828,14 

998047200084  BIENES DE LARGA DURACIÓN    1.209,48  -184,00   1.025,48   197,34   197,34   197,34   828,14  828,14 

99804720008401  Bienes Muebles    1.209,48  -184,00   1.025,48   197,34   197,34   197,34   828,14  828,14 

9980472000840103  Mobiliarios    909,48  -184,00  725,48   197,34   197,34   197,34   528,14  528,14 

9980472000840108  Bienes Artísticos y Culturales    300,00   0,00   300,00   0,00   0,00   0,00   300,00   300,00  

99804720009  APLICACION DEL FINANCIAMIENTO    7.963,05   0,00   7.963,05   3.453.72   3.453,72   3.453,72   4.509,33   4.509,33 

998047200097  PASIVO CIRCULANTE    7.963,05   0,00   7.963,05   3.453.72   3.453,72   3.453,72   4.509,33   4.509,33 
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PARTIDA  DENOMINACIÓN  

  

Asignación 

Inicial  Reformas  Codificado  Comprom.  Devengado  Pagado  
Saldo x  

Comprometer  
Saldo x 

Devengar    

A  B  C = A + B  D  E  F  G = C - D  G = C - E  

99804720009701  Deuda Flotante   7.963,05   0,00   7.963,05   3.453,72   3.453,72   3.453,72   4.509,33   4.509,33  

9980472000970101  De Cuentas por Pagar   7.963,05   0,00   7.963,05   3.453,72   3.453,72   3.453,72   4.509,33   4.509,33  

 TOTALES:   316.459,41   60.316,25   376.775,66   322.943,27   322.943,27   319.928,82   53.832,39   53.832,39 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba      
Elaborado Por: La Autora 
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                                                   TOTAL INGRESOS 

                                                                                TOTAL GASTOS 

                               SUPERÁVIT /DÉFICIT PRESUPUESTARIO

  

   

PARTIDA DENOMINACIÓN Presupuesto Ejecución Desviación 

 INGRESOS CORRIENTES  71.174,42  71.173,06  1,36 

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES  71.074,42  71.074,42  0,00 

19 OTROS INGRESOS  100,00  98,64  1,36 

 GASTOS CORRIENTES  81.620,71  79.769,33  1.851,38 

51 GASTOS EN PERSONAL  62.945,30  62.818,12  127,18 

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO  8.964,47  7.477,20  1.487,27 
57 OTROS GASTOS CORRIENTES  386,36  381,98  4,38 

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES  9.324,58  9.092,03  232,55 

 SUPERÁVIT/DÉFICIT CORRIENTE -10.446,29 -8.596,27 -1.850,02 

 INGRESOS DE CAPITAL  257.129,06  256.639,75  489,31 

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL  257.129,06  256.639,75  489,31 

 GASTOS DE INVERSIÓN  286.166,42  239.522,88  46.643,54 

71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN  129.122,38  99.842,84  29.279,54 

73 BIENES Y SERVICIOS PARA  INVERSIÓN  138.892,75  128.694,22  10.198,53 
75 OBRAS PÚBLICAS  13.488,00  6.487,57  7.000,43 

77 OTROS GASTOS DE  INVERSIÓN  165,04  0,00  165,04 

78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA  

INVERSIÓN 
 4.498,25  4.498,25  0,00 

 GASTOS DE CAPITAL  1.025,48  197,34  828,14 

84 BIENES DE LARGA DURACIÓN  1.025,48  197,34  828,14 

 SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSIÓN -30.062,84  16.919,53 -46.982,37 

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  48.472,18  26.906,40  21.565,78 

37 SALDOS DISPONIBLES  5.867,82  0,00  5.867,82 

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR  42.604,36  26.906,40  15.697,96 

 APLICACIÓN DE FINANCIAMIENTO  7.963,05  3.453,72  4.509,33 

97 PASIVO CIRCULANTE  7.963,05  3.453,72  4.509,33 

 SUPERÁVIT/DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO  40.509,13  23.452,68  17.056,45 

 SUPERÁVIT/DÉFICIT PRESUPUESTARIO  00,00  31.775,94 -31.775,94 

      376,775.66  354.719,21 22.056,45 

  376,775.66  322.943,27 53.832,39 

  0,00 31.775,94 -31.775,94 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 

Al 31 de diciembre del 2017 

 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba                                                                   
Elaborado Por: La Autora 
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PLANES / PROGRAMAS / 

PROYECTOS / ACTIVIDADES 

     

ACTIVIDADES 

PRESUPUESTO 

TIEMPO  
ESTIMADO  

PARA  
CONSEGUIR LA  

META 

PROGRAMACIÓN TRIMESTRAL METAS % 

UNIDAD LINEA DE INTERVENCIÓN PROYECTO RELACION CON LOS 

OBJETIVOS DEL BUEN VIVIR LUGAR DE EJECUCION I II III IV 

1. SISTEMA AMBIENTAL 1.1. 

REFORESTACIÓN PARROQUIAL      

REFORESTACIÓN CON FINES DE  
CONSERVACIÓN AMBIENTAL Y  

PROTECCIÓN DE CUENCAS  
HIDRICAS DE LA PARROQUIA 

VILCABAMBA 

JEFE FORESTAL REFORESTACIÓN 
GUARDABOSQUES DE LAS  

DOS RESERVAS FORESTALES 

DEL GAD 

Objetivo.7 “Garantizar los 

derechos de la naturaleza 
y promover la sostenibilidad 

ambiental 
territorial y global” 

Barrios de la Parroquia 

Vilcabamba 

REMUNERACIONES UNIFICADAS 7416 

12 meses 25% 25% 25% 25% 

DECIMOTERCER SUELDO 618 
DECIMO CUARTO SUELDO 375 
Aporte Patronal 863,96 

FONDOS DE RESERVA 617,75 

proyecto de Ferias  

Agroecológicas PARROQUIA FORTALECIMIENTO Proyecto de Ferias 

Agroecológicas  

Objetivo 3: “Mejorar la calidad 

de vida de la  
población, produciendo  

productos sanos libres de  
insecticidas 

Parroquia Vilcabamba 

SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGR O 1500 

12 meses 25,00% 25% 25,00% 25,00% 
EDISION IMPRESION REPRODUCCION Y  300 
SERVICIOS DE CAPACITACION 900 

Mobiliario 
509,4 

2.2. COMERCIALIZACIÓN      

Ferias productivas con 

fortalecimiento turístico Parroquia fortalecimiento  

Ferias libres periódicas a 

desarrollarse en el Parque 

Central de Vilcabamba, en 

las parroquias rurales para 

la comercialización de 

productos artesanales  
típicos producidos en  
Vilcabamba 

Objetivo2.Auspiciar la igual la 

cohesión ,la inclusión y la  
equidad social y territorial en 

la biodiversidad 
Parroquia Vilcabamba 

transporte                               700,00  

12 MESES 25% 25% 25% 25% 

Eventos públicos y Oficiales                            1.930,00  
servicios de Alimentación                               450,00  

SERVICIOS DE CAPACITACION                               600,00  

3. SISTEMA SOCIO CULTURAL 
3.1. DESARROLLO CULTURAL      

SECTOR VULNERABLE Grupo de Danza Fortalecimiento 

Cultural 

APOYO Y FORTALECIMIENTO  
DEL GRUPO DE  

DANZAFOLKLORICA  
ÑUKACHI ECUADOR 

3.1.1.- Construir espacios de 

encuentro común fortalecer la 

identidad nacional,  
identidades diversas, la  
plurinacionalidad y la 

interculturalidad 

Barrios y parroquias que lo 

requieren 

servicios por contrato                         10.374,00   12 meses  
25% 25% 25% 25% 

transporte                               600,00   12meses  
25 25 25 25 

servicios de alimentación                               550,00   12 meses  
25 25 25 25 

vestuario                               600,00   12 meses  
25 25% 25 25 

Bienes Artísticos                               300,00   12 meses  
25 25% 25 25 

Asignación a distribuir                         28.882,47   12 meses  
25 25% 25 25 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE VILCABAMBA 
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4. SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 
 
 

 
Elaboración de proyectos y 

fiscalización 

 
 
 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
 

 
fortalecimiento 

interinstitucional 

 
 

 
Elaboración de proyectos 

y Fiscalizaciones para la 

Parroquia 

 

4.1.- Construir espacios de 

encuentro común fortalecer 

la identidad nacional, 

identidades diversas, la 

plurinacionalidad y la 

interculturalidad 

 
 
 
 

Parroquia Vilcabamba 

Remuneraciones Unificadas 10.812,00  
 
 

12 

 
 
 

25% 

 
 
 

25% 

 
 
 

25% 

 
 
 

25% 

Décimo tercer sueldo 901,00 

Décimo Cuarto Sueldo 375,00 

Aporte Patronal 1.259,60 

Fondos de reserva 900,64 

 
Estudio y Diseño de proyectos 

 
12.540,00 

 
1 

 
100% 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

 

trasferencia del 3% al 

Conagopare del 70% de 

inversión 

 

 
Conagopare 

 
Fortalecimiento 

Interinstitucional 

 

 
Fortalecimiento 

4.2.Lineamientos para la 

inversión, de los recursos 

públicos y la regulación 

económica 

 

 
Conagopare 

 

 
transferencias 

 
 

 
6.318,69 

 

 
12 

 

 
25% 

 

 
25% 

 

 
25% 

 

 
25% 

5. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

5.1. ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS 
 

 
5.2. SERVICIOS SOCIALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Proyecto desarrollo Infantil 

Caritas de Ángel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Parroquia Vilcabamba 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
mejorar calidad de vida 

de los niños 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Centro de desarrollo 

integral Buen Vivir 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5.2.1. Mejorar la calidad de 

vida de la población 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Vilcabamba 

Remuneraciones unificadas 19.500,00 12 25% 25% 25% 25% 

Décimo tercer sueldo 1.716,50 12 25% 25% 25% 25% 

Décimo cuarto sueldo 1.957,50 12 25% 25% 25% 25% 

Aporte patronal 2.271,84 12 25% 25% 25% 25% 

Fondo de reserva 1.624,32 12 25% 25% 25% 25% 

Materiales de construcción 100,00 12 25% 25% 25% 25% 

servicios de alimentación 18.775,50 12 25% 25% 25% 25% 

Vestuario y prendas de protección 450,00 12 25% 25% 25% 25% 

Edición Impresión Reproducción y 

publicidad 
180,00 12 25% 25% 25% 25% 

Asignación a Distribuir 67,80 12 25% 25% 25% 25% 

comisiones bancarias 65,04 12 25% 25% 25% 25% 

Material de aseo 398,16 12 25% 25% 25% 25% 

Material didáctico y juguetes día del niño 
y navidad 

400,00 12 25% 25% 25% 25% 

mobiliario 400,00 12 25% 25% 25% 25% 

Al gobierno Central 2.498,25 12 25% 25% 25% 25% 

eventos públicos y oficiales 200,00 12 25% 25% 25% 25% 

Arriendo local 5.638,23 12 25% 25% 25% 25% 

Energía eléctrica 240,00 12 25% 25% 25% 25% 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE VILCABAMBA 
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Proyecto Adultos Mayores 

vilcabamba 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
 
 
 
 
 
 

 
mejorar calidad de vida 

de los Adultos mayores 

 
 
 
 
 
 
 

 
Centro del adulto mayor 

CAMVIL 

 
 
 
 
 
 
 

 
5.2.1. Mejorar la calidad de 

vida de la población 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vilcabamba 

Servicios por contrato 21.182,52 12 25% 25% 25% 25% 

agua potable 360,00 12 25% 25% 25% 25% 

energía eléctrica 360,00 12 25% 25% 25% 25% 

transporte 600,00 12 25% 25% 25% 25% 

espectáculos culturales 600,00 12 25% 25% 25% 25% 

Servicios de Almacenamiento custodia 879,48 12 25% 25% 25% 25% 

Alimentos y bebidas 12.480,00 12 25% 25% 25% 25% 

Vestuario y prendas de protección 600,00 12 25% 25% 25% 25% 

permisos de funcionamiento 100,00 12 25% 25% 25% 25% 

material de aseo 300,00 12 25% 25% 25% 25% 

Material didáctico 600,00 12 25% 25% 25% 25% 

material de oficina 300,00      

material de construcción 90,00 12 25% 25% 25% 25% 

mantenimiento informática 90,00 12 25% 25% 25% 25% 

 
 
 

5.3. ACTIVIDADES DEPORTIVAS 

 
 

Cursos vacacionales y 
capacitaciones a la comunidad 

 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
 

fortalecimiento Parroquia 

Cursos vacaciones de 

natación, guitarra y canto, 

dibujo y pintura, a dictarse 

en los meses de julio y 

Objetivo1.Auspiciar la igual 

la cohesión ,la inclusión y la 

equidad social y territorial 

en la biodiversidad 

 
 

Vilcabamba 

Servicios de alimentación 500 0 0 0 100 0 

servicios de capacitación 500    100 0 

difusión y publicidad 1250 2 0% 0% 100% 0% 

 
FORTALECIMIENTO AL 

DEPORTE EN ESCUELA DE 

FUTBOL 

 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
 

fortalecimiento Parroquia 

 
FORTALECIMIENTO 

AL DEPORTE EN 

ESCUELA DE FUTBOL 

Objetivo2.Auspiciar la igual 

la cohesión ,la inclusión y la 

equidad social y territorial 

en la biodiversidad 

 
 

Vilcabamba 

servicios por contrato 8892 12 25% 25% 25% 25% 

transporte 500      

 
Eventos públicos y oficiales 

 
224 

 
4 Meses 

  
100% 

  

 

6. SISTEMA DE MOVILIDAD 

 
6.1. REDES VIALES Y DE TRANSPORTE 

 
 

Mantenimiento vial 

 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
 

vialidad 

 

Mejoramiento y 

Mantenimiento 

permanente de vías al 

interior de la parroquia 

 
Objetivo 3. Mejorar la 

calidad de vida de la 

población 

 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
alquiler de maquinaria 

 
9.000,00 

 
12meses 

 
25% 

 
25% 

 
25% 

 
25% 

fletes y maniobras 1.000,00 12 meses 25% 25% 25% 25% 

    100%   

 
6.3. SEGURIDAD CIUDADANA 

 
CONVENIO CON EL 

CUERPO DE BOMBEROS 

 

Parroquia vilcabamba 

 
Fortalecimiento 

Interinstitucional 

 
CONVENIO CON EL 

CUERPO DE BOMBEROS 

Objetivo 3. Atender a 

tiempo los 

inconvenientes de 

incendios o peligros 

que azota a la parroquia 

 

GAD PARROQUIAL 

agua potable 261,68 12 meses 25% 25% 25% 25% 

energía eléctrica 300 12 meses 25% 25% 25% 25% 

Edificios, locales y Residencias 5638,23 12 meses 25% 25% 25% 25% 

materiales de construcción 100,00 12 meses 25% 25% 25% 25% 

 

EMBELLECIMIENTO E 

ILUMINACION DEL PARQUE 

CENTRAL CONVENIO 

MUNICIPIO 

 

 
Parroquia vilcabamba 

 

Fortalecimiento 

Interinstitucional 

EMBELLECIMIENTO E 

ILUMINACION DEL 

PARQUE CENTRAL 

CONVENIO MUNICIPIO 

Objetivo 3. Iluminación 

del parque y dar una 

nueva imagen a la 

parroquia 

 

 
parque central 

 
 
 

 
a Entidades del gobierno seccional 

 
 
 

 
2000 

 
 
 

 
2 meses 

 
 
 

 
25% 

 
 
 

 
25% 

 
 
 

 
0% 

 
 
 

 
0% 
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6.4. INFRAESTRUCTURA 

CONSTRUCCIONES Y 

ADECUACIONES EN LOS 

BARRIOS 

 
 

Parroquia Vilcabamba 

 
 

INFRAESTRUCTURA 

CONSTRUCCIONES Y 

ADECUACIONES EN LOS 

BARRIOS 

Objetivo 3. Mejorar la 

adecuación de las 

construcciones de los 

barrios 

 
BARRIOS DE LA PARROQUIA 

VILCABAMBA 

materiales de construcción 5.000,00 12 meses 25% 100%   

       

 

ARREGLO DE LA CASA 

COMUNAL DEL BARRIO LOS 

HUILCOS 

 

Parroquia Vilcabamba 

 

INFRAESTRUCTURA 

ARREGLO DE LA CASA 

COMUNAL DEL BARRIO LOS 

HUILCOS 

 
Objetivo 3. Mejorar el 

espacio físico del barrio 

 

barrio los huilcos 

 

construcciones e edificaciones 
 

6.000,00 
 

12 meses 
 

25% 
 

25% 
 

25% 
 

25% 

       

 

PROYECTO DE LA VISERA O MURO 

PARA EL BARRIO SOLANDA 

 
Parroquia Vilcabamba 

 
OBRA 

PROYECTO DE LA VISERA O 

MURO PARA EL BARRIO 

SOLANDA 

Objetivo 3. Construir espacio 

donde sirva de beneficio a la 

comunidad 

 
Barrio Solanda 

construcciones e edificaciones 6.487,57 12 meses 25% 25% 12% 12% 

       

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE VILCABAMBA 
PLAN OPERATIVO ANUAL 
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Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba                                                                   

Elaborado Por: La Autora 
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❖ INDICADOR DE VARIACIÓN DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

 

CÓDIGO DENOMINACIÓN PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

% DIFERENCIA % 

1 INGRESOS 
CORRIENTES 

71.174,42 71.173,06 99.99% 1,36 0.01% 

18 Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes 

71.074,42 71.074,42 100% 0,00 100% 

19 Otros Ingresos 100,00 98,64 98.64% 1,36 1.36% 

2 INGRESOS DE 
CAPITAL 

257.129,06 256.639,75 99.81% 489,31 0.19% 

28 Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes 

257.129,06 256.639,75 99.81% 489,31 0.19% 

3 INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

48.472,18 26.906,40 55.51% 21.565,78 44.49% 

37 Saldos Disponibles 5.867,82 0,00 0% 5.867,82 100% 

38 Cuentas 
Pendientes por 
Cobrar 

42.604,36 26.906,40 63.15% 15.697,96 36.85% 

TOTAL INGRESOS 376.775,66 354.719,21 94.15% 22.056,45 5.85% 

 

INTERPRETACIÓN DE LA VARIACIÓN DE LOS INGRESOS 

CORRESPONDIENTE AL AÑO 2017 

Al realizar la variación de los Ingresos Presupuestarios, donde la base 

fundamental fue la información proporcionada por parte de la entidad sujeta a 

estudio tanto de la Cédula Presupuestaria de Ingresos y del Estado de Ejecución 

Presupuestaria del año 2017. Y al realizar la comparación entre el presupuesto 

codificado con el ejecutado, se determinó que los ingresos Corrientes y los 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 
VARIACIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

AÑO 2017 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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Ingresos de Capital se han cumplido casi en su 100% del presupuesto asignado, 

a excepción de los Ingresos de Financiamiento ya que solo se cumplió en un 

55.51% del presupuesto asignado. 

INGRESOS   

Las fuentes de ingresos que percibe el Gobierno Autónomo Descentralizado de 

la Parroquia Vilcabamba se divide en 3 grupos:1) Ingresos Corrientes; 

2)Ingresos de Capital; 3) Ingresos de Financiamiento. 

CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS A NIVEL DE TÍTULO 

Cuadro N° 1 
DATOS PRESUPESTO 

CODIFICADO 
PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

Ingresos 
Corrientes 

71.174,42 71.173,06 1,36 99.99% 

Ingresos de 
Capital 

257.129,06 256.639,75 489,31 99.80% 

Ingresos de 
Financiamiento 

48.472,18 26.906,40 21.565,78 55.51% 

TOTAL 
INGRESOS 

376.775,66 354.719,21 22.056,45 94.15% 

Gráfico N° 1 

0,00

100.000,00

200.000,00

300.000,00

400.000,00

CODIFICADO EJECUTADO DIFERENCIA

376.775,66
354.719,21

22.056,45

TOTAL INGRESOS

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, en el año 

2017 presenta un cuadro comparativo de ingresos a nivel de título; donde los 

Ingresos Corrientes y los Ingresos de Capital se cumplió el 99.99% respecto al  

presupuesto codificado y el ejecutado, en lo que respecta a los ingresos de 

financiamiento solo se cumplió en un 55.51%, y en consecuencia esto se verifica 

que los ingresos totales fueron de $354.719,21 los cuales fueron recibidos casi  

en su totalidad con una ejecución del 94.15% ; por lo que se evidencia que existió 

una correcta planificación  de los ingresos Corrientes y de Capital; en cambio los 

Ingresos de Financiamiento no se planificaron correctamente ya que solo se 

cumplió con un 55.51%. 

CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS A NIVEL DE GRUPO 

1. INGRESOS CORRIENTES      

Cuadro N° 2 

 

CÓDIGO DATOS PRESUPUESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % 
EJECUCIÓN 

1 Ingresos 
Corrientes 

71.174,42 71.173,06 1,36 99.99% 

18 Transferencias 
y  Donaciones 
Corrientes 

71.074,42 71.074,42 0,00 100% 

19 Otros Ingresos 100,00 98,64 1,36 99.99% 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N°2 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

Durante el ejercicio económico del año 2017 el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, presentó un cuadro comparativo 

de ingresos corrientes a nivel de grupo, donde se verificó que los ingresos 

corrientes del presupuesto codificado tuvieron un valor de $71.174,42 y el 

ejecutado con un valor de $71.173,06; lo cual representa el 99.99% de lo 

presupuestado indicando un nivel adecuado y favorable para la institución, ya 

que al recibir estos recursos podrá financiar sus gastos corrientes como son los 

gastos de nómina, los bienes y servicios de consumo, entre otros. 

En el grupo 18.Transferencias y Donaciones Corrientes, se estimó un valor 

de $71.074,42 ejecutándose en su totalidad, representando el 100%,indicando 

un nivel adecuado ya que lo ideal es que no exista diferencia y que todo lo 

0,00

20.000,00

40.000,00

60.000,00

80.000,00

CODIFICADO EJECUTADO DIFERENCIA

71.174,42 71.173,06

1,36

INGRESOS CORRIENTES

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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recibido se devengue en su totalidad. Así mismo, el grupo 19. Otros Ingresos, 

presentó un presupuesto codificado de $100,00, y un presupuesto ejecutado de 

$98,64 que representa un 99.99%.También se determinó que en su mayoría 

depende de las transferencias que el Estado le asigna, ya que la institución no 

posee otros ingresos por actividades propias.   

2. INGRESOS DE CAPITAL 

CÓDIGO DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % 
EJECUCIÓN 

2 Ingresos de 
Capital 

257.129,06 256.639,75 489,31 99.81% 

28 Transferencias 
y  Donaciones 
de Capital 

257.129,06 256.639,75 489,31 99.81% 

 

Gráfico N° 3 
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Cuadro N° 3  

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, en Ingresos 

de Capital a nivel de grupo obtuvo un presupuesto ejecutado por una cantidad 

de $256.639,75 respecto al presupuesto por una cantidad  de $257.129,06 

ejecutándose casi en su totalidad representando el 99.81%; determinando un 

nivel adecuado de ejecución presupuestaria, estos fondos son destinados para 

gastos de inversión, capital o de financiamiento lo cual es favorable y óptimo 

para la institución. 

Para este análisis se consideró el subgrupo 28.01.Transferencias de Capital e 

Inversión del Sector Público, que corresponde a las transferencias de capital 

e inversión recibidas de otras entidades del Estado se planifico por una cantidad 

de $74.206,74 y se ejecutó la cantidad de $73.717,43 cumpliéndose en un 

99.81%. De igual manera se consideró el subgrupo 28.06. Aportes y 

Participaciones de Capital e Inversión de Régimen Seccional Autónomo, 

donde se presenta un presupuesto codificado de $165.840,32 y un presupuesto 

devengado de $165.840,32  que representa al 100%. 
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3. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

Cuadro N°4 

CÓDIGO DATOS PRESUPUESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % 
EJECUCIÓN 

3 Ingresos de 
Financiamiento 

48.472,18 26.906,40 21.565,78 55.51% 

37 Saldos 
Disponibles 

5.867,82 0,00 5.867,82 0% 

38 Cuentas 
Pendientes por 
Cobrar 

42.604,36 26.906,40 15.697,96 63.15% 

Gráfico N°4 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

De igual forma el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba, para Ingresos de Financiamiento a nivel de grupo designó una 

cantidad de $26.906,40;respecto al presupuesto codificado con un valor de 

$48.472,18;lo cual indica que solo se cumplió un 55.51%, es decir no se planificó 
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50.000,00

CODIFICADO EJECUTADO DIFERENCIA

48.472,18

26.906,40
21.565,78

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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adecuadamente por que provocó que no se cumplieran con algunos proyectos 

planteados como el fortalecimiento al Grupo de Danza y ocurre por el desacierto 

de gestión por parte de los representantes del Gobierno Parroquial.  

Los Ingresos de Financiamiento se encuentran integrados por dos grupos que 

son 37. Saldos Disponibles que son los ingresos que la entidad conserva en 

Caja y Bancos como sobrante del año anterior cuyo presupuesto codificado fue 

de $5.867,82 y se ejecutó un valor de $0,00; es decir el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Vilcabamba no tuvo saldo de año anterior 2016; y 38. Cuentas 

Pendientes por Cobrar, corresponde a ingresos pendientes de cobro a terceros 

de años anteriores conjuntamente con la devolución del IVA por parte del 

Ministerio de Finanzas, cuyo presupuesto codificado es de $42.604,36 y se 

ejecutó el valor de $26.906,40. 

 

 

 

 

 



100 

 

❖ INDICADOR DE VARIACIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

 

CÓDIGO DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

5 GASTOS 
CORRIENTES 

81.620,71 79.769,33 1.851,38 97.73% 

51 GASTOS EN 
PERSONAL 

62.945,30 62.818,12 127,18 99.79% 

53 Bienes y Servicios 
de Consumo 

8.964,47 7.477,20 1.487,27 83.40% 

57 Otros Gastos 
Corrientes 

386,36 381,98 4,38 98.86% 

58 Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes 

9.324,58 9.092,03 232,55 97.50% 

7 GASTOS DE 
INVERSIÓN 

286.166,42 239.522,88 46.643,54 83.70% 

71 Gastos en  personal 
para Inversión 

129.122,38 99.842,84 29.279,54 77.32% 

73 Bienes y Servicios 
para Inversión 

138.892,75 128.694,22 10.198,53 92.65% 

75 Obras Públicas 13.488,00 6.487,57 7.000,43 48.09% 

8 GASTOS DE 
CAPITAL 

1.025,48 197,34 828,14 19,24% 

84 Bienes de Larga 
Duración 

1.025,48 197,34 828,14 19.24% 

9 APLICACIÓN DEL 
FINANCIAMIENTO 

7.963,05 3.453,72 4.509,33 43.37% 

97 Pasivo Circulante 7.963,05 3.453,72 4.509,33 43.37% 

 

INTERPRETACIÓN DE LA VARIACIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

CORRESPONDIENTE AL AÑO 2017  

Una vez examinadas las fuentes de Ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, corresponde analizar el 

direccionamiento que han tenido cada una de estas partidas y  sus usos se 

espera que hayan sido obtenidos de acuerdo a las políticas de la institución para 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 
VARIACIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

AÑO 2017 
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el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas es así que se ha llegado a 

evidenciar que el grupo 8 Gastos de Capital es el grupo que no se ha realizado 

una buena planificación ya que solo se ejecutó un valor de $197,34 respecto al 

codificado $ 1.025,48 es decir la institución no se fortaleció con equipo mobiliario. 

CUADRO COMPARATIVO DE GASTOS A NIVEL DE TÍTULO 

Cuadro N° 5 

DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

Gastos 
Corrientes 

81.620,71 79.769,33 1.851,38 97.73% 

Gastos de 
Inversión 

286.166,42 239.522,88 46.643,54 83.70% 

Gastos de 
Capital 

1.025,48 197,34 828,14 19.24% 

Aplicación del 
Financiamiento 

7.963,05 3.453,72 4.059,33 0.43% 

TOTAL 
GASTOS 

376.775,66 322.943,27 53.832,39 85.71% 

Gráfico N° 5 
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INTERPRETACIÓN 

En el año de estudio el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba, presenta un cuadro comparativo de gastos a nivel de título donde 

se ha proyectado un presupuesto codificado de $376.775,66, de los cuales se 

ha ejecutado $322.943,27, representa el 85.71% demostrando un nivel bajo de 

ejecución, resultando una diferencia de $ 53.832,39 del total de gastos. 

En la ejecución de gasto algunas partidas se ejecutaron, como se puede 

evidenciar en el grupo 5. Gastos Corrientes donde se tiene un presupuesto 

codificado de $81.620,71 y un presupuesto ejecutado de $ 79.769,33 lo que 

indica que ha existido un gasto del 97.73% de ejecución con respecto al  

presupuesto codificado. 

De manera similar el grupo 7.Gastos de Inversión, se codifico un valor de 

$286.166,42 ejecutándose $239.522,88 resultando una diferencia de $46.643,54 

lo que indica que ha existido un gasto del 83.70%. 

Cabe mencionar que cuando los  ingresos no son planificados adecuadamente 

debido a la subestimación y sobrestimación en las partidas, se presenta un 

desfase en la ejecución de los gastos. 
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5.GASTOS CORRIENTES 

CÓDIGO DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

5 GASTOS 
CORRIENTES 

81.620,71 79.769,33 1.851,38 97.73% 

51 Gastos en Personal 62.945,30 62.818,12 127,18 99.79% 

5101 Remuneraciones 
Básicas 

47.388,00 47.388,00 0,00 0% 

5102 Remuneraciones 
Complementarias 

6.199,00 6.199,00 0,00 0% 

5106 Aportes Patronales a 
la seguridad Social 
 

9.231,19 9.231,12 20,07 99.99% 

53 Bienes y Servicios 
de Consumo 

8.964,47 7.477,20 1.487,27 83.40% 

5301 Servicio Básicos 1.080,00 956,40 123,60 88.55% 

5302 Servicios Generales 4.766,89 3.590,89 1.176,00 75.32% 

5303 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 
Subsistencia 

415,00 415,00 0,00 100% 

5307 Gastos en 
Informática 

1.080,00 985,69 94,31 91.26% 

5308 Bienes de Uso y 
Consumo Corriente 

1.622,58 1.529,22 93,36 94.24% 

57 Otros Gastos 
Corrientes 

386,36 381,98 4,38 98.86% 

5702 Seguros, Costos 
Financieros y Otros 
Gastos 

386,36 381,98 4,38 98.86% 

58 Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes 

9.324,58 9.092,03 232,55 97.50% 

5801 Transferencias 
Corrientes al Sector 
Público 

9.087,34 8.854,79 232,55 97.44% 

5804 Aportes y 
Participaciones al 
Sector Público 

237,24 237,24 0,00 100% 
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INTERPRETACIÓN 

Las partidas de gastos corrientes  de acuerdo al presupuesto codificado 

$81.620,71, presenta un alto grado de ejecución de $79,769.33 que en términos 

porcentuales equivale al 97.73% y una desviación de $1.851,38 que representa 

el 2.27%, mismos que fueron destinados al pago de nómina y aporte a la 

seguridad social de los servidores que conforman el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, de igual manera para la adquisición 

de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las funciones 

administrativas incurridas en el año 2017.  

El grupo 51. Gastos en Personal, para el análisis se tomó como muestra al 

subgrupo más significativo 51.01. Remuneraciones Básicas que son gastos 

permanentes realizados a favor de los servidores y trabajadores por servicios 

prestados donde el codificado fue de $47.388,00 ejecutándose el mismo valor, 

es decir, que las reformas realizadas fueron las más acertadas, ayudando que 

se cumpla eficientemente con los servidores y trabajadores que conforman la 

institución. El subgrupo 51.06. Aporte Patronal a la Seguridad Social 

corresponde uno de los rubros de mayor importancia por ende, cumple en 

calidad de empleador  a través del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social 

se planificó $ 9.231.19 se devengo un valor de $ 9.231,12 con una diferencia de 

$ 20,07 ejecución del 99.99% las expectativas se cumplieron. 
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El Grupo 53. Bienes y Servicios de Consumo, obtuvo un bajo nivel de 

ejecución con 83,40% equivalente a un valor de $7.477,20 respecto al codificado 

que fue de $8.964,47;los subgrupos con alto nivel de ejecución fueron 

5303.Traslados, Instalaciones, Viáticos y subsistencias con el 100% 

necesarios para que los funcionarios del GAD Parroquial puedan realizar sus 

diligencias, así mismo 53.08.Bienes de Uso y Consumo Corriente con un 

94,24%, que son adquisiciones que hizo la institución para su operatividad, el 

subgrupo 53.01. Servicios Básicos obtuvo un nivel bajo de ejecución con un 

88,56%; así mismo el subgrupo 53.02. Servicios Generales tiene un nivel bajo 

de ejecución con un 75,32% . 

Del grupo 57. Otros Gastos Corrientes, se tomó como muestra 57.02.Seguros, 

Costos Financieros y Otros Gastos corresponde a las erogaciones que se 

realizan por concepto de pagos de seguros que lleva a cabo las entidades del 

sector público. Para lo cual se planificó $386,36 y se ejecutó $381,98 porcentaje 

del 98.86% por pago de póliza  para empleados, Aseguradora del Sur C.A.   

Del grupo 58.Transferencias Donaciones Corrientes, que se refiere a los 

aportes que da la institución ala CONAGOPARE y contraloría, para el análisis se 

escogió como muestra al grupo 58.01 Transferencias y Donaciones 

Corrientes que son transferencias concedidas a entidades públicas para ello se 

presupuestó un codificado de $9.324,58 y devengando $9.092,03 representando 

el 97.51% por lo que se puede decir cumpliendo con los aportes al Consejo 
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Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) que 

se planificó de buena manera ya que se ha ejecutado casi en su totalidad. 

7. GASTO DE INVERSIÓN 
Cuadro N° 7 

 

Gráfico N° 7 

 

 

 

 

CÓDIGO DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

7 GASTOS DE 
INVERSIÓN 

286.166,42 239.522,88 46.643,54 83.70% 

71 Gastos en  personal 
para Inversión 

129.122,38 99.842,84 29.279,54 77.32% 

7101 Remuneraciones 
Básicas 

38.903,00 38.528,00 375,00 99% 

7102 Remuneraciones 
Complementarias 

5.943,00 5.380,50 562,50 90.53% 

7105 Remuneraciones 
Temporales 

48.330,97 48.330,97 0,00 100% 

7106 Aportes Patronales a 
la Seguridad Social 

7.838,11 7.603,37 234,74 97% 

73 Bienes y Servicios 
para Inversión 

138.892,75 128.694,22 10.198,53 92.65% 

7301 Servicios Básicos 1.521,68 1.274,14 247,54 83.73% 

7302 Servicios Generales 40.089,19 37.030,79 3.058,40 92.37% 

7305 Arrendamiento de 
Bienes 

30.256,51 30.119,,53 136,98 99.54% 

7306 Contrataciones de 
Estudios 

15.290,00 14.088,00 1.202,00 92.13% 

7308 Bienes de uso y 
consumo de 
Inversión 

51.497,34 46.158,96 5.338,38 89.63% 

75 Obras Públicas 13.488,00 6.487,57 7.000,43 48.09% 

7501 Obras de 
Infraestructura 

13.488,00 6.487,57 7.000,43 48.09% 

0,00

50.000,00

100.000,00

150.000,00

200.000,00

250.000,00

300.000,00

CODIFICADO EJECUTADO DIFERENCIA

286.166,42

239.522,88

46.643,54

GASTOS DE INVERSIÓN

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                     
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INTERPRETACIÓN 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, programó 

para Gastos de Inversión durante el año 2017, un valor codificado de 

$286.166,42; del cual se ejecutó $239.522,88; es decir, el 83.70% respecto al 

codificado y una desviación de $46.643,54 que corresponde al 16.30%; lo cual 

no es favorable para la institución, ya que  los gastos de inversión comprende 

los gastos  destinados a la ejecución de programas y proyectos encaminados a 

mejorar la calidad de vida de los habitantes, los mismos que no fueron 

devengados en su totalidad debido a que algunas de las actividades 

programadas para cada proyecto, no se llevaron a cabo. 

Los gastos de inversión comprenden de 71. Gastos en Personal para la 

Inversión, donde se analiza el grupo 71.01. Remuneraciones Básicas gasto 

para servicio de personal de proyectos de inversión de la institución 

presupuestándose $129.122,38 respecto al monto ejecutado que fue de 

$99.842,84; siendo un nivel no favorable  con una desviación de $29.279,54 es 

decir un 77,32%; que corresponde a pagos del personal contratado para llevar a 

cabo los diferentes proyectos establecidos en el POA, como técnicos, al personal 

de los proyectos del Adulto Mayor y del CIVB, con los respectivos beneficios de 

ley. 
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Del grupo 73. Bienes y Servicios para la Inversión, se toma la 

73.1.Contrataciones de estudio de proyectos de inversión, del cual se 

presupuestó $15.290,00 ejecutándose un valor de $14.088,00 valor que 

representa el 92.13%, con un nivel bajo y no es óptimo ,lo cual se utilizó para el 

estudio de proyectos como es el estudio del proyecto de puente guatuche, entre 

otros. 

75. Obras Públicas, se toma 75.01. Obras de Infraestructura, donde se 

presupuestó $13.488,00 del cual se ejecutó $6.487,57 resultando una diferencia 

de 7.000,43, que representa al 48.09%, estos nos indica que existió una mala 

ejecución de lo planificado, pero a decir de los miembros del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, esto se produjo por retrasos en 

acreditación del presupuesto y también por no existir contratistas oferentes en 

los procesos de contratación. 

8. GASTOS DE CAPITAL 

Cuadro N° 8 

CÓDIGO DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

8 GASTOS DE 
CAPITAL 

1.025,48 197,34 828,14 19,24% 

84 Bienes de Larga 
Duración 

1.025,48 197,34 828,14 19.24% 
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Gráfico N° 8 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

Los gastos de Capital a nivel de grupo en el año 2017 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, han sido de $1.025,48, en el 

presupuesto codificado y de $197,34 en el presupuesto ejecutado lo que 

representa 19.24%;se considera que no ha existido una buena planificación en 

este grupo ya que la parroquia tiene múltiples necesidades sociales ya que el  

Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, no se 

fortaleció con equipamiento mobiliario y tecnológico, por  falta de gestión de los 

directivos ya que no se realizó una adecuada programación del Plan Operativo 

Anual por que se utilizó estos recursos para cumplir programas no establecidos 

en el POA.  
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9. APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 

Cuadro N° 9 

CÓDIGO DATOS PRESUPESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

9 APLICACIÓN DEL 
FINANCIAMIENTO 

7.963,05 3.453,72 4.509,33 43.37% 

97 Pasivo Circulante 7.963,05 3.453,72 4.509,33 43.37% 

Gráfico N° 9 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, en la 

aplicación del Financiamiento a nivel de grupo, tiene un valor de presupuesto de 

$7.963,05 el cual fue ejecutado $3.453,72 ;es decir, se ejecutó un 43.37%. 

9.La Aplicación del Financiamiento se encuentra integrada por el 

grupo:97.Pasivo Circulante se ejecutó en un 43,37% con un monto de 

$3.453,72  de $,7.963,05, con una desviación de $4.509,33, recursos que fueron 
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destinados para pagar cuentas de ejercicios anteriores como el encausamiento 

de quebradas del año anterior, es decir  que no se planificaron adecuadamente 

los gastos de la deuda pendiente.   

CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

PLAN OPERATIVO ANUAL PROYECTOS EJECUTADOS 

N° DESCRPICIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

DESCRIPCIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

ESTADO 

1 Guardabosques 
de las dos 
reservas 
forestales del 
GAD 

9.890,71 3 Guardabosques 
de las dos 
reservas 
forestales del 
GAD 

9,254.25 2 En 
Ejecución 

2 Proyecto de 
Ferias 
Agroecológicas 

3.209,40 3 Proyecto de 
Ferias 
Agroecológicas 

3.000,00 2 En 
Ejecución 

3 Ferias 
Productivas con 
fortalecimiento 
turístico 

3.680,00 4 Ferias 
Productivas con 
fortalecimiento 
turístico 

11.304,08 4 Ejecutado 

4 Apoyo y 
Fortalecimiento 
del Grupo de 
Danza folclórica 
Ñucanchi 
Ecuador 

41.306,47 4 Apoyo y 
Fortalecimiento 
del Grupo de 
Danza folclórica 
Ñucanchi 
Ecuador 

20.857,78 2 En 
Ejecución 

5 Elaboración de 
Proyectos 
Fiscalizaciones 
para la 
Parroquia 

26,788.24 5 Elaboración de 
Proyectos 
Fiscalizaciones 
para la Parroquia 

27.788,24 5 Ejecutado 

6 Fortalecimiento 6.318,69 1 Fortalecimiento 6.318,69 1 Ejecutado 

7 Centro de 
Desarrollo 
Integral Buen 
Vivir 

56.483,14 3 Centro de 
Desarrollo 
Integral Buen 
Vivir 

54.702,63 2 En 
Ejecución 

8 Centro del 
Adulto Mayor 
CAMVIL 

38.542,00 6 Centro del Adulto 
Mayor CAMVIL 

57.727,24 6 Ejecutado 

9 Cursos 
Vacacionales y 
capacitaciones 
a la comunidad  

2.250,00 1 Cursos 
Vacacionales y 
capacitaciones a 
la comunidad 

2.177,26 1 Ejecutado 

10 Fortalecimiento 
al Deporte en 
Escuela de 
Futbol 

9.616,00 3 Fortalecimiento 
al Deporte en 
Escuela de 
Futbol 
 

9.805,84 3 Ejecutado 
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11 Mejoramiento y 
mantenimiento 
vial al interior de  
la parroquia  

10.000,00 5 Mejoramiento y 
mantenimiento 
vial al interior de  
la parroquia 

23.520,05 5 Ejecutado 

12 
 

Convenio con el 
Cuerpo de 
Bomberos  

6.299,91 2 Convenio con el 
Cuerpo de 
Bomberos 

6224,17 2 Ejecutado 

13 Embellecimiento 
e iluminación del 
Parque Central 
Convenio 
Municipio 

2.000,00 1 Embellecimiento 
e iluminación del 
Parque Central 
Convenio 
Municipio 

2.000,00 1 Ejecutado 

14 Construcciones 
y adecuaciones 
en los barrios 

5.000,00 6 Construcciones y 
adecuaciones en 
los barrios 

11.626,44 6 Ejecutado 

15 Arreglo de la 
casa comunal 
del barrio los 
Huilcos 

6.000,00 1 Arreglo de la 
casa comunal del 
barrio los Huilcos 

0,00 0 No 
Ejecutado 

16 Proyecto de la 
visera o Muro 
para el barrio 
Solanda 

6.650,00 1 Arreglo de la 
casa comunal del 
barrio los Huilcos 

6.487,57 1 Ejecutado 

 

Cuadro N° 10 

RESUMEN AMBIENTAL 

PROYECTO PLANIFICADOS 16 

PROYECTOS EJECUTADOS 11 

PROYECTOS EN EJECUCION 4 

PROYECTOS NO EJECUTADOS 1 

 

 

 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 

 

TOTAL  PROYECTOS 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 11

16
 × 100= 68,75% 
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Gráfico N° 10 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

De acuerdo a la comparación efectuada entre el Plan Operativo Anual y los 

Proyectos Ejecutados del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba al aplicar la fórmula correspondiente, se concluye que el año 2017, 
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Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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San Francisco, iluminación de la cancha del barrio Tumianuma, iluminación de 

la cancha del barrios Los Huilcos, materiales para la escuela Juan Montalvo, 

arreglo del paso del canal de riego de los Indios, proyecto de la visera o muro 

para el barrio Solanda; de igual manera 4 son los proyectos en ejecución que 

son: el guardabosques de las dos reservas forestales del GAD Parroquial, 

proyecto de las ferias agroecológicas, apoyo y fortalecimiento del grupo de danza 

Ñucanchi Ecuador, convenio centro de desarrollo integral Buen Vivir; 1 proyecto 

no ejecutado como es el arreglo de la casa comunal del barrios Los Huilcos. 

 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

PLAN OPERATIVO ANUAL PROYECTOS EJECUTADOS 

AMBIENTAL 

N° DESCRPICIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

DESCRIPCIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

ESTADO 

1 Guardabosques 
de las dos 
reservas 
forestales del 
GAD 

9.890,71 3 Guardabosques 
de las dos 
reservas 
forestales del 
GAD 

9,254.25 2 En 
Ejecución 

2 Proyecto de 
Ferias 
Agroecológicas 

3.209,40 3 Proyecto de 
Ferias 
Agroecológicas 

3.000,00 2 En 
Ejecución 

3 Ferias 
Productivas con 
fortalecimiento 
turístico 

3.680,00 4 Ferias 
Productivas con 
fortalecimiento 
turístico 

11.304,08 4 Ejecutado 

 

Cuadro N° 11 
 

RESUMEN AMBIENTAL 

PROYECTO PLANIFICADOS 3 
PROYECTOS EJECUTADOS 1 
PROYECTOS EN EJECUCION 2 
PROYECTOS NO EJECUTADOS 0 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N° 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

De acuerdo a la comparación efectuada entre el Plan Operativo Anual y los 

Proyectos Ejecutados del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba al aplicar la fórmula correspondiente, se concluye que en el año 

2017 se ha tenido una ejecución del 33%. Ya que los proyectos programados 

fueron 4 y solo se ejecutó el proyecto de las ferias productivas con fortalecimiento 

turístico Interparroquiales y urbanas, aunque para cumplir con este proyecto se 
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𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 1

3
 × 100= 33% 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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realizaron reformas presupuestarias, mientras que el Guardabosques y las ferias 

productivas agroecológicas  se encontraba aun  en ejecución. 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

PLAN OPERATIVO ANUAL PROYECTOS EJECUTADOS 

SSOCIO CULTURAL 

N° DESCRPICIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

DESCRIPCIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

ESTADO 

1 Apoyo y 
Fortalecimiento 
del Grupo de 
Danza 
folclórica 
Ñucanchi 
Ecuador 

41.306,47 4 Apoyo y 
Fortalecimiento 
del Grupo de 
Danza 
folclórica 
Ñucanchi 
Ecuador 

20.857,78 2 En 
Ejecución 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                        
Elaborado Por: La Autora 

Cuadro N° 12 
RESUMEN SISTEMA SOCIO CULTURAL 

PROYECTO PLANIFICADOS 1 
PROYECTOS EJECUTADOS 0 

PROYECTOS EN EJECUCION 1 
PROYECTOS NO EJECUTADOS 0 

Gráfico N° 12 
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Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN 

Una vez analizado el Plan Operativo Anual del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba y aplicada la formula 

correspondiente, se determina que en el año 2017,no se ejecutó el proyecto 

programado ya que el Apoyo y Fortalecimiento del Grupo de Danza folclórica 

Ñucanchi Ecuador aún se encuentra en ejecución debido a que aún no se 

entrega a los integrantes el uniforme y trajes que el Presidente del Gobierno 

Parroquial se comprometió a cumplir. 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

PLAN OPERATIVO ANUAL PROYECTOS EJECUTADOS 

 POLÍTICO INSTITUCIONAL 

N° DESCRPICIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

DESCRIPCIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

ESTADO 

1 Elaboración de 
Proyectos 
Fiscalizaciones 
para la 
Parroquia 

26,788.24 5 Elaboración de 
Proyectos 
Fiscalizaciones 
para la 
Parroquia 

27.788,24 5 Ejecutado 

2 Fortalecimiento 6.318,69 1 Fortalecimiento 6.318,69 1 Ejecutado 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                        
Elaborado Por: La Autora                     

 

EJECUCIÓN DE PROYECTOS SOCIO CULTURAL 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 0

1
 × 100= 0% 
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Cuadro  N° 13 

 

 RESUMEN POLÍTICO INSTITUCIONAL 

PROYECTO PLANIFICADOS 2 
PROYECTOS EJECUTADOS 1 

PROYECTOS EN EJECUCIÓN 0 
PROYECTOS NO EJECUTADOS 1 

Gráfico N° 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

De acuerdo a la comparación efectuada entre el Plan Operativo Anual del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba y aplicada la 

fórmula correspondiente, se determina que para el 2017 se ejecutó en un 100%, 
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𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 2

2
 × 100= 100% 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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es decir se ha ejecutado el proyecto denominado elaboración de proyectos y 

planificaciones aunque para que se cumpla se tuvieron que realizar reformas, de 

igual manera se ha ejecutado el proyecto fortalecimiento en un 100%, ya que se 

ha ejecutado la transferencia del 3% de inversión al CONAGOPARE. 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

 

 

Cuadro N° 14 
 RESUMEN ASENTAMIENTOS HUMANOS 

PROYECTO PLANIFICADOS 4 
PROYECTOS EJECUTADOS 3 

PROYECTOS EN EJECUCION 1 
PROYECTOS NO EJECUTADOS 0 

PLAN OPERATIVO ANUAL PROYECTOS EJECUTADOS 

 ASENTAMIENTOS HUMANOS 

N° DESCRPICIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

DESCRIPCIÓN INVERSIÓN N° 
ACTIVIDADES 

ESTADO 

1 Centro de 
Desarrollo 
Integral Buen 
Vivir 

56.483,14 3 Centro de 
Desarrollo 
Integral Buen 
Vivir 

54.702,63 2 En 
Ejecución 

2 Centro del 
Adulto Mayor 
CAMVIL 

38.542,00 6 Centro del 
Adulto Mayor 
CAMVIL 

57.727,24 6 Ejecutado 

3 Cursos 
Vacacionales y 
capacitaciones 
a la comunidad  

2.250,00 1 Cursos 
Vacacionales y 
capacitaciones 
a la comunidad 

2.177,26 1 Ejecutado 

4 Fortalecimiento 
al Deporte en 
Escuela de 
Futbol 

9.616,00 3 Fortalecimiento 
al Deporte en 
Escuela de 
Futbol 

9.805,84 3 Ejecutado 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N° 14 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

Del análisis al Plan Operativo Anual y los Proyectos Ejecutados del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba al aplicar  la fórmula, se 

concluye que en el año 2017,se ejecutó el proyecto del Centro del Adulto Mayor 

CAMVIL y los cursos vacacionales para niños de natación y baile moderno, y el 

Fortalecimiento a la escuela de Futbol aunque para cumplir algunos proyectos 

se realizaron reformas presupuestarias; mientras que el Centro de Desarrollo 

Integral CIVB se encontró en ejecución, no se ha cumplido por falta de recursos 
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𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 3

4
 × 100= 75% 

 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 
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evidenciándose que se ha efectuado el 75%% de ejecución de las obras 

programadas. 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

PLAN OPERATIVO ANUAL PROYECTOS EJECUTADOS                                                          

SISTEMA DE MOVILIDAD 

N° DESCRPICION INVERSION N° 
ACTIVIDADES 

DESCRIPCION INVERSION N° 
ACTIVIDADES 

ESTADO 

1 Mejoramiento y 
mantenimiento 
vial al interior de  
la parroquia  

10.000,00 5 Mejoramiento y 
mantenimiento 
vial al interior de  
la parroquia 

23.520,05 5 Ejecutado 

2 Convenio con el 
Cuerpo de 
Bomberos  

6.299,91 2 Convenio con el 
Cuerpo de 
Bomberos 

6224,17 2 Ejecutado 

3 Embellecimiento 
e iluminación 
del Parque 
Central 
Convenio 
Municipio 

2.000,00 1 Embellecimiento 
e iluminación 
del Parque 
Central 
Convenio 
Municipio 

2.000,00 1 Ejecutado 

4 Construcciones 
y adecuaciones 
en los barrios 

5.000,00 6 Construcciones 
y adecuaciones 
en los barrios 

11.626,44 6 Ejecutado 

5 Arreglo de la 
casa comunal 
del barrio los 
Huilcos 

6.000,00 1 Arreglo de la 
casa comunal 
del barrio los 
Huilcos 

0,00 0 No 
Ejecutado 

6 Proyecto de la 
visera o Muro 
para el barrio 
Solanda 

6.650,00 1 Arreglo de la 
casa comunal 
del barrio los 
Huilcos 

6.487,57 1 Ejecutado 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                        
Elaborado Por: La Autora 

Cuadro N° 15 
 RESUMEN MOVILIDAD  

PROYECTO PLANIFICADOS 6 
PROYECTOS EJECUTADOS 5 

PROYECTOS EN EJECUCION 1 
PROYECTOS NO EJECUTADOS 0 
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Gráfico N° 15 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

De acuerdo a la comparación efectuada entre el Plan Operativo Anual del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, se determina 

que para el 2017 se han ejecutado los siguientes proyectos: El mejoramiento y 

mantenimiento vial al interior de la parroquia, así mismo se cumplió con el 

convenio con el cuerpo de bomberos, el embellecimiento e iluminación del 

Parque Central, construcciones y adecuaciones en los barrios como es el 
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Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Vilcabamba                                                                                                 
Elaborado Por: La Autora 

EJECUCIÓN DE PROYECTOS MOVILIDAD 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 5

6
 × 100= 83.33% 
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mejoramiento del escenario del Barrio San Francisco, iluminación de la cancha 

del Barrio Tumianuma, iluminación de la cancha del Barrios Los Huilcos y el 

Proyecto de la visera o Muro para el barrio Solanda, mientras que el arreglo de 

la casa comunal del Barrio los Huilcos no se ejecutó por falta de recursos, es 

decir que la escases de los mismos no le ha permitido trabajar a la entidad  

eficientemente de acuerdo a lo  planificado. 
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ÍNDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 Índices de Ejecución Presupuestaria de Ingresos 

 

 

DATOS AÑO 2017 

Presupuesto Ingresos 
Corrientes 

Ingresos de 
Capital 

Ingresos de 
Financiamiento 

Devengado 71.173,06 256.639,75 26.906,40 

Codificado 71.174,42 257.129,06 48.472,18 

 

 

 

APLICACIÓN DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 

 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐
  

 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA INGRESOS CORRIENTES=
 71.173,06

71.174,42
= 0,99 

 

 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA INGRESOS DE CAPITAL=
 256.539,75

257.129,06
= 0,99 

 

 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA INGRESOS DE FINANCIAMIENTO=
 26.906,40

48.472,18
= 0,55 
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Gráfico N° 16 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN 

Como se puede evidenciar en el gráfico, los ingresos durante el periodo 2017, 

cuentan con un óptimo nivel de ejecución presupuestaria con respecto al 

presupuesto codificado son los ingresos corrientes y los ingresos de capital  con 

el 0,99; mientras que los ingresos de financiamiento demuestran un nivel de 

ejecución media representados con el 0,55; debido a que en estos grupos no se 

realizó la gestión oportuna para recaudar  los recursos necesarios y cumplir con 

los objetivos y metas programadas. 

 Índices de Ejecución Presupuestaria de Gastos 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 
Elaborado Por: La Autora 
 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐
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DATOS AÑO 2017 

Presupuesto Gastos 
Corrientes 

Gastos de 
Inversión 

Gastos de 
Capital 

Aplicación del 
Financiamiento 

Devengado 79.769,33 239.522,88 197,34 3.453,72 

Codificado 81.620,71 286.166,42 1.025,48 7.963,05 

 

Gráfico N° 2 

 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA GASTOS CORRIENTES=
 79.769,33

81.620,71
= 0,97 
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ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA GASTOS DE CAPITAL=
 197,34
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= 0,19 

 

 

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA APLICACIÓN DE FINANCIAMIENTO=
 3.453,72
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= 0,43 
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Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN 

Como se puede observar en el gráfico, los gastos de mayor representación de 

ejecución presupuestaria en relación al presupuesto codificado son los gastos 

corrientes con un nivel óptimo del 0,97, alcanzando este grupo un índice de 

ejecución alto; mientras que los gastos de inversión, de capital y de 

financiamiento representan un índice de ejecución bajo de 0,83, 0,19 y 0,43 con 

respecto al presupuesto codificado, mismos que no fueron devengados según lo 

programado. 
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ÍNDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS  

 DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DE GOBIERNO  

Cuadro N°15 

PARTIDA DENOMINACIÓN 2017 

  TOTAL INGRESOS  354,719.21  

18  Transferencias  y  

Donaciones Corrientes  

71,074.42  

28  Transferencias  y  

Donaciones de Capital  

256,639.75  

  TOTAL  327,714.17  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DE GOBIERNO 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑻𝒓𝒂𝒏𝒔𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔
× 𝟏𝟎𝟎 

327.714,17

354.719,21
× 100 

 

 

= 92,39% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 
Elaborado Por: La Autora 
 

Gráfico N°15 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 
Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN   

 

La Dependencia Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 

Parroquia Vilcabamba tiene un valor de $327.714,17 que equivale a 92,39% del 

Total de Ingresos; obtenido de las transferencias de Donaciones Corrientes y de 

Capital lo cual significa que la mayor parte de los ingresos provienen del 

presupuesto que el Estado asigna al GAD Parroquial, esto no es beneficioso 

puesto que para cubrir y emprender en la ejecución de obras significativas para 

la población deben solicitar  el apoyo del ente Central, y por lo tanto si existe 

demora del Estado en transferir el presupuesto al GAD Parroquial, la institución 

se demora en entregar  en el cumplimiento de la planificación establecida por la 

institución.  

 AUTONOMÍA FINANCIERA  

Cuadro N° 16 

PARTIDA  DENOMINACIÓN  2017  

  TOTAL INGRESOS  354.719,21  

1  Ingresos  Corrientes/Ingresos 

propios  

98,64  

19  Otros Ingresos  98,64  
         

 
Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N° 16 

 

 

INTERPRETACIÓN  

Aplicándose el índice de Autonomía Financiera al GAD Parroquial de 

Vilcabamba, demuestra la capacidad institucional de autofinanciarse, en su nivel 

de autonomía para el año 2017 es de 0,03%, lo cual significa que la capacidad 

institucional para generar recursos propios es mínima y con tendencia 

decreciente a 1; no es favorable; es decir no genera recursos propios depende 
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𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔
 

98,64

354.719,21
× 100 

 

= 0,03% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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mucho de las transferencias del Gobierno Central por lo tanto no hay autonomía 

financiera; lo cual significa que el GAD Parroquial no podría autofinanciarse ni 

cumplir con su misión y visión, ya que si no tuviera apoyo del Estado no podría 

financiar sus gastos. 

 SOLVENCIA FINANCIERA 

Cuadro N° 17 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARTIDA DENOMINACIÓN 2017 

1  INGRESOS CORRIENTES  71.173,06  

18  Transferencias y donaciones corrientes  71.074,42  

19  Otros Ingresos  98,64  

5  GASTOS CORRIENTES  79.769,33  

51 Gastos en Personal 62.818,12  

53  Bienes y Servicios de Consumo  7.477,20  

57  Otros Gastos Corrientes  381,98  

58  Transferencias  y  Donaciones  

Corrientes  

9.092,03  

SOLVENCIA FINANCIERA 

=
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔

𝑮𝒂𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔
 

=
71.173,06

79.769,33
 

 

= $0,89 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N° 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN  

En el GAD Parroquial de Vilcabamba se aplicó el índice de Solvencia Financiera, 

indicando que para el año 2017 por cada dólar que se requiere para el desarrollo 

de sus actividades la entidad cuenta con $0,89; demostrando así que la 

Institución no alcanza un nivel óptimo pues sus ingresos corrientes no cubren los 

gastos corrientes, lo que evidencia que no existió mayor gestión en la entidad 

para obtener mayores recursos que le permitan solventar los gastos corrientes 

que se generan por la administración de la Institución, razón por la cual no puede 

cumplir necesidades que se presenten en el periodo. 
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 AUTOSUFICIENCIA  

Cuadro N° 18 

  
                 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria 2017  

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N° 18 

 

 

 

 

 

 

PARTIDA DENOMINACIÓN 2017 

1  INGRESOS CORRIENTES/INGRESOS  

PROPIOS  

98,64  

19  Otros Ingresos  98,64  

5  GASTOS CORRIENTES  79.769,33  

51  Gastos en Personal  62.818,12  

53  Bienes y Servicios de Consumo  7.477,20  

57  Otros Gastos Corrientes  381,98  

58  Transferencias y Donaciones Corrientes  9.092,03  

= 0.12% 

AUTOSUFICIENCIA 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒑𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒄𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

=
98,64

79.769,33
× 100 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN  

Al aplicar el índice de Autosuficiencia se obtiene que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba cuenta con 0,12% de capacidad 

para solventar sus gastos corrientes, por lo cual no es favorable, por lo que el 

GAD no podría cubrir sus gastos corrientes por sus ingresos propios, siempre 

requerirá del presupuesto del Estado.  

ÍNDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

 INGRESOS CORRIENTES  

Cuadro N° 19 

PARTIDA  DENOMINACIÓN  2017  

1  INGRESOS CORRIENTES  71,173.06  

18  Transferencias  y  donaciones  

corrientes  

71,074.42  

19  Otros Ingresos  98.64  

 TOTAL INGRESOS  354,719.21  

          

 

  

  

 

 

 

 

 

CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒄𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 71.173,06

354.719,21
 × 100 

20.06% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N° 19 

 

 

   

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN   

Al aplicar el índice de ingresos presupuestarios de los ingresos corrientes con un 

valor de $71.173,06 con respecto al total de ingresos del periodo 2017, se 

determinó que estos ingresos tienen una incidencia en el presupuesto del 

20,06%, lo cual representa un porcentaje bajo, ya que es uno de los rubros más 

significativos que provienen de transferencias y donaciones que absorbe la 

entidad, como las transferencias que recibe del Estado; por tal motivo no permite 

cumplir con todos los  proyectos planteados y así  satisfacer las necesidades de 

la ciudadanía. 
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 INGRESOS DE CAPITAL  

Cuadro N° 20 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N° 20 
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72,35%

INGRESOS DE CAPITAL

PARTIDA DENOMINACIÓN  2017  

2  INGRESOS DE CAPITAL  256.639,75  

28  Transferencias y Donaciones de  

Capital  

256.639,75  

  TOTAL DE INGRESOS  354.719,21  

CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝒄𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 256,639.75

354,719.21
 × 100 

 
72.35% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN  

Al aplicar el índice de ingresos presupuestarios de los ingresos de capital con un 

valor de $71.173,06 con respecto al total de ingresos del periodo 2017, se 

determinó que estos ingresos tienen una incidencia en el presupuesto del 

72,35% siendo de un alto grado representativo, cabe recalcar que los ingresos 

de capital que obtiene la institución son por transferencias del Gobierno Central 

que le son asignados cada año, destinados a financiar programas y proyectos 

de desarrollo económico – productivo que beneficia a la comunidad 

 
 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  

Cuadro N° 21 

PARTIDA  DENOMINACIÓN  2017  

3  INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  26.906,40  

37  Saldos Disponibles  0,00  

38  Cuentas Pendientes Por Cobrar  26.906,40  

  TOTAL DE INGRESOS  354.719,21  

      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS 

𝑭𝒖𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 𝒅𝒆 𝒇𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 26.906,40

354.719,21
 × 100 

 
7.59% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N° 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN  

Conforme al total de ingresos durante el periodo 2017 en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Vilcabamba respecto a los ingresos de financiamiento es de 

$ 26.906,40 es decir 7.59%, dichos ingresos están dados por el financiamiento 

interno que comprenden los saldos de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar de 

años anteriores que tiene la institución lo cual es un porcentaje bajo, ya que los 

mismos son destinados para financiar proyectos de inversión. 

 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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 GASTOS CORRIENTES  

Cuadro N° 22 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N° 22 

PARTIDA  DENOMINACIÓN  2017  

5  GASTOS CORRIENTES  79.769,33  

51  Gastos en Personal  62.818,12  

53  Bienes y Servicios de Consumo  7.477,20  

57  Otros Gastos Corrientes  381,98  

58  Transferencias y Donaciones Corrientes  9.092,03  

TOTAL DE GASTOS 322.943,27  

CON RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒄𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒈𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

79.769,33 

322.943,27
 × 100 

 
24.70% 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN  

Al aplicar el indicador de gastos corrientes con respecto al total de gastos en el 

periodo 2017; se determina que los gastos corrientes son importantes para el 

desarrollo de actividades planificadas es de $ 79.769,33 que en términos 

porcentuales representa el 24,70% del total de gastos ejecutados, lo que 

significa que su participación es baja y por lo tanto la institución no asume con 

un adecuado control de  los gastos administrativos.  

 GASTOS DE INVERSIÓN              

PARTIDA DENOMINACIÓN 2017 

7  GASTOS DE INVERSIÓN  239.522,88  

71  Gastos en Personal para Inversión  99.842,84  

73  Bienes y Servicios para Inversión  128.694,22  

75  Obras Públicas  6.487,57  

78  Transferencias y Donaciones para  

Inversiones  

4.498,25  

 TOTAL DE GASTOS  322.943,27  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro N° 23 

 Fuente: Estado de ejecución presupuestaria 2017 

CON RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒈𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔
 

 239.522,88

322.943,27
 × 100 

 

 

74,17% 
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Gráfico N°23 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN  

Este índice permitió observar el nivel de ejecución de los gastos de inversión en 

relación al total de gastos que es de $ 239.522,88 representan el 74.17%; debido 

a que el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba  

financió  los programas, proyectos y actividades para la producción de bienes y 

servicios vinculados a la gestión pública, con el fin de satisfacer las necesidades 

de la comunidad y dar cumplimiento a la misión y visión de la institución 

 GASTOS DE CAPITAL  

Cuadro N° 24 

       

  

 

 

PARTIDA DENOMINACIÓN 2017 

8  GASTOS DE CAPITAL  197,34  

84  Bienes de Larga Duración  197,34  

 TOTAL DE GASTOS  322.943,27  

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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Gráfico N°24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INTERPRETACIÓN  

Al analizar los gastos de capital en relación al total de gastos ejecutados de la 

entidad, estos representan una mínima parte del presupuesto con el 0,06%,se 

adquirió un mueble de oficina, es decir, que debido a la naturaleza jurídica del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, es aceptable 

que invierta en gran proporción en proyectos sociales, y no en bienes de larga 

duración, que hasta el momento se encuentran en buen estado. 

CON RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝒄𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒈𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 197,34 

322.943,27
 × 100 

 

0,06% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO  

Cuadro N° 25 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

PARTIDA DENOMINACIÓN 2017 

9  APLICACIÓN DEL FINANCIAMINETO  3.453,72  

97  Pasivo Circulantes  3.453,72  

TOTAL DE GASTOS 322.943,27  

CON RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS 

=
𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒅𝒆𝒍 𝒇𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒈𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

=
  3.453,72

322.943,27
 × 100 

 

= 1,07% 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 

 

Gráfico N° 25 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN  

La Aplicación del Financiamiento en el periodo analizado, representa el 1.07% 

respecto de los gastos totales ejecutados, estos  recursos fueron destinados para 

cubrir las cuentas por pagar de ejercicios anteriores del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Vilcabamba.  

 

 INDICADOR DE EFICIENCIA DE INGRESOS  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INDICADOR DE EFICIENCIA DE INGRESOS 

𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒄𝒊ó𝒏 𝒑𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝒊𝒏𝒔𝒕𝒊𝒕𝒖𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍 𝒄𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐
 × 𝟏𝟎𝟎 

=
354.719,21 

376.775,66
 × 100 

 

 = 94.15% 
Desviación 

5,85% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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INTERPRETACIÓN  

 

Del 100% del presupuesto codificado en el periodo 2017, se deduce que el 

94,15% corresponde a los ingresos ejecutados obteniendo un “Alto” grado 

eficiencia, mismos que coadyuvaron a alcanzar las metas y objetivos 

programados de la entidad, de igual manera la desviación está representada en 

un 5,85% debido a que no se gestionó oportunamente la recaudación de los 

ingresos, por ende no se logró alcanzar un óptimo nivel de eficiencia. 

 

 INDICADOR DE EFICIENCIA DE GASTOS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INDICADOR DE EFICIENCIA DE GASTOS 

    
𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒄𝒊ó𝒏 𝒑𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝒊𝒏𝒔𝒕𝒊𝒕𝒖𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍 𝒄𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐
 × 𝟏𝟎𝟎 

=
322.943,27 

376.775,66
 × 100 

 

Desviación 
14,29% = 85,71% 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 

 

Gráfico N°27 
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INTERPRETACIÓN  

 
Este indicador permite medir la eficiencia de los gastos en relación al100% del 

presupuesto codificado,  por ende los gastos en el periodo 2017 del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba alcanzaron un alto nivel 

de eficiencia que corresponde al 85,71%, y una desviación del 14,29% que no 

ha sido ejecutado debido a la poca gestión de la recaudación, lo cual demuestra 

que la institución no logró cumplir las actividades y proyectos  planificados en el 

Plan Operativo Anual, por consiguiente no  cumplir con sus objetivos y metas 

institucionales.  

 

 EFICIENCIA EN LA RECAUDACIÓN DE INGRESOS 

 

 

 

 

DATOS AÑO 2017 

Ingresos Recaudados 354.719,21 

Presupuesto Codificado 376.775,66 

 

 

 

EFICIENCIA EN LA RECAUDACIÓN DE LOS INGRESOS 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑹𝒆𝒄𝒂𝒖𝒅𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐
𝒙 𝟏𝟎𝟎 

v 

EFICIENCIA EN LA RECAUDACIÓN DE INGRESOS =
 354.719,21

376.775,66
  x 100= 94,15% 
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Gráfico N°28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
INTERPRETACIÓN 

 
En la representación gráfica se puede apreciar que los ingresos recaudados 

durante el periodo 2017 ascienden a $354.719,21 que corresponden al 94,15% 

considerándolo un nivel alto de eficiencia, con respecto al total del presupuesto 

codificado que es de $376.775,66; por ende la desviación corresponde a 

$22.056,45  mismos que no fueron gestionados oportunamente por parte de la 

entidad dado que este periodo se realizaron elecciones. 

 
 EFICIENCIA DEL INGRESO DE CAPITAL E INVERSIÓN 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 

 

EFICIENCIA 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 + 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝒄𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍
𝒙 𝟏𝟎𝟎 

v 
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Gráfico N° 29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
INTERPRETACIÓN 

 
Este indicador mide el peso del gasto de inversión y  de capital  respecto a los 

ingresos de capital generados por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la 

Parroquia Vilcabamba durante el periodo 2017, los ingresos de capital 

representan el 93,41%,dado que un valor igual o inferior al 100% indica  que la 

entidad dispuso de ingresos de capital suficientes para cubrir estos gastos, es 

decir  existe  equilibrio presupuestario y un nivel de eficiencia óptimo. 

 

 

EFICIENCIA  =
 239.522,88+197,34

256.639,75
 x 100= 93,41% 

 

 

0,00

100.000,00

200.000,00

300.000,00

400.000,00
239.522,88

197,34

256.639,75

EFICACIA DE INGRESOS DE CAPITAL E INVERSIÓN

GASTOS DE INVERSIÓN GASTOS DE CAPITAL INGRESOS DE CAPITAL

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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 TASA DE CRECIMIENTO 

 

 

 

DATOS AÑO 2017 

Ingresos del 2017 376.775,66 

Ingresos del 2016 368.780,98 

 

 

Gráfico N° 30 

 

 

 

 

 

 

 

 
INTERPRETACIÓN 

 
Los ingresos del periodo 2017, en relación al año anterior 2016 tuvieron un 

crecimiento del 2,17%, en el presupuesto codificado, debido a las reformas 

presupuestarias, mismos que se financiaron los programas, proyectos y 

TASA DE CRECIMIENTO 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐 𝑨𝒄𝒕𝒖𝒂𝒍 − 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐 𝑨ñ𝒐 𝑨𝒏𝒕𝒆𝒓𝒊𝒐𝒓 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐 𝑨ñ𝒐 𝑨𝒏𝒕𝒆𝒓𝒊𝒐𝒓
𝒙 𝟏𝟎𝟎 

v 

TASA DE CRECIMIENTO  =
 376.775,66−368.780,98

368.780,98
 x 100= 2,17% 

 

 

0%

1%

1%

2%

2%

3%
2,17%

INDICADOR DE EFICIENCIA DE GASTOS

Ingresos Año 2017

Fuente: Cedula presupuestaria de gastos 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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actividades de los diferentes ejes programáticos contenidos en plan operativo 

anual. 

 
 REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS 

    
𝑴𝒐𝒏𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝒍𝒂𝒔 𝒓𝒆𝒇𝒐𝒓𝒎𝒂𝒔 𝒑𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂𝒔 

𝑬𝒔𝒕𝒊𝒎𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒊𝒏𝒊𝒄𝒊𝒂𝒍
 × 𝟏𝟎𝟎 

           
 60.316,25

316.459,41
 × 100 

 

 

 

=19,06% 
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Gráfico N°31 
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INTERPRETACIÓN  

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba en el año 

2017, esperaba contar con $ 316,459.41 para cumplir con los objetivos 

establecidos; al realizar las respectivas reformas presupuestarias el presupuesto  

incrementó a $ 376,775.66; es decir que aumentó en un 19,06% (valor neto de 

la reforma $60,316.25) priorizándose en los ingresos de capital con un monto de 

$199,336.40 que representa el 69,74%; seguido de los ingresos corrientes por 

el valor de $ -139,020.15 que simboliza el 30,26% que constituye el total de las 

reformas ,porque los ingresos de financiamiento no fueron reformados; lo cual 

no es beneficioso para la institución ya que existió la necesidad de realizar 

reformas por no establecer una adecuada programación presupuestaria.  

 

 REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS  

 

 

 

 

 

 

 

REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 

𝑴𝒐𝒏𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝒍𝒂𝒔 𝒓𝒆𝒇𝒐𝒓𝒎𝒂𝒔 𝒑𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂𝒔 

𝑬𝒔𝒕𝒊𝒎𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒊𝒏𝒊𝒄𝒊𝒂𝒍
 × 𝟏𝟎𝟎 

    
 60.316,25

316.459,41
 × 100 

 

 

 

=19,06% 
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Gráfico N°32 

 

 

 

 

 

 

 
 
INTERPRETACIÓN  

 
Las reformas presupuestarias realizadas a los gastos indica un incremento del 

19,06% (valor neto de la reforma $60,316.25) al igual que los ingresos, las 

reformas favorecen mayormente a los gastos de inversión $59.659,95 que 

representan el 98.91% del total reformas para cubrir la adquisición de bienes y 

servicios necesarios en el desarrollo de programas, proyectos establecidos en el 

POA, de igual manera se realizó una reforma a los gastos corrientes 

aumentándolos con un valor de $840,30 que simbolizan el 1,39% para cubrir las 

operaciones administrativas de la institución; así mismo, disminuyeron los gastos 

de capital $-184,00 en un -0,31% para priorizar los gastos de inversión, lo cual 

no es beneficioso para la institución ya que ya que existió la necesidad de realizar 

reformas por no establecer una adecuada programación presupuestaria. 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2017 

Elaborado Por: La Autora 
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CARTA PRESENTACIÓN 

Loja, 29 de Enero  del  2020 

Dr. Diego Guerrero Bermeo   

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA 

PARROQUIA VILCABAMBA  

Ciudad. -   

 

De mi consideración:   

Por medio de la presente le extiendo un cordial y atento saludo y a la vez hacerle 

conocer que he culminado con el trabajo de tesis cuyo tema es “Evaluación 

Presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba Periodo 2017” institución a la cual usted representa, se indica que 

la presente evaluación se ha realizado mediante la aplicación de indicadores 

presupuestarios y la verificación de los proyectos establecidos en el Plan 

Operativo Anual durante el período 2017. 

 

Adjunto el informe correspondiente, en el cual se encuentran los resultados 

obtenidos y las acciones correctivas, esperando que sea de utilidad para futuras 

decisiones a tomarse en bienestar de la entidad. 

Particular le emito a usted para los fines pertinentes.   

Atentamente,    

 

 

Paola Lisbeth Ortega Díaz  

ANALISTA  
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INTRODUCCIÓN 

 

La Evaluación Presupuestaria dentro de las entidades públicas es de vital 

importancia ya que es una herramienta que permite medir los resultados de la 

gestión institucional con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos y  

emprender las acciones correctivas necesarias de forma oportuna. 

Una vez culminado el proceso de Evaluación Presupuestaria al Gobierno  

Parroquial de Vilcabamba, luego de haber revisado la información 

correspondiente al periodo 2017, la presente evaluación se llevó a cabo sobre la 

siguiente documentación facilitada por la Institución: Plan Operativo Anual 

(POA), Presupuesto Inicial, Estado de Ejecución Presupuestaria, Cédulas 

Presupuestarias de Ingresos y de Gastos. 

El informe de Evaluación Presupuestaria permitirá a l los administrativos de la 

institución adoptar medidas correctivas a fin de mejorar la gestión presupuestaria 

institucional. 
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INFORME DE EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA   

Una vez culminada la evaluación presupuestaria al Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba periodo 2017 la misma que se 

realizó en base a la documentación generada por la institución; se ha obtenido 

los siguientes resultados:  

ÍNDICE DE VARIACIÓN PRESUPUESTARIA 

 RESULTADO DE LA VARIACIÓN DE INGRESOS 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba durante el 

periodo 2017, muestran un nivel de ejecución de ingresos del 94,15% respecto 

al presupuesto codificado y una desviación del 5,85% del total de ingresos. Es 

decir, que de los $376.775,66 del presupuesto codificado se ejecutó  

$354.719,21, dejando una diferencia de $22.056,45 debido a que el gobierno 

central no efectúa la transferencia a tiempo para cumplir con los programas 

establecidos. 

Los ingresos corrientes se ejecutaron en 99,99% y están compuestos por los 

ítems Transferencias y Donaciones Corrientes se ejecutaron en 100%, 

efectuadas por el Gobierno Central y Seccional Autónomo  descentralizado a 
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favor de las juntas parroquiales, constituyéndose esta la única fuente de 

ingresos, y del ítem Otros Ingresos que se ejecutaron en 99,99%. 

Los ingresos de capital tienen un grado de ejecución del 99,82% frente al 

presupuesto codificado considerándose un nivel alto y una desviación del 0,84%. 

Cabe recalcar que la desviación del 0,84% son los ingresos que debieron ser 

transferidos por el gobierno central a través de las respectivas instituciones para 

dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el POA del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia  Vilcabamba periodo 2017. 

Y finalmente los ingresos de financiamiento muestran una desviación de 44,49% 

y un nivel bajo de ejecución que corresponde al 55,51% durante el periodo 2017. 

 RESULTADO DE LA VARIACIÓN DE GASTOS 

Al finalizar el ejercicio fiscal el presupuesto codificado asciende  a $376.675,66  

de los cuales se devengaron $322.943,27, que dio  como resultado una 

diferencia de $53.832,39, es decir que se logró un nivel de ejecución del 85,71%. 

Además el grupo con menor ejecución del presupuesto son los gastos de capital 

con grado de cumplimiento bajo del 19,24% y una desviación 80,76%; de igual 

manera los grupos de gastos  de inversión y aplicación del financiamiento   
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muestran un bajo grado de cumplimiento entre el 83,70% y 43,37% dando lugar 

a una desviación del  16,30% y 56,63%; mientras que el grupo de gastos 

corrientes muestra un grado de cumplimiento alto del 97,73%, dando lugar a una 

desviación del 2,27%; las razones principales por las que no se cumplió con la 

programación de los gastos radica en que los directivos y personal de la 

institución no realizaron una correcta planificación respecto a los gastos razón 

por la cual no se cumplieron con algunos proyectos. 

 

Bienes y Servicios para la inversión.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 

de la Parroquia Vilcabamba  ejecutó $ 128.694,22  que representa el 92,66% en 

relación al presupuesto  codificado de gastos de inversión   y una desviación del 

7,34%. Es decir, que cumplió apropiadamente con lo planificado enfocándose en 

los programas y proyectos que benefician a la comunidad, además hubo un 

mayor porcentaje de reformas las cuales ayudaron a ejecutar actividades 

planificadas como: arreglo y mantenimiento de las vías internas, el 

fortalecimiento turístico con las ferias productivas, construcciones y 

adecuaciones en los barrios de la parroquia, guardabosques de las reservas 

forestales todo ello con el fin de cumplir con las necesidades de la comunidad. 

Obras públicas.- En este ítem se logró ejecutar  un 48,10% en relación 

presupuesto codificado del grupo de gastos de inversión, es decir, un nivel de 

satisfacción bajo ya que solo se realizó el proyecto de la visera o muro en el 
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barrio Solanda por un valor de $6.487,57, debido a que no se planificó 

adecuadamente el en plan operativo anual. 

 RESULTADOS DE LA COMPARACIÓN ENTRE EL PLAN OPERATIVO 

ANUAL Y LOS PROYECTOS EJECUTADOS 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, cuenta con 

su respectivo Plan Operativo Anual (POA) correspondiente al año 2017; este 

documento sirve como guía de trabajo ya que aquí se definen de manera 

específica los proyectos que se ejecutarán en un año calendario. 

TOTAL PROYECTOS 2017 

PROYECTO PLANIFICADOS 16 

PROYECTOS EJECUTADOS 11 

PROYECTOS EN EJECUCION 4 

PROYECTOS NO EJECUTADOS 1 

 

Luego de realizar el análisis correspondiente al Plan Operativo Anual (POA) se 

llegó a determinar que no se ha cumplido con todas las actividades programadas, 

de los 16 proyectos planificados se han ejecutado 11, que representa un 68,75% 

como son: las ferias productivas Interparroquiales y urbanas con fortalecimiento 

turístico, la elaboración de proyectos fiscalizaciones para la Parroquia, convenio 

centro del adulto mayor CAMVIL, cursos vacacionales de baile moderno y 

natación, fortalecimiento al deporte con el proyecto de la escuela de futbol, 
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mejoramiento y mantenimiento vial al interior de la parroquia, convenio con el 

cuerpo de bomberos, embellecimiento e iluminación del parque central convenio 

con el Municipio de Loja, construcciones y adecuaciones en los barrios como el 

mejoramiento del escenario del barrios San Francisco, iluminación de la cancha 

del barrio Tumianuma, iluminación de la cancha del barrios Los Huilcos, 

materiales para la escuela Juan Montalvo, arreglo del paso del canal de riego de 

los Indios, proyecto de la visera o muro para el barrio Solanda. 

Con lo que respecta a los proyectos en ejecución son 4 los mismos que son:  el 

guardabosques de las dos reservas forestales del GAD Parroquial, proyecto de 

las ferias agroecológicas, apoyo y fortalecimiento del grupo de danza Ñucanchi 

Ecuador, convenio centro de desarrollo integral Buen Vivir. 

El proyecto que no fue ejecutado  fue: el arreglo de la casa comunal del barrios 

Los Huilcos, ya que surgieron proyectos que no se encontraban en el Plan 

Operativo Anual como: encausamiento de la quebrada del barrio Linderos, 

encausamiento de la quebrada Wanamaca del barrio Moyococha, desalojo de 

material en la vía Linderos – Tumianuma, desalojo de material y limpieza de 

alcantarillas en el barrio Yamburara Bajo- Yamburara Alto y Capamaco. 
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 RESULTADO DE LA APLICACIÓN DE INDICADORES 

Al medir el grado de eficiencia y eficacia de la ejecución del presupuesto mediante la aplicación de indicadores 

presupuestarios se obtuvieron los siguientes resultados: 

ÍNDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 
ÍNDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

Fórmula Cálculo Comentario 
Presupuesto Ejecutado 

 Presupuesto Codificado 
  

 71.173,06

71.174,42
= 0,99 

 
 256.539,75

257.129,06
= 0,99 

                         

                        
 26.906,40

48.472,18
= 0,55 

 
 

Ingresos ejecutados.- es el valor 
devengado 
 
Presupuesto Codificado.-valor dado 
inicialmente más la reformas. 

 
 

Como se puede evidenciar los ingresos durante el periodo 2017, cuentan con un 
óptimo nivel de Ejecución presupuestaria con respecto al presupuesto codificado 
son los ingresos corrientes con el 0,99%;mientras que los ingresos de capital 
tienen un nivel alto y están representados con el 0,99 de ejecución del 
presupuesto y con un 0,55  los ingresos de financiamiento demuestran un nivel 
de ejecución baja,  debido a que en estos grupos no se realizó la gestión oportuna 
para recaudar  los recursos necesarios y cumplir con los objetivos y metas 

programadas. 

ÍNDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

Presupuesto Ejecutado 
 Presupuesto Codificado 

  
 79.769,33

81.620,71
= 0,97 

 
 239.522,88

286.166,42
= 0,84 

                      

                        
 197,34

1.025,48
= 0,19 

Gastos ejecutados.- es el valor 
devengado 
 
Presupuesto codificado.- valor dado 
inicialmente más reformas   

Como se puede observar, los gastos de mayor representación de ejecución 
presupuestaria en relación al presupuesto Codificado son los gastos Corrientes 
representados en un 0,97 alcanzando este grupo un índice de ejecución alto,  los 
Gastos de inversión representados en un 0,84 alcanzan un nivel medio; mientras 
que los gastos de capital representan un índice de ejecución bajo de 0,19 con 
respecto al presupuesto codificado, mismo que no fueron devengados según lo 
programado. 
 

I.E.P.I     

I.E.P.I.C    

I.E.P.I.C    

I.E.P.I.F    

I.E.P.G    

I.E.P.G.C    

I.E.P.G.I    

I.E.P.G.C    
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 3.453,72

7.963,05
=0,43 

 

ÍNDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS 
DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DE GOBIERNO 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑻𝒓𝒂𝒏𝒔𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔
× 𝟏𝟎𝟎 

 

                      
327.714,17

354.719,21
× 100 = 92,39% 

 
Ingresos de Transferencia,. Es el valor 
de los ingresos Corrientes y de capital  
 
Ingresos Totales.- es el valor total de 
los ingresos. 
 
 

Como se puede observar El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 
Vilcabamba posee una dependencia financiera del 92.39%, lo que significa que 
la entidad depende de los  aportes del Estado para desarrollar sus actividades en 
beneficio de la parroquia.   

 

AUTONOMÍA FINANCIERA 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔
 

 
98,64

354.719,21
× 100 

 

Ingresos propios.- es el valor de los 
recursos propios de la entidad. 
 
Ingresos totales.- es el valor total de 
los ingresos. 

 Como se puede evidenciar la autonomía financiera es muy baja cuyo porcentaje 
es del 0,03%, con tendencia decreciente a 1 que es el nivel óptimo, por tal razón 
la entidad no puede solventar sus necesidades a corto plazo. 

SOLVENCIA FINANCIERA 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔

𝑮𝒂𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔
 

 
71.173,06

79.769,33
 

 
 
 
 
 

Ingresos corrientes.- es el valor total 
de los ingresos. 
 
Gastos corrientes.- es el valor total de 
los gastos. 

De acuerdo a la aplicación del índice la solvencia financiera de la institución fue 
de $ 0,89, demostrando así que la Institución no alcanza un nivel óptimo, pues 
sus ingresos corrientes no cubren los gastos corrientes, lo cual evidencia la falta 
de gestión en la institución. 

ÍNDICES  PRESUPUESTARIOS DE INGESOS 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒄𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒊𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 

Ingresos corrientes.- valor total de los 
ingresos ejecutados 
 

Al aplicar el índice presupuestario de ingresos corrientes con respecto al total de 
ingresos $354.719,21  del periodo 2017, se demuestran que los ingresos 
corrientes ($71.173,06) tienen una incidencia en el presupuesto del 20,06% por 

A.F    

D.F    

D.F    

A.F    

A.F    = 0,03%  

S.F    

= $0,89 S.F    

I.P.I 
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 71.173,06

354.719,21
 × 100 

 
 

 

Total ingresos.- comprende el valor de 
los ingresos corrientes, ingresos de 
capital e ingresos de financiamiento. 

concepto de aportes y participaciones corrientes del régimen seccional, ya que la 
entidad tiene un bajo nivel de ingresos propios. 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
 × 100 

 
 256,639.75

354,719.21
 × 100 

Ingresos de capital.- valor total de los 
ingresos ejecutados 
 
Total ingresos.- comprende el valor de 
los ingresos corrientes, ingresos de 
capital e ingresos de financiamiento 

El 72,35% representa a los ingresos de capital en relación al total de ingresos, 
mismos que provienen por trasferencias y donaciones de capital mediante el 
apoyo del gobierno central, para los diferentes programas y proyectos, en 
beneficio de la comunidad. 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
 × 100 

 
 26.906,40

354.719,21
 × 100 

Ingresos de financiamiento.-valor total 
de los ingresos ejecutados 

De acuerdo al total de ingresos ejecutados durante el período 2017, el 7,59% 
representa a los ingresos de financiamiento, que están conformados por los 
saldos en caja y bancos y cuentas pendientes de años anteriores. 

ÍNDICES  PRESUPUESTARIOS DE GASTOS  

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
 × 100 

 
79.769,33 

322.943,27
 × 100 

Gastos corrientes valor total de los 
gastos ejecutados 
 
Total gastos.- comprende el valor de 
los Gastos corrientes, gastos de 
inversión, gastos de capital y 
aplicación  de financiamiento 

De acuerdo al análisis del indicador de Gastos Corrientes se ha establecido un 
porcentaje del 24,70% en el año 2017, del total de Gastos ejecutados, lo que 
significa que la participación que tuvieron los gastos corrientes dentro del total de 
gastos es baja en relación a los otros gastos de inversión, de capital. 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
× 100 

 
 239.522,88

322.943,27
 × 100 

 

Gastos de inversión.- valor total de los 
Gastos ejecutados 
 
Total gastos.- comprende el valor de 
los Gastos corrientes, gastos de 
inversión, gastos de capital y 
aplicación  de financiamiento 

El porcentaje que representa los gastos de inversión es del 74,17% en relación al 
total de gastos ejecutados, debido a que el Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Parroquia Vilcabamba  financió  los programas, proyectos y actividades para 
la producción de bienes y servicios vinculados a la gestión pública, con el fin de 
satisfacer las necesidades de la comunidad y dar cumplimiento a la misión y visión 
de la institución. 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝒄𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒈𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 
 197,34 

322.943,27
 × 100 

Gastos de capital.- valor total de los 
Gastos ejecutados 
 
Total gastos.- comprende el valor de 
los gastos corrientes, gastos de 

Al analizar los gastos de capital en relación al total de gastos ejecutados de la 
entidad, estos representan una mínima parte del Presupuesto con el 0,06%, es 
decir, que debido a la naturaleza jurídica del Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Parroquia Vilcabamba, es aceptable que invierta en gran proporción en 
proyectos sociales y no en bienes de larga duración, que hasta el momento se 
encuentran en buen estado. 

= 20,06% 
I.P.I 

= 72,35% 

I.P.I 

I.P.I 

I.P.I 

I.P.G 

I.P.G 

= 24,70% 

I.P.G 

I.P.G = 74,17% 

= 0,06% 

I.P.G 

I.P.G 

= 7,59% I.P.I 
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 inversión, gastos de capital y 
aplicación  de financiamiento. 

𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒅𝒆𝒍 𝒇𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒈𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔
 × 𝟏𝟎𝟎 

 
  3.453,72

322.943,27
 × 100 

Aplicación de financiamiento.- valor 
total de los gastos ejecutados 
 
Total gastos.- comprende el valor de 
los Gastos corrientes, gastos de 
inversión, gastos de capital y 
aplicación  de financiamiento 

La aplicación del financiamiento en el periodo analizado representa el 1.07% de 
los gastos totales dichos recursos fueron destinados para cubrir las cuentas por 
pagar de ejercicios anteriores del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Parroquia Vilcabamba. 

INDICADORES DE EFICIENCIA 

INDICADORES DE EFICIENCIA DE INGRESOS 

𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑖𝑡𝑢𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 𝑐𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
 × 100 

 
354.719,21 

376.775,66
 × 100 

Ejecución presupuestaria de 
ingresos.- es el valor devengado 
 
Presupuesto Institucional de 
codificado.- valor Codificado con las 
reformas 

Del 100% del presupuesto codificado en el periodo 2017, se deduce que el 
94,15% corresponde a los ingresos ejecutados obteniendo un “Alto” grado 
eficiencia, mismos que coadyuvaron a alcanzar las metas y objetivos 
programados de la entidad, de igual manera la desviación está representada en 
un 5,85% debido a que no se gestionó oportunamente la recaudación de los 
ingresos, por ende no se logró alcanzar un óptimo nivel de eficiencia. 

INDICADORES DE EFICIENCIA DE GASTOS 

    
𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑖𝑡𝑢𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 𝑐𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
 × 100 

 
322.943,27 

376.775,66
 × 100 

Ejecución presupuestaria de gastos.- 
es el valor devengado 
 
Presupuesto Institucional de 
codificado.- valor Codificado con las 
reformas 

Este indicador permite medir la eficiencia de los gastos en relación al 100% del 
presupuesto codificado,  por ende los gastos en el periodo 2017 del Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba alcanzaron un bajo nivel 
de eficiencia que corresponde al 14,29% que no ha sido ejecutado debido a la 
poca gestión de la recaudación. 

INDICES DE GESTIÓN 

EFICIENCIA EN LA RECAUDACIÓN DE INGRESOS 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑅𝑒𝑐𝑎𝑢𝑑𝑎𝑑𝑜𝑠 

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
𝑥 100 

 
 354.719,21

376.775,66
  × 100 

Ingresos efectivos.- es el valor de los 
ingresos recaudados 
 
Valor codificado.- es el valor 
presupuestado considerando 
reformas 
 

Se puede apreciar que los ingresos recaudados durante el periodo 2017 
ascienden a $354.719,21 que corresponden al 94,15% considerándolo un nivel 
alto de eficiencia, con respecto al total del presupuesto codificado que es de 
$376.775,66, por ende la desviación corresponde a $22.056,45 mismos que no 
fueron gestionados oportunamente por parte de la entidad dado que este periodo 
se realizaron elecciones. 

EFICIENCIA DEL INGRESO DE CAPITAL E INVERSIÓN 

Eficiencia 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 + 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙
𝑥 100 

Gastos de inversión y capital- valor  
generado al ejecutar programas y 
proyectos de inversión 

Este indicador mide el peso del gasto de inversión y  de capital  respecto a los 
ingresos de capital generados por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Parroquia Vilcabamba durante el periodo 2017, los ingresos de capital 

I.P.G 

I.P.G = 1,07% 

I.E.I 

I.E.I = 94,15% 

I.E.G 

I.E.G = 85,71% 

E.R.I 

= 94,15% E.R.I 
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 239.522,88 + 197,34

256.639,75
× 100 

 

 
Ingresos de capital.- valor  total de los 
ingresos ejecutados 

representan el 93,41%,dado que un valor igual o inferior al 100% indica  que la 
entidad dispuso de ingresos de capital suficientes para cubrir estos gastos, es 
decir  existe  equilibrio presupuestario y un nivel de eficiencia óptimo. 

TASA DE CRECIMIENTO 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝐴𝑐𝑡𝑢𝑎𝑙 − 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝐴ñ𝑜 𝐴𝑛𝑡𝑒𝑟𝑖𝑜𝑟 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝐴ñ𝑜 𝐴𝑛𝑡𝑒𝑟𝑖𝑜𝑟
𝑥 100 

 
 376.775,66 − 368.780,98

368.780,98
× 100 

Ingreso actual.- comprende el valor de 
ingresos del año 2017. 
 
Ingresos año anterior.-comprenden el 
valor de ingresos del año 2016.  

Los ingresos del periodo 2017, en relación al año anterior 2016 tuvieron un 
crecimiento del 2,17%, en el presupuesto codificado, debido a las reformas 
presupuestarias, mismos que se financiaron los programas, proyectos y 
actividades de los diferentes ejes programáticos contenidos en plan operativo 
anual. 

REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS 

    
𝑴𝒐𝒏𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝒍𝒂𝒔 𝒓𝒆𝒇𝒐𝒓𝒎𝒂𝒔 𝒑𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂𝒔 

𝑬𝒔𝒕𝒊𝒎𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒊𝒏𝒊𝒄𝒊𝒂𝒍
 × 𝟏𝟎𝟎 

 

           
 60.316,25

316.459,41
 × 100 

Reformas presupuestarias.-. 
comprenden el valor de reformas 
después de la asignación inicial 
 
Estimación inicial.- valor dado 
inicialmente 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba en el año 
2017, esperaba contar con $ 316,459.41 para cumplir con los objetivos 
establecidos; al realizar las respectivas reformas presupuestarias el presupuesto  
incrementó a $ 376,775.66; es decir que aumentó en un 19,06% (valor neto de la 
reforma $60,316.25) priorizándose en los ingresos de capital con un monto de 
$199,336.40 que representa el 69,74%; seguido de los ingresos corrientes por el 
valor de $ -139,020.15 que simboliza el 30,26% que constituye el total de las 
reformas. 

REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 

    
𝑴𝒐𝒏𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝒍𝒂𝒔 𝒓𝒆𝒇𝒐𝒓𝒎𝒂𝒔 𝒑𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂𝒔 

𝑬𝒔𝒕𝒊𝒎𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒊𝒏𝒊𝒄𝒊𝒂𝒍
 × 𝟏𝟎𝟎 

 

    
 60.316,25

316.459,41
 × 100 

Reformas presupuestarias.- 
comprenden el valor de reformas 
después de la asignación inicial 
 
Estimación inicial.- valor dado 
inicialmente. 

De igual manera, las reformas presupuestarias realizadas a los gastos muestra 
un incremento $ 316,459.41 para cumplir con los objetivos establecidos; al 
realizar las respectivas reformas presupuestarias el presupuesto  incrementó a $ 
376,775.66; es decir que aumentó en un 19,06% (valor neto de la reforma 
$60,316.25) priorizándose en los ingresos de capital con un monto de 
$199,336.40 que representa el 69,74%; seguido de los ingresos corrientes por el 
valor de $ -139,020.15 que simboliza el 30,26% que constituye el total de las 
reformas 

= 93,41% 

T.C 

=93,41% 

R.P.I 

R.P.I =19,06% 

R.P.G 

R.P.G =19,06% 
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CONCLUSIONES 

 

• El Plan Operativo Anual no se encuentra estructurado correctamente lo que 

ocasiona que frecuentemente se realicen reformas presupuestarias. 

 

• La autonomía financiera es muy baja cuenta con el 0,03%, esto se debe a la  

falta de  iniciativa  por parte de la autoridades competentes para generar más 

ingresos propios, y así contar recursos para desarrollar proyectos para el 

bienestar de la comunidad. 

 

• No se aplican indicadores presupuestaria ni de gestión , lo que permite que 

la institución no conozca si se desempeña de manera eficiente, y así poder 

lograr los objetivos establecidos. 

 

RECOMENDACIONES 

Por lo expuesto anteriormente la propuesta para mejorar la gestión 

presupuestaria en los próximos periodos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba que les sirva como herramienta a 

la mejor toma de decisiones, a continuación, se detallan:  
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• Reformular el Plan Operativo Anual con la finalidad que muestre el tiempo de 

inicio y terminación de los proyectos, y capacitar al personal que interviene 

en la elaboración del presupuesto. 

 

• Realizar autogestión por parte de los miembros del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial, con el afán de que dichos ingresos beneficien al 

crecimiento productivo, económico, social y cultural de la comunidad. 

 

• Elaborar un banco de indicadores como una herramienta administrativa útil 

para los diferentes departamentos del GAD Parroquial de Vilcabamba 

tomando en cuenta los realizados en esta investigación y de esta manera 

corregir errores a tiempo y establecer los resultados de la gestión de forma 

objetiva. 
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g. DISCUSIÓN  

En el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba durante 

el período 2017 de acuerdo al análisis previo se determinó que la Institución 

desde su creación no realiza ningún proceso de evaluación de los recursos 

asignados, así como la inexistencia de la verificación y constatación de las 

etapas del ciclo presupuestario de manera que existe el incumplimiento de los 

principios presupuestarios inscrito en la Normativa de Presupuesto. 

La presente Evaluación Presupuestaría realizada a la Institución permitió 

determinar que el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba, se encontraba en situaciones que merecían ser analizadas, 

asumiendo dificultades como: falta de aplicación de una correcta Evaluación 

Presupuestaria; razón por la cual se consideró la necesidad de aplicar 

indicadores presupuestarios, de solvencia financiera, dependencia financiera y 

autonomía financiera. 

Al evaluar el cumplimiento de proyectos y actividades programados en el Plan 

Operativo Anual  (POA), se llegó a determinar que no se ha cumplido con todas 

las actividades programadas, de los 16 proyectos planificados se han ejecutado 

10, que representa un 62.5% por la falta de gestión de las autoridades, así mismo 

al aplicar los indicadores presupuestarios se determinó que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba no tiene autonomía 

financiera con un valor de $0,03 por lo que no tiene la capacidad de generar 
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recursos propios, ya que gran parte del presupuesto es asignado de las 

Transferencias del Estado para desarrollar sus actividades. 

Es por ello que la presente Evaluación Presupuestaría realizada a la Institución 

permitirá tanto a las autoridades como al personal de la institución, conocer una 

metodología adecuada para la aplicación completa del ciclo presupuestario, ya 

que con la aplicación de los indicadores se podrá conocer el nivel de ejecución 

de los recursos financieros que maneja el GAD Parroquial, tanto en su solvencia, 

dependencia financiera, autonomía y autosuficiencia financiera.   

Finalmente, se deja establecido un informe de evaluación presupuestaria puesto 

a consideración del Presidente del GAD Parroquial y funcionarios en el cual de 

forma minuciosa se describe las circunstancias encontradas a través del proceso 

evaluativo, así como algunas recomendaciones para mejorar la gestión 

institucional en beneficio de la población de la parroquia Vilcabamba.  
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h. CONCLUSIONES  

 

 En el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba  el 

cumplimiento del ciclo presupuestario es parcial;  ya que únicamente se 

ejecuta lo referente a la formulación, ejecución, aprobación, clausura y 

liquidación mientras que al culminar el ejercicio presupuestario no se realiza 

la etapa de la Evaluación al mismo. 

 

 En  la  elaboración  del  Plan Operativo Anual  no  se  estima adecuadamente 

los valores  para posteriormente ser ejecutados, dando como resultado 

desviaciones en la planificación, y por ende da origen a las reformas 

presupuestarias. 

 

 El presupuesto del   Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Vilcabamba no se encuentra ejecutado en su totalidad lo que ocasiona 

ineficiencia en la gestión institucional; así mismo, los ingresos dependen   

primordialmente   de   las transferencias que recibe del Gobierno Central, es 

decir más del 90% de sus ingresos totales corresponden a estas 

transferencias. 
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 No se lleva un registro detallado y minucioso del desarrollo de los  programas 

y proyectos para poder evidenciar el avance de las obras y actividades 

descritas en el Plan Operativo Anual. 
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i. RECOMENDACIONES  

 A la máxima Autoridad del Gobierno Parroquial de Vilcabamba , disponer que 

se ejecute de carácter obligatorio evaluaciones periódicas al presupuesto que 

permitan tener un conocimiento claro de la inversión de recursos en los 

diferentes programas y proyectos, con el fin de determinar las fortalezas, 

debilidades y conocer el cumplimiento de metas y objetivos. 

 

 Es necesario que los Directivos del Gobierno Parroquial realicen una buena 

Planificación de las actividades tomando como base el Plan Operativo Anual 

del periodo anterior; así como, la participación activa de los representantes 

barriales y gremios deportivos a fin que se pueda cumplir de manera eficaz 

la metas trazadas y evitar que se realizan las reformas al presupuesto. 

 

 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba  debe 

adoptar medidas de gestión correctivas que permitan la óptima ejecución del 

gasto y se evite observaciones por parte de los organismos de gestión, y 

elaborar  proyectos de  autogestión  que  le  permita  obtener  recursos  

propios  para solventar    sus    gastos    y    no    depender    solamente    de    

las transferencias del Gobierno Central. 
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 A la Secretaria Tesorera, es necesario que lleve un auxiliar con el detalle de 

las actividades realizadas para cada proyecto, con la finalidad que poder 

evaluar el avance de obras y la culminación de las mismas. 
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k. ANEXOS  
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a) TEMA: 

“EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA AL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA PERIODO 2017” 
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b) PROBLEMÁTICA 

En el mundo se están produciendo reformas e incluso verdaderas 

transformaciones en los ámbitos político, económico y social, ya sea como 

producto del propio desarrollo humano o influenciado por avances de la ciencia 

y la tecnología.  

Los procesos de gestión en el ámbito público en el Ecuador, son complejos, la 

normativa legal a la cual deben regirse, la disponibilidad del presupuesto; entre 

otros aspectos son variables que se deben considerar para un correcto 

funcionamiento de las actividades que desarrollan las instituciones públicas. 

De esta manera las instituciones públicas son de gran importancia en el 

desarrollo económico del país, pero pese a las diferentes transformaciones y 

políticas públicas establecidas por el Gobierno Central, no se ha podido lograr el 

equilibrio económico adecuado; ya que en la actualidad el Ecuador posee un 

déficit presupuestario elevado, pese a la marcha del plan de austeridad, 

provocando una reducción del presupuesto en las instituciones públicas y el 

incumplimiento de objetivos establecidos en el Plan Operativo Institucional. 

En la Provincia de Loja existe una variedad de instituciones públicas, las mismas 

que tienen un mismo propósito el cual es mejorar en el aspecto económico y 

social a sus Cantones y Parroquias; existiendo la Gobernación, Consejos 

Provinciales, Municipios y Gobiernos Autónomos Descentralizados; las mismas 
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que son responsables de manejar el presupuesto adecuadamente y en favor de 

la comunidad. 

La Provincia de Loja está constituida por 16 cantones, de las cuales se derivan 

sus respectivas parroquias urbanas y rurales. La Parroquia Vilcabamba 

pertenece a una de las trece parroquias rurales. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, se 

encuentra normado jurídicamente por la Constitución de la República del 

Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización.  (COOTAD) y otras leyes. El número de RUC es 

116002507001 su representante Legal es el Dr. Diego Estuardo Guerrero 

Bermeo, designado mediante votación democrática como presidente del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba. 

Después de un sondeo realizado al Gobierno Autónomo Descentralizado se 

conoció los siguientes problemas: 

➢ No se aplican indicadores presupuestarios, lo que provoca que no se pueda 

medir la eficiencia y eficacia de los programas o proyectos desarrollados. 

 

➢ Los proyectos y programas no se desarrollan de acuerdo al Plan Operativo 

Anual ocasionando el limitado cumplimiento de las metas y los objetivos. 
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➢ No se ha realizado una evaluación presupuestaria hasta el momento lo que 

ocasiona que no se pueda medir el nivel de cumplimiento entre lo planificado 

y lo ejecutado. 

 

➢ En la mayoría de las partidas se ha realizado reformas presupuestarias lo 

que impide el incumplimiento de las actividades programadas en su totalidad. 

 

➢ Las partidas presupuestarias entregadas al GAD no cubren en su totalidad a 

las necesidades que tiene la parroquia, provocando descontento e 

inconformidad en la población. 

 

➢ El desconocimiento del personal acerca de una evaluación presupuestaria, 

provoca que la institución no disponga de partidas presupuestaria bien 

estimadas. 

 

➢ No se cumple a cabalidad con el ciclo presupuestario lo que ocasiona el 

incumplimiento de los principios presupuestarios establecidos en la 

Normativa de Presupuesto. 
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Por lo antes expuesto el problema objeto de estudio es: 

¿CÓMO AFECTA LA FALTA DE UNA EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA EN 

EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCABAMBA 

PERIODO 2017?  
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c) JUSTIFICACIÓN 

Académica 

El trabajo de investigación se justifica en el ámbito académico al poner en 

práctica los conocimientos adquiridos en el proceso de formación académica y 

de esta manera cumplir con el Reglamento de Régimen Académico de la 

Universidad Nacional de Loja; como un requisito indispensable para la obtención 

del Título de Ingeniera en Contabilidad y Auditoría, Contador Público-Auditor. 

Institucional 

La evaluación presupuestaria contribuirá al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Vilcabamba, mediante aplicación de indicadores de gestión y el 

informe de evaluación; para así poder orientar el accionar y garantizar la 

adecuada toma de decisiones en el cumplimiento de la ejecución del 

presupuesto programado en un periodo determinado. 

Social 

La ejecución de una evaluación presupuestaria al Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, Cantón Loja, Provincia de Loja, 

Periodo 2017, les permitirá conocer a todos los miembros del GAD Parroquial 

los resultados de su gestión presupuestaria y de esta manera hacerla más 

eficiente, contribuyendo así a mejorar el servicio a la comunidad. 
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d) OBJETIVOS 

 

General: 

➢ Realizar una Evaluación Presupuestaria al Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba Periodo 2017, con el fin de 

mejorar la gestión presupuestaria. 

 

Específicos: 

➢ Verificar el cumplimiento de planes, proyectos, programas y actividades que 

se encuentran en el Plan Operativo Anual en el periodo 2017; de acuerdo al 

presupuesto asignado. 

➢ Aplicar indicadores presupuestarios que permitan medir la eficiencia y 

eficacia de las actividades desarrolladas. 

➢ Realizar un informe, el cual tenga conclusiones y recomendaciones de la 

evaluación presupuestaria, con el fin de mejorar el uso de los recursos 

asignados al GAD Parroquial de Vilcabamba. 
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e) MARCO TEÓRICO 

ESTADO ECUATORIANO 

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 

laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 

descentralizada. 

La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la 

autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas 

de participación directa previstas en la Constitución. 

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su 

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”40 

SECTOR PÚBLICO 

“Por sector público se entiende el conjunto de instituciones u organismos que 

regulan, de una forma u otra, las decisiones colectivas de carácter político, 

económico, social y cultural de un país. 

Además, el Estado interviene en el desarrollo de la actividad económica como 

consumidor y como productor. Así, actúa como unidad económica de consumo 

cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas (nacionales o 

extranjeras) para desarrollar las funciones y los objetivos que tienen 

 
40 Constitución de la República del Ecuador, Título I, Capitulo primero, Art 1. 
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encomendados; para ello se financia, fundamentalmente, a través de los 

impuestos. Por otro lado, actúa como unidad económica de producción a través 

de las empresas públicas que producen bienes y prestan servicios de interés 

público (infraestructuras, enseñanza, sanidad)”41 

Es decir, el sector público es el conjunto de organismos mediante los cuales el 

Estado hace cumplir las leyes existentes en el país con el único objetivo de 

mejorar la calidad de vida de la población. 

“El sector público lo conforman los ministerios y otras instituciones del Estado, 

como el Ministerio de Salud y la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos; los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, como las Prefecturas, Municipios y 

Juntas Parroquiales Rurales; las Empresas Públicas, como Petroecuador o las 

empresas municipales de obras públicas; la banca pública, como el Banco 

Central del Ecuador y la Corporación Financiera Nacional; las instituciones de la 

Seguridad Social, entre otros.”42 

“El sector público comprende: 

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, 

Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.  

2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado.  

 
41 https://aprendeconomia.com/2009/11/11/3-el-sector-publico/ 
42 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/08/PDF-interactivo-.pdf 
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el 

ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para 

desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado.  

4. Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos 

autónomos descentralizados para la prestación de servicios públicos.”43 

CLASIFICACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO 

“El sector público es muy amplio, por lo que se hace necesaria agrupar a las 

instituciones que lo conforman de acuerdo a las funciones que cumplen y así 

tenemos dos sectores: 

• Sector Público Financiero (SPF) 

Pertenecen los bancos o instituciones financieras públicas, como, por ejemplo: 

El Banco Central del Ecuador, el Banco del Estado, la Corporación Financiera 

Nacional, entre otros.”44 

“El sector financiero público está compuesto por:  

1. Bancos; y,  

2. Corporaciones”45 

 
43 Constitución de la República del Ecuador, Título IV, Capitulo séptimo, Art 225. 
44 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/08/PDF-interactivo-.pdf 
45 Código Orgánico Monetario y Financiero. Capítulo II.Art.161 
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“El sector financiero público tendrá como finalidad la prestación sustentable, 

eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue 

se orientará de manera preferente a incrementar la productividad y 

competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos 

del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su 

inclusión activa en la economía.”46 

• Sector Público No Financiero (SPNF) 

 Están las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, es decir, 

las pertenecientes a las 5 funciones del Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial, 

Electoral y de Transparencia y Control Social); también pertenecen a este grupo 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados, universidades públicas, empresas 

públicas y las instituciones que conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA e 

ISSPOL).”47 

Es decir, el sector público no financiero está conformado por instituciones y 

organismos que dependen del Estado Ecuatoriano para realizar las prestaciones 

de bienes o servicios. 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS  

“Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

 
46 Constitución de la República del Ecuador, Título VI, Capitulo cuarto, Seccion octava Art 310. 
47 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/08/PDF-interactivo-.pdf 
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subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En 

ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio 

nacional. 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales 

rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos 

provinciales y los consejos regionales.”48 

“Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son instituciones 

descentralizadas que gozan de autonomía política, administrativa y financiera, y 

están regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, 

interterritorial, integración y participación ciudadana. Los GAD están organizados 

de la siguiente manera: 

➢ GAD Regionales 

➢ GAD Provinciales 

➢ GAD Cantonales 

➢ GAD Parroquiales”49 

Fines 

“Son fines de los gobiernos autónomos descentralizados:  

 
48 Constitución de la República del Ecuador, Título V, Capitulo primero, Principios generales Art 238. 
49  http://www.activate.ec/la-institucionalidad-del-estado-ecuatoriano/el-estado/gobiernos-autonomos-

descentralizados-gad-y 
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a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de 

autonomías y descentralización;  

b) La garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la 

Constitución de la República de la plena vigencia y el efectivo goce de los 

derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados 

en los instrumentos internacionales;  

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;  

d) La recuperación y conservación de la naturaleza y el mantenimiento de medio 

ambiente sostenible y sustentable;  

e) La protección y promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios 

de generación e intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la 

memoria social y el patrimonio cultural;  

f) La obtención de un hábitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantía 

de su derecho a la vivienda en el ámbito de sus respectivas competencias;  

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el 

impulso de la economía popular y solidaria con el propósito de erradicar la 

pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen 

vivir;  
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h) La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios 

reconocidos en la Constitución a través de la creación y funcionamiento de 

sistemas de protección integral de sus habitantes.”50 

“Cada circunscripción territorial tendrá un gobierno autónomo descentralizado 

para la promoción del desarrollo y la garantía del buen vivir, a través del ejercicio 

de sus competencias.  

Estará integrado por ciudadanos electos democráticamente quienes ejercerán 

su representación política.  

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados:  

a) Los de las regiones;  

b) Los de las provincias;  

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,   

d) Los de las parroquias rurales.”51 

 

Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados 

“El ejercicio de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de 

tres funciones integradas:  

 
50 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralizacion.Art.4. 
51 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Titulo III, Art.28. 
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a) De legislación, normatividad y fiscalización;  

b) De ejecución y administración; y,  

c) De participación ciudadana y control social.”52 

Tipos de recursos financieros de los Gobiernos   Autónomos 

Descentralizados 

“Son recursos financieros de los gobiernos autónomos descentralizados los 

siguientes:  

a) Ingresos propios de la gestión;  

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;   

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;  

d) Participación en las rentas de la explotación o industrialización de recursos 

naturales no renovables; y,  

e) Recursos provenientes de financiamiento.”53  

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES 

RURALES 

“Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales son personas 

jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. 

 
52 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Titulo III, Art.29. 
53 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Capitulo II, Art.171. 



205 

 

Estarán integrados por los órganos previstos en este Código para el ejercicio de 

las competencias que les corresponden.  

La sede del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural será la cabecera 

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creación de la parroquia rural.”54 

Funciones  

“Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas parroquiales, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales;  

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 

legales; 

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial:  

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y 

las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven 

de sus competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y 

 
54 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Capitulo IV, Art.63. 
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provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas;  

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley;  

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la 

organización de la ciudadanía en la parroquia;  

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la 

economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, 

artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con los demás gobiernos 

autónomos descentralizados;  

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de 

bienes y servicios públicos;  

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad;  

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en 

la Constitución; 
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k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el 

marco de sus competencias;  

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción 

territorial en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la 

realización de obras de interés comunitario; coordinar con la Policía Nacional, la 

sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el 

ámbito de sus competencias;”55 

Competencias 

“Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las 

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales;  

 
55 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Capitulo IV, Art.64. 
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c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural;  

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;  

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base;  

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias; y,  

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.”56 

JUNTA PARROQUIAL RURAL 

“La junta parroquial rural es el órgano de gobierno de la parroquia rural. Estará 

integrado por los vocales elegidos por votación popular, de entre los cuales el 

más votado lo presidirá, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la 

ley de la materia electoral. El segundo vocal más votado será el vicepresidente 

de la junta parroquial rural.”57 

 

 
56 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Capitulo IV, Art.65. 
57 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Capitulo IV, Art.66. 
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NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PÚBLICAS   

“El Sistema Nacional de Finanzas Públicas (SINFIP) comprende el conjunto de 

normas, políticas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones 

que las entidades y organismos del Sector Público, deben realizar con el objeto 

de gestionar en forma programada los ingresos, egresos y financiamiento 

públicos, con sujeción al Plan Nacional de Desarrollo y a las políticas públicas 

establecidas en la ley. 

PRINCIPIOS GENERALES 

➢ Entes Financieros 

➢ Modelo De Gestión Financiera 

➢ Periodos De Gestión 

➢ Consistencia 

➢ Exposición De Información 

➢ Importancia Relativa 

➢ Observancia Del Ordenamiento Legal 

➢ Obligatoriedad Del Sistema Nacional De Finanzas Públicas (SINFIP)”58 

PRESUPUESTO 

El presupuesto es “el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan 

las fuentes de recursos, que permitirán financiar las autorizaciones máximas de 

 
58 Ministerio De Finanzas Del Ecuador; Normas Técnicas del Presupuesto; Pag 4 -7. 
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gastos, para un período anual, con el propósito de ejecutar los programas de 

gobierno y alcanzar sus objetivos y metas,  todo ello orientado a satisfacer las 

necesidades básicas de la población contribuyendo de esta manera al buen vivir 

El presupuesto a través de la asignación de recursos vincula los programas y 

proyectos con la planificación.”59 

Importancia del Presupuesto 

“Un presupuesto debidamente estructurado permite: 

➢ Prever circunstancias inciertas. 

➢ Trabajar con un rumbo definido. 

➢ Planear metas razonables. 

➢ Procurar obtener resultados. 

➢ Anticiparse al futuro. 

➢ Prever el futuro. 

➢ Idear mecanismos para obtener los logros. 

➢ Analizar estrategias. 

El presupuesto, es una guía continua que debe ser controlado y evaluado 

continuamente.  Cada año debe evaluarse el presupuesto anterior y planificar el 

nuevo presupuesto.”60 

 
59 Ministerio de Finanzas del Ecuador; Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos,  

Año 2010; Pág. 11. 
60 RINCÓN SOTO, Carlos Augusto; Presupuestos Empresariales; Pág. 4 
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PRESUPUESTO PÚBLICO 

“Son los presupuestos de consumo de recursos (gastos públicos) y producción 

de ingresos que desarrolla el Estado, para el desarrollo de programas y manejo 

de establecimientos que apoyan las necesidades sociales de un país.”61 

“El presupuesto público es una herramienta de carácter financiero, económico y 

social, que permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar los 

ingresos y gastos públicos de un periodo fiscal, a fin de que lo programado o 

proyectado en materia presupuestal sea lo más cercano a la ejecución. El éxito 

en el manejo y control presupuestal depende de la adecuada planificación 

ordenada y evaluada periódicamente.”62 

ORGANIZACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR PÚBLICO NO   

FINANCIERO   

“Los presupuestos del sector público no financiero se distinguirán en los 

siguientes grupos:  

➢ Presupuesto General del Estado 

➢ Presupuestos de las Entidades de la Seguridad Social 

➢ Presupuestos de las Empresas Públicas 

➢ Presupuestos de los Gobiernos Autónomos Descentralizado”63 

 
61 RINCÓN SOTO, Carlos Augusto; Presupuestos Empresariales; Pág. 13. 
62 ROMERO Enrique; Presupuesto Público y Contabilidad Gubernamental; Año 2013; Pág. 33. 
63 Ministerio de Finanzas Del Ecuador; Normas Técnicas del Presupuesto; Pág. 8. 
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinación y 

gestión de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y 

egresos del sector público, con excepción de los pertenecientes a la seguridad 

social, la banca pública, las empresas públicas y los gobiernos autónomos 

descentralizados.”64 

ORGANIZACIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO  

“Sin perjuicio de la consideración del Presupuesto General del Estado como una 

unidad, se estructurará en los siguientes componentes:  

➢ Presupuesto de la Función Ejecutiva  

Constituido por el presupuesto del Estado Central, integrado por los 

presupuestos de la Presidencia de la República, Vicepresidencia de la 

República, Ministerios y Secretarías de Estado, Entidades Adscritas y otros 

organismos bajo el ámbito del Estatuto del Régimen Jurídico Administrativo 

de la Función Ejecutiva. 

➢ Presupuesto de la Función Legislativa 

Integrado por los presupuestos institucionales de la Asamblea Nacional. 

➢ Presupuesto de la Función Judicial y Justicia Indígena 

Integrado por los presupuestos institucionales de la Corte Nacional de 

Justicia, las Cortes Provinciales de Justicia, los Tribunales y Juzgados que 

 
64 Constitución de la República del Ecuador, Título VI, Capitulo cuarto, Soberanía económica Art 292. 
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establece la Ley y los Juzgados de Paz, el Consejo de la Judicatura, la 

Fiscalía General del Estado, la Defensoría Pública. 

➢ Presupuesto de la Función Electoral 

Integrado por los presupuestos del Consejo Nacional Electoral y Tribunal 

Contenciosos Electoral. 

➢ Función de Transparencia y Control Social 

Formada por los presupuestos del Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social, la Defensoría del Pueblo, la Contraloría General del Estado y 

las Superintendencias. 

➢ Detalle presupuestario de ingresos con destino específico y preasignaciones 

determinadas por la Constitución.”65 

Presupuesto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

“El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados se ajustará a los 

planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en 

el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias 

y autonomía.   

Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá objetivos, 

metas y plazos, al término del cual serán evaluados.”66 

 

 
65 Ministerio de Finanzas Del Ecuador; Normas Técnicas del Presupuesto; Pág. 8-9. 
66 Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización, Capitulo VII, Art.215. 
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SISTEMA DE PRESUPUESTO 

“Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la 

previsión de ingresos, gastos y financiamiento para la provisión de bienes y 

servicios públicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y 

las políticas públicas. 

ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO 

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades 

y organismos del sector público y comprende las siguientes etapas:    

1. Programación presupuestaria.    

2. Formulación presupuestaria.    

3. Aprobación presupuestaria.    

4. Ejecución presupuestaria.    

5. Evaluación y seguimiento presupuestario.    

6. Clausura y liquidación presupuestaria. 

1. Programación presupuestaria.  

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados 

por la planificación y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el 

escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a 

incorporar en el presupuesto, con la identificación de las metas, los recursos 
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necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y 

los plazos para su ejecución. 

2. Formulación presupuestaria.  

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboración de las 

proformas que expresan los resultados de la programación presupuestaria, bajo 

una presentación estandarizada según los catálogos y clasificadores 

presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposición, posibilitar su fácil 

manejo, su comprensión y permitir la agregación y consolidación. 

3. Aprobación presupuestaria.  

La aprobación del Presupuesto General del Estado se realizará en la forma y 

términos establecidos en la Constitución de la República. En caso de reelección 

presidencial, el Presidente reelecto enviará la proforma 30 días después de 

proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos autónomos 

descentralizados, los plazos de aprobación de presupuesto del año en que se 

posesiona su máxima autoridad serán los mismos que establece la Constitución 

para el Presupuesto General del Estado. 

4. Ejecución presupuestaria.  

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas 

a la utilización óptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros 

asignados en el presupuesto con el propósito de obtener los bienes, servicios y 

obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.     
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5. Evaluación y seguimiento presupuestario.  

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medición de los resultados 

físicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el análisis de las 

variaciones observadas, con la determinación de sus causas y la recomendación 

de medidas correctivas. La evaluación física y financiera de la ejecución de los 

presupuestos de las entidades contempladas en el presente código, será 

responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizará en forma 

periódica. 

6. Clausura y liquidación presupuestaria.  

Los presupuestos anuales del sector público se clausurarán el 31 de diciembre 

de cada año. Después de esa fecha no se podrán contraer compromisos ni 

obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que 

afecten al presupuesto clausurado.”67 

EVALUACIÓN PRESPUESTARIA 

La evaluación presupuestaria “es la fase del ciclo presupuestario que tiene como 

propósito, a partir de los resultados de la ejecución presupuestaria, analizar los 

desvíos con respecto a la programación y definir las acciones correctivas que 

sean necesarias y retroalimentar el ciclo. 

 
67Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, Año 2011; Pág. 32-38.  
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“Es un proceso técnico, administrativo y contable, mediante el cual se verifican y 

comparan los resultados con los objetivos y metas después de efectuar los 

gastos corrientes y de inversión. De no haberse logrado las metas, se deberán 

investigar las causas que impidieron su logro.  

La evaluación presupuestaria de los programas de desarrollo constituye una 

valiosa fuente de información para reprogramar el gasto público. Entre las 

técnicas auxiliares de esta evaluación presupuestaria se pueden citar la 

programación lineal, las matrices de insumo-producto, los diagnósticos 

económicos, las pruebas error-acierto, el análisis costo-beneficio social y la 

elaboración de modelos de simulación.  

El objetivo de la evaluación presupuestaria es medir la eficiencia y eficacia de 

los gastos corrientes y de inversión mediante indicadores, que permitan conocer 

sus efectos antes y después de realizadas las erogaciones.”68 

Periodicidad  

La evaluación presupuestaria se hará de manera concomitante, o simultánea, a 

la ejecución presupuestaria y ex-post, a la finalización del ejercicio fiscal. En el 

primer caso se expondrán sus resultados por períodos trimestrales para la 

evaluación global que compete al MEF y cuatrimestrales en lo que concierne a 

la evaluación institucional. 

 
68 https://definicion.org/evaluacion-presupuestaria 
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Contenido De La Evaluación Programática  

La evaluación programática se refiere al examen de la eficiencia y eficacia de los 

programas contenidos en el presupuesto y comprende, en consecuencia:  

➢ El análisis de los recursos asignados a cada programa con relación a las 

metas de producción de bienes y servicios y con respecto a los resultados 

previstos de su provisión; y,  

➢ El análisis de los resultados obtenidos de la provisión de los bienes y servicios 

a la sociedad con relación a los resultados previstos en la programación 

presupuestaria y en el plan operativo anual.  

En el primer caso la evaluación programática se realizará a través de los 

indicadores de eficiencia, en tanto que en el segundo caso se hará por medio 

del examen del grado de cumplimiento de los indicadores de eficacia 

contemplados en la fase de programación presupuestaria.  

La evaluación de los programas presupuestarios es responsabilidad de las 

instituciones en cuyos presupuestos se encuentran consignados.  

La Subsecretaría de Presupuesto, en conjunto con las instituciones, desarrollará 

las metodologías de evaluación programática y el diseño de los indicadores de 

resultados, acordes a la naturaleza de los diferentes tipos de programas.  

Sin perjuicio de la responsabilidad de las instituciones respecto de la evaluación 

programática, el Ministerio de Economía y Finanzas podrá conformar grupos de 

trabajo interinstitucionales para la evaluación de programas que estime de 
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particular interés para fines presupuestarios o de rendición de cuentas sobre su 

ejecución. 

Niveles de Evaluación Presupuestaria 

➢ Evaluación Global 

La evaluación global comprenderá el análisis de los resultados de la ejecución 

presupuestaria en términos financieros del estado central y del presupuesto 

general del estado, en lo concomitante y ex - post, y en términos de los efectos 

de los ingresos y gastos con relación a los objetivos y metas macroeconómicos 

que sustentaron la programación del presupuesto. Su herramienta básica 

constituirá la cuenta ahorro-inversión-financiamiento. 

➢ Evaluación Institucional 

La evaluación institucional comprenderá: el análisis de los resultados de la 

ejecución presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institución y de 

los programas que lo conforman, sustentada en los estados de ejecución 

presupuestaria; y, el análisis del grado de cumplimiento de las metas de 

producción y de resultados contenidas en los programas presupuestarios, en 

combinación con los recursos utilizados, en términos de los conceptos de 

eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores 

de resultados. 
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Proceso General de la Evaluación Presupuestaria 

➢ Definición de base Comparativa 

Para efectos de propiciar la comparación entre lo ejecutado y lo programado, 

los responsables de realizar la evaluación rescatarán la programación física 

y financiera de los presupuestos para el ámbito que sea de su competencia. 

➢ Análisis de Consistencia de la Medición 

La medición de los insumos requeridos para la evaluación financiera y 

programática se sustentará en los registros de la información física y 

financiera que deben mantener las instituciones y las unidades responsables 

de la ejecución. Para tal efecto, las instituciones tomarán las medidas del 

caso para obtener la información necesaria de las unidades de gestión 

responsables de la ejecución de las actividades concernientes a los 

programas presupuestarios. 

➢ Determinación de los Desvíos y Análisis de sus Causas 

La determinación de los desvíos se hará comparativamente entre la ejecución 

presupuestaria y la programación pertinente. El análisis de las causas de los 

desvíos tomará en cuenta, entre otros aspectos: correspondencia de la 

programación con la realidad de la ejecución; criterios en que se basó la 

programación de base; disponibilidad de la información necesaria para 

conocer los resultados y establecer los desvíos; cambios técnicos, 

organizacionales, de políticas y procedimientos que alteraron los ritmos de 
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ejecución y de cumplimiento de metas y resultados; y, grado de aplicación de 

las políticas presupuestarias. 

➢ Recomendación de Medidas Correctivas 

Las medidas correctivas que surjan de la evaluación se orientarán, en general 

a superar las causas que originaron los desvíos, de lo cual se establecerá la 

conveniencia de acelerar, suspender, diferir o reformular la ejecución de los 

programas presupuestarios y, como consecuencia de ello, las reasignaciones 

de recursos a otros programas nuevos o existentes, definición de nuevo 

financiamiento, replanteamiento de metas de producción y resultados, 

cambios en los responsables de la gestión de los programas, u otras que 

fueren pertinentes.”69 

INDICADORES   

“Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar, 

cuantitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio 

comportamiento y su posición relativa respecto de sus similares de otras 

realidades.  

INDICADORES DE GESTIÓN  

Los indicadores de gestión pueden ser utilizados para evaluar la entidad como 

un todo y también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para 

cualquier función, área o rubro que se quiera medir.”70 

 
69 Ministerio de Finanzas Del Ecuador; Normas Técnicas del Presupuesto; Pág. 41-42. 
70 Contraloría General del Estado; Manual de Auditoría de Gestión; Pág. 93. 
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS 

“Los indicadores son mediciones de la ejecución frente a una meta estimada 

para un periodo y evalúan la gestión de la dirección. En la medida en que se 

haya el compromiso, los miembros de la administración se verán motivados a 

alcanzar metas retadoras e igualmente, se estimulará el trabajo en equipo y el 

mejoramiento continuo, generando eficiencia y productividad en el desarrollo de 

los objetivos y metas propuestas.”71 

“Permite determinar en qué medida las previsiones de recursos se han ajustado 

las demandas reales que han planeado la ejecución del programa. 

➢ ÍNDICES DE EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS    

Determina en qué medida las previsiones de recursos se han ajustado a las 

demandas reales que han planeado la ejecución del programa. Su resultado 

permite la reprogramación presupuestaria. Óptima igualdad de recursos.  

 

Índice con tendencia creciente. Cuantifica el logro de los objetivos y metas que 

sirven de base a los programas, permite determinar en qué medida las 

 
71 ROMERO Enrique, Presupuesto Público y Contabilidad Gubernamental, Quinta Edición. Pág. 59. 

=
𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑎𝑙𝑚𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑡𝑖𝑑𝑜𝑠 

𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠  𝑝𝑙𝑎𝑛𝑒𝑎𝑑𝑜𝑠
 

 

Índice de Efectividad de los Programas 
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desviaciones entre los objetivos originales y los resultados pueden ser por la 

forma como se lleva acabo las actividades programadas. Tendencia creciente y 

positiva.                

La medición del producto debe considerar los factores exógenos, evaluación 

financiera y social de proyectos de inversión pública. La efectividad del 

programa, se evalúa partiendo del examen de resultados finales. Lo óptimo es 

el menor costo y mayor productividad. 

 

Eficiencia de Programas 

Es un índice de productividad. Rendimientos constantes a escala, crecientes y 

decrecientes. Los cambios en el índice se deben a: 1) Innovaciones 

tecnológicas, 2) Cambios en la organización de la producción, 3) Cambios en la 

utilización de los insumos, 4) Implementación de sistemas de capacitación. Lo 

óptimo es el rendimiento creciente a escala, índice con tendencia creciente y 

positiva (mayor producción con menos insumos). 

 

=
𝑅𝑒𝑠𝑢𝑙𝑡𝑎𝑑𝑜 𝑟𝑒𝑎𝑙 𝑜𝑏𝑠𝑒𝑟𝑣𝑎𝑑𝑜 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑜𝑏𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑜𝑏𝑗𝑒𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 𝑦 𝑚𝑒𝑡𝑎𝑠

𝑃𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑜 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑎 𝑡𝑟𝑎𝑣é𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒𝑙 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎
 

 

=
𝐶𝑜𝑚𝑝𝑎𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒𝑙 𝑝𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑜 (𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑦 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜𝑠 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑙𝑒𝑠)

𝐼𝑛𝑠𝑢𝑚𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜𝑠 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝑠𝑢 𝑝𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛
 

 

Índice de 
Efectividad 

 

Eficiencia de 
Programas 
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Índice de Eficiencia 

Relaciona las actividades con los objetivos y las metas con los recursos 

disponibles para su ejecución. Refleja la optimización de los recursos e insumos 

(calidad). 

 

➢ ÍNDICES FINANICEROS PRESUPUESTARIOS 

Dependencia financiera de transferencia de gobierno 

Mide el nivel de dependencia financiera de la entidad de las transferencias de 

las entidades de las transferencias obtenidas del sector público. Lo óptimo de la 

tendencia decreciente índice menor a 1. 

 

 

 

 

 

=
𝑅𝑒𝑠𝑢𝑙𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑚𝑒𝑑𝑖𝑑𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑡𝑒𝑟𝑚𝑖𝑛𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑜𝑏𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑢𝑛𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎

𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑎𝑙𝑚𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑡𝑖𝑑𝑜𝑠
 

 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
 

 

Índice de 
Eficiencia 

 

Dependencia financiera de transferencia de 
gobierno 
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Autonomía Financiera 

Permite identificar la capacidad institucional para autofinanciarse por su gestión 

o para generar recursos propios. Lo óptimo de la tendencia creciente incide 

tender a 1. 

 

Solvencia Financiera 

Cuando los ingresos corrientes son más que suficientes para cubrir los gastos 

corrientes, se obtiene un superávit presupuestario en cuenta corriente, caso 

contrario aparecerá un déficit. Lo óptimo es que el índice creciente. 

 

Autofinanciamiento del Servicio 

Permite verificar si con el producto de la gestión, puede financiarse su proceso 

productivo, se refiere a autofinanciar la gestión del proceso institucional para la 

generación del producto esto es de bienes o servicios. Se sustenta es el 

establecimiento de sistemas de costos por procesos lo óptimo es que el índice 

mayor e igual a 1, para la obtención de excedentes en el proceso productivo. 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
 

 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 

 

Autonomía Financiera 

 

Solvencia Financiera 
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Autosuficiencia 

Mide la capacidad de financiar con ingresos propios los gastos corrientes. Lo 

óptimo es un índice superior al 100%, para la obtención de excedentes. 

 

 

 

Capacidad de financiar con ingresos de autogestión, los gastos de 

remuneración, lo óptimo es un índice con tendencia creciente y superior al 100%. 

 

 

 

 

➢ ÍNDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

 

1) Ingresos Corrientes 

 

 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑒𝑥𝑝𝑙𝑜𝑡𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜
 

 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 × 100 

 

=
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑟𝑒𝑚𝑢𝑛𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠
 × 100 

 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
 × 100 

 

Autofinanciamiento del 
servicio 

 

Autosuficiencia 

 

Autosuficiencia 

 

Con respecto al Total de Ingresos 
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2) Ingresos de Capital 

 

3) Ingresos de Financiamiento 

 

➢ ÍNDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS  

1) Gastos corrientes 

 

2) Gastos de inversión 

 

3) Gastos de capital 

 

 

 

 

 

=
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
 × 100 

 

=
𝐹𝑢𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑓𝑖𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
 × 100 

 

=
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
 × 100 

 

=
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
 × 100 

 

=
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
 × 100 

 

Con respecto al Total de Ingresos 

 

Con respecto al Total de Ingresos 

 

Con respecto al Total de Gastos 

 

Con respecto al Total de Gastos 

 

Con respecto al Total de Gastos 
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Análisis de reforma presupuestarias de ingresos y gastos   

El índice elevado refleja que es necesario fortalecer la base de la programación 

presupuestaria, en la que se debe analizar la periocidad y el monto de las 

mismas.”72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
72 Contraloría General del Estado; Manual de Auditoría de Gestión; Pág. 94-132. 

=
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎𝑠 𝑟𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑠 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 

𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
 × 100 

 

Análisis Reformas 

Presupuestarias 
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f) METODOLOGÍA 

MÉTODOS 

Científico 

Se lo aplicará con la finalidad de que la investigación esté basada en un estudio 

explicativo y descriptivo de procedimientos presupuestarios, a través de la 

revisión bibliográfica para establecer el marco teórico que sustente el tema del 

presente proyecto de tesis. 

Deductivo 

Permitirá basarse a partir de un principio general, si la institución desarrolla sus 

actividades de ejecución presupuestaria conforme a las referencias de las leyes, 

reglamentos y ordenanzas; y de esta esta manera indagar en hechos 

particulares relacionados con la evaluación presupuestaria. 

Inductivo 

Ayudará a conocer la situación de lo particular a lo general, que servirá de gran 

ayuda a la recopilación de información relacionado al presupuesto, los mismos 

que serán utilizados en el desarrollo del proyecto de la evaluación. 

Analítico 

Se lo utilizará para el estudio detallado de los resultados obtenidos en la 

evaluación presupuestaria a través de la aplicación de los indicadores de 
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gestión, y así poder comparar los resultados obtenidos con años anteriores; y 

siempre teniendo en cuenta las norma y principios que guían al sector público. 

Sintético 

Ayudará a tener un criterio más consolidado de los resultados de la evaluación 

presupuestaria y así poder determinar la formulación de las conclusiones y 

recomendaciones que el caso lo amerite. 

Matemático 

Servirá para aplicar fórmulas y cálculos matemáticos y así obtener los resultados 

acerca de la evaluación presupuestaria en el GAD Parroquial. 

Estadístico 

Este método servirá para la organización, tabulación e interpretación de la 

información recopilada y presentar los resultados en organizadores gráficos. 

TÉCNICAS 

Entrevista 

Permitirá recolectar información mediante el dialogo directo con el Presidente del 

GAD Parroquial, y el personal que laboran en la institución, y de esta manera 

entender la situación en la que se encuentra la entidad. 
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Observación 

Servirá para visualizar de una mejor manera la administración del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba, y así poder estar 

informada sobre el presupuesto y los objetivos aplicados en la institución. 

Revisión Bibliográfica 

Esta técnica permitirá la utilización de varias fuentes bibliográficas como libros y 

distintos documentos para la obtención de material bibliográfico; mismo que 

servirá para sustentar la elaboración del marco teórico referente al tema 

planteado. 
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g) Cronograma de actividades 

 

 

 

 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1

Presentación y 

Aprobación del 

Proyecto

2
Revisión de 

Literatura

3

Ejecución del 

Trabajo de 

Campo

4

Elaboración 

del Borrador de 

Tesis

5

Presentación y 

Aprobación del 

Borrador de 

Tesis

6

Corrección del 

Borrador de 

Tesis

7

Sustentación 

Definitiva y 

Graduación

AGOSTOACTIVIDAD

2018 2019

AGOSTO SEPTIEMB OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO
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h) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO 

Dentro del presupuesto y financiamiento se hará constar la proyección de los 

ingresos y gastos considerados para la elaboración del presente proyecto: 

 

FINANCIAMIENTO: Todo el financiamiento que se genere en el desarrollo del 

presente proyecto de tesis, serán asumidos en su totalidad por la aspirante. 

 

 

 

 

 

INGRESOS

Ingreso 2.969,00$                      

GASTOS

Transporte 660,00$                         

Alimentación 380,00$                         

Resmas de papel 150,00$                         

Cartuchos de tinta 300,00$                         

Anillados 15,00$                            

Copias 29,00$                            

Internet 250,00$                         

Flash Memory 15,00$                            

Impresora 270,00$                         

Computadora portatil 800,00$                         

Gastos Imprevistos 100,00$                         

GASTOS TOTALES 2.969,00$                      

PRESUPUESTO 
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