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a. TITULO:

AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y

PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017”



b. RESUMEN

El trabajo de tesis titulado: Auditoria de Gestidn al “Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Quinara”, canton y provincia de Loja afio
2017”, se desarroll6 con la finalidad de evaluar los niveles de eficiencia,
eficacia y economia con que se manejan los recursos disponibles en la
Entidad, medir el cumplimiento de las metas y objetivos planteados y

evaluar el funcionamiento del control interno y la gestion institucional.

Para dar cumplimento con la auditoria de gestion, se utiliz6 métodos y
técnicas de investigacion las que facilitaron la recopilacion de informacion,
para proceder a realizar el diagnéstico y conocimiento del entorno de la
entidad, su base legal, manuales, reglamentos, resoluciones 'y
presupuestos; luego se evalué el sistema de control interno, se elaboré el
memorando de planificacion y los programas de auditoria, se aplicd los
procedimientos de auditoria, pruebas de cumplimiento y sustantivas a cada
componente, preparacion de papeles de trabajo, documentacién de
hallazgos, aplicacion de indicadores de gestidn, para asi formular el informe
de auditoria, elaborar la matriz de recomendaciones y por ende

implementarlas en la Institucion.

Entre los principales resultados obtenidos se puede evidenciar; la carencia
de un Codigo de Etica, de una planificacion estratégica, de aplicacion de
indicadores de gestion, de programas de capacitacion, evaluacion a los

servidores/as de la entidad y de un control de asistencia y puntualidad para



los empleados fijos del GAD; como también se verifico que de los proyectos
y programas planteados para el 2017 se ejecutaron en un 94% quedando
pendiente la construccion y cerramiento del estadio de la parroquia; por
cuanto el Banco de Desarrollo del Ecuador, aun no desembolsa los
recursos que entregara como parte de un crédito no reembolsable para la

Institucion en afo 2017.

Una vez culminado el trabajo investigativo, se concluye que es de mucha
importancia la evaluacibn al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Quinara, a través de una auditoria de gestion, misma que facilite
a sus autoridades a emprender un cambio para el reajuste de su gestion en

beneficio de la Entidad y los habitantes de Quinara.



SUMMARY

The research work entitled: Management Audit of the “Quinara Parish
Decentralized Autonomous Government”, canton and province of Loja year
20177, was developed with the purpose of evaluating the levels of efficiency,
effectiveness and economy with which available resources are managed in
the entity, measure compliance with the goals and objectives set and

evaluate the operation of internal control and institutional management.

To comply with the management audit, research methods and techniques
were used that facilitated the collection of information, to proceed with the
diagnosis and knowledge of the entity's environment, its legal basis,
manuals, regulations, resolutions and budgets; then the internal control
system was evaluated, the planning memorandum and the audit programs
were prepared, the audit procedures, compliance tests and nouns were
applied to each component, preparation of work papers, documentation of
findings, application of indicators management, in order to formulate the
audit report, prepare the recommendations matrix and therefore implement

them in the entity.

Among the main results obtained can be evidenced; the lack of a Code of
Ethics, of a strategic planning, of application of management indicators, of
training programs, evaluation to the servants of the entity and of a control

of assistance and punctuality for the permanent employees of the GAD; as



it was also verified that of the projects and programs proposed for 2017,
94% were executed, pending the construction and closing of the parish
stadium; As the Development Bank of Ecuador, it still does not disburse the
resources it will deliver as part of a non-refundable loan for the Institution in

2017.

Once the research work is completed, it is concluded that the evaluation to
the Quinara Parish Decentralized Autonomous Government is very
important, through a management audit, which facilitates its authorities to
undertake a change for the readjustment of their management for the

benefit of the Entity and the inhabitants of Quinara.



c. INTRODUCCION

La auditoria de gestidon en el sector publico, tiene fundamental importancia
ya que, permite examinar el proceso administrativo, las actividades de
apoyo, financieras, operativas, evallua el control interno, la gestion, y
permite conocer el resultado en el logro de los objetivos, es por ello que se
ha considerado esencial aplicarla, para evaluar el cumplimiento de los
deberes y atribuciones asignadas a los funcionarios que labora en la
Entidad, verificando que éstas, hayan sido ejecutadas de manera eficiente,

eficaz y econdmica para el progreso de la gestion administrativa.

El presente trabajo de tesis, proporciona a los directivos del GAD parroquial
Quinara, una valoracion de la gestion realizada y del trabajo llevado a cabo
por los servidores, plasmado en un informe que contiene comentarios,
conclusiones y recomendaciones de los hallazgos encontrados a través de
la aplicacion de indicadores de gestidén, asi como también en base a los
resultados de la evaluacion del sistema de control interno les permitird
conocer las falencias que se encontraron dentro de la Entidad y por ende

tomar los correctivos necesarios.

La estructura del trabajo esta planteada de acuerdo al Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, art. 151, el cual
indica que se inicia con el Titulo que es el tema objeto de estudio, en este

caso Auditoria de Gestibn al Gobierno Autbnomo Descentralizado



Parroquial Quinara, canton y provincia de Loja, afio 2017; Resumen es un
compendio del trabajo de tesis; Introduccién que enfatiza en la
importancia del tema, el aporte a la institucion y la estructura del trabajo de
tesis; Revision de Literatura constan las conceptualizaciones teéricas del
sector publico, la auditoria de gestion y el desarrollo de las cinco fases;
Materiales y Métodos, donde se sefalan los materiales, métodos y
técnicas utilizadas para el desarrollo de la tesis; Resultados se refleja la
ejecucion de la auditoria de gestion iniciando con el conocimiento
preliminar, luego la planificacion, ejecucién, comunicacion de resultados
establecidos en el informe final, el mismo que contiene comentarios,
conclusiones, recomendaciones Yy finalmente el seguimiento; Discusion,
en donde describe la situacion de la institucion y el logro de los objetivos
planteados; Conclusiones y Recomendaciones que estan dirigidas a las
autoridades del GAD con la finalidad de dirigirlos en la toma de decisiones;
la Bibliografia, en la que se muestran las fuentes de donde se obtuvo la
informacion para la elaboracién de la revision de literatura; y, finalmente los
Anexos que es la documentacion que sustenta el trabajo de auditoria

realizado.



d. REVISION DE LITERATURA
SECTOR PUBLICO

“El sector publico es el grupo de instituciones y organismos que administran
los recursos del Estado y hacen cumplir tanto politicas como leyes

establecidas por los gobernantes para regir un pais”™.

“De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador el sector publico

esta conformado por:

» Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,

Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

» Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

» Los organismos y entidades creados por la Constitucion y la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos

o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado.

Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”?.

1 COFRE, Omar. (2013). “Sector Publico”. Chile. Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo. Disponible en: https://www.agci.cl/index.php/glosario/189-s/454-sector-
publico27/11/2018

2 “Constitucién de la Republica del Ecuador” (2008). Capitulo Séptimo Art. 225. Pag. 118.



GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

“‘Los gobiernos autdonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia

permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales

El régimen de los gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias
de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrollo™.

“Cada circunscripcién territorial tendra un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir,
a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por
ciudadanos electos democraticamente quienes ejercerdn  su

representacion politica.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008). Titulo V Organizacién Territorial del Estado.
Art. 238 Principios Generales. Pag. 121
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Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

» Los de las regiones;
» Los de las provincias;
» Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

» Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de
conformidad con la Constitucion y la ley. La provincia de Galapagos de
conformidad con la Constitucién, contara con un consejo de gobierno de

régimen especial.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en

el COOTAD para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural sera la
cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la

parroquia rural.
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Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales
de eleccién popular, cuyo vocal méas votado la presidira. La conformacion,
las atribuciones y responsabilidades de las Juntas Parroquiales estaran

determinadas en la ley™.

Funciones:

“Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

» Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.

» Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales.

» Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion

parroquial.

4 “Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”. (2010), Titulo I,
Capitulo IV, Art. 30-72, Pag. 16-32
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» Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

» Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

» Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y

propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia

» Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los

demas gobiernos autbnomos descentralizados.

» Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision

de bienes y servicios publicos.

> Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
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observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y

continuidad previstos en la Constitucion.

» Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion,

en el marco de sus competencias.

» Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de

participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario.

» Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus

competencias.

» Las demas que determine la ley”.

Competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados

“Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:

5> “Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién”. (2010), Titulo II,
Capitulo IV, Art. 64, Pag. 47-48
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> Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;

> Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales;

> Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,

la vialidad parroquial rural.

> Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la

preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

> Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

> Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones

territoriales de base.
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» Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

> Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos™.
GESTION

“Es un proceso mediante el cual, la entidad asegura la obtencion de
recursos y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de los objetivos.
Esto busca fundamentalmente la supervivencia y crecimiento de la entidad,
se desarrolla dentro del marco determinado por los objetivos y politicas
establecidas por el plan de desarrollo estratégico e involucra a todos los

niveles de responsabilidad de la entidad.
Control de gestion

Es el examen de la economia, efectividad y eficiencia de las entidades de
la administracion en el ejercicio y proteccién de los recursos publicos,
realizado mediante la evaluaciébn de los procesos administrativos, la
utilizacién de los indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la
identidad de la distribucién del excedente que estas producen, asi como de

los beneficios de su actividad™”.

6 “Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién”. (2010), Titulo II,
Capitulo IV, Art. 65, Pag. 48-49
7 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001) “Manual de Auditoria de Gestion”, pag. 16-17
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Elementos de gestion

“El Estado requiere de planificacion estratégica y de parametros e
indicadores de gestidon cuyo disefio e implantacion es de responsabilidad
de los administradores de las instituciones publicas en razon de su
responsabilidad social de rendicion de cuentas y de demostrar su gestion y
sus resultados, y de la actividad profesional del auditor gubernamental que
evalua la gestién en cuanto a la seis “E”, esto es, Economia, Eficiencia,

Eficacia, Ecologia, Equidad y Etica.

Economia, son los insumos correctos a menor costo, o la adquisicion o
provision de recursos idéneos en la cantidad y calidad correctas en el
momento previsto, en el lugar indicado y al precio convenio; es decir,
adquisiciébn o produccién al menor costo posible, con relacion a los
programas de la organizacion y a las condiciones y opciones que presenta
el mercado, teniendo en cuenta la adecuada calidad y procurando evitar

desperdicios.

Eficiencia, insumos que producen los mejores resultados con el menor
costo o la utilizacion provechosa de los recursos, en otros términos, es la
relacion entre los recursos consumidos y la produccién de bienes y
servicios, se expresa como porcentaje comparando la relacion insumo-
produccion con un estandar aceptable o norma; la eficiencia aumenta en la

medida en que un mayor niumero de unidades se producen utilizando una
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cantidad dada de insumo. La eficiencia es logar que las normas de
consumo y de trabajo sean correctas y que la produccién y los servicios se
ajusten a las mismas; que se aprovechan al maximo las capacidades
instaladas; que se cumplan los parametros técnicos-productivos, que
garanticen la calidad; que las mermas y desperdicios que se originen en el
proceso o en el servicio prestado sean los minimos; y, que todos los

trabajadores conozcan la labor a realizar.

Eficacia, son los resultados que brindan los efectos deseados, en otras
palabras, es la relacion entre los servicios o productos generados y los
objetivos y metas programados; es decir, entre los resultados esperados y
los resultados reales de los proyectos, programas u otras actividades; por
lo que la eficacia es el grado en que una actividad o programa logra sus
objetivos, tiene que ver con el resultado del proceso de trabajo de la
entidad, por lo que debe comprobarse que la produccion o el servicio se
haya cumplido en la cantidad y calidad esperadas; y que sea socialmente

atil el producto obtenido o el servicio prestado.

Ecologia, son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los
requisitos ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y
evaluados en una gestion institucional de un proyecto, programa o

actividad.
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Etica, es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la
moral y conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de
una entidad, basada en sus deberes, en su cédigo de ética, en las leyes,
en las normas constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en la

sociedad.

Equidad, implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacion,
teniendo en cuenta el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular
las areas cultural y econdmicamente deprimidas, y con absoluto respeto a
las normas constitucionales y legales imperantes sobre el reparto de la
carga tributaria, los gastos, las inversiones, las participaciones, las

subvenciones y transferencias publicas”.

Instrumentos para el control de gestion

“Tenemos los siguientes:

> Indices: Permiten detectar variaciones con relacion a metas o normas.

» Indicadores: Son los cocientes que permiten analizar rendimientos.

» Cuadros de Mandos: Permiten la direccién y enfoque hacia los
objetivos.

» Gréficas: Representacion de informacién (variaciones y tendencias).

8 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001) “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 20-22
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» Analisis Comparativo: Compararse con el mejor, para lograr una
mayor superacion.

» Control Integral: Participacion sistematica de cada area organizacional
en el logro de los objetivos.

» Flujogramas: Representacion simbdlica o pictérica de un

procedimiento administrativo™®.

GESTION PUBLICA

“La gestidn publica es el conjunto de actividades y diligencias financieras,
técnicas, organizacionales y politicas ejercidas por las diferentes
organizaciones del estado con y sin fines de lucro con la finalidad de

articular recursos y esfuerzos destinados a conseguir un bien comun”©,

“La gestion publica es la autoridad comun que, dentro de cada seccion,
hace cumplir las leyes de interés general que se establecen sobre las
relaciones necesarias de cada administrado con la sociedad, y viceversa;
asi como sobre las personas, los bienes y las acciones, como interesantes

al orden publico™?.

9 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001) “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 19-20

10 GORDILLO CABALLERO, Juan Carlos. “Teoria de la Administracién Publica”. Disponible en:
https://www.academia.edu/7683255/Teor%C3%ADa_de_la_Administraci%C3%B3n_P%C3%BAbli
ca/25/11/2018

11 DiAZ DE LEON, Carlos Gémez. (2012). “De la administracién publica tradicional a la nueva
gestion publica”. México. Mac Graw Hill. Pag. 216.
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ADMINISTRACION PUBLICA

“La administracion publica se establece como un servicio a la comunidad
que se guia por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion™?2.

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

“La administracion publica es una actividad cientifica, técnica y juridica y
uno de los medios que se vale el Estado para lograr que los servicios sean
atendidos de la mejor manera, con el mayor grado de eficiencia, eficacia,
calidad y transparencia de sus actos, para el desarrollo del pais. Desde el
punto de vista cientifico y técnico la administracién es el proceso de
planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la prestacion de los servicios

publicos para alcanzar los objetivos programados.

La planeacion es el primer paso obligatorio para toda accién constructiva y
una guia de trabajo para la ejecucion de obras y servicios; la organizacion
define las lineas jerarquicas de la autoridad y de responsabilidad de cada
uno de los servidores y propende a poner orden a las personas y cosas; la
direccion orienta, manda, ordena , vigila y ejecuta el cumplimiento de las
actividades para el logro de los objetivos propuestos; el control permite

registrar, inspeccionar y verificar la ejecucion de los planes de trabajo para

12 “Constitucién de la Republica del Ecuador” (2008). Capitulo Séptimo Art. 227. Pag. 118.
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comprobar los resultados obtenidos de los programados y tomar medidas
conducentes para asegurar la realizacion de los objetivos establecidos; y la
evaluacion conduce a descubrir las fortalezas y debilidades de los
procedimientos para demostrar los grados de responsabilidad de los
funcionarios en el cumplimiento de sus tareas, y nos permite medir,
interpretar y analizar los resultados de los trabajos programados y
ejecutados con el objeto de eliminar errores y obstaculos para adoptar

medidas adecuadas para el futuro™3.

AUDITORIA

“Auditoria es la acumulaciéon y evaluacion de la evidencia basada en
informacion para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia
entre la informacion y los criterios establecidos. La auditoria debe realizarla

una persona independiente y competente™4.

“El vocablo auditoria es sin6bnimo de examinar, verificar, investigar,
consultar, revisar, comprobar y obtener evidencias sobre informaciones,
registros, procesos, circuitos, etc. Hoy en dia se encuentra relacionada con
diversos procesos de revision o verificacion que aungue todos ellos tienen

en comun el estar de una u otra forma vinculados a la empresa”'®,

13 JARAMILLO ORDONEZ, Herman (2013). “Manual de Derecho Administrativo”. Ecuador. Ediloja.
Pag. 120

14 ARENS Alvin A. (2012). “Auditoria, Un enfoque integral”. México. Pearson Educacién. Pag. 4

15 DE LA PENA GUTIERREZ, Alberto. (2011). “Auditoria un Enfoque Practico”. Madrid-Espafia.
Paraninfo S.A. Pag. 5
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Importancia

“Hoy en dia es primordial que las organizaciones cuenten con la actividad
de auditoria (interna o externa) para conocer la veracidad tanto de la
informacion financiera que han generado como de las actividades
relacionadas con el area administrativa. En el caso de una auditoria
financiera se revisaran estados financieros tales como: situacion financiera,
resultados, cambios en el capital contable y cambios en la situacion

financiera.

En lo que respecta a la auditoria administrativa, se consideran aspectos
muy variados que toman en cuenta la eficiencia y eficacia de
las operaciones. Existen también corrientes de pensamiento que
circunscriben el campo de las auditorias a la de estados financieros y a la

de cumplimiento™.

Clasificacién de la auditoria

“La auditoria se clasifica de la siguiente manera:

Segun el origen o lugar de aplicacion.

Auditoria Interna: Es una funcién independiente de evaluacién establecida

dentro de una organizacién, para examinar y evaluar sus actividades como

16 SOTOMAYOR, Alfonso Amador. (2008). “Auditoria Administrativa, proceso y aplicacién”. México
D.F. Primera Edicion. MC Graw-Hill. Pag. 14
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un servicio a la misma organizacion. Es un control cuyas funciones
consisten en examinar y evaluar la adecuacion y eficiencia de otros

controles.

Objetivos de la auditoria interna:

» Es la promocion de un efectivo control, a un costo razonable.

» Apoya a los miembros de la organizacion en el desempefio de sus
actividades. Para ello la auditoria interna les proporciona analisis,
evaluaciones, recomendaciones, asesoria e informacion concerniente

con las actividades revisadas.

El alcance de la auditoria interna considera el examen y evaluacion de la
adecuacion y eficiencia del sistema de control interno de la organizaciéon y
la calidad de ejecucién en el desempefio de las responsabilidades

asignadas.

Auditoria externa: Es el examen critico, sistematico y detallado de un
sistema de informacion de una unidad econdmica, realizado por un
Contador Publico y Auditor, sin vinculos laborales con la misma, utilizando
técnicas determinadas y con el objeto de emitir una opinién independiente
sobre la forma de cdmo opera el sistema contable, el control interno y
formular sugerencias para su mejoramiento. El dictamen u opinion

independiente tiene trascendencia a los terceros, pues da plena validez a
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la informacién generada por el sistema ya que se produce bajo la figura de
la fe puablica, que obliga a los mismos a tener plena credibilidad en la
informacion examinada. Es decir que la auditoria externa es el examen

critico y sistematico de:

» La direccion interna.

» Estados, expedientes y operaciones administrativas y contables

preparadas anticipadamente por la gerencia, y

» Los demas expedientes y documentos financieros y juridicos de una

organizacion.

Segun el area de aplicacion:

Auditoria de gestidon: Es una extension de la auditoria interna; esto ha
ocasionado cierta confusion. Una auditoria operativa esta encaminada a
proporcionar una medida del logro de las metas y objetivos de una
organizacioén, es decir se relaciona mas con el logro general, la eficacia de
los procedimientos de una operacion y de los controles internos, el
desempefio de algunos funcionarios en particular y otros aspectos no
financieros del funcionamiento de una organizacién. Entre los resultados

tenemos:
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» Recomendaciones sobre mejoras en eficiencia y eficacia de las

operaciones.

» Reestructuracion de departamentos.

» Entrenamiento y reemplazo de personal.

» Resultados de andlisis de valores de costo de controles internos de una

organizacion.

Tiene como proposito fundamental prestar un mejor servicio a la
administracion proporcionandole comentarios y recomendaciones que

tiendan a mejorar la eficiencia y eficacia de la operatividad del negocio.

Auditoria financiera: Determina: Si las operaciones se han efectuado
apropiadamente. Si los informes financieros de una declaracion de entrada
estan presentados. Si la entidad ha dado cumplimientos a las leyes y
reglamentos aplicables. O sea, aquella que se refiere al examen de las
transacciones y registros que involucran a las finanzas de la organizacién
gue tengan que ver en sentido positivo 0 negativo en cuanto afecten la
economia del ente auditado. También establece si la entidad esta
manejando o utilizando sus recursos de manera econdmica y eficiente, al
igual que las causas. De cualquier deficiencia o practica desfavorable

econdémicamente incluyendo deficiencias en los sistemas de informacion de
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la administracion, en los procedimientos (adversos) administrativos o en la

estructura organizativa.

Auditoria administrativa: consiste en una revision critica de los métodos
y procedimientos utilizados por la organizacion para realizar sus actividades
y alcanzar sus objetivos, es decir, para contar el grado de efectividad y de
conveniencia de la estructura organica. El objetivo de esta auditoria es
verificar, evaluar y promover el cumplimiento de los lineamientos que
integran el proceso administrativo, el auditor administrativo debera limitar
su ejercicio al aspecto administrativo y no operacional dentro de las

entidades econdmicas.

Auditoria integral: Lo que se pretende con la auditoria integral es que el
auditor, con base en los conocimientos adquiridos en los otros tipos de
auditoria, aplique en su revision un enfoque integral (revisiébn de aspectos
administrativos, operacionales y financieros) con un solo interés: que los
resultados de su gestidn sean mas amplios ambiciosos en beneficio de la

entidad a la que presta sus servicios.

Que un enfoque de auditoria integral se aplica preponderadamente en
profesionales de la auditoria que dependen, laboralmente hablando, de la

organizacién en donde la practicaran.

Es excluyente en este contexto el auditor de estados financieros (contador

publico externo) en virtud de que el objetivo de su intervencién es claro y
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definido: emitir un dictamen; y no debe apartarse de ello o intervenir en

otras actividades o revisiones para lo que no fue contratado.

Auditoria especifica: Es cuando se realizan examenes de cuentas
juzgadas independientemente de otras cuentas que se encuentran

incluidas en los estados financieros.

Auditoria gubernamental. Este tipo de auditoria nace y se desarrolla por
la necesidad de vigilar el ejercicio de la actividad publica por medio de

organismos de control establecidos para tal fin"'’.

NORMATIVIDAD

Normas de auditoria generalmente aceptadas (NAGAS)

“Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) son los
principios fundamentales de auditoria a los que deben enmarcarse el

desemperio de los auditores durante el proceso de la auditoria.

El cumplimiento de estas normas garantiza la calidad del trabajo profesional

del auditor.

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas estan constituidas por

un grupo de 10 normas adoptadas por el American Institute Of Certified

17 ESPINO GARCIA, Melquiades Gabriel. (2014). “Fundamentos de auditoria”. México. Grupo
Editorial Patria, S.A. Pag. 5
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Public Accountants, su finalidad es garantizar la calidad de los auditores.
Las normas tienen que ver con la calidad de la auditoria realizada por el

auditor independiente.

Clasificacion

Los socios del Instituto Americano de Contadores Publicos Autorizados
AICPA han aprobado y adoptado diez Normas De Auditoria Generalmente

Aceptadas (NAGAS), que se dividen en tres grupos:

1. Normas generales: capacidades del auditor y calidad del

trabajo.

Las normas generales son de indole personal se refieren a la formacién del
auditor y a su competencia, a su independencia y a la necesidad de
suficiente cuidado profesional. Se aplica a todas las partes de la auditoria,

entre ellas a la ejecucion, al trabajo y a la preparacién de informes.

a) Formaciéon y competencia. - Como se aprecia de esta norma, no solo
basta ser Contador Publico para ejercer la funcion de Auditor, sino que
ademas se requiere tener entrenamiento técnico adecuado y pericia
como auditor. Es decir, ademas de los conocimientos técnicos obtenidos
en los estudios universitarios, se requiere la aplicacion practica en el
campo con una buena direccion y supervision. Este adiestramiento,

capacitaciéon y practica constante forma la madurez del juicio del auditor,
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a base de la experiencia acumulada en sus diferentes intervenciones,
encontrandose recién en condiciones de ejercer la auditoria como
especialidad.

b) Independencia. - Esta norma requiere que el auditor sea independiente;
ademas de encontrarse en el ejercicio liberal de la profesion, no debe
estar predispuesto con respecto al cliente que audita, ya que de otro
modo le faltaria aquella imparcialidad necesaria para confiar en el
resultado de sus averiguaciones, a pesar de lo excelentes que puedan
ser sus habilidades técnicas. Sin embargo, la independencia no implica
la actitud de un fiscal, sino mas bien, una imparcialidad de juicio que
reconoce la obligacion de ser honesto no sélo para con la gerencia y los
propietarios del negocio sino también para con los acreedores que de

algun modo confien, al menos en parte, en el informe del auditor.

Cuidado o esmero profesional. - Esta norma requiere que el auditor
independiente desempefie su trabajo con el cuidado y la diligencia
profesional debida. La diligencia profesional impone la responsabilidad
sobre cada una de las personas que componen la organizacion de un
auditor independiente, de apegarse a las normas relativas a la ejecucion

del trabajo y al informe.

2. Normas de ejecucion del trabajo

Las tres normas de ejecucion del trabajo se refieren a planear la auditoria

y a acumular y evaluar suficiente informacion para que los auditores
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formulen una opinidbn sobre los estados financieros. La planificacion
consiste en disefar una estrategia global que permita recabar y evaluar la
evidencia. Si los auditores conocen e investigan el control interno, podran
determinar si garantiza que los estados financieros no contengan errores
materiales ni fraude. Esto les permite evaluar los riesgos de falsedad en los

estados financiero.

a) Planeamiento y supervisiéon. - La planeacion del trabajo tiene como
significado, decidir con anticipacion todos y cada uno de los pasos a
seguir para realizar el examen de auditoria. Para cumplir con esta norma,
el auditor debe conocer a fondo la empresa que va a ser objeto de su
investigacion, para asi planear el trabajo a realizar, determinar el nimero
de personas necesarias para desarrollar el trabajo, decidir los
procedimientos y técnicas a aplicar, asi como la extension de las pruebas
a realizar. La planificacion del trabajo incluye aspectos tales como el
conocimiento del cliente, su negocio, instalaciones fisicas, colaboracion
del mismo etc.

b) Estudio y evaluacion del control interno. - La segunda norma sobre
la ejecucion del trabajo indica se debe llegar al conocimiento o
compresion del control interno del cliente como una base para juzgar su
confiabilidad y para determinar la extension de las pruebas y
procedimientos de auditoria para que el trabajo resulte efectivo. El
control interno es un proceso desarrollado por todo el recurso humano

de la organizacién, disefiado para proporcionar una seguridad razonable
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de conseguir eficiencia y eficacia en las operaciones, suficiencia y
confiabilidad de la informacién financiera y cumplimiento de las leyes y

regulaciones aplicables al ente.

Evidencia suficiente y competente. - La mayor parte del trabajo del
auditor independiente al formular su opinidén sobre los estados financieros,
consiste en obtener y examinar la evidencia disponible. La palabra
evidencia es un galicismo tomado del inglés, pues en espafiol la palabra
correcta es prueba. La suficiencia de la evidencia comprobatoria se refiere
a la cantidad de evidencia obtenida por el auditor por medio de las técnicas
de auditoria (confirmaciones, inspecciones, indagaciones, calculo etc.). La
evidencia comprobatoria competente corresponde a la calidad de la

evidencia adquirida por medio de esas técnicas de auditoria.

3. Normas de informacioén

Las cuatro normas de informacion establecen directrices para preparar el
informe de auditoria debe estipular si los estados financieros se ajustan a
los principios de contabilidad generalmente aceptados. También contendra
una opinion global sobre los estados financieros o una negativa de opinion.
Se supondra la consistencia en la aplicacion de los principios de
contabilidad y la revelacion informativa adecuada en ellos, a menos que el

informe sefale lo contrario.
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a) Aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. - Esta norma relativa a la rendicion de informes exige que el
auditor indique en su informe si los estados financieros fueron
elaborados conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados PCGA. El término "principios de contabilidad " que se utiliza
en la primera norma de informacion se entendera que cubre no
solamente los principios y las practicas contables sino también los
meétodos de su aplicacién en un momento particular. No existe una lista
comprensiva de PCGA pues en la contabilidad son aceptados tanto
principios escritos como orales.

b) Consistencia. - El objetivo de la norma sobre uniformidad es dar
seguridad de que la comparabilidad de los estados financieros entre
periodos no ha sido afectada substancialmente por cambios en los
principios contables empleados o en el método de su aplicacién, o si la
comparabilidad ha sido afectada substancialmente por tales cambios,
requerir una indicacion acerca de la naturaleza de los cambios y sus
efectos sobre los estados financieros.

c) Revelacion suficiente. - La tercera norma relativa a la informacion del
auditor a diferencia de los nueve restantes es una norma de excepcion,
pues no es obligatoria su inclusién en el informe del auditor. Se hace
referencia a ella solamente en el caso de que los estados financieros no
presenten revelaciones razonablemente adecuadas sobre hechos que

tengan materialidad o importancia relativa a juicio del auditor.
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d) Opinion del auditor.- El propdsito principal de la auditoria a estados
financieros es la de emitir una opinion sobre si éstos presentan o0 no
razonablemente la situacion financiera y resultados de operaciones de

la entidad auditada”!®.

Normas ecuatorianas de auditoria gubernamental (NEAG)

1) “Normas relacionadas con el auditor gubernamental

Este grupo de normas, hace referencia a la responsabilidad del auditor para
la conduccion de un trabajo, basado en su capacidad, independencia,
cuidado y pericia profesional con que se desempefiara, al conducir una

auditoria y generar un producto final objetivo y de calidad.

» A.G.1. Requisitos minimos del auditor gubernamental.

» A.G.2. Cuidado y esmero profesional del auditor gubernamental.
» A.G.3. Responsabilidad de la funcién del auditor.

» A.G.4. Entrenamiento técnico y continuo.

» A.G.5. Participacion de profesionales y/o especialistas en

gubernamental.
» A.G.6. Independencia del auditor.

» A.G.7. Confidencialidad del trabajo de auditoria.

18 “Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA)”, disponible en:
https://rogervara.files.wordpress.com/2017/10/las-normas-de-auditorc3ada-generalmente-
aceptadas.pdf/20/09/2018.
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» A.G.8. Control de calidad de la auditoria gubernamental.

2) Normas relacionadas con la planificacion de la auditoria
gubernamental.

Tienen relacion con la planificacion de la auditoria, obteniendo suficiente

comprension de la misién, visibn, metas, objetivos institucionales y

controles, que permita al auditor determinar la naturaleza, duracion y

extension de los procedimientos de auditoria a aplicarse para que el trabajo

resulte efectivo.

» P.A.G.1.- Planificacion anual de la auditoria gubernamental.

» P.A.G.2.- Planificacion de la auditoria gubernamental.

» P.A.G.3.- Designacion del equipo de auditoria.

» P.A.G.4.- Planificacion preliminar de la auditoria gubernamental.
» P.A.G.5.- Planificacion especifica de la auditoria gubernamental.
» P.A.G.6.- Evaluacion del riesgo.

» P.A.G.7.- Estudio y evaluacién del control interno.

» P.A.G.8.- Memorando de planeamiento de la auditoria gubernamental.

3) Normas relativas con la ejecucion de la auditoria gubernamental

Este grupo hace relacion con la ejecucion del trabajo en el campo,
proporcionan al auditor una base para juzgar la calidad de la gestion
institucional y de los estados financieros en su conjunto; obteniendo

evidencia suficiente, comprobatoria y relevante.



35

» E.A.G.1.- Programas de auditoria gubernamental.

» E.A.G.2.- Materialidad en la auditoria gubernamental.

A\

E.A.G.3.- Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias.

E.A.G.4.- Papeles de trabajo en la auditoria gubernamental.

E.A.G.5.- Evidencia suficiente, competente y relevante.

E.A.G.6.- El muestreo en la auditoria gubernamental.

E.A.G.7.- Fraude y error.

vV Vv VYV VvV VY

E.A.G.8.- Verificacion de eventos subsecuentes en la auditoria
gubernamental.
» E.A.G.9.- Comunicacion de hallazgos de auditoria.

» E.A.G.10.- Supervision del trabajo de auditoria gubernamental.

4) Normas relativas al informe de la auditoria gubernamental

Se relacionan con el producto final del trabajo del auditor gubernamental,
en el cual presenta sus observaciones, conclusiones y recomendaciones;

y, para el caso de auditoria financiera el correspondiente dictamen.

» I.LA.G.1.- Informe de auditoria gubernamental.

» I.LA.G.2.- Contenido y estructura del informe de auditoria gubernamental.
» |I.A.G.3.- Convocatoria a la conferencia final.

» I.A.G.4.- Oportunidad en la comunicacién de resultados.

» |.A.G.5.- Presentaciéon del informe de auditoria gubernamental.
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> I.A.G.6.- Aplicacion de recomendaciones™®.
Normas de control interno

“Las normas de control interno para el sector publico de la Republica del
Ecuador emitidas por la Contraloria General del Estado, constituyen un
conjunto de procedimientos para que las instituciones del Estado y sus
servidores establezcan y pongan en funcionamiento su propio control
interno. Las normas de control interno se encuentran agrupadas por areas,
sub-areas vy titulos. Las areas de trabajo constituyen campos donde se
agrupan un conjunto de normas relacionadas con criterios a fines y se

clasifican en:
100 Normas generales de control interno

Este grupo de normas constituyen los criterios basicos para mantener un

efectivo y eficiente control interno en las entidades del sector publico:

100-01 Control interno

>

» 100-02 Objetivos del control interno

» 100-03 responsables del control interno
>

100-04 Rendiciéon de cuentas

19 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. (2015). “Acuerdo de la Contraloria General del Estado 19”.
Registro Oficial Suplemento 6 de 10-oct.-2002. Ultima modificacién: 21-ago.-2015. Disponible:
http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/neag-fin.pdf
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200 Ambiente de control

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y
conductas que enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva
del control interno. Es fundamentalmente la consecuencia de la actitud
asumida por la alta direccion y por el resto de las servidoras y servidores,
con relaciéon a la importancia del control interno y su incidencia sobre las

actividades y resultados.

200-01 Integridad y valores éticos
200-02 Administracién estratégica
200-03 Politicas y préacticas de talento humano

200-04 Estructura organizativa

>

>

>

>

» 200-05 Delegacioén de autoridad
» 200-06 Competencia profesional

» 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales
» 200-08 Adhesion a las politicas institucionales

>

200-09 Unidad de auditoria interna
300 Evaluacién del riesgo

La maxima autoridad establecerda los mecanismos necesarios para
identificar, analizar y tratar los riesgos a los que estd expuesta la

organizacién para el logro de sus objetivos.
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» 300-01 Identificacion de riesgos
» 300-02 Plan de mitigacion de riesgos
» 300-03 Valoracion de los riesgos

» 300-04 Respuesta al riesgo

400 Actividades de control

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores
responsables del control interno de acuerdo a sus competencias,
estableceran politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la
consecucién de los objetivos institucionales, proteger y conservar los

activos y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion.

401 Generales

402 Administracion financiera - presupuesto

403 Administracion financiera - tesoreria

404 Administracion financiera - deuda publica

405 Administracion financiera - contabilidad gubernamental
406 Administracion financiera - administracion de bienes
407 Administracion del talento humano

408 Administracion de proyectos

409 Gestion ambiental

vV VvV VY Vv VvV V V VYV VYV V

410 Tecnologia de la informacién
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500 Informacién y comunicacion

La maxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar,
capturar y comunicar informacioén pertinente y con la oportunidad que
facilite a las servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades. El
sistema de informacion y comunicacion, esta constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las
operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad. La
calidad de la informaciéon que brinda el sistema facilita a la maxima
autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar las

actividades de la entidad y preparar informacion confiable.

» 500-01 Controles sobre sistemas de informacion

» 500-02 Canales de comunicacion abiertos

600 Seguimiento

La maxima autoridad y los directivos de la entidad, estableceran
procedimientos de seguimiento continuo, evaluaciones periddicas o0 una
combinacion de ambas para asegurar la eficacia del sistema de control
interno. Seguimiento es el proceso que evalla la calidad del funcionamiento
del control interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma
dindmica, cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran. Se
orientara a la identificacion de controles débiles o insuficientes para

promover su reforzamiento, asi como asegurar que las medidas producto
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de los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones, se

atiendan de manera efectiva y con prontitud.

» 600-01 Seguimiento continuo 0 en operacion

> 600-02 Evaluaciones periédicas”?°

AUDITORIA DE GESTION

“La auditoria de gestion, es un examen sistematico y profesional, efectuado
por un equipo multidisciplinario, con el propdsito de evaluar la eficacia de
la gestion de una entidad, programa, proyecto u operacion, en relacion con
sus objetivos y metas; determinar el grado de economia y eficiencia en el
uso de los recursos disponibles; medir la calidad de los servicios, obras o
bienes ofrecidos; y, el impacto socioecondmico derivado de sus

actividades”?!.

“La Auditoria de Gestion es la accidn fiscalizadora dirigida a examinar y
evaluar el control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de
caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucién, ente contable,
o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho
desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo

con principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de

20 Normas de Control Interno de La Contraloria General Del Estado Acuerdo de la Contraloria
General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de 14-dic.-2009 disponible:
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu_ane_cge_12 nor_con_int_400_cge.pdf
/08/02/19

21 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001) “Manual de Auditoria de Gestidon”, pag. 37.
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auditoria examinara y evaluara los resultados originalmente esperados y
medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio

pertinentes”2.

Importancia

“La auditoria de gestidon a las entidades y organismos del sector publico,
determina el grado de efectividad en el logro de las metas y objetivos
programados, los recursos utilizados para alcanzar dichos resultados y el
nivel de eficiencia; estos elementos constituyen la base para realizar una

auditoria de gestiéon con un enfoque integra”?2.

Objetivo

“El objetivo de la auditoria de gestion, es determinar si el desempefio de
una institucion, ente contable o la ejecucion de programas y proyectos se
ha realizado de acuerdo con principios y criterios de economia, efectividad
y eficiencia; en concordancia con lo sefialado y a efectos de la presente
guia, consideramos los siguientes objetivos a alcanzar, en esta actividad

de control:

» Establecer el grado de cumplimiento de las facultades, objetivos y metas

institucionales.

22 “L ey Orgénica de la Contraloria General del Estado”, (2002). CAPITULO 3, Art. 21. Pag. 7
23 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, 2001, pag. 8
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» Determinar la eficiencia, eficacia, economia, impacto y legalidad en el
manejo de los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales,
tecnoldgicos y de tiempo.

» Determinar si se estan ejecutando exclusivamente, los sistemas,
proyectos, programas y/o actividades que constan en la planificacion
institucional, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo, a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales de desarrollo
y de ordenamiento territorial.

» Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacion financiera y

operativa.

Los resultados de la auditoria de gestion se pueden obtener: a corto plazo,
con el diagndstico y formulacion de las recomendaciones tendientes a
mejorar la eficacia, la economia y la eficiencia de las operaciones
examinadas, una vez identificadas las causas que originaron el
incumplimiento de metas y objetivos; a mediano y largo plazo con el
mejoramiento de la prestacion de servicios y de los beneficios econémicos
en la administracion publica, dependiendo de la naturaleza del organismo

0 entidad examinada”?4.

Alcance

“La auditoria de gestion incluye el examen que se realiza a la sociedad con
el propésito de evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se maneja

los recursos disponibles y se logran los objetivos previstos por la entidad.

24 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestion”, pag. 36
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La eficiencia comprende el rendimiento del servicio prestado en relacion
con su costo y la comparacion de dicho rendimiento con los indicadores

establecidos previamente.

La eficacia se mide por el grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos, es decir, comparando los resultados reales obtenidos con los

resultados previstos.

La auditoria tiene el siguiente alcance:

» Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

» Comprobar la confiabilidad de la informacion que se toma de base para
el calculo de los indicadores de gestion.

» Verificar la existencia de nuevos métodos o procedimientos adecuados
de operacion y la eficiencia de los mismos.

» Comprobar la utilizacién adecuada de los recursos importantes de la

entidad. Y evaluar la estructura organizacional de la compafiia”.

Herramientas de auditoria de gestién

» Equipo multidisciplinario

‘Para la ejecucidbn de las Auditorias de Gestion es necesario la

conformacién de un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la

25 BLANCO LUNA, Yanel (2012). “Auditoria Integral normas y procedimientos”. Segunda Edicidn.
ECO Ediciones. Colombia. Pag. 77
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naturaleza de la entidad y de las areas a examinarse, a mas de los
auditores profesionales podria estar integrado por especialistas en otras
disciplinas, tales como: ingenieros, abogados, economistas, psicélogos,

médicos, etc.

> Auditores

Se designa al jefe de grupo y al supervisor, quienes tendran la maxima e

integra responsabilidad de la auditoria de gestion.

» Especialistas

Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener la independencia
necesaria con relacion a la entidad objeto de la auditoria, a fin de obtener

mayor confianza de que su trabajo sera ejecutado con total imparcialidad”2®

26 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestidn”, pag. 42
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FASE I: CONOCIMIENTO PRELIMINAR

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,
dando mayor énfasis a su actividad principal; esto permitird una adecuada
planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de auditoria a un costo

y tiempo razonables.

Las tareas tipicas son:

1. Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades

y operaciones, y visualizar el funcionamiento en conjunto.

Orden de trabajo

“Para iniciar una auditoria 0 examen especial que conste en la planificacion
general o definida a base de una solicitud calificada como imprevista, el jefe
de la unidad operativa emitira la orden de trabajo autorizando su ejecucion,

la cual contendra:

a. Objetivo general de la auditoria.
b. Alcance de la auditoria.
c. Nomina del personal que inicialmente integra el equipo.

d. Tiempo estimado para la ejecucion.
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La instalacion del equipo en la entidad, determina de manera oficial el inicio
de la auditoria 0 examen especial, la cual comenzara con la planificacion

preliminar”’.

Notificacion inicial

“Para la ejecucion de una auditoria, el auditor jefe de equipo, mediante
oficio notificara el inicio del examen a los principales funcionarios
vinculados con las operaciones a ser examinados de conformidad con el

objetivo y alcance de la auditoria.

Dicha comunicacion se la efectuara en forma individual y de ser necesario,
en el domicilio del interesado, por correo certificado o a través de la prensa.
Para el caso de particulares se les notificard o requerird informaciéon de

conformidad con las disposiciones legales pertinentes.

La comunicacion inicial, se complementa con las entrevistas a los
principales funcionarios de la entidad auditada, en esta oportunidad a mas
de recabar informacién, el auditor puede emitir criterios y sugerencias
preliminares para corregir los problemas que se puedan detectar en el

desarrollo de tales entrevistas”?8.

27 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, Capitulo V
pag. 83.

28 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, Capitulo VI
pag. 131.
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Hoja de distribucion de trabajo y tiempo

“El proyecto de auditoria debe ser planeado utilizando un cronograma. Esto
ayuda a concluirla dentro de un periodo razonable de tiempo y con el
namero especifico de horas. Al mismo tiempo, el cronograma permitira
vincular entre si las diferentes actividades de la auditoria. Algunas de ellas
probablemente se basaran en los resultados de otras actividades v,

consecuentemente, deben ser ejecutadas en la secuencia correcta.

Con base en la informacion sobre el tiempo asignado (horas/auditor) y las
personas que lo ejecutaran, debera determinarse el tiempo por actividad,
subprograma y proyecto de auditoria segun los dias, semanas o periodo

que se considere pertinentes”?°,

GAD YYYY
AUDITORIA DE GESTION
DE A
HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO
APELLIDOS | FUNCION FIRMAS SIGLAS TRABAJO TIEMPO
NOMBRES ASIGNADO
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2001

2. Revision de los archivos corriente y permanente de los papeles de
trabajo de auditorias anteriores; y/o recopilacion de informaciones y

documentacion basica para actualizarlos.

29 GARCIA Raul de Armas. (2008). “Auditoria de Gestién”. La Habana-Cuba. Editorial Félix Varela.
Pag. 19
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Su contenido debe proveer un conocimiento y comprension cabal de la

Entidad sobre:

a. La mision, los objetivos, planes direccionales y estratégicos.

b. La actividad principal de la entidad.

c. La situacion financiera, la estructura organizativa y funciones, los

recursos humanos, etc.

d. De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo; actitudes
no congruentes con objetivos trazados; el ambiente organizacional, la

vision y la ubicacion de la problemética existente.

Papeles de trabajo

“La evidencia recopilada debe quedar documentada en los papeles de
trabajo que respaldan la labor de la auditoria de gestion, por supuesto,
siempre bajo un concepto de “papeles de trabajo electronicos” hasta que
sea posible la premisa de la reduccion hasta el de la utilizacién de papeles
y el uso intensivo de las tecnologias de informacioén. Los papeles de trabajo
constituyen el conjunto de piezas documentales o electrénicos, en las
cuales esta consignada la evidencia recopilada por el auditor, los resultados

de las pruebas realizadas durante la etapa de ejecucion.
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Los papeles de trabajo seran el enlace entre el trabajo de campo vy el
informe de la auditoria de gestidén y, deberan contener la evidencia para
apoyar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del informe. Es
necesario que se confeccione de acuerdo con las mas altas normas de
calidad profesional y deben estar organizados y archivados

adecuadamente para facilitar su localizacion.

En términos generales los papeles deben:

» Contener el programa de auditoria original y las sucesivas
modificaciones. Contener indices y referencias cruzadas relacionadas

con el programa de auditoria.

» Ser fechados y firmados por quien los prepara.

» Ser revisados por el coordinador del equipo de auditores.

» Contener expresion clara del propésito de los mismos, para asegurar
gue la informacion acumulada este apropiadamente relacionada con los

objetivos e informes de auditoria™®.

3. Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestion, que
constituyen puntos de referencia que permitirAn posteriormente

compararlos con resultados reales de sus operaciones, y determinar si

30 GARCIA Raul de Armas. (2008). “Auditoria de Gestién”. La Habana-Cuba. Editorial Félix Varela.
Pag. 101
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estos resultados son superiores, similares o inferiores a las

expectativas.

Indicadores de gestion

“Los Indicadores de gestidn son variables o parametros que permiten medir
de forma cuantitativa y cualitativa, el grado de cumplimiento de un sistema,
proyecto, programa, componente, proceso, actividad o de la ejecucion de
las operaciones, en términos de eficiencia, economia, efectividad e

impacto.

Para la construccion del indicador se debera colocar en el numerador las
variables con datos relativos a insumos, procesos o productos y en el
denominador se colocaran las variables cronoldgicas, fisicas o econémicas
de comparacion. Se pueden utilizar datos primarios o indicadores que
relacionan dos datos; una vez elegidos los indicadores, se definen los
objetivos contra los que se van a comparar, la periodicidad en que se
realizaran las mediciones y cuando los desvios se convertirdn en alertas,
es decir, indicaran los niveles por encima o por debajo de los cuales el

indicador es importante.

Importancia de los indicadores de gestion

Los indicadores son importantes porque:
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» Permite medir cambios en esa condicidn o situacién a través del
tiempo.

» Facilitan mirar de cerca los resultados de iniciativas o acciones.

» Son instrumentos muy importantes para evaluar y dar surgimiento al
proceso de desarrollo.

» Son instrumentos valiosos para orientarnos de como se pueden

alcanzar mejores resultados en proyectos de desarrollo.

Criterios para construir buenos indicadores

Algunos criterios para la construccion de buenos indicadores son:

» Mensurabilidad: Es la capacidad de medir o sistematizar lo que se
pretende conocer.

» Analisis: Es la capacidad de captar aspectos cualitativos o cuantitativos
de las realidades que pretende medir o sistematizar.

» Relevancia: capacidad de expresar lo que se pretende medir.

Los indicadores no deben ser ambiguos y se deben definir de manera
uniforme en toda la empresa; deben ser utilizados entre diferentes
perspectivas y estar claramente conectados. Deben servir para fijar

objetivos realistas™!.

31 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, Pag. 84



Indicadores de economia

P , Ingresos Propios
Autonomia Financiera = x 100
Ingresos Totales

. . Ingresos de Operacion
Autosuficiencia = —— % 100
Gastos de Operacién

Presupuesto utilizado
Presupuesto = - x 100
Presupuesto asignado

. Aportes a Juntas Parroquiales Rurales
Dependencia = x 100
Presupuesto total

, Gasto corriente
Gasto Corriente = x 100
Presupuesto total

. Total pasivos
Endeudamiento = ———
Total activos

Indicadores de eficiencia

. N2 Personal con titulo a corde a su cargo
Desempefio = x 100
Total del personal

p Costo del Programa de Inversién 100
rograma =
9 Total de Gastos de Funcionamiento

Costo S L. Costo Total por Servicio % 100
osto Servicio =
Numero Total del Usuarios Atendidos

. » Numero de Proyectos Ejecutados
Ejecucion = — x 100
Numero de Proyectos Programados

53
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. Tiempo Pogramado Proyecto o programa
Oportunidad = — — x 100
Tiempo Utilizado por Programa o Proyecto

s icios Prestad N2 de servicios Prestados 100
ervicios Prestados = X
N2 deServicios Proyectados

Indicadores de eficacia

L Personal que conoce la misién
Mision = x 100
Total del personal

L Personal que conoce la visién
Vision = x 100
Total del personal

L Personal que conoce los objetivos
Objetivos = x 100
Total del personal

. Recursos Utilizados
Cantidad = x 100
Recursos Planteados

Programas realizados
Programas = — x 100
Programas planificados

c tacis Numero de Personal Capacitado % 100
apacitacion =
P Total del Personal

» Gastos Ejecutados
Inversion = X 100
Gastos Programados

L. Metas logradas x Tiempo Planeado
Cumplimineto de Metas = - x 100
Metas programadas x Tiempo Real

4. Detectar las fortalezas y debilidades; asi como, las oportunidades y

amenazas en el ambiente de la Organizacion, y las acciones realizadas
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o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja de las primeras y

reducir los posibles impactos negativos de las segundas.

Analisis FODA

“El analisis FODA, consiste en realizar una evaluacién de los factores
fuertes y débiles que en su conjunto diagnostican la situacion interna de
una organizaciéon, asi como su evaluacion externa; es decir, las
oportunidades y amenazas. También, es una herramienta que puede
considerarse sencilla y permite obtener una perspectiva general de la
situacion estratégica de una organizacién determinada, estima el hecho
gue una estrategia tiene que lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad
interna de la organizacién y su situacion de caracter externo; es decir las
oportunidades y amenazas. La matriz FODA como instrumento viable para
realizar analisis organizacional, en relacion con los factores que determinan
el éxito en el cumplimiento de metas, es una alternativa que motivo a

efectuar el andlisis para su difusion y divulgacion”?,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

REVISADO: ELABORADO: FECHA:
Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2001

32 Revista Académica. “Contribuciones a la Economia”. Septiembre 2006. ISSN 16968360. Pag. 3
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5. Evaluaciéon de la Estructura de Control Interno que permite acumular
informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes y para
identificar a los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas, etc.)
relevantes para la evaluacion de control interno y que en las siguientes
fases del examen se someteran a las pruebas y procedimientos de

auditoria.

Control interno

El control interno es un proceso efectuado por el consejo de administracion,
la direccion y el resto de la entidad, disefiado con el objeto de proporcionar
un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos

dentro de las siguientes categorias:

» Eficacia y eficiencia de las operaciones

> Fiabilidad de la informacion financiera

» Cumplimiento de las leyes y normas aplicables”33.

“Los sistemas de control interno operan a niveles diferentes de efectividad.

El control interno puede juzgarse efectivo en cada una de las tres

33 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”. Pag. 42
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categorias, respectivamente, si el consejo de directores y la administracion

tienen seguridad razonable sobre que:

» Comprende la extension en la cual se estan consiguiendo los objetivos

de las operaciones de la entidad.

» Se estad cumpliendo con la leyes y regulaciones aplicables

Puesto que el control interno es un proceso su efectividad es un estado o
condicion de este en uno 0 mas puntos a través del tiempo. El control
interno consta de cinco componentes interrelacionados, derivados de la
manera como la administracion realiza los negocios, y estan integrados al

proceso administrativo”34:

Componentes del control interno

“Ambiente de control interno

Conjunto de normas, procesos Yy estructuras que constituyen la base para
propiciar y mantener un ambiente y clima organizacional de respeto e
integridad; que promueve una actitud de compromiso y es congruente con
los valores contenidos en el Cédigo de Etica y los principios que rigen el
servicio publico; establece una clara definicibn de responsabilidades,

desagregacion y delegacion de funciones, ademas de practicas adecuadas

34 MANTILLA, Samuel Alberto. (2011). “Control Interno”. Colombia. Editorial Kimpres Ltda. Cuarta
Edicién. Pag. 4-5
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de administracion de los recursos humanos, alineados en su conjunto con
la mision, vision, objetivos y metas institucionales, para fomentar la

transparencia y rendicion de cuentas.

Administracion de riesgos.

Procedimiento para que las unidades administrativas identifiquen, analicen,
evallen, jerarquicen, controlen, documenten y den seguimiento a los
riesgos que puedan obstaculizar o impedir el cumplimiento de los objetivos

y metas institucionales.

Se deben identificar los riesgos internos y externos, incluida la posibilidad
de fraude, que puedan afectar el logro de objetivos; determinar su
posibilidad de ocurrencia e impacto; y definir las estrategias y acciones

necesarias para enfrentarlos de la mejor manera.

Actividades de control.

Consiste en el establecimiento, supervision y actualizacién de las politicas,
procedimientos, mecanismos y acciones necesarios para contribuir a
garantizar que se lleven a cabo las directrices institucionales para
administrar los riesgos, la adecuada segregacion de funciones, la

proteccion de los recursos institucionales y el logro de metas y objetivos.
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Las actividades de control deben ser preferentemente de caracter
preventivo y apoyarse en los sistemas de informacion institucionales; y, en
Su caso, las de caracter correctivo buscan mitigar el impacto de los riesgos

gue pudieran materializarse.

Informacién y comunicacion.

Consiste en el establecimiento de los canales y medios para recabar,
compartir, comunicar y custodiar la informacion institucional y disposiciones

en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

La informacion debe reunir los requisitos de confiabilidad, calidad,
pertinencia, veracidad y oportunidad necesarios para apoyar la toma de
decisiones, la transparencia, la rendicion de cuentas y la atencion de

requerimientos de usuarios internos y externos.

Supervision y seguimiento.

Que en forma directa e indirecta debe realizarse permanentemente para
asegurar el adecuado funcionamiento y mejora continua del control interno

institucional.

La supervision directa es ejercida por los servidores publicos a las
actividades en sus respectivos niveles y ambitos de competencia; su

alcance es total y su retroalimentacion es inmediata para tomar las medidas
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oportunas y pertinentes para mejorar y fortalecer las actividades de

control™3>,

Evaluacién del control interno

“Esta etapa esta orientada a conocer la estructura y otorgar una vision

inicial de los procesos de gestion que se deben controlar.

Para el auditor el objetivo de su trabajo en esta etapa, sera evaluar y probar
el grado de la calidad que el sistema de control interno de la entidad
auditada posee. Lo anterior con el propésito de depositar su confianza en

la realizacion de las pruebas de auditoria.

Métodos de evaluacion del control interno

Para documentar el conocimiento del sistema de informacion contabilidad

y control, existen diversas técnicas. Las mas utilizadas son las siguientes:

a. Descripciones narrativas

El método narrativo consiste en detallar las diferentes actividades de los
departamentos, funcionarios y empleados de la dependencia, y los
registros y documentacion que intervienen en el sistema. Se indican las

secuencias de cada operacion, las personas que participan, los informes

35 PALMA ROJO Mario. (20014). “Cuestionario de Autoevaluacién del Control Interno”. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Pag. 11
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qgue resultan de cada procesamiento, volcando todo en una narracion

simple sin la utilizacion de graficos.

b. Cuestionarios

Consiste en usar como instrumento para la investigacion, cuestionarios
previamente formulados que incluyen preguntas acerca de la forma en que
se manejan las transacciones u operaciones; la manera en que fluyen las
operaciones y sus mecanismos de control. Del andlisis de las respuestas
surgira si los sistemas implantados resultan suficientes y adecuados, lo cual

condicionara las actividades a realizar en la etapa de ejecucion.

La aplicacion correcta de los cuestionaros sobre control interno, consiste
en una combinacion de entrevistas y observaciones, es esencial que el
auditor entienda perfectamente los propdsitos de las preguntas del

cuestionario.

Estos cuestionarios pueden ser confeccionados de dos formas:

1. Consiste en diagramar las preguntas de manera que acepten como
unicas las alternativas “si, no o no aplicable”. La existencia de
respuestas “no”, a priori indicaria la posibilidad de eventuales fallas o

ineficiencias en los sistemas de control.
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Estas respuestas generan normalmente recomendaciones. Las
respuestas “si”, indicarian aquellos controles en los que se podria llegar

a depositar confianza por parte de la auditoria.

Esta alternativa es la que parte de la realizacion de preguntas donde su
respuesta implica el desarrollo de determinados aspectos especificos
de control.

Esta opcion esta orientada a que describa de qué manera controles
estandar, deben estar vigentes en todos los sistemas, se realizan en

cada ente en particular.

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

NO RESPUESTA VALORACION COMENTARIOS
PREGUNTAS S NO PT CT
1
2
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2001
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c. Flujogramas

El flujograma o diagrama de flujo consiste en representar graficamente
hechos, situaciones, movimientos o relaciones de todo tipo, por medio de

simbolos.

Si el auditor disefia un flujograma del sistema, sera preciso que visualice el
flujo de la informacién, las autorizaciones y controles a realizar, constancias
de dichas acciones y los documentos que se procesan. El flujograma debe
elaborarse usando simbolos estandar, de manera que quienes los

conozcan puedan extraer informacion util relativa al sistema”36.

d. Matrices

El uso de matrices conlleva el beneficio de permitir una mejor localizaciéon
de debilidades de control interno. Para si elaboracion, debe llevarse a cabo

los siguientes procedimientos previos:

» Completar un cuestionario segregado por areas basicas, indicando el
nombre de los funcionarios y empleados y el tipo de funciones que
desempenian.

» Evaluacion colateral del control interno”’.

36 Universidad de Buenos Aires. Auditoria General. Manual de Procedimientos de Auditoria
Interna. Pag. 26
37 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestiéon”. Pag. 58
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Dependiendo de la naturaleza de la entidad, magnitud, complejidad y
diversidad de sus operaciones, podra identificarse a mas de los

componentes a sus correspondientes subcomponentes.

Productos:

» Archivo permanente actualizado de papeles de trabajo
» Documentacién e informacion util para la planificacion

> Objetivos y estrategia general de la auditoria™®,

FASE Il.- PLANIFICACION

“Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los
cual debe establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases

y las actividades a desarrollar.

La planificacién debe contener la precision de los objetivos especificos y el
alcance del trabajo por desarrollar considerando entre otros elementos, los
pardmetros e indicadores de gestion de la entidad; la revision debe estar
fundamentada en programas detallados para los componentes
determinados, los procedimientos de auditoria, los responsable, y las fecha
de ejecucion del examen; también debe preverse la determinacion de
recursos necesarios tanto en nimero como en calidad del equipo de trabajo

gue sera utilizado en el desarrollo de la revisién, con especial énfasis en el

38 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 128-130
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presupuesto de tiempo y costos estimados; finalmente, los resultados de la

auditoria esperados.

Actividades

Las tareas tipicas en la fase de planificacién son las siguientes:

1. Revision y analisis de la informacién y documentacion obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la
entidad, comprender la actividad principal y tener los elementos
necesarios para la evaluacion de control interno y para la planificacion

de la auditoria de gestion.

Memorando de Planificacion

“Una vez concluida la planificacion preliminar e identificadas las
operaciones que requieren de mayor revision y analisis para el disefio
adecuado del enfoque de la auditoria, se procede a realizar el memorando
de planificacidn, que es el que resume las actividades desarrolladas en la
fase de la planificacién de la auditoria, se incluye: informacién general de
la entidad, actividades de control realizadas; el enfoque de auditoria, los
objetivos, alcance y estrategia de auditoria, indicadores de gestion, un
resumen de la evaluacion del sistema de control interno, las areas criticas

detectadas, la calificacion de los factores de riesgo; a la vez, permite definir
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los recursos a utilizar, el tiempo requerido y los programas para la ejecucion

del examen”?,

2. Evaluacion de Control Interno relacionada con el area o componente
objeto del estudio que permitira acumular informacién sobre el
funcionamiento de los controles existentes, (til para identificar los
asuntos que requieran tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de
“Ejecucion”; a base de los resultados de esta evaluacion los auditores
determinaran la naturaleza y alcance del examen, confirmar la
estimacion de los requerimientos de personal, programar su trabajo,
preparar los programas especificos de la siguiente fase y fijar los plazos
para concluir la auditoria y presentar el informe, y después de la
evaluacion tendra informacion suficiente sobre el ambiente de control,

los sistemas de registro e informacién y los procedimientos de control.

Los resultados obtenidos serviran para:

a) Planificar la auditoria de gestion;

b) Preparar un informe sobre el control interno.

3% CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. (2002) Guia Metodolégica para Auditoria de Gestién. Pag. 21.
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Riesgos de auditoria de gestion

‘Al ejecutarse la auditoria de gestion, no estara exenta de errores y
omisiones importantes que afectan los resultados del auditor expresados
en su uniforme. Por lo tanto, debera planificarse la auditoria de modo tal
gue se presenten expectativas razonables de detectar aquellos errores que

tengan importancia relativa a partir de:

» Criterio Profesional del auditor

» Regulaciones legales y profesionales

» ldentificar errores con efectos significativos.

Son distintas las situaciones o hechos que conllevan a trabajar de
diferentes formas y que permiten determinar el nivel de riesgo por cada

situacion en particular.

Es asi como se han determinado tres tipos de riesgos los cuales son:

> Riesgo inherente

> Riesgo de control

> Riesgo de deteccion.
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Riesgo inherente: Este tipo de riesgo tiene que ver exclusivamente con la
actividad econémica o negocio de la entidad, independientemente de los

sistemas de control interno que alli se estén aplicando.

Si se trata de una auditoria financiera es la susceptibilidad de los estados
financieros a la existencia de errores significativos; este tipo de riesgo esta
fuera del control de un auditor por lo que dificilmente se puede determinar
o tomar decisiones para desaparecer el riesgo ya que es algo innato de la

actividad realizada por la empresa.

Entre los factores que llevan a la existencia de este tipo de riesgos esta la
naturaleza de las actividades econdmicas, como también la naturaleza de
volumen tanto de transacciones como de productos y/o servicios, ademas
tiene relevancia la parte gerencial y la calidad de recurso humano con que

cuenta la entidad.

Riesgo de control: Aqui influye de manera muy importante los sistemas
de control interno que estén implementados en la entidad y que en
circunstancias lleguen a ser insuficientes o inadecuados para la aplicacion
y deteccion oportuna de irregularidades. Es por esto la necesidad
y relevancia que una administracion tenga en constante revision,

verificacion y ajustes los procesos de control interno.
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Cuando existen bajos niveles de riesgos de control es porque se estan
efectuando o estan implementados excelentes procedimientos para el buen

desarrollo de los procesos de la organizacion.

Entre los factores relevantes que determina este tipo de riesgo son los

sistemas de informacion, contabilidad y control.

Riesgo de deteccion: Este tipo de riesgo esta directamente relacionado
con los procedimientos de auditoria por lo que se trata de la no deteccidn

de la existencia de errores en el proceso realizado.

La Responsabilidad de llevar a cabo una auditoria con procedimientos
adecuados es total responsabilidad del grupo auditor, es tan importante
este riesgo que bien trabajado contribuye a debilitar el riesgo de control y

el riesgo inherente de la institucion.

Es por esto, que un proceso de auditoria que contenga problemas
de deteccion muy seguramente en el momento en que no se analice la
informacion de la forma adecuada no va a contribuir a la deteccion de
riesgos inherentes y de control a que esta expuesta la informacion del ente

y ademas se podria estar dando un dictamen incorrecto™®.

3. Elaboracion de programas detallados y flexibles, confeccionados

especificamente de acuerdo con los objetivos trazados, que den

40 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, Pag. 61
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respuesta a la comprobacion de las 3 “E” (Economia, Eficiencia y

Eficacia), por cada proyecto a actividad a examinarse.

Programas

Los programas son elaborados con la finalidad de establecer la conexion
entre los objetivos y los procedimientos que seguira en la fase de ejecucion

o trabajo de campo.

Es un esquema secuencial y 16gico que no por ello puede ser modificado y

ademas permite el seguimiento y supervision de la labor.

Estos son las guias de accidn durante la fase de ejecucién de la auditoria.
Ademas, los programas contienen los procedimientos detallados de

auditoria por costo de la recopilacion efectiva de evidencia.

Propdsito de los programas de auditoria

Los programas de auditoria son el vinculo clave entre el desarrollo de los
objetivos y de la conducta de un reporte sustentable de auditoria. A este

respecto, sirven como:

» Una guia para obtener evidencia competente, relevante y suficiente,
durante la fase de la ejecucion de la auditoria de una manera rentable.
» Un marco para asignar trabajo, entre los miembros del equipo de

auditoria.
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» Un medio de transferencia de conocimiento al personal nuevo.
» Una base para documentar el trabajo hecho y el ejercicio de la debida

precaucion.

Elementos del programa de auditoria

» EIl nombre de la entidad que se refiere al proyecto, programa, sector,
proceso, operacion o dependencia sobre la cual se realiza el programa.

» EIl objetivo de auditoria para el cual el programa esta disefiado. Se
pueden hacer diferentes objetivos.

» Los criterios de la auditoria previamente investigados para el objetivo
establecido. Debemos dejar claro los estandares y el criterio con el cual
vamos a comparar las condiciones que encontremos en el proceso de
auditoria.

» Los tipos de evidencia requeridos. Debemos saber que vamos a buscar

con la aplicacion de las técnicas y procedimientos que programamos™:.

41 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 153-155
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

N° | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS | REFERENCIA ELAB. FECHA

1

2

PROCEDIMIENTOS

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2001

Productos:

» Memorando de Planificacion

» Programas de Auditoria para cada componente (proyecto, programa o

actividad)

Formatos:

1. Memorando de planificacion
2. Cuestionario de evaluacion especifica de control interno por
componentes

3. Programas de trabajo por componentes
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FASE Ill: EJECUCION

“En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta
instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente y
relevante), basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos
en cada programa, para sustentar las conclusiones y recomendaciones de

los informes.

Actividades

Las tareas tipicas de esta fase son:

1. Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada
componente significativo y escogido para examinarse, que comprende
la aplicacion de las técnicas de auditoria tradicionales, tales como:
inspeccion fisica, observacion, calculo, indagacion, analisis, etc.;
adicionalmente mediante la utilizacion de: Estadisticas de las
operaciones como base para detectar tendencias, variaciones
extraordinarias y otras situaciones que por su importancia ameriten
investigarse.

Pardmetros e indicadores de economia, eficiencia y eficacia, tanto
reales como estandar, que pueden obtenerse de colegios profesionales,
publicaciones especializados, entidades similares, organismos

internacionales y otros.
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Pruebas de auditoria de gestion

“Las pruebas que se aplican en la fase de ejecucion podemos clasificarlas
en pruebas de cumplimiento o de acatamiento, pruebas sustantivas y

procedimientos analiticos.

Pruebas de cumplimiento

Consisten en la revision de los sistemas establecidos por la entidad para

ver qué tan efectivamente funciona.

Su resultado unido al criterio de auditoria que se haya obtenido mediante
la aplicacion de las pruebas de control que realizaron en la etapa de analisis
y evaluacion, previo a la realizacion de la auditoria, sirven para determinar

el objetivo y alcance de las pruebas sustantivas que se realizaran.

Pruebas sustantivas

Una vez determinado el riesgo en el control interno, se aplican las pruebas
sustantivas programadas en el plan y en los programas de trabajo, en la
densidad y segun la muestra que la confiabilidad de los sistemas de control

permita, de manera tal que, a mayor confiabilidad, menor sera la muestra.

Las pruebas sustantivas nos permiten precisar y comprobar la informacion

referida a los procesos misionales o de apoyo de la organizacion, con el fin
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de obtener la informacion y evidencia que se analizara mediante una o

varias de las técnicas o procedimientos que sean pertinentes utilizar.

Las técnicas mas usadas que se aplican como pruebas sustantivas son:

Comparacion
Célculo
Confirmacion
Inspeccién

Examen fisico

vV Vv YV VvV VY V

Rastreo

Procedimientos analiticos

La informacién recopilada a través de la aplicacion de las pruebas de
cumplimiento y las pruebas sustantivas, debera ser analizada y evaluada
por el equipo de auditoria, hasta el grado en que les permita determinar
problemas e inferir deviaciones en los procesos de la unidad sujeta a

auditoria, y definir los hallazgos”*2.

Muestreo de auditoria

“‘El muestreo en la auditoria es un procedimiento mediante el cual se

obtienen conclusiones sobre las caracteristicas de un conjunto numeroso

42 GARCIA Raul de Armas. (2008). “Auditoria de Gestién”. La Habana-Cuba. Editorial Félix Varela.
Pag. 33-35
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de partidas (universo) a través del examen de un grupo parcial de ellas

(muestra).

El muestreo es de vital importancia en una auditoria ya que dependiendo

del tipo de revision sera el nUmero de pruebas a realizar.

Tipos de muestreo

» Muestreo estadistico

El muestreo estadistico es aquél en el que la determinacion del tamafio de
la muestra, la seleccién de las partidas que la integran y la evaluaciéon de
los resultados se hace por métodos matematicos basados en el calculo de

probabilidades.

» Muestreo no estadistico

El auditor no cuantifica el riesgo de muestreo, sino escoge aquellos
elementos en el muestreo que considera que proporcionaran la informacién
mas util dadas las circunstancias. La valoracion es la base a partir de la

cual se llega a conclusiones acerca de las poblaciones.

» La seleccién de muestra probabilistica
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Es un método para elegir una muestra tal que cada elemento de la
poblacién tenga una probabilidad conocida de ser incluida en la muestra y

ésta es seleccionada por medio de un proceso aleatorio.

» La seleccién de muestras no probabilisticas

Es un método de seleccidon de muestras en el cual el auditor utiliza su
criterio profesional en vez de métodos basados en probabilidades para

seleccionar los elementos de la muestra™s.

2. Preparacion de los papeles de trabajo que, junto a la documentacion
relativa a la planificacion y aplicacion de los programas, contienen la

evidencia suficiente, competente y relevante.

Papeles de trabajo

‘Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos
preparados o recibidos por los auditores, de manera que en conjunto
constituyen un compendio de la informacién utilizada y de las pruebas
efectuadas en la ejecucion de su trabajo, junto con las decisiones que han
debido tomar para llegar a formarse la opinion, constituye, por lo tanto, el

nexo de unidn entre el trabajo de campo y el informe de auditoria.

43 ARENS Alvin A. (2012). “Auditoria, Un enfoque integral”. México. Pearson Educacién. Pag. 162
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El propdsito de los papeles de trabajo, es ayudar en la planificacion y
realizacion de la auditoria, en la supervision y revision de la misma y en
suministrar evidencia del trabajo realizado, de tal modo que sirvan de
soporte a las conclusiones, comentarios y recomendaciones incluidos en el

informe.

Los papeles de trabajo contendran informacion suficiente a los efectos de
permitir que un auditor experimentado, sin conexién previa con la auditoria,
identifique la evidencia que soportan, las conclusiones y juicios mas

significativos de los auditores.

Los papeles de trabajo son susceptibles de normalizacion lo cual mejora la

eficacia de su preparacion y revision.

Los papeles de trabajo habran de ser:

Completos y exactos; de manera que puedan documentar los hechos
comprobados, los juicios y conclusiones y mostrar la naturaleza y alcance

de la auditoria.

Claros, comprensibles y detallados; de forma que no necesiten
aclaraciones adicionales, que cualquiera pueda entender su finalidad, sus
fuentes, la naturaleza y alcance del trabajo y las conclusiones alcanzadas

por quien los preparo.
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Relevantes; es decir que solamente incluyan aquellos asuntos de

importancia para el objetivo que se pretende alcanzar.

La extension de la documentacion a incluir dependera del juicio profesional
del auditor. La forma y contenido de los papeles de trabajo estaran

afectados por los siguientes factores:

» La naturaleza de la auditoria.

» Eltipo de informe que se vaya a emitir.

» La naturaleza y complejidad de la actividad de la entidad.

> El grado de confianza en la efectividad del control interno”4.

3. Elaboracién de hojas resumen de hallazgos significativos por cada

componente examinado, expresados en los comentarios.

indices de auditoria

“Son calves convencionales de tipo alfabético, numérico o alfabético-
numerico, que permiten clasificar y ordenar los papeles de trabajo de
manera logica y directa para facilitar su identificacion, localizacion y
consulta. Para relacionar los papeles de trabajo entre si, los indices de
auditoria se utilizan a manera de “cruces” o “referencia cruzada”; de esta

manera, se podra vincular la informacién contenida en dos o mas cédulas.

44 GARCIA SERRANO, Javier. (2009). “Papeles de Trabajo. Utilizacién de herramientas informaticas
en la auditoria”. Madrid-Espafia. Primera edicidn. Ministerio de Defensa. Pag. 11
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» Simplificar la revision de los papeles de trabajo, porque se presentan en

forma ordenada y permiten ir de lo general a lo particular.

» Evitar la duplicacion de trabajo, puesto que al asignar un lugar

especifico a cada cédula se elimina el riesgo de que ésta se elabore

nuevamente.

» Interrelacionar dos o mas cedulas de auditoria.

» Facilitar la elaboracion del informe, pues permiten localizar en cédulas
especificas las irregularidades y deficiencias detectadas en la
revision”#°,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
HOJA DE iINDICES
INDICE PAPELES DE TRABAJO

AD ADMINISTRACION DE PROCEDIMIENTOS

AD/1 Orden de trabajo

AD/2 Carta de presentacion

AD/3 Notificacion inicial

AD/4 Constancia de entrega de notificacion inicial

AD/5 Hoja de distribucion de trabajo y tiempo

F1 CONOCIMIENTO PRELIMINAR INSTITUCIONAL

F1/1 Visita previa

F1/2 Planificacién preliminar

F1/3 Determinacion de indicadores de auditoria

F1/4 Analisis FODA

ELABORADO POR REVISADO POR FECHA

M.P.C.M N.Z.L.S. 19/11/2018

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2001

4 “Manual General de Auditoria”. (2001). Zacatecas-México. Pag. 37
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Marcas de auditoria

“Las marcas de auditoria son aquellos simbolos convencionales que el
auditor adopta y utiliza para identificar, clasificar y dejar constancia de las

pruebas y técnicas que se aplicaron en el desarrollo de una auditoria.

Son los simbolos que posteriormente permiten comprender y analizar con

mayor facilidad una auditoria.

Existen dos tipos de marcas, las de significado uniforme, que se utilizan

con frecuencia en cualquier auditoria.

Las otras marcas, cuyo contenido es criterio del auditor, obviamente no
tiene significado uniforme y que para su comprensién requiere que junto al

simbolo vaya una leyenda de su significado™®.

‘Las marcas al igual que los indices y referencias ya indicadas,
preferentemente deben ser escritas con lapiz de color rojo, ya que su uso
se encuentra generalizado al igual que los papeles de trabajo elaborados

por el auditor usualmente son hechos con lapiz de papel™’.

46 CARBELLIDO Silvestre. Disponible en
https://www.academia.edu/7327086/CATALOGO DE_MARCAS DE_AUDITORIA. 11/08/2018
47 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). Manual de Auditoria de Gestidn, pag. 80
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

HOJA DE MARCAS

«

SIMBOLO DETALLE
\ Revisado y verificado
z Sumas comprobadas
oc Analizada
© Comparado
* Observado
o Conciliado
& Confirmaciones, respuestas afirmativas
%) Punto pendiente por aclarar
(o] Inspeccién Fisica
S Documentacion Sustentaria

Igual

Pendiente de Registro

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2001

Hallazgos de auditoria

“Un hallazgo es la base para una o mas conclusiones, recomendaciones y
disposiciones, pero estas no constituyen parte del mismo. Si los hallazgos
y conclusiones no estan claramente separados podria ser imposible para

el lector entender cuando el informe se refiere a las respuestas dadas por

los entrevistados 0 a los puntos de vista del auditor.

Atributos del hallazgo de auditoria

El auditor determina las observaciones de auditoria o hallazgos y evalta su

importancia.

82
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El desarrollo de los hallazgos por parte del auditor comprende cuatro

atributos basicos:

Condicion (lo que es)

Son todas las situaciones deficientes encontradas por el auditor en relacion
con una operacion, actividad o transaccion. Refleja el grado en que los
criterios estan siendo logrados. La condicion puede ser un criterio que no

se esté aplicando o logrando totalmente o de manera parcial.

Criterio (lo que debe ser)

Son las normas o parametros con las cuales el auditor mide la condicion,
es decir, son las unidades de medida que permiten la evaluacion de la

condicion actual.

Como criterios tipicos tenemos:

» Disposiciones por escrito (leyes, reglamentos, objetivos, politicas y
metas, planes, manuales, directrices, procedimientos, acuerdos,
circulares, y otros).

Experiencia del auditor.

Indicadores de gestion.

Opiniones independientes de expertos.

vV VYV V¥V V¥V

Instrucciones escritas.
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» Experiencia administrativa.
Causa (por qué sucede)

Es la razdn o razones fundamentales por las cuales se presenta una
condicion. El motivo o los motivos por los que no se cumplid el criterio.
Basta indicar en el informe de auditoria que determinado problema existe
porque alguien no cumplié un criterio, para convencer al lector. Entre las

causas tipicas tenemos:

» Falta de capacitacion.

» Falta de comunicacion.

» Falta de conocimiento.

» Negligencia o descuido.

» Normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o impracticas.
» Falta de buen juicio o sentido comun.

» Falta de honestidad.

» Falta de supervision.

» Organizacion defectuosa o desactualizada.

>

Falta de delegacién de autoridad.
Efecto (la consecuencia)

Son los resultados adversos, reales o potenciales, que obtiene el auditor al

comparar la condicioén y el criterio respectivo. Por lo general, se representa
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como la perdida de dinero o en eficiencia y eficacia, a raiz de la falta de
aplicacion de los estandares establecidos; también por el fracaso en el

logro de las metas y objetivos.

Como efectos tipicos tenemos los siguientes:

» Uso antiecondmico o ineficiente de los recursos (humanos, materiales y
financieros).

Incumplimiento de disposiciones normativas.

Gastos indebidos.

Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

Inseguridad en el cumplimiento en del trabajo.

vV Vv VYV VvV VY

Desmotivacion personal™®.

Evidencias de auditoria

“Es toda la informacién que utiliza el auditor para llegar a la conclusion en
gue se basa su opinion. Esta informacion incluye tanto los registros de los

estados financieros, como otros tipos de informacion.

Una evidencia no puede ser competente si al mismo tiempo no es relevante
y valida. Para ser relevante debe relacionarse con la afirmacion en

cuestion.

48 GARCIA Raul de Armas. (2008). “Auditoria de Gestién”. La Habana-Cuba. Editorial Félix Varela.
Pag. 89-91
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La validez (confiabilidad) de la evidencia depende de las circunstancias en
qgue se recibid. Esto hace dificil generalizar y esta sujeto a excepciones,

pero la evidencia ordinariamente es positiva cuando:

» Se obtuvo de fuentes independientes; es decir, fuera de la entidad del
cliente.

» Se generd internamente mediante un sistema provisto de controles
eficaces.

» Se obtuvo directamente del auditor (por ejemplo, observando la
aplicacion de un control) no indirectamente ni por inferencia (busqueda
de la aplicacion de un control).

» Tiene forma documental (papel, medios electronicos o de otro tipo) y no
una representacion oral.

» Se obtiene de documentos originales, no de fotocopias ni facsimiles.

Ademas, si la evidencia proviene de dos o mas fuentes, dan a los auditores
mayor seguridad, que la que obtendrian de las cuentas si las analizaran
individualmente, por ejemplo, para evaluar la eficiencia de los controles de
la recepcidn de efectivo, un auditor puede observar a un empleado abrir la
correspondencia y procesar las entradas de efectivo. Pero como su
observacién abarca solo el momento en que se hizo, deberda ademas
investigar al personal del cliente y revisar la documentacién del
funcionamiento de los controles, si quiere lograr una combinacién de

evidencia que sea confiable.
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La evidencia es suficiente cuando se refiere a la cantidad de evidencia que

obtiene.

La cantidad necesaria se ve afectada por el riesgo de errores (cuanto mayor

sea el riesgo, mas evidencia se requerira).

Tipos mas importantes de evidencia de auditoria

» Sistema de informe contable.

» Evidencia documental, creada fuera de la empresa y transmitida
directamente a los auditores y conservada por ellos; evidencia
documental creada y conservada por el cliente.

» Declaraciones de terceros: confirmaciones, cartas de abogados,
Informes de especialistas.

» Evidencia fisica. Inventarios de mercancias y de activos fijos: calculos
de la depreciacidbn o de ganancias por acciones, interrelaciones de
datos, costo de ventas, costo de produccién y declaraciones de los

clientes; orales y escritas™?.

“Los tipos de evidencia de auditoria son:

1. Examen Fisico. - inspeccion o conteo que hace el auditor de un activo

tangible.

49 ESPINO GARCIA, Melquiades Gabriel. (2014). “Fundamentos de auditoria”. Primera Edicion.
Grupo Editorial Patria. México. Pag. 7
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2. Confirmacidn. - recepcion de una respuesta oral o escrita de una tercera
parte, independiente, que verifica la precision de la informacion que ha

solicitado el auditor.

3. Documentacion. - examen que hace el auditor de los documentos y
archivos del cliente para apoyar la informacion que es o debe ser incluida

en los estados financieros.

4. Observacion. - uso de los sentidos para evaluar ciertas actividades.

5. Consulta al cliente. - obtener informacién escrita o verbal del cliente en

respuesta a algunas preguntas del auditor.

6. Desempefio. - verificar de nuevo una muestra de los calculos y
transferencia de informacion que hace el cliente durante el periodo que se

esta auditando.

7. Procedimientos analiticos. - se utilizan comparaciones y relaciones
para determinar si los saldos de las cuentas u otros datos son

razonables”®9,

50 ESPINO GARCIA, Melquiades Gabriel. (2014). “Fundamentos de auditoria”. México. Grupo
Editorial Patria, S.A. Pag. 25
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Elementos de evidencia

‘Una evidencia se considera competente y suficiente si cumple las

caracteristicas siguientes:

Relevante - Cuando ayuda al auditor a llegar a una conclusion respecto a

los objetivos especificos de auditoria.

Auténtica - Cuando es verdadera en todas sus caracteristicas.

Verificable - Es el requisito de la evidencia que permite que dos o mas
auditores lleguen por separado a las mismas conclusiones, en iguales

circunstancias.

Neutral - Es requisito que esté libre de prejuicios. Si el asunto bajo estudio
es neutral, no debe haber sido disefiado para apoyar intereses

especiales™?!.

En esta fase es muy importante, tener presente que el trabajo de los
especialistas no auditores debe realizarse conforme a los objetivos de la
planeacién; ademas, es necesario, que el auditor que ejerce la jefatura del
equipo o grupo oriente y revise el trabajo para asegurar el cumplimiento de

los programas y de los objetivos trazados: igualmente se requiere que el

51 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 66
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trabajo sea supervisado adecuadamente por parte del auditor mas

experimentado.

Productos

» Papeles de trabajo

> Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente”™?2.

FASE IV: COMUNICACION DE RESULTADOS

‘Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel
relativo al control interno, se preparara un informe final, el mismo que en la
auditoria de gestion difiere, pues no solo que revelara las deficiencias
existentes como se lo hacia en las otras auditorias, sino que también,
contendré los hallazgos positivos; pero también se diferencia porque en el
informe de auditoria de gestion, en la parte correspondiente a las
conclusiones se expondra en forma resumida, el precio del incumplimiento
con su efecto econdmico, y las causas y condiciones para el cumplimiento
de la eficiencia, eficacia y economia en la gestion y uso de recursos de la

entidad auditada.

52 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 184-185
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Actividades

En esta fase IV, las tareas que se llevan a cabo son las siguientes:

1. Redaccion del informe de auditoria, en forma conjunta entre los auditores
con funciones de jefe de grupo y supervisor, con la participacion de los

especialistas no auditores en la parte que se considere necesario.

2. Comunicacion de resultados; si bien esta se cumple durante todo el
proceso de la auditoria de gestion para promover la toma de acciones
correctivas de inmediato, es menester que el borrador del informe antes de
su emision, deba ser discutido en una Conferencia Final con los
responsables de la Gestion y los funcionarios de mas alto nivel
relacionados con el examen; esto le permitira por una parte reforzar y
perfeccionar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones; pero por
otra parte, permitir que expresen sus puntos de vista y ejerzan su legitima

defensa.

Productos

» Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de

antecedentes.
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» Acta de conferencia final de la lectura del informe de auditoria”3.

Informe de auditoria

“En el proceso sistematico de la auditoria, tras la correcta realizacion de las
actividades previstas en la fase de ejecucion, se debe elaborar el informe
de auditoria, el cual es un producto que representa el resultado del examen

realizado.

En el informe es en el que el auditor expresa en forma escrita el papel y los
resultados derivados de aplicar los procedimientos analiticos, se explican
los hallazgos determinados, su condicion, criterio, causas y efectos, y se
expresan las conclusiones del auditor y las recomendaciones a la entidad

auditada.

El informe del auditor requiere de una exposicion detallada de sus
resultados en cuanto al alcance, contenido, hallazgos y otros aspectos de

iteres.

Hay que ser en extremo cuidadoso en su emision, pues como dice el refran
‘el que mucha habla, mucha yerra”. Una equivocacion puede provocar

inconformidades. El informe es el Unico aspecto del trabajo del auditor que

53 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 215
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ve el publico y es probable que por este documento se juzgue la

competencia del mismo y derive su responsabilidad legal™4.

Redaccion del informe

“El'informe de auditoria es el producto final del trabajo del auditor, en el cual

éste presenta sus observaciones, conclusiones y recomendaciones.

Los objetivos del informe para cada auditoria deben estar definidos
apropiadamente, tan pronto como sea posible, al igual que su estructura.
Para ahorrar tiempo, el Supervisor debe adquirir un rapido entendimiento
sobre el contenido del informe, por cuanto es quien finalmente debe
revisarlo y aprobarlo. En esta fase se comunica a los directivos de la
entidad, los resultados obtenidos presentados como deficiencias
significativas y las recomendaciones para promover mejoras en el
desarrollo de las operaciones, a fin que la administracion adopte medidas

correctivas y evite su ocurrencia en el futuro.

El informe debe redactarse de forma coherente y profesional, los asuntos
incluidos en él deben tener la suficiente significacion como para justificar
gue sean informados y, para merecer la atencion de aquellos a quienes van

dirigidos. Las observaciones y conclusiones incluidas en el informe de

54 GRANO, Martha. (2013). “Como pasar tu primer Auditoria”. Barcelona-Espafia. Atico. Primera
Edicidn. Pag. 26
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auditoria, deben estar apropiadamente soportadas con evidencia
suficiente, competente y pertinente que fluya de los papeles de trabajo,
para probar, cuando sea necesario, los fundamentos de los asuntos
informados, su exactitud y razonabilidad. Las conclusiones vy
recomendaciones deben inferirse en forma légica de los hechos

examinados.

Los auditores deben tratar de emplear palabras que den muestra de
positivismo; tales como reforzamiento, mejoras, aumentos y ahorros
potenciales, para que sea mas dificil que la administracibn esté en
desacuerdo con sus observaciones, conclusiones y recomendaciones
resultantes de la auditoria practicada. La responsabilidad de la redaccion
del informe de auditoria es del auditor encargado, aunque también
comparten esta responsabilidad, los miembros del equipo de auditoria que

intervienen en el borrador del informe.

Estructura y contenido del informe de auditoria de gestién

El contenido del informe se dividird en seis secciones:

Encabezamiento:

1. Nombre y direccion de la unidad u organizacién de auditoria, lugar y
fecha de emision.

2. No. de orden de trabajo.
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3. Cadigo, nombre y direccion de la entidad auditada.

4. Nombre del organismo, empresa, union a la que esta subordinada la
entidad auditada.

5. Tipo de auditoria.

6. Fecha de inicio y de terminacion.

7. Equipo multidisciplinario.

Introduccioén:

Proporciona al usuario del informe, datos importantes acerca de la entidad
auditada y la naturaleza del examen realizado. Comprendiendo los

siguientes puntos:

1. Declaraciones sobre logros notables de la entidad: Los logro alcanzados
por la entidad durante el examen relacionado tonel alcance y objetivo de
la auditoria.

2. Motivo del examen: debe describir las causas que dieron origen al
examen.

3. Objetivos del examen: lo que se espera alcanzar como resultado del
examen. Estos objetivos seran los mismos que los expuestos en la etapa
de planeamiento.

4. Normas de auditoria: Informar que se aplicaron las normas de auditoria

generalmente aceptadas.
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5. Alcance de la auditoria: se sefalara con precision el ambito sometido a
la evaluacion (toda la organizacién, un area o una actividad).
6. Legislaciones: las legislaciones verificadas y las causas que impidieron

verificar las programadas

Conclusiones:

Se expondran los juicios del auditor, basadndose en las observaciones
formuladas como resultado del examen. Refiriéndose a la evaluacion de la
gestion en la entidad examinada, en cuanto al logro de las metas y objetivos,
utilizaciéon de los recursos, en términos de eficiencia y economia y
cumplimiento de la normativa legal. (Abordar sobre el precio de un

incumplimiento en general)

Resultados:

Estan referidos a cualquier situacion deficiente e importante identificada en
el examen, que puede motivar oportunidades de mejoras. Estas constituyen
el mensaje fundamental que el auditor desea comunicar, mediante la
presentacion del informe. En el informe solo se reflejaran aquellos
comentarios sobre observaciones significativas. Y las aclaraciones
presentadas por los funcionarios de la entidad auditada que haya sido

evaluadas por el auditor, ademas del criterio de éste.
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Recomendaciones:

Constituyen las medidas sugeridas por el auditor a la administracion de la
entidad examinada para la superacion de las observaciones identificadas.
Deben estar dirigidas a los funcionarios que tengan competencia para
disponer su adopcidn y estar encaminadas a superar la condicion y las
causas de los problemas. Las recomendaciones deben ser formuladas en
tono constructivo y fluir de la conclusion correspondiente, teniendo en
consideracion que las medidas recomendadas sean lo mas especificas
posibles, factibles de implementar y tengan una relacién costo/ beneficio

apropiada.

Generalidades:

Se abordan las discrepancias con el contenido del informe por parte de los
auditados. Los implicados deben comunicar su descargo a la Oficina de
Auditoria Interna dentro del término habil legislados por la Resolucién

correspondiente luego de la recepcion del Informe.

Anexos:

Los anexos podran ser utilizados a fin de lograr el maximo de concision y
claridad en el informe, de modo que complementen o amplien los datos
contenidos en él. Se podran utilizar graficos para garantizar una mejor

asimilacion por parte de del destinatario.
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Los anexos se numeraran de forma consecutiva segun el orden en que se

mencionen en el informe.

Sintesis:

En ocasiones es necesario realizar un resumen que refleje los hallazgos

mas relevantes de forma amena, diafana, precisa y concisa™>.

FASE V: SEGUIMIENTO

“Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestidon
realizada, los auditores externos y en su ausencia los auditores internos
que ejecutaron la auditoria deberan realizar el seguimiento

correspondiente.

Productos

» Documentacién que evidencie el cumplimiento de las recomendaciones

y probatoria de las acciones correctivas.

» Comunicacion de la determinacion de responsabilidades.

> Papeles de trabajo relativos a la fase de seguimiento”®,

5 BELL BATISTA, Yuneysy. (2011). "Guia Metodolégica para las Auditorias de Gestion".
Contribuciones a la Economia. (2018-12)

56 GARCIA, Raul de Armas. (2008). “Auditoria de gestidn, conceptos y métodos”. Cuba. Editorial Félix Varela.
Primera Edicion. Pag. 120
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MATERIALES Y METODOS

MATERIALES:

Material bibliografico

vV V V¥V V¥V

Libros
Manual de Auditoria
Reglamentos

Internet

Material de Oficina

vV Vv YV Vv VY V VY V V¥V

Resmas de papel bond
Esferogréaficos

Hojas

Calculadora

Flash

Equipo Informatico
Computadoras
Impresoras

Escaner

99



100

METODOS

Método Cientifico. - Este método permitio a través de la aplicacion de
diferentes técnicas de indagacion, obtener informacion primaria y
secundaria de la entidad, para la elaboracion del contenido tedrico que es
la sustentacion y fundamento de los temas abordados en el presente
trabajo de tesis.

Método Deductivo. - Facilitd la recopilacion de informacién de caracter
general, y ordenarla para la revision y analisis de las actividades realizadas
en la entidad, asi como el estudio de leyes, normas, reglamentos y demas
disposiciones legales relacionadas con el Gobierno Auténomo
descentralizado Parroquial Quinara.

Método Inductivo. — Hizo posible detectar las falencias existentes en el
GAD Parroquial Quinara, evaluando y verificando el cumplimiento de leyes,
normas, reglamentos y normas de caracter general a través de la
evaluacion del sistema de control interno.

Método Descriptivo. - Este método ayudo a describir la realidad del GAD,
y a narrar los hallazgos resultantes de la aplicacion del proceso de Auditoria
de Gestion a la entidad.

Método Analitico. — Permitio el analisis de cada una de las actividades
efectuadas por el GAD Parroquial, con la finalidad de elevar el informe que
contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a
mejorar su eficiencia, eficacia y economia, en el desarrollo de sus

actividades y en el manejo de los recursos del estado.
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Método Sintético. - Este método sirvid para redactar las conclusiones y
recomendaciones a partir de la evaluacion del sistema de control interno,
aplicacion de otros procedimientos y la interpretacion de los indicadores
utilizados, con la finalidad de facilitar al presidente del GAD, la comprension
de los resultados obtenidos y asi tome los correctivos necesarios en
beneficio de la entidad y de los moradores de la Parroquia Quinara.

Método Matematico. — este método hizo posible realizar los célculos para
obtener porcentajes, calificaciones y ponderaciones de los resultados de
los cuestionarios aplicados para la evaluacion del control interno y

establecer los niveles de riesgo y confianza.
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AD/1

1-2

f. RESULTADOS
ORDEN DE TRABAJO N° 001

Loja, 16 de noviembre del 2018

Srta.

Maria Patricia Cuenca Mendieta
JEFE DE EQUIPO

Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted, para poner a su conocimiento
que se dara inicio a la AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, DEL
CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017, que se desarrollara en un
lapso de tiempo de 90 dias, para lo cual se ha designado a usted como Jefe
de Equipo, la supervision estara a cargo de mi persona en calidad de

Supervisora.

Los objetivos de la auditoria son:

» Evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos disponibles, y se logran los objetivos planteados por el

Gobierno auténomo descentralizado Parroquial Quinara.
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AD/1

2-2

> Medir el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, en la
prestacién de servicios a la comunidad.

» Emitir el Informe de Auditoria de Gestion el cual contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones que servirdn para mejorar la gestién

financiera y control interno de las operaciones de la entidad.

Atentamente,

/£ A //4 A (
Mg. Natali: nelats rg anchez

SUPERVISORA
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CARTA DE PRESENTACION

Loja, 16 de noviembre del 2018

Ing. Lenin Gabriel Cuenca Mendieta.

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA.

Ciudad. —
De mis consideraciones

Por medio del presente me permito comunicarle a usted que segun
OT.N°001, con fecha, 16 de noviembre del 2018, he sido designada para
realizar la AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y
PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017, que se desarrollara .en un lapso de
tiempo de 90 dias, a partir del dia 19 de noviembre del presente afio, para
lo cual solicito de la manera mas comedida la apertura y colaboracion
necesaria para llevar a cabo lo antes indicado; la auditoria la desarrollara

un equipo profesional que a continuacién se detalla:

e Supervisora: Mg. Natalia Zhanela Largo Sanchez.

e Jefe de Equipo: Srta. Maria Patricia Cuenca Mendieta.

Sin otro particular me suscribo muy cordialmente.

Atentamente el /—‘

m‘x /' /.f 2t /( }7‘

Mg. Natahaiﬁane‘]atargo Sanchez
SUPERVISORA
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AD/3

1-1

NOTIFICACION INICIAL

Loja, 16 de noviembre del 2018

Ing. Lenin Gabriel Cuenca Mendieta.

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA.

Ciudad. -
De mis consideraciones

Por medio de la presente me dirijo a 'su autoridad para poner en
conocimiento que a partir del dia lunes 19 de noviembre del 2018, se dara
inicio a la auditoria de gestion al “Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Quinara”, Cantén Loja, en el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2017, actividad que se cumplira en base a lo
dispuesto en la orden de trabajo y la carta compromiso de fecha 16 de

noviembre del 2018,

Particular que pongo a su conocimiento para que comunique a todos los
integrantes del GAD parroquial con la finalidad que brinden la colaboracion

necesaria a efecto de cumplir los objetivos de auditoria.

Atentamente,

Srta. Ma f&f\_\ ficia Cuenca Mendieta.
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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AD/4

1-1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017

CONSTANCIA DE ENTREGA DE LA NOTIFICACION INICIAL

Jorge Enrique
Namicela Rivera

NOMBRE FUNCION FIRMA
kAeenr:gigtzbnel Cuenca Presidente _ 74}__ *Lﬁ
Edwin Brisefio Vicepresidente <¥b¢\T; e
Eradio Efrén Araujo Primer vocal (0/' ’7\\ sk

< //;_T—— Y

Segundo vocal

Dario Xavier Ruiz Tercer vocal
Salazar

Ximena Piedra Secretaria/Tesorera
Sandoval

Angel Eduardo Operador Tractor
Jiménez Araujo Agricola

Mirian Amay

Facilitadora de
Gerontologia espacio
alternativo

Augusta Macanchi

Facilitadora AHC
discapacidad

Fecha: Loja, 16 de noviembre del 2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION AD/5
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017 12

HOJA DE iNDICES

INDICE PAPELES DE TRABAJO
AD ADMINISTRACION DE PROCEDIMIENTOS
AD/1 Orden de trabajo
AD/2 Carta de presentacion
AD/3 Notificacién inicial
AD/4 Constancia de entrega de notificacion inicial
AD/5 Hoja de indices
AD/6 Hoja de marcas
AD/7 Hoja de distribucién de trabajo y tiempo
FASE | CONOCIMIENTO PRELIMINAR INSTITUCIONAL
F1.1 Visita previa
F1.2 Determinacion de indicadores de auditoria
F1.3 Andlisis FODA
F1.4 Evaluacién del sistema de control interno
F1.5 Alcance, objetivo y estrategias de la agditoria
FASE Il PLANIFICACION
F2.1 Memorando de planificacion
F2.2 Matriz de evaluacion de riesgo y enfoque de auditoria
FASE Il EJECUCION
F3.1 NIVEL DIRECTIVO
F3.1.1 Aplicacion del programa de auditoria
F3.1.2 Cuestionario de control interno
F3.1.3 Evaluacién del sistema de control interno
F3.1.4 Cédulas narrativas
F3.1.5 Plan operativo anual
F3.1.6 Informe de rendicién de cuentas
F3.1.7 Indicadores de gestion
F3.2 NIVEL DE COORDINACION
F3.2.1 Aplicacion del programa de auditoria
F3.2.2 Cuestionario de control interno
F3.2.3 Evaluacién del sistema de control interno
F3.2.4 Cédulas narrativas
F3.2.5 Resultado de gestion
F3.2.6 Indicadores de gestion
F3.3 NIVEL DE APOYO TECNICO
F3.3.1 Aplicacion del programa de auditoria
ELABORADO POR REVISADO POR FECHA
M.P.C.M N.Z.L.S. 19/11/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION AD/5
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017 2.2
HOJA DE iNDICES

INDICE PAPELES DE TRABAJO
F3.3.2 Cuestionario de control interno
F3.3.3 Evaluacion del sistema de control interno
F3.3.4 Cédulas narrativas
F3.3.5 Informacion financiera
F3.3.6 Otro procedimiento
F3.3.7 Indicadores de economia
FASE IV COMUNICACION DE RESULTADOS

Informe Final

Cronograma de cumplimiento de aplicacién de recomendaciones

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.Z.L.S. 19/11/2018




109

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017 11

HOJA DE MARCAS

AD/6

SIMBOLO DETALLE

Revisado y verificado
Sumas comprobadas
Transaccién Rastreada
Analizada

Comparado
Observado

Conciliado

Punto pendiente por aclarar
Inspeccidn Fisica
Documentacion Sustentaria

Igual

2l WORQNRJT *+©®8 > M=

Pendiente de Registro
Ligado

<

Confirmaciones, respuestas afirmativas

ELABORADO POR: REVISADO POR:
M.P.C.M. N.Z.L.S.

FECHA: 19/11/18




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA
AUDITORIA DE GESTION PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

HOJA DE DISTRIBUCION DE TRABAJO Y TIEMPO

AD/7

NOMBRE Y APELLIDOS

FUNCION

FIRMAS

SIGLAS

ACTIVIDADES

TIEMPO

Mg. Natalia Largo Sanchez

Supervisora

N.L.S

Aprobar los programas de auditoria.
Analizar los procedimientos a
realizarse.

Supervisar las actividades del jefe de
equipo.

Revisar el informe de auditoria.

10 dias

Srta. Maria Patricia Cuenca

Jefe de
Equipo

M.P.C

Informar al Presidente del GAD el
inicio de la auditoria.

Revisar los papeles de trabajo.
Preparar el informe de planificacion.
Preparar el programa de auditoria.

40 dias

Srta. Maria Patricia Cuenca

Auditor
Operativo

M.P.C.

Aplicar los programas de auditoria
preparados para el desarrollo del
trabajo.

Documentar la aplicacion de los
procedimientos de auditoria.
Obtener evidencia suficiente,
competente y pertinente de los
hallazgos de auditoria.

Redactar en la correspondiente
cédula o papel de trabajo, los
resultados obtenidos.

40 dias

Elaborado: M.P.C.

Revisado: N.Z.L.S.

Fecha: 18/11/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
CONOCIMIENTO PRELIMINAR INSTITUCIONAL

1. Datos de la entidad:
Nombre: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara.
Direccion: Parroquia Quinara, a una cuadra del centro parroquial.
Teléfono: 073025123
Horario de atencién: 08HO0 — 12H00 / 13H00 — 17HO0
Correo electrénico: gadquinara@gmail.com
Representante Legal: Cuenca Mendieta Lenin Gabriel.
Numero de RUC: 1160032870001

2. Contexto institucional y base legal

Creacion:

Quinara debe su nombre a que, en el periodo Incaico, se establecidé un
campamento nativo cuyo jefe llevaba por nombre Quifiag. Esta parroquia
conocida a nivel mundial en base a la leyenda del Tesoro de Quinara y que
de acuerdo al historiador, Pio Jaramillo Alvarado, en su libro Historia de
Loja y su Provincia relata la existencia de los siete guandos de oro
enterrados en esta poblacion en base a un ceremonial luego de la muerte
de Atahualpa y que en base a estas versiones se realizaron varias
investigaciones y excavaciones para encontrar el codiciado tesoro. Luego

de varios afios de pertenecer como barrio a la Parroquia de Yangana, los


mailto:gadquinara@gmail.com
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pobladores de Quinara, reunidos en magna Asamblea el 15 de mayo de
1992, deciden gestionar ante las instancias pertinentes, la parroquializacion
de Quinara, logrando conseguir esta sana aspiracion el 14 de febrero de
1995, con Acuerdo Ministerial 0.14 en el Gobierno del Arg. Sixto Duran
Ballén. A partir de esta fecha se organiza la Parroquia de Quinara, con las

instancias propias de este nivel de gobierno.

Sin embargo, es el 27 de octubre del 2000 cuando se consagra como
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial, ubicado en la parroquia
Quinara a una cuadra del centro parroquial, perteneciente al cantén y
provincia de Loja con RUC 1160032870001; actualmente su representante

legal es el Ing. Lenin Gabriel Cuenca Mendieta.

Caracteristicas de la parroquia

La parroquia Quinara, se encuentra ubicada al suroccidente del canton
Loja, a 64 km de la cabecera cantonal, perteneciente a la jurisdiccion del

canton Loja, provincia de Loja, una altura promedio de 1.612 m s.n.m.

Por la ubicacién geogréafica el clima predominante es el subtropical, una
temperatura promedio de 20°C, y una precipitaciéon que va desde los 800

hasta los 1.300 mm anuales.

La superficie parroquial de Quinara es de 14.769,63 ha, que representa el
8% de la superficie del canton. Tiene una poblacion aproximada de acuerdo

a la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (Censo 2010)



113

F1.1
3-11

de 1.384 habitantes, distribuidos en la cabecera Parroquial y los centros

poblados de La Palmira y Sahuayco.

Limites de la parroquia

Norte con la parroquia Vilcabamba; Sur la parroquia Yangana; Este con la
parroquia Vilcabamba y Oeste con el canton Quilanga de la provincia de
Loja. Su divisidn politica administrativa se encuentra conformada por cuatro

barrios: La Palmira, Sahuayco, Chumberos y Quinara.

Base legal

La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables

a la entidad son:

» Constitucion de la Republica del Ecuador

A\

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP)

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

YV VvV VYV 'V

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social

(CPCCS)

A\

Ley de Seguridad Social
» Caodigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y

Autonomia — COOTAD
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» Caodigo del Trabajo

» Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Puablica (LOTAIP)

» Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

» Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

» Resolucion del Acto Normativo de procedimiento parlamentario del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara

» Normas de Control Interno para el Sector Publico.

» Normas Técnicas del Presupuesto

» Manual de Auditoria de Gestidon de la Contraloria General del Estado

3. Objetivos del GAD parroquial Quinara

Objetivo general

» Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de la provision y
mejoramiento de servicios basicos, actividades productivas, y la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

Objetivos especificos

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la satisfaccion de
necesidades materiales, psicolégicas, sociales y ecolbgicas; para
fortalecer las capacidades y potencialidades individuales y colectivas y

construir un proyecto de vida comun
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» Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las
actividades  productivas, mediante la implementacion de
infraestructura, técnicas y encadenamientos sociales que generen
valor agregado y permitan mejorar la economia familiar

» Impulsar gobiernos horizontales considerando derechos de
participacion ciudadana, fomentando una democracia colectiva y
participativa, fortaleciendo los criterios del poder ciudadano en la toma
de decisiones para el desarrollo del GAD parroquial hacia una vision
cultural y equitativa que permita el fortalecimiento de la capacidad de
gestion y planificacion territorial a través de las competencias, modelos

descentralizados y desconcentrados.

4. Politicas del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial

Quinara

» Promover y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural y cultural
gue garantice los derechos de la naturaleza.

» Impulsar procesos de convivencia y seguridad promoviendo la
democratizacion del espacio publico y disfrute del tiempo libre.

» Visibilizar el trabajo productivo y reproductivo de las mujeres y de las
organizaciones sociales de la parroquia.

» Desarrollar e impulsar el sector productivo agropecuario de la parroquia

considerando su potencial en agro biodiversidad y su cultura agricola
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campesina, fomentando la organizacibn para la produccion,
manufactura y comercializacion.

» Impulsar la identificacion y promocion de las potencialidades turisticas
asociadas a los bosques protectores y otros recursos escenicos y
culturales de la parroquia.

» Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a
agua segura y a servicios basicos de saneamiento, con pertinencia
territorial, ambiental, social y cultural.

» Articular y apoyar una gestién preventiva y de mantenimiento de las
redes viales de la parroquia como base del desarrollo socio econémico
que facilite la dinamica de integracion y comunicacion interna.

» Implementar modelos de prestacion de servicios publicos
territorializados con estandares de calidad y satisfaccion de la

ciudadania.

5. Principales competencias

Son competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;



b)

d)

f)

9)

h)

117

F1.1
7-11

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Servicios que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado

parroquial Quinara.

Actividades de administracion publica realizada por el gobierno
parroquial.
Actividades de servicio social para la atencion diurna de adultos

mayores.
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> Alquiler de tractor agricola para el desarrollo de actividades

productivas.

7. Funcionarios principales

NOMBRE

Lenin Gabriel
Cuenca
Mendieta

Edwin Brisefio

Eradio Efrén
Araujo

Jorge Enrique
Namicela
Rivera

Dario Xavier
Ruiz Salazar

Ximena Piedra
Sandoval

Angel Eduardo
Jiménez
Araujo

Mirian Amay

Augusta
Macanchi

FUNCION

Presidente

Vicepresidente

Primer Vocal

Segundo Vocal

Tercer Vocal

Secretaria/Tesorera

Operador Tractor
Agricola

Facilitadora de
gerontologia espacio
alternativo

Facilitadora AHC
Discapacidad
Quinara

FECHA DE
INICIO

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Febrero
2016

Febrero
2017

FECHA DE
SALIDA

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua
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8. Sistema contable y presupuestario

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Quinara utiliza el
sistema integrado NAPTILUS el mismo que realiza todo el proceso contable
y presupuestario de la institucion, en el cual se obtienen los siguientes
reportes:

- Libro diario.

- Mayor general.

- Auxiliares presupuestarios.

- Estado de resultados.

- Estado de situacion financiera.

- Estado de flujo del efectivo.

- Estado de ejecucion presupuestaria.

- Cédulas de ingresos y gastos.
9. Origen y clases de ingresos
El GAD parroquial Quinara recibe asignacion del estado, el valor

presupuestado para el afio 2017 fue de $ 250.095,42 desglosado de la

siguiente manera:

FINANCIAMIENTO 2017 VALOR

Transferencias y donaciones corrientes $160.424,31
Otros ingresos $ 9.322,64
Ingresos de capital $ 23.506,16
Ingresos de financiamiento $ 56.842,31

$ 250.095,42

TOTAL DE INGRESO
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10.- Periodos de auditorias pasadas

En el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial Quinara, no se han

realizado auditorias de gestion.
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11.- Estructura orgéanica
Nivel de Asamblea Local Ciudadana Parroquial de Quinara ™
Gaobierng I
Gobieme Autinome Descentralizade de Quinara
I
Junta Farroquisl
Art. 38 y 87 COOTAD
Silla Vacia
Art 331
Nivel Legislativo | Vocal 1 Waocal 2 COOTAD
Vocal 3 Yaocal 4

Coordinacian

President= (g}
Nivel Palitico
2 i A d Lr=T8
Directiva Vicepresidente|s)
Comiziones
Comisicnes Dcasicnales
Comisicnes Permanantas i
I Vialidad y Deportes

Mivel de De mesa

Planificacion y prasupuasto

Produccicn

De igusldad y género

Medio Ambisnte

|

Social y Comunitana

Nivel de Apayo /

Tecnico

Secratariz - Contsbilidad

Consejo de Planificacion

Nivel Asesor

Asesoriz extema
{CONAGOPARE)

Mivel Fiscalizador

J Consulta

Confraloria Regional Loja

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara
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12.- Indicadores de auditoria

El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial Quinara, no aplica
indicadores de gestion para medir la eficiencia, eficacia y economia de sus

recursos, es por ello que se plante6 aplicar los siguientes:

Indicadores de economia

Ingresos Propios

Autonomia Financiera =
Ingresos Totales

Ingresos Propios
g P 100

Autosuficiencia = -
Gastos Corrientes

Presupuesto utilizado

Presupuesto = 100

Presupuesto asignado

Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 100

Dependencia =
Ingresos totales

Gasto corriente

Gasto Corriente =
Presupuesto total

Total pasivos

Endeudamiento = — x 100
Total activos

Indicadores de eficiencia

N2 Personal con titulo a corde a su cargo

R o x 100
esempeno Total del personal

Costo del Programa de Inversiéon 100

Programa =
9 Total de Gastos de Funcionamiento

Costo Total por Servicio

Costo Servicio — x 100
OSEO SETVICLO = N limero Total del Usuarios Atendidos

Numero de Proyectos Ejecutados

Ejecucion = 100

Numero de Proyectos Programados
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. Tiempo Utilizado Proyecto o programa
Oportunidad = — 100
Tiempo Programado Programa o Proyecto
s icios Prestad N2 de servicios Prestados < 100
ervicios Prestados =
N2 deServicios Proyectados
Indicadores de eficacia
L Personal que conoce la mision
Mision = 100
Total del personal
L Personal que conoce la visién
Vision = 100
Total del personal
L. Personal que conoce los objetivos
Objetivos = 100
Total del personal
. Recursos Utilizados
Cantidad = x 100
Recursos Planteados
Programas realizados
Programas = — x 100
Programas planificados
c tacis Numero de Personal Capacitado % 100
apacitaciéon =
P Total del Personal
» Gastos Ejecutados
Inversion = 100
Gastos Programados
L. Metas Logradas x Tiempo Planeadp
Cumplimineto de Metas = x 100

Metas Programadas x Tiempo Real

Indicadores de calidad

No.de Usuarios Satisfechos
No.de Usuarios Entrevistados

Calidad de Servicio =

x 100
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L . L Rendimiento del servicio prestado
Eficiencia del Servicio = — x 100
Costo del Servicio

. . L. Tiempo requerido por servicio
Eficacia del Servicio = — x 100
No. de servicios prestados

At o Adultos M _ No.de Adultos Mayores atendidos < 100
encton ACUILos TAYOTES = No. de Adultos Mayores de la Parroquia

., . No. Personas con discapacidad Atendidos
Atencion Personas con Disc.= - - — x 100
No. Personas con Discapacidad de la Parroquia

. L. No. Ferias Poductivas Realizadas
Impulso Socioeconémico = - - x 100
No. Ferias Productivas Programadas

. . N No. Obras Fiscalizadas
Fiscalizaciéon de obras = - X 100
No. Obras Construidas
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA F1.3
AUDITORIA DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017 1-1
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Y

El GAD Parroquial de Quinara cuenta
con infraestructura adecuada para
cumplir con sus funciones.

Ambiente de trabajo agradable.
Existencia de personal con varios
conocimientos.

Remuneraciones pagadas
oportunamente.

Se realizan planificaciones adecuadas
para el desarrollo de las actividades.
Documentos del GAD debidamente
archivados.

Cuenta con un programa de
contabilidad adecuada para la
informacion financiera.

» Posee un Plan Operativo Anual

vV V V¥V VYV VY

» Existencia del Cddigo Organico de

Ordenanza Territorial Auténomo y

Descentralizado.

Apoyo de entidades publicas vy

privadas.

Apoyo del Ministerio de Finanzas.

Modelo de presupuesto participativo.

Entrega oportuna de los recursos por

parte del Ministerio de Economia y

Finanzas.

Optimizacion, eficiencia y agilidad en

los procesos.

» Excelentes relaciones
interinstitucionales locales,
nacionales e internacionales.

VVV V

A\

» No se han aplicado indicadores de
gestion.

» No se ha evaluado el desempefio
del personal.

» No se cuenta con un cédigo de
ética.

» No dispone de  métodos
permanentes para controlar la
asistencia y puntualidad del
personal.

» No se cuenta con planes de
capacitaciéon del personal que
labora en el mismo.

» No se presentan informes al
presidente del GAD los
responsables de las comisiones.

> No cuenta con el espacio adecuado
para el archivo de documentos de
la entidad

Recortes presupuestarios del
gobierno  para determinados
proyectos.

Escasa participacion de los
moradores de la parroquia a
asambleas en las que se
socializan proyectos y programas
a ejecutarse.

Incumplimiento del Gad Municipal
en la entrega de presupuestos
participativos.

REVISADO: N.Z.L.S.

ELABORADO: M.P.C.M

FECHA: 02/12/18




126

F1.4
11

EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Interno implementado al
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Quinara, se obtiene las

siguientes deficiencias que se detallan a continuacion:

> No cuenta con el espacio adecuado para el archivo de documentos de

la entidad.

> La entidad no cuenta con un cédigo de ética que sirva de orientacion a
los servidores.

> No se han aplicado indicadores de gestion para medir la eficiencia,
eficacia y economia del uso de los recursos disponibles.

» No dispone de métodos permanentes para controlar la asistencia y
puntualidad del personal que labora en el GAD.

» La entidad no cuenta con un plan de capacitaciones especializada
dirigida a los servidores de acuerdo a sus funciones.

No se ha evaluado el desempefio del personal.

» No se presentan informes al presidente del GAD parroquial Quinara, de
las actividades que realizan los responsables de la comisiones

permanentes y técnicas.
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ALCANCE, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA

AUDITORIA DE GESTION

Alcance

La auditoria de gestion cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre del 2017, al Gobierno Autbnomo Descentralizado

Parroquial de Quinara.

Objetivos

» Evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos disponibles, y se logran los objetivos planteados por el

Gobierno autonomo descentralizado Parroquial Quinara.

» Medir el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, en la

prestacion de servicios a la comunidad.

» Emitir el Informe de Auditoria de Gestion el cual contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones que servirdn para mejorar la gestion

financiera y control interno de las operaciones de la entidad.
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Estrategias

» Analizar los aspectos filosoficos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial (base legal, mision, vision, objetivos,
politicas, etc.)

» Determinar los componentes a auditar.

» Aplicar el cuestionario de control interno para evaluar el nivel directivo,
nivel de coordinacién y nivel de apoyo técnico y asi verificar el grado de
cumplimiento de sus actividades.

» Clasificar los indicadores que seran utilizados en la auditoria de gestion.

» Emplear la matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas).

Mg. Natalla La(LSanchez Srta. na;P ricia Cuenca
SUPERVlSORA JEFE DE EQUIPO
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AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
MEMORANDO DE PLANIFICACION
AUDITORIA DE GESTION: Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial de
Quinara.
Preparado por: Srta. Maria Patricia Cuenca
Mendieta. Jefe de Equipo
Revisado por: Mg. Natalia Zhanela Largo

Sanchez. Supervisora

Periodo: 2017

1. REQUERIMIENTOS DE LA AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestibn se desarrollard al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Quinara caton y provincia Loja durante el
periodo 2017 y siguiendo los parametros establecidos en la orden de

trabajo OT. N©001-2018-GADPQ.

2. EQUIPO DE TRABAJO

EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Mg. Natalia Zhanela Largo Sanchez | Supervisora

Srta. Maria Patricia Cuenca Mendieta = Jefe de equipo y auditor operativo
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3. DIAS PRESUPUESTADOS
El tiempo planificado para el desarrollo de la auditoria de gestion sera

de 90 dias distribuidos de la siguiente manera:

FASE I: CONOCIMIENTO PRELIMINAR 10 DIAS
EASE I PLANIFICACION 15 DIAS
FASE |- | EJECUCION 50 DIAS
FASE |v: | COMUNICACION DE RESULTADOS | 15 DIAS

EASE V- SEGUIMIENTO

4. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES
Recursos financieros

Los gastos que se lleven a cabo durante el desarrollo de la Auditoria sera
asumido por la Auditora en un monto aproximado de 1000,00.

Recursos materiales

Se utilizara los siguientes:

v" Hojas de papel bond
v Borrador

v Calculadora

v Esferograficos

v" Flash memory

v' Computadora

v" Impresora
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v' Tinta de impresora

v" Documentos del GAD parroquial Quinara, para el desarrollo del trabajo.

5. ENFOQUE DE AUDITORIA

5.1 INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD.

Misidn

Hacer del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Quinara una institucion de puertas abiertas a la ciudadania, garantizando
la participacion y la corresponsabilidad en la toma de decisiones,
mejorando la calidad de vida de nuestros habitantes a través de la
implementacion de politicas publicas locales en articulacion con los

diferentes niveles de gobierno.

Vision

La parroquia Quinara en el 2019, ha incrementado sustancialmente su
cobertura de servicios basicos disminuyendo asi las brechas territoriales
entre el area urbana y rural gracias a la gestion articulada entre el GAD
parroquial y cantonal. La planificacion y gestion conjunta con las carteras
del ejecutivo permite brindar servicios sociales de calidad y calidez,
enfatizando aquellos relacionados con la educacion y salud. Debido a la
cooperacion entre la Junta y el Gobierno provincial, se ha logrado

implementar un sistema vial de primer orden que interconecta
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eficientemente a los barrios con la parroquia, el canton y la

provincia de Loja. Los productores locales han emprendido en procesos de
tecnificacion de sus procesos productivos, lo que ha mejorado los
rendimientos especialmente del sector agricola y ha permitido incorporar
valor agregado a sus bienes y servicios. En cuanto a riesgos, la parroquia
ha adoptado una cultura preventiva lo que ha mitigado los efectos de los
desastres naturales y ha fomentado la conciencia de conservacion del
patrimonio natural; finamente se ha fortalecido los espacios de participacion
ciudadana democratizando y empoderando a la ciudadania de los procesos

de toma de decisiones en la parroquia.
Base legal

La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables

a la entidad son:

» Constitucion de la Republica del Ecuador

» Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

(LOTAIP)
» Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
» Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP)
» Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
» Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social
(CPCCS)
» Ley de Seguridad Social

» Caodigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y

Autonomia — COOTAD
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» Caodigo del Trabajo

» Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Puablica (LOTAIP)

» Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

» Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

» Resolucion del Acto Normativo de procedimiento parlamentario del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara

» Normas de Control Interno para el Sector Publico.

» Normas Técnicas del Presupuesto

» Manual de Auditoria de Gestidon de la Contraloria General del Estado

Objetivos institucionales

Objetivo general

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la provision y
mejoramiento de servicios basicos, actividades productivas, y la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

Objetivos especificos

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la satisfaccion de
necesidades materiales, psicoldgicas, sociales y ecolbgicas; para
fortalecer las capacidades y potencialidades individuales y colectivas y
construir un proyecto de vida comun.

» Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las

actividades  productivas, mediante la implementacion de
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infraestructura, técnicas y encadenamientos sociales que

generen valor agregado y permitan mejorar la economia familiar.
Impulsar gobiernos horizontales considerando derechos de
participacion ciudadana, fomentando una democracia colectiva y
participativa, fortaleciendo los criterios del poder ciudadano en la toma
de decisiones para el desarrollo del GAD parroquial hacia una vision
cultural y equitativa que permita el fortalecimiento de la capacidad de
gestion y planificacion territorial a través de las competencias, modelos

descentralizados y desconcentrados.

Politicas del GAD parroquial Quinara

>

Promover y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural y cultural
gue garantice los derechos de la naturaleza.

Impulsar procesos de convivencia y seguridad promoviendo la
democratizacion del espacio publico y disfrute del tiempo libre.
Visibilizar el trabajo productivo y reproductivo de las mujeres y de las
organizaciones sociales de la parroquia.

Desarrollar e impulsar el sector productivo agropecuario de la parroquia
considerando su potencial en agro biodiversidad y su cultura agricola
campesina, fomentando la organizacibn para la produccion,
manufactura y comercializacion.

Impulsar la identificacion y promocién de las potencialidades turisticas
asociadas a los bosques protectores y otros recursos escénicos y

culturales de la parroquia.
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» Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y
con calidad a agua segura y a servicios basicos de saneamiento, con
pertinencia territorial, ambiental, social y cultural.

» Articular y apoyar una gestiéon preventiva y de mantenimiento de las
redes viales de la parroquia como base del desarrollo socio econémico
que facilite la dinamica de integracién y comunicacion interna.

» Implementar modelos de prestacion de servicios publicos
territorializados con estandares de calidad y satisfaccion de la

ciudadania.

Principales competencias

Son competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales;
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c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Servicios que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado

parroquial Quinara.

» Actividades de administracion publica realizada por el gobierno
parroquial.

» Actividades de servicio social para la atencion diurna de adultos
mayores.

» Alquiler de tractor agricola para el desarrollo de actividades productivas.



Funcionarios principales

NOMBRE

FUNCION

FECHA DE
INICIO
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FECHA DE
SALIDA

Lenin Cuenca
Mendieta

Edwin Brisefio

Eradio Efrén
Araujo

Jorge Namicela
Rivera

Dario Ruiz Salazar
Ximena Piedra
Sandoval

Angel Eduardo
Jiménez Araujo

Mirian Amay

Augusta
Macanchi

Presidente

Vicepresidente

Primer Vocal

Segundo Vocal

Tercer Vocal

Secretaria/Tesorera

Operador Tractor
Agricola

Facilitadora de
gerontologia

Facilitadora AHC
Discapacidad

Origen y clases de ingresos

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Mayo 2014

Febrero 2016

Febrero 2017

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

El GAD parroquial Quinara recibe asignacion del estado, el valor

presupuestado para el afio 2017 fue de $ 250.095,42 desglosado de la

siguiente manera:

Transferencias y donaciones corrientes

Otros ingresos
Ingresos de capital

Ingresos de financiamiento

TOTAL DE INGRESO

$160.424,31
$ 9.322,64
$ 23.506,16
$ 56.842,31
$ 250.095,42
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ESTRUCTURA ORGANICA
Nivel de Asamblea Local Ciudadana Parroquial de Quinara '
Gobierna [
Gobierno Autonomeo Descentralizade de Quinara
|
1
Junts Farroguisl
Art. 86 y 87 COOTAD
Silla Wacia
Art 337
Mivel Legislativo __| Vocal 1 \Vocal 2 COOTAD
Vocal 3 “Vocal 4
Frasidenta (a)
Mivel Palitico
Directivo Vicepresidente(a)
Comisiones
Comisiones Ccaszionales
Comisiones Parmanantas |
I Vialidad y Deportes
Mivel de De mesa

Coordinacion

II

Planificacion y presupussto

Produccion

De igusldad v genaro

Medio Ambiznte

|

Social y Comunitana

Mivel de Apoyo /

Técnico

Secratariz - Contabibdad

Consejo de Planificacion

Mivel Asssor

Azzsoriz externs
(COMAGOPARE)

Mivel Fiscalizador

J Consulta

Contraloria Regional Loja

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara
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Componentes a auditar

Los componentes que se auditaran son:

1) Nivel Politico Directivo
2) Nivel de Coordinacion

3) Nivel de Apoyo / Técnico

6. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

6.1 ALCANCE

La auditoria de gestion cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre del 2017, al Gobierno Autbnomo Descentralizado

Parroquial de Quinara.

6.2 OBJETIVOS

Objetivo General

Desarrollar una Auditoria de Gestion al Gobierno Autdbnomo

Descentralizado Parroquial Quinara, afio 2017.

Objetivos especificos

» Evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos disponibles, y se logran los objetivos planteados por el

Gobierno autonomo descentralizado Parroquial Quinara.
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» Medir el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Quinara, en la
prestacion de servicios a la comunidad.

» Emitir el Informe de Auditoria de Gestion el cual contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones que serviran para mejorar la gestion

financiera y control interno de las operaciones de la entidad.

7. INDICADORES DE GESTION

Indicadores de economia

1. Autonomia Financiera
2. Autosuficiencia

3. Presupuesto

4. Dependencia

5. Gasto Corriente

6. Endeudamiento

Indicadores de Eficiencia

1. Desempeiio
2. Programas
3. Costo Servicio
4. Ejecucion

5. Oportunidad

6. Servicios Prestados



Indicadores de eficacia

1. Mision

2. Vision

3. Objetivos

4. Cantidad

5. Programas
6. Capacitacion
7. Inversion

8. Cumplimiento de metas

Indicadores de calidad

1. Calidad de servicios

2. Eficiencia del servicio

3. Eficacia del servicio

4. Atencion adultos mayores

5. Atencion personas con discapacidad
6. Impulso socioecondmico

7. Fiscalizacion de obras

141
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13-14




142

F2.1
14-14

EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Interno implementado al
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Quinara, se obtiene las

siguientes deficiencias que se detallan a continuacion:

» No cuenta con el espacio adecuado para el archivo de documentos de
la entidad.

» La entidad no cuenta con un codigo de ética que sirva de orientacién a
los servidores.

» No se han aplicado indicadores de gestion para medir la eficiencia,
eficacia y economia del uso de los recursos disponibles.

» No dispone de métodos permanentes para controlar la asistencia y
puntualidad del personal que labora en el GAD.

» La entidad no cuenta con un plan de capacitaciones especializada
dirigida a los servidores de acuerdo a sus funciones.

» No se ha evaluado el desempefio del personal.

» No presentan informes al presidente del GAD parroquial de Quinara, de
las actividades que desarrollan los responsables de las comisiones

permanentes y técnicas.
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AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

F2.2
1-3

COMPONENTE

RIESGO/CALIFICACION

ENFOQUE PRELIMINAR

NIVEL DIRECTIVO

DE CONTROL/MODERADO

La maxima autoridad no ha establecido un codigo
de ética que contribuya al buen uso de los recursos
publicos y al combate a la corrupcion.

DE CONTROL/MODERADO

La entidad no cuenta con un plan de
capacitaciones especializada dirigida a los
servidores de acuerdo a sus funciones.

DE CONTROL/MODERADO

No se aplican métodos permanentes para controlar
la asistencia y puntualidad del personal que labora
en la entidad.

Solicitar informacioén y determinar la
razon por la que el GAD no posee el
cbdigo de ética.

Analizar el Plan Operativo Anual para
verificar la existencia de un programa
para la capacitacion de los
funcionarios.

Verificar si se ha elaborado registros
adecuados, que permita un efectivo
control de la asistencia y puntualidad
del personal.

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:
N.Z.L.S

FECHA
12/12/2018
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AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

F2.2

2-3

COMPONENTE

RIESGO/CALIFICACION

ENFOQUE PRELIMINAR

NIVEL DIRECTIVO

DE CONTROL/MODERADO

La entidad no evalia el desempefio de los

Determinar la eficiencia y eficacia
en el manejo del plan de trabajo

NIVEL DE
COORDINACION

funcionarios del GAD. del afio 2017.
DE CONTROL/BAJO
Los responsables de las comisiones de presupuesto, | ¢ Comparar las actividades

planificacion e igualdad y género, no presentan
informes de las actividades que realizan.

DE CONTROL/BAJO

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Quinara no ha aplicado indicadores de gestion y por
ende no evalta el cumplimiento de los objetivos y
metas.

establecidas por el Presidente de
la Entidad con

ejecutado.

Aplicar

los indicadores
establecidos por la Contraloria
General del Estado que sirvan
para medir la gestiéon realizada en

el ano 2017.

las que han

ELABORADO POR:

M.P.C.M

SUPERVISADO POR:
N.L.S

FECHA:
12/11/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

F2.2
3-3

COMPONENTE

RIESGO/CALIFICACION

ENFOQUE PRELIMINAR

NIVEL DE COORDINACION

DE CONTROL/BAJO

La entidad no dispone de una
planificacion estratégica.

DE CONTROL/BAJO

La comision de igualdad y género no
plantea al nivel directivo un
programa de capacitaciones para el
cuidado de personas con
capacidades diferentes y adultos
mayores.

Verificar el cumplimiento de la
Norma de control interno que rigen a
las entidades del sector publico.

Revisar los convenios que ha
frmado el GAD con oftras
instituciones en beneficio de este
sector vulnerable.

INHERENTE/BAJO
El GAD Quinara, no cuenta con el

Verificar el o los procedimientos que
se llevan a cabo para archivar la

NIVEL DE APOYO TECNICO espacio adecuado para el archivo de documentacion de caracter
documentos de la entidad.. financiero y administrativo.
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

F3.1.1

1-2

NC.

OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS

REFERENCIA ELAB.

FECHA

1

Evaluar el sistema de control
interno asignado para el
funcionario encargado del nivel
directivo.

Revisar la ejecucion del
presupuesto para verificar el uso
eficiente de los recursos
materiales y humanos de la
entidad.

Verificar el adecuado
cumplimiento de los compromisos
administrativos.

Determinar el grado de eficiencia
y eficacia con que se manejan los
recursos disponibles y se logran
los objetivos planteados por el
GAD.

PROCEDIMIENTOS

Realice y aplique el cuestionario
de control interno al nivel directivo
de la entidad.

F3.1.2
a4

M.P.C.M

12/12/18

Realice la evaluacién del sistema
de control interno.

F3.1.3 M.P.C.M
1-1

14/12/18

Elabore las cedulas narrativas de
cada uno de los hallazgos
encontrados.

F3.1.4
12-12 M.P.C.M

14/12/18

Solicite el Plan Operativo Anual, el
Plan Anual de Contratacion y el
Estado de Ejecucién
Presupuestaria para comparar y
analizar lo presupuestado con lo
realmente ejecutado.

F3.1.5 M.P.C.M
10-10

16/12/18

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:
N.L.S

FECHA
12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.1.1
PROGRAMA DE AUDITORIA X
COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE
N° | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS | REFERENCIA ELAB. FECHA
PROCEDIMIENTOS
Verifigue el cumplimiento de las
obras y proyectos planteados para F3.16
5 |el 2017 relacionando el Plan 16-16 M.P.C.M | 17/12/18
Operativo Anual y el informe de
rendicion de cuentas.
Aplique indicadores de gestion
para determinar el manejo F3.1.7
6 | eficiente y eficaz de los recursos 5.5 M.P.C.M | 18/12/18
disponibles.
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18




148

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

F3.1.2
1-4

NO RESPUESTA | VALORACION | COMENTARIOS
PREGUNTAS S| NO PT CT

1 | ¢Conoce wusted Ila
vision, la misién y los
objetivos del| X 3 3
Gobierno Auténomo
Descentralizado
parroquial Quinara?

2 | ¢Posee el Gobierno Se guian a
Auténomo través de las
Descentralizado X 3 0 normas de
Parroquial Quinara control interno
un Codigo de Etica?

3 | ¢Los objetivos, Son expuestos
metas y proyectos a en asamblea a
cargo del area| X 3 3 todos los
administrativa  son miembros del
socializados a todos GAD y a los
los funcionarios del moradores de
GAD? la parroquia

4 | .Se ha realizado Solo recibe
capacitaciones  de capacitaciones
acuerdo al cargo que X 3 0 la secretaria
desempena?

5 | ¢Se usan métodos Se hacen
para controlar la registros de
asistencia X 3 0 forma
puntualidad del esporadica
personal que labora
en el Gad?

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

F3.1.2
2-4

M.P.C.M

N.L.S

N© RESPUESTA VALORACION COMENTARIOS

6 | ¢Se realizo Realizaron
evaluacién fisica vy visitas a las
financiera  de la| X 3 3 diferentes
ejecuciéon del obras para
presupuesto asignado contrastar  lo
al GAD parroquial presupuestado
Quinara para el afio con la
20177 ejecutado

7 | ¢Evalta
periddicamente la
efectividad de las| X 3 3
actividades de control
implementadas al
personal que labora
en el GAD?

8 | ¢EI GAD parroquial La rendicion de
presento de forma cuentas se la
oportuna el informe de expuso en
rendicion de cuentas asamblea
del afio 2017 como lo | X 3 3 general con la
establece el Art. 83 de presencia de
la Constitucién de la ciudadanos vy
Republica del autoridades de
Ecuador? la parroquia

9 | ¢El cargo que ocupa Ingeniero  en
es acorde a su titulo Administracion
profesional? X 3 3 Publica

10 | ¢La entidad evalla el Por falta de
desempeiio de los iniciativa y
funcionarios? X 3 0 planificacién

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA

12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

F3.1.2
3-4

NO RESPUESTA | VALORACION | COMENTARIOS
PREGUNTAS S| NO PT CT

11 | ¢Es aprobado el
Presupuesto anual del
GAD en concordancia | X 3 3
con el Plan de
Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial?

12 | ¢ Para la aprobacion del Son invitados
presupuesto anual del todos los
GAD, considera la| X 3 3 dirigentes
participacion ciudadana barriales y
en la que estén ciudadania en
representados los general
intereses colectivos de
toda la parroquia?

13 | ¢ Promueve o integra a
los moradores de la
parroquia en mingas o X 3 3
cualquier forma de
participacibn para la
realizacion de obras de
interés comun?

14 | ¢Ejerce usted, la El CNE entrego la
representacion legal y credencial que
judicial del GAD acredita ser el
parroquial como o Presidente de la
establece el Cddigo| X 3 3 parroquia por
Orgénico de eleccién popular
Organizacion Territorial
Autonomia
Descentralizacion  art.

70?

15 | ¢Presenta usted Los proyectos van
proyectos de acuerdo a alineados con los
las necesidades objetivos
consideradas como institucionales
primordiales para el | X 3 3 para mejorar las
buen vivir de los condiciones de
moradores de Quinara? vida de los

moradores
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18
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COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

F3.1.2
4-4

NO

PREGUNTAS

RESPUESTA

VALORACION

Sl

NO PT

CT

COMENTARIOS

16

¢El Plan Operativo
Anual y la proforma
presupuestaria es
elaborada conforme
el Plan parroquial
rural y ordenamiento
territorial como lo
sefiala el COOTAD?

17

¢Para cumplir con las
actividades
planteadas por él
GAD, usted designa
comisiones
ocasionales para que
las ejecuten?

Las comisiones
son conformadas
en reuniéon de
Junta y se
establece las
actividades a
desarrollar

18

¢ Como representante
legal del GAD,
suscribe contratos o
convenios con
instituciones
gubernamentales
para cumplir con lo
planteado en el POA?

19

¢ Existe algun
procedimiento

establecido para
conceder permiso y
autorizacion para el
uso eventual de los
espacios publicos de
la parroquia?

Se solicita oficio
dirigido al
presidente y se
firma acta donde
constan
acuerdos y
compromisos

20

¢En el cumplimiento
del POA establecido
anualmente los
funcionarios del GAD
cumplen con las
Normas de Control
Interno?

60

48

ELABORADO POR:

M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA
12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

F3.1.3
1-1

1. VALORACION

PONDERACION TOTAL = 60
CALIFICACIQN TOTAL =48
CALIFICACION PORCENTUAL =80 %

CP = CTx 100
T PT

CP—48>< 100
"~ 60

CP=80%

2. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO
Nivel de riesgo: bajo
Nivel de confianza: alto

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO | BAJO

15%-50% | 51%-75% 76%-95%
80%

BAJA MODERADA | ALTA

NIVEL DE CONFIANZA

CONCLUSION:

Luego de aplicar la evaluacion al cuestionario de control interno se puede
evidenciar que el nivel de confianza es alto ya que el Presidente de la entidad
cumple con las responsabilidades asignadas y obligaciones administrativas en
un 80% dando lugar asi a un nivel de riesgo bajo y reflejandose las siguientes

falencias:

No posee un Cédigo de ética.

No se han realizado capacitaciones de acuerdo al cargo que

No se aplican métodos permanentes para controlar la asistencia y

>
>
desempefian los funcionarios.
>
puntualidad del personal que labora en la entidad.
>

No se evalla el desempefio de los funcionarios del GAD.

ELABORADO POR: REVISADO POR:
M.P.C.M N.L.S

FECHA:
14/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 4

CEDULA NARRATIVA 1-12

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

INEXISTENCIA DE UN CODIGO DE ETICA
COMENTARIO

Aplicado el cuestionario de control interno al Sr. Presidente del GAD
parroquial Quinara se establecid que no han elaborado un Codigo de
Etica, hecho que lleva a incumplir la Norma de Control Interno 200-01
Integridad y valores éticos que menciona: “La maxima autoridad de
cada entidad emitira formalmente las normas propias del cédigo de ética,
para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion. Los responsables del control interno determinaran y
fomentaran la integridad y los valores éticos, para beneficiar el desarrollo
de los procesos y actividades institucionales y estableceran mecanismos
gque promuevan la incorporacion del personal a esos valores; los
procesos de reclutamiento y seleccion de personal se conduciran
teniendo presente esos rasgos y cualidades” esta situacion se dio por
falta de coordinacion y planificacion del nivel directivo del GAD,
provocando la falta de orientacion en valores y principios fundamentales
gue sirvan de guia en la manera de ser y actuar de los servidores y
servidoras de la entidad, lo que puede desencadenar en conductas no
adecuadas dentro de la organizacion y poner en riesgo la provision y
mejoramiento  de servicios basicos, actividades productivas, y la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

CONCLUSION

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Quinara no cuenta
con un cédigo de ética que sirva de orientacion a los miembros de la
entidad y ademas permita garantizar la participacion y la
corresponsabilidad en la toma de decisiones, mejorando la calidad de
vida de los habitantes a través de la implementacién de politicas publicas
locales en articulacion con los diferentes niveles de gobierno.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION F314
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA NARRATIVA 2-12

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

INEXISTENCIA DE UN CODIGO DE ETICA
RECOMENDACION
Al Presidente del GAD

Coordinar junto con sus directivos la elaboracion del codigo de ética que
sirva para fortalecer los valores éticos y principios fundamentales de los
funcionarios y personal que labora en la entidad, asi como también deben
constar las sanciones a los que se sujetaran si lo establecido en el codigo
de ética no se cumple.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/18
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Quinara, 12 de diciembre del 2018

Ingeniero

Lenin Gabriel Cuenca Mendieta

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA

Presente. —

De mi especial consideracion

Por medio del presente me dinjo a usted para expresarie un cordial saludo
deseandole toda clase de éxitos y a Ia ves solicitarle muy comedidamente
se me facilite el Cadigo de Etica de la entidad, documento que es requerido

para el proceso de auditoria de gestion que se esta realizando en la entidad

como ya es de su conocimiento.
Por la favorable acogida que se le dé a la presente me anticipo en
extenderle mis sinceros agradecimientos.

Atentamente,

f*~ |
\L-t”'f f‘.}\'\,

UDITOR OPERATIVO e g o

S = documentacién sustentatoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 15 de diciembre del 2018

Srta

Maria Patricia Cuenca
AUDITOR OPERATIVO
Presente -

De mi consideracion

En respuesta 8 su oficio enviado con fecha 12 de diciembre del 2018 me
permito comunicarie que - GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA no posee un codgo de
ética razon por la cual no ke puedo proporcionar esa iInformacion

Atentamente.

ADOR

Teléfono: 3025123 /0993366311

Déreccion: Cafle prinopal dagonal al Colseo de deportes
Emalk: gadg e e @ ote! com

S = documentacion sustentatoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | 14

CEDULA NARRATIVA 5-12

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

FALTA DE CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DEL GAD

COMENTARIO

Luego de evaluar el cuestionario de control interno aplicado al Presidente
del GAD parroquial Quinara, se determind que no existe un programa de
capacitacion para los funcionarios, hecho que lleva a incumplir la Norma
de Control Interno 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo “Los
directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y
servidores en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus
conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de su
trabajo. Los directivos de la entidad en coordinacion con la Unidad de
Administracion de Talento Humano y el éarea encargada de la
capacitacion (en caso de existir éstas), determinaran de manera técnica
y objetiva las necesidades de capacitacion del personal, las que estaran
relacionadas directamente con el puesto, a fin de contribuir al
mejoramiento de los conocimientos y habilidades de las servidoras y
servidores, asi como al desarrollo de la entidad”, esta carencia se suscitd
por falta de planteamiento por parte de los servidores hacia el presidente
de la entidad solicitando programas de capacitacion por ende la primera
autoridad no lo programo dentro del Plan Operativo Anual, ni tampoco ha
realizado gestiones para firmar convenios con otras instituciones que
brinden este servicio, sin embargo la Sra. Secretaria-Tesorera es
capacitada esporadicamente por la CONAGOPARE en temas de
actualizaciones de normativas para los GADs parroquiales; esto impide
mejorar el desempefio del resto de servidores y limita brindar servicios
de calidad a los ciudadanos; fortalecer y mejorar las capacidades y
alcanzar el logro de los objetivos institucionales.

CONCLUSION

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Quinara, no ha
planificado en el POA del 2017 programa de capacitacion para los
servidores y servidoras de la entidad, ni ha firmado convenios con otras
instituciones con esta finalidad, limitando a los funcionarios dominar
temas de gestion y gobernanza publica.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | P14

CEDULA NARRATIVA 6-12

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

FALTA DE CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DEL GAD

RECOMENDACION
Al Presidente del GAD

Hacer uso de su derecho en lo que respecta a fortalecimiento institucional
establecido por el COOTAD, en el cudl menciona que sera el Consejo
Nacional de Competencias quien tendra la responsabilidad de disefiar e
impulsar el proceso de desarrollo de las capacidades institucionales de
los gobiernos auténomos descentralizados para el ejercicio de sus
competencias y prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente,
participativa, transparente y articulada, en coordinacion con las entidades
asociativas de los gobiernos autonomos descentralizados, ademas de
otros actores publicos y privados relacionados con sus areas de gestion,
asi como también firmar convenios de cooperacion institucional que
brinden este servicio.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/18




159

F3.1.4

7-12

Loja, 12 de diciembre del 2018

Ingeniero

Lenin Gabriel Cuenca

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA

Presente. -

De mi especial consideracion

Por medio del presente permitame expresarle un cordial saludo y desearle
éxitos en sus funciones, a la vez solicitarle de la manera mas comedida se
me facilite el plan de capacitacion de los servidores y servidoras que se
ejecutd en el afio 2017, documento que es requerido para el proceso de
auditoria que se esta llevando a cabo en la entidad.

Por la favorable acogida que le dé a la presente le anticipo mis sinceros

agradecimientos.

Atentamente,

AUbITOR OPERATIVO

S = documentacién sustentatoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 15 de diciembre del 2018

Seforita

Maria Patncia Cuenca
AUDITOR OPERATIVO
Presente, -

De mi consideracion

En respuesta a su oficio de fecha 12 de diciembre del 2018, me permito
comunicarle que e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA no ha realizado capacitaciones a los servidores y
servidores, razon por la cual no puedo entregarie esa informacion

Atentamente

VOB MO ATUMOS ) |
FPARROOL
7 0'(’
/ ) / £ -
{ g / PRESIDENCIA
: —— ; QUINARA . LOAY . Br1iar
— . /
N

Ing. Lenin Gabnel Cuenca Mendieta
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA.

Teléfono: 3025123 /0993366511
Direccion: Calle principal diagonal al Colisec de deportes
Emall: gadquinare @ hotmall com

S = documentacién sustentatoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION F3.1.4
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 -
CEDULA NARRATIVA 9-12

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

CARECE DE METODOS PERMANENTES PARA CONTROL DE
ASISTENCIA'Y PUNTUALIDAD

COMENTARIO

Al evaluar el sistema de control interno al nivel directivo de la entidad se
evidencio que no posee un método permanente de control de asistencia
y puntualidad para los empleados, lo que lleva a incumplir la Norma de
Control Interno 407-09 Asistencia y permanencia del personal “La
administracion de personal de la entidad establecera procedimientos y
mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo. El
control de permanencia en sus puestos de trabajo estard a cargo de los
jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal
de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las
funciones del puesto asignado”, la falta de métodos permanentes
manuales o digitales de control ocurre porque la institucion cuenta con
cuatro empleados fijos y cinco servidores publicos quienes por gestién o
trabajos realizados fuera de oficina no permanecen constantemente en
la entidad, es por ello que el presidente del GAD considera que el costo
de la implementacién excede al beneficio que se obtendra del mismo; sin
embargo esto no permite obtener respaldo de la asistencia, permanencia
y puntualidad de los empleados fijos.

CONCLUSION

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara no posee
mecanismos de control permanente de asistencia y puntualidad de los
funcionarios y empleados.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Implantar mecanismos de control manuales para vigilar el ingreso, la
puntualidad y programas visitas sorpresa para constatar su permanencia

en los puestos de trabajo a los servidores y empleados de la entidad, asi
como delegar a un funcionario que realice esta actividad.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | P14

CEDULA NARRATIVA 10-12

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

NO EXISTE EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
FUNCIONARIOS DEL GAD

COMENTARIO

Con la aplicacion del cuestionario de control interno a la Maxima
Autoridad del GAD parroquial Quinara, se establecié que no ha realizado
evaluaciones al desempeifio de los funcionarios de la entidad, lo que lleva
a incumplir la Norma de Control Interno 407-04 Evaluacion del
desempefio “La maxima autoridad de la entidad en coordinacién con la
Unidad de Administracion de Talento Humano, emitiran y difundiran las
politicas y procedimientos para la evaluacion del desemperio, en funcion
de los cuales se evaluara periddicamente al personal de la institucion. El
trabajo de las servidoras y servidores sera evaluado permanentemente,
su rendimiento y productividad seran iguales o mayores a los niveles de
eficiencia previamente establecidos para cada funcién, actividad o tarea.
La evaluacion de desempefio se efectuara bajo criterios técnicos
(cantidad, calidad, complejidad y herramientas de trabajo) en funcion de
las actividades establecidas para cada puesto de trabajo y de las
asignadas en los planes operativos de la entidad”, no se han realizado
evaluaciones al desempefio de los empleados por omision de la normay
falta de iniciativa del nivel directivo, provocando que no se refleje el
crecimiento profesional del empleado, y carezca de experiencias
positivas y conocimientos necesarios para su propio desarrollo.

CONCLUSION

El GAD, no evalta el desempefio de los funcionarios de la entidad
propiciando que no desarrollen habilidades, destrezas y competencias de
los profesionales.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Establecer procesos de evaluacion y elaborar planes de formacion

interna para mejorar e incentivar el rendimiento y fomentar la
comunicacion entre sus colaboradores y las autoridades de la entidad.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/18
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Loja, 12 de diciembre del 2018

Ingeniero

Lenin Gabriel Cuenca

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA

Presente. -

De mi especial consideracion

Por medio del presente permitame expresarle un cordial saludo y desearle
éxitos en sus funciones, a la vez solicitarle de la manera mas comedida se
me facilite el listado de los servidores y servidoras que han sido sujetos de
evaluacion de desempefio en el aflo 2017, documento que es requerido

para el proceso de auditoria que se esta llevando a cabo en la entidad.

Por la favorable acogida que le dé a la presente le anticipo mis sinceros

agradecimientos.
Atentamente, R Al VA
PARROOL U NOU."L::;
[
QUINARA sfPEﬁ%LA
UADOR

/ atricia Cuenca
AUDITOR OPERATIVO

S = documentacion sustentatoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032570001

Quinara, 15 de diciembre del 2018

Sefiorita

Maria Patricia Cuenca
AUDITOR OPERATIVO
Presente -

De mi consideracion

En respuesta a su oficio de fecha 12 de diciembre del 2018, me permito
comunicarie que e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA no ha evaluado el desempefio de los servidores y
servidores, razon por la cual no puedo entregarie esa informacion

Atentamente
I“‘A‘,.l'l'lr‘ i A
FARROOUIAL OunAf,
&
7 PRESIDENCIA
( / QUIMARA 1 v ' AN
,-/__{7 N 7 —'_.B ‘

Ing. Lenin Gabriel Cuenca Mendieta
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA.

Teléfono: 3025123 /0993366311
‘ Direccion: Calle princips! diagonal al Coliseo de deportes

S = documentacién sustentatoria



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
PLAN OPERATIVO ANUAL

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO

165

F3.1.5

1-10

SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

Plan Operativo Anual - POA y sus reformas aprobadas Link para descarga
Plan Anual de Inversiones (PAI} Link para descarga
B Montos Estado actual de avance por
Tipe (Pregrama, Nombre del programa, o —_ o Fecha de ) .
Objetivos estratégicos Metas presupuestados Fecha de inicio . ot proyecto (link para descargar
proyecto) proyecto culminacién
programados el documento)
. BRINDAR SEGURIDAD A LOS|s0 FAMILIAS TENDRAN
Encausamiento del Rio v —
PROYECTO N ° MORADORES DEL SECTOR|SEGURIDAD COM LOS CAUDALES 3.000,00 01/01/2017 31/03/2017 NGO APLICA
guebradas de la Parroguiz
HUAHUANGA DE AGUA DE LA QUEBRADA
MEIORAMIENTO e La|30 FAMILIAS PODRAN ACCEDER A
LA UTTILIZACION DE ESPACIOS
PROYECTO . - INFRAESTRUCTURA DEL  BARRID 26.B65,53 01/10/2017 31/12/2017 NC APLICA
Iuminacién y ampliacidn del P — PUELICOS EN OPTIMAS
escenario de la cancha del COMDICIONES
Barrio Sahuayco
APOYQ fiE SRUPC 105 BEMEFICIARIOS DE
PRIORITARIO MEDIANTE LA|IMPULSAR AL SECTOR PRODUCTIVO
PROYECTO PROYECTOS SOCIALES SE 1.000,00 01/10/2017 31/12/2017 NGO APLICA
ENTREGA — DE - PLANTAS DE LA ZONA BEMEFICIAN DE ESTEENTREGA
FRUTALES
e IMPULSAR AL SECTOR PRODUCTIVO|300 PRODCUTORES DE
PROYECTO INFRAESTRUCTURA DE LOS 3.000,00 01403 /2017 31/12/2017 NO APLICA
DE LA ZONA BENEFICIAN DE ESTE SERVICIO
CANALES DE RIEGO
APOYOD AL SECTOR
PRODUCTIVO COM EL| IMPULSAR AL SECTCOR PRODUCTIVO| 300 PRODCUTORES DE
PROYECTO 21.453,66 01/01/2017 3171272017 NO APLICA
TRACTOR AGRICOLA DEL|DE LA ZONA BEMEFICIAN DE ESTE SERVICIO
GAD
ATENCIOM A LAS PERSONAS|INCLUIR A LAS PERSONAS DE LA
75 ADULTOS MAYORES SE
PROGRAMA ADULTAS MAYORESA DE LA|TERCERA EDAD EN DIFERENTES( - o o 7.349,40 01/02/2017 31/12/2017 NO APLICA
PARROQUIA ACTIVIDADES RECREATIVAS
ATEMCION A PERSONAS CON|INCLUIR A LAS PERSOMAS CON 30 PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PROGRANMA DISCAPACIDAD DE LA[DISCAPACIDAD A LA SOCIEDAD EN|_ =m0 o 3.020,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA _—
PARROQUIA QUINARA DIFERENTES ACTIVIDADES

S = documentacion sustentatoria
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PLAN OPERATIVO ANUAL F3.1.5
2-10
MEIORAMIENTD DE LA
IGLESIA DE LA PARROQUIA|BENEFICIAR A LA POBLACION DE|TODA LA COMUNIDAD  DE
PROYECTO a 15.600,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
MEDIANTE CONVENIO CON|QUINARA QUINARA SE BENEFICIARA
EL GAD LOJA
APOYOD AL INFOCENTRO DE|BENEFICIAR A LA POBLACION DE|SERVICIO A TODA LA COMUNIDAD
PROGRAMA 200,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
LA PARROQUIA QUINARA DE INTERNET
IMPULSO
SOCIOECONOMICO . PARTICIPACION DE 40 PERSONAS
MEDIANTE LA REALIZACION .
PROGRAMA IMPULSD ECONOMICO (PRODUCTORES, GANADEROS ¥ 1.450,00 01/02/2017 31/03/2017 NO APLICA
DE FERIAS PRODUCTIVAS, .
GASTRONOMIA)
GANADERAS ¥
GASTRONOMINCAS
IMPULSO
SOCIOECONOMICO
MEDIANTE LA
. PARTICIPACION DE 40 PERSONAS
PROGRAMA PARTICIPACION DE FERIAS| |10 )150 EconéMIcO (PRODUCTORES, GANADEROS ¥ 600,00 01/06/2017 31/12/2017 NO APLICA
INTERPARRDQUIALES o ’
GASTRONOMIA)
PRODUCTIVAS,
GASTRONOMICAS ¥
CULTURALES
CONTRATACION DE VARIOS
ESTUDIOS PARA| BRINDAR ESPACIOS PUBLICOS PARA L\ oo o e bE
PROYECTO MEIORAMIENTOS Y|EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 3.920,00 01/05/2017 31/12/2017 NO APLICA
TODA LA COMUNIDA
CONSTRUCCION DE | DEPORTIVAS Y RPODUCTIVAS
INFRAESTRUCTURA PUBLICA
FISCALIZACION DE VARIAS|CONTROL EN LA EJECUCION DE|BEMEFICIARIOS TODA LA
PROYECTO 6.160,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
OBRAS Y ESTUDIOS OBRAS CIVILES COMUNIDAD
MANTENIMIENTO  DE LA 0aR LA MOVILIDAD DE LAS|REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE
PROYECTO VIALIDAD RURAL DE LA 6.500,00 01/01/2017 30/06/2017 NO APLICA

PARROCUIA

PERSONAS

25 KM DE V1A

S = documentacion sustentatoria * observado © comparado

*
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F3.1.5
PLAN OPERATIVO ANUAL 3-10
MANTENIMIENTO  DE LAS|OFRECER  ESPACIOS  DE  USOf . oo o\ oo wiseras
PROYECTO VICERAS DE QUINARA Y|PUBLICO  APTOS  PARA  LA| Lo o 700,00 01/06/2017 31/12/2017 NO APLICA
PALMIRA COMUNIDAD
FORTALECIMIENTO
PROGRAMA INSTITUCINAL EN LA|BENEFICIAR A LA POBLACION DE|SERVICIO A TODA LA COMUNIDAD 4.370.00 01/01/2017 30/06/2017 NO APLICA
DQUISICION  DE  UNA|QUINARA DE INTERMET Bt
TARIMA
MANTENIMIENTO DEL
CEMENTERIO, A TRAVES DE|FACILITAR UN BUEN SERVICIO A LA|ERINDAR SERVICIO A TODA LA
PROYECTO . 5.410,84 01/10/2017 31/12/2017 NO APLICA
LA COLOCACIGN DE UN|COMUNIDAD COMUNIDAD DE QUINARA
PORTON
RECOLECCION DE BASURA
DE Los BASRRIOS| BRINDAR UN BUEN SERVICIO DE[ o o0 oo b o
PROGRAMA CHUMBEROS, PALMIRA| SANEAMIENTO AMBIENTAL A LOS[ 0 oo o 1.800,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
SAHUAYCO, MEDIANTE | MORADORES DEL BARRID
CONVENIO CON GADM LOJA
TOTAL PLANES Y PROGRAMAS EN EIECUCION
$112.445,43
FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: \/ 31/12/2017
PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: / \ MENSUAL
UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION - LITERAL k): / \ SECRETARIA TESCRERA

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION DEL LITERAL k):

XIMENA DEL CARMN PIEDRA SANDOVAL

CORREO ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

xime781@hotmail.com

NUMERO TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACIGN:

3025123

* observado

© comparado
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12013 Consulta del Plan Anuall de Corbraiacss m
Entidad: GOBIERMNOAUTOMNOMODESCENTRALIZADOPARRCOOQULALC LI SRS,
Adio de Adquisicidn: ZO17
walor Asignado: £ 125, 509 54
Hro. Fartida Pres. [=1 o = T. Compra Descripcidn Cant. |U. Medida Costo L. W. Total | Pericdo
40103
1 ZF¥ 16001135 Si=emn ADQUISICION DE CARFA 1.0 Unid.ad 8¥FF.i=00 B¥7F.19 ||TC1
BA0103
=2 5470009 L4 Eiamn COMNSTRUCCION DE URA TARTMA 1.0 Unidad 507700 3,508 .F7|TC1
FFD2O0L
3 FLIIZSOO LA Servicio SEGUROS EIEMNES 1.0 Unid.ad 1, 754_==00 1,754 .39 |1C1
FIDIZOL
4 FAIIZFSOO LA Servicio SEGUROS DEL TRACTOR AGRICOLAS 1.0 Unid.ad 1L 43L.2300 1,491 .F3 T2
FEOS50L ILUMIMNACTICN DE LA CAamnCHA DE USD
3 SE1lZ100L3 obra MMULTIFLE ¥ AMFLLACION DEL ESTEMNARIO 1.0 Unid.ad 2L . 82L1.0500 21.821.05 |T3F
DOEL BARRID SAaHUAY D
FEO10T COMNSTRUCCION DE LA SESUMNOWA PLARNTA
OEL ESCEMARID DEL EAPRIC PALMIRA -
(=] SH1Z210:013 Obra OE LA P = UTA. CUIRA, N TN 1.0 Unidad 16,578.5100 As . 5783.51 |3
L,
FLO10-%
T SH1Z100L12 Obra PREMODELACICN DEL SALCMN DEL GADPCO 1.0 Unid.ad 1,551 7200 1,551 .72 (|2
TS0 104
COMSTRUCCION DE MURCO Y -
(=3 SH1Z100LZ Obra CER IEMN DEL ESTADID 1.0 Unid.ad 6,543 2500 5,543 .5 |2
FILS1S
FORTALECIMIENTO PRODUCTIWVG o
= 013103314 Si=emn ENTRESGA DE PLANTAS 1.0 Unid.ad 1. 000000 1,000.00 T3
FIOBE2D
io 15120011 Eiamn MEMAJIES DHE COICIMNA 1.0 Unidad 1500200 A153.00 = O3
FIDB1=E
11 F6113001114 Eian MEUMATICOS PARA TRACTOR AGRICOLA 1.0 Unid.ad . 00_0000 3,000,000 |3
1F FIDBE1ZE I6SD000EG [=11-14 1 MATERLAL DIDACT OO REQUERIDC PAFS, 1.0 Unidad B8E.a*00 BEE.60 |C1 T2 T3
= ¥ gobeaP Teyrilr P TP i PRuC e i IR, JHI2Z Rdpeag T 1 vl o - W~ pr CHST-E LN R & i ar= 20w hos8 X IR e DB 35 TR v S0 el L - 1,4
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karzo1a Camsults del Plan Ansal de Conlratacksn
PROYECTO DE ADULTO MAYDRES ¥
CAMPAMENTO AT AT IOMAL
FF0RLR ADQUISICTION DE MATERLALES P,
13 B2IES00L2 Bien DERAS M UIEVAS 100 |uUnidaa 24,7 7E.2700 2a, 77827 |C1 2 Cc3
FI0BOS
MATERLAL DE ASED PARA CASA DL
14 9930012 Bi 100 |Unidad a4z 8500 a3.85 [c1
= ADULTT MAYOR ne
15 raes 321290418 si MATERLAL DE GFICINA PA 100 |uwnidaa S17.5400 s17.54 [c1 =2
en INFOCENTRO ¥ ADULTOS MAYORES - e - :
FIDBOS
. ADGQUISICION DE COMBUSTIBELE PARA .
16 333400011 Servicia P CIG N AMIE T DEL TRACTOR 1z 00 |unidaa 13E_B8S00 1.665.68 |C1 c2 3
FI0BOZ
MANDIELES PARA PARTICIFANTES DE L .
17 82221218 Sien e FERLAS PRODUIT IVAS 100 |uUnidaa A0E.5100 PLEWSE Pt i1
F3hBOL ALIMEMNTOS PARA PREPAFRAR PROYECTO
18 521290011 Bien OE CEmGn vy 100 |Unidaa 3,575 0000 3,575.00 |C1 €2 C3
FIOED4
19 BISL001L4 Consultoria FISCALIZACION WARLAS DBRAS 100 |uUnidaa 5,322 8100 5,322 81 |c2 c3
FI0EOL
ESTUDIOS PARA ADECUWACIONES .
20 B3IIZ0AL3 Consultoria Do PORT T A 100 |uwnidad 3,500.0000 3,500.00 |2 3
FIOSOG ALQUILER DE WOLQUETES ¥
21 S4aa000014 Servicia RETR OEXCAWMTHOIRA PR 100 |uwnidaa 5,175 4400 5,175 44 |1 o2
MANTEMIMIEMNTO WAL
FIOSOG MANTEMIMIENTO EMERGENTE ¥
2z Saa000014 Servicia EMNCALSAMIENTO DE QUEBRADAS DE LA 100 |uUnidaa 2, 67E.2400 2,678 .24 [C1
PARRCQULA GUTRARS
FIODALT
. MANTEMIMIENTO DE VISERAS DE LA .
23 SaFo00all Servicia PAREWIUITA z.00 |uUnidaa &16.0700 B32.14 |2 3
FIDALT
COLOCACION DE UM PORTOM EMN EL .
24 541210012 Obra CEMMETERID ¥ Sl BACE 100 |uUnidaa 4,831.1100 a,831.11 |3
FIOADS
25 EF1410031 Servicia MANTEMIMIENTS DE TRACTOR AGRICOLA | 10.00 |uwnidad A3E. G000 a,s386.00 |1 €2 C3
26 FIDZ3S 532300212 Servicia SERWVICIO DE REFRIGERIOS PARA 300 |uUnidaa 446700 1,340,357 [C1 o2 ©3
s i commp ra s ubilicas: qob e P “er e il PR e e nisdad Pa o=j guod LI TLA E5 Baj K2 Z R g TY 1w i - Yo Z -y CHGET-E LV S s o X0 osf 3R Ln DRSS MR w0 STyl w304
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PLAN ANUAL DE CONTRATACION F2ae
FID20T
. DIFUSIONES RADIALES DE FERLAS .
27 BEISZ00QLAE Servicio PRODUCTIVAS 1.00 |Unidad 2Ze3_1800 263.16 | C1 =2
TIDZOE ALQUILER DE AMPLIFICAICOMN PARA
28 F3I2100121 Servicio FERIAS PRODUCTIVAS ¥ PROVECTO DE 200 |uUnidad 43B_6000 B77.20 |C1 =2
ADULTOS MAYORES
FID204
29 25500016 Servicio SERWVICIO DE IMPRESION z2.00 |unidad 359.6500 719.30 |C1 =2
FIDZ0Z
30 543330011 Servicio SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA 12 .00 |uUnidad 25 0000 300.00 | C1 c2 C3
PROYELCTO
FID202
31 D421L10112 Servicio TRANSPORTE DE RECOLECCION DE 1z.00 |uwnidad 150.0000 1,600.00 | C1 €2 C3
BASLURA,
FIDZOL
. SERWIOS DE TRANSPORTE DE PASAIERDS .
3z 541000313 Servicio EN PROYEC TS 5.00 |Unidad 130.0000 gso.00 | C1 o2 3
570201
. RENOWACION DE LA POLIZA DE .
33 F1IZSOML2 Servicio EILHEL I EhALY FLABLDEA, 1.00 |uUnidad 245.6100 245.61 |2
S3IDE0T
34 ZE9LZ013912 Bian ADQUISICION DE TOMER 1.00 |Unidad 350.8300 3so0.88 | C1
53IDE0S
35 SEFOI0ALL Bian ADQUISICION DE MATERIAL DE ASEC 1.00 |Unidad 52 6300 5263 |C1
SIDECG
36 321290418 Bian ADCUISICION DE MATERIALES DE 1.00 |uwnidad 1754400 17544 |C1
OFICIMNA
530704
. MATEMIMIENTO DE EQUUIPOS .
37 BF13000311 Servicio 1M FORMATTEOS 200 |uUnidad 131.5300 263.16 |C1 =2
530702
38 512000321 Bian ACTUALIZACION O'E HOSTIMNG 1.00 |uwnidad 283.1800 263.16 |2
53070Z
3o 5120000115 Bian ACTUALIZACION DEL SISTEMA COMNTABLE 1.00 |Unidad 105_2&00 105.26 |C1
ao 530228 512000321 Servicio ACTUALIZACION DEL TOKEMN DE FIRMAS 1.00 |Unidad a7 7200 B7.72 =2
Ih gy e gobecP el prasP Crimg PAC. cpre? jgpod LIRTIA ES B KIZZ Rgeeg T 1 wiw-YoZ-yr OGT-BLNY & ani o=kl KRrUINIDE3SMRwhI SOyl iw- - 34
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F3.1.5
7-10
530207 m
. CONTRATACION DE ESPACIOS .
41 B35200014 Servicia PUBLICITARIOS EN RADIO 1.00 |Unidad 2831200 263.16 |C1
530206
. AMPLIFICACION PARA EVENTOS .
42 F32100121 Servicio CULTURALES ¥ OFICIALES 1.00 |Unidad B7F7.1200 B77.19|C1 «
530204 T ©
43 325500016 Servicia SERVICIO DE IMPRESION VARLAS 2.00 |Unidad 2000200 A00.00|C1 O3
530105
94 E42100011 Servicio SERVICIO DE INMTERMET 1Z2.00 | Unidad 25.0000 300.001CL 2 C3
TOTAL: | $126,500.54 \/ |

S documentacion sustentatoria

* observado

© comparado

N

F3.1.5

3-10

F3.1.5

8-10




F3.1.5

8-10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA

OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAF

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al 31 de diciembre del 2017
PARTIDA DENOMINACION Presuy jecucid Desviacion
3 INGRESOS CORRIENTES 187,451.63 | 169,746.95 17.704.68 |
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 177.451.63 | 160,424.31 17,027.32
19 OTROS INGRESOS 10.000.00 9.322.64 677.36 |
GASTOS CORRIENTES 66417.78 64,345.56 2.072.22 |
51 GASTOS EN PERSONAL 54,251.98 54,076.75 175.23
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,657.00 3.749.40 907.60
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 555.00 446.01 108.99
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6,953.80 6,073.40 880.40 |
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 121,033.85 | 105.401.39 15.632.46 .
INGRESOS DE CAPITAL 29.349.06 23.506.16 5.842.90 |
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 29.349.06 23.506.16 5.842.90
GASTOS DE INVERSION 203.591.98 88.967.56 | 114.624.42
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 26.803.86 26.692.66 111.20
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 83.838.26 61.516.54 22.321.72
75 | OBRAS PUBLICAS 89.249.86 0.00 89.249.86
77| OTROS GASTOS DE INVERSION 3,700.00 758.36 2,941.64
GASTOS DE CAPITAL 5.000.00 4,370.00 630.00 |/
84 BIENES DE LARGA DURACION - 5,000.00 4,370.00 630.00
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -179.242.92 -69.831.40 | -109.411.52
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 70.276.86 56.842.31 13.434.55
| 37 | SALDOS DISPONIBLES 16,544.11 16,040.34 503.77
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 53,732.75 40,801.97 12,930.78
APLICACION DE FINANCIAMIENTC 12,067.79 4,545.48 7.522.31
97 PASIVO CIRCULANTE 12,067.79 4,545.48 7,522.31
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 58.209.07 52.296.83 591224
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 87.866.82 | -87.866.82
TOTAL INGRESOS _\/
TOTAL GASTOS
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

‘/ revisado

F3.15 (2L F3.1.5
Ing. Lenin Cuenca a Piedra Sandoval
PRESIDENTE TARIA-TESORERA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | P13

9-10

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

ANALISIS DEL PRESUPUESTO Y SU EJECUCION
COMENTARIO

Al comparar y analizar el Plan Operativo Anual, el Plan Anual de
Contratacién y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado parroquial Quinara, se evidencia que el nivel
directivo de la entidad planific6 en el POA $ 112.445,43, en donde
establecieron las obras de forma general de la parroquial; en el PAC
presupuestaron $126.509,54 en el cual se hace constar de manera
detallada las adquisiciones que se programaron para el afio 2017, sin
embargo podemos notar en el Estado de Ejecucién Presupuestaria que
el ingreso de recursos para el GAD fue de $ 250.095,42 y se ejecutd
$162.228,60, existiendo un saldo comprometido pero no ejecutado de
$87.866,82; en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas en su
Art. 113.- Contenido y finalidad menciona que “la fase del ciclo
presupuestario comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion 6ptima de los recursos materiales y financieros asignados en
el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo”, por tanto el
Presidente de la entidad no utilizé todos los ingresos porque planifico
obras de relevancia econémica para ejecutarse en todo el periodo de su
gobierno, y que, éstas no se ejecutaron en el afio 2017, por tanto se
arrastran el afio 2018; estos proyectos constan en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del GADPQ, como es: el de construir
infraestructura publica, remodelaciones del coliseo, parque central y
estadio de la parroquia, sin embargo la entidad reconocio el derecho y la
obligacién de los recursos econémicos asigandos a la institucién con la
finalidad de no perderlos; aun asi el centro parroquial y los barrios tienen
muchas necesidades por satisfacer y deberian contemplarse dentro de
la planificacién anual.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 16/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | 1%

10-10

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

ANALISIS DEL PRESUPUESTO Y SU EJECUCION

CONCLUSION

Los funcionarios del GAD parroquial Quinara realizaron el POA 'y el PAC
en funcién de las necesidades mas latentes cumpliendo con 100% de lo
planificado para el afio 2017.

RECOMENDACION
Al Presidente

Incrementar la cobertura de los servicios basicos e infraestructura publica
con pertinencia territorial, asi como tambien el de gestionar ante el
Municipio y la Prefectura de Loja para que se ejecuten los proyectos en
los cuales estos asignaran un gran porcentaje de los recursos, para
disminuir las brechas de desarrollo entre el centro parroquial y los barrios
gue integran la parroquia.

‘/ revisado
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COMPONENTE:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

PLAN OPERATIVO ANUAL

NIVEL DIRECTIVO

175

SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

Plan Operative Anual - POA y sus reformas aprobadas Link para descarga
Plan Anual de Inversiones (PAIl} Link para descarga
. Montos Estado actual de avance por
Tipo (Pregrama, Nombre del pregrama, . .. .. Fecha de N P
Objetivos estratégicos Metas presupuestados Fecha de inicio . s proyecto (link para descargar
proyecto) proyecto culminacion
programados el documento)
. . BRINDAR SEGURIDAD A LOS| 60 FAMILIAS TENDRAN
Encausamiento del Rio v
PROYECTO - s MORADORES DEL SECTOR|SEGURIDAD COM LOS CAUDALES 3.000,00 01/01/2017 31/03/2017 NC APLICA
quebradas de la Parroguia
HUAHUANGA DE AGUA DE LA QUEBRADA
MEIORAMIENTO DE La| 30 FAMILIAS PODRAN ACCEDER A
LA UTTILIZACIOM DE ESPACIOS
PROYECTO . - INFRAESTRUCTURA DEL BARRIO 26.865,53 01/10/2017 3171272017 NC APLICA
Tluminacidn y ampliacién del PUBLICOS EN OFTIMAS
escenario de la cancha del SAHULAYCO CONDICIONES
Barric Sahmayco
APOYO A GRUPO 105 BENEFICIARIOS DE
PRICRITARIO MEDIANTE LA|IMPULSAR AL SECTOR PRODUCTIVO
PROYECTO PROYECTOS SOCIALES SE 1.000,00 01/10/2017 31/12/2017 NO APLICA
ENTREGA  DE  PLANTAS|DE LA ZONA BENEFICIAN DE ESTEENTREGA
FRUTALES
MANTENIMIENTO BE LA IMPULSAR AL SECTOR PRODUCTIVO| 300 PRODCUTORES DE
PROYECTO INFRAESTRUCTURA DE LOS 3.000,00 01/03/2017 31/12/2017 NO APLICA
DE LA ZONA BENEFICIAN DE ESTE SERVICIO
CAMNALES DE RIEGO
APOYO AL SECTOR
PRODUCTIVC ~ CON EL|IMPULSAR AL SECTCR PRODUCTIVO |300 PRODCUTORES DE
PROYECTO 21.459,66 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
TRACTOR AGRICOLA DEL|DE LA ZONA BENEFICIAN DE ESTE SERVICIO
GAD
ATEMCION A LAS PERSOMNAS|INCLUIR A LAS PERSOMNAS DE LA
75 ADULTOS MAYORES SE
PROGRAMA ADULTAS MAYORESA DE LA|TERCERA EDAD EMN DIFERENTES BENEFICIAN 7.249,40 01/02/2017 31/12/2017 NO APLICA
PARROQUIA ACTIVIDADES RECREATIVAS
ATENCION A PERSONAS CON [INCLUIR A LAS PERSONAS COM|_ o ooo e ooy oo
PROGRAMA DISCAPACIDAD DE LA | DISCAPACIDAD A LA SOCIEDAD EN SOMN BENEFICIARIAS 3.020,00 01/01/2017 3171272017 NC APLICA
PARROQUIA QUINARA DIFEREMNTES ACTIVIDADES

S documentacién sustentatoria \/ analizado
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F3.1.6
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MEIORAMIENTO  DE LA
IGLESIA DE LA PARROQUIA|BENEFICIAR A LA POBLACION DE[TODA LA COMUNIDAD DE
PROYECTO a 15.600,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
MEDIANTE CONVENIO CON|QUINARA QUINARA SE BENEFICIARA
EL GAD LOJA
APOYO AL INFOCENTRO DE|BENEFICIAR A LA POBLACION DE[SERVICIO A TODA LA COMUNIDAD
PROGRAMA 200,00 o1/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
LA PARROQUIA QUINARA DE INTERNET
IMPULSO
SOCIDECONOMICO . PARTICIPACION DE 40 PERSONAS
MEDIANTE LA REALIZACION .
PROGRAMA IMPULSO ECONGMICO (PRODUCTORES, GAMADEROS Y 1.450,00 01/02/2017 31/03/2017 NO APLICA
DE FERIAS PRODUCTIVAS, .
GASTRONOMIA)
GANADERAS ¥
GASTRONOMINCAS
IMPULSD
SOCIOECONGMICO
MEDIANTE LA
. PARTICIPACION DE 40 PERSONAS
PROGRAMA PARTICIPACION DE FERIAS)\ 1oli150 EcoNGMICO (PRODUCTORES, GAMADEROS Y 600,00 01/06/2017 31/12/2017 NO APLICA
INTERPARROQUIALES o ’
GASTRONOMIA)
PRODUCTIVAS,
GASTRONOMICAS ¥
CULTURALES
CONTRATACION DE VARIOS
ESTUDIOS PARA| BRINDAR ESPACIOS PUBLICOS PARR| L\ o0 o 1oy oo oE
PROYECTO MEJORAMIENTOS Y|EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 3.920,00 01/05/2017 31/12/2017 NO APLICA
TODA LA COMUNIDA
CONSTRUCCION DE | DEPORTIVAS ¥ RPODUCTIVAS
INFRAESTRUCTURA PUBLICA
FISCALIZACION DE VARIAS|CONTROL EN LA EJECUCION DE[BENEFICIARIOS — TODA LA
PROYECTO 6.160,00 o1/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
OBRAS Y ESTUDIOS OBRAS CIVILES COMUNIDAD
MANTENIMIENTO * DE LA\ |\ opsR LA MOVILIDAD DE LAS|REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE
PROYECTO VIALIDAD RURAL DE LA 6.500,00 01/01/2017 30/06/2017 NO APLICA
PARROQUIA PERSOMNAS 25 KM DE VIA
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PLAN OPERATIVO ANUAL F3.1.6
3-16
MANTENIMIENTO DE LAS|OFRECER ESPACIOS DE  USO
MANTENER LAS DOS VISERAS
PROYECTO VICERAS DE QUINARA Y|PUBLICO  APTOS  PARA  LA| o oo oo 700,00 01/06/2017 31/12/2017 NO APLICA
PALMIRA COMUNIDAD
FORTALECIMIENTO
PROGRAMA INSTITUCINAL ~~ EN LA|BENEFICIAR A LA POBLACION DE|SERVICIO A TODA LA COMUNIDAD 437000 01/01/2017 30/06/2017 NO APLICA
DQUISICION  DE  UNA|QUINARA DE INTERNET R
TARIMA
MANTENIMIENTO DEL
CEMENTERIO, A TRAVES DE|FACILITAR UN BUEN SERVICIO A LA|ERINDAR SERVICIO A TODA LA
PROYECTO . 5.410,84 01/10/2017 31/12/2017 NO APLICA
LA COLOCACION DE UN|COMUNIDAD COMUNIDAD DE QUINARA
PORTON
RECOLECCION DE BASURA
DE Los BASRRIOS |[BRINDAR UN BUEN SERVICIO DE
250 FAMILIAS SE BENEFICIAN DE
PROGRAMA CHUMBEROS, PALMIRA |SANEAMIENTO AMBIENTAL A LOSf oo o 1.800,00 01/01/2017 31/12/2017 NO APLICA
SAHUAYCO, MEDIANTE | MORADORES DEL BARRIO
CONVENIO CON GADM LOJA

TOTAL PLANES Y PROGRAMAS EN EIECUCION

$112.445.,43

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: 31/12/2017
PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: MENSUAL
UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION - LITERAL k}: SECRETARIA TESORERA

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION DEL LITERAL k):

XIMENA DEL CARMN PIEDRA SANDOVAL

CORREO ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

xime781@hotmail.com

NUMERO TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

3025123

S documentacién sustentatoria \/ analizado



178

F3.1.6

4-16

RENDICION DE CUENTAS DEL GOBIERNO PARROQUIAL QUINARA

Periodo enero-diciembre 2017

El Gobierno Parroquial Quinara es una entidad que gestiona, planifica y
administra, de acuerdo a las competencias asignadas, y los recursos de la

junta parroquial.

Desde el afio 2014, la entidad parroquial esta presidida por el Ing. Lenin
Cuenca Mendieta; vicepresidente Edwin Bricefio Castillo; primer vocal Efrén
Araujo Macanchi; segundo vocal Jorge Namicela Rivera; y, tercer vocal Dario

Ruiz Salazar.

Para ejecutar las necesidades priorizadas por la Comunidad el Gobierno

Parroquial conté con el siguiente ingreso:

INGRESO CORRIENTE ANO 2017: $169.746,95
GASTO CORRIENTE: $ 64.345,56
GASTO INVERSION $ 88.967,56

Durante el afio 2017 el accionar del Gobierno de Quinara se ha visto

enmarcado en las siguientes obras:

S documentacién sustentatoria \/ analizado
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Apoyo al sector productive mediante la

1 implementacion de diferentes técnicas de|EJECUTADO 4.902,16
arado
Emprendimiento productivo mediante la 2da.

& Expo-feria agricola, ganadera y cultural B EOLIADG TedE0
Proyecto  Gerontolégico -  Espacios APORTE MIES

o alternativos aduitos mayores EdEGLITALD s 6.435,00

4 Mantenimiento de vialidad rural EJECUTADO 2.994,98
fluminacién de la cancha y ampliacién del

8 escenario de la cancha de Sahuayco EJECUCION 21.562,08

6 Apoyo al funcionamiento del Infocentro de la EJECUTADO 122,33
Parroqual

7 Fortalecimiento Institucional EJECUTADO 4.370,00

8 Mantentmlgnto de la infraestructura del EJECUTADO 5.410,84
Cementerio General

9 Mantenlmlento de las Viseras de [a EJECUTADO 767,65
Parroquia

10 [Contratacion para elaboracion de estudios  [EJECUTADO 3.920,00

11 |Fiscalizacién varias obras EJECUCION 4.144,00
Transporte de recoleccion de basura

12 mediante convenio con el Municipio de Loja S L

13 antenimieqto de la infraestructura de los EJECUTADO 268818
canales de riego

14 |Mejoramiento del Patrimonio (Iglesia) EJECUTADO 5.462,55
Fortalecimiento a la asociatividad de los

15  [productores de los derivados de la cafia de|EJECUCION 440,00
azucar
Atencién en el hogar y la Comunidad de| APORTE MIES

e personas con Discapacidad EJECUTADO T2 10.639,60
Mantenimiento emergente de vias vy

17 |encausamiento de quebradas de Ia|EJECUTADO 2.999,63
parroquia Quinara
Proyecto de Ferias interparroquial de|

18 |promocion Cultural, productiva,i EJECUTADO 591,20
gastronomica y cultural
Campamento vacacional para incentivar y

L motivar a los nifios/as de la Parroquia EJECUTADO St

20 Fortalecimiento  Productivo, mediante la EJECUTADO 1.000,00
entrega de plantas

21 Construgcron de. la 2qa. planta de la EJECUCION 17.829,45
escenario del Barrio Palmira
TOTAL 88.967,56

documentacion sustentatoria \/ analizado
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Siendo el Gobierno Parroquial, una entidad que busca el desarrollo de Quinara

trabajoé de manera coordinada con algunas instituciones; para ello, se firmaron

algunos convenios como:

L/
LS

*,
ot

L >

\/
AN

Junto al ayuntamiento lojano y el GAD Parroquial se consiguio la
ejecucion del Alcantarillado pluvial en su primera etapa en la cabecera
parroguial.

Las mismas entidades coordinaron esfuerzos para la ejecucion de la
primera etapa del proyecto de agua potable del barrio Palmira.

Con el objetivo de reconstruir el canal antiguo de riego Quinara, se
suscribio un convenio con la Prefectura de Loja y se dio el
mantenimiento respectivo.

El mantenimiento vial es otra gestion que se logra realizar con el apoyo
de la prefectura de Loja.

Uno de las actividades que lleva la atencién a los nifios de las
parroquias, fue a traves de la suscripcion de un convenio con el
Patronato Municipal de Loja, para llevarse a efecto un campamento
vacacional dirigidos a nifios de 5 a 12 afios edad, en donde
desarrollaban actividades deportivas, gastronomia, dibujo, pihtura,
gimnasia. etc.

La gestion que caracteriza por cubrir necesidades prioritarias de la

comunidad es por ello que desde el afo 2016 se suscribié el convenio

documentacién sustentatoria ‘/ analizado
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F3.1.6

7-16

para la intervencion de iglesia de parroquia, que cubrié en gran parte
dichos trabajo, a la ejecucion del afio 2017, se requiere nuevamente
una suscripcion de una adenda, conjuntamente con el ayuntamiento
lojano y la comunidad se logra cubrir esta necesidad y entregar al
pueblo una iglesia con nueva estructura.

% Mientras que, por medio de la autogestion, se organizé el concurso de
pintura con las personas de la tercera edad y discapacitados, dia de la
familia y de integracion, en este ultimo tuvimos las visitas de grupos de
personas de la tercera edad de la Parroquia de Malacatos, asi como

también de la provincia vecina de la provincia de Machala y Pasaje.

La inversion realizada por el GAD parroquial en el afio 2017 asciende al valor

de $ 88.967,56 dolares.

Nuestro compromiso para el presente periodo es continuar con la obra que
permita el desarrollo sustentable y sostenible de Quinara. Porque queremos
mejorar la calidad de vida de los habitantes y anhelamos el desarrollo de
nuestra parroquia en igualdad de oportunidades, en el marco de justicia, orden

/p // GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL[ZADO

y respeto.

Ing. Lenin Gabrlel Cuenca Mendieta QE&S‘?’J&E&&%R

PRESIDENTE GAD QUINARA
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GRAFICO #1: Rendicion de cuentas a la ciudadania de Quinara
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GRAFICO # 7: Infraestructura del Cementerio General de Quinara
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GRAFICO # 9: Infraestructura de los canales de riego
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F3.1.6
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GRAFICO #11: Atencién en el hogar de personas con discapacidad
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GRAFICO # 12: Campamento vacacional para nifios de la parroquia
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GRAFICO # 13; Escenario del barrio La Palmira
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

F3.1.6

15-16

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS PLANTEADOS

COMENTARIO

Al contrastar los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual con
el informe de rendicion de cuentas se verifica en primera instancia que el
Presidente de la entidad cumpli6 con entregar el informe de la
administracion y gestion de su gobierno a la comunidad de acuerdo como
lo establece Art. 88 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana.-
Derecho ciudadano a la rendicién de cuentas.- “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demas formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la
rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades
de interés publico, asi como a los medios de comunicacién social,
siempre que tal rendicidon de cuentas no esté contemplada mediante otro
procedimiento en la Constitucion y las leyes”; en segundo lugar hemos
realizado una comparacion del Plan Operativo Anual con el informe de
rendicion de cuentas para constatar la ejecucion de programas y
proyectos, en los cuales se ha verificado y sustentado la misma,
encontrando que lo que realmente se ejecutd en el 2017 fueron $
88.967,56 ddblares americanos por concepto de gastos de inversion,
demostrando que se cumplié con los programas planteados en el POA
mas no con el valor presupuestado, ya que la entidad debié ejecutar $
203.591,98 en inversién quedando una diferencia de $ 114.624,42 esta
valor es el arrastre del 2016, de obras en las cuales el GAD ha gestionado
convenios con el Municipio y la Prefectura de Loja, para entregarlos como
contraparte en obras que son de cuantias muy elevadas.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 17/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

F3.1.6

16-16

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS PLANTEADOS

CONCLUSION

El nivel directivo del GAD parroquial Quinara no hizo uso 6ptimo de los
recursos asignados para los gastos de inversion quedando una diferencia
de $114.624,42 para ser tomada en cuenta en el afio 2018.

RECOMENDACION
Al Presidente de la entidad

Mejorar y distribuir la planificacién y ejecucion de programas y proyectos
de relevancia econdmica planteadas en el PDyOT para los cuatro afios
fiscales que componen el periodo de gobierno y asi evitar que exista una
desviacion marcada de ingresos.

\/ revisado

oC analizado
© comprobado

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 17/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | P37

CEDULA ANALITICA 1-5

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

EFICACIA DE LOS GASTOS

. . Gastos ejecutados
Eficacia de los gastos = x 100
Gastos programados

162.228,60

287.077.55 < 100

Eficaciade los gastos =

Eficacia de los gastos = 56,51%

CONCLUSION

Al aplicar el indicador de eficacia de los gastos, se evidencia que los
gastos ejecutados fueron de $162.228,60 que representan el 56,51% con
respecto a los gastos presupuestados de $287.077,55, esto significa que
no se gasto el 43,49%, constando segun el Estado de Ejecucion
Presupuestaria que la partida con mayor valor que no se ejecuto el gasto,
fue, la de obras publicas con un valor de $89.249,86; valor que no se
efectud por cuanto es el compromiso de contraparte del GAD para tres
poyectos de gran importancia, como son: la culminacion de la segunda
etapa del parque central, la reconstruccion del puente de la parroquia y
la construccion del puente en la quebrada Guaguanga. Obras que no
constan dentro del POA 2017, pero si dentro del PDyOT de la parroquia.

RECOMENDACION

Al presidente de la entidad

Gestionar de manera insistente y trabajar de manera coordinada con la
Instituciones cantonales y provinciales para ejecutar los presupuestos
asignados para cada proyecto, lo que permitirh satisfacer las
necesidades del pueblo quinarence.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION F317
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA ANALITICA 25

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

SOLVENCIA FINANCIERA

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

169.746,95

Solvencia Financiera = — — —~
olvencia Financiera 64.345,56

Solvencia Financiera = $ 2,64

CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara para el afio
2017, contd con una solvencia financiera eficiente, es decir que por cada
dolar de gasto corriente el GAD dispone de $ 2,64 dolares de ingresos

para afrontarlos.

RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Considerar los ingresos que se generan de forma constante y por gestion,
estimar gastos, costos, pagos de todas y cada una de las obligaciones
de la entidad, esto permitira tener claro conocimiento de cuanto capital
dispone para cumplir con lo planificado.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CEDULA ANALITICA 3-5

F3.1.7

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

INDICADOR DE EFICIENCIA-EJECUCION DE PROYECTOS

. ., Numero de Proyectos Ejecutados
Ejecucion = —; x 100
Numero de Proyectos Programados

17
Ej ion = —x100
jecucion ==

Ejecucion = 94,44%

EJECUCION DE PROYECTOS

94,44%

6%

EJECUTADOS NO EJECUTADOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara
CONCLUSION

El indicador de eficiencia aplicado al Gobierno Autébnomo
Descentralizado parroquial Quinara muestra que el nivel directivo ejecuto
el 94,44% de los programas y proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual, es decir de 18 proyectos planteados se ejecutaron 17,
guedando por culminar la construccion y cerramiento del estadio de la
parroquia, puntualizando que en el afio 2017 solo se avanz6 a contratar
los estudios preliminares de la obra.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CEDULA ANALITICA

F3.1.7

4-5

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

INDICADOR DE EFICIENCIA-EJECUCION DE PROYECTOS

RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Planificar proyectos y programas, estableciendo limites de tiempo para
ejecutarlos y ademas sean cotizados con valores reales para asi hacer
uso eficiente y poder incrementar mas obras en beneficio de la

ciudadania.
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

F3.1.7
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CEDULA ANALITICA 5-5

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE

INDICADOR DE EFICACIA-CAPACITACION

c racion = Numero de Personal Capacitado % 100
apacitacion = Total del Personal

1
Capacitaciomn = 5 x 100

Capacitacion = 11,11%

CAPACITACION DEL PERSONAL

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20100% -
0’00% I

PERSONAL CAPACITADO PERSONAL NO
CAPACITADO

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

Al aplicar el indicador de eficacia, se determin6é que solo el 11.11% que
equivale a un servidor fué capacitado, en este caso la Sra. Secretaria; y
gue el 88.88%, es decir ocho funcionarios no actualizaron sus
conocimientos debido a que no se planificé dentro del Plan Operativo
Anual, ni se gestioné ante otras instituciones un plan de capacitaciones en
temas administrativos.

RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Establecer dentro del Plan Operativo Anual programas de capacitacion
tanto en planeacién como en presupuesto, con la finalidad de que las
herramientas que son necesarias para cumplir con los objetivos de la
entidad sean elaboradas de manera mas técnica y eficiente.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION F321
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
PROGRAMA DE AUDITORIA 11
COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION ) )
SUBCOMPONENTE: PRESUPUESTO, PLANIFICACION E IGUALDAD Y GENERO
N° | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS | REFERENCIA ELAB. | FECHA
1 | Evaluar el sistema de control
interno  aplicados a los
funcionarios encargados de las
comisiones de planificacion,
presupuesto e igualdad vy
género.
2
Medir el grado de cumplimiento
de los programas y convenios
institucionales
PROCEDIMIENTOS
1 | Realice y aplique el
cuestionario de control interno F3.2.2
al nivel de coordinacion. 6-6 M.P.CM | 12/12/18
2 | Proceda con la evaluacion del £33
sistema de control interno. T
M.P.C.M | 14/12/18
3 | Elabore las cédulas narrativas F3.2.4
de los hallazgos encontrados. o MP.CM | 14112118
4 | Verifique el resultado de la
estion a través de la
gonstatacic’)n de convenios — MP.CM | 16/12/18
firmados con instituciones 16-16
cantonales y provinciales.
5 | Aplique indicadores de gestion
para determinar el
.. . F3.2.6
cumplimiento de lo planificado
en el Plan Operativo Anual con 4-4 M.P.C.M | 18/12/18
respecto a atencion a los
sectores vulnerables.
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO

F3.2.2

1-6

NO RESPUESTA | VALORACION COMENTARIOS
PREGUNTAS Sl NO PT CT

1
;Conoce usted la Fue_rqn
vision, la mision y los somahzadog en
objetivos del Gobierno la _primer
Auténomo X 3 3 reunion - como
Descentralizado Junta
parroquial Quinara?

2
¢El GAD parroquial
posee una| X 3 3
Planificacion
Estratégica?

3 | ¢Existe un plan de La capacitacion
capacitaciones 0 para el
actualizacion de| X 3 3 Presidente con
conocimientos con respecto a
respecto a presupuesto es
presupuesto? emitido por

parte del
CONAGOPARE

4 | ¢Para plantear
programas, planes o
proyectos se realiza| X 3 3
un analisis sobre las
necesidades que tiene
la parroquia?

5 | ¢Los proyectos,
planes y programas
presentados por el| X 3 3 El andlisis se
presidente del GAD, realiza en
son sometidos a reunion de junta
analisis, verificacion y
estudio por parte de la
comisién que preside?

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO

F3.2.2

2-6

NO RESPUESTA | VALORACION COMENTARIOS
PREGUNTAS S| NO PT CT

6
La comision  de .
presupuesto  emite Sesu_g|eren los
dictamen o sugiere cambios en los
cambios  oportunos X 3 3 proyectos — en
sobre proyectos, las _dlferentes
planes o programas reuniones  de
presentados por el Junta
presidente?

7
;Se elevan informes Se entrega un
al presidente del GAD solo  informe
de las actividades anual en la
gue desarrolla en la X 3 0 rendicion  de
comision de cuentas
Presupuesto?

8 | ¢Se han aplicado SEMPLADES,
indicadores que es la entidad
permitan medir el X 3 0 que mide el
cumplimiento de lo cumplimiento
presupuestado en el de metas.
Plan Operativo Anual
20177

9 | ¢ El presidente del En reunién se
GAD establece nombran las
responsabilidad y comisiones vy
rendicion de cuentas ahi se
por las actividades | X 3 3 establecen las
gue desarrollan la responsabilida
tres comisiones des
permanentes?

10 | ¢Considera que la
comision de la que
forma parte | X 3 3
contribuye al
desarrollo de la
parroquia?

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA
12/12/18
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AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PLANIFICACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

F3.2.2

3-6

N© RESPUESTA | VALORACION COMENTARIOS
PREGUNTAS Sl NO PT CT

11
¢, Conoce usted la
visién, la mision y los
objetivos del Gobierno
Autébnomo X 3 3
Descentralizado
parroquial Quinara?

12 Elabora las
SEl GAD parroquial herramientas de
posee una X 3 0 planificacion
Planificacion conforme las va
Estratégica? necesitando

13 | ¢ Existe un plan de Por falta de
capacitaciones o] planteamiento
actualizacién de| X 3 3 en el POA no se
conocimientos con ha capacitado al
respecto a responsable de
planificacién? planificacion

14 | ¢Se realiza un El diagnéstico se
diagnéstico para lo realiza al inicio
identificar los| X 3 3 del periodo de
diferentes problemas gobierno y se lo
y necesidades que detalla en el
posee la parroquia? PDyOT de la

parroguia

15 | ¢La planificacion para
el afio 2017 estuvo
enfocada al| X 3 3
cumplimiento de los
objetivos
institucionales?

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA
M.P.C.M N.L.S 12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION )
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PLANIFICACION

F3.2.2

4-6

NO

PREGUNTAS

RESPUESTA

VALORACION

Sl

NO

PT

CT

COMENTARIOS

16

La  comision  de
planificacién emite
dictamen o sugiere
cambios oportunos
sobre proyectos,
planes o programas
presentados por el
presidente?

17

;Se elevan informes
trimestrales al
Presidente del GAD de
las actividades que
desarrolla en la
comision de
planificacién?

Se hacen
conocer las
actividades que
realizan los
responsables de
las comisiones,
en la rendicién de
cuentas.

18

¢,Como  responsable
de la comision de
planificacién, vigila que
la ejecucion de obras y
servicios planificados
se desarrollen de
acuerdo a la
establecido en el Plan
Operativo Anual?

Se realizan
visitas a las
diferentes obras
para verificar su
cumplimiento

19

¢ El presidente del
GAD establece
responsabilidad y
rendicibn de cuentas
por las actividades que
desarrollan la tres
comisiones
permanentes?

20

;Considera que la
comisién de la que
forma parte contribuye
al desarrollo de la
parroquia?

ELABORADO POR:

M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA
12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.2.2
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 5.6

COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION

SUBCOMPONENTE: COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

NO RESPUESTA | VALORACION | COMENTARIO

PREGUNTAS Sl NO PT CT

21 ¢, Conoce usted la
vision, la mision y los X 3 3
objetivos del Gobierno
Auténomo
Descentralizado
parroquial Quinara?

22 El GAD posee
slLa comisibn  de convenios
igualdad y género, firmados  con
presenta propuestas diferentes
para la firma de | X 3 3 entidades para
convenios en brindar atencion
programas  sociales al sector
para la atencién al vulnerable de la
sector vulnerable? parroguia

23 | ¢Se plantean al GAD Las facilitadoras
parroquial programas son las Unicas
de capacitacion para X 3 0 con
el cuidado de conocimientos
personas con basicos para el
capacidades tratamiento de
diferentes y adultos las  personas
mayores? especiales

24 | ¢La comision plantea EIl GAD en
alternativas para el convenio con el
ejercicio pleno de los | X 3 3 Municipio y el
derechos de nifios, Patronato
ninas, adolescentes, dictan talleres
padres, madres y su de capacitacion
familias? y de recreacion

para los nifios

25 | ¢Cree usted, que el
GAD hace uso 6ptimo
de los recursos | X 3 3
destinados a
programas de ayuda
social?

ELABORADO POR:

M.P.C.M

REVISADO POR:
N.L.S

FECHA
12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.2.2
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 66

COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION

SUBCOMPONENTE: COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

NO RESPUESTA | VALORACION COMENTARIO

PREGUNTAS S| NO PT CT

26 | ¢La comisibn de
igualdad y género
emite dictamen o
sugiere cambios | X 3 3 Las _
oportunos sobre sugerencias se
programas las _hace en
planteados por el reunion de
presidente para este junta
sector?

27 | ¢Se elevan informes Las actividades
al presidente del GAD realizadas
sobre las actividades X 3 0 constan en un
que desarrolla la informe anual
comision de igualdad entregado  al
y género? presidente

28 | ¢ Se ha evaluado al
personal que brinda La evaluacién
servicio a los adultos la hace el MIES
mayores y a las|X 3 3 a las dos
personas con facilitadoras
discapacidad?

29 | ¢ El presidente del
GAD establece
responsabilidad y
rendicion de cuentas
por las actividades | X 3 3
gue desarrollan la
tres comisiones
permanentes?

30 | ¢Considera que la
comision de la que
forma parte | X 3 3
contribuye al
desarrollo de la
parroquia? 90 72

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA
12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 11
COMPONENTE: NIVEL DE,COORDINACION )
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION, IGUALDAD
Y GENERO.

F3.2.3

1. VALORACION
PONDERACION TOTAL = 90
CALIFICACION TOTAL = 72
CALIFICACION PORCENTUAL = 80%

CP = CTx 100
" PT

CP = 72>< 100
90

CP =80%

> DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO
Nivel de riesgo: bajo
Nivel de confianza: alta

NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO | BAJO
15%-50% | 51%-75% 76%-95%
80 %
BAJA MODERADA | ALTA
NIVEL DE CONFIANZA

CONCLUSION:

Luego de la evaluacion al cuestionario de control interno se puede deducir que
el nivel de confianza al nivel de coordinacion es alto, ya que cumple con las
responsabilidades asignadas por parte del Presidente del GAD en un 80%
dando lugar asi a un nivel de riesgo bajo encontrandose las siguientes falencias:

» No se presentan informes mensuales al presidente del GAD de las
actividades que realizan los vocales.

» No se han aplicado indicadores de gestion para medir el cumplimiento
del Plan Operativo Anual.

» Laentidad no cuenta con una planificacion estratégica.

» La comisién de igualdad y género no plantea al GAD parroquial
programas de capacitacion para el cuidado de personas con
capacidades diferentes y adultos mayores.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION f324
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA NARRATIVA 15

COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION,
IGUALDAD Y GENERO.

NO SE PRESENTAN INFORMES DE ACTIVIDADES

COMENTARIO

Con la aplicacion del cuestionario de control interno a los vocales del
GAD, se establecié que no se presentan informes de las actividades que
desarrollan en cada comision al pleno de la junta, lo que lleva a incumplir,
El Procedimiento Parlamentario Seccion IV DE LOS INFORMES DE
LAS COMISIONES Art. 18. — “Los miembros del Organo Legislativo del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial de Quinara presentaran
su informe de gestion de manera detallada, de acuerdo a las actividades
gestionadas en calidad de vocal y de presidente de la comision
respectiva, al pleno de la junta en sesion ordinaria trimestralmente”, la
presentacion de informes trimestrales no se ha venido dando por falta de
exigencia de parte del Sr. Presidente, asi como también por
irresponsabilidad de los vocales, ya que en la primera reunién de su
administracidn lo socializaron, sin embargo lo vienen incumpliendo,
dificultando obtener informacion documentada del cumplimiento a
cabalidad de las actividades encargadas, asi como también tomar
acciones correctivas si en caso fuesen necesarias.

CONCLUSION

Los Vocales del GAD parroquial Quinara, no presentan informes
trimestrales al pleno de la junta de las actividades que desarrollan,
incumpliendo con lo establecido en el Procedimiento Parlamentario de la
entidad.

RECOMENDACION
Vocales del GAD

Acatar lo establecido en el procedimiento parlamentario y documentar de
manera trimestral las actividades que desarrollan en cada comision, ya
gue esto permitird tener conocimiento de los proyectos, programas y
gestiones realizadas por cada uno de ellos y coordinar de manera
conjunta entre comisiones en beneficio del GAD.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION F3.2.4
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA NARRATIVA 25

COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO

FALTA DE APLICACION DE INDICADORES DE GESTION PARA MEDIR EL
CUMPLIMIENTO DEL POA

COMENTARIO

Aplicada la evaluacion del cuestionario de control interno a la comision
de presupuesto del GAD parroquial Quinara se encontré que no aplican
indicadores de gestiébn para medir el cumplimiento del POA, lo que
conduce a incumplir la Norma de Control Interno 200-02 Administracion
estratégica “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran,
pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi
como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar
el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestidon
institucional.” Esto se ha dado porque la entidad es supervisada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador
(SEMPLADES) de forma directa, y es a este 6rgano rector que se elevan
informes de manera constante pero el GAD no recibe resultado alguno
de la entidad mencionada, en consecuencia, los funcionarios
desconocen si los recursos fueron administrados y asignados
eficientemente.

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Quinara, no ha
aplicado indicadores de eficacia, eficiencia y economia que faciliten
verificar el cumplimiento de lo presupuestado en el POA.

RECOMENDACION

Al Presidente de la comision de presupuesto

Exigir a la Tesorera del Gad, la aplicacion de indicadores de gestion al
Plan Operativo Anual que permitan conocer la correcta administracion, el

porcentaje ejecutado de los proyectos y programas y la adecuada
asignacion de los recursos.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION F3.2.4
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 -
CEDULA NARRATIVA 3-5

COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION )
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PLANIFICACION

CARENCIA DE UNA PLANIFICACION ESTRATEGICA

COMENTARIO

Aplicada la evaluacion del cuestionario de control interno a la comision de
Planificacion de la entidad evaluada, se encontré que no posee una
planificacion estratégica, lo que conduce a incumplir la Norma de Control
Interno 200-02 Administracion estratégica “Las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema
de planificacién que incluya la formulacién, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos
anuales, que considerardn como base la funcidon, mision y vision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del organismo técnico de planificacion.” Este incumplimiento
es resultado de la falta de coordinacion y planificacion de los funcionarios
del GAD, motivo por el cual es complicado determinar las metas e
indicadores de cada proyecto, programa u actividad planificada por la
entidad y conocer el grado de cumplimiento de los mismos.

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara carece de una
planificacion estratégica.

RECOMENDACION
Al Presidente de la comisién de planificacion

Elaborar la planificacion estratégica que facilitard la identificacion de
objetivos, metas y las estrategias que se usara para alcanzarlos, asi como
también, establecer contingencias para estar prevenidos frente a
condiciones adversas.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION f30.4
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA NARRATIVA 4-5

COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION ;
SUBCOMPONENTE: COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA LA ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

COMENTARIO

Una vez evaluado el cuestionario de control interno aplicado a la comision
de lIgualdad y Género se detectd6 que no plantea programas de
capacitacion para la atencion a personas con discapacidad y adultos
mayores lo que lleva a incumplir con uno de los derechos establecidos en
la Constituciéon de la Republica Art. 48.- “El Estado adoptara a favor de
las personas con discapacidad medidas que aseguren: El establecimiento
de programas especializados para la atencién integral de las personas con
discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el méaximo
desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion
de la dependencia; y Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y
programas de atencién a las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; Desarrollo de
programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia personal,
disminuir su dependencia y consegquir su plena integracion social”, la falta
de capacitacion se ha dado porque el que preside la comision no ha
gestionado la ampliacién de convenios interinstitucionales con el MIES, el
Patronato de Amparo Social y otras entidades que brinden este servicio a
la comunidad, ocasionando atrasos en la educacion de las personas con
discapacidad y una escasa atencion a los adultos mayores.

CONCLUSION

La Comision de Igualdad y Género, no plantea programas de capacitacion
para el cuidado de personas con discapacidad y adultos mayores.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CEDULA NARRATIVA 5-5

F3.24

COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION ;
SUBCOMPONENTE: COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA LA ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

RECOMENDACION
Al Presidente de la comisién de igualdad y género

Plantear programas de capacitacion y proponer al Presidente se considere
ampliar la firma de convenios con el MIES, Patrono de Amparo Social del
Municipio y Universidades de la ciudad de Loja que tengan carreras de
especialidad en atencion a los sectores vulnerables y demas instituciones
que brinden este servicio con la finalidad de mejorar y extender la atencion
necesaria para los adultos mayores y personas con capacidades
diferentes.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION

RESULTADOS DE GESTION

CONVENIO #1

Econdmeca y Socsal oC
CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA No.AM-07-11D01-04931-D ENTRE EL MINISTERIO

DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL - MIES ¥ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA PARA LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE ADLLTOS MAYORES

Suscriben ¢l presente Cont enio de Cooperacion Econdmica para la implementacion de senvicios de ADULTOS

MAYCORES, por una parte Mintsterio de [a0 usion Econdmica « Sowial representods por LUIS PORFIRIO
LUDEZS w MISQUERO, e« calidad de DIR TOR A DISTRIT AL DE DIRECCHOS DISTRITAL 11D
Loy LIESD y. por orru parte el GOBIEESNO AUTONOM) DESCENTRALIZADO PARRON)
QUIN <on Regiatr Tiwo de Contriby A NoTIe0uEZs " I. representay por s PRESIDE
LEN BRIEL CUENL A\ MENDIETA coes on adelanie ¢ les donom MIES™ » ¢
oS rante, & acuerd de sigutenies Slay

PRIMER A ANTECEDENTES:

I EFMIDS siene gomo m T establecer » oo poitticas, regula <h. CSITUICKIAS. PIOSTINIIS § SSEVIKIOS PaT
la atenc lurante el ciclo Je v rdal proteceidn cvdial. aseguramicnng wrtiv ersal mo conEoun o, v ilidad s
Cinclusion coonomicy de grustos E¢ atencion privntaria y aquellos gus se encucniran oo situscon de pobrors 3

valneratvibidad

2. EL Codigo Organico de Orgunizacion Termtonal ¥ Deswentralizacion establece que los Gobicrnos Automemos
Descentralizados pueden implementar sistentas Je proteccion integral a los grupos de alencidn prositaris Je su

jurisdicordn, para gacuntizar los derechos consagrados en la Constitucion

3. El} Minusterio Coordinador de Desarrolio Social, de conformidad con lo establecido en ¢l literal i) del asticulo |
del Decreto Ejecutivo Nro. $02 de 11 de octubre del 2010, autonizd al MIES, el modelo de gestion de los
programas o provectos con los GADS.

4. La ex Munistra de Inclusion Econdmica y Social, Soctologa Doris Soliz. emite ¢l Acuerdo Mimisterial No. 334
de fecha 1] de fedrero del 2014, mediante ¢f cual s¢ expide la Norma Técnica para la prostacion de fos servicios de
ADULTOS MAYORES. la misma que regula 3 viabiliza los procesos de implementacion v fencionamientio de

CSLON SCYiCIos,
S.E1 GAD ha presentado el proyecto para prestacion de los servicios de ADULTOS MAYORES

6. Mediante certificocion presupucstania No.71 de focha 2017-02-07, la responsable de la Unsdad Fmnancicra de la
Direccion Distratal No. 11DO1. emite la disponibilidad pecoupuestaria. por el valor de USD 3510.0

SEGUNDA.- OBJETO:
Las paries se comprometen a cooperar mutuamente con la finalidad de desarrollar ¢l Proyecto ADULTOS

MAYORES ESPACIOS ALTERNATIVOS aprobado por ¢l MIES y a garantizar 1a calidad de los senvicios de
ADULTOS MAYORES a brindar, en las sigurentes Unidades de atencidn:

PROVINCIA CANTON PARROOULN DIRECCION UNIDAD DE NUMERDO MODALIDAD
ATENCION LSLARIOS
LiA LOJA QUINARA Bamo Qwnaca Espocso s ESPACHOS
Abzmasn o ALTERNATIVOS

AL ’



-
6 'l"m__
X
ﬁ y Soci A— 28
— o
DIRECTOR DISTRITAL MIES ELT
LUTS PORFIRIO LUDENA MISQUERO LENIN GABRIEL CUENCA MENDIETA

GOBIERNO ALTONOMO
DESCENTRALIZADO "\RROO(‘
QUINARS

HIN 2 8" g

i ALTNGM) DESCENTRALZAC0
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P QSSIDENCIA
QUIARA - LOUA - ECUADCR
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CONVENIO # 2
& anmm
|&m:w oC

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA Ne.PD-07-11D01-05091-D ENTRE EL MINISTERIO
DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL - MIES Y GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA PARA LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Suscriben el presente Convenio de Cooperacion Economica para la implementacidn de servicios de PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, por una parte el Ministerio de Inclusida Econdmica y Social representado por LUIS
PORFIRIO LUDERA MISQUERO, en su calidad de DIRECTOR/A DISTRITAL DE DIRECCION DISTRITAL
LIDO1 - LOJA - MIES; y, por otra parte el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA. con Registro Unico de Contribuyentes No.1 160032870001, representado por su PRESIDENTE
LENIN GABRIEL CUENCA MENDIETA, a quicnes en adclante s¢ les denominard, “MIES™ y “GAD™
respectivamente, de acuerdo a las siguientes cldusulas

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1. El MIES tiene como misidn establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estrategias, programas y servicios para
la atencién durante el ciclo de vida. proteccidn especial, aseguramiento universal no contributivo, movilidad social
e inclusion econémica de grupos de atencidon prioritana y aquellos que se encuentran en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

2. El Cédigo Orginico de Organizacién Temitorial y Descentralizacién establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados pueden implementar sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencidn prioritaria de su
Jjurisdiccidn, para garantizar los derechos consagrados en la Constitucidn.

3. El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, de conformidad con lo establecido en el hiteral i) del articulo 1
del Decreto Ejecutivo Nro. 502 de 11 de octubre del 2010, autorizdé al MIES, el modelo de gestién de los
programas o proyectos con los GADS.

4. La ex Ministra de Inclusién Econdmica y Social, Socibloga Doris Soliz, emite el Acuerdo Ministerial No. 334
de fecha 11 de febrero del 2014, mediante el cual se expide la Norma Técnica para la prestacion de los servicios de
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la misma que regula y viabiliza los procesos de implementacién y
funcionamiento de estos servicios.

5.El GAD ha presentado ¢l proyecto para pten;nén de Jos servicios de PERSONAS CON DISCAPACIDAD

6. Mediante certificacién presupuestaria No.45 de fecha 2017-02-02, la responsable de la Unidad Financiera de la
Direccién Distrital No. 11D01, emite la disponibilidad presupuestaria, por el valor de USD 11617.46

SEGUNDA.- OBJETO:
Las partes se comprometen a cooperar mutuamente con la finalidad de desarrollar el Proyecto DISCAPACIDAD

ATENCION EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD aprobado por el MIES y a garantizar la cabidad de los servicios
de PERSONAS CON DISCAPACIDAD a brindar, en las siguientes Unidades de atencién:
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ﬁﬁ l mc x
| Economica y Social '
DECIMO SEXTA.- ACEPTACION:

Las partes acepuan el contenido de las cliusulas estipuladas en este Convenio POF Cuanto responden 3 sus intereses

institucionales, Para constancia y en fe de todo lo expresado, lo suscriben en cuatro ejemplares de 1gual valor y
efecto,

DIRECTOR DISTRITAL MIES
LUIS PORFIRIO LUDENA MISQUERD LENIN GABRIEL CUENC A MENDIETA

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA

1160032870001

GOBIERN) AUTONOMO CESCENTRAUZACO
PARROQUIAL QUINARA

PRESIDENCIA
QUINARA - LOJA - ECUADOR

S = documentacion sustentatoria
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CONVENIO #3
Ministerio oC

de Educacion

CONVENIO ENTRE LA COORDINACION ZONAL 7 DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE QUINARA.

Loja, 04 de julio del 2017

PRIMERA. - COMPARECIENTES

Comparecen a la celebracién de! presente Convenio de Cooperacion
Interinstitucional; por una parte, el MINISTERIO DE EDUCACION a través del
COORDINADOR ZONAL DE EDUCACION, ZONA 7 (E), legalmenta representada
por el seifor Ing. Stalin Patricio Guayllas Poma, a quien para efectos del
presente convenio se e denominard "COORDINACION ZONAL DE
EDUCACION"; vy, por otra parte, el DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA, legalmente
representado por el sefior LENIN CUENCA MENDIETA, en su calidad de
Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Quinara, a
quien en lo posterior se le denominard "GAD PARROQUIAL DE QUINARA".
Los comparecientes declaran ser legalmente capaces cual en derecho se
requiere para la celebracién de éste tipo de actos, quienes libre y
voluntarlamente acuerdan celebrar el presente Convenio Especifico de
Cooperacién Interinstitucional el mismo que se regird al tenor de las sigulentes
cldusulas:

SEGUNDA. - ANTECEDENTES

1.1, El articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial ‘del Estado: "Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion (... )"

1.2. La Constitucidn de la RepUblica del Ecuador, sefiala en el articulo 26: “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversidn estatal, garantia de la lgualdad e Inclusidn social y
condicidn Indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y 13
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.”. Disposicién concordante con el Art. 277, numeral 4 de la propia_

*

»

s
}’D‘('
')
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F Ministerio -
‘e Educacion
13.1, Para todos los efectos de este Convenio, las partes recibirdn
notificaciones en las siguientes direcciones: oc

a) GAD PARROQUIAL DEL CANTON DE'QUINARA: Provincia de Loja,
cantén Loja, parroquia Quinara, Calle principal diagonal al coliseo de deportes,
Telf. 3025123 0993366311, correo electrdnico: gadquinara@hotmail.com

) COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA 7: Provincia y cantén
_0ja, calles: Clmedo 10-23 entre Miguel Riofrio y Azuay, Teléfonos: 072579296,
172576288 1t 302, coordinzacion.zonal7@educacion.gob.ec

13,2, En caso de cambio de direccién, es obligacién de la parte que lo genere
informar por escrito a |a contraparte Institucional 1a nueva direccidn que debera
t2narse en cuenta para tales efectes.

13.3. Las comunicaciones en a ejecucidn del presente Convenio Especifico de
Cooperacidn Interinstitucional, serén dirigidas por escrito, o correo electrénico,
bastando en cada caso, que el remitente tenga la correspondiente constancia
de que su comunicacién ha sido recibida en las direcciones de la otra parte,

DECIMA CUARTA.- ACEPTACION:

14.3. Las partes de forma expresa libre y voluntaria aceptan el total contenido
del presente Convenio y, para constancia de su validez y ratificacion de sus
actos, suscriben el presente documento, en cinco (5) ejemplares del mismo
tenor y valor legal. :

Dado y firmado.- En la ciudad de Loja, a los cuatro dias del mes de julio de
2017,

Mgs. Stalirf Patricio Guayllas Poma
COORDINADOR ZONAL DE EDUCACION,

—
‘ Sr. Lenin Gabriel Cuenca Mendieta
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE QUINARA

L b T Sp—
PARROGK AL QUINARA - Cuke B¢ ™

QOBIEN0
gAY “
Qo [ )

1 | 9
NE LR

PRESIDEMCIA 15 &/
WUMARA - LOJA - ECUADOR { &
S

S = documentacion sustentatoria
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CONVENIO # 4

e

v o . ]‘-“"
R 3 ) *‘ s Pagonato de A
Murg|

v ‘Munieiplo de Loja

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
PATRONATO DE AMPARO SOCIAL MUNICIPAL Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA

COMPARECIENTES: Comparecen a la celebracién de la presente Acia
de Compromiso de Cooperacidn Interinstitucional, por una parte, EL
PATRONATO DE AMPARO SOCIAL MUNICIPAL DE LOJA, legalmenta
representada por la Abg. Mgs. Tania Garcla Cérdova, &n calidad =
Presidenta, a quién en adelante y para efectos de esta instrumento 5=
denominard “EL PATRONATO"; v, por ofra parte, El Gobierno Auténoma
Descentralizado Paroquial de Quinara, legaimente representado por &l
senor Lenin Cuenca Mendiela, en calidad de Presidente. a qQuién an
adelante y para efectos del presente convenio se lo denominara
"GADP-QUINARA"

Los comparecientes a quienes en conjunto se les podrd denominar “LAS
PARTES", capaces para contratar y obligarse, en las calidades que
representan, celebran el presente convenio, al tenor de las siguientes
clausulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES
EL PATRONATO,-

Que, en el afo 1995 en la administracién municipal del Dr. José Bolivar
Caslillo Vivanco, Alcalde del Cantén Loja, se cred mediante ordenanza
el Palronato de Amparo Social Municipal, constituyéndolo con
personeria juridica y administracién propia, cuya finalidad era la
prestacién de servicios de asistencia médica y social a las clases mas
necesitadas del cantén, El Ci. José Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde del
cantén Loja, en el afio 1996 reformé la Ordenanza de constitucion del
Patronato de Amparo Social Municipal, ratificando la personeria
juridica, enfocando su labor social en los Centros de Atencién Infantil,
Centro Materno Infantil, Estacion de Auxilio Terapéutico, y Orfanato
Municipal: el 17 de noviembre de 2014, en base a la facultad legal el Dr.
José Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde del cantén Loja, a través del
Concejo Cantonal reformé la Ordenanza al “Titulo Il del Patronato de
Amparo Social Municipal”; esta ordenanza determina funciones legales
a la Presidenta que serén: representar, orientar, dirigir, planificar, y emitir
resoluciones que conlleven a mejorar la administracién para garantizar
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- e Patronato Se Ampam
Municiplo de Loja Social Muncpal
Los partes declaran que todos los términos, palabras, frases, formulas y
definiciones, conceptos, derechos y obligaciones que se esfipulan en el
presente convenic son absolutamente claros y perfectamente
conocidos por ellas, en su sentido y alcance gramatical, semantico, oc

l6gico, legaly juridico.

Libre y voluntariamente, las partes declaran expresamente su
acep'acién a todo lo estipulacio en el presente convenio, a cuyas
condiciones se somaten.

En prueba de su conformidad. las partes firman este convenio, en fras
ejemplares de un mismo tenor y valor, en la ciudad de Loja, alos veinte
dias dal mes de julio del dos mil diacisiete.

Abg. M5, Tania Garcla Cérdova Sr. Lenin Cuenca Mendiata

PRESIDENTA DEL PATRONATO DE PRESIDENTE DEL GOBIERNO
FAm AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE QUINARA

S = documentacion sustentatoria
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CONVENIO # 5

-

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA oc
PROCURADURIA SINDICA

CONVENIO Nro. 038-DPS-2017

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE SE
CELEBRA ENTUCE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE  LOJA, Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA.

COMPARECIENTES:

Comparecen o lu celebracion del presente convernio, el Gobicrmo Auténomo
Descentralizado Provincial de Loja, representado legalmente por la Lic, Nivea
Vfew Patacio, Prefecta de la Provincia de Loja (e}, o quien en adelunte se
Jenominari “Gobierne Provincial de Loja”; 1, ! Gobicrno Autdnomio
Descentralizado Parroquial de Quinura, representado legalmente por el Ing
Lenin Cuenea Mendieta, Presidente del Golnerno Parroqinal, o quien en
wdelante so donaminard “Gobierno Parroquial de Quinara®; calidudes que
ucreditan con los documentus yue se adjpnlan y acuerdan en forma libre y
volunteria celebrar el presente convenio, al tenor de los siguicntes cliusulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES.-

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuadaor, en st Arl. 238, manifiesta: "Los
gobiermos  wadonomos  descentralizados  gozardn de  autonomia  politica,
achninistrative i financicra, y se regirdan por los principios de solidanidad,
subsidiariedead,  equidad nterterritorinl,  integracion participacion
cindadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomfa permilira lu secesion
del territorio nacional.- Constituyen gobiernos aulonomos descentralizados,
las juntas parroquiales rurales, los coneejos  municipales, los concejos
nictropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales®.

El  Codigo Organico  de  Organizacién  Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, en el capitilo Il Art. 40- expresa: “Naturaleza Juridica.- Los
gobiernos autonomos descentralizados pro vinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion  ciucladana; legistacan iy
fiscalizacion; y, ejeculiva, previstas en este Cadigo, para el ejercicio de las
Junciones y competencias que le eorresponden”,

En el mismo everpo legal cilado, sobre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, el Art, 41, literal ¢) dispone: “Ejecutar las
competencias exclusives y concirrentcs reconocidas  por la Constitucion y la
ley y, en dicho mareo prestar los servicios pithlicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de
vialidad, gestion ambiental, ricgo, desarrollo agropecnario i otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas...”; f) "fomentar las aetividuyi®

productivas y agropecuarios provinciales, en coordinaciin con los
(rohiernos ardonamos descentralizados”,
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perjuicio, considerdndose su opinicn como definitiva.
DECIMA TERCERA.- CONTROVERSIAS:

St se suscitaren divergencias en la ejecucion del presente convenio las partes
agotaran el tramite administrativo para solucionar el problema, caso conlrario
y stlo amerita, se dejard sin €fecto el convenio para 1o cual bastarc comunicar
este asunlo mediante oficio de cualquiera de las pates, previo ¢ informe e
hquidacion respectivo,

DECIMA CUARTA.. ACEPTACION:

Las partes de comun acuerdo, aceptan todas Iocada une Jus cldusulos
-onstantes en este documento, a lus que se reqirdn estrictamonte, para
canstancia de o cual suscriben tres ejemplares de igual contenido en Jo

sudad de Lo, a los cuatro dias del mis de agosto el miya-
/

ﬁf St e \'\ 1/ i
Lic. Nivea Vélez Paliier
PREFECTA DE LA PROVINCIA-DE- A

,éﬁ:"_ (<';/ .
Ing. Lenin Cuenca Mendieta
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE QUINARA

RLER T LE T L TTL T PR —" Fos it obe Made o [’

/
Wrare " e Aviaad v Srrabe Faldan L,,‘\
Phobmabs par [ LA PRV Sevmhons 1 '4_.'

CERTIFICO Quie Ta fataqapin
U anterrde & autentics
%J: wonginat -

'5.4600.200/5 3 h.
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CONVENIO # 6

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MUNICIPIO DE LOJA Y EL
GAD PARROQUIAL DE_QUINARA.

COMPARECIENTES.-

Comparecen a la celebracion del presente convenio, por una parte el Doctor. José
Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde del Cantén Loja, quien en adelante se
denominara “Municipio de Loja" y por otra parte, el Sefor. Lenin Gabriel
Cuenca Mendieta, en calidad de Presidenta de la Junta Parroquial de QUINARA,
quien para efectos del presente convenio se denominard "GAD PARROQUIAL DE
QUINARA " conforme sa justifica con los documentos habilitantes qua se agregan,
los mismes que celebran este convenio al tanor de las cldusulas sigulentes.

CLAUSULA ANTECEDENTES.-

E! GAD Parroguial de Quinara, conjuntamente con el Area de Saneamiento
Ambiental, vianen coordinando la racoleccidn de residuos sdlidos generados en
los barrios Palmira, Sahuayco y Chumberos, esta actividad se vienen cumpliendo
a través de la participacién del GAD Parroquial, quien se encarga de la
racoleccion en}os refaridos barrios y el departamento de Saneamiento Ambiental
efectua el traslado a la ciudad de Loja, asi mismo el Sr. Lenin Cuenca Mendieta,
Presidente del GAD Parroquial de Quinara, solicita la suscripcion de un convenio
para cumplir con los compromisos que se asumiran en el presente documento,

CLAUSULA SEGUNDA: MARCO LEGAL.-

El art. 238 de la Constituclén de la Republica del Ecuador, establece:
*Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa, financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territerio
nacional",

El art. 264 ibidem confiere a los Gobiernos Auténomos Municipales las
competencias de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
planificacion del suelo urbano y rural; ejercer el uso y ccupacion del suelo del
cantén; la ocupacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y otros que establezca la Ley, competencia ratificada en el
Art. 55 lit. b) del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y

e b e MUNICIPIO DE LOJA
o £ fiel copia de su original

450 Lo CERTIFICO

DIRECCIO HIGIENE

oC
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De no lograr dicho acuerdo en el plazo de treinta (30) dias, salvo que las
Partes hayan establecido un plazo superior por escrito, someteran sus
diterencias y controversias ante el Centro de Mediacién del Consejo de la oC

Judicatura de Loja.

Para efectos de esta cldusula, las Partes renuncian de manera expresa a
someter sus diferencias a la jurisdiccién ordinaria.

CLAUSULA DECIMA: ACEPTACION. -

Leido que fue el texto que antecede, las oartes sefalan sujetarse al Convenio y
en senal de aprobacién y consentimiento, lo suscriber. en unidad de acto en un
original y tres copias, al 01 del de noviembre del 2017.

e B

P e //'

- e
o A
- RS A
: —

e

- -{\
Sr. Lenin Gabriel Cuenca Mendieta
ALCALDE DEL CANTON LOJA. PRESIDENTE GAD QUINARA,
| accion | NOMBRE . FIRMA | CARGO

b & - e - ——
Salicitado por: | Ing Favidn Alvarez Cek

——f B R N e — — |
7/ /| Director de Higiane

Py

& 4 . !

' elaporado por: l Ing. Catalina Yivanco Bailon l - f : Secrotara de
| ! | S_‘ (_‘. g | Saneamignto Ambiental
i |
| flavisado por: ilb Diege Gustavo Patifo lzquardo | | Procurader Sindco
\ l Jrz’ |
_ e —————— J e e —ail

MIUINICIPIO DE LOJA
S wy s el copea de s ariginal
<)o  FERTIFIco
YT 2 /L 7 -

DIKLCCION DE HIGIENE
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CONVENIO #7

\

ADENDA AL CONVENIO TRIPARTITO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE LOJA Y EL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA Y LA

COMUNIDAD DE QUINARA PARA REALIZAR LA INTERVENCION DE LA IGLESIA DE
QUINARA.

INTERVINIENTES -

Comparecen a la celevracion del presente convanic Tnpartito, por una parte & Municipio
Ue Loja, representado legalmente por el Doctor José Bolivar Castllo, Alcalde dal cantdn
Loja, quien en adelante se denominard "Municipio de Loja", por otra parte el seftar Lenin
Gabrial Cuenca Mandieta, Presicente del Gobiarno Autdnomo Dascentralizado Farroquial
de Quinara, qua para efectos del presente convenlo se llamara “Junta Parroquial de
Quinara”, y La Comumidad de Quinara represantada por el sefor Eradio Efrén Araujo
Macanchi, conforme 1o justifican los documentos habilitantes que se agregan y quignes
Capaces, libre y voluntariamente, celebran el presente Adenda al Convenio de Cooperacién,
altenor de las clausulas siguientes

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.-

1.+ ELArt. 3, Lit c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
descentralizacién, sedala que "todos los niveles de goblerno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir
y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territonales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento
ce este principio seincentiva a que lodos 10s niveles de govblernc trabajen de manera
articulada y complementana para la generacion y aplicacldn de normativas
concurrenles, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podrdn acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de
sus competenclas y el uso eficiente de 10s recursos”,

2.Que el Art. 60, Lit. n) del Codigo Organico de Qrganizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacidn, establece como una de las atribuciones conferidas por la Ley,
la de suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al goblerno
auténomo descenrtralizado municipal

3. El Municipio de Loja, es una entidad auténoma de Derecho Pablico, cuyas
compelencias estan descritas en el articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador,

4. La iglesia de Quinara se encuentra con inventario Patrimonial de bien cultural,
conforme consta en el fermulano con cddigo No. 181-1-101-53-00-000011 del
Institito Nacional de Patrimonio Cultural,
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CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA DEL CONVENIO.-

El plazo del presents convenia o3 da (105) cier:ta cinco dias laborables contados a
partir de la suscripcion del Acta de inicio da los trabajos de abra.

TERCERA: ACEPTACION

Leido que fue el texto que antecede, las partes sefalan sujetarse a {a adenda del
Convenio y aceptan las demas clausulas establecidas en ¢l convenio original, ¥y en
sefal de aprobacion y consentimiento, lo suscriben, en unidad de scto en un
original y una copia a los doce.dias del mes de diciembre del dos mil diecisicte.

‘ AR -
Eh ol - ,
// / -’:.’ /
LB fr ik s
ST ;
Or. José Bolivar Castilla Vivanca. Sr. Lenin Gabriel Cuenca Mendiela
AL/C”ALDE DEL CANTON LOJA PDTE. GAD PARROQUIAL
/ DE QUINARA
A LI AR L Ay
tor X Jay \ by y PREBOLLL G e
2\ ¢ oIy St h... e y ' e T ;
Sr. Eradio Efrain Araujo Macanchi . IR
PRESIDENTE S ISR R
DE LA COMUNIDAD DE QUINARA ECARA LA e e
Baves de adeadn elaboradn por: Arg Victor Sigeho Castillo :':fmu:?u :: Convilinucdn ge i ]
Revisado por: Abg limmy Morecho Pasaca | Abogada e Avesnris Jwritiva
Aprobada por: Al Diege Pauin laquierda Procurader Sindico Municipal vyt
J5-04-48
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION E
IGUALDAD Y GENERO

RESULTADOS DE GESTION
COMENTARIO

Una vez revisados y analizados los convenios suscritos entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado parroquial Quinara y otras instituciones
publicas, podemos encontrar, que la Primera Autoridad de la entidad a
realizado una gestion aceptable con lo que respecta a suscribir
compromisos que vayan en beneficio de la parroquia; se han sucrito dos
convenios con el MIES con la finalidad de brindar atencion a las personas
de la tercera edad y a las personas con capacidades diferentes; un
convenio con el Ministerio de Educacién Zonal 7 con el objetivo de invertir
recursos en el mejoramiento de la infraestructura deportiva que existe en
el barrio Sahuayco, esta infraestructura pertenece a la Escuela Jose
Joaquin Palacios; convenio con el Patronato de Amparo Social, con el
propdsito de comprometer acciones necesarias para incentivar y motivar
a las nifias y nifios con una actitud positiva mediante el deporte, juegos,
recreacion, expresion corporal y plastica; con la Prefectura de Loja para
intervenir en la rehabilitacién y mejoramiento del canal de riego Quinara
y canal antiguo de La Palmira; con el llustre Municipio de Loja para
continuar con la ubicacion de un contenedor de basura, como elemento
acopiador temporal de residuos solidos inorganicos para los barrios
Sahuayco y la Palmira; y una adenda al convenio tripartito entre
Municipalidad, Gad parroquial y comunidad de Quinara con el animo de
intervenir y ampliar la iglesia de Quinara. Todo esto con el claro interés
de mejorar la entrega de servicios a la poblacion y el adecentamiento del
ornato de la parroquia.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 16/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION f325
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION E
IGUALDAD Y GENERO

RESULTADOS DE GESTION

RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Ampliar su gestidon y vincular acciones con mas entidades del sector
publico tanto cantonales, provinciales y nacionales con el firme propésito

de garantizar un mejor servicio y aumentar las obras a la comunidad que
vayan de la mano con el buen vivir del ciudadano comun.

oC analizado

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 16/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION -
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA ANALITICA 14

COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION )
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION E
IGUALDAD Y GENERO

CONVENIO MIES ATENCION ADULTOS MAYORES

No.de Adultos Mayores atendidos

Atenciéon Adultos M = x 100
encion Acuttos Mayores No.de Adultos Mayores de la Parroquia

75
Atencion Adultos Mayores = 132 X 100

Atencion Adultos Mayores = 55,97%

ATENCION ADULTOS

MAYORES QUINARA
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

ADULTOS ADULTOS

MAYORES NO MAYORES
ATENDIDOS ATENDIDOS

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

A través de convenio firmado con el MIES se brindé atencion a 75 adultos
mayores con vejez avanzada de la parroquia, parametro establecido por
la institucion y que el GAD parroquial accedi6 con la finalidad de ofrecer
este servicio, aplicando el indicador encontramos que del total de adultos
mayores de la parroquia solo el 55,97% reciben este beneficio quedando
59 adultos mayores sin participar en este programa social.
RECOMENDACION

A la comision de igualdad y genero

Plantear proyectos al MIES, Patronato de Amparo Social, Prefectura de
Loja, Universidades locales e institutos con la finalidad de que se
garantice, amplié y mejore la atencion a los adultos mayores de la
parroquia.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CEDULA ANALITICA 2-4

F3.2.6

COMPONENTE: NIVEL DE CQORDINACION )
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION E
IGUALDAD Y GENERO

ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

No. Personas con Discp.atendidas

Atencion Personas con Discp. = X 100
P No. Personas con Discp.de la Parroquia

30
Atencién Personas con Discp.= 102 x 100

Atencion Personas con Discp.= 29,41%

ATENCION A PERSONAS CON

80,00% DISCAPACIDAD

60,00%

0,
40,00% 0i585

0,
20,00% 29,41%

0,00%
PERSONAS PERSONAS
CON ATENDIDAS
DISCAPACIDAD
NO ATENDIDAS

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara
INTERPRETACION
Por medio de convenio firmado con el MIES se establecié la atencion a
30 personas con capacidades diferentes de la parroquia, parametro
establecido por la institucién y que el GAD parroquial accedi6é con la
finalidad de brindar este servicio, aplicando el indicador encontramos que
del total de personas con capacidades diferentes de la parroquia solo el
29,41% reciben este beneficio, existiendo una diferencia de 72 personas
con discapicidad que no son beneficiarios.
RECOMENDACION
A la comision de igualdad y genero
Proponer programas al MIES, CEPRODIS y demas entidades
encargadas de atender a este sector, con la finalidad de extender el
numero de usuarios para que sean atendidas todas las personas con
discapacidad de la parroquia.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION F3.26
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CEDULA ANALITICA 3-4

COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION
SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION E
IGUALDAD Y GENERO

FERIAS PRODUCTIVAS

. L. No. de ferias productivas realizadas
Impulso socioeconémico = - - x 100
No.de ferias productivas programadas

F3.2.6
\/

2
Impulso socioeconéomico = - x 100
2 o 4-4

Impulso socioeconémico = 100%

INTERPRETACION

Luego de aplicar el indicador se evidencia que se cumplié con el 100%
de lo establecido tanto en el POA, como lo contratado en el PAC, es decir
se realizaron las dos ferias planeadas en beneficio de los productores,
artesanos y ganaderos del sector, permitiendo mejorar la calidad de vida
de la poblacion, mediante la promocion y mejoramiento de las actividades
productivas.

RECOMENDACION
A la comision de igualdad y género
Ampliar el numero de ferias productivas y ganaderas con la finalidad de

promocionar la produccion de la parroquia y asi generar ingresos para
los hogares quinarences.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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COMPONENTE: NIVEL DE COORDINACION

SUBCOMPONENTE: COMISION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION E

IGUALDAD Y GENERO

PLAN ANUAL DE CONTRATACION

1 S0t Sevida  Comin MO PR Nomizado O I0fima Cuantia RETROEXCAVADORA PARA MANTENIMIENTO 100 Undad 5,175.4400 5,175.44 oo
} VIAL
730504 roE: MANTENIMIENTO EMERGENTE Y
22 548000014 Servicio  Comin NO Inerfién Normalizado NO Infima Cuantia ENCAUSAMIENTO DE QUEBRADAS DE LA 1.00 Unidad 2,678.2400 2,678.24 cl
. PARROQUIA QUINARA
e Proyecto de MANTENIMIENTO DE VISERAS DE LA
23 547500411 Servicio  Comin NO ™ Nomalizzdo NO Infima Cuantia ’ 200 Unided 4160700 83214 c2c3
Inversion PARROQUIA
730417
Proyecto de COLOCACION DE UN PORTON EN EL
24 541210012 Obra Comin  NO Inversién NoAplica NO Menor cuantia CEMNETERIO Y SUS BASES 1.00 Unided 4,831.1100 4,831.11 C3
730404 -
. ~ N . Proyecto de . , o . ce
25 871410031 Servicio  Comdn  NO Inversicn Normalizado NO Infima Cuantia MANTENIMIENTO DE TRACTOR AGRICOLA ~ 10.00 Unidad  438.6000 4,386.00 G
B Proyecto de Catalogo SERVICIO DE REFRIGERIOS PARA cc
26 632300212 Servido  Comin MO Normalizado S Hecrinico PROVECTOS 3.00 Unidad  446.7300 1,340.37 -
e Proyecto de ggm;l - DIFUSIONES RADIALES DE FERIAS
7 836200014  Servic: Especial NO U Noapica  NO e I " 100 Unidad  263.1600 263.16 ca
! = e sea Inversion e Contratacion ~ PRODUCTIVAS ¢ e e -
Directa
730206 roE: ‘\l ALQUILER DE AMPLIFICAICON PARA FERIAS
28 732100121  Servico  Comdn NO In\'zr‘ién Normalizado NO Cuantia PRODUCTIVAS Y PROYECTO DE ADULTOS 200 Unidad  438.6000 877.20 (W]
o MAYORES
730204
- . . Projecto de . B _ . ) N .
2 325500016 Servicio  Comin WO Inversion 1 lerma zado NO Innma Cuantia SERVICIO DE IMPRESION 200 Unided  359.6500  719.30 ca
MR Proyecto de Catalogo SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA cc
30 643330011 Servicio  Comin NO L Normalizado 51 00 1200 Unided 25,0000 30000
Inversion Electrdnico ~ PROYECTO (%]
730202
Proyecto de Catal ca
k) 942110112 Servicio  Comin  NO o .c Normalizade 51 _a soee TRANSPORTE DE RECOLECCION DE BASURA 12,00 Unidad  150.0000 1,800.00 - :
Inversion Electronica (]
TET Proyecto de Catalogo SERVIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS cc
2 641000013 Servido  Comin  NO | e Normalizado S Hecrénico EN PROYECTOS 500 Unided 1900000  950.00 P
570201 R
Gast . RENOVACION DE LA POLIZA DE FIDELIDAD
3 TIBS0012 Sevido  Comin MO ! Normalizado NO Infma Cuznta - - 8 "L unided 256100 24561 v}
Corrignte PUBLICA
oC analizado
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.1
PROGRAMA DE AUDITORIA 12
COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

N° | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS | REFERENCIA ELAB. FECHA

1 | Elaborar, aplicar y evaluar el
cuestionario de control interno
destinado para la Secretaria-
Contadora

2 | Verificar el cumplimiento de las
normas de control interno en la
presentacion de la informacion

financiera
3 | Evaluar la situacion econdmica
del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial
Quinara a través de la
aplicacion de indicadores de
gestion.

PROCEDIMIENTOS

1 | Elabore y aplique el

cuestionario de control interno F3.3.2
al nivel de apoyo técnico. 24 M.P.C.M | 12/12/18
2 | Realice la evaluacion del
sistema de control interno. F3.3.3
i1 M.P.C.M |14/12/18

3 | Elabore las cédulas narrativas

de las deficiencias encontradas F3.3.4

en el nivel de apoyo técnico. = M.P.C.M | 14/12/18
4 | Solicite la informacion

financiera y revise que se

prepare de acuerdo a las F3.3.5

Normas Internacionales de 12-12

Contabilidad para el Sector M.P.CM 16/12/19

Publico no Financiero nimero 1

y 24.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA

M.P.C.M N.L.S 12/12/18
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AUDITORIA DE GESTION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.1
PROGRAMA DE AUDITORIA 2:2'
COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA
N° | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS | REFERENCIA ELAB. FECHA
PROCEDIMIENTOS
Verifigue la documentacién que
acredite que la secretaria F3.3.6
5 | contadora posee titulo de tercer 11 M.P.C.M | 17/12/19
nivel acorde a las actividades que
desarrolla.
Apligue indicadores de gestién
para medir la autonomia, F337
6 | autosuficiencia, dependencia 4'4' M.P.C.M | 18/12/19
financiera y endeudamiento del i
GAD parroquial Quinara
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA

M.P.C.M

N.L.S

12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

F3.3.2
14

NO

PREGUNTAS

RESPUESTA

VALORACION

COMENTARIOS

Sl

NO

PT CT

JLa informacioén
contable es utilizada
para cumplir
propositos de
gestiéon?

La informacién
cantable facilita
la toma de
decisiones

¢ Existe una
adecuada

segregacion de
funciones para la
recaudacion y la
contabilizacién de los

hechos econémicos?

¢(El  personal que
labora en el
departamento
financiero cuenta con
titulo profesional?

Titulo de
Ingeniera en
Contabilidad vy
Auditoria

.Se elaboran
oportunamente  los
estados, informes y
reportes contables?

.Se  presenta la
informacion

financiera al
representante legal, a
la Contraloria
General del Estado, a
los organismos de
inspeccion, vigilancia
y control, y a los
demas usuarios de la
informacion?

¢Utiliza tarjetas
kardex para el control
de los bienes
muebles e inmuebles
de la entidad.

ELABORADO POR:

M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA:
12/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO

SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

F3.3.2
2-4

N© RESPUESTA | VALORACION COMENTARIOS
PREGUNTAS S| NO PT CT
7
¢;Realiza  controles
financieros X 3 3
mensuales en la
ejecucion de los
proyectos?
8
.Se realizan
evaluaciones X 3 3
presupuestarias para
verificar el
cumplimiento de las
metas programadas?
9
.Se exige a los
contratistas la
presentacion de la
garantia de  fiel | X 3 3
cumplimiento de
acuerdo al art. 74 de
la Ley Organica del
Sistema Nacional de
Contratacién
Publica?
10 | La entidad cumple a
cabalidad con el Plan
Anual de | X 3 3
Contratacion 'y el
Plan Operativo Anual
establecidos para
cada afio?
11 | ;La entidad realiza la
adquisicion o}
arrendamiento de | X 3 3
bienes y ejecucion de
obras a través de la
SERCOP?

ELABORADO POR:

M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA
12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2017
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

F3.3.2
3-4

NO

PREGUNTAS

RESPUESTA

VALORACION

SI

NO

PT CT

COMENTARIOS

12

¢ Existe una cultura de
rendicion de cuentas
con caracteristicas de
integridad, confiabilidad
y oportunidad?

13

(El sistema contable
utilizado en la entidad
se sustenta en la
normativa de
contabilidad
gubernamental y
comprende la
planificacién y
organizacioén contables,
objetivos,
procedimientos,
registros, reportes y
estados financieros?

La entidad
dispone el
sistema
NAPTILUS, para
elaborar la
contabilidad.

14

¢Las operaciones se
contabilizan por el
importe correcto en las
cuentas apropiadas y
en el periodo
correspondiente?

15

(El GAD parroquial
mantiene actualizado el
inventario de
existencias?

16

¢ Realiza
constataciones fisicas
del inventario existente

A través de las
Tarjetas kardex

17

¢La entidad posee un
archivo de evidencia
documental suficiente,
pertinente y legal de
Sus operaciones?

ELABORADO POR:

M.P.C.M

REVISADO POR:

N.L.S

FECHA
12/12/18




234

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

F3.3.2
4-4

NO RESPUESTA | VALORACION | COMENTARIOS
PREGUNTAS S| NO PT CT

18 | ¢ El GAD dispone de Los documentos
espacio fisico son ubicados en
adecuado para X 3 0 cajas de carton,
organizar los y luego
documentos de guardados en la
caracter bodega del GAD
administrativo?

19 | ;Para realizar las
conciliaciones a las
cuentas bancarias la| X 3 3
entidad ha designado
a algun funcionario
para esta actividad?

20 | ¢Los anticipos
entregados a los
diferentes
beneficiarios estan | X 3 3
sujetos a los
porcentajes
establecidos en la
norma?

21 | ¢Los valores
entregados por
concepto de viaticos,
subsistencias y
alimentacion se
justifican con los| X 3 3
comprobantes
emitidos por las
empresas que
brindaron el servicio
?

22 | ¢El GAD dispone de El GAD posee
bodegas 0 dos bodegas
almacenes para almacenar
adecuados para los| X 3 3 los diferentes
bienes adquiridos? bienes

66 63 adquiridos
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA

M.P.C.M

N.L.S

12/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.3
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 11

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

2. VALORACION

PONDERACION TOTAL = 66
CALIFICACION TOTAL = 63
CALIFICACION PORCENTUAL = 95,45%

CP = CTx 100
PT

CP = 63>< 100
66

CP =9545%

3. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO
Nivel de riesgo: bajo
Nivel de confianza: alta

NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO | BAJO
15%-50% | 51%-75% 76%-95%
95,45 %
BAJA MODERADA | ALTA
NIVEL DE CONFIANZA

CONCLUSION:

Realizada la evaluacion al cuestionario de control interno se puede concluir que
la secretaria-tesorera ha cumplido con sus responsabilidades encomendadas
en un 95,45 % es por ello que tiene un nivel de confianza alto y un nivel de
riesgo bajo encontrandose la siguiente falencia:

v" El GAD parroquial no posee el espacio fisico adecuado para organizar
los documentos de caracter administrativo.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 12/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.4
CEDULA NARRATIVA 1-2

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

INEXISTENCIA DE UN ESPACIO FiSICO ADECUADO PARA
ORGANIZAR DOCUMENTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

COMENTARIO

Seguido de la aplicacién y evaluacién del cuestionario de control interno
a la Secretaria-Tesorera de la entidad, se determind que no dispone de
un espacio adecuado para organizar documentos en forma fisica de
caracter administrativo y financiero, lo que lleva a incumplir la Norma de
Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo “La
maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos
de archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y
magneéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes.
Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente,
pertinente y legal de sus operaciones. La documentacion sustentatoria
de transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacibn o
auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados, en
ejercicio de sus derechos. Corresponde a la administracion financiera de cada
entidad establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion sustentatoria,
gue sera archivada en orden cronolégico y secuencial y se mantendra durante
el tiempo que fijen las disposiciones legales vigentes.”, esta situacion se ha
generado por falta de planificacion para la adquisicion de muebles
archivadores, como también por la falta iniciativa de la secretaria del
GADPQ lo que provoca un dificil acceso a la documentacion de la
entidad, asi como el desorden de la misma.

CONCLUSION
La entidad no cuenta con el espacios suficientes ni muebles adecuados
para organizar los documentos de caracter financiero y administrativo.

RECOMENDACION

A la Secretaria-Tesorera

Solicitar al Presidente de la entidad la ampliacion del archivo y la
adquisicion de estanteria para archivar la documentacion de manera que
facilite la busqueda y recuperacion de documentos y expedientes
administrativos de la entidad.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 14/12/2018
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F3.3.4
2-2

GRAFICO # 1: AlImacenamiento de documentacién financiera

GRAFICO # 2: Almacenamiento de documentacion administrativa
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO

SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

ESTADOS FINANCIEROS

F3.3.5

1-12

ESTADO DE SITUACION FINANCIER A
Al 31 de diciembre del 2017

OBIEENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAR.

1120342

CHWT

CUENTAS DENOAINACION Afio Vigente | Afio Anterior
1 ACTIVOS 718,756.03 15977712
CORRIENTES
m Dizponibilidades 8242430 17,162.03
111 Czjas Recandadoras 370.00 0.00
11103 Banco Cantral del Ecuador hlaneds de Curso Lessl E1.034.50 17,162.03
1119301 Banco Cantral del Ecuador honedz de Curzo Lezzl TUNTA TTI58 74 16.074.40
1110302 Banco Catral del Ervador Maneds de Curso Lezsl INFA 000 276
1110303 Cuentz del BCE Dzl Bda 0.00 SE1.10
1110304 Bamco Comral del Eruador hlaneds de Carzo Lazzl MIES 488336 303.77
112 Anficipos de Fondos 20,731.63 2,705.04
11201 Anticizos = Servidores Publicos DIEE3 30113
1120101 Anticinos de Renmneracionas Tipo & a3 30113
1120101001 | Awmticipo a Daris Castillo 24.63 2463
1120101005 Articizo a Jorge Namicels 00D 37735
1120101006 | Lenin Cuenca hendiets 3058 0.00
1120101007 | Edwin Ericero Castille 0.00
1120101008 | Dario Ruiz Salazsr .00
1120101010 | Zimens Piedra 260,03
1120101011 | Angsl Jiménes Aranio 74D 000
1120001012 | Dfisizm Avesy 100.00 0.00
1120101013 | Awewsia hlacanchi 07.82 0.00
1120105 Articipos de Rernmeracioras Tipo © 36750 0.00
1120105001 | Awticipos de Rermmeracionas Tipo C Jorge Namicelz 06.25 0.00
1120103002 Articinos de Benmmeraziopss Tipo C - Darig Bniz 0635 0.00
1120105005 | Awticines de Rennmeracionss Tipo C - Jimens Fiedra 175.00 0.00
11203 Amticinos 2 Coametistas de Obras de Infraastrctura 18.100.70 SE6.52
1120302 Ing. Mer Chamba Afasco 0.00 SE6.02
1120308 Ing. Jirmry Huslpa 10,810.53 0.00
1120508 Ins. Thohsma Anwijos Torre: 8 1E516 0.00
11205 Anticinos g Broveedores da Bisres wio Sermvicias i1 1.463.30
12 Anticing a Eleves Ruilova 000 0.61
112 Anticipo a la EERSEA 000 1.20
11203 Articizo a Julic Luna 043 0.00
0.00 10.03

vy = ligado
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F3.3.5
2-12

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diclewbre del 2017
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Alio Anterior v
1120543 Carles Oris 0.00 143143
1110544 COMECEL 0.6¢ 0.00
1120547 hlaive Jimines 1.20 0.00
1120548 Sara Abril 00 (.00
11215 Fandos a Fendiy Cusntay L4 0.00
1121503 Owos Fandos pars Fines Especificos il 0.00
11333 Egresos Fealizados por Fecuperar (Pazos efecruados 3l SE1) 0.00 134,00
11281 Anticinas de Fondos nor pazes a) SR 35 0.00
113 Cuoentas por Cobrar 6,710.10 1103537
11318 Cuenias per Cobrar Transferencias v Denacione: Comisntes 0.00 11,747.25
11328 Cuentas per Cobrar Tranyfevencias v Deonsciones de Capital e lversion §,710.10 BN
1M Deudores Finnncieros 12,030.78 30491 57
12408 Cuentas por Cobyar de Anes Anseviores 1,930,7% 3048257
1249201 Cuenias por Cobrar de Anes Anteriares 12.9:0,78 30.492.57
FII05
141 Bienes de Administracion 9£,500.0 £1,032.09
14101 Bienes hlusbles 107,852.27 105,071.27
1410103 hlobiliarios 1145114 THELL4
1410103001 | hlobiliaring 10,814.47 §,733.02
1410003002 | hlobiliaries 33467 ML
1410104 hIaguinariss v Equipes TER46.50 TEASEHD
1410104001 | hlsguinariss v Equipos TEB46.20 7843074
1410104002 | hlaguinariss v Equipos .00 20.16
1410106 Hervumiearas 2,953.06 293306
1410106001 | Herramiearas 2,853.06 205306
1410107 Eguipas, Sisternas v Paguetes Infarmaricos 10,701.87 10,701.57
1410107000 | Ecuires, Sisteras v Dazuete: Infarmaricos 10,7001.87 10,388.11
1410007002 | Eepips, Sistemay v Paguetes Infarmaricos 0.00 13154
1410108 Bienes Artisticos v Cultwrales 3720 3,870.20
1410105001 | Bienes Artisticos y Culturales 3,878.20 3.670.20
14102 Bienes lumekles 1,788.76 178076
1410309 Otrot Bienes Irpmebley 1,788.7¢ 1,780.76
1410200001 | Otres Bienas Iuvenebler 1,780.7¢ 1,780.76
n

vy = ligado
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F3.3.5
3-12

{OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAR
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 3 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOMINACION AfioVigente | Afio Anterior
14199 Depreciacion Acmlada -13,520.84 -13,820.04 v
1410003 Depreciacion Acunalada de Mobilizzios -1428.03 -1410.22
1410003001 | Depreciacion Acumalada de Mobilizrios -l419.13 -1420.28
1419904 Depreciacion Acunalada de Maquinarias y Equipos 438188 430158
1410904001 | Depreciacion Acumlada de Maquinarias v Equipos 433158 <430L58
1410006 Depreciacion Acumlada da Herramiantas -315.66 -523.66
1419006001 | Depreciacion Acurvalada de Hemamiautas =515.66 -515.66
1819007 Depreciacion Acunalada de Equipos, Sistemas v Paguetes Infonnatice -4,854.50 -4.934.50
1819007001 Deepreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas v Paguetes Infonmatica -4,854.50 <4.954.50
1419908 Depreciacion Acumalada de Bienes Artisticos v Culturales =738.01 <7384
1410005001 | Depreciacion Acumulada ds Bisnes Artisticos v Culiurales =13181 -735.81
1419000 Depreciacion Aciumilada de Oriros Bienes Innuehles -1,788.76 -1,788.76
1419900001 | Depreciacion Acumalada de Crros Bienes Innusehles -1,788.76 -1, 768,76
INVERSIONES EN FEOYECTOS Y FROGRAMAS
151 Inversiones en Obras en Froceso 0.00 sL09
15192 Acumulacion de Costos en [nversiones en Obras en Proceso 0.00 41,138.83
15195 Aplicacion 2 Gastos da Gestion Loo)  4n8004
182 Tnversiones en Programas en Ejecucion 0.00 -3.26113
15241 Bienes hMushles 0.00 400.00
1524104 Iaqinarias ¥ Equipos 0.00 480.00
1524104000 | Blaquinariasy Equipes 0.0 437.50
1524104002 | Maguinarias v Equipes 0.00 3250
15203 Artmulacion da Costos en Inversiones en Prosramas en Ejscucion .00 =3,21.12
OTROS
113 Inversivaes Diferidas i .16
2531 Prepazox de Semrgs, Codtor Financisrps v Otros Gastos - Corrisntes Ll 7818
1253101 Prepazos de Seruros Pils 79.16
253101000 | Prepasos de Semuros 1843 241
253101002 | Prepasos de Semuros 18.80 0,74
2 PASIVOS 25310.62 12,685.71
CORRIENTES
211 Depusitos v Fondos de Terceros 805.73 617.81
21208 Faudos de Tercaros BUE.73 61781
113 Cuentas por Pagar 19.955.53 443583
H

vy = ligado
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F3.3.5
4-12

{OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAR

ESTADO DE SITUACTON FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

CUENTAS DENOAMINACION AnoVigente | Ano Anferiar
21351 Cuenta: por Pazar Gastos en Persanzl 31337 77136
2135101 € x P Gastos &n Perzanal - Liguido 3ABW 0o
2135101001 | CxP Gastos en Persomal - Liguido Lenin Cueaca 11441 w v
2135101002 | €xP Gastos en Personal - Liguido Edwin Briceia £3677 0.0
2135101003 | € xP Gastos en Personal - Liguido Eftén Arenio 34002 0.00
2135101004 | CxP Gastos e Persomal - Liguido Jarge Nawicela 34002 0.00
2135100005 | Cx P Gastos en Personal - Lipuido Darip Ruiz 3402 0.00
2135101006 | €xP Gastos en Personal - Liguido Yimena Piedra £10.83 0.00
2135103 € x P Gastos an Perzanal - IESS Dersonsl 34l 3ilal
2135104 € x P Gastos n Perzanal - IESS Peranzl sl 3014
2135106 € x D Gastos en Derzonal - Fondos de Reserva i 0.00
21353 Cuenta: por Pazar Biene: v Servicios ds Consumg f2.55 B05.06
2135201 € x P Bienes v Serv. Consumo - Proveedor .48 31163
2135301002 | Cx P Bienes y Serv. Comsumo - Frov. Telacomumicaciones 5T 1528
2135301007 | Cx P Bienes y Serv. Gonsumo - Prov. Eventos Piblicos v Ofiisles £.00 nin
2135301008 | € xPBienes v Serv. Comsmo - Brov. Difisidn, informacide v Public 0.00 267.00
2135301013 | € x P Bienes y Serv. Comsuwmp - Prov. Marerizles da Oficing 347 0.00
2135301014 | € xP Bienes y Serv. Consum - Prov. Materizles da Aszo £.00 323
2135202 € x P Bienes v Serv. Comsump - Topnesto a la Bems L7 315
2135302001 | Cx P Eienes y Serv. Consumo - IRF Telacommicaciones 173 0.00
2135202008 | €xPBienes v Serv. Corswmo - IRF Materiz] de dseo 0.0 0.00
2135202010 | €xPBienes v Serv. Copswmo - IRF Mezeriz] de Impresidn, Fotoerafia 4.0 0.00
2135303 CxP Bienes v Servicios de Consuma 70% Proveedar 034 032
2135104 CxD Bienes v Senvicios da Conepno 30% SBT 0.00 022
2135303 CxP Bienes v Servicios da Consuma 30% Proveedor o080 2114
2135306 € x P Bienes v Serv. Copsump 70% 58T 210 5.0
2135308 € x P Bienes v Serv. Corsumo 100% PROVEEDOR. 5.8 261
21371 Cuenta: por Pasar Grastos en Persong] para Inversion 33820 37656
2137103 € x P Gastos an Perzonal pera Ivarsion 30% SBI -115.76 0.00
2137107 € x P Gastos en Perzanal - Liguido Irvarsidn 164211 0.8
2137107001 | CxP Gastos an Perzanal - Liguida Irvarsidn Aneel Timénes HLa 30.88
2137107002 | €xP Gastos en Personal - Liguido Irversiéa Mirizn Amey 764.29 0.00
£46.53 0.00

2137107003 C 3 P (Gactos an Perzonal - Ansusts hlacznchi

v = ligado
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F3.3.5

5-12

*OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAR.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

[CUENTAS DENOMINACION Aflo Vigente | Ao Auterior
2137108 € P Gastes w Personal - IESS Peryonal 18361 5870
2137109 | CxP Gastos e Pursonal - [ESS Pavonal i e
230 | CxP Gastes e Pussonal - Foados d Ravery 08 o0
213711 C 2P Gastoy en Parsonal - Dicimotercer Sualdo 13500 000
3112 | ¢ Gatys ey Personal - Dicimocuaro Suedo ikl o0
2137113 C 2t P Gastes e Pessonal - Prov, Vazacienes 1,034.38 21648
11373 Cusnnds por Pagar Bieae v Serviclos para Tuversion 1196457 1.670.50
2137301 C 3P Bitaes y Serv. Inversion - Proveedar 1043842 156837
2137301002 | 3P Bieaws v Serv. leversion - Prov. Trasporse Perscisal 46 e
2037201003 | € Bies v Senv Invrsion - Prov, Fletes v Masiobray 720 135
2137301007 | CxP Bieaws y Sev. Invervion - Prov. Servicio de Alimestcién 15220 000
2037301008 | CxP Bisws v Sery, Ieversion - Prov, Maguinaria v Equipo - Mastenis s o
2137201011 | CxP Bieans y Serv. Inversion - Prov. Maguinasia v Equipo - arendan 20467 L195.60
237201014 | CxPBienss y Serv. Inversion - Prov. Alimestos v Babidas 188195 0.0
2137101016 | € x P Bieaws y Serv. Inversion - Prov, Combustibles v Lubricastes s.00 e
2137301018 | Cx P Bieaes y Serv. Inversion - Prov, hMateriales de Const, Blomeria v 679.65 3090
2037301028 | € P Bienws v Serv, Tavension - Prov, Eepusvios v Accerarion 4676 o
2137301026 | Cx B Bieaws v Sery. Ievension - Prov. Infamstructura 478280 000
2137302 C 2P Bianes v Serv. Inversion - Iopuesto a1 Rests 15687 s
2137202001 | CxPBieans v Serv. Inversion - IRF Transporte de Pesyonal 200 000
2137302000 | CxPBieass v Serv. Inversion - IRF Fletes v Maniobeay i 000
2137302006 | CxP Bienes v Sery Iaversion - IRF Servicio de Alimestacice i3 000
2137302007 | CxP Bienss v Sery. Inversion - IRF Maguinaria v Equipo - Mamten 3 000
213702008 | C P Bieses v Senv: Tavwrsion - RF Macuinaris v Equipo - Arendy .83 0.0
2137302012 | CxPBieass y Serv. Iaversion - IRF Vestuario, lenceri v Presds de b9 o0
203702013 | € P Bienes v Sery Tnvension - IRF Combuptbler v Lubrizastes 10.55 o
2137302016 | CxP Bienes v Sery. Ioversion - IRF Materia) Elicariess, Plomeria y C 53.38 0.0
2137302017 | Cx P Bienss y Serv. Ieversion - IRF Materia) Didictico 14 i
2137202022 | CxPBienes y Serv. Inversion - IRF Plantas 0.0 000
20370003 | CxPBieawsy Senv Ieversion - IRF Infrsestrucen #831 o0
e 38 Bleset v Servicios oversin 70% Frovesdor 42561 0.00
237304 CxP Bienes v Servicios Inversidn 303 SRI 353l Ll
2708 | CipBienes v Servicio vt 30% Proveedr i 22
2137306 | CxPBieaes v Serv. Inversion 70% SRI 2eE il

5
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F3.3.5
6-12

‘OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAR.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2017

CUENTAS. e 'DENQMINACI(')N Afio Vigente | Afio Anterior
2137308 C xP Bienes y Serv. Inversion 100% PROVEEDOR 10193 2089
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas 0.00 809.77
2137502 Cx P Obras Publicas - Impuesto a la Renta 0.00 15573
2137504 CxP Obras Publicas 30% SRI 0.00 654.04
21377 Cuentas por Pagar Otros Gastos de Inversion 0.00 0.00
2137701 Cx P Otros Gastos de Inversion Proveedores -0.68 0.00
2137701001 | Cx Pagar Otros Gastos de Inversion Prov. Seguros -0.68 0.00
2137702 Cx P Otros Gastos de Inversion - [mpuesto a la Renta 0.68 0.00
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion 000 1.68
2138402 C x P Inver. Bienes de Larga Duracion - Impuesto a la Renta 0.00 1.68
224 Financieros 7,522.31 7,629.26
22498 Cuentas por Pagar del Ano Anterior 75131 7.629.26
2249801 Cuentas por Pagar del Ano Anterior 7,5231 7,629.26
= =  PATRIMONO 19046641 147,09141]
611 Patrimonio Publico 150,311.45 188,038.39
61109 Patrimonio de Gobiernos Autonomos Descentralizados 150,311.45 188,038.39
618 Resultados de Ejercicios 40,154.96 -40,946.98
61803 Resultado del Ejercicio Vigente 40,154.96 -40,946.98
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO UL T6H }59,777.12

vy = ligado
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F3.3.5
7-12
BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA
ESTADO DE EESULTADOS "
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Ano Anterior
RESULTADY) DE EXFLOTACION 0.00 000 |
RESULTADS DE OPERACION -147.221.75 774 7031 17
£313] Imversiones de Dessyrollo Sncial 2168147 0805
£3132 Inversiones ap Activifades de Famenta -1.720.00 -11.821.77
631353 Inversiones an Bisnss Macionales de Use Fublico -41.822 60 142681 08
£3154 i fstencias Wacionales de Tlsg Publico 22,7434 137500
£330] Eemuneracionss Basicas -40.080.00 41 73000
£330103 Eemmmeraciones Unificadas -30.0:80.00 -41.230.00
£3302 Eemuneracionss Complamensarizs -3,580.00 -3,336.00
£330202 cipntal 13 -3,240.00 -3.340.00
£330204 Decimomuarts Sueldo -1,230.00 218600
£3303 Eemmmeraciones Temporales -357.50 -104.53
£330504 Encargo: ¥ Subrozaciones -357.30 o.00
£330307 Haonararios 0.00 -104.53
£3304 Aparies Paronsles 313 Seuridad Social -3.040.25 214817
£330460] Aporte Batona] —4,710.61 -4 500 48
£330402 Fondo de Beserva 333864 -3.338.64
£340] Senvicip: Basicos -1.554.76 103 07
£340104 Exergia Elactrica -3262.58 -133 33
£340104001 Exnergia Elactrica -362.86 .133 35
£340103 Telecatemicaciones -1,191.90 -1162.47
£340105001 ] -1,036.44 21177143
6340105007 | Telacorrmicariones -133.44 -147.04
3402 Servicios CGenerales -1.021.00 -500 83
£340204 Edici -216.00 167
£340204001 -216.00 -286.00
£340204003 0.00 -30.24
£340204 343.00 170N
£340208001 510,00 11684
£3402048007 -35.00 .11 14
6340207 Difusion, Informacion v Publicidad 160.00 J304.38
£340207001 Diifizion, Tnformacion v Publicidad 140,33 TN
£340207007 Diifisiza Informacion v Publicidad -19.65 a733
£3403 Trazlados, Instalacianes, Viarizos v Subeistensias 0.0 -180.00
£340303 Vigticgs v Subsistepcias en o] Tnserigr 0.09 L1801
£340303001 | Visticos v Subsistancizs en e Inerior 0.00 -280.00
53407 Grartos en Informstica 438,10 11180
£340702 Amendangenio y Licencias de Uso de Paguefes Tnformaticps 307,00 11400
£340702001 Aendaients v Licenciss de U ates | ficps 430,00 -100.00
£340702002 Avrendamiento v Licencizs de Usza de Paquetes Informaticos =37.00 140
1

vy = ligado
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F3.3.5

8-12

BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA

ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOAMINACION Ano Vigente | Ano Anterior

6340704 MJantenimiento v Reparacion da Equipos ¥ Sistemas [nformaticos 12110 208 80
£340704000 | Mantenimiento y Faparatica da Equipes v Sisteras [nfommaticos -115.00 183,00
£340704002 | hlenenimiento v Raparacicn da Equipos v Sistemas Infommaticos -1610 2180
£3408 Biones de Usp v Consimo Coieate <5354 -163.41
£340302 Vastuario, Lenceria v Prendas de Protaccion 0.00 000
£340202000 | Vesmario Lenceriay ccion noa o0
£340802002 | Vestyarjn Lenceriay crion 0.00 000
£340304 Materizles da Oficing -216.71 15438
£340804001 | Materizles da Oficing -203.77 144 87
£340304007 | Materizles da Offcing -11.04 -10.51
£340005 Mazterizles da Asan 45.33 403
£34030500] Matesizles da Asap ~40.68 104
£340805002 | Materizles da Jsan -4.39 0,00
£340807 Materizles da Impresicn, Fotoerafia, Feproduceion v Publicaciona: =273.2 0.00
6340307001 M Iaterizles da Impresicn, Fotosrafa Besroduccion v Publicaciona: -244.00 000
6342307002 Mzteriales da Impresicn, Fotoerafia, Benrgduccion v Publicaciops: -12.18 0.00
£3501 g, Tasar ¥ -157.20 000
£350102 Tasgs Clenerglas -137.2 000
£350102001 | Tasas Crenerales -157.20 .00
63304 Seguros, Costgs Finapciaros v Otos Grastos -170.84 114 84
63304011 Semuros -137.49 218,18
E350400001 | Sezuros -157.43 21810
£350403 Comisiones Fancarias -113.33 .04 63
6330402001 Commisiones Bancarias -113.33 0F &5

TRANSFEREMCIAS NETAS 175.054.07 171141 76
£2404 Agartes y Pertiripariones Corrientes de] Reximen Secciona] Ampop | 16042431 165,001 59
£250408 Aportes 3 Fortas Parpoquizles Buralss 160.424.31 164,001 59
62621 Transferancizs v i it Sector Frghl 16.583.06 £ 30600
£262101 Dl Gobjerro Conral 16.823.08 530800
£2530 Eeintagro del [UA £.710.10 079817
£283002 Dl Prasupuestn General del Extada 2 Gobismos Awtonorros Diescy 6,710.10 278812
£380] Transferapcias Comiantes 2 Sactor Publicy -6.073 .40 154175
£350101 4] Gobiemg Cenzl -908.27 -1.350.43
£360102 A Eatidadas Descentralizadas v Antonomas EALEAE] 599152

EESULTADO FINANCIERO 0.00 aon |

OTRQS [INGRFS0S Y GASTOS 931164 1020259 |
61524 (Mros Ineresos no Clasificados 10.202.58
f152400 rpgs 10 Expecificasios 10707 52

EESULTADO DEL EJERCICIO 40.154.94 -40,946.08

vy = ligado
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F3.3.5
9-12

BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA

ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2017 -

CUENTAS /7 / / DENOMINACION ( | AfioVigente \| Afio Anterior

[ng. Lenin Cuenc ndlete ng. i
PRESIDENTE SECRETARIA-TES

0BIF: N0 AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROOUIAL QUINARA
F'RESlDENC'A SECH ETAR!A-TESO RERIA
QUINARA - LOJA - ECUADOR QUINARA - LOJA - ECU ADOR
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F3.3.5

10-12

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Al 31 de diciembre del 2017

BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA

Y
CUENTAS DENOMINACION Atio Vigente | Asio Anterior
FUENTES CORRIENTES 169.746.95 163.457.22
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones Corrientes 16042431 13323464
11319 Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 031264 1020238
U505 CORRIENTES 990340 64.927.68
1131 Cuentas por Pagar Gastos en Personzl 49.703.13 320709
133 Cuentas por Pasar Bienes v Servicios de Consurmo 3680 81 180179
1357 Cuentas por Pazar Otros Gastos 44601 286.33
21358 Cusntas por Pazar Transferencias v Donaciones Comientes 607340 154025
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 109,343,585 98.520.54
FUENTES DE CAPITAL 16.993.06 6.396.00
1328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e [ove| 16,993,068 6.396.00
U805 DE CAPITAL 117814 16887291
21371 Cuentas por Pazar Gastos en Personal para Inversion 23.130.61 1237476
130 Cuentas por Paar Bienes v Servicios pera [mversion 05011 36.400.00
2133 Cuentas por Pagar Obras Publicas 000 41,164.26
A3 Cusntas por Pazar Otros Gastos de [nversion 13836 1393 6)
38 Cusntas por Pazar Transferencias y Donaciones para Inversion .00 83.000.00
21384 Cuentas por Paar Inversiones en Bienes de Larea Durzcion 1370.00 1235100
SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL -§0.798.08 16247631
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 904547 0394737

v = ligado
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F3.3.5
11-12
BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Afio Anterior v
APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Ailo Anterior
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 40.801.97 52,872.69

11398 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores 40.801.97 52.872.69
USOS DE FINANCIAMIENTO 4,545.48 18.864.88

21398 Cuentas por Pagar de Anos Anteriores 4,545.48 18.864.88
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 36:256.49 34,007.81

FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS 0.00 0.00

YARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS -85301.96 29.939.56

11101 Caias Recaudadoras -370.00 0.00
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal -64.892.27 33.730.30
11201 Anticipos a Servidores Publicos -407.70 -263.38
11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura -19.199.79 -586.92
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes v/o Servicios -5.29 -1.463.89
11215 Fondos a Rendir Cuentas -594.14 0.00
11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI) 0.00 -154.00
11281 | Anticipos de Fondos por pagos al SRI -23.58 0.00
21203 Fondos de Terceros 190.81 365.28
21207 Obligaciones de Otros Entes Publicos 000 -1,687.83
- SUPERAVAT/DEFJCIT BRUTO [ 4904547 |\ 6394737

'(‘/ J N
= Mt |
ng. Lenin Cuenca 12X i ndov
PRESIDENTE ECRETARIA-TESORER
OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA- GOBIERNO AUTOOMOI DESCENTRALIZATO
PARROQUIAL QUINAR: UIAL QUINARA
Ui '

\PRESIDENCIA TESORERIA

INARA - LOJA - ECUADOR QUINARA - LOJA - ECUADOR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

F3.3.5
12-12

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

INFORMACION FINANCIERA

COMENTARIO

Revisados los estados financieros de la entidad como son estado de
situacion financiera, estado de resultados y estado de flujo del efectivo, y
analizando la norma internacional de contablidad niamero uno para el
sector publico y el art. 164 del Reglamento del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas que en su parte pertinente expone: Normativa
contable aplicable.- En la formulacibn de la normativa contable
gubernamental el Ministerio de Finanzas considerara las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico y sera de
cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto General del
Estado y gobiernos autbnomos descentralizados”, podemos evidenciar
gue la informacion financiera presentada por la secretaria-tesorera esta
de acuerdo con la NICSP numero uno que establece: “la preparacién de
los estados financieros se hace sobre la base contable de acumulacion
(o devengo) y que estos deben suministran informacién acerca de los
activos, pasivos, activos netos/patrimonio, ingresos, gastos, otros
cambios en activos netos/patrimonio y flujos de efectivo”, permitiendo a
la primera autoridad tener la informacion financiera de manera clara y
oportuna para las toma de decisiones.

F3.3.5
12-12
F3.3.5 F3.3.5 F3.3.5 F3.3.5
v— |igad0 6-12 9-12 10-12 11-12
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 16/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.6

1-1

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

TITULO DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO
COMENTARIO

La informacién financiera es de vital importancia para la entidad, es por
ello que para elaborarla el COOTAD determina en el art. 339 Unidad
Financiera, inciso cuatro que “en los gobiernos parroquiales las funciones
en materia de recursos econémicos y presupuesto las desempenfara el
tesorero quien serd un Contador Publico Autorizado y observara las
disposiciones de la ley en lo que fuere aplicable”, para determinar este
requisito hemos verificado en la pagina oficial del Senescyt si la
Secretaria-Tesorera cumple con el titulo antes mencionado.

Informacién Personal
Identificacion: 1103793483
Imprimir Informacion

Nombres:  PIEDRA SANDOVAL XIMENA DEL CARMEN
Género:  FEMENINO

Nacionalidad: ECUADOR

Titulo(s) de tercer nivel técnico-tecnologico y de grado

Institucion . ) . "
Titule s _t‘lmm e. Tipa Reconacido por Numero de registro Fecha de registro Observacion
Educacion Superior

INGENIERA EN

CONTABILIDAD Y UNVERSIDAD

AUDITORIA, NACIONAL DELOJA Nacional 1008-2018-1716808 2016-08-01
CONTADOR
PUBLICO-AUDITOR

\/ revisado

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:

M.P.C.M N.L.S 17/12/18
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.7
CEDULA ANALITICA 1-4

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

AUTONOMIA FINANCIERA

P ] Ingresos Propios
Autonomia Financiera = x 100
Ingresos Totales

9.322,31

250.095.42 < 100

Autonomia Financiera =

Autonomia Financiera = 3,7 %

AUTONOMIA FINANCIERA GAD QUINARA

1 INGRESOS PROPIOS ~ [1INGRESOS TOTALES

150,00%
0,
100,00% 3,7%
50,00% 96,27%
0,00%

INGRESOS INGRESOS
PROPIOS  TOTALES

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara tiene una
autonomia financiera del 3,7%, es decir que los ingresos propios que
tiene, no le permite cumplir con la planificacién establecida en el Plan
Operativo Anual para el afio 2017, ya que, la ejecucion de lo establecido
en esta herrramienta de planificacion, es de, $112.445,43 do6lares, es por
ello, que el GAD Parroquial Quinara, hace uso de la asignacion por parte
del Estado.

RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Obtener recursos econdémicos a través de la gestion con organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales y asi garantizar la entrega
de servicios a la poblacion sin depender en gran procentaje del estado.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 F3.3.7
CEDULA ANALITICA 2-4

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

AUTOSUFICIENCIA DEL GAD

. . Ingresos Propios
Autosuficiencia = - x 100
Gastos Corrientes

9.322,64

6234556 < 100

Autosuficiencia =

Autosuficiencia = 14,48%

AUTOSUFICIENCIA DEL GAD
QUINARA
100,00%
85,52%

50,00%

14;48%
0,00%

INGRESOS DE OPERACION ' GASTOS DE OPERACION

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

La Autosuficiencia del GAD es de 14,48%, misma que es minima ya que
los recursos propios generados por el alquiler del tractor son unicos y no
suficientes para poder cubrir los gastos corrientes de la entidad.
RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Ampliar la cobetura de alquiler del trator agricola hacia otras parroquias
vecinas como Yangana, Vilcabamba y San Pedro de Vilcabamba, que
esta considerado este servicio solo para la parroquia Quinara pero los
agricultores del sector no cubren el limite de trabajo del Tractor.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION F3.3.7
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 22
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA-TESORERA

DEPENDENCIA FINANCIERA

Aportes al GAD parroquial Quinara

b d o x 100
ependencia Ingresos Totales
b 4 . 160.424,31 % 100

Dependencia = 64,14%

DEPENDENCIA FINANCIERA DEL GAD

QUINARA
100,00%

50,00% 64,14%

35,86%
0,00%

APORTE A LOS GAD m INGRESOS TOTALES

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

Los Ingresos por concepto de aportes al Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial Quinara por parte del estado representan el
64,14% es decir $ 160.424,31 del total de ingresos que percibe la
institucién, constituyendo el mayor porcentaje de ingresos asignados a la
entidad y un 35,86% son valores por concepto de otros ingresos
resultantes de actividades de gestion que ha realizado el Presidente del
GAD. Es decir que depende de las asignaciones entregadas por el estado
para cumplir con sus planificaciéon anual.

RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Promover y coordinar la colaboracion de entes no gubernamentales
locales, nacionales e internacionales que aporten con ingresos para la
entidad, asi como hacer uso Optimo de los recursos entregados por el
estado para evitar ser devueltos.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 FZ'ZJ

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: NIVEL DE APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA CONTADORA

INDICADOR DE ECONOMIA - ENDEUDAMIENTO

Total Pasivo

Endeudamiento = —— x 100
Total Activo
Endeud ent 28.319,62
=— X
ndeudamiento 218319.62

Endeudamiento = 12,97%

INTERPRETACION

Posterior a la aplicaciéon del indicador de endeudamiento, podemos notar
gue el Gad parroquial Quinara, el activo que dispone en cifras es de $
218.319,62, y posee un pasivo corriente de 12,97% ($28.319,62) que
representa a cuentas por pagar a proveedores, siendo beneficioso para
la entidad, porque le permite operar sin necesidad de financiamiento; sin
embargo, el GAD parroquial puede solicitar financiamiento al Banco de
Desarrollo del Ecuador, a través de la presentacion de proyectos que
vayan enfocados a mejorar la calidad de vida de los moradores de la
parroquia.

RECOMENDACION
A los Vocales del GAD

Plantear programas y proyectos de inversion que vayan direccionados a
mejorar la produccién y comercializacion de los productos cultivados en
el sector.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
M.P.C.M N.L.S 18/12/2018
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CARTA DE PRESENTACION

Loja, 07 de febrero del 2019

Sefior

Edwin Bricefio

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA

Ciudad. -

De mis consideraciones:

Una vez concluida la Auditoria de Gestion en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Quinara del cantén Loja, provincia de Loja;
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, se le

comunica que:

La Auditoria fue realizada de acuerdo con los términos de las Normas
Ecuatorianas de Auditoria y las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental que requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada
para brindar confiabilidad a la informacion elaborada por la administracion
de la entidad y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, a fin de promover la toma de decisiones, al igual que sus
operaciones se encuentren sujetas a las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes, politicas y procedimientos aplicables a la gestién.

Debido a la naturaleza especial de la auditoria, los resultados se

encuentran expresados en los comentarios, conclusiones vy
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recomendaciones constantes en el presente informe y que deben ser

consideradas para su aplicacion.

Atentamente,

Mg. Natalia Zhanela Largo Sanchez
SUPERVISORA

Maria Patricia Cuenca Mendieta
JEFE DE EQUIPO
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CAPITULO |
ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Requerimiento de la auditoria de gestion

La auditoria de gestibn se desarrollard al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Quinara catén y provincia Loja durante el
periodo 2017 y siguiendo los parametros establecidos en la orden de

trabajo OT. N° 001.

Objetivos
» Evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos disponibles, y se logran los objetivos planteados por el

Gobierno autonomo descentralizado Parroquial Quinara.

» Medir el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, en la
prestacion de servicios a la comunidad.

» Emitir el Informe de Auditoria de Gestion el cual contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones que serviran para mejorar la gestion
financiera y control interno de las operaciones de la entidad.

Alcance

La auditoria de gestion cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre del 2017, al Gobierno Autdbnomo Descentralizado

Parroquial de Quinara.
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Enfoque

La Auditoria de gestion esta orientada a evaluar la administracién de los
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara,
medir la eficacia y la eficiencia con que manejan los recursos disponibles

de la entidad.

Componentes auditados

Los componentes auditados son:
1) Nivel Directivo
2) Nivel de Coordinacion

3) Nivel de Apoyo / Técnico
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CAPITULO Il
Informaciéon de la entidad
> ldentificacion de la entidad

Nombre: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara.
Direccion: Parroquia Quinara, a una cuadra del centro parroquial.
Teléfono: 073025123

Horario de atencion: 08HOO — 12H00 / 13HOO0 — 17H00

Correo electronico: gadquinara@hotmail.com

Representante Legal: Cuenca Mendieta Lenin Gabriel

Numero de RUC: 1160032870001

» Mision

Hacer del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Quinara una institucion de puertas abiertas a la ciudadania, garantizando
la participacion y la corresponsabilidad en la toma de decisiones,
mejorando la calidad de vida de nuestros habitantes a través de la
implementacion de politicas publicas locales en articulacién con los
diferentes niveles de gobierno.

» Vision

La parroquia Quinara en el 2019, ha incrementado sustancialmente su
cobertura de servicios basicos disminuyendo asi las brechas territoriales
entre el area urbana y rural gracias a la gestion articulada entre el GAD
parroquial y cantonal. La planificacion y gestion conjunta con las carteras
del ejecutivo permite brindar servicios sociales de calidad y calidez,

enfatizando aquellos relacionados con la educacién y salud. Debido a la


mailto:gadquinara@hotmail.com
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cooperacion entre la Junta y el Gobierno provincial, se ha logrado
implementar un sistema vial de primer orden que interconecta
eficientemente a los barrios con la parroquia, el canton y la provincia de
Loja. Los productores locales han emprendido en procesos de tecnificacion
de sus procesos productivos, lo que ha mejorado los rendimientos
especialmente del sector agricola y ha permitido incorporar valor agregado
a sus bienes y servicios. En cuanto a riesgos, la parroquia ha adoptado una
cultura preventiva lo que ha mitigado los efectos de los desastres naturales
y ha fomentado la conciencia de conservacion del patrimonio natural;
finamente se ha fortalecido los espacios de participacion ciudadana
democratizando y empoderando a la ciudadania de los procesos de toma

de decisiones en la parroquia



263

» FODA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA F1.3
AUDITORIA DE GESTION )
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017 1-1
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
» No se han aplicado indicadores de
gestién.
» El GAD Parroquial de Quinara cuenta > Existencia del Cédigo Organico de » No se ha evaluado el desempefio
con infraestructura adecuada para Ordenanza Territorial Autonomo del personal.
cumplir con sus funciones. ) Y1 » No se cuenta con un codigo de .
) . Descentralizado. L Recortes presupuestarios del
» Ambiente de trabajo agradable. > Apovo de entidades obublicas ética. obierno ara determinados
» Existencia de personal con varios rFi)va}\ldas P YI > No dispone de  métodos gro oCloS P
conocimientos. P . . permanentes para controlar la proy e
. » Apoyo del Ministerio de Finanzas. : ; : Escasa participacion de los
» Remuneraciones pagadas S asistencia y puntualidad del .
oportunamente » Modelo de presupuesto participativo. personal moradores de la parroquia a
» Se realizan planificaciones adecuadas > Eg:trggdae?p'\iirﬁgzr?: :;)es Ezcc:rz(s;l?nsigor » No se cuenta con planes de :gigl?zlgﬁs roegctolss r?)u?amzi
para el desarrollo de las actividades. Einanzas y capacitacién del personal que ae'ecutars% y y prog
> Documentos del GAD debidamente » O timiza(.:ic'm eficiencia y agilidad en labora en el mismo. Inctm Iimieﬁto del Gad Municipal
archivados. Ip ; ' yag » No se presentan informes al 0 P nfr d ] f
» Cuenta con un programa de 0S Procesos. . presidente del GAD los en 'a entrega de presupuestos
> Excelentes relaciones participativos.

contabilidad adecuada para la
informacioén financiera.
» Posee un Plan Operativo Anual

interinstitucionales locales,
nacionales e internacionales.

responsables de las comisiones.

> No cuenta con el espacio adecuado
para el archivo de documentos de
la entidad

REVISADO: N.Z.L.S.

ELABORADO: M.P.C.M

FECHA: 02/12/18
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Base legal

La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables

a la entidad son:

>

YV VvV VYV V Y

A\

Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP)

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social
(CPCCS)

Ley de Seguridad Social

Cédigo Orgénico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y
Autonomia — COOTAD

Cddigo del Trabajo

Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LOTAIP)

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)
Resolucion del Acto Normativo de procedimiento parlamentario del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara

Normas de Control Interno para el Sector Publico.



» Normas Técnicas del Presupuesto
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» Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado

» Estructura Organica

Mivel de
Gobierno

Asamblea Local Ciudadana Parroquial de Quinara i

l

Gobierno Autonomo Descentralizado de Quinara

Mivel Legislativo

Junts Parroguial
Art. 86 y 87 COOTAD

focal 1

\Vocal 3

Silla Vacia
Art 331
Vocal 2 COOTAD
‘focal 4

Frasidents (=)

Coordinacion

Mivel Palitico
Directivo icepresidente(z)
Comisiones
- Comisicnes Ocasicnales
Comisiones Fermanentas 1
I ‘ialidad y Deportes
Nivel de Ce mesa

]

Planificacion y presupuesto

Produccidn

De igualdad y género

Medio Ambisnte

!

Social y Comunitaria

Mivel de Apoyo /

Téonico

Secretaria - Contabilidad

Consejo de Planificacion

Mivel Asesor

Asssoriz externs
(COMNAGOFPARE)

Mivel Fiscalizador

/ Consulta

Coniraloria Regionzl Loja
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» Objetivos del GAD parroquial

Objetivo general

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la provision y
mejoramiento de servicios basicos, actividades productivas, y la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

Objetivos especificos

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la satisfaccion de
necesidades materiales, psicolégicas, sociales y ecoldgicas; para
fortalecer las capacidades y potencialidades individuales y colectivas y
construir un proyecto de vida comun

» Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las
actividades  productivas, mediante la implementacion de
infraestructura, técnicas y encadenamientos sociales que generen
valor agregado y permitan mejorar la economia familiar.

» Impulsar gobiernos horizontales considerando derechos de
participacion ciudadana, fomentando una democracia colectiva y
participativa, fortaleciendo los criterios del poder ciudadano en la toma
de decisiones para el desarrollo del GAD parroquial hacia una vision
cultural y equitativa que permita el fortalecimiento de la capacidad de
gestion y planificacion territorial a través de las competencias, modelos

descentralizados y desconcentrados.
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» Principales funcionarios

NOMBRE FUNCION FECHA DE FECHA DE

INICIO SALIDA

Lenin Gabriel Presidente Mayo 2014 Continua

Cuenca

Mendieta

Edwin Brisefo Vicepresidente Mayo 2014 Continua

Eradio Efrén Primer Vocal Mayo 2014 Continua

Araujo

Jorge Enrique Segundo Vocal Mayo 2014 Continua

Namicela

Rivera

Dario Xavier Tercer Vocal Mayo 2014 Continua

Ruiz Salazar

Ximena Piedra  Secretaria/Tesorera  Mayo 2014 Continua
Sandoval
Angel Eduardo Operador Tractor Mayo 2014 Continua
Jiménez Agricola
Araujo
Mirian Amay Facilitadora de Febrero Continua

gerontologia espacio 2016

alternativo
Augusta Facilitadora AHC Febrero Continua
Macanchi Discapacidad 2017
Quinara

» Servicios que presta

» Actividades de administracidon publica realizada por el gobierno
parroquial.

» Actividades de servicio social para la atencion diurna de adultos

mayores.
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» Alquiler de tractor agricola para el desarrollo de actividades
productivas.

» Origen y clase de ingresos

Transferencias y donaciones $ 160.424,31
corrientes

Otros ingresos $ 9.322,64
Ingresos de capital $ 23.506,16
Ingresos de financiamiento $ 56.842,31
TOTAL DE INGRESO $ 250.095,42

» Principales funciones

Son competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural.

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales;
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Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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CAPITULO III

Evaluacién del Sistema de Control Interno

INEXISTENCIA DE UN CODIGO DE ETICA

Aplicado el cuestionario de control interno al Sr. Presidente del GAD
parroquial Quinara se establecié que no han elaborado un Codigo de Etica,
hecho que lleva a incumplir la Norma de Control Interno 200-01 Integridad
y valores éticos que menciona: “La maxima autoridad de cada entidad
emitira formalmente las normas propias del codigo de ética, para contribuir
al buen uso de los recursos publicos y al combate a la corrupcion. Los
responsables del control interno determinaran y fomentaran la integridad y
los valores éticos, para beneficiar el desarrollo de los procesos y
actividades institucionales y establecerdn mecanismos que promuevan la
incorporacion del personal a esos valores; los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal se conducirdn teniendo presente esos rasgos Yy
cualidades” esta situacion se dio por falta de coordinacién y planificacion
del nivel directivo del GAD, provocando la falta de orientacién en valores y
principios fundamentales que sirvan de guia en la manera de ser y actuar
de los servidores y servidoras de la entidad, lo que puede desencadenar
en conductas no adecuadas dentro de la organizacion y poner en riesgo la
provision y mejoramiento de servicios basicos, actividades productivas,

y la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones.
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CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, no cuenta con
un codigo de ética que sirva de orientacion a los miembros de la entidad y
ademas permita garantizar la participacion y la corresponsabilidad en la
toma de decisiones, mejorando la calidad de vida de los habitantes a través
de la implementacion de politicas publicas locales en articulacién con los

diferentes niveles de gobierno.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Coordinar junto con sus directivos la elaboracién del cédigo de ética que
sirva para fortalecer los valores éticos y principios fundamentales de los
funcionarios y personal que labora en la entidad, asi como también deben
constar las sanciones a los que se sujetaran si lo establecido en el codigo

de ética no se cumple.
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FALTA DE CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DEL GAD

Luego de evaluar el cuestionario de control interno aplicado al Presidente
del GAD parroquial Quinara se determind que no existe un programa de
capacitacion para los funcionarios de la entidad, hecho que lleva a incumplir
la Norma de Control Interno 407-06 Capacitacion y entrenamiento
continuo “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y
progresiva la capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las
servidoras y servidores en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar
sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de su
trabajo. Los directivos de la entidad en coordinacion con la Unidad de
Administracién de Talento Humano y el &rea encargada de la capacitacion
(en caso de existir éstas), determinaran de manera técnica y objetiva las
necesidades de capacitacion del personal, las que estaran relacionadas
directamente con el puesto, a fin de contribuir al mejoramiento de los
conocimientos y habilidades de las servidoras y servidores, asi como al
desarrollo de la entidad”, esta carencia se suscito por falta de planteamiento
por parte de los servidores hacia el presidente de la entidad solicitando
programas de capacitacion por ende la primera autoridad no lo programé
dentro del Plan Operativo Anual, ni tampoco ha realizado gestiones para
firmar convenios con otras instituciones que brinden este servicio, sin
embargo la Sra. Secretaria es capacitada esporadicamente por la
CONAGOPARE en tema de actualizaciones de normativas para los GADs

parroquiales; esto impide mejorar el desempefio del resto de servidores y
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limita brindar servicios de calidad a los ciudadanos; fortalecer y mejorar las

capacidades y alcanzar el logro de los objetivos institucionales.

CONCLUSION

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Quinara, no ha
planificado en el POA del 2017 programa de capacitacion para los
servidores y servidoras de la entidad, ni ha firmado convenios con otras
instituciones con esta finalidad, limitando a los funcionarios dominar temas

de gestidén y gobernanza publica.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Hacer uso de su derecho en lo que respecta a fortalecimiento institucional
establecido por el COOTAD, en el cual menciona que sera el Consejo
Nacional de Competencias quien tendra la responsabilidad de disefiar e
impulsar el proceso de desarrollo de las capacidades institucionales de los
gobiernos autbnomos descentralizados para el ejercicio de sus
competencias y prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente,
participativa, transparente y articulada, en coordinacion con las entidades
asociativas de los gobiernos autbnomos descentralizados, ademas de otros
actores publicos y privados relacionados con sus areas de gestion, asi
como también firmar convenios de cooperacion institucional que brinden

este servicio.
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CARECE DE METODOS PERMANENTES PARA CONTROL DE

ASISTENCIA'Y PUNTUALIDAD

Al evaluar el sistema de control interno al nivel directivo de la entidad se
evidencié que no posee un método permanente de control de asistencia y
puntualidad para los empleados, lo que lleva a incumplir la Norma de
Control Interno 407-09 Asistencia y permanencia del personal “La
administracion de personal de la entidad establecera procedimientos y
mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo. El
control de permanencia en sus puestos de trabajo estara a cargo de los
jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal
de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones
del puesto asignado”, la falta de métodos permanentes manuales o
digitales de control ocurre porque la institucibn cuenta con cuatro
empleados fijos y cinco servidores publicos quienes por gestion o trabajos
realizados fuera de oficina no permanecen constantemente en la entidad,
es por ello que el presidente del GAD considera que el costo de la
implementacion excede al beneficio que se obtendra del mismo; sin
embargo esto no permite obtener respaldo de la asistencia, permanencia y

puntualidad de los empleados fijos.
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CONCLUSION

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara no posee
mecanismos de control permanente de asistencia y puntualidad de los

funcionarios y empleados de la entidad.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Implantar mecanismos de control manuales para vigilar el ingreso, la
puntualidad y programas visitas sorpresa para constatar su permanencia
en los puestos de trabajo a los servidores y empleados de la entidad, asi

como delegar a un funcionario que realice esta actividad.
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NO EXISTE EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS

FUNCIONARIOS DEL GAD

Con la aplicacion del cuestionario de control interno a la Maxima Autoridad
del GAD parroquial Quinara se establecio, que no ha realizado
evaluaciones al desempefio de los funcionarios de la entidad, lo que lleva
a incumplir la Norma de Control Interno 407-04 Evaluacion del
desempefio “La maxima autoridad de la entidad en coordinacion con la
Unidad de Administracion de Talento Humano, emitiran y difundiran las
politicas y procedimientos para la evaluacion del desempefio, en funcion
de los cuales se evaluara periddicamente al personal de la institucién. El
trabajo de las servidoras y servidores sera evaluado permanentemente, su
rendimiento y productividad seran iguales o mayores a los niveles de
eficiencia previamente establecidos para cada funcién, actividad o tarea.
La evaluacién de desempefio se efectuara bajo criterios técnicos (cantidad,
calidad, complejidad y herramientas de trabajo) en funciébn de las
actividades establecidas para cada puesto de trabajo y de las asignadas en
los planes operativos de la entidad”, no se han realizado evaluaciones al
desemperio de los empleados por omision de la norma y falta de iniciativa
del nivel directivo, provocando que no se refleje el crecimiento profesional
del empleado, y carezca de experiencias positivas y conocimientos

necesarios para su propio desarrollo.
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CONCLUSION

El GAD no evalia el desempefio de los funcionarios de la entidad
propiciando que no desarrollen habilidades, destrezas y competencias de

los profesionales.

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD

Establecer procesos de evaluacion y elaborar planes de formacién interna
para mejorar e incentivar el rendimiento y fomentar la comunicacion entre

sus colaboradores y las autoridades de la entidad.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO Y SU EJECUCION

Al comparar y analizar el Plan Operativo Anual, el Plan Anual de
Contratacion y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial Quinara, se evidencia que el nivel
directivo de la entidad planifico en el POA $ 112.445,43, en donde
establecieron las obras de forma general de la parroquial; en el PAC
presupuestaron $126.509,54 en el cual se hace constar de manera
detallada las adquisiciones que se programaron para el afio 2017, sin
embargo podemos notar en el Estado de Ejecucion Presupuestaria que el
ingreso de recursos para el GAD fue de $ 250.095,42 y se ejecuto
$162.228,60, existiendo un saldo comprometido pero no ejecutado de
$87.866,82; en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas en su
Art. 113.- Contenido y finalidad menciona que “la fase del ciclo
presupuestario comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion optima de los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propésito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo”, por tanto el nivel
directivo de la entidad no utiliz6 todos los ingresos porgue planific6 obras
de relevancia econdmica para ejecutarse en todo el periodo de su gobierno
y que, estas no se ejecutaron en el afio 2017, por tanto se arrastran el afio
2018; estos proyectos constan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GADPQ, como es: el de construir infraestructura publica,

remodelaciones del coliseo, parque central y estadio de la parroquia, sin
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embargo la entidad reconocié el derecho y la obligacion de los recursos
econdmicos asigandos a la instituciéon con la finalidad de no perderlos; aun
asi el centro parroquial y los barrios tienen muchas necesidades por

satisfacer y deberian contemplarse dentro de la planificacién anual.

CONCLUSION

Los funcionarios del GAD parroquial Quinara realizaron el POA y el PAC
en funcién de las necesidades mas latentes cumpliendo con 100% de lo

planificado.

RECOMENDACIO

AL Presidente de la entidad

Incrementar la cobertura de los servicios basicos e infraestructura publica
con pertinencia territorial, asi como tambien el de gestionar ante el
Municipio y la Prefectura de Loja para que se ejecuten los proyectos en los
cuales estos asignaran un gran porcentaje de los recursos, para disminuir
las brechas de desarrollo entre el centro parroquial y los barrios que

integran la parroquia.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y

PROYECTOS PLANTEADOS

Al contrastar los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual con el
informe de rendicion de cuentas se verifica en primera instancia que el
presidente de la entidad cumpli6 con entregar el informe de Ila
administracion y gestion de su gobierno a la comunidad de acuerdo como
lo establece Art. 88 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.-
Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demas formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la
rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés publico, asi como a los medios de comunicacion social, siempre que
tal rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento
en la Constitucion y las leyes”, en segundo lugar hemos realizado una
comparacion del Plan Operativo Anual con el informe de rendicién de
cuentas para constatar la ejecucion de programas y proyectos, en los
cuales se ha verificado y sustentado la misma, encontrando que lo que
realmente se ejecutd en el 2017 fueron $ 88.967,56 dolares americanos por
concepto de gastos de inversién, demostrando que se cumplié con los
programas planteados en el POA mas no con el valor presupuestado, ya

que la entidad debi6 ejecutar $ 203.591,98 en inversion quedando una
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diferencia de $ 114.624,42 esta valor es el arrastre del 2016, de obras en
las cuales el GAD ha gestionado convenios con el Municipio y la Prefectura
de Loja, para entregarlos como contraparte en obras que son de cuantias

muy elevadas.

CONCLUSION

El nivel directivo del GAD parroquial Quinara no hizo uso 6ptimo de los
recursos asignados para los gastos de inversiéon quedando una diferencia

de $114.624,42 para ser tomada en cuenta en el afio 2018.

RECOMENDACION

Al Presidente

Mejorar y distribuir la planificacién y ejecucion de programas y proyectos
de relevancia economica planteadas en el PDyOT para los cuatro afos
fiscales que componen el periodo de gobierno y asi evitar que exista una

desviacion marcada de ingresos.
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NO SE PRESENTAN INFORMES DE ACTIVIDADES

Con la aplicacion del cuestionario de control interno a los vocales del GAD,
se estableci6 que no se presentan informes de las actividades que
desarrollan en cada comision, lo que lleva a incumplir, EI Procedimiento
Parlamentario Seccion IV DE LOS INFORMES DE LAS COMISIONES
Art. 18. — “Los miembros del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Quinara presentaran su informe de gestion
de manera detallada, de acuerdo a las actividades gestionadas en calidad
de vocal y de presidente de la comision respectiva, al pleno de la junta en
sesion ordinaria trimestralmente”, la presentacion de informes trimestrales
no se ha venido dando por falta de exigencia de parte del Sr. Presidente,
asi como también por irresponsabilidad de los vocales, ya que en la primera
reunion de su administracion lo socializaron, sin embargo lo vienen
incumpliendo, dificultando obtener informacion documentada del
cumplimiento a cabalidad de las actividades encargadas, asi como también

tomar acciones correctivas si en caso fueren necesarias.

CONCLUSION

Los vocales del GAD parroquial Quinara, no presentan informes
trimestrales al presidente del GAD de las actividades que desarrollan,
incumpliendo con lo establecido en el Procedimiento Parlamentario de la

entidad.
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RECOMENDACION

Vocales del GAD

Acatar lo establecido en el procedimiento parlamentario y documentar de
manera trimestral las actividades que desarrollan en cada comision, ya que
esto permitira tener conocimientos de proyectos, programas y gestiones
realizadas por cada uno de ellos, y a coordinar de manera conjunta entre

comisiones en beneficio del GAD.
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FALTA DE APLICACION DE INDICADORES DE GESTION PARA

MEDIR EL CUMPLIMIENTO DEL POA

Aplicada la evaluacion del cuestionario de control interno al Presidente de
la comision de presupuesto del GAD parroquial Quinara, se encontrd que
no aplican indicadores de gestion para medir el cumplimiento del POA, lo
que conduce a incumplir la Norma de Control Interno 200-02
Administracién estratégica “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestién que
permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la
gestién institucional.” Esto se ha dado porque la entidad es supervisada por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador
(SEMPLADES) de forma directa, y es a este drgano rector que se elevan
informes de manera constante pero el GAD no recibe resultado alguno de
la entidad mencionada, en consecuencia, los funcionarios desconocen si

los recursos fueron administrados y asignados eficientemente.

CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial Quinara, no ha aplicado
indicadores de eficacia, eficiencia y economia que faciliten verificar el

cumplimiento de lo presupuestado en el POA.
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RECOMENDACION
Al Presidente de la comision de presupuesto

Exigir a la Tesorera la aplicacion de indicadores de gestion al Plan
Operativo Anual que permitan conocer la correcta administracion, el
porcentaje ejecutado de los proyectos y programas y la adecuada

asignacion de los recursos.
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CARENCIA DE UNA PLANIFICACION ESTRATEGICA

Aplicada la evaluacion del cuestionario de control interno al Presidente de
la comision de planificacion de la entidad evaluada, se encontré6 que no
posee una planificacion estratégica, lo que conduce a incumplir la Norma
de Control Interno 200-02 Administracion estratégica “Las entidades del
sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un
sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que consideraran como base la funcion, misién y vision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del organismo técnico de planificacion.” Este incumplimiento
es resultado de la falta de coordinacion y planificacion de los funcionarios
del GAD, motivo por el cual es complicado determinar las metas e
indicadores de cada proyecto, programa u actividad planificada por la

entidad y conocer el grado de cumplimiento de los mismos.

CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara carece de una

planificacion estratégica.
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RECOMENDACION
Al Presidente de la comision de planificacion

Elaborar la planificacion estratégica que facilitara la identificacion de
objetivos, metas y las estrategias que se usara para alcanzarlos, asi como
también establecer contingencias para estar prevenidos frente a

condiciones adversas
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INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA LA
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS

MAYORES

Una vez evaluado el cuestionario de control interno aplicado a la comision
de igualdad y género, se detectd que no plantea programas de capacitacion
para la atencién a personas con discapacidad y adultos mayores lo que
lleva a incumplir con uno de los derechos establecidos en la Constitucion
de la Republica Art. 48.- “El Estado adoptara a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren: El establecimiento de programas
especializados para la atencion integral de las personas con discapacidad
severa y profunda, con el fin de alcanzar el méximo desarrollo de su
personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion de la
dependencia; y Art. 38.- El Estado establecerd politicas publicas y
programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; Desarrollo de
programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia personal,
disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social”, la falta
de capacitacion se ha dado porque el que preside la comision no ha
gestionado la ampliacién de convenios interinstitucionales con el MIES, el

Patronato de Amparo Social y otras entidades que brinden este servicio a
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la comunidad, ocasionando atrasos en la educacion de las personas con

discapacidad y una escasa atencion a los adultos mayores.
CONCLUSION

La comision de igualdad y género, no plantea programas de capacitacion

para el cuidado de personas con discapacidad y adultos mayores.
RECOMENDACION
Al Presidente de la comision de igualdad y género

Plantear programas de capacitacién y proponer al Presidente del Gad se
considere ampliar la firma de convenios con el MIES, Patrono de Amparo
Social del Municipio y Universidades de la ciudad de Loja que tengan
carreras de especialidad en atencién a los sectores vulnerables y demas
instituciones que brinden este servicio con la finalidad de mejorar y
extender la atencién necesaria para los adultos mayores y personas con

capacidades diferentes.
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RESULTADOS DE GESTION

Una vez revisados y analizados los convenios suscritos entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial Quinara y otras instituciones
publicas, podemos encontrar que la Primera Autoridad de la entidad a
realizado una gestion aceptable con lo que respecta a suscribir
compromisos que vayan en beneficio de la parroquia; se han sucrito dos
convenios con el MIES con la finalidad de brindar atencion a las personas
de la tercera edad y a las personas con capacidades diferentes; un
convenio con el Ministerio de Educacion Zonal 7 con el objetivo de invertir
recursos en el mejoramiento de la infraestructura deportiva que existe en el
barrio Sahuayco, esta infraestructura pertenece a la Escuela Jose Joaquin
Palacios; convenio con el Patronato de Amparo Social, con el propdsito de
comprometer acciones necesarias para incentivar y motivar a las nifias y
nifios con una actitud positiva mediante el deporte, juegos, recreacion,
expresion corporal y plastica; con la Prefectura de Loja para intervenir en
la rehabilitacién y mejoramiento del canal de riego Quinara y canal antiguo
de La Palmira; con el llustre Municipio de Loja para continuar con la
ubicacion de un contenedor de basura, como elemento acopiador temporal
de residuos sdlidos inorganicos para los barrios Sahuayco y la Palmira; y
una adenda al convenio tripartito entre Municipalidad, Gad parroquial y
comunidad de Quinara con el animo de intervenir y ampliar la iglesia de
Quinara. Todo esto con el claro interés de mejorar la entrega de servicios

a la poblacion y el adecentamiento del ornato de la parroquia.
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RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Ampliar su gestion y vincular acciones con mas entidades del sector publico
tanto cantonales, provinciales y nacionales con el firme propésito de
garantizar un mejor servicio y aumentar las obras a la comunidad que vayan

de la mano con el buen vivir del ciudadano comun.
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INEXISTENCIA DE UN ESPACIO FiSICO ADECUADO PARA

ORGANIZAR DOCUMENTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Seguido de la aplicacion y evaluacion del cuestionario de control interno a
la Secretaria-Tesorera de la entidad, se determind que no dispone de un
espacio fisico adecuado para organizar documentos en forma fisica de
caracter administrativo, lo que lleva a incumplir la Norma de Control Interno
405-04 Documentacién de respaldo y su archivo “La maxima autoridad,
debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo para la
conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base
en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad publica
dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus
operaciones. La documentacién sustentatoria de transacciones financieras,
operaciones administrativas o decisiones institucionales, estara disponible,
para acciones de verificacién o auditoria, asi como para informacién de
otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos. Corresponde a la

administraciéon financiera de cada entidad establecer los procedimientos que
aseguren la existencia de un archivo adecuado para la conservacion y custodia
de la documentacion sustentatoria, que sera archivada en orden cronolégico y

secuencial y se mantendra durante el tiempo que fijen las disposiciones legales
vigentes.”, esta situacion se ha generado por falta de planificacion para la
adquisicién de muebles archivadores, como también por la falta iniciativa

de la secretaria del GADPQ lo que provoca un dificil acceso a la

documentacion de la entidad, asi como el desorden de la misma.
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CONCLUSION

La entidad no cuenta con los espacios suficientes ni muebles adecuados

para organizar los documentos de carécter financiero y administrativo.

RECOMENDACION

A la Secretaria-Tesorera

Solicitar al Presidente de la entidad, la ampliacion del archivo y la
adquisicién de estanteria para archivar la documentacién de manera que
facilite la busqueda y recuperacidbn de documentos y expedientes

administrativos de la entidad.
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CAPITULO IV

Resultados

EFICACIA DE LOS GASTOS

. . Gastos ejecutados
Eficaciade los gastos = x 100
Gastos programados

162.228,60

Eficacia de los gastos = 287.077.55 x 100

Eficacia de los gastos = 56,51%

CONCLUSION

Al aplicar el indicador de eficacia de los gastos, se evidencia que los gastos
ejecutados fueron de $162.228,60 que representan el 56,51% con respecto
a los gastos presupuestados de $287.077,55, esto significa que no se gasto
el 43,49%, constando segun el Estado de Ejecucion Presupuestaria que la
partida con mayor valor que no se ejecuto el gasto, fué la de obras publicas
con un valor de $89.249,86; valor que no se efectué por cuanto es el
compromiso de contraparte del GAD para tres poyectos de gran
importancia, como son: la culminacion de la segunda etapa del parque

central, la reconstruccién del puente de la parroquia y la construccion del
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puente en la quebrada Guaguanga. Obras que no constan dentro del POA

2017, pero si dentro del PDyOT de la parroquia.

RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Gestionar de manera insistente y trabajar de manera coordinada con la
Instituciones cantonales y provinciales para ejecutar los presupuestos
asignados para cada proyecto, lo que permitira satisfacer las necesidades

del pueblo quinarence.
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SOLVENCIA FINANCIERA

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

169.746,95

Solvencia Financiera = —— -
olvencia Financiera 64.345,56

Solvencia Financiera = $ 2,64

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara para el afio
2017 cont6 con una solvencia financiera eficiente, es decir que por cada
dolar de gasto corriente el GAD dispone de $ 2,64 délares de ingresos para

afrontarlos.

RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Considerar los ingresos que se generan de forma constante y por gestion,

estimar gastos, costos, pagos de todas y cada una de las obligaciones de
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la entidad, esto permitira tener claro conocimiento de cuanto capital

dispone para cumplir con lo planificado.
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INDICADOR DE EFICIENCIA-EJECUCION DE PROYECTOS

. ., Numero de Proyectos Ejecutados
Ejecucion = —; x 100
Numero de Proyectos Programados

Ej i0 100
= —X
jecucion

Ejecucion = 94,44%

EJECUCION DE PROYECTOS

94,44%

6%

EJECUTADOS NO EJECUTADOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara

CONCLUSION

El indicador de eficiencia aplicado al Gobierno Autonomo Descentralizado
parroquial Quinara muestra que el nivel directivo ejecut6 el 94,44% de los
programas y proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual, es decir

de 18 proyectos planteados se ejecutaron 17, quedando por culminar la

construccion y cerramiento del estadio de la parroquia, puntualizando que
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en el aflo 2017 solo se avanzé a contratar los estudios preliminares de la

obra

RECOMENDACION

A los Vocales del GAD
Planificar proyectos y programas, estableciendo limites de tiempo para
ejecutarlos y ademas sean cotizados con valores reales para asi hacer uso

eficiente y poder incrementar mas obras en beneficio de la ciudadania.
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INDICADOR DE EFICACIA-CAPACITACION

c itacis Numero de Personal Capacitado 100
= X
Gpacttacton Total del Personal

1
Capacitacion = 5 x 100

Capacitaciom = 11,11%

CAPACITACION DEL PERSONAL

100%
80%
60%
40%

0% ——

PERSONAL NO PERSONAL
CAPACITADO CAPACITADO

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

Al aplicar el indicador de eficacia detectamos que solo el 11,11% que
equivale a un servidor fué capacitado en este caso la Sra. Secretaria y que
el 88,89%, es decir ocho funcionarios no actualizaron sus conocimientos

debido a que no se ha planificado dentro del Plan Operativo Anual, ni se
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gestiond ante otras instituciones un plan de capacitaciones en temas

administrativos.

RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Establecer dentro del Plan Operativo Anual programas de capacitacion
tanto en planeacion como en presupuesto, con la finalidad de que las
herramientas que son necesarias para cumplir con los objetivos de la

entidad sean elaboradas de manera mas técnica y eficiente.
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CONVENIO MIES ATENCION ADULTOS MAYORES

At ion Adultos M No.de Adultos Mayores atendidos 100
= X
encton AQUIT0S TAYOTES = No. de Adultos Mayores de la Parroquia

75
Atencion Adultos Mayores = 132 X 100

Atencion Adultos Mayores = 5597%

ATENCION ADULTOS
MAYORES GAD QUINARA
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
ADULTOS ADULTOS

MAYORES NO ~ MAYORES
ATENDIDOS  ATENDIDOS

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

A través de convenio firmado con el MIES, se brindé atencién a 75 adultos
mayores con vejez avanzada de la parroquia, parametro establecido por la

institucion, y que, el GAD parroquial accedi6 con la finalidad de ofrecer este
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servicio, aplicando el indicador encontramos que del total de adultos
mayores de la parroquia solo el 55,97% reciben este beneficio quedando
59 adultos mayores sin participar en este programa.

RECOMENDACION

Al Presidente de la comisién de igualdad y género

Plantear proyectos al MIES, Patronato de Amparo Social, Prefectura de
Loja, Universidades locales e institutos con la finalidad de que se garantice,

amplié y mejore la atencion a los adultos mayores de la parroquia.
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ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

No. Personas con Discp.atendidas

Atencion Personas con Discp. = X 100
P No.Personas con Discp.de la Parroquia

30
Atenciéon Personas con Discp. = 10z x 100

Atencion Personas con Discp.= 29,41%

ATENCION A PERSONAS CON
80,00% DISCAPACIDAD

60,00%
0,
40,00% 0,599

0,
20,00% 29,41%

0,00%
PERSONAS PERSONAS
CON ATENDIDAS
DISCAPACIDAD
NO ATENDIDAS

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

Por medio de convenio firmado con el MIES se estableci6 la atencién a 30
personas con capacidades diferentes de la parroquia, parametro
establecido por la institucién y que el GAD parroquial accedié con la
finalidad de brindar este servicio, aplicando el indicador encontramos que

del total de personas con capacidades diferentes de la parroquia solo el
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29,41% reciben este beneficio, existiendo una diferencia de 72 personas
con discapicidad que no son beneficiarios.

RECOMENDACION

Al Presidente de la comisién de igualdad y genero

Proponer programas al MIES, CEPRODIS y demas entidades encargadas
de atender a este sector, con lafinalidad de extender el nimero de usuarios
para que sean atendidos todas las personas con discapacidad de la

parroquia.
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FERIAS PRODUCTIVAS

. L. No. de ferias productivas realizadas
Impulso socioeconémico = - - x 100
No.de ferias productivas programadas

F3.2.6

<2

2
Impulso socioeconémico = 5 x 100

Impulso socioeconémico = 100%

INTERPRETACION

Luego de aplicar el indicador se evidencia que se cumplio con el 100% de
lo establecido tanto en el POA como en lo contratado en el PAC, es decir
se realizaron las dos ferias planeadas en beneficio de los productores,
artesanos y ganaderos del sector permitiendo mejorar la calidad de vida de
la poblacién, mediante la promocion y mejoramiento de la actividades

productivas .
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RECOMENDACION

Al Presidente de la comisiéon de igualdad y género

Ampliar el namero de ferias productivas y ganaderas con la finalidad de
promocionar la produccion de la parroquia y asi generar ingresos para los

hogares quinarences.
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AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos Propios

Autonomia Financiera = x 100
Ingresos Totales

9.322,31

250.095.42 < 100

Autonomia Financiera =

Autonomia Financiera = 3,7 %

AUTONOMIA FINANCIERA GAD
QUINARA

W INGRESOS PROPIOS INGRESOS TOTALES

150,00%

100,00%
so00% % 96,27%

0,00% e
INGRESOS INGRESOS
PROPIOS  TOTALES

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara

INTERPRETACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, tiene una
autonomia financiera del 3,7%, es decir que los ingresos propios que tiene,

no le permite cumplir con la planificacion establecida en el Plan Operativo
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Anual para el afilo 2017, ya que, la ejecucion de lo establecido en esta
herrramienta de planificacion, es de, $112.445,43 ddlares, es por ello, que
el GAD Parroquial Quinara, hace uso de la asignacion por parte del Estado.
RECOMENDACION

Al Presidente de la entidad

Obtener recursos econdémicos a través de la gestion con organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales y asi garantizar la entrega

de servicios a la poblacion sin depender en gran procentaje del estado.
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AUTOSUFICIENCIA DEL GAD

Ingresos Propios

Autosuficiencia = - X 100
Gastos Corrientes

9.322,64

—X
64.345,56 100

Autosuficiencia =

Autosuficiencia = 14,48%

AUTOSUFICIENCIA DEL GAD
QUINARA

100,00%
0,
80,00% 85,52%
60,00%
40,00%
20,00%
14748%
0,00%

INGRESOS DE OPERACION 1 GASTOS DE OPERACION

INTERPRETACION

La Autosuficiencia del GAD es de 14,48%, misma que es minima ya que
los recursos propios generados por el alquiler del tractor son Unicos y no

suficientes para poder cubrir los gastos corrientes de la entidad.
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RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Ampliar la cobetura de alquiler del trator agricola hacia otras parroquias
vecinas como Yangana, Vilcabamba y San Pedro de Vilcabamba, que esta
considerado este servicio solo para la parroguia Quinara pero los

agricultores del sector no cubren el limite de trabajo del Tractor.
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DEPENDENCIA FINANCIERA

. Aportes al GAD parroquial Quinara
Dependencia = x 100
Igresos Totales

160.424,31

250.095.42 < 100

Dependencia =

Dependencia = 64,14%

DEPENDENCIA FINANCIERA DEL
GAD QUINARA
80,00%

60,00%
64,14%

40,00%

20,00% 35,86%

0,00%

APORTE A LOS GAD INGRESOS TOTALES

INTERPRETACION

Los Ingresos por concepto de aportes al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Quinara por parte del estado representan el
64,14% es decir $ 160.424,31 del total de ingresos que percibe la
institucion, constituyendo el mayor porcentaje de ingresos asignados a la
entidad y un 35,86% son valores por concepto de otros ingresos resultantes

de actividades de gestidon que ha realizado el Presidente del GAD. Es decir
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gue depende de las asignaciones entregadas por el estado para cumplir
con su planificacion anual.

RECOMENDACION

A los Vocales del GAD

Promover y coordinar la colaboracion de entes no gubernamentales
locales, nacionales e internacionales que aporten con ingresos para la
entidad, asi como hacer uso 6ptimo de los ingresos entregados por el

estado para evitar ser devueltos.
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INDICADOR DE ECONOMIA - ENDEUDAMIENTO

Total Pasivo

Endeudamiento = — x 100
Total Activo

28.319,62

, _ _cb2296e
Endeudamiento 21831962 100

Endeudamiento = 12,97%
INTERPRETACION

Posterior a la aplicacion del indicador de endeudamiento podemos notar
que el Gad parroquial Quinara del activo que dispone en cifras es de $
218.319,62 posee un pasivo corriente de 12,97% ($28.319,62) que
representa a cuentas por pagar a proveedores, siendo beneficioso para la
entidad porque le permite operar sin necesidad de financiamiento; sin
embargo el GAD parroquial puede solicitar financiamiento al Banco de
Desarrollo del Ecuador a través de la presentacién de proyectos que vayan

enfocados a mejorar la calidad de vida de los moradores de la parroquia.
RECOMENDACION
A los Vocales del GAD

Plantear programas y proyectos de inversion que vayan direccionados a
mejorar la produccion y comercializacion de los productos cultivados en el

sector.
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NO

RECOMENDACIONES

RESPONSABLE

Coordinar junto con sus directivos
la elaboracién del cédigo de ética
que sirva para fortalecer los valores
éticos y principios fundamentales
de los funcionarios y personal que
labora en la entidad, asi como
también  deben constar las
sanciones a los que se sujetaran si
lo establecido en el codigo de ética
no se cumple.

Al Presidente

Hacer uso de su derecho en lo que
respecta a fortalecimiento
institucional establecido por el
COOTAD, en el cual menciona que
sera el Consejo Nacional de
Competencias quien tendra la
responsabilidad de disefiar e
impulsar el proceso de desarrollo
de las capacidades institucionales
de los gobiernos autbnomos
descentralizados para el ejercicio
de sus competencias y prestacion
de servicios de manera eficaz,
eficiente, participativa,
transparente y articulada, en
coordinacion con las entidades
asociativas de los gobiernos
auténomos descentralizados,
ademas de otros actores publicos y
privados relacionados con sus
areas de gestion, asi como también
firmar convenios de cooperacion
institucional que brinden este
servicio.

2019
Junio Julio
2(3(4]/1|2]|3
X| X
XX X

Al Presidente

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:

N.S.L.S

FECHA:
08/02/19
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NO

RECOMENDACIONES

2019

Junio

Julio

RESPONSABLE

Implantar mecanismos de control
manuales para vigilar el ingreso, la
puntualidad y programas Vvisitas
sorpresa para constatar  su
permanencia en los puestos de
trabajo a los servidores vy
empleados de la entidad, asi como
delegar a un funcionario que realice
esta actividad.

Al Presidente

Establecer procesos de evaluacion
y elaborar planes de formacion
interna para mejorar e incentivar el
rendimiento y fomentar la
comunicacion entre sus
colaboradores y las autoridades de
la entidad.

Al Presidente

Incrementar la cobertura de los
servicios basicos e infraestructura
publica con pertinencia territorial,
para disminuir las brechas de
desarrollo entre el centro parroquial
y los principales barrios que
integran la parroquia.

Al Presidente

Mejorar y distribuir la planificacién y
ejecucion de  programas Yy
proyectos de relevancia econémica
planteadas en el PDyOT para los
cuatro afos fiscales que componen
el periodo de gobierno y asi evitar
gue exista una desviacion marcada
de ingresos.

Al Presidente

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:

N.S.L.S

FECHA:
08/02/19




317

NO

RECOMENDACIONES

2019

Junio

Julio

RESPONSABLE

Gestionar de manera insistente y
trabajar de manera coordinada con
la Instituciones cantonales vy
provinciales para ejecutar los
presupuestos asighados para cada
proyecto, lo que permitir4 satisfacer
las necesidades del pueblo
quinarence.

Al Presidente

Considerar los ingresos que se
generan de forma constante y por
gestiéon, estimar gastos, costos,
pagos de todas y cada una de las
obligaciones de la entidad, esto
permitira tener claro conocimiento
de cuanto capital dispone para
cumplir con lo planificado.

Al Presidente

Obtener recursos econdomicos a
través de la gestibn con
organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales y asi
garantizar la entrega de servicios a
la poblacién sin depender en gran
procentaje del estado.

Al Presidente

10

Establecer dentro del Plan
Operativo Anual programas de
capacitacion tanto en planeacion
como en presupuesto, con la
finalidad de que las herramientas
que son necesarias para cumplir
con los objetivos de la entidad sean
elaboradas de manera mas técnica
y eficiente.

Al Presidente de
la entidad

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:

N.S.L.S

FECHA:
08/02/19
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NO

RECOMENDACIONES

2019

Junio Julio

RESPONSABLE

11

Elaborar la planificacién estratégica
que facilitarda la identificacion de
objetivos, metas y las estrategias que
se usard para alcanzarlos, asi como
también establecer contingencias para
estar prevenidos frente a condiciones
adversas.

Presidente de
la comision de
planificacion

Exigir la aplicacion de indicadores de
gestién al Plan Operativo Anual que
permitan  conocer la  correcta
administracion, el porcentaje ejecutado

Presidente de

12 X| X|X
de los proyectos y programas y la la comisiéon de
adecuada asignacién de los recursos. presupuesto
Plantear programas de capacitacion y
proponer al Presidente se considere
ampliar la firma de convenios con el
MIES, Patrono de Amparo Social del
Municipio y Universidades de la ciudad
de Loja que tengan carreras de Presidente de la
13 | especialidad en atencion a los sectores x| X | x c.omisién de
vulnerables y demas instituciones que igualdad y
brinden este servicio con la finalidad de género
mejorar 'y extender la atencion
necesaria para los adultos mayores y
personas con capacidades diferentes.
Plantear proyectos al MIES, Patronato )
de Amparo Social, Prefectura de Loja, Presidente de
Universidades locales e institutos con la comision de
14 . . i X[ XX .
la finalidad de que se garantice, amplié igualdad y
y mejore la atencion a los adultos género
mayores de la parroquia.
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
08/02/19

M.P.C.M

N.S.L.S
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2019
N° RECOMENDACIONES Junio Julio RESPONSABLE
2134|123
Proponer programas al MIES,
CEPRODIS y demas entidades

encargadas de atender a este sector,

Presidente de la

15 | con la finalidad de extender el nimero XXX C.OmISIOn de
de usuarios para que sean atendidos |gu§tldad y
todas las personas con discapacidad genero
de la parroquia.

Ampliar el numero de ferias
productivas y ganaderas con la
finalidad de promocionar la Presidente de la

16 | Produccion de la parroquia y asi|y |x [x | x comision de
generar ingresos para los hogares |gu§1ldad y
quinarences. genecro
Solicitar al presidente de la entidad
la ampliacion del archivo y la
adquisicion de estanteria para
archivar la documentacién de .

17 | manera que facilite la busqueda y XIX| X[ X]|X]|X Secretaria-

., Tesorera
recuperacion de documentos vy
expedientes administrativos de la
entidad.
Acatar lo establecido en el
procedimiento  parlamentario y
documentar de manera trimestral
las actividades que desarrollan en
cada comisibn, ya que esto Vocales del

18 | permitira tener conocimientos de | X |X | X | X GAD
proyectos, programas y gestiones
realizadas por cada uno de ellos en
beneficio del GAD.

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
08/02/19

M.P.C.M

N.S.L.S
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NO

RECOMENDACIONES

2019

Junio

Julio

RESPONSABLE

20

Ampliar su gestion y vincular acciones
con mas entidades del sector publico
tanto cantonales, provinciales 'y
nacionales con el firme propésito de
garantizar un mejor servicio y
aumentar las obras a la comunidad que
vayan de la mano con el buen vivir del
ciudadano coman.

Vocales del
GAD

21

Planificar proyectos y programas,
estableciendo limites de tiempo para
ejecutarlos y ademés sean cotizados
con valores reales para asi hacer uso
eficiente y poder incrementar mas
obras en beneficio de la ciudadania.

Vocales del
GAD

22

Ampliar la cobetura de alquiler del
trator agricola hacia otras parroquias
vecinas como Yangana, Vilcabamba y
San Pedro de Vilcabamba, que esta
considerado este servicio solo para la
parroquia Quinara pero los agricultores
del sector no cubren el limite de trabajo
del Tractor.

Vocales del
GAD

23

Promover y coordinar la colaboracién
de entes no gubernamentales locales,
nacionales e internacionales que
aporten con ingresos para la entidad,
asi como hacer uso éptimo de los
ingresos entregados por el estado para
evitar ser devueltos.

Vocales del
GAD

24

Plantear programas y proyectos de
inversion que vayan direccionados a
mejorar la produccion y
comercializaciéon  de los productos
cultivados en el sector.

Vocales del
GAD

ELABORADO POR:
M.P.C.M

REVISADO POR:
N.S.L.S

FECHA:
08/02/19
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CONVOCATORIA

Una vez aplicada la auditoria de gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Quinara, periodo 2017, tengo el grato honor de
convocar a los Directivos y demas Funcionarios de la entidad a la
exposicion de los resultados obtenidos; la misma que se llevara a cabo en
el salon social del GAD parroquial, el dia viernes 22 de febrero del afio en

curso a las 0Sh00 a.m.
Por su gentil asistencia le anticipo mis agradecimientos.

Loja, 18 de febrero del 2019

Atentamente,

//"‘/,, . — / "
A//%,, ;,/J ("_,"/' ( A/’{éz\_‘ - »,\;;' /
Mg.-Natalia Zhanela Largo Sanchez aria'Patricia Cuenca

SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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ACTA DE COMUNICACION DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE
GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017

En la Parroquia Quinara a los veintidés dias del mes de febrero del afio
2019, a partir de la 09h00 en el Salén Social del GAD parroquial, se retinen
los suscritos: Mg. Natalia Zhanela Largo Sénchez en calidad de
supervisora, Srta. Maria Patricia Cuenca Mendieta en calidad de jefe de
equipo y el Sr. Edwin Bricefio en calidad de Presidente del GAD, con la
finalidad de dejar constancia de la exposicion de los resultados obtenidos
de la auditoria de gestion realizada al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Quinara afo 2017, de conformidad con la Orden de Trabajo No.
01 de fecha 16 de noviembre del 2018 y mediante convocatoria del 18 de
febrero del 2019, con la cual se convoca a los directivos, funcionarios, ex
funcionarios y personal relacionado, se da cumplimiento a la exposicion de
los resultados y en presencia de quienes suscriben, se dio lectura al
borrador del informe, el mismo que esta conformado por comentarios,

conclusiones y recomendaciones obtenidas del trabajo investigativo.

Para constancia de lo actuado, firman la presente acta en dos ejemplares

del mismo contenido.

Atentamente,
. = f /
S /
P P Ziend C548% ' Y
Mg. Natalia_ Large Sanchez Srta. Ma ia Patricia Cuenca
SUPERVISORA JEFE'DE EQUIPO

C1

Sr Edwin Briceno
PRESIDENTE GADPQ
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g. DISCUSION

Luego de la aplicacion de la auditoria de gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Quinara, se obtiene como resultados que se
incumplen con algunas normas de control interno y por ende no se elaboran
herramientas o procedimientos de importancia para el desarrollo de las
actividades de la entidad como: no existe un codigo de ética, documento
muy Gtil para la orientacion en valores y principios; inexistencia de
programas de capacitacion como tampoco se evalla el desempefio del
personal que labora en el GAD lo que provoca un conocimiento limitado de
las actividades que debe realizar, carece de métodos permanentes de
control de asistencia y puntualidad; no posee una planificacion estratégica,
herramienta necesaria para identificar objetivos, metas y estrategias que se
emplearan para alcanzarlos; los responsables de las comisiones no
presentan informes mensuales al presidente de las actividades que
realizan; falta de aplicacion de indicadores de gestion; y carencia de un
espacio fisico adecuado para archivar la documentacion de caréacter

administrativo y financiero.

Asi mismo con la aplicacion de indicadores de gestion, permitié conocer el
nivel de eficiencia, eficacia y economia con se utilizaron los recursos, la
capacidad de solvencia del Gad y la ejecucion de los presupuestos; mismos
que en el Gad parroquial de Quinara no fueron ejecutados en un 100%, ya
gue hubo tres proyectos en los que la entidad comprometié una contraparte

y que las instituciones cooperantes no los ejecutaron por ende el Gad no
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hizo transferencia de esos recursos. Asi mismo se aplicd otros
procedimientos de auditoria como el analisis del Plan Anual de
Contratacion, Plan Operativo Anual y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, los que evidenciaron que se cumplié con un 94,44% de los
proyectos y programas planificados, demostrando una buena gestion por

parte de las autoridades del Gad.

Culminada la auditoria de gestion, se elaboré un informe final con sus
respectivas conclusiones y recomendaciones, con el cual se pretende
direccionar a las autoridades del Gad a tomar la decision de mejorar las
deficiencias encontradas para conducir a la entidad por el camino correcto
que dirige hacia un desarrollo sustentable en beneficio de los habitantes de

Quinara.
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h. CONCLUSIONES

Una vez culminada la Auditoria de gestion al Gobierno Autdbnomo

Descentralizado parroquial Quinara se obtuvo las siguientes conclusiones.

» La evaluacion del sistema de control interno detectd evidencias del
incumplimiento de las normas de control interno en lo que respecta a
fomentar la integridad, los valores y principios éticos; al control de
asistencia, puntualidad, capacitacion y valoracién del desempefio de los
servidores/as de la entidad; a la aplicacion de indicadores de gestion y

al planteamiento de la planificacién estratégica.

» La aplicacion de otros procedimientos como verificar el POA, PAC,
Informacion Financiera e informe de rendicion de cuentas de la entidad
se encontré que los funcionarios del GAD ejecutaron los proyectos y
programas planteados para el 2017 en un 94% es decir de 18 proyectos
planteados se ejecutaron 17 quedando pendiente la construccion y
cerramiento del estadio de la parroquia; sin embargo, reconocieron
tanto el derecho como la obligacion para no perder los recursos

asignados para el afio 2017.

» Con la aplicacion de los indicadores de gestidon se pudo establecer que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara depende en

un 64,14% en cifras $160.424,95 de la asignacion del estado para
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desarrollar sus actividades y que dispone de un 35,86% resultado de su

gestion.
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i. RECOMENDACIONES

» Al nivel directivo, de coordinacion y técnico de apoyo revisar
permanentemente y acogerse a lo establecido en las normas de control
interno que rigen a la entidad para evitar deficiencias en el sistema, que
ponen en riesgo el cumplimiento eficiente y eficaz de las actividades en

beneficio de los ciudadanos de Quinara.

» Al presidente de la entidad, que programe proyectos que utilice los
recursos asignados al GAD atendiendo las necesidades de cada uno de
los barrios que conforman la parroquia y mejorando la calidad de vida
de la poblaciéon, ampliando la cobertura y calidad de los servicios

basicos, actividades productivas y participacion ciudadana.

» Al presidente del GAD, realizar gestion con Organismos no
Gubernamentales nacionales e internacionales para canalizar y ejecutar
recursos en la implementacion y ejecucién de programas y proyectos

gue vayan direccionados al bienestar de los moradores de la parroquia.
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k. ANEXOS
UNIVERSIDAD CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
&’ NACIONAL DE LOJA Facultad Juridica Social y Administrativa

Loja, 03 de diciembre del 2018

Ingeniero.

Edison Miranda Raza. Mgs

GESTOR DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA

Ciudad.

Yo MARIA PATRICIA CUENCA MENDIETA, con numero de cedula
1104869225, estudiante del Decimo ciclo paralelo “C" de la carrera de
Contabilidad y Auditoria, solicito a usted que se me asigne un Director(a) para
la tesis titulada: AUDITORIA DE GESTION AL "GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA®, CANTON Y PROVINCIA
DE LOJA, ANO 2017 para optar el titulo de Ingeniera en Contabilidad y
Auditoria Contador Publico-Auditor

Por la favorable atencién que le dé a la presente le anhelo mi mas sincero
agradecimiento, _— L / / %
NAC ) ¢ Cano
"/Q Ao j’,‘\J’L'(,/ Clo

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconf Espinosa” Casilla letra “s”
Teléfono: 2545191



Parte legal del proyecto

\ 2

._'5

#ACULTAD JI:.IRIDlCA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

ho a las 10h00.- Vista la peticion que antecede,
entarios, pase conocnmlenja del Seﬁgr Gestor de

prevno al cumplimiento de los ré
Carrera, para el tramite comespondiente.-

Loja, catorce de diciembre del dos mil dieciocho, a las 10h00.- De conformidad al informe
favorable de pertinencia emitido por la sefiora Doctora Natalia Zhanela Largo Sanchez Mg. Sc.
Docente de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la Facultad Juridica, Social y Administrativa,
sobre el proyecto de tesis titulado AUDITORIA DE GESTION AL "GOBIERNO AUTéNOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA", CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO
2017. presentado por la postulante: Cuenca Mendieta Maria Patricia estudiante del Decimo
Ciclo paralelo “C” de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, (Modalidad Presencial), previo a
optar por el Grado de INGENIERA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA, CONTADOR PUBLICO
AUDITOR, se aprueba el proyecto de tesis, y se designa como directora de tesis a la Dra. Natalia
S

g.
GESTOR ACADEMICO DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, catorce de diciembre del dos mil dieciocho, a las 10h00 Notifique con el acta de designacion
de Directora de Tesis, que antecede a la Dra. Natalia Zhanela Largo Sanchez Mg. Sc.
Personalmente y firman

Personalmente y fiman

y kg
aZhanela Largo Sanchez Mg. Sc.
Dlrectora de Tesis ;,E,uo (@-x1~2ol ¥

Elaborado por. Ab. Freddy P, oa Ruilova.
cc./archivo



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Dra. Lorgia Andrea Guanin Vasquez
SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y

ADMINISTRATIVA
CERTIFICA:

Que la seforita bachiller: MARIA PATRICIA CUENCA MENDIETA de nacionalidad
Ecuatoriana, con cédula Nro. 1104869225, se encuentra matriculada en el X Médulo
denominado: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION CONTABLE EN LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO , Modalidad Presencial, que corresponde al
QUINTO ANO de la carrera de: CONTABILIDAD Y AUDITORIA, con el Nro. 468310
Folio Nro. 517 del libro de matriculas, periodo académico del 09 de octubre 2018 al 08
de marzo 2019, con fecha 2018-09-24.

Las Asignaturas que cursaréa en el presente periodo son:

- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION CONTABLE
- TRABAJO DE TITULACION

Loja, 28 de noviembre del 2018




Loja, 27 de Noviembre de 2018

Dra. Elvia Zhapa Amay

DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

Ciudad.

De mis consideraciones:

MARIA PATRICIA CUENCA MENDIETA, con C.I. 1104869225, estudiante del
décimo ciclo de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, modalidad de estudios
presencial, solicito de la manera mas comedida se me otorgue: CERTIFICADO DE
MATRICULA DE DECIMO CICLO, DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y
AUDITORIA, PERIODO ACADEMICO OCTUBRE 2017 - FEBRERO 2018.

Por la favorable atencién que se digne dar a la presente desde ya le anticipo mis

agradecimientos,

Atentamente.,

C.l. 1104869225



Q UNIVERSIDAD FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
«” | NACIONAL DE LOJA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, 21 de septiembre de 2018

Dra.
Elvia Zhapa Amay Ph. D

DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
Ciudad.-

De mis consideraciones:

De conformidad a la comunicacién recibida, y de acuerdo al articulo 135 del Reglamento
de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, se me encarga presentar el
informe del proyecto de tesis intitulado: AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y PROVINCIA DE
LOJA, ANO 2017, propuesto por la aspirante: Marfa Patricia Cuenca Mendieta, con
cédula 110486922-5, alumna del noveno ciclo paralelo C, mismo que luego de un anélisis
y alas revisiones realizadas he llegado a observar y sugerir:

a) TEMA: Es pertinente se vincula con las lineas de investigacién de la carrera.

b) PROBLEMATICA: describe los problemas que conllevan a aplicar una auditoria de
gesti6n. Es pertinente.

¢) JUSTIFICACION: describe el por qué, para qué Yy para quien servira la realizacién
del presente trabajo de grado. Es pertinente.

d) OBJETIVOS: los objetivos propuestos permitiran cumplir con el trabajo propuesto,
es pertinente

€) MARCO TEORICO: los contenidos tedricos sustentan el trabajo propuesto. Es
pertinente

f) METODOLOGIA: los métodos descritos permitirén realizar el presente trabajo. Es
pertinente

g) CRONOGRAMA: es correcto el tiempo para su desarrollo. Es pertinente

h) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO, es pertinente.

i) BIBLIOGRAFIA: es pertinente,

Por lo expuesto y luego de que se han cumplido las recomendaciones hechas con el
propdsito de mejorar el proyecto, y estimando que el mismo cumple con las exigencias
estatutarias y reglamentarias para el propésito que persigue el postulante, me pronuncio
que: ES PERTINENTE Y CONSECUENTEMENTE POR SU APROBACION.

Atentamente,

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconf Espinosa” Casilla letra “S”
Teléfono: 2547 - 252 Ext. 101: 2547-200
rectorado@unl.edu.ec
(colocar el correo electrénico de la dependencia, quitar hipervinculo )



UNWERsmAD FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
N Acmn Al DE Ln J A CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, 17 de septiembre de 2018

Dra.
Elvia Zhapa Amay Ph. D

DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
Ciudad.-

De mis consideraciones:

De conformidad a la comunicacion recibida, y de acuerdo al articulo 135 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, se me encarga presentar el informe
del proyecto de tesis intitulado: AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO
2017, propuesto por la aspirante: Maria Patricia Cuenca Mendieta, con cédula 110486922-5,
alumna del noveno ciclo paralelo C, mismo que luego de un andlisis y a las revisiones
realizadas he llegado a observar y sugerir:

Portada: Es Facultad.

J) TEMA:

k) PROBLEMATICA: revise los tres primeros pérrafos de los problemas

1) JUSTIFICACION: describe el por qué, para qué y para quien servira la realizacién del
presente trabajo de grado. Es pertinente.

m) OBJETIVOS:

n) MARCO TEORICO: Incluya de forma general la normativa que se aplica en una
auditoria de gestion. Describa el proceso sistematico de las fases de la auditoria de
gestion.

©0) METODOLOGIA: usted utilizara los diferentes métodos para el desarrollo de su tesis,
mejore redaccion. .

p) CRONOGRAMA: es correcto el tiempo para su desarolio.

q) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO. Revise los rubros que indica en el
presupuesto, elimine mantenimiento del equipo de computo

r) BIBLIOGRAFIA: al incluir normativa, debera también describirla la bibliografia que
utilizara para el desarrollo de este trabajo

En todo el trabajo revise uso de mayusculas.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Z. = =
OYECTO. A1H00—

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa” Casilla letra “S”
Teléfono: 2547 - 252 Ext. 101: 2547-200
rectorado@unl.edu.ec
(colocar el correo electrénico de la dependencia, quitar hipervinculo )



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
DECANATO

Oficio N2 0861-D-FJSA-UNL
Loja, 07 de septiembre de 2018

Doctora.
Natalia Largo Sanchez, Mg. Sc.

DOCENTE DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
Ciudad.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted comedidamente, con la finalidad de hacer llegar el proyecto de tesis
del/a sefior/a: CUENCA MENDIETA MARIA PATRICIA, estudiante de la Carrera de
Contabilidad y Auditoria con la finalidad que se proceda a EMITIR LA PERTINENCIA del
Proyecto: "Auditoria de Gestion al "Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial
Quinara", cantén y provincia de Loja, afio 2017", de conformidad a los Art. 134, 135y
136, del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja. Se adjunta
el proyecto.

Por la atencion que se digne dar al presente, le expreso mis sentimientos de consideracion
y estima.

Atentamente, -
EN LOS TESOROS DE LA SABIDURIA
ESTA LA GLORIFICACION DE LA VIDA

7 )
/ \, '//‘
g(edj)(‘d,w,f’ A~

Dra. Elyia Maricela Zh@ay, Ph.D. /
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
Se adjunta proyecto.
C.c:  Carrera de Contabilidad y Auditoria
Archivo.
EMZA/plm.




Presentado el dia de hoy Lojg, 11 de septiembre del 2018, a las 10H45.- Lo
certifigh:

Loja, 11 de ptlembre del 2018, a las 10h45.- Designese a la Sra. Dra.
Natalia Zhapela Largo Sanchez Mg. Sc. Docente de la Carrera de
Contaviiidad y Auditoria, de ia Facuiiad Juridica, Sociai y Adminisiraiiva,
para que informe sobre la estructura y coherencia del proyecto de
tesis titulado: AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
Ul:abl:N T KI-\I.IU-\UU I‘HKKUUUIAL UUINAKI-\ CANT UN Y
PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017 previo a la obtencién del Grado de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, Contador Publico Auditor, de la
aspirante: MARIA PATRICIA CUENCA MENDIETA aiumna dei noveno
ciclo paralelo “C” periodo académico abril-septiembe del 2018, de la
Carrera de Contabilidad y Auditoria, de conformidad a lo previsto en el
Art. 134 dei Regiamenio de Régimen Académico de ia Universidad
Nacional de Loja.- NOTIFIQUESE.

TN
@g / (
Wi
Dra. Elyia Maricela Zh ay PhD.
DECANA DE LA DICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 11 de septiembre de 2018, a las 10h55.- Notifiqué con el decreto
que antecede a la Dra. Natalia Zhanela Largo Sénchez Mg. Sc

PR ko £l

Pb‘l SOi IdIIIIUI ne III ina.

Dra. Natali

Conferido por: Ab. Fr hoa R.



Loja, 05 de septiembre de 2018

Dra. Elvia Zhapa Amay Mg. Sc.
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Ciudad.-

De mi consideracion:

Yo, Maria Patricia Cuenca Mendienta, con niimero de cédula de identidad
1104869225, estudiante del Noveno Ciclo, paralelo “C" de la Carrera de
Contabilidad y Auditoria, de conformidad con el Art. 134 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, solicito a usted que
se me asigne un docente para que informe sobre la estructura y coherencia
del proyecto de tesis denominado “AUDITORIA DE GESTION AL
“GOBIERNO  AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA" CANTON Y PROVINCIA DE LOJA”

Por la atencién que se digne dar a la presente le extiendo mis sentimientos de
gratitud y estima.

Atentamente,

N == .
Srta. Maria Patriela Cuenca Mendienta

C.I. Nro. 1104869225



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Dra. Lorgia Andrea Guanin Vasquez ’
SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y

ADMINISTRATIVA
CERTIFICA:

Que la sefiorita bachiller: MARIA PATRICIA CUENCA MENDIETA de nacionalidad
Ecuatoriana, con cédula Nro. 1104869225, se encuentra matriculada en el IX Médulo
denominado: LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y LA EVALUACION FINANCIERA,
Modalidad Presencial, que corresponde al QUINTO ANO de la carrera de:
CONTABILIDAD Y AUDITORIA, con el Nro. 452811 Folio Nro. 0 del libro de matriculas,
periodo académico del 23 de abril 2018 al 07 de septiembre 2018, con fecha
2018-04-09.

Las Asignaturas que cursara en el presente periodo son:

- ADMINISTRACION FINANCIERA Il

- FINANZAS 1I

- MACROECONOMIA

- COMERCIO INTERNACIONAL

- PLANIFICACION ESTRATEGICA

- PROYECTOS PARA TRABAJOS DE TITULACION

Loja, 22 de agosto del 2018




Loja, 22 de agosto de 2018

Sefior
DECANO DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

De mis consideraciones:

Yo, Maria Patricia Cuenca Mendieta, con cedula N°1104869225; estudiante de
la carrera de Contabilidad y Auditoria, de 9™ ciclo paralelo “C”, seccién
nocturna, modalidad presencial de la Universidad Nacional De Loja, por medio
de la presente me dirijo con la finalidad de expresarle un cordial saludo yala
vez solicitarle se me extienda el CERTIFICADO DE MATRICULA PERIODO
ABRIL - SEPTIEMBRE 2018, para adjuntar a la carpeta de tramite de
aprobacién del tema de proyecto de tesis.

Por la favorable acogida que le dé a la presente le reitero mi especial
consideracion y estima.

ATENTAMENTE

‘Cuenca Mendieta
C.1. 1104869225



Dra.

Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD.

ENCARGADA DE LA GESTION ACADEMICA DE LA CARRERA DE
CONTABILIDAD Y AUDITORIA.

CERTIFICA:

Que revisados los archivos que reposan en la Secretaria de la Carrera de
Contabilidad y Auditoria, se encuentra que el Tema: AUDITORIA DE GESTION
AL “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA", CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017 presentado por la
sefiorita: Cuenca Mendieta Maria Patricia, alumna de la Carrera, periodo Abril -
Septiembre 2018, previo a obtener el Titulo de INGENIERA en Contabilidad y
Auditoria, Contador Publico Auditor, NO SE ENCUENTRA EJECUTADO NI
EN EJECUCION y ademés se encuentra dentro de las Lineas de Investigacion.
Se emite a su favor la siguiente certificacion.- Loja, 05 de julio de 2018, 08h07

am.-
%:x“cﬁ('(cp
)

/
Dra. Elvia Maricela Zh y, PhD. /
ENCARGADA DE LA GESTION ACADE! CARRERA DE CQNTABILIDAD Y AUDITORIA



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, 04 de julio del 2018

Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay Phd.
DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Ciudad;

DE MIS CONSIDERACIONES:

Yo Maria Patricia Cuenca Mendieta, con numero de cedula 1104869225,
estudiante de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, me dirijo ante usted para
solicitarle, me conceda la aprobacion del tema de Proyecto de Titulacién o Tesis:
AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y PROVINCIA DE
LOJA, ANO 2017, el mismo que no se encuentra ejecutado ni en ejecucion,
previo a la obtencién del Titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria.

Por la favorable atencion que le dé a la misma le reitero mis sinceros

agradecimientos. FKIND [
° e hc:gL—bl '»‘(”“"*\
LS
Atentamente, Clewi~=
P ;/(5 /‘(“ 7 & /E
‘\\ (‘f'ﬂ“n:j . NCaa DEALCH
W

‘Tet1104869225
Srta. Maria Patricia Cuenca Mendieta
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Oficio Nro.0287- CCA.FISA-UNL-2018
Loja, julio 6 del 2018

Ingeniero
Lenin Gabriel Cuenca

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
Loja.

De mi consideracion:

Saludos cordiales expreso a usted sefior Presidente, y me dirijo a usted, para solicitarle en el
marco de cooperacion interinstitucional a fin de que los estudiantes que cursan el noveno
ciclo en la Carrera de Contabilidad y Auditoria, puedan acceder a determinada informacion
para realizar sus proyectos de tesis, como requisito previo a la culminacion de sus estudios;
en el presente caso la estudiante MARIA PATRICIA CUENCA MENDIETA portadora de la
cedula de ciudadania Nro. 1104869225 para que realice “AUDITORIA DE GESTION AL
“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y
PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017”.

Su ayuda a esta investigacion de ciclo, hard posible el cumplimiento de los objetivos de
nuestros estudiantes que estdn proximos a su egresamiento de la Carrera.

Es propicia la ocasion para reiterar a usted, mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

R LBl N

Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, Phd

ESTION ACADEMICA DE LA CARRERA
Cc/ Archivo




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 07 de agosto de 2018
Of. Nro. 090-GADPQ-2018

Doctora
Elvia Maricela Zhapa Amay, Phd

ENCARGADA DE LA GESTION ACADEMICA DE LA CARRERA DE
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

En su Despacho.-
De mis consideraciones

A través de la presente reciba un cordial y afectuoso saludo, deseandole éxitos en sus

funciones a Usted muy bien encomendadas.

En referencia al oficio recibido Nro.0287-CCA.FISA-UNL-2018, me permito
comunicarle que se autoriza a la sefiorita estudiante MARIA PATRICIA CUENCA
MENDIETA, portadora de la cedula Nro. 1104869225, para que realice el proyecto de
tesis, como requisito previo a la culminacién de sus estudios, con el tema “AUDITORIA
DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO 20177,
por lo cual brindaremos toda la informacién que se pertinente la cual deberé ser utilizada

exclusivamente para fines académicos

Sin otro particular suscribo de usted muy atentamente.

":; \ :

Ing. Lenin Gabfiel Cuenca Mendieta

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA

Teléfono: 3025123 /0993366311
Direccion: Calle principal diagonal al Coliseo de deportes

Email: gadquinara@hotmail.com

GOBIERNO AUTONOMO D:SCENTRALIZADC

PRESIDENCIA
QUINARA - LOJA - £21ADOR




@ h |
REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
SOCIEDADES

...le hace bien al pais!

NUMERO RUC: 1160032870001

RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

NOMBRE COMERCIAL:

REPRESENTANTE LEGAL: CUENCA MENDIETA LENIN GABRIEL

CONTADOR: PINZA VERA PATRICIA JENNHI

CLASE CONTRIBUYENTE: OTROS OBLIGADO LLEVAR CONTABILIDAD: Si
CALIFICACION ARTESANAL: SIN NUMERO: SIN
FEC. NACIMIENTO: FEC. INICIO ACTIVIDADES: 27/10/2000
FEC. INSCRIPCION: 14/03/2002 FEC. ACTUALIZACION: 03/10/2017
FEC. SUSPENSION DEFINITIVA: FEC. REINICIO ACTIVIDADES:

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL

ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION PUBLICA REALIZADA POR GOBIERNO PARROQUIAL.

"ICILIO TRIBUTARIO

Fiwvincia: LOJA Canton: LOJA Parroquia: QUINARA Barrio: QUINARA Numero: SN Referencia ubicacion: A UNA CUADRA DEL CENTRO PARROQUIAL Telefono
Trabajo: 073025123 Email: gadquinara@hotmail.com Celular: 0989203029

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ]

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA

* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
* DECLARACION MENSUAL DE IVA

Son derechos de los contribuyentes: Derechos de trato y confidencialidad, Derechos de asi: ia o i6n, Derechos . Derechos de informacion,
Derechos i ; para mayor i ion consulte en www.sri.gob.ec.
Las personas naturales cuyo capital, ingresos anuales o costos y gastos anuales sean superit a los limites i de la ley

el Re para la aplicacio
de régimen tributario interno estén a llevar en agentes de no podran acog al Régimen Simplificado (RISE) y sus
declaraciones de IVA deberén ser presentadas de manera mensual.
Recuerde que sus declaraciones de IVA podran presentarse de manera semestral siempre y cuando no se encuentre obligado a llevar contabilidad, transfiera bienes o
preste servicios Unicamente con tarifa 0% de IVA y/o sus ventas con tarifa diferente de 0% sean objeto de retencion del 100% de IVA.

# DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS E
# DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS 1 ABIERTOS 1
“DICCION \ZONA7\LOJA CERRADOS 0

MO Dﬁﬁimwngi
OQUIAL QUINARY

OBIERNO AUTONC!
TN PARR

igo: CIA
Cedigo: RIMRUC2018001719926 P RES‘DDE'?(;UADOR
Fecha: 06/08/2018 08:41:15 AM QUINARA-LOJA

Pag. 1de 2



. 7 . v
1T REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
27 SOCIEDADES ’

...le hace bien al pais!
NUMERO RUC: 1160032870001

RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS bouara)

=== ——1
No. ESTABLECIMIENTO: (01 Estado: ABIERTO - MATRIZ FEC.INICIOACT.:  27/10/2000
NOMBRE COMERCIAL: FEC. CIERRE: FEC. REINICIO:

ACTIVIDAD ECONOMICA:

ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION PUBLICA REALIZADA POR GOBIERNO PARROQUIAL.

ALQUILER DE TRACTOR AGRICOLA.

ACTIVIDADES DE SERVICIO SOCIAL PARA LA ATENCION DIURNA DE ADULTOS MAYORES.

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: LOJA Canton: LOJA Parroquia: QUINARA Barrio: QUINARA Numero: SN Referencia: A UNA CUADRA DEL CENTRO PARROQUIAL Telefono Trabajo:
073025123 Email: gadquinara@hotmail.com Celular: 0989203029

il

Q) DESCENTRALIZADO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRA
o P\ PARROQUIAL QUINARA

SIDENCIA
0535 LOJA - ECUADOR

Cédigo: RIMRUC2018001719926
Fecha: 06/08/2018 08:41:15 AM
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- CERTIFICADO DE VOTACION
i o 2ADEJUNIODE 2018
1104869225

4 ”,“ o ; % :

T T

ECUATORIANA®S #2323 Va363VhG42

SETES O 0ACT

ESTUDIANTE
R EFRAIN DE JESUS™*"
MEA CARHEN MABALL

//-f\/a\  REVOCATORIA

'CNE)" | DEL MANDATO

CIUDADANA (0)

ESTE DOCUMENTO ACREDITA QUE USTED
SUFRAGO EN LA REVOCATORIA DEL MANDATO

ESTE CERTIFICADO SIRVE PARA TODOS
LOS TRA OS Y PRIVADOS

" ). PrsifelTaie DE LA JRV



ANEXO Il PROYECTO DE INVESTIGACION

AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA?,
CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, ANO 2017

Proyecto de tesis previo a
optar el Grado y Titulo de
Ingeniera en Contabilidad y
Auditoria, CPA.

\\\\\\\\\\\\\\\

oja — Ecuador
2018




a) TEMA:

AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y PROVINCIA
DE LOJA, ANO 2017.

b) PROBLEMATICA:

La auditoria de gestion tiene como objetivo evaluar la eficacia de la gestion
de una entidad, programa, proyecto u operacion, en relacion a sus objetivos
y metas; determinar el grado de economia y eficiencia en el uso de los
recursos disponibles; medir la calidad de los servicios, obras o bienes
ofrecidos; y, el impacto socioecondmico derivado de sus actividades.

Los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) son entidades que
pertenecen al sector publico no financiero del pais. Fueron creados por la
Constitucion de la Republica con la finalidad de impulsar el desarrollo
armoénico de los sectores marginales de la poblacion, con autonomia
administrativa, econdmica y financiera acorde a sus competencias; en este
contexto se encuentran inmersos los GADS Parroquiales que estan
orientados a propiciar el desarrollo equitativo y sustentable. Es asi que
Quinara logra su parroquializacién el 14 de febrero de 1995 mediante

Acuerdo Ministerial 014, en el Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén.

La parroquia Quinara tiene como objetivo al 2019, incrementar
sustancialmente su cobertura de servicios basicos para disminuir asi las
brechas territoriales entre el area urbana y rural articulando actividades
entre el GAD Parroquial, cantonal y fortaleciendo los espacios de
participacion ciudadana; La aplicacion de la Auditoria de Gestién, les
permitira determinar las falencias dentro de su administracion a traves del
control y medicion de las actividades planteadas para alcanzar los objetivos
institucionales asi como la de cubrir las expectativas de los moradores de

la parroquia.



En base a la entrevista realizada al Talento Humano del GAD Parroquial

Quinara, se pudo detectar los siguientes problemas:

>

Por falta de coordinacion y planificacion de los miembros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara no han elaborado un
Cadigo de Etica, que sirva de orientacion a los miembros de la entidad,
lo que puede generar malas conductas dentro de la organizacion.

La inexistencia dentro del Plan Operativo Anual de un programa de
capacitacion especializada dirigida a los servidores del GAD Parroquial
Quinara de acuerdo con sus funciones, ha provocado la incapacidad
para completar tareas y asignaciones de forma adecuada, fallando en
el cumplimiento de las normas y directrices de la entidad.

La falta de aplicaciéon de métodos técnicos de evaluacion para medir el
desempefio laboral de los servidores de la institucion y el grado de
cumplimiento de los proyectos y programas establecidos en el POA
para el afio 2017, han ocasionado que se desvien esfuerzos hacia otras

actividades, dificultando asi llegar a ejecutarlos en un cien por ciento.

La ausencia de un adecuado sistema de control interno ha originado la
aparicion reiterada de incumplimientos de deberes y obligaciones por
parte de empleados y autoridades, perjudicando el grado de seguridad

razonable, y no garantizando el logro de los objetivos.

El POA no llega a cumplirse en su totalidad ya que en el trascurso del
afno suprimen actividades de menor relevancia, dando preferencia a las

de mayor prioridad.

No se han realizado Auditorias de gestion hasta la fecha, por lo que se
considera necesaria su aplicacion con el proposito de que los directivos
puedan fortalecer y mejorar su eficiencia, eficacia y economia, en el

manejo de los recursos del estado.



¢COMO INCIDE LA FALTA DE UNA AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA PARA QUE SUS DIRECTIVOS PUEDAN MEDIR LA
EFICIENCIA DEL USO DE LOS RECURSOS, LA EFICACIA DE LA
GESTION Y LA CALIDAD DE SUS SERVICIOS?

c) JUSTIFICACION

En cumplimiento al Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, se realiza la presente investigacion la que tiene como
propoésito cumplir con el requisito de la elaboracion del proyecto de tesis
previo a la obtencién del Grado y Titulo de Ingeniera en Contabilidad y
Auditoria, Contador Publico Auditor, asi como también de ampliar los
conocimientos adquiridos durante los periodos de formacion académica,
fusionando la teoria con la practica y que de esta manera este trabajo
investigativo sirva como apoyo bibliografico a las préximas generaciones

de la carrera de contabilidad y auditoria.

A través de la Auditoria de Gestidn es importante medir y cuantificar el nivel
de desempefio de las actividades realizadas por las Autoridades
parroquiales, con la finalidad de mejorar las acciones y operaciones en
términos de eficiencia, eficacia y economia, contribuyendo a la optimizacion
y buena administracion de los recursos publicos del GAD y asi alcanzar las

metas y objetivos institucionales.

Es muy importante realizar esta investigacion, pues como miembros de
esta sociedad y futuros profesionales, debemos resaltar la importancia de
vigilar y auditar los recursos publicos entregados a las diferentes
instituciones, asi como también a sus autoridades elegidas por el pueblo

para administrarlos con eficacia, eficiencia y economia



d) OBJETIVOS:

Objetivo general

>

Desarrollar una Auditoria de Gestibn al Gobierno Autdbnomo

Descentralizado Parroquial Quinara, afio 2017.

Objetivos especificos

>

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos disponibles, y se logran los objetivos planteados por el

Gobierno autonomo descentralizado Parroquial Quinara.

Medir el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, en la

prestacion de servicios a la comunidad.

Emitir el Informe de Auditoria de Gestion el cual contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones que servirdn para mejorar la gestion

financiera y control interno de las operaciones de la entidad.

e) MARCO TEORICO

SECTOR PUBLICO

“Se entiende por sector publico de los organismos administrativos mediante

los cuales el Estado cumple o hace cumplir, la politica o voluntad expresada

en las leyes del pais™’.

“De acuerdo a la Constitucion de la Republica el sector publico comprende:

>

Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

57 CORDOVA PADILLA M. (2014), “Finanzas Publicas”, Tercera Edicién. Eco Ediciones. Colombia.
Pag. 3



» Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

» Los organismos y entidades creados por la Constitucion y la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos

o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

» Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacibn de servicios

publicos™8,
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

“Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia

permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.

El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas

parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

8“Constitucién de la Republica del Ecuador” (2008). Capitulo Séptimo Art. 225. Pag. 118
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Cada regién auténoma elegira por votacion a su consejo regional y a su
gobernadora o gobernador regional, que lo presidira y tendra voto
dirimente. Los consejeros regionales se elegiran de forma proporcional a la
poblacién urbana y rural por un periodo de cuatro afos, y entre ellos se

elegira una vicegobernadora o vicegobernador.

Cada gobierno regional establecera en su estatuto los mecanismos de

participacion ciudadana que la Constitucién prevea”®.
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES

‘Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en

este Cdédigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural seré la
cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la

parroquia rural”®0.

“Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales
de eleccién popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion,
las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran

determinadas en la ley”®.
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

“La administracion publica es una actividad cientifica, técnica y juridica y
uno de los medios que se vale el Estado para lograr que los servicios sean
atendidos de la mejor manera, con el mayor grado de eficiencia, eficacia,

calidad y transparencia de sus actos, para el desarrollo del pais. Desde el

59 “Constitucion de la Republica del Ecuador” (2008). Capitulo Tercero. Art. 238 - 251. Pag. 84

60 “Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién”. (2010), Titulo I,
Capitulo IV, Art. 63, Pag. 38

61 “Constitucion de la Republica del Ecuador” (2008). Capitulo Tercero. Art. 255. Pag. 126
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punto de vista cientifico y técnico la administracion es el proceso de
planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la prestacion de los servicios

publicos para alcanzar los objetivos programados.

La planeacion es el primer paso obligatorio para toda accién constructiva y
una guia de trabajo para la ejecucion de obras y servicios; la organizacion
define las lineas jerarquicas de la autoridad y de responsabilidad de cada
uno de los servidores y propende a poner orden a las personas y cosas; la
direcciéon orienta, manda, ordena , vigila y ejecuta el cumplimiento de las
actividades para el logro de los objetivos propuestos; el control permite
registrar, inspeccionar y verificar la ejecucion de los planes de trabajo para
comprobar los resultados obtenidos de los programados y tomar medidas
conducentes para asegurar la realizacion de los objetivos establecidos; y la
evaluacion conduce a descubrir las fortalezas y debilidades de los
procedimientos para demostrar los grados de responsabilidad de los
funcionarios en el cumplimiento de sus tareas, y nos permite medir,
interpretar y analizar los resultados de los trabajos programados y
ejecutados con el objeto de eliminar errores y obstaculos para adoptar
medidas adecuadas para el futuro™?.

AUDITORIA

“‘Auditoria es la acumulacion y evaluacion de la evidencia basada en
informacion para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia
entre la informacion y los criterios establecidos. La auditoria debe realizarla

una persona independiente y competente”®3.

62 JARAMILLO ORDONEZ, Herman (2013). “Manual de Derecho Administrativo”. Ecuador. Ediloja.
Pag. 120
63 ARENS Alvin A. (2012). “Auditoria, Un enfoque integral”. México. Pearson Educacidn. Pag. 4
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Importancia

“La Auditoria se define como el examen que se realiza sobre los registros
patrimoniales de un individuo, empresa u organizacion a fin de verificar su

estado financiero.

Dicha préctica suele ser ejecutada por Auditores y data de finales del siglo
XVIII, aunque comenzo6 a ser mas utilizada con la aparicion de las grandes
empresas. La tarea del Auditor es analizar la exactitud y veracidad de los
registros mostrados por una empresa, a fin de corregir errores,
irregularidades y evitar de forma estructurada la afectacion en el patrimonio

de las empresas y organizacién por medio de fraudes.

Una Auditoria basa su funcionamiento en la Contabilidad, pero sus
objetivos son mas amplios: emitir una opinion acerca de la marcha de la
empresa, evaluar sus metas, examinar su gestion y actores, efectuar un

posterior seguimiento de las recomendaciones”®*.
Elementos de la Auditoria

“El Estado requiere de planificacion estratégica y de parametros e
indicadores de gestién cuyo disefio e implantacién es de responsabilidad
de los administradores de las instituciones publicas en razén de su
responsabilidad social de rendicion de cuentas y de demostrar su gestion y
sus resultados, y de la actividad profesional del auditor gubernamental que
evalua la gestion en cuanto a la seis “E”, esto es, Economia, Eficiencia,

Eficacia, Ecologia, Equidad y Etica.

Economia, son los insumos correctos a menor costo, o la adquisicién o
provision de recursos idéneos en la cantidad y calidad correctas en el

momento previsto, en el lugar indicado y al precio convenio; es decir,

64 profit Strategy Group. Disponible en: https://www.incp.org.co/incp/document/importancia-de-
la-auditoria-para-empresas-y-organizaciones/10/08/2018


https://www.incp.org.co/incp/document-author/profit-strategy-group/

adquisicibn o produccion al menor costo posible, con relacion a los
programas de la organizacion y a las condiciones y opciones que presenta
el mercado, teniendo en cuenta la adecuada calidad y procurando evitar

desperdicios.

Eficiencia, insumos que producen los mejores resultados con el menor
costo o la utilizacién provechosa de los recursos, en otros términos, es la
relacion entre los recursos consumidos y la producciéon de bienes y
servicios, se expresa como porcentaje comparando la relacion insumo-
produccién con un estandar aceptable o norma; la eficiencia aumenta en la
medida en que un mayor numero de unidades se producen utilizando una
cantidad dada de insumo. La eficiencia es logar que las normas de
consumo y de trabajo sean correctas y que la produccién y los servicios se
ajusten a las mismas; que se aprovechan al maximo las capacidades
instaladas; que se cumplan los parametros técnicos-productivos, que
garanticen la calidad; que las mermas y desperdicios que se originen en el
proceso o en el servicio prestado sean los minimos; y, que todos los

trabajadores conozcan la labor a realizar.

Eficacia, son los resultados que brindan los efectos deseados, en otras
palabras, es la relacion entre los servicios o productos generados y los
objetivos y metas programados; es decir, entre los resultados esperados y
los resultados reales de los proyectos, programas u otras actividades; por
lo que la eficacia es el grado en que una actividad o programa logra sus
objetivos, tiene que ver con el resultado del proceso de trabajo de la
entidad, por lo que debe comprobarse que la produccion o el servicio se
haya cumplido en la cantidad y calidad esperadas; y que sea socialmente
util el producto obtenido o el servicio prestado.

Ecologia, son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los

requisitos ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y



evaluados en una gestion institucional de un proyecto, programa o

actividad.

Etica, es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la
moral y conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de
una entidad, basada en sus deberes, en su cédigo de ética, en las leyes,
en las normas constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en la

sociedad.

Equidad, implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacion,
teniendo en cuenta el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular
las areas cultural y econbmicamente deprimidas, y con absoluto respeto a
las normas constitucionales y legales imperantes sobre el reparto de la
carga tributaria, los gastos, las inversiones, las participaciones, las

subvenciones y transferencias publicas”®.
Clasificacion de la Auditoria

“La auditoria se clasifica de la siguiente manera:
Segun el origen o lugar de aplicacion.

Auditoria Interna: Es una funcion independiente de evaluacién establecida
dentro de una organizacion, para examinar y evaluar sus actividades como
un servicio a la misma organizacion. Es un control cuyas funciones
consisten en examinar y evaluar la adecuacion y eficiencia de otros

controles.
Obijetivos de la auditoria interna:

» Es la promocion de un efectivo control, a un costo razonable.

5 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001) “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 20-22
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» Apoya a los miembros de la organizacion en el desempefio de sus
actividades. Para ello la auditoria interna les proporciona analisis,
evaluaciones, recomendaciones, asesoria e informacion concerniente

con las actividades revisadas.

El alcance de la auditoria interna considera el examen y evaluacion de la
adecuacion y eficiencia del sistema de control interno de la organizacion y
la calidad de ejecucidn en el desempefio de las responsabilidades

asignadas.

Auditoria Externa: Es el examen critico, sistematico y detallado de un
sistema de informacion de una unidad econdmica, realizado por un
Contador Publico y Auditor, sin vinculos laborales con la misma, utilizando
técnicas determinadas y con el objeto de emitir una opinion independiente
sobre la forma de como opera el sistema contable, el control interno y
formular sugerencias para su mejoramiento. El dictamen u opinion
independiente tiene trascendencia a los terceros, pues da plena validez a
la informacién generada por el sistema ya que se produce bajo la figura de
la fe publica, que obliga a los mismos a tener plena credibilidad en la
informacion examinada. Es decir que la auditoria externa es el examen

critico y sistematico de:
» La direccion interna.

» Estados, expedientes y operaciones administrativas y contables
preparadas anticipadamente por la gerencia, y

» Los demas expedientes y documentos financieros y juridicos de una

organizacion.
Segun el area de aplicacion:

Auditoria de Gestion: Es una extension de la auditoria interna; esto ha

ocasionado cierta confusion. Una auditoria operativa esta encaminada a
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proporcionar una medida del logro de las metas y objetivos de una
organizacion, es decir se relaciona mas con el logro general, la eficacia de
los procedimientos de una operacion y de los controles internos, el
desempeiio de algunos funcionarios en particular y otros aspectos no
financieros del funcionamiento de una organizacion. Entre los resultados

tenemos:

> Recomendaciones sobre mejoras en eficiencia y eficacia de las

operaciones.
> Reestructuracion de departamentos.
> Entrenamiento y reemplazo de personal.

» Resultados de andlisis de valores de costo de controles internos de una

organizacion.

Tiene como propoésito fundamental prestar un mejor servicio a la
administracion proporcionandole comentarios y recomendaciones que

tiendan a mejorar la eficiencia y eficacia de la operatividad del negocio.

Auditoria Financiera: Determina: Si las operaciones se han efectuado
apropiadamente. Si los informes financieros de una declaracién de entrada
estan presentados. Si la entidad ha dado cumplimientos a las leyes y
reglamentos aplicables. O sea, aquella que se refiere al examen de las
transacciones y registros que involucran a las finanzas de la organizacion
gue tengan que ver en sentido positivo o0 negativo en cuanto afecten la
economia del ente auditado. También establece si la entidad esta
manejando o utilizando sus recursos de manera econdmica y eficiente, al
igual que las causas. De cualquier deficiencia o practica desfavorable
econdémicamente incluyendo deficiencias en los sistemas de informacion de
la administracion, en los procedimientos (adversos) administrativos o en la

estructura organizativa.
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Auditoria Administrativa: consiste en una revision critica de los métodos
y procedimientos utilizados por la organizacion para realizar sus actividades
y alcanzar sus objetivos, es decir, para contar el grado de efectividad y de
conveniencia de la estructura organica. El objetivo de esta auditoria es
verificar, evaluar y promover el cumplimiento de los lineamientos que
integran el proceso administrativo, el auditor administrativo debera limitar
su ejercicio al aspecto administrativo y no operacional dentro de las

entidades econdmicas.

Auditoria Integral: Lo que se pretende con la auditoria integral es que el
auditor, con base en los conocimientos adquiridos en los otros tipos de
auditoria, aplique en su revision un enfoque integral (revisiébn de aspectos
administrativos, operacionales y financieros) con un solo interés: que los
resultados de su gestion sean mas amplios ambiciosos en beneficio de la
entidad a la que presta sus servicios.

Que un enfoque de auditoria integral se aplica preponderadamente en
profesionales de la auditoria que dependen, laboralmente hablando, de la
organizacién en donde la practicaran. Es excluyente en este contexto el
auditor de estados financieros (contador publico externo) en virtud de que
el objetivo de su intervencion es claro y definido: emitir un dictamen; y no
debe apartarse de ello o intervenir en otras actividades o revisiones para lo

gue no fue contratado.

Auditoria Especifica: Es cuando se realizan exdmenes de cuentas
juzgadas independientemente de otras cuentas que se encuentran

incluidas en los estados financieros.
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Auditoria Gubernamental. Este tipo de auditoria nace y se desarrolla por
la necesidad de vigilar el ejercicio de la actividad publica por medio de

organismos de control establecidos para tal fin"®®,
NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS (NAGAS)

“Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) son los
principios fundamentales de auditoria a los que deben enmarcarse el
desempeiio de los auditores durante el proceso de la auditoria. El
cumplimiento de estas normas garantiza la calidad del trabajo profesional

del auditor.

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas estan constituidas por
un grupo de 10 normas adoptadas por el American Institute Of Certified
Public Accountants, su finalidad es garantizar la calidad de los auditores.
Las normas tienen que ver con la calidad de la auditoria realizada por el
auditor independiente.

Clasificacion

Los socios del Instituto Americano de Contadores Publicos Autorizados
AICPA han aprobado y adoptado diez Normas De Auditoria Generalmente

Aceptadas (NAGAS), que se dividen en tres grupos:
5) Normas generales: capacidades del auditor y calidad del trabajo.

Las normas generales son de indole personal se refieren a la formacién del
auditor y a su competencia, a su independencia y a la necesidad de
suficiente cuidado profesional. Se aplica a todas las partes de la auditoria,

entre ellas a la ejecucion, al trabajo y a la preparacion de informes.

8 ESPINO GARCIA, Melquiades Gabriel. (2014). “Fundamentos de auditoria”. México. Grupo
Editorial Patria, S.A. Pag. 5
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c) Formacion y competencia. - Como se aprecia de esta norma, no sélo
basta ser Contador Publico para ejercer la funcion de Auditor, sino que
ademas se requiere tener entrenamiento técnico adecuado y pericia
como auditor. Es decir, ademas de los conocimientos técnicos obtenidos
en los estudios universitarios, se requiere la aplicacion practica en el
campo con una buena direccion y supervision. Este adiestramiento,
capacitacion y practica constante forma la madurez del juicio del auditor,
a base de la experiencia acumulada en sus diferentes intervenciones,
encontrdndose recién en condiciones de ejercer la auditoria como
especialidad.

d) Independencia. - Esta norma requiere que el auditor sea independiente;
ademas de encontrarse en el ejercicio liberal de la profesion, no debe
estar predispuesto con respecto al cliente que audita, ya que de otro
modo le faltaria aquella imparcialidad necesaria para confiar en el
resultado de sus averiguaciones, a pesar de lo excelentes que puedan
ser sus habilidades técnicas. Sin embargo, la independencia no implica
la actitud de un fiscal, sino mas bien, una imparcialidad de juicio que
reconoce la obligacién de ser honesto no solo para con la gerencia y los
propietarios del negocio sino también para con los acreedores que de
algun modo confien, al menos en parte, en el informe del auditor.

e) Cuidado o esmero profesional. - Esta norma requiere que el auditor
independiente desempefiie su trabajo con el cuidado y la diligencia
profesional debida. La diligencia profesional impone la responsabilidad
sobre cada una de las personas que componen la organizacién de un
auditor independiente, de apegarse a las normas relativas a la ejecucion
del trabajo y al informe.
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6)

Normas de ejecucion del trabajo

Las tres normas de ejecucion del trabajo se refieren a planear la auditoria
y a acumular y evaluar suficiente informacién para que los auditores
formulen una opinién sobre los estados financieros. La planificacion
consiste en disefar una estrategia global que permita recabar y evaluar la
evidencia. Si los auditores conocen e investigan el control interno, podran
determinar si garantiza que los estados financieros no contengan errores
materiales ni fraude. Esto les permite evaluar los riesgos de falsedad en los

estados financiero.

4. Planeamiento y supervision. - La planeacion del trabajo tiene como
significado, decidir con anticipacion todos y cada uno de los pasos a
seguir para realizar el examen de auditoria. Para cumplir con esta norma,
el auditor debe conocer a fondo la empresa que va a ser objeto de su
investigacion, para asi planear el trabajo a realizar, determinar el nimero
de personas necesarias para desarrollar el trabajo, decidir los
procedimientos y técnicas a aplicar, asi como la extension de las pruebas
a realizar. La planificacion del trabajo incluye aspectos tales como el
conocimiento del cliente, su negocio, instalaciones fisicas, colaboracion
del mismo etc.

5. Estudio y evaluacion del control interno. - La segunda norma sobre
la ejecucion del trabajo indica se debe llegar al conocimiento o
compresion del control interno del cliente como una base para juzgar su
confiabilidad y para determinar la extension de las pruebas y
procedimientos de auditoria para que el trabajo resulte efectivo. El
control interno es un proceso desarrollado por todo el recurso humano
de la organizacion, disefiado para proporcionar una seguridad razonable
de consegquir eficiencia y eficacia en las operaciones, suficiencia y
confiabilidad de la informacién financiera y cumplimiento de las leyes y

regulaciones aplicables al ente.
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7)

6. Evidencia suficiente y competente. - La mayor parte del trabajo del
auditor independiente al formular su opinién sobre los estados
financieros, consiste en obtener y examinar la evidencia disponible. La
palabra evidencia es un galicismo tomado del inglés, pues en espafiol la
palabra correcta es prueba. La suficiencia de la evidencia comprobatoria
se refiere a la cantidad de evidencia obtenida por el auditor por medio de
las técnicas de auditoria (confirmaciones, inspecciones, indagaciones,
calculo etc.). La evidencia comprobatoria competente corresponde a la
calidad de la evidencia adquirida por medio de esas técnicas de

auditoria.

Normas de informacioén

Las cuatro normas de informacion establecen directrices para preparar el
informe de auditoria debe estipular si los estados financieros se ajustan a
los principios de contabilidad generalmente aceptados. También contendra
una opinion global sobre los estados financieros o una negativa de opinion.
Se supondrd la consistencia en la aplicacion de los principios de
contabilidad y la revelacion informativa adecuada en ellos, a menos que el

informe sefiale lo contrario.

e) Aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. - Esta norma relativa a la rendicion de informes exige que el
auditor indique en su informe si los estados financieros fueron
elaborados conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados PCGA. El término "principios de contabilidad " que se utiliza
en la primera norma de informacion se entenderd que cubre no
solamente los principios y las practicas contables sino también los
métodos de su aplicacién en un momento particular. No existe una lista
comprensiva de PCGA pues en la contabilidad son aceptados tanto

principios escritos como orales.
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f) Consistencia. - El objetivo de la norma sobre uniformidad es dar
seguridad de que la comparabilidad de los estados financieros entre
periodos no ha sido afectada substancialmente por cambios en los
principios contables empleados o en el método de su aplicacién, o si la
comparabilidad ha sido afectada substancialmente por tales cambios,
requerir una indicacion acerca de la naturaleza de los cambios y sus
efectos sobre los estados financieros.

g) Revelacion suficiente. - La tercera norma relativa a la informacion del
auditor a diferencia de los nueve restantes es una norma de excepcion,
pues no es obligatoria su inclusién en el informe del auditor. Se hace
referencia a ella solamente en el caso de que los estados financieros no
presenten revelaciones razonablemente adecuadas sobre hechos que
tengan materialidad o importancia relativa a juicio del auditor.

h) Opinion del auditor.- El propoésito principal de la auditoria a estados
financieros es la de emitir una opinién sobre si éstos presentan o no
razonablemente la situacion financiera y resultados de operaciones de

la entidad auditada”®’.

NORMAS ECUATORIANAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
(NEAG)

8) “Normas Relacionadas con el Auditor Gubernamental

Este grupo de normas, hace referencia a la responsabilidad del auditor para
la conduccion de un trabajo, basado en su capacidad, independencia,
cuidado y pericia profesional con que se desempefiara, al conducir una

auditoria y generar un producto final objetivo y de calidad.

9) A.G.1. Requisitos Minimos del Auditor Gubernamental.
10) A.G.2. Cuidado y Esmero Profesional del Auditor Gubernamental.

67 “Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA)”, disponible en:
http://www.tuguiacontable.org/app/article.aspx?id=119/20/09/2018.
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11) A.G.3. Responsabilidad de la Funcion del Auditor.

12) A.G.4. Entrenamiento Técnico y Continuo.

13) A.G.5. Participacion de Profesionales y/o Especialistas en
Gubernamental.

14) A.G.6. Independencia del Auditor.

15) A.G.7. Confidencialidad del Trabajo de Auditoria.

16) A.G.B. Control de Calidad de la Auditoria Gubernamental.

17) Normas Relacionadas con la Planificacion de la Auditoria

Gubernamental.

Tienen relaciéon con la planificacion de la auditoria, obteniendo suficiente
comprensién de la misién, visibn, metas, objetivos institucionales y
controles, que permita al auditor determinar la naturaleza, duracion y
extension de los procedimientos de auditoria a aplicarse para que el trabajo

resulte efectivo.

» P.A.G.1.- Planificacion Anual de la Auditoria Gubernamental.

» P.A.G.2.- Planificacion de la Auditoria Gubernamental.

» P.A.G.3.- Designacion del Equipo de Auditoria.

» P.A.G.4.- Planificacion Preliminar de la Auditoria Gubernamental.

» P.A.G.5.- Planificacion Especifica de la Auditoria Gubernamental.

» P.A.G.6.- Evaluacion del Riesgo.

» P.A.G.7.- Estudio y Evaluacion del Control Interno.

» P.A.G.8.- Memorando de Planeamiento de la Auditoria Gubernamental.

» P.A.G.9.- Comprension Global de los Sistemas de Informacion
Computarizados.
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18) Normas Relativas con la Ejecucion de la Auditoria

Gubernamental

Este grupo hace relacion con la ejecucion del trabajo en el campo,
proporcionan al auditor una base para juzgar la calidad de la gestion
institucional y de los estados financieros en su conjunto; obteniendo

evidencia suficiente, comprobatoria y relevante.

» E.A.G.1.- Programas de Auditoria Gubernamental.

» E.A.G.2.- Materialidad en la Auditoria Gubernamental.

» E.A.G.3.- Evaluaciéon del Cumplimiento de las Disposiciones Legales y
Reglamentarias.

» E.A.G.4.- Papeles de Trabajo en la Auditoria Gubernamental.

» E.A.G.5.- Evidencia Suficiente, Competente y Relevante.

» E.A.G.6.- El Muestreo en la Auditoria Gubernamental.

» E.A.G.7.- Fraude y Error.

> E.A.G.8.- Verificacion de Eventos Subsecuentes en la Auditoria

Gubernamental.
» E.A.G.9.- Comunicacion de Hallazgos de Auditoria.

» E.A.G.10.- Supervision del Trabajo de Auditoria Gubernamental.

19) Normas Relativas al Informe de la Auditoria Gubernamental

Se relacionan con el producto final del trabajo del auditor gubernamental,
en el cual presenta sus observaciones, conclusiones y recomendaciones;

y, para el caso de auditoria financiera el correspondiente dictamen.

> 1.LA.G.1.- Informe de Auditoria Gubernamental.

» LA.G.2.- Contenido y Estructura del Informe de Auditoria

Gubernamental.
> |.A.G.3.- Convocatoria a la Conferencia Final.

» 1.A.G.4.- Oportunidad en la Comunicacion de Resultados.

XXi



> 1.LA.G.5.- Presentacion del Informe de Auditoria Gubernamental.

» 1.A.G.6.- Aplicacién de Recomendaciones”®s.
NORMAS DE CONTROL INTERNO

“Las Normas de Control Interno para el Sector Publico de la Republica del Ecuador
emitidas por la Contraloria General del Estado, constituyen un conjunto de
procedimientos para que las instituciones del Estado y sus servidores establezcan

y pongan en funcionamiento su propio control interno.

Las Normas de Control Interno se encuentran agrupadas por areas, sub-areas y
titulos. Las areas de trabajo constituyen campos donde se agrupan un conjunto

de normas relacionadas con criterios a fines y se clasifican en:
100 Normas Generales de Control Interno

Este grupo de normas constituyen los criterios basicos para mantener un efectivo

y eficiente control interno en las entidades del sector publico.

200 Normas de Control Interno para El Area De Administracién Financiera

Gubernamental
210 Normas de Control Interno para Contabilidad Gubernamental

Su finalidad es lograr la obtencién de informacién financiera confiable y oportuna.
Con estas normas se busca que la contabilidad integre las operaciones

financieras, produciendo reportes y estados financieros apropiados.
220 Normas de Control Interno para Presupuesto

Tienen por objeto establecer el control interno en las actividades relacionadas con
el manejo presupuestario, se fundamentan en las disposiciones emitidas por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

230 Normas de Control Interno para Tesoreria
Su finalidad es controlar el proceso relacionado con el movimiento de tesoreria,
con el fin de lograr seguridad y razonabilidad en el manejo de los fondos y valores

de cada entidad, evitando riesgos en la gestion.

68 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. (2015). “Acuerdo de la Contraloria General del Estado
19”. Registro Oficial Suplemento 6 de 10-oct.-2002. Ultima modificacién: 21-ago.-2015.
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240 Normas de Control Interno para Anticipos de Fondos y Cuentas por

Cobrar

Sirven para obtener informacion actualizada que permitan realizar el cobro

oportuno de los valores y determinar la morosidad y fecha de caducidad.

250 Normas de Control Interno para Inversiones en Existencias y Bienes de

Larga Duracién

Tienen gue ver con los aspectos relacionados con el control de existencias y el

registro, control, proteccion y conservacion de los bienes de larga duracion.
260 Normas de Control Interno para Deuda Publica

Se orientan especialmente a velar por la confiabilidad de la informacién que
administra el endeudamiento publico, procurando mantener un mejor

conocimiento y comprension de este tipo de operaciones.
300 Normas De Control Interno Para El Area De Recursos Humanos

Se refieren a los mecanismos que se aplicaran para la correcta administracion de
los recursos humanos, con el fin de lograr eficiencia y productividad en el

desempeiio de las funciones encomendadas al personal.

400 Normas De Control Interno Para El Area De Sistemas De Informacion

Computarizados

Con estas normas se busca promover la correcta utilizacion de los sistemas

computarizados que procesan la informacion que generan las entidades.

500 Normas de Control Interno para el Area de Inversiones en Proyectos y

Programas

Estan relacionadas con la ejecucién de obras publicas, tratan de regular las
acciones de contratacion, ejecucion, recepcion y liquidacién de obras, asi como el

correspondiente control de las obras construidas por administracion directa”®.

%Normas de control interno. Disponible en:
https://www.cancilleria.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2013/02/normas_control_int.pd
f/20/09/2018
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AUDITORIA DE GESTION

“La auditoria de gestion, es un examen sisteméatico y profesional, efectuado
por un equipo multidisciplinario, con el propésito de evaluar la eficacia de
la gestion de una entidad, programa, proyecto u operacion, en relacion con
sus objetivos y metas; determinar el grado de economia y eficiencia en el
uso de los recursos disponibles; medir la calidad de los servicios, obras o
bienes ofrecidos; y, el impacto socioecondémico derivado de sus

actividades”’0,

“La Auditoria de Gestion es la accidn fiscalizadora dirigida a examinar y
evaluar el control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de
caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente contable,
o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho
desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo
con principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de
auditoria examinard y evaluara los resultados originalmente esperados y
medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio

pertinentes”’L.
Importancia de la Auditoria de Gestion

“La auditoria de gestion a las entidades y organismos del sector publico,
determina el grado de efectividad en el logro de las metas y objetivos
programados, los recursos utilizados para alcanzar dichos resultados y el
nivel de eficiencia; estos elementos constituyen la base para realizar una

auditoria de gestiéon con un enfoque integra”’2.

70 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001) “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 37.
1 “L ey Orgénica de la Contraloria General del Estado”, (2002). CAPITULO 3, Art. 21. Pag. 7
72 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, 2001, pag. 8
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Objetivo de la Auditoria de Gestidn

“El objetivo de la auditoria de gestion, es determinar si el desempefio de
una institucion, ente contable o la ejecucion de programas y proyectos se
ha realizado de acuerdo con principios y criterios de economia, efectividad
y eficiencia; en concordancia con lo sefalado y a efectos de la presente
guia, consideramos los siguientes objetivos a alcanzar, en esta actividad

de control:

» Establecer el grado de cumplimiento de las facultades, objetivos y metas
institucionales.

» Determinar la eficiencia, eficacia, economia, impacto y legalidad en el
manejo de los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales,
tecnoldgicos y de tiempo.

» Determinar si se estan ejecutando exclusivamente, los sistemas,
proyectos, programas y/o actividades que constan en la planificacién
institucional, con sujeciéon al Plan Nacional de Desarrollo, a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales de desarrollo
y de ordenamiento territorial.

» Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacion financiera y

operativa.

Los resultados de la auditoria de gestion se pueden obtener: a corto plazo,
con el diagndstico y formulacion de las recomendaciones tendientes a
mejorar la eficacia, la economia y la eficiencia de las operaciones
examinadas, una vez identificadas las causas que originaron el
incumplimiento de metas y objetivos; a mediano y largo plazo con el
mejoramiento de la prestacion de servicios y de los beneficios econémicos
en la administracion publica, dependiendo de la naturaleza del organismo

o entidad examinada”’3.

73 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 36
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Alcance de la Auditoria de Gestion

“La auditoria de gestién puede abarcar a toda entidad o parte de ella, como

puede ser un proyecto, un proceso, una actividad, un grupo de operaciones,

etc. La auditoria de Gestidbn examina en forma detallada cada aspecto

operativo, administrativo y financiero de la organizacion, por lo que, en la

determinacion del alcance debe considerarse principalmente lo siguiente:

>

Logro de los objetivos institucionales; nivel jerarquico de la entidad; la
estructura organizativa; y la participacion individual de los integrantes

de la institucion.

Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como

especifica y de procedimientos establecidos.

Evaluacion de la eficiencia y economia en el uso de los recursos,
entendido como rendimiento efectivo, o sea operacion al costo minimo
posible sin desperdicio innecesario; asi como, de la eficacia en el logro

de los objetivos y metas, en relacién con los recursos utilizados.

Medicion del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la

informacion financiera y operativa.

Control de legalidad, de fraude y de la forma como se protegen los

recursos.

Evaluacion del ambiente y mecanismos de control interno sobre el
alcance de la auditoria, debe existir acuerdo entre los administradores
y auditores; el mismo debe quedar bien definido en la fase de
conocimiento preliminar, porque permite delimitar el tamafio de las
pruebas o sea la seleccién de la muestra y el método aplicable, ademas

medir el riesgo que tiene el auditor en su trabajo”’4.

74 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 37-38
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Instrumentos para el Control de Gestion

Tenemos los siguientes:

indices: Permiten detectar variaciones con relacién a metas o normas.
Indicadores: Son los cocientes que permiten analizar rendimientos.
Cuadros de Mandos: Permiten la direccion y enfoque hacia los objetivos.
Gréficas: Representacion de informacion (variaciones y tendencias).

Andlisis Comparativo: Compararse con el mejor, para lograr una mayor

superacion.

Control Integral: Participacion sistematica de cada area organizacional en

el logro de los objetivos.

Flujogramas: Representacion simbolica o pictérica de un procedimiento

administrativo.
HERRAMIENTAS DE AUDITORIA DE GESTION
Equipo Multidisciplinario

‘Para la ejecucidbn de las Auditorias de Gestion es necesario la
conformacién de un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la
naturaleza de la entidad y de las areas a examinarse, a mas de los
auditores profesionales podria estar integrado por especialistas en otras
disciplinas, tales como: ingenieros, abogados, economistas, psicélogos,

médicos, etc.
Control interno

El control interno es un proceso efectuado por el consejo de administracion,

la direccion y el resto de la entidad, disefiado con el objeto de proporcionar
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un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos
dentro de las siguientes categorias:

» Eficacia y eficiencia de las operaciones
» Fiabilidad de la informacion financiera
> Cumplimiento de las leyes y normas aplicables”’®.

“Los sistemas de control interno operan a niveles diferentes de efectividad.
El control interno puede juzgarse efectivo en cada una de las tres
categorias, respectivamente, si el consejo de directores y la administracion

tienen seguridad razonable sobre que:

» Comprende la extensién en la cual se estan consiguiendo los objetivos

de las operaciones de la entidad.
» Se estad cumpliendo con la leyes y regulaciones aplicables

Puesto que el control interno es un proceso su efectividad es un estado o

condicion de este en uno o mas puntos a través del tiempo.

El control interno consta de cinco componentes interrelacionados,
derivados de la manera como la administracion realiza los negocios, y estan

integrados al proceso administrativo”7®:
Componentes del Control Interno
“‘Ambiente de Control Interno

Conjunto de normas, procesos Yy estructuras que constituyen la base para
propiciar y mantener un ambiente y clima organizacional de respeto e

integridad; que promueve una actitud de compromiso y es congruente con

7S CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, pag. 42
78 MANTILLA, Samuel Alberto. (2011). “Control Interno”. Colombia. Editorial Kimpres Ltda. Cuarta
Edicién. Pag 4-5
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los valores contenidos en el Cadigo de Etica y los principios que rigen el
servicio publico; establece una clara definicion de responsabilidades,
desagregacion y delegacion de funciones, ademas de practicas adecuadas
de administracion de los recursos humanos, alineados en su conjunto con
la mision, vision, objetivos y metas institucionales, para fomentar la

transparencia y rendicion de cuentas.
Administracion de Riesgos.

Procedimiento para que las unidades administrativas identifiquen, analicen,
evallen, jerarquicen, controlen, documenten y den seguimiento a los
riesgos que puedan obstaculizar o impedir el cumplimiento de los objetivos

y metas institucionales.

Se deben identificar los riesgos internos y externos, incluida la posibilidad
de fraude, que puedan afectar el logro de objetivos; determinar su
posibilidad de ocurrencia e impacto; y definir las estrategias y acciones

necesarias para enfrentarlos de la mejor manera.
Actividades de Control.

Consiste en el establecimiento, supervision y actualizacion de las politicas,
procedimientos, mecanismos y acciones necesarios para contribuir a
garantizar que se lleven a cabo las directrices institucionales para
administrar los riesgos, la adecuada segregacion de funciones, la

proteccién de los recursos institucionales y el logro de metas y objetivos.

Las actividades de control deben ser preferentemente de caracter
preventivo y apoyarse en los sistemas de informacion institucionales; y, en
Su caso, las de cardcter correctivo buscan mitigar el impacto de los riesgos

que pudieran materializarse.
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Informacion y Comunicacion.

Consiste en el establecimiento de los canales y medios para recabar,
compartir, comunicar y custodiar la informacion institucional y disposiciones

en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

La informacion debe reunir los requisitos de confiabilidad, calidad,
pertinencia, veracidad y oportunidad necesarios para apoyar la toma de
decisiones, la transparencia, la rendicion de cuentas y la atencion de

requerimientos de usuarios internos y externos.
Supervision y Seguimiento.

Que en forma directa e indirecta debe realizarse permanentemente para
asegurar el adecuado funcionamiento y mejora continua del control interno

institucional.

La supervisién directa es ejercida por los servidores publicos a las
actividades en sus respectivos niveles y ambitos de competencia; su
alcance es total y su retroalimentacion es inmediata para tomar las medidas
oportunas y pertinentes para mejorar y fortalecer las actividades de

control”’’.
RIESGOS DE AUDITORIA DE GESTION

‘Al ejecutarse la auditoria de gestion, no estard exenta de errores y
omisiones importantes que afectan los resultados del auditor expresados
en su uniforme. Por lo tanto, debera planificarse la auditoria de modo tal
gue se presenten expectativas razonables de detectar aquellos errores que

tengan importancia relativa a partir de:

> Criterio Profesional del auditor

77 PALMA ROJO Mario. (20014). “Cuestionario de Autoevaluacién del Control Interno”. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Pag. 11
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» Regulaciones legales y profesionales
» ldentificar errores con efectos significativos.

Son distintas las situaciones o hechos que conllevan a trabajar de
diferentes formas y que permiten determinar el nivel de riesgo por cada

situacion en particular.

Es asi como se han determinado tres tipos de riesgos los cuales son:
> Riesgo inherente

> Riesgo de control

> Riesgo de deteccion.

Riesgo Inherente: Este tipo de riesgo tiene que ver exclusivamente con la
actividad econdmica o negocio de la entidad, independientemente de los

sistemas de control interno que alli se estén aplicando.

Si se trata de una auditoria financiera es la susceptibilidad de los estados
financieros a la existencia de errores significativos; este tipo de riesgo esta
fuera del control de un auditor por lo que dificilmente se puede determinar
o tomar decisiones para desaparecer el riesgo ya que es algo innato de la

actividad realizada por la empresa.

Entre los factores que llevan a la existencia de este tipo de riesgos esta la
naturaleza de las actividades econémicas, como también la naturaleza de
volumen tanto de transacciones como de productos y/o servicios, ademas
tiene relevancia la parte gerencial y la calidad de recurso humano con que
cuenta la entidad.

Riesgo de control: Aqui influye de manera muy importante los sistemas
de control interno que estén implementados en la entidad y que en

circunstancias lleguen a ser insuficientes o inadecuados para la aplicacion
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y deteccion oportuna de irregularidades. Es por esto la necesidad
y relevancia que una administracion tenga en constante revision,

verificacion y ajustes los procesos de control interno.

Cuando existen bajos niveles de riesgos de control es porque se estan
efectuando o estan implementados excelentes procedimientos para el buen

desarrollo de los procesos de la organizacion.

Entre los factores relevantes que determina este tipo de riesgo son los

sistemas de informacion, contabilidad y control.

Riesgo de deteccidén: Este tipo de riesgo estd directamente relacionado
con los procedimientos de auditoria por lo que se trata de la no deteccion

de la existencia de errores en el proceso realizado.

La Responsabilidad de llevar a cabo una auditoria con procedimientos
adecuados es total responsabilidad del grupo auditor, es tan importante
este riesgo que bien trabajado contribuye a debilitar el riesgo de control y

el riesgo inherente de la institucion.

Es por esto que un proceso de auditoria que contenga problemas
de deteccion muy seguramente en el momento en que no se analice la
informacion de la forma adecuada no va a contribuir a la deteccion de
riesgos inherentes y de control a que esta expuesta la informacion del ente

y ademas se podria estar dando un dictamen incorrecto™’®,
MUESTREO DE AUDITORIA

“El muestreo en la auditoria es un procedimiento mediante el cual se
obtienen conclusiones sobre las caracteristicas de un conjunto numeroso

de partidas (universo) a través del examen de un grupo parcial de ellas

78 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, Pag. 61
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(muestra). EI muestreo es de vital importancia en una auditoria ya que

dependiendo del tipo de revision sera el numero de pruebas a realizar.
Tipos de muestreo
» Muestreo estadistico

El muestreo estadistico es aquél en el que la determinacion del tamafio de
la muestra, la seleccién de las partidas que la integran y la evaluacion de
los resultados se hace por métodos matematicos basados en el célculo de

probabilidades.

» Muestreo no estadistico

El auditor no cuantifica el riesgo de muestreo, sino escoge aquellos
elementos en el muestreo que considera que proporcionaran la informacién
mas Util dadas las circunstancias. La valoracion es la base a partir de la
cual se llega a conclusiones acerca de las poblaciones.

» La seleccién de muestra probabilistica

Es un método para elegir una muestra tal que cada elemento de la
poblacion tenga una probabilidad conocida de ser incluida en la muestra y
ésta es seleccionada por medio de un proceso aleatorio.

» La seleccién de muestras no probabilisticas

Es un método de selecciéon de muestras en el cual el auditor utiliza su
criterio profesional en vez de métodos basados en probabilidades para

seleccionar los elementos de la muestra”®.

7 ARENS Alvin A. (2012). Auditoria, “Un enfoque integral”. México. Pearson Educacidn. Pag. 445
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EVIDENCIAS DE AUDITORIA

“Las evidencias de auditoria constituyen los elementos de prueba que
obtiene el auditor sobre los hechos que examina cuando estas son
suficientes y competentes, son el respaldo del examen y sustentan el

contenido del informe.

El auditor dedica mayor parte de su trabajo a la obtencion o elaboracion de
las evidencias, lo que logra mediante la aplicacion de las técnicas de

auditoria”8o,
Elementos de evidencia

“‘Una evidencia se considera competente y suficiente si cumple las

caracteristicas siguientes:

Relevante - Cuando ayuda al auditor a llegar a una conclusién respecto a

los objetivos especificos de auditoria.
Auténtica - Cuando es verdadera en todas sus caracteristicas.

Verificable - Es el requisito de la evidencia que permite que dos 0 mas
auditores lleguen por separado a las mismas conclusiones, en iguales

circunstancias.

Neutral - Es requisito que esté libre de prejuicios. Si el asunto bajo estudio
es neutral, no debe haber sido disefiado para apoyar intereses

especiales™!.
Tipos de evidencia

“Los tipos de evidencia de auditoria son:

80 ARENS Alvin A. (2012). “Auditoria, Un enfoque integral”. México. Pearson Educacion. Pag. 162
81 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestion”, pag. 66
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1. Examen Fisico. - inspeccion o conteo que hace el auditor de un activo
tangible

2. Confirmacidn. - recepcion de una respuesta oral o escrita de una tercera
parte, independiente, que verifica la precisién de la informacion que ha

solicitado el auditor.

3. Documentacién. - examen que hace el auditor de los documentos y
archivos del cliente para apoyar la informacion que es o debe ser incluida

en los estados financieros.
4. Observacion. - uso de los sentidos para evaluar ciertas actividades.

5. Consulta al cliente. - obtener informacién escrita o verbal del cliente en

respuesta a algunas preguntas del auditor.

6. Desempefio. - verificar de nuevo una muestra de los calculos y
transferencia de informacion que hace el cliente durante el periodo que se
esta auditando.

7. Procedimientos analiticos. - se utilizan comparaciones y relaciones
para determinar si los saldos de las cuentas u otros datos son

razonables”82,
MARCAS DE AUDITORIA

“Las marcas de auditoria son aquellos simbolos convencionales que el
auditor adopta y utiliza para identificar, clasificar y dejar constancia de las

pruebas y técnicas que se aplicaron en el desarrollo de una auditoria.

Son los simbolos que posteriormente permiten comprender y analizar con

mayor facilidad una auditoria.

82 ESPINO GARCIA, Melquiades Gabriel. (2014). “Fundamentos de auditoria”. México. Grupo
Editorial Patria, S.A. Pag. 25
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Existen dos tipos de marcas, las de significado uniforme, que se utilizan
con frecuencia en cualquier auditoria. Las otras marcas, cuyo contenido es
criterio del auditor, obviamente no tiene significado uniforme y que para su
comprension requiere que junto al simbolo vaya una leyenda de su

significado™:.

‘Las marcas al igual que los indices y referencias ya indicadas,
preferentemente deben ser escritas con lapiz de color rojo, ya que su uso

se encuentra generalizado al igual que los papeles de trabajo elaborados

por el auditor usualmente son hechos con lapiz de papel”®*.

SIMBOLO SIGNIFICADO

® Suma verificada

0 Resta verificada

® Multiplicacion verificada
& Division verificada

) Sumatoria

~ Dato correcto

83 CARBELLIDO Silvestre. Disponible en
https://www.academia.edu/7327086/CATALOGO DE_MARCAS DE_AUDITORIA. 11/08/2018
8 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). Manual de Auditoria de Gestién, pag. 80
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Indicadores de gestion

“Los Indicadores de gestion son variables o pardmetros que permiten medir
de forma cuantitativa y cualitativa, el grado de cumplimiento de un sistema,
proyecto, programa, componente, proceso, actividad o de la ejecucion de
las operaciones, en términos de eficiencia, economia, efectividad e

impacto.

Para la construccion del indicador se debera colocar en el numerador las
variables con datos relativos a insumos, procesos o productos y en el
denominador se colocaran las variables cronologicas, fisicas o0 econémicas
de comparacion. Se pueden utilizar datos primarios o indicadores que
relacionan dos datos; una vez elegidos los indicadores, se definen los
objetivos contra los que se van a comparar, la periodicidad en que se
realizaran las mediciones y cuando los desvios se convertirdn en alertas,
es decir, indicaran los niveles por encima o por debajo de los cuales el

indicador es importante.
Importancia de los indicadores de gestion
Los indicadores son importantes porque:

» Permite medir cambios en esa condicion o situacion a través del tiempo.

» Facilitan mirar de cerca los resultados de iniciativas o acciones.

» Son instrumentos muy importantes para evaluar y dar surgimiento al
proceso de desarrollo.

» Son instrumentos valiosos para orientarnos de como se pueden alcanzar

mejores resultados en proyectos de desarrollo.
Criterios para construir buenos indicadores

Algunos criterios para la construccion de buenos indicadores son:
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» Mensurabilidad: Es la capacidad de medir o sistematizar lo que se
pretende conocer.

» Analisis: Es la capacidad de captar aspectos cualitativos o cuantitativos
de las realidades que pretende medir o sistematizar.

» Relevancia: capacidad de expresar lo que se pretende medir.

Los indicadores no deben ser ambiguos y se deben definir de manera
uniforme en toda la empresa; deben ser utilizados entre diferentes
perspectivas y estar claramente conectados. Deben servir para fijar

objetivos realistas”®®.
FASES DEL PROCESO DE AUDITORIA
FASE |: CONOCIMIENTO PRELIMINAR

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,
dando mayor énfasis a su actividad principal; esto permitird una adecuada
planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de auditoria a un costo

y tiempo razonables.
Las tareas tipicas son:

6. Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades

y operaciones, y visualizar el funcionamiento en conjunto.

7. Revision de los archivos corriente y permanente de los papeles de
trabajo de auditorias anteriores; y/o recopilacion de informaciones y
documentacion béasica para actualizarlos. Su contenido debe proveer
un conocimiento y comprension cabal de la Entidad sobre:

» La mision, los objetivos, planes direccionales y estratégicos.

» La actividad principal de la entidad.

8 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, (2001). “Manual de Auditoria de Gestién”, Pag. 84
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» La situacién financiera, la estructura organizativa y funciones, los

recursos humanos, etc.

» De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo;
actitudes no congruentes con objetivos trazados; el ambiente

organizacional, la vision y la ubicacion de la problematica existente.

Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestién, que
constituyen puntos de referencia que permitiran posteriormente
compararlos con resultados reales de sus operaciones, y determinar si
estos resultados son superiores, similares o inferiores a las

expectativas.

Detectar la fuerzas y debilidades; asi como, las oportunidades y
amenazas en el ambiente de la Organizacioén, y las acciones realizadas
o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja de las primeras y
reducir los posibles impactos negativos de las segundas.

Evaluacion de la Estructura de Control Interno que permite acumular
informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes y para
identificar a los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas, etc.)
relevantes para la evaluacion de control interno y que en las siguientes
fases del examen se someteran a las pruebas y procedimientos de

auditoria.

Dependiendo de la naturaleza de la entidad, magnitud, complejidad y

diversidad de sus operaciones, podra identificarse a mas de los

componentes a sus correspondientes subcomponentes.

FASE Il.- PLANIFICACION

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los

cual debe establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases

y las actividades a desarrollar.
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La planificacion debe contener la precision de los objetivos especificos y el
alcance del trabajo por desarrollar considerando entre otros elementos, los
pardmetros e indicadores de gestion de la entidad; la revision debe estar
fundamentada en programas detallados para los componentes
determinados, los procedimientos de auditoria, los responsable, y las fecha
de ejecucion del examen; también debe preverse la determinacion de
recursos necesarios tanto en nimero como en calidad del equipo de trabajo
gue sera utilizado en el desarrollo de la revision, con especial énfasis en el
presupuesto de tiempo y costos estimados; finalmente, los resultados de la
auditoria esperados, conociendo de la fuerza y debilidades y de la
oportunidades de mejora de la Entidad cuantificando en lo posible los

ahorros y logros esperados.
Actividades
Las tareas tipicas en la fase de planificacién son las siguientes:

1. Revision y analisis de la informacién y documentacion obtenida en la fase
anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,
comprender la actividad principal y tener los elementos necesarios para la
evaluacion de control interno y para la planificacion de la auditoria de

gestion.

2. Evaluacion de Control Interno relacionada con el area o componente
objeto del estudio que permitirA acumular informacién sobre el
funcionamiento de los controles existentes, util para identificar los asuntos
gue requieran tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de “Ejecuciéon”; a
base de los resultados de esta evaluacion los auditores determinaran la
naturaleza y alcance del examen, confirmar la estimacion de los
requerimientos de personal, programar su trabajo, preparar los programas
especificos de la siguiente fase y fijar los plazos para concluir la auditoria y

presentar el informe, y después de la evaluacién tendra informacion

xl



suficiente sobre el ambiente de control, los sistemas de registro e

informacion y los procedimientos de control.
Los resultados obtenidos serviran para:

a) Planificar la auditoria de gestion;

b) Preparar un informe sobre el control interno.

3. A base de las fases 1 y 2 descritas, el auditor mas experimentado del
equipo o grupo de trabajo preparara un Memorando de Planificaciéon que

contendra:

4. Elaboracibn de programas detallados y flexibles, confeccionados
especificamente de acuerdo con los objetivos trazados, que den respuesta
a la comprobacion de las 3 “E” (Economia, Eficiencia y Eficacia), por cada

proyecto a actividad a examinarse.
Productos:
» Memorando de Planificacién

» Programas de Auditoria para cada componente (proyecto, programa o

actividad)
FASE Ill: EJECUCION

En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta
instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente y
relevante), basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos
en cada programa, para sustentar las conclusiones y recomendaciones de

los informes.
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Actividades
Las tareas tipicas de esta fase son:

a) Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada
componente significativo y escogido para examinarse, que comprende la
aplicacion de las técnicas de auditoria tradicionales, tales como: inspeccion
fisica, observacion, célculo, indagacion, andlisis, etc.; adicionalmente
mediante la utilizacion de: Estadisticas de las operaciones como base para
detectar tendencias, variaciones extraordinarias y otras situaciones que por
su importancia ameriten investigarse. Parametros e indicadores de
economia, eficiencia y eficacia, tanto reales como estandar, que pueden
obtenerse de colegios profesionales, publicaciones especializados,

entidades similares, organismos internacionales y otros.

b) Preparacién de los papeles de trabajo que, junto a la documentacion
relativa a la planificacion y aplicacion de los programas, contienen la

evidencia suficiente, competente y relevante.

c) Elaboracién de hojas resumen de hallazgos significativos por cada

componente examinado, expresados en los comentarios.

d) Definir la estructura del informe de auditoria, con la necesaria referencia
a los papeles de trabajo y a la hoja resumen de comentarios, conclusiones

y recomendaciones.

En esta fase es muy importante, tener presente que el trabajo de los
especialistas no auditores debe realizarse conforme a los objetivos de la
planeacién; ademas, es necesario, que el auditor que ejerce la jefatura del
equipo o grupo oriente y revise el trabajo para asegurar el cumplimiento de
los programas y de los objetivos trazados: igualmente se requiere que el
trabajo sea supervisado adecuadamente por parte del auditor mas

experimentado.
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Productos

» Papeles de trabajo

» Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente
FASE IV: COMUNICACION DE RESULTADOS

Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo
al control interno, se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria
de gestion difiere, pues no solo que revelara las deficiencias existentes
como se lo hacia en las otras auditorias, sino que también, contendra los
hallazgos positivos; pero también se diferencia porque en el informe de
auditoria de gestion, en la parte correspondiente a las conclusiones se
expondra en forma resumida, el precio del incumplimiento con su efecto
econdémico, y las causas y condiciones para el cumplimiento de la
eficiencia, eficacia y economia en la gestion y uso de recursos de la entidad
auditada.

Actividades
En esta fase IV, las tareas que se llevan a cabo son las siguientes:

1. Redaccion del informe de auditoria, en forma conjunta entre los auditores
con funciones de jefe de grupo y supervisor, con la participacion de los

especialistas no auditores en la parte que se considere necesario.

2. Comunicacion de resultados; si bien esta se cumple durante todo el
proceso de la auditoria de gestion para promover la toma de acciones
correctivas de inmediato, es menester que el borrador del informe antes de
su emisién, deba ser discutido en una Conferencia Final con los
responsables de la Gestibn y los funcionarios de mas alto nivel
relacionados con el examen; esto le permitira por una parte reforzar y

perfeccionar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones; pero por
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otra parte, permitir que expresen sus puntos de vista y ejerzan su legitima

defensa.
Productos

» Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de

antecedentes.
» Acta de conferencia final de la lectura del informe de auditoria”s8.
Informe de auditoria

“En el proceso sistematico de la auditoria, tras la correcta realizacion de las
actividades previstas en la fase de ejecucion, se debe elaborar el informe
de auditoria, el cual es un producto que representa el resultado del examen

realizado.

En el informe es en el que el auditor expresa en forma escrita el papel y los
resultados derivados de aplicar los procedimientos analiticos, se explican
los hallazgos determinados, su condicion, criterio, causas y efectos, y se
expresan las conclusiones del auditor y las recomendaciones a la entidad

auditada.

El informe del auditor requiere de una exposicion detallada de sus
resultados en cuanto al alcance, contenido, hallazgos y otros aspectos de

iteres.

Hay que ser en extremo cuidadoso en su emision, pues como dice el refran
‘el que mucho habla, mucha yerra”. Una equivocacion puede provocar
inconformidades. El informe es el Unico aspecto del trabajo del auditor que
ve el publico y es probable que por este documento se juzgue la

competencia del mismo y derive su responsabilidad legal.

8 GARCIA, Raul de Armas. (2008). “Auditoria de gestién, conceptos y métodos”. Cuba. Editorial
Félix Varela. Primera Edicion. Pag. 119
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Contenido del Informe de Auditoria de Gestion

Un informe de auditoria de gestion debe incluir:

e Eltitulo, destinario y fecha.

e Laidentificacién del tema.

e Laidentificacion de la base juridica para la conducta del auditor.

e Una declaracion de que la auditoria se ha realizado con estandares
relevantes y/o legislacion nacional o desarrollo internacional de normas

de auditoria.

e Una descripcién de los objetivos y del alcance de la auditoria

incluyendo cualquier limitacion sobre estos.

e Descripcion de los hallazgos y los resultados que forman la base de la
opinion del auditor; una discusion de los hechos subyacentes, las
comparaciones con criterios convenientes y el andlisis de diferencias

entre que se observa y los estandares de la auditoria.

e Expresion de la conclusion del auditor relacionada con los criterios

sobre los cuales se basa”®’.
FASE V: SEGUIMIENTO

“Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion
realizada, los auditores externos y en su ausencia los auditores internos
que ejecutaron la auditoria deberan realizar el seguimiento

correspondiente.

87 GRANO, Martha. (2013). “Como pasar tu primer Auditoria”. Barcelona-Espafia. Atico. Primera
Edicidn. Pag. 26
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Productos

» Documentacion que evidencie el cumplimiento de las recomendaciones

y probatoria de las acciones correctivas.
» Comunicacion de la determinacion de responsabilidades.
> Papeles de trabajo relativos a la fase de seguimiento”®.
f. METODOLOGIA

Los métodos a utilizarse en el presente Proyecto de Investigacion son los

siguientes:

Método Cientifico. - Este método permitirA a través de diferentes
procedimientos aplicados al GAD Parroquial Quinara, describir situaciones,
formular y contrastar el marco referencial y contenido tedrico que es la
sustentacion y fundamento de los temas relacionados con la auditoria de

gestion.

Método Deductivo. - Permitira reunir y ordenar la informacion de caracter
general, que servirA para el estudio y andlisis de leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales relacionados con el Gobierno

Autonomo descentralizado Parroquial Quinara.

Método Inductivo. - Har& posible detectar las falencias existentes en el
GAD Parroquial, a través del seguimiento de su Control Interno, evaluar y
verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos y con ello verificar

la aplicacion de las normas de caracter general.

88 GARCIA, Raul de Armas. (2008). “Auditoria de gestidn, conceptos y métodos”. Cuba. Editorial Félix Varela.
Primera Edicion. Pag. 120
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Método Descriptivo. - Este método ayudard a narrar los hallazgos
resultantes de la aplicacién del proceso de Auditoria de Gestion a la
entidad.

Método Analitico. - Apoyara el andlisis de cada una de las actividades
efectuadas por el GAD Parroquial, con la finalidad de elaborar un informe
gue contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a
mejorar su eficiencia, eficacia y economia, en el desarrollo de sus

actividades y en el manejo de los recursos del estado.

Método Sintético. - Este método servird para obtener conclusiones y
recomendaciones a partir de la interpretacion de los indicadores utilizados,
con la finalidad de facilitar al presidente del GAD, la comprension de los
resultados obtenidos y asi tome los correctivos necesarios en beneficio de

la entidad y de los moradores de la Parroquia Quinara.

Matematico. - a través de este método se calculard porcentajes,
calificaciones y ponderaciones de los resultados de los cuestionarios
aplicados para la evaluacion del control interno y establecer los niveles de

riesgo y confianza.
TECNICAS

Observacion: Esta técnica se utilizara desde el inicio de la investigacion y
durante todo el proceso investigativo, con la finalidad de tomar informacion

y registrarla para su posterior analisis.

Entrevista: Se efectuard de manera directa, a la Secretaria-Tesorera y a
los vocales que conforman el GAD, con el propésito de obtener informacién
sobre el desarrollo de las actividades realizadas para alcanzar los objetivos

institucionales y demas aspectos relevantes para la Auditoria de Gestion.
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Recoleccion Bibliografica: Esta técnica se la aplicard para la obtencion
de material bibliografico que servird para elaborar el marco teorico del

Proyecto de Investigacion.
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CRONOGRAMA

2018 2019

TIEMPO - - - -
Agosto Sept. Octubre Nov. Dic. Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

ACTIVIDADES |1(2(3(4|1(2(3(4|1|2|3|4(1(2(3|4]|1|2|3(4(1(2|3|4|1|2(3(4(1|2|3|4|1(2(3(4|1|2|3|4|1(2(3(4]|1|2(3

Presentacion del
proyecto de X
titulacion

Revision y
aprobacion del
proyecto de
titulacion

Revision de
literatura

Ejecucidn del

trabajo de campo

Elaboracion del
borrador de tesis

Presentacion y
aprobacion del XXX [X[X[X]X
borrador de tesis

Tramites legales
previoala
sustentacion de
tesis

Sustentacion
publica de tesis e XXX X[X]|X
incorporacion
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h. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
e PRESUPUESTO

La investigacion tendra un costo de realizacion de USD $ 785,00 dolares,

los detalles se presentan a continuacion:

Talento Humano:

> Aspirante: Maria Patricia Cuenca Mendieta.
> Docente de Proyectos: Dra. Rita Martinez.
> Presidente: Ing. Lenin Cuenca Mendieta

> Secretaria — Tesorera: Sra. Ximena Piedra
Recursos tecnoldgicos:

> Computadora

> Impresora

> Flash Memory

Material bibliografico:

> Textos

> Internet

Materiales de oficina

> Hojas de papel Bond

> Esferograficos

> Perforadora



> Carpetas plasticas

> Portaminas

> Libretas de anotaciones

PRESUPUESTO

INGRESOS VALOR
INGRESOS

Maria Patricia Cuenca Mendieta $ 785,00
TOTAL DE INGRESOS $ 785,00
EGRESOS

Material Bibliografico $ 100,00
Suministros y Materiales de Oficina $ 40,00
Movilizacién $ 350,00
Impresiones $ 85,00
Internet $ 110,00
Imprevistos $ 100,00
TOTAL DE EGRESOS $ 785,00
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