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2. RESUMEN

El delito de terrorismo y su financiacion, es una figura juridica, impuesta en
nuestra legislacion penal, por el Grupo de Accidén Financiera Internacional,
institucion que lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion, que nuestro pais, tuvo una prontitud de aprobar
el Codigo Orgéanico Integral Penal, por exigencias de este organismo, en la
que autoridades ecuatorianas informaron ante este organismo para dar a
conocer que se cumplia con los requisitos que ellos exigian, sin que se tome

en cuenta principios basicos del debido proceso.

Asi el inciso primero del Art. 552 del Cdédigo Organico Integral Penal,
expresa: “En los delitos de terrorismo y su financiacion, la o el fiscal solicitara
a la o al juzgador, se disponga el establecimiento de medidas cautelares en
el caso de las personas naturales o juridicas identificadas como terroristas
individuales, grupos u organizaciones terroristas o de personas que actian
en nombre de ellos o bajo su direccién, que figuran en la lista general del

Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.”

El terrorismo y su financiacion no son delitos exclusivos de nuestro medio,
sino que se debe a politica internacional de combate a estas conductas
delictivas, ahora bien en estos delitos el fiscal puede solicitar medidas
cautelares en el caso de personas naturales o juridicas, y una de las
condiciones para hacerlo es que figuren en la lista general del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, lo que evidencia que



Nno es necesario que se abra un proceso o se acuse a determinada personas

por el cometimiento de este delito, tan solo basta que conste en esta lista.

Entre las atribuciones que tiene el fiscal, el Art. 444 numeral 11 del Codigo
Organico Integral Penal tiene la de “Solicitar a la o al juzgador que dicte las
medidas cautelares y de proteccion que considere oportunas para la defensa
de las victimas y el restablecimiento del derecho.”, lo que evidencia que para
dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un proceso judicial o
investigacion previa por la accion del delito que se imputa, pero en el caso
de terrorismo la solicitud de medidas cautelares de personas por el solo
hecho que figuren en la lista general del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas, no se imputa un delito, y no se ha
seguido la accién penal, lo que si, en estos caso debe expresar previamente
se siga una accion penal, para poder solicitar la medida cautelar, teniendo la
finalidad para garantizar la defensa de la victima y el restablecimiento del

derecho

La solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la lista de
terroristas en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas, es una medida que se sigue aun cuando no exista
un proceso judicial, que, a las finalidades del juzgador de dictar las medidas
cautelares, sefialadas en el Art. 519 del Codigo Orgéanico Integral Penal, no
se ajustan a la de “1. Proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal; 2. Garantizar la presencia de la persona

procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena y la reparacion



integral; 3. Evitar que se destruya u obstaculice la practica de pruebas que
desaparezcan elementos de conviccion; 4. Garantizar la reparacion integral
a las victimas.”, las medidas solo pueden ser impuestas instaurado el
proceso judicial o en caso de investigacion previa, y no es aplicable fuera de

estos casos.

Si se solicita medidas cautelares en caso de terrorismo y su financiacion
cuando las personas figuran en la lista general del Consejo de Seguridad de
la Organizacion de Naciones Unidas, sin que se siga un proceso va en
contra de la presuncion de inocencia sefialada en el Art. 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y Art. 5 numeral 4 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal, que también se encuentra garantizado en la
Convenciébn Americana de Derechos Humanos como en el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Si se dictan medidas cautelares sin imputarse delito alguno, ni existir
proceso alguno en su contra, afecta socialmente a las personas, porque se
dictan medidas que se deben a politicas internacionales que contradicen las
garantias del debido proceso y afectacion de seguridad juridica de
presuncion de inocencia, por ende, las normas deben ser previas, claras y

aplicables a las autoridades correspondientes.



2.1 Abstract

The crime of terrorism and its financing is a legal figure, imposed in our
criminal legislation, by the International Financial Action Task Force, an
institution that combats money laundering and the financing of terrorism and
proliferation, which our country had a Readiness to approve the
Comprehensive Criminal Organic Code, according to the requirements of this
body, in which Ecuadorian authorities informed before this body to make
known that they met the requirements that they demanded, without taking

into account basic principles of due process.

Thus, the first paragraph of Article 552 of the Code of Criminal Integral,
states: "In terrorist offenses and their financing, the prosecutor or the
prosecutor shall request the judge or the judge to establish the precautionary
measures in the case of persons Natural or legal persons identified as
individual terrorists, terrorist groups or organizations or persons acting on
their behalf or under their direction, which are listed in the United Nations

Security Council's General List."

Terrorism and its financing are not exclusive crimes of our environment, but
is due to an international policy to combat these criminal behaviors, but in
these crimes the prosecutor can request precautionary measures in the case
of natural or legal persons, and one of The conditions for doing so are that
they appear in the general list of the Security Council of the United Nations

Organization, which shows that it is not necessary to open a process or to



accuse a particular person for the commission of this crime, only It is enough

that it appears in this list.

Among the powers of the public prosecutor, Article 444 numeral 11 of the
Code of Criminal Integral has "To request the judge or judge to issue
precautionary and protective measures that he deems appropriate for the
defense of victims and restoration of the Right, "which shows that to issue
precautionary measures, these must be requested in a judicial process or
prior investigation for the crime that is imputed, but in the case of terrorism
the request for precautionary measures of people by the single fact In the
General List of the Security Council of the United Nations Organization, a
crime is not imputed and the criminal action has not been followed, which, in
this case, must first express a criminal action, in order to Request the
precautionary measure, having the purpose to guarantee the defense of the

victim and the restoration of the right

The request for precautionary measures, since a person listed the list of
terrorists in the general list of the Security Council of the United Nations
Organization, is a measure that is followed even if there is no judicial
process, that the purposes of the judge To issue the precautionary
measures, indicated in Article 519 of the Code of Criminal Comprehensive,
do not conform to that of "1. Protect the rights of victims and other
participants in criminal proceedings; 2. Guarantee the presence of the person
processed in the criminal process, compliance with the sentence and integral

reparation; 3. To avoid the destruction or obstruction of the practice of



evidence that disappears elements of conviction; 4. Ensure comprehensive

reparation to victims. ", Measures can only be imposed when the judicial
process is initiated or in case of prior investigation, and is not applicable

outside these cases.

If precautionary measures are requested in the event of terrorism and its
financing when persons are included in the general list of the Security
Council of the United Nations Organization, without a proceeding, it is against
the presumption of innocence indicated in Art. 76, numeral 2 of the
Constitution of the Republic of Ecuador, and Art. 5 numeral 4 of the
Comprehensive Criminal Code, which is also guaranteed in the American
Convention on Human Rights and in the International Covenant on Civil and

Political Rights

If precautionary measures are imposed without any crime being committed,
and there is no process against them, it affects people socially, because
measures are dictated by international policies that contradict the guarantees
of due process and affect legal certainty of presumption of innocence,
Therefore the rules must be pre-existing, clear and applicable to the

corresponding authorities.
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3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, aborda un problema importante dentro
de la realidad juridica actual, cual es, las medidas cautelares para el delito
de terrorismo y su financiacion, no se sujetan a un proceso judicial, lo cual va
en contra de la presuncion de inocencia garantizado en la Constitucién como

en tratados internacionales

Para su tratamiento se ha partido de un estudio juridico y doctrinario sobre el
delito de terrorismo y su financiacion en nuestra Legislacion Penal, que
sirvan de elementos conceptuales para la elaboracion de una propuesta de
norma juridica penal en la que se judicialice la solicitud de medidas
cautelares por encontrarse una persona en la lista general del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo que es: un marco conceptual que abarca: Delito, terrorismo,
financiacion, fiscal, juez, medidas cautelares, personas naturales, personas
juridicas, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, investigacion
penal, proceso judicial, debido proceso, presuncion de inocencia, seguridad
Juridica; marco Doctrinario: Facultades del fiscal en los delitos de accion
pubica, delito de terrorismo y su financiacion, presuncion de inocencia en el
establecimiento de medidas cautelares; Marco Juridico: Analisis de la
Constitucion respecto a las garantias del debido proceso, Convenios

Internacionales: Resoluciones de organismos de aplicacion de convenciones

11



y tratados internacionales, Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
Convencién Americana de Derechos Humanos, Cédigo Organico Integral

Penal; Legislacion Comparada de Espafia, Colombia, Chile.

De manera que, después de la revision de literatura se especifican los
meétodos y técnicas que se utilizaron en el desarrollo de la investigacion,
seguidamente se expone los resultados de la investigacion de campo con la
aplicacién de encuestas y entrevistas. Luego se realizo la discusion con la
comprobacién de objetivos, contrastacion de hipotesis y criterios juridicos,
doctrinarios y de opinidén que sustenta la propuesta. Para finalmente terminar

con las conclusiones, recomendaciones y la propuesta de reforma.

12



4. REVISION DE LITERATURA

4.1.- MARCO CONCEPTUAL

4.1.1.- Delito

Guillermo Cabanellas define a la infraccion como: “Transgresion,
quebrantamiento, violacion o incumplimiento de una ley, pacto o tratado. La
infraccién de lo obligatorio permite reclamar la ejecucion forzosa; y, cuando
no quepa lograrla, se traduce en el resarcimiento de dafos y perjuicios en lo

civil, 0 en la imposicién de una pena, si el hecho constituye delito o falta™

El delito es el acto en el cual una persona ha trasgredido la ley, transgresion
que configura una infraccién penal, que se encuentra tipificada y sancionada
con una pena privativa de la libertad, siendo una accion personal, y en la
mayoria de los casos en la reparacién de los dafios causados, que se
deduce en un proceso judicial y se cumple mediante sentencia ejecutoriada,
para que de encontrarse culpable tenga como fin la rehabilitacion del

infractor como la reparacion del derecho a la victima.

El Diccionario Ruy Diaz sobre el delito sefiala: “Es la infraccion de la Ley del
Estado, promulgada para seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del ser humano, positivo 0 negativo, moralmente imputable y

politicamente dafioso.”

! CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, Pag. 380
2 ROMBOLA, Néstor y REBOIRAS, Lucio, Ob. Cit., Pag. 351.

13



El delito es la trasgresion de la ley, es la conducta de la persona en la cual el
legislador lo ha tipificado como un hecho que afecta la integridad de las
personas o contra sus bienes, este es un término especifico de la infraccion

gue afecta la integridad personas o contra el patrimonio.

4.1.2.- Terrorismo

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “La palabra
terrorismo, derivado de terror, comenzo a difundirse a consecuencia de los
métodos usados durante la llamada época del terror, en la Revolucion
Francesa. Se define al terrorismo como la denominacion por el terror, o la
sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror. El terrorismo
es una accion humana internacional, destinada a producir temor o terror en
una persona o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre

violentos y con fines politicos.”

El terrorismo es una conducta en contra de las personas que utilizan grupos
delincuenciales, que causan terror entre las personas, como son los
atentados por medio de bombas o cualquier artefacto que causa destruccion
en sus alrededores. Delito que se ha visto proliferado en los paises grandes
como estados Unidos o los paises Europeos, que surgen por problemas de
politicas econdmicas impuestas en el mundo, y se llevan a cabo por

personas contrarias a esas politicas.

* DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, Bogota-
Caracas-Panama- Quito, 2004, p. 675

14



4.1.3.- Financiacion

Financiacion se deriva de financiar, para Manuel Ossorio es “Aportar el
dinero necesario para una empresa. Sufragar los gastos de una actividad u

obra™

La financiacion es la inversion de un negocio o actividades, que constituyen
manifestaciones fundamentales de la actividad financiera, los ingresos, los
gastos y la conservacion de los bienes de ingreso de dineros, que pueden
realizar tanto personas naturales como juridicas, de actividades licitas como
ilicitas. En el caso particular de terrorismo, este es un delito gravemente que
afecta la integridad de las personas, y que va mas alla con es menoscabar la
integridad de un Estado, y para ello quienes los cometen necesitan, una
inversidn necesario para alcanzar cometer estos actos, lo que la financiacién
es un elemento del cometimiento del delito de terrorismo, que para lograr el
caos Yy querer desestabilidad un sistema se financian dinero por lo general

devienen de otros actos ilicitos como el narcotrafico, y el lavado de dinero.

4.1.4.- Fiscal

Manuel Ossorio enuncia que agentes de la autoridad es “Personas que
ejercen funciones por delegacion de las autoridades de cualquiera de las
ramas representativas de los poderes estatales, aun cuando generalmente

se aplica a quienes, dependientes de organismos gubernamentales, tienen a

* OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p. 417

15



su cargo el mantenimiento del orden publico y la defensa de las personas y

de sus bienes.”>

El fiscal es el funcionario publico que lleva a cabo la investigacion
preprocesal y procesal penal, y lleva a cabo el ejercicio de los delitos de
accion penal publica, en sujecién a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos
de las victimas. Su labor es la de investigar una conducta delictiva y ser

parte importante en la acusacion en el proceso penal.

Mabel Goldstein en su Diccionario Juridico Elemental sostiene que fiscal es
“Calificativo de lo perteneciente al fisco, o al oficio del Fiscal. Funcionario
publico encargado de defender el patrimonio del Estado y es parte legitima
en los juicios contencioso-administrativos y en todos aquellos en que se
controviertan intereses del Estado”.®

El fiscal es la persona, encargada de parte de Estado de llevar a cabo, entre
otras, los delitos de accion penal publica, el que investiga con colaboracion
de la Policia Judicial, el cometimiento de un delito, y teniendo las pruebas
pertinentes, sirve de fundamento para su acusacion fiscal ante el Juez de

Garantias.

® OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p.70
® GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Colombia, 2008, p. 281

16



4.1.5.- Juez

Manuel Tama sobre juez indica que “Aunque la relacion controvertida sea de
puro derecho privado, debe estar provisto de todos los poderes ordenatorios
y disciplinarios indispensables para que el proceso no detenga el paso no se
desvie: debe ser su directos y propulsor, vigilante, solicito y sagaz. Libres
seran las partes para proponer el tema decidendum, pero los medios y el
ritmo para decidir pronto y bien, sobre el tema propuesto, es al juez a quien
corresponde determinarlos... y como quiera que se manifieste la autonomia
de las partes, el juez debe estar provisto de los medios indispensables para
impedir que le proceso se convierta en un fraude o en una beta organizada

por el litigante de mala fe en dafio a la justicia™

El juez es la persona en derecho, con potestades constitucionales y legales
gue administran justicia, quienes vigilan el cumplimiento de las garantias del
debido proceso, que se respete la legalidad de las actuaciones de los
fiscales y de cualquier organismo administrativo de investigacion y de
actuaciones de los sujetos procesales, para lo cual el juez se rige a las
normas legales penales positivas y adjetivas, por lo que estas leyes deben
estar debidamente aplicadas, y que las mismas tengan toda la seguridad
juridica de ser aplicadas y que cumplan con las garantias del debido

proceso.

" TAMA, Manuel: Defensa y excepciones en el procedimiento civil, segunda edicién, Edilexa
S.A., Guayaquil — Ecuador, 2012, p. 49

17



4.1.6.- Medidas cautelares

El doctor Miguel Viteri Olivera, en obra Medidas Cautelares en el Proceso
Penal Ecuatoriano, sefiala que: “son medidas de caracter excepcional, con
limitaciones legales, que mediante un proceso se hacen efectivas para el
cumplimiento de los fines procesales y extraprocesales y esto por exigencias

sociales juridicas valoradas”®

Son medidas cautelares, aquellas resoluciones pedidas por el fiscal y
otorgadas por el juez que tiene como finalidad proteger los derechos de las
victimas y demas personas en un proceso, la garantia de la persona
procesada en el proceso, evitar se destruyan la practica de pruebas y la
reparacion integral de la victima, esto lo que efectiviza la investigacion previa
y el proceso judicial y asi garantizar la legalidad y efectividad del derecho

gue eventualmente es reconocida.

Verdnica Jaramillo sobre las medidas cautelares indica que: “Las medidas
cautelares son instituciones que emergen del Derecho Procesal, uno de los
tratadistas, mas sobresalientes en la mentada rama del Derecho, es el
profesor Calamandrei, quien denominaba a las medidas cautelares, como
"providencias cautelares", y, a la vez, hizo trascendente las caracteristicas
de las mismas, como ser: instrumentales, provisorias o limitadas en la dura-
cion de sus efectos, porgue se mantienen mientras exista la amenaza grave

e inminente de la violacion de un derecho, o, en tanto no se haya dictado

® VITERI OLIVERA Miguel: Medidas Cautelares en el Proceso Penal Ecuatoriano, Editorial
Soledad del Mar, Guayaquil — Ecuador, p.

18



sentencia dentro de un proceso de garantias jurisdiccionales; en cuanto a la
finalidad derivan siempre de la existencia de un peligro de dafio que puede
producirse, como consecuencia del retardo en la emisiéon de la decision

definitiva.”

Las medidas cautelares como instituciones que nacen del derecho procesal,
es la seguridad que estas se otorgan dentro de un proceso penal o en primer
caso en una investigacion previa, lo que hace que el derecho efectivamente
sea reconocida, en nuestro proceso penal, son aquellas instituciones que se
otorgan dentro de un proceso penal, porque éstas pueden limitar el derecho
al existir la amenaza grave de la violacion del mismo, instrumentos que
tienen como finalidad que deviene de la existencia de un peligro de deterioro
gue pueda producirse, hasta que exista una resolucién definitiva como la del
juez o tribunal penal, por ello estas medidas son provisionales, que deben de
acuerdo a las normas constitucionales, garantizar derechos como el debido

proceso y por lo mismo su tutela efectiva.

4.1.7.- Personas naturales

Luis Parraguez Ruiz, en su Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, respecto
de la persona sefiala que “La expresion persona proviene del latin y tiene su
origen en el antiguo teatro griego, en el cual designaba a la mascara que

utilizaban los actores para representar a los antiguos personajes, de tal

® JARAMILLO HUIILCAPI, Verénica, Las Garantias Jurisdiccionales en el Sistema Juridico
Ecuatoriano, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones, Primera Edicion, Quito — Ecuador,
2011, p. 117
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manera que ella pasaba a identificarse con los personajes representados.
De este modo la actuacion llegaba més facilmente al publico de los grandes
anfiteatros. Asi el vocablo persona llegé a ser una forma sinénima del ser
mismo, a identificarse con é€l, para determinar representando -en el derecho
romano- el concepto de individuo humano.”°

Personas naturales son aquellas que pueden representarse de manera
particular, el ser humano es una persona natural, que en nuestra legislacion
y en la mayor parte del mundo esta sujeto a derechos, deberes y
obligaciones, siendo un sujeto que se identifica por si mismo como persona

humana.

La persona como manifiesta Juan Larrea Holguin en su Manual Elemental
de Derecho Civil del Ecuador, es “todo individuo de la especie humana, pero
con la condicién de que viva. Si todavia no ha llegado la vida, no es mas que
una posibilidad; si ha muerto, ha dejado de ser persona juridicamente

hablando™!

Las personas naturales como sujetos de derechos, deberes y obligaciones
son aquellas con la condicion que tienen vida, y en derecho penal han sido
durante todo el tiempo sujetos a una accién penal por la actuacién de sus
actos y que ello se encuentre configurados como delitos, en la actualidad,

las personas juridicas en ciertos delitos estan sujetos a una accion penal.

' PARRAGUEZ RUIZ, Luis: Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, Universidad Técnica
Particular de Loja, Graficas Hernandez C. Ltda., Cuenca, 1999, Pag. 48, 49

' | ARREA HOLGUIN, Juan: Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, Quito- Ecuador, 2002, p. 129
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Las personas son responsables de sus actos, Yy €n caso que se encuentren

configurados como delitos, deben responder por su infraccion.

4.1.8.- Personas juridicas

Victor de Santo indica que persona juridica son “Todos los entes
susceptibles de adquirir derechos o contraer obligaciones, que son personas
de existencia visible, son personas de existencia ideal o personas juridicas.
Pueden ser de caracter publico o privado: las de caracter publico: 1. Estado
nacional, las provincias y los municipios; 2) las entidades autarquicas; 3) la
iglesia catdlica; y las de caracter privado: 1) Las asociaciones y las
fundaciones que tengan por principal objeto el bien comudn, posean
patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes, no
subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado y obtengan
autorizacion del Estado para funcionar; 2) las sociedades civiles y
comerciales o entidades que conforme a la ley tengan capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, aunque no requieren autorizacién
expresa del Estado para funcionar™?

Las personas juridicas son aquellas ficticia que adquieren personalidad en
derecho, pero no son seres humanos, pero si pueden ejercer derechos y
obligaciones en su nombre, en derecho permite que un grupo de personas
pueden formar una institucion distintos a ellos mismos, pero con

personalidad capaz de contraer derechos y obligaciones llamado como una

2 DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, segunda edicion, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 738
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persona moral, con atributos extrapatrimoniales y representacion judicial y

extrajudicial.

4.1.9.- Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

“El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales. El Consejo de Seguridad tiene 15
miembros y cada miembro tiene un voto. De acuerdo con la Carta, todos los
Miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo de Seguridad. Este es el tinico érgano de la ONU cuyas decisiones
los Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados a cumplir.”*

Una de las funciones primordiales del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas es mantener la paz y seguridad a nivel internacional, y de acuerdo a
los atentados a paises como Estados Unidos, Reino Unido y paises
desarrollados han creido conveniente sancionar como actos terroristas
porque pretender desestabilizar el sistema econémico, social y sus intereses
y por ello han recomendados a los miembros de las Naciones Unidas
establezcan en las diferente legislaciones penales, sanciones como actos
terroristas aquellos actos irregulares como la financiacion al terrorismo,
delitos que no son propios de nuestros sistema social y penal, sino un delito
impuesto por las Naciones Unidas, y el Ecuador no ha analizado
constitucional y legalmente como aplicar la financiacion del terrorismo como

delito sin que infrinja las garantias del debido proceso, como es dictar

13 Consejo de Seguridad, http://www.un.org/es/sc/
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medidas sin que exista previamente una accion penal, ya que el solo hecho
de constar el nombre de una persona en la lista general del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas como terroristas pueden
dictarse medidas cautelares lo que violenta el debido proceso porque debe

previamente abrirse un proceso penal.

4.1.10.- Investigacion penal

Manuel Ossorio y Guillermo Cabanellas expresa que investigacion es
“‘Averiguamiento, indagacion, busqueda o inquisicion de un hecho

desconocido o de algo que se quiere inventar™*

La investigacion de un delito es un procedimiento que lo lleva a cabo un
representante del Estado para que se encargue de esta funcién y pueda
acusar a las personas que se consideran sospechosas ante un juez y
tribunal penal para determinar su responsabilidad penal o no mediante

sentencia absolutoria o condenatoria.

Sobre la investigacion Paul Carvajal Flor sefala que “En esta fase la policia
tiene una actuacion importante, debe buscar al érgano de prueba, es decir
quienes tiene conocimiento de la comision del delito. Esto es, donde estan
los elementos de conviccion y una vez que conozca donde hay elementos de
conviccion, debe comunicar al fiscal que se encuentra a cargo de la

investigacion para proceder a receptar las versiones™®

¥ OSSORIO, Manuel; CABANELLAS, Guillermo: Diccionario de Derecho, Tomo |, editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2010, p. 711

® CARVAJAL FLOR, Padl: Manual Practico de Derecho Penal, primera edicién, Quito —
Ecuador, 2008, p. 149

23



La investigacion es un hecho que lo llevan a cabo personal especializado
como es la policia nacional o judicial, y éste en un proceso se encuentra bajo
la autorizacion de un fiscal que lleva el caso, para determinar la veracidad
del mismo y poder fundamentar una acusacion si llegare a tener evidencia
gue permitan acusar a la persona sospechosa de un acto delictivo. Toda
acusacion debe estar debidamente motivada, esto es por los elementos que
determinar la participacion en el delito y las disposiciones legales para darle
legalidad, del cual el juez o tribunal penal es el que acoge y resuelve en

conviccion a lo que se presente en el proceso.

4.1.11.- Proceso judicial

El proceso que se somete a la corte es un proceso judicial, Mabel Goldstein
siendo una accién litigiosa sefialando que es el “Derecho sujeto a un
proceso judicial que solo puede ser cedido por escritura publica o por acta

judicial efectuada en el respectivo expediente, bajo pena de nulidad.”®

El proceso judicial es la accion que se sigue ante un procedimiento por parte
de los jueces y tribunales de justicia, un proceso judicial penal, es la accion
gue se impulsa por parte de los fiscales cuando se trata de una accion penal
publica, cuyas decisiones que se tomen, como también las sentencias que
se lleguen a dar deben cumplir un procedimiento respetando las garantias
del debido proceso, y por ende los organos de la funcion judicial deben

garantizar la tutela juridica.

'® GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Circulo Austral S.A., Buenos
Aires — Argentina, 2008, p. 24
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En un diccionario juridico de Derecho Procesal, sobre la accidn indica que
“Si bien dicho vocablo posee varias aceptaciones juridicas, la mas
importante y que le otorga un sentido propio es la que se refiere a su
caracter procesal. Dicha accién procesal puede concebirse como el poder
juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un érgano que decida los

litigios de intereses juridicos™’

El proceso judicial es el procedimiento que se sigue de acuerdo a lo
sefalado en la legislacion penal, siendo éste el poder juridico de la actividad
de juzgar ante un 6rgano de la funcién judicial como lo en el juez y/o tribunal
penal, quien en derecho deciden los litigios que se suscitan, tanto de los
delitos de accion publico y de accién privada, siendo los primero cuya

investigacion se llevan a cabo por la Fiscalia General del Estado.

4.1.12.- Debido proceso

Mario Madrid-Malo Garizabal: “El debido proceso es el que en todo se ajusta
al principio de juridicidad propio del Estado de derecho y excluye, por
consiguiente, cualquier accién contra legem o praeter legem. Como las
demas potestades del Estado, a la de administrar justicia esta sujeta al
imperio de lo juridico: sélo puede ser ejercida dentro de los términos
establecidos con antelacion por normas generales y abstractas que vinculan
en sentido positivo y negativo a los servidores publicos. Estos tienen

prohibida cualquier accién que no esté legalmente prevista, y sélo puede

' DERECHO PROCESAL, Diccionarios juridicos tematicos, Volumen 4, segunda edicion,
OXFORD, Colegio de Profesores de derecho procesal, Facultad de Derecho de la UNAM,
México, Pag. 3
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actuar apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho al
debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administracion de
justicia; es el derecho a un proceso justo; a un proceso en el que no haya
negacion o quebrantamiento de los derechos que cada uno que tenga

»18

juridicamente atribuido o asignado.

El debido proceso es la garantia que debe seguirse en cualquier tramite
administrativo como judicial de que se respete el procedimiento sefialado en
la ley, como de los derechos que tienen las partes, en respeto a la dignidad
que tienen como seres humanos, por lo que todos somos sujetos de
derechos, garantizar el debido proceso es darle una aval a la administracion
de justicia de nuestro pais, en cual se determinen los verdaderos
responsables del cometimiento de infraccion y se deba reparar los dafios

ocasionados por los mismos.

Madrid-Malo cita a Fernando Velasquez en los siguientes términos: “..El
debido proceso es todo ese conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido al proceso, que se aseguran a lo largo del mismo una
recta, pronta y cumplida administracion de justicia; que le aseguran la
libertad y la seguridad juridica, la racionalidad y la fundamentacién de las

resoluciones judiciales conforme a derecho.”™

¥ MADRID-MALO GARIZABAL, Mario: “Derechos Fundamentales”, 3R Editores, Segunda
Edicion. Bogota — Colombia, 1997, Pag. 146

' MADRID-MALO GARIZABAL, Mario: “Derechos Fundamentales”, 3R Editores, Segunda
Edicion. Bogota — Colombia, 1997, Pag. 51
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Para limitar el ejercicio de un derecho, el Estado garantiza el debido
proceso, del cual deben vigilarse que se cumplan por los GOrganos
jurisdiccionales, pero también requiere que las normas se sujeten a la
aplicacion del mismo, por lo que este principio de es aplicacion tanto de las
normas positivas como adjetivas, en que la administracién de justicia tenga

la seguridad juridica que todo lo que se decida sea conforme a derecho.

4.1.13.- Presuncién de inocencia

Para Carlos Roberto Gomez Mera, sefiala que “Cuando dice que toda
persona sera tratada como inocente hasta que no se declare lo contrario,
nos pone a pensar mucho sobre la situacion de todos aquellos presos que
tienen orden de prision preventiva, que en realidad es un anticipo de pena,
como asi lo reconoce el Codigo Penal y el Caodigo de Procedimiento Penal.
En este cuerpo legal debe establecerse claramente el porqué de esta
medida cautelar de caracter personal, y se la debe limitar al maximo, y de
manera muy severa, para evitar abusos por parte de jueces y fiscales, y la

consiguiente burla de esta garantia.”®

La presuncion de inocencia es una garantia del debido proceso, que por
cualquier accion que se tome 0 se siga en contra de una persona debe
considerase la categoria de inocente hasta que se determine la
responsabilidad por una sentencia debidamente ejecutoriada. Las medidas

cautelares que se digne en contra de una persona, ya sean reales como

? GOMEZ MERA, Carlos Roberto: Lecciones de Derecho y Ciencia Penal, editores Edilexa
S.A., Guayaquil — Ecuador, 2010, p. 76
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personales deben solicitarse y aplicarse haciendo prevalecer la garantia que
es persona que se dicta es inocente, para lo cual no minimo necesario de
una medida es que se dicte dentro de un proceso penal como también en la
indagacion previa, no es dable que se dicten medidas cautelares por delitos
de terrorismo y su financiacion por el hecho que una persona consta su
nombre en terrorista en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
esto violenta el principio de inocencia de toda persona, y si la fiscalia conoce
gue aquellas persona realmente consta en la lista el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, debe abrirse un proceso, y éste comienza con la
indagacion previa, para lo cual debe fundamentar estas medidas cautelares
gue estos son elementos necesarios para su determinacion, ademas esta
lista no es publica, es de caracter reservado, por lo que garantiza que
puedan seguirse las acciones judiciales para poder determinar y
fundamentar la responsabilidad de una persona esta implicado en terrorismo

O Nno.

Al respecto Ricardo Vaca Andrade expresa: “Lo curioso es que el juzgador
dice que debe seguir el debido proceso para ordenar las medidas cautelares,
aungue se reitera que lo Unico que debe verificar es que los nombres de los
afectados consten en la famosa lista del Consejo Nacional de la ONU, como
presuntos terroristas o financistas del terrorismo. No hacen falta comprobar
gue estan siendo procesados o que han sido condenados, y, por lo tanto,

han perdido su estado constitucional de presuncién de inocencia”*

> VACA ANDRADE, Ricardo: Derecho Procesal Penal ecuatoriano, Ediciones Legales,
Tomo Il, Quito — Ecuador, 2015, p. 147
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Las medidas cautelares aplicables para los delitos de terrorismo y su
financiacion, no se sujetan a las garantias del debido proceso, como es la
presuncion de inocencia, en definitiva no se requiere que se formulen cargos
por tales delitos y se encuentre en marcha una instruccion, no es
indispensable que los afectados sean sujetos pasivos de un proceso penal,

basta que consten en la lista del Consejo de Seguridad de la ONU, que por
el conocimiento esta informacién no es publica sino secreta, que lo que
establece el Caodigo Organico Integral Penal, su sola solicitud de este
organismo solo requieren un pedido al fiscal para solicitar al juez dicte estas
medidas cautelares, y con ello se vulnera gravemente el derecho a la
inocencia, que en la misma norma indica que debe existir y ademas de ser

un derecho constitucional.

4.1.14.- Seguridad Juridica

Sobre la seguridad juridica Jorge Zavala Egas senala que: “La seguridad
juridica se muestra como una realidad objetiva, esto es, se manifiesta como
exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico,
a través de sus normas e instituciones. Mas, su faceta subjetiva se presenta
como certeza del Derecho, es decir, como proyeccién en las situaciones
personales de la seguridad objetiva. Por ello, se requiere la posibilidad del
conocimiento del Derecho por sus destinatarios. La certeza representa la
otra cara de la seguridad objetiva: su reflejo en la conducta de los sujetos del

derecho. Estd premisa conduce a cifrar la exploracion del sentido de la
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seguridad en el conjunto de caracteres que connotan e informan su

dimensién objetiva”*

La fundamentacién de la seguridad juridica, es que toda norma o ley se
sujeten a los principios y derechos constituciones, que estos deben ser
claros, previa y puedan aplicarse por las autoridades correspondientes, para
el caso de terrorismo y su financiacion, el fiscal puede solicitar al juzgador el
establecimiento de medidas cautelares en la cual persona naturales y
juridicas estén identificadas como terrorista e quienes figuren en la lista
general del Consejo de Seguridad de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, situacién que por el mero hecho de contar en aquella lista, no le
garantiza al fiscal solicitar medidas cautelares contra aquellas personas, lo
qgue no le garantiza al fiscal solicitar medidas cautelares contra aquellas
persona, lo que debid indicarse que previa investigacion de estar en esta
lista, pueda dictarse aquellas medidas cautelares y no como lo determina la
ley, es por esto que las normas deben ser claras, previas y aplicables a las

autoridades correspondientes.

Pérez Luiio indica que “La positividad constituye un elemento necesario de
la organizacién juridica de cualquier tipo de sociedad. Mientras que la
seguridad es un valor que puede darse o no en las diferentes formas

histéricas de positividad juridica. De hecho, han existido ordenamientos

22 ZAVALA EGAS, Jorge, ZAVAL LUQUE, Jorge, ACOSTA ZAVALA, José: Comentarios a la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Edilexa S.A. Editores,
Guayaquil — Ecuador, 2012, p. 296

30



juridicos de seguridad precaria 0 practicamente inexistente; pero no ha

existido ninguno carente de positividad.”?®

El terrorismo y su financiacion no es un delito propio de nuestro pais, este es
impuesto por los Estados donde aquellos actos han perjudicado su
estabilidad econdémica y social, para lo cual requieren que otros paises
colaboren con detener en lo principal su financiacién, y que en cualquier
parte de mundo existen personas les colaboran; hechos que no estamos en
contra de que encubra y se encuentre a los responsables, pero esto debe
basarse mediante normas en la cual se garantice el debido proceso, como
es la presuncion inocencia, y este en un principio que se limita en dictar
medidas cautelares pero dentro de un proceso judicial, 0 en una indagacion
previa, no por el hecho de constar en la lista de terroristas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, si ello ocurre las normas de la legislacion
penal, deben ser previas, claras y aplicables por las autoridades

competentes.

8 PEREZ LUNO, Introduccion a la filosofia del derecho, Editorial, Taurus, Madrid — Espafia,
1964, p. 32
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4.2.- MARCO DOCTRINARIO

4.2.1.- Facultades del fiscal en los delitos de accién pubica

El fiscal es el encargado de investigar los delitos de accion publica, para lo
cual fundamenta su accién y a través de la instruccion fiscal acusa al
procesado ante el Juez de Garantias Penales, y es el encargado de indicar
la responsabilidad, y solicitar las medidas cautelares para garantizar la
comparecencia del procesado al proceso, con los elementos de conviccion y
una vez que conozca donde hay elementos de conviccion, debe comunicar
al fiscal que se encuentra a cargo de la investigacion para proceder a

receptar las versiones

Manuel Ossorio y Guillermo Cabanellas expresa que investigacion es
“Averiguamiento, indagacion, busqueda o inquisicion de un hecho

desconocido o de algo que se quiere inventar”

La investigacion de un delito es un procedimiento que lo lleva a cabo un
representante del Estado para que se encargue de esta funcion y pueda
acusar a las personas que se consideran sospechosas ante un juez y
tribunal penal para determinar su responsabilidad penal o no mediante

sentencia absolutoria o condenatoria.

Sobre la investigacion Paul Carvajal Flor sefala que “En esta fase la policia
tiene una actuacion importante, debe buscar al érgano de prueba, es decir

quienes tiene conocimiento de la comision del delito. Esto es, donde estan

* OSSORIO, Manuel; CABANELLAS, Guillermo: Diccionario de Derecho, Tomo |, editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2010, p. 711
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los elementos de conviccion y una vez que conozca donde hay elementos de
conviccion, debe comunicar al fiscal que se encuentra a cargo de la

investigacion para proceder a receptar las versiones”

La investigacion es un hecho que lo llevan a cabo personal especializado
como es la policia nacional o judicial, y éste en un proceso se encuentra bajo
la autorizacion de un fiscal que lleva el caso, para determinar la veracidad
del mismo y poder fundamentar una acusacion si llegare a tener evidencia

gue permitan acusar a la persona sospechosa de un acto delictivo

4.2.2.- Delito de terrorismo y su financiacion

El terrorismo es un delito que tiene su aceptacion doctrinaria de
desestabilizar el estado juridico de un pais o Estado, o que sus actos
conllevan una connotacion social, para Tania Rodriguez: “lo Unico seguro
sobre el terrorismo es que se trata de un término de connotacion
peyorativa”?®

El terrorismo es un pretende estabilidad un Estado de derecho de un pais, 0
que sus actos conllevan una connotacion social, en nuestro pais no ha
surgido de una tipologia propia, sino que esta deviene de sugerencias de las
Naciones Unidas, para salvaguardar el Estado de derecho de los paises
poderosos, como Estados Unidos, como de paises europeos que han sufrido

de estos actos, y que para ello requiere de dinero para dar un golpe de

** CARVAJAL FLOR, Paul: Manual Practico de Derecho Penal, primera edicién, Quito —
Ecuador, 2008, p. 149

*® RODRIGUEZ, Tania: El terrorismo y nuevas formas de terrorismo, Revista espacios
publicos, Vol. 15, 2012, p. 74
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terrorismo, nuestro se sujeta a normas de cooperacion, y para ello fue
obligados a tipificar en nuestra legislacion el terrorismo y su financiacion
como delito, que en cierta medida no es un delito que no pueda suceder, de
hechos los actos de movimientos insurgentes son considerados terrorismo, y
ello ocasionan un gran perjuicio, por las consecuencias sociales y
econdémicas que genera, por ello debe tipificarse y quienes los financian

estan sujetos a acciones penales, que es preciso su sancion.

El delito de terrorismo puede darse de diferentes maneras, para Tania
Rodriguez: “que el mismo se puede dividir segun su origen o el fin que
persiguen, ya que puede ser politico o econdmico. También puede tener una
clasificacion por su funcion, y es que el mismo puede ser separatista, por
ejemplo. En cuanto a una clasificacion por sus efectos, este puede ser
psicolégico; y, por su naturaleza puede tener tanto fines religioso como

etnocionalistas”’

El terrorismo es politica que pretende desestabilidad el Estado de derecho
de un pais, es econdmico del cual pretende el dominio de ciertos actos de
negocios, como las guerras de narcos, que por el dominio de sus actos
ilicitos traen el caos, el separatista el terrorismo en la que pretender
gobernar un Estado como los movimientos insurgentes, como sucedié en
nuestro pais el movimiento Alfaro Vive de los afios 80, pero todos traen
consecuencias en la sociedad, miedo de las personas y desplazamientos

internos, como externos y sus secuelas que aquellos actos ocasionan.

* RODRIGUEZ, Tania: El terrorismo y nuevas formas de terrorismo, Revista espacios
publicos, Vol. 15, 2012, p. 89
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El terrorismo debe estar debidamente tipificado en nuestra legislacion, para
Luigui Ferrajoli: “El Principio de Prohibicibn sostiene que si un
comportamiento no esta prohibido por un sistema normativo, entonces hay
una norma que lo permite. Si esta version del Principio de Prohibicion fuese
una verdad conceptual, entonces los sistemas normativos serian completos.
Pero la verdad de esta version del principio es contingente, depende de la
existencia en el sistema normativo de una norma que permita todo aquello
que no esta prohibido por el sistema. A veces, dicha norma se denomina
regla de clausura. Y algunas partes del ordenamiento la contienen: asi es
entendido en el Derecho penal el principio de legalidad: todo lo que no esta
prohibido penalmente (no existe una norma que lo prohiba como delito) esta
permitido penalmente. Ahora bien, otras partes del ordenamiento juridico no
tienen una regla de clausura como ésta (asi el Derecho privado). Por lo
tanto, esta version del Principio de Prohibicion no es necesariamente

verdadera.”?®

El terrorismo como delito en la legislacion integral penal, no esta definido en
sentido que garantice el debido proceso, ya que el fiscal puede pedir al juez
medidas cautelares, por el hecho que una persona conste en la lista general
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas, sin que
especifigue que previamente debe existir una indagacion previa de aquellos
actos, porque las medidas cautelares de dictan dentro de un proceso judicial,
y no fuera de ella, siendo aquel un minima de garantia del debido proceso

como es la presuncion de inocencia.

8 FERRAJOLI, Luigui. Derecho y Democracia, Editorial Trotta, Madrid- Espafia, 2006, p.
181
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Para la Oficina de las Naciones Unidas “Los actos de terrorismo o de los
delitos relacionados con el terrorismo los Estados deben observar el
principio basico de derechos humanos de la legalidad (nullum crimen, nulla
poena sine lege) que requiere precision y claridad al redactar leyes y prohibe
la adopcion ex post facto de una ley o la tipificacion retroactiva de una

conducta”®®

Los estados que tipifican el terrorismo como sugiere la Oficina de las
Naciones Unidas deben garantizar la legalidad para su sancién de quienes
los cometen, lo que significa que no hay pena sin una ley previa, pero
aquella sancion deben sujetarse también a principio del debido proceso,
cualquier decision administrativa o judicial, no puede estar fuera de la norma,
no es dable que se dignen medidas cautelares por el hecho que una persona
conste en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacién de
Naciones Unidas, si ello fuera asi debe existir un proceso, o instaurarse uno
para con ello y con mayor fundamentacion y pruebas solicitar medias
cautelares, caso contrario de vulnera un principio fundamental que tiene toda
persona, que es la presuncion de inocencia, puede suceder que esa persona
realmente no es terrorismo o no esta financiando acto ilicito de terrorismo
alguno, debe el estado ecuatoriano verificar la veracidad de estar una

persona en aquella lista de terrorismo o que financian al mismo.

?® Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Tipificacion”, en Manual de
respuestas de la justicia penal al terrorismo, Serie manuales de justicia penal, (Nueva York:
Naciones Unidas, 2009), 39
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4.2.3.- Vulneracion de derechos en el establecimiento de medidas

cautelares.

Las medidas cautelares como lo sefiala el Codigo Organico Integral Penal,
que seran solicitadas, cuando una persona se encuentre en la lista de
terroristas del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, es hecho que afecta la legalidad de la medida, por cuanto afecta el
debido proceso, al no existir aun un proceso, asi que en la ley debe indicarse
que en caso que una persona conste como terrorista se instaure un proceso
y que en él se soliciten la medidas cautelares tanto personales como reales,
porque el terrorismo es un delito que involucra la actuacion de la persona
como su financiamiento para su cometimiento, pero todo ello debe
respetarse la tutela juridica de la persona, asi Jorge Zavala Egas manifiesta
“Ningun hombre libre serd detenido, encarcelado, desposeido, puesto fuera
de la ley, desterrado o arruinado de ningn modo, ni pondremos ni haremos
poner mano sobre él, si no es en virtud de un juicio legal por sus pares o

segun la ley de la tierra™®

, Si en el proceso judicial se establece que una
persona se dictan medida cautelares, para asegurar la comparecencia del
procesado o cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades, es una
norma para cualquier acto delictivo que cometa una persona, no se puede
hablar del respeto en unos proceso y la omision de en otros, como el caso

gue se pueda dictar medidas cautelares cuanto una persona consta en la

lista de terroristas que maneja la Organizacién de las Naciones Unidas, sin

% ZAVALA EGAS, Jorge: teoria del tipo en el Cédigo Organico Integral Penal, editores
Murillo, 2014, Perd, p. 187
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observar que en estos y otros caso se debe instaurar un proceso para con
ello sujetarse a las normas de procedimiento solicitar y dictar las medidas

cautelares que crea conveniente en cada caso.

Si en la norma se sefala la legalidad que si una persona consta como
terrorista en la Organizacion de las Naciones Unidas, debe instaurarse un
proceso para solicitar medidas cautelares, conlleva a la judicializacion de los
casos, principio que esta reconocida en la ley como la doctrina, asi Jorge
Zavala Egas manifiesta: “Por supuesto que el efecto de irradiacion de ese
contenido de valor se produce, concomitantemente, sobre el poder judicial,
legislativo y ejecutivo. De esta forma irriga a la interpretacion y aplicacion del
Derecho privado, penal, administrativo, etc. por parte de los jueces y por eso
la creacion de las garantias jurisdiccionales y el control concreto de
constitucionalidad otorgado a los jueces, por eso la judicializacion del
sistema; abarca e impone la creacion de normas con contenido material,
esto es, la formacion de prescripciones de Derecho por parte del legislador o
normador con el contenido objetivo de valor de los derechos

fundamentales”!

Las normas deben crearse en funcion a los derechos y principios
constitucionales, y en procedimiento deben permitirse que se judicialicen los
casos, no es dable que en la ley se dicten medidas antes que se instaure un
proceso, como es el caso de medidas cautelares si una persona consta

como terrorista en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que no

st Jorge Zavala Egas, Derecho constitucional, neoconstitucionalismo y argumentacion

juridica, Edilex, Guayaquil — Ecuador, 2010, p. 125
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se indica en la legislacion penal que de antemano debe instaurarse un

proceso para solicitar y dictar dichas medidas cautelares.

Las normas internas no deben contravenir los derechos del debido proceso y
principios constitucionales, deben tener coherencia para que el juez tenga la
libertad de “realizar con su decision judicial el valor que considere deba
realizarse en el caso concreto, puede legitimar cualquier régimen totalitario

de izquierda o de derecha™?

, las medidas cautelares son politicas que se
imponen desde el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y por ello
se deben a compromisos para que un pais baje el nivel de riesgo y un
Estado que garantice derechos, pero aquellas decisiones deben incluirse sin

que afecte derechos del debido proceso caso contrario se afectaria los

mismos frente a un Estado constitucional de derechos.

Al respecto Jorge Zavala Egas sefiala “Los derechos fundamentales en su
dimension normativa objetiva imprimen en la dogmatica juridica la vigencia
de los principios al lado del modelo de reglas y con ello la universalizacién
de los mandatos de optimizacion que pueden realizarse en diferente medida
y en las que la esta medida obligada de realizacion no sélo depende de las
posibilidades reales de realizacion, sino también de las limitaciones juridicas.
Tienen una tendencia normativa a la optimizacion sin que ésta, sin embargo,
esté fijada a un determinado contenido, pues, necesariamente deben
someterse al juicio de proporcionalidad y al método de ponderacion frente a

una medida concreta. Al adquirir, los derechos constitucionales, la categoria

2 TAMAYO JARAMILLO, Javier: Andlisis de la interpretacion valorista del derecho,
Controversias Constitucionales, AAVV, UR, Bogota, 2009, p. 113
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de normas-principios para su aplicacién ya no se utiliza la interpretacion,
sino que hay que llegar a su concretizacion. No es lo mismo: el objeto de la
interpretacion es indagar el contenido y el sentido de algo precedente que se
completa y se enriquece. La concretizacion es el llenado (creativo) de algo
fijado Unicamente en principio, que permanece abierto en lo demas y que
necesita ante todo de la pre-determinacion conformadora para ser una
norma ejecutable. La concretizacion es un fendémeno juridico creativo que va
mas alla de la interpretacién, se aumenta la dimension de sentido antes que
aclara algun sentido, es decir, se trata de una atribucion de sentido desde

fuera”

La legalidad es un principio universal, en el caso de terrorismo debe estar
debidamente tipificado en la legislacion penal para su debida sancion, en la
cual se ponen reglas de su cometimiento, pero también existen hechos de
optimizacién, como es la de dictar medidas cautelares a las personas que
tengan hechos que son considerados terroristas o que financian estos actos,
pero en todos los casos debe existir una investigacion para determinar la
responsabilidad penal, porque dictar medidas cautelares significa liminar sus
derechos, y ellos deben estar en la certeza que sugiera ser necesario se
dicten estas medidas, caso contrario se vulneran derechos primordiales que
afectan la integridad como las garantias del debido proceso, y acarrearia en

consecuencias de inseguridad juridica de las normas.

% ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion
Juridica, Edilexa S.A., Guayaquil Ecuador, 2010, p. 128
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El caso de dictar medidas cautelares, para el caso de terroristas, el
legislador debié normar interpretando los derechos constitucionales, asi
Jorge Zavala Egas expresa: “Existe la llamada la construccién judicial de
normas implicitas, esto... son las que han sido formuladas por los centros
normativos autorizados por la Constitucion y que son normas no expresas,
puesto que ninguna autoridad con poder normador las ha formulado. Son
elaboradas durante el proceso interpretativo y mediante un razonamiento en
el que la premisa es una norma expresa que define, por ejemplo: Norma
expresa: “Se es ciudadano por nacer en el Ecuador”, otra premisa es la
norma también expresa: “Los ciudadanos de 16 a 18 afos de edad tienen
derecho a votar’, luego, surge como conclusion la norma implicita, la que no
consta en ningun documento juridico: “Los nacidos en el Ecuador tienen
derecho a votar si han cumplido de 16 a 18 arios”. De dos normas expresas
hemos extraido una norma implicita y usando el método logico (deductivo)
que elabora un razonamiento valido. Precisamente, estas normas asi
construidas son consideradas como positivas, o sea, creadas por el poder
normador que dictd las normas expresas, en el ejemplo propuesto por el

constituyente, pero no formuladas en forma explicita.”®*

En el caso de solicitar medidas cautelares a personas consideradas
terroristas que constan en la lista del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el legislador indica que por el hecho

de constar puede solicitar dichas medidas cautelares, con lo cual se salta

* ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion
Juridica, Edilexa S.A., Guayaquil Ecuador, 2010, p. 133
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una premisa de norma: “Proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal.”, la premisa de la norma es que exista un
proceso penal, para ser consideradas positivas, es asi que si una persona
sea considerada como terrorista y que conste en el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas, es que se soliciten medidas
cautelares luego o con la instauracion de un proceso penal, con lo cual en la

legislacién integral penal son normas no formuladas de manera explicita.

En nuestro sistema penal Ecuatoriano existe un Derecho penal minimo, la
misma preocupa exclusivamente de las conductas relevantes para la
sociedad; aquellas que vulneren derechos de los ciudadanos y cuya
satisfaccion no se halle a través de algun otro mecanismo establecido por el
Estado; es decir debe ser idéneo, necesario y proporcional, de la cual deben
ser garantizados los derechos de las personas, en el caso de medidas
cautelares por estar en la lista de terroristas contradice el sistema garantista
de derechos, si bien es cierto afecta la seguridad interna y provoca una
conmocioén social, la norma debe considera a la persona como inocente, y
con ello se debe imponer medidas cautelares mediante un juicio y asi se
pronuncia Andrea Jiménez Roche “Si se habla del principio de jurisdiccién
dentro del delito de terrorismo, se debe entender que antes de tachar a una
persona de terrorista y de imponerle una pena, debe existir previamente un
juicio en el cual se va a determinar la culpabilidad del procesado, entonces

no importa si se considera al delito de terrorismo como un delito grave, nadie
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puede ser privado de sus derechos si no existe un proceso penal previo, y

que contenga todas las garantias del debido proceso.”>

Si el terrorismo es un delito grave, no debio el legislador establecer medidas
cautelares exclusivas para este delito, por el hecho que una persona consta
en la lista de terrorista que maneja el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, porque las medidas cautelares se aplican a todos los delitos con
fines especificos para garantiza la presencia del procesado, o la
consumacion del mismo, y toda la concepcién que implica el delito de
terrorismo, es inaceptable que por el peligro a la seguridad del Estado, los
demas delitos contra la seguridad del Estado no sean hechos relevantes

para el derecho penal.

Andrea Jiménez manifiesta que las medidas cautelares para el delito de
terrorismo debe seguirse un proceso para que “Todas las partes procesadas
sean escuchadas, que existan pruebas obtenidas bajo las directrices
otorgadas por la legislacion. Del principio de carga de la prueba, nace el
principio de presuncion de inocencia, que obliga a quien acusa a reunir las
pruebas suficientes que borren ese estatus de inocencia. Se debe entender
gue toda actividad probatoria se regira por el principio de inmediacion, dando
la oportunidad al juez de valorar la actividad probatoria y apreciar aspectos

relevantes como los testigos.”*®

% JIMENEZ ROCHE, Andrea: Delito de terrorismo en el Ecuador: Andlisis desde los
principios del garantismo penal aplicados a la norma, Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, tesis,
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/12334/Tesis%20Formato%20Final%?2
0ANndrea%20Jimenez%20R.pdf?sequence=1

% IBIDEM
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Iniciar un proceso, antes de dictar medidas cautelares, permite garantizar el
principio de contradiccion, para que el juez pueda analizar una relacion entre
delincuente y victima, en este caso no quede en indefensién la persona que
esta en la lista de terroristas, a ello el debate procesal se lleve a cabo en

igualdad entre acusacion y defensa.

Para Paulina Araujo “El Cédigo Orgéanico Integral Penal, al presentar una
modificacion en la tipificacion del delito de terrorismo, evidencié una falencia
en la aplicacibn de la técnica legislativa en cuando a tipificacion,
procesamiento, juzgamiento y sancién, vulnerando de cierta manera el
principio de legalidad material, la cual exige en materia penal una taxatividad
y redaccién precisas, ademas que su interpretacion debe ser literal y
restringida”®’

El delito de terrorismo tanto es su tipificacion como en el procedimiento de
juzgamiento afecta directamente el debido proceso, que si bien es cierto es
un delito de peligro, existen garantias constitucionales que deben sujetarse
para darle validez al proceso, si una persona es terrorista considerada por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es una lista reservada, para
lo cual si llega a conocimiento de la fiscalia, como primer paso es instaurar
un proceso para con ello solicitar al juez la viabilidad de las medidas
cautelares, que van en funcion a la motivacion de fiscal para que el juez

considera aplicable por la peligrosidad que conlleva el delito de terrorismo.

¥ ARAUJO, Paulina: Analisis del sentido y alcance de la técnica legislativa en las nuevas
formas de criminalidad en el Ecuador. Edicién Especial Derecho Penal. Quito. Ecuador,
2012, p. 62
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El delito de terrorismo para su juzgamiento debid realizarse un analisis
exhaustivo, que esta bien que se tomen en cuenta las recomendaciones de
entidades internacionales como GAFI, pero con analisis de la realidad social
y sus necesidades, asi Paulina Araujo indica: “La aplicacién de una correcta
técnica legislativa es el inicio de un proceso, a través de la misma se
obtendra un producto que sera de obligatorio cumplimiento, y que permitira
la aprehension del juicio de valor aplicado por el legislador y que, en un
primer momento servira para que la sociedad se oriente acerca de las
conductas prohibidas y su consecuente pena, y luego en un segundo
momento, la viabilizacion del ejercicio del poder punitivo, en donde entrarian

todos los axiomas que la teorfa garantista presenta”®

Tal como lo sefiala en la legislaciéon integral penal, las medidas cautelares
dan la pauta que el fiscal solicite al juez sin un proceso y que el juez en
fundamento a la lista que maneja el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas las acepte, esta disposicién no es una norma previa, clara y aplicable
a la autoridad competente, porque va en contra de la legalidad, las medidas
cautelares deben ser oportunas para la defensa de las victimas y el

restablecimiento del derecho.

4.2.4.- Presuncion de Inocencia en los delitos de terrorismo y su
financiacion
El Libro Preliminar del Codigo Organico Integral Penal, en el Capitulo

Segundo, trata sobre los Principios Rectores y Garantias en el Proceso

* ARAUJO, Paulina: Andlisis del sentido y alcance de la técnica legislativa en las nuevas
formas de criminalidad en el Ecuador. Edicién Especial Derecho Penal. Quito. Ecuador,
2012, p. 62
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Penal. Y el Art. 5, sefiala los 21 principios procesales y entre ellos, el de

inocencia.

“Articulo 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas

juridicas, se regira por los siguientes principios:

(...) 4. Inocencia: toda persona mantiene su estatus juridico de
inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie una

sentencia que determine lo contrario.”®

Hay que sefialar, que en atencion a este principio, el procesado no esta
obligado a presentar prueba alguna que demuestre su inocencia, y por el
contrario ordena a las autoridades judiciales competentes, la demostracion
de culpabilidad del procesado; recordando que para dictar sentencia
condenatoria, segun dispone el Cadigo Orgéanico Integral Penal, en el Art. 5
numeral 3; Duda a favor del reo: la o el juzgador, para dictar sentencia
condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la
persona procesada, mas alla de toda duda razonable. De tal manera que el
principio constitucional de presuncion de inocencia, exige que el procesado
sea tratado como inocente en la sustanciacion del proceso; esto es
reconocer el derecho a permanecer en libertad durante el proceso, o0 sea a

considerar que el procesado no puede ser sometido a una pena, y por tanto

3 Cdédigo Organico Integral Penal, Feb. 2014, pdg. 6
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no puede ser tratado como culpable, hasta que no se dicte la sentencia firme
de condena, esto constituye el principio rector para expresar los limites de
las medidas de coercidn procesal contra él; pues la presuncion de inocencia
es una garantia basica y vertebral del proceso penal, que constituye un
criterio normativo del derecho penal sustantivo y adjetivo, descartando toda
normativa que implique una presuncion de culpabilidad y, establezca la
carga al procesado de probar su inocencia por regla general, toda vez que
en determinados delitos tipificados en el COIP, se reinvierte la carga de la

prueba, especialmente en los delitos ambientales.

Asimismo Dr. Ernesto Alban Gdémez Jurisconsulto y Catedratico de la
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Central del Ecuador, sefiala: “"...que hay que tener en cuenta, que el
principio de presuncion de inocencia, es la clave explicativa de todo el
régimen de garantias procesales, de tal manera que la jueza o juez de
garantias penales, debe motivar racionalmente su decision al dictar una
orden de prision preventiva y el fiscal al solicitarla, especialmente al
momento de valorar los elementos de conviccidn e indicios que establece el
Art. 534 del COIP, para dictar la prisién preventiva.”°

Es decir, que la presuncion de inocencia, es un principio que se desarrolla a
base del principio de legalidad y de ponderacion, que dispone entre otras

circunstancias, que nadie puede ser sancionado sin juicio previo, y que

40 https://www.derechoecuador.com/el-principio-procesal-de-inocencia-en-el-coip
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tampoco puede ser condenado ni privado de su libertad a quien todavia no

ha sido hallado culpable del delito por el que se le acusa.

Al respecto el Penalista Dr. Ricardo Vaca Andrade sobre los delitos de
terrorismo y su financiacion, expresa: “Lo curioso es que el juzgador dice
gue debe seguir el debido proceso para ordenar las medidas cautelares,
aungue se reitera que lo unico que debe verificar es que los nombres de los
afectados consten en la famosa lista del Consejo Nacional de la ONU, como
presuntos terroristas o financistas del terrorismo. No hacen falta comprobar
gue estan siendo procesados o que han sido condenados, y por lo tanto, han

perdido su estado constitucional de presuncién de inocencia*

Las medidas cautelares aplicables para los delitos de terrorismo y su
financiacion, no se sujetan a las garantias del debido proceso, como es la
presuncion de inocencia, en definitiva no se requiere que se formulen cargos
por tales delitos y se encuentre en marcha una instruccion, no es
indispensable que los afectados sean sujetos pasivos de un proceso penal,
basta que consten en la lista del Consejo de Seguridad de la ONU, que por
el conocimiento esta informacién no es publica sino secreta, que lo que
establece el Codigo Organico Integral Penal, su sola solicitud de este
organismo solo requieren un pedido al fiscal para solicitar al juez dicte estas
medidas cautelares, y con ello se vulnera gravemente el derecho a la
inocencia, que en la misma norma indica que debe existir y ademas de ser

un derecho constitucional.

* VACA ANDRADE, Ricardo: Derecho Procesal Penal ecuatoriano, Ediciones Legales,
Tomo Il, Quito — Ecuador, 2015, p. 147
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Convenios Internacionales

4.3.1.1. Resoluciones de organismos de aplicacion de convenciones y

tratados internacionales

Los organismos de aplicacion de convenios y tratados internacionales como
la Organizacidon de Naciones Unidas y al Comision Interamericana de
Derechos Humanos; como también la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, organismo de aplicacion de la
Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos se han pronunciado

temas sobre el terrorismo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sefiala que “El
terrorismo esta lejos de ser un fendbmeno nuevo; en efecto, podria inclusive
decirse que es anterior a la historia registrada. Su tratamiento como materia
del derecho internacional es de origen mas reciente”*?

El terrorismo de acuerdo a la Comision Interamericana lo define como un
problema que se ha suscitado en todos los tiempos, y que en la actualidad, y
que su tratamiento en la actualidad es una cuestion de Derecho
Internacional, ademas se sefala que el término terrorismo es utilizado en

una variedad de contextos y grados de formalidad:

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe terrorismo y Derechos Humanos,
http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.htm
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“- Acciones, que incluyen formas de violencia como los secuestros.

- actores, incluidas personas u organizaciones.

- causas o luchas, en que la causa o lucha puede estar tan marcada por la
violencia terrorista que la hacen indistinguible de ésta, o en que un
movimiento puede cometer actos aislados de terrorismo o emprender
estrategias terroristas. Es particularmente en este sentido que se ha
planteado la falta de acuerdo en torno a una definicion integral del terrorismo
debido a que ciertos Estados han considerado que lo que con frecuencia se
denominan “movimientos de liberacion nacional” y sus metodologias deben
ser excluidos de toda definicion de terrorismo en razén de su asociacién con
el principio de libre determinacion de los pueblos.

- Situaciones en que la violencia terrorista es un problema particularmente
grave o difundido en una regién, Estado u otra zona.

- Conflictos armados en el sentido, por ejemplo, de la denominada “guerra

contra el terrorismo” posterior al 11 de septiembre de 2001.”*

Los contextos y grados de variedad del delito de terrorismo de acuerdo a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, tiene caracteristicas
propias al tipo penal, por ejemplo las acciones, se establecen como ejemplo
como actos de secuestro; los actores del delito pueden ser tanto personas
particulares como organizaciones delincuenciales; causas y luchas se trata
en particular a movimiento separatistas o deliberacion nacional; Situaciones,

cuanto de trate de un problema grave en una region dada, que no tengan

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe terrorismo y Derechos Humanos,
http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.htm
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gue ver actos de libre determinacion de los pueblos; y, conflictos armados,

por situacion de ideologia politica y guerras contra el terrorismo.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “Existe consenso en el
mundo, y en particular en el continente americano, respecto de la amenaza
que el terrorismo representa para los valores democraticos y para la paz y
seguridad internacionales, asi como para el goce de los derechos y

libertades fundamentales™*

, Visto el terrorismo como actividades que afecta
la democracia de los Estados, y en particular afecta como derechos
fundamentales que son reconocidos por los Estados partes de los Estados
partes de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. En lo
referente a las medidas que se deben tomar en cuenta en los casos de
terrorismo la Corte manifiesta: “En particular, cuando los Estados adoptan
las medidas necesarias para prevenir y sancionar el terrorismo tipificando
como delitos las conductas de ese caracter, estan obligados a respetar el
principio de legalidad en los términos arriba sefialados (supra parrs. 161 a
164). Varios Organos y expertos internacionales de la Organizacion de
Naciones Unidas han puesto de relieve la necesidad de que las tipificaciones
y definiciones internas relativas al terrorismo no sean formuladas de manera
imprecisa que facilite interpretaciones amplias con las cuales se sancionen

conductas que no tendrian la gravedad y naturaleza de ese tipo de delitos™*

* Caso Norin Catriman y otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena

mapuche) VS. Chile, sentencia de 29 de mayo de 2014,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_279 esp.pdf
* IBIDEM
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De acuerdo a esta resolucion los Estados partes de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, deben establecer medidas
necesarias para prevenir y sancionar el terrorismo como delito, y que deben
darle la legalidad del caso, por ellos los Estados deben incluir en sus
normativas internas la tipificacion y sancion de terrorismo, y las medidas
cautelares deben regirse a la legalidad como acciéon de garantizar el debido
proceso, que para cualquier caso todas las personas deben tener un juicio
justo y que no se irrespeto sus derechos fundamentales, es asi que
cualquier norma sustantiva como adjetiva deben vigilar la tutela efectiva de

los derechos de las personas.

4.3.1.2. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la tercera
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en
Paris, la cual presenta como una de las bases del sistema interamericano de
promocién y proteccion de los derechos humanos; es asi que, en su articulo
3 sefiala que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”®, los actos de terrorismo son actos delictivos que
afecta la integridad fisica, psicolégica, moral y social de una sociedad
determinada, y el Estado debe tipificar y sancionar los actos de terrorismo
por vulnerar el derecho a la vida, como la libertad e la seguridad de toda

persona, ademas de sujetarse a las recomendaciones que sefiala dicho

e DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

52



organismo, esto se debe porque afecta a los derechos especificos de cada
individuo, asi lo corrobora el Art. 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidén, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas,
no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania.”*’, los derechos no son exclusivos de unos cuantos, asi que la
normativa interna debe tipificar y sancionar los actos que afecta los derechos
qgue proclama la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, sin distincién
de ninguna naturaleza, todos los derechos deben estar protegidos y quienes
infringen la ley por vulnerar los mismos deben ser sancionados, sujetos a un
debido proceso que a la vez que respete aquellos derechos que sefala la

declaracion.

El Art. 29 numeral 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los

derechos vy libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de

" IBIDEM
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la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad

democratica.”*®

, asi que una persona puede privarse de la libertad cuando
ha infringido la ley y vulnerado los derechos de las demas personas, siempre
gue en la misma se determine el cometimiento de la infraccion, y en el
proceso judicial se cumpla con las garantias del debido proceso, una
persona debe ser juzgado por la violacion de los derechos de los demas, y a
la vez al momento de ser juzgado o cumpla con una sancién debe vigilarse
gue no se vulneren sus derecho como ciudadano, en el numeral de la misma
disposicién antes citada sefiala “3. Estos derechos y libertades no podran,
en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los propdsitos y principios de

las Naciones Unidas.”*®

, las normas de cada Estado debe de vigilarse el
cumplimiento de los derechos y se sujetan los principios de las Naciones
Unidas, no debe existir contradiccion, que por un lado se sefiale el respeto
de una persona y por otra se contradigan las normas de cada Estado, con
los principios de las Naciones Unidas, y viceversa a la vez, en el presente
caso de medidas cautelares que se dicten por el hecho que una persona
conste en el listado de terroristas de las Naciones Unidas, debe cumplirse el
debido proceso, no se esta en contra de las medidas cautelares en si, sino
que en la ley no debe haber error que pueda vulnerar los derechos de las
personas, asi que si aquella consta en el listado debe de antemano abrirse

un proceso judicial, y solicitar las medidas cautelares sujetandose a las

normas de los casos en general, y no sea el terrorismo una exclusividad, con

8 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
** IBIDEM
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lo cual afecta el debido proceso y por ende el irrespeto de los derechos de

las personas en general.

4.3.1.3. Convencion Americana de Derechos Humanos

De acuerdo al Art. 1.1. de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, se sefiala: “Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religibn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.”°

El respeto de los Derechos Humanos es vista desde la proteccion de los
mismos, que gozan toda persona, como también el respeto de quienes han
vulnerado aquellos derechos, siendo asi una proteccion de caracter objetivo
como adjetivo en su establecimiento, siendo asi el reconocimiento de

derechos que garanticen la igualdad entre el ser humano.

El Art. 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefala
como derechos: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que

en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho

0 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_
humanos.htm
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aplicable.”

, derechos direccionados a la proteccion del libre y pleno
ejercicio de los sefialados en el articulo 1 de la misma Convencién, con lo
cual el delito de terrorismo debe estar debidamente definido como delito en
la norma interna de cada pais. Ademas el Art. 24 de la Convencion
Americana indica: “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la

"2 en el caso que una persona esté en la lista general que maneja el

ley
Consejo se Seguridad de las Naciones Unidas, debe de respetarse sus
derechos, y para ellos debe existir un juicio justo, y la ley debe protegerlo,
desde el momento que se investiga hasta luego de su declaracién de
responsabilidad, en todos los casos deben respetarse los derechos de la
Convencién, como es el derecho a la libertad de expresion expresada en el
Art. 13 de la Convencion “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de

"3 asi los actos de terrorismo deben estar

pensamiento y de expresion.
direccionados a la vulneracién de los derechos de las personas, ya que debe
respetarse el derecho al pensamiento y expresion de las personas, y tener

un juicio justo a las personas, previo al delito es un hecho de respeto a los

derechos seflalados en la Convencion.

> Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,

https://lwww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_
humanos.htm

°2 |BIDEM

®  Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_
humanos.htm
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4.3.2.- Analisis de la Constitucion respecto a las garantias del debido

proceso

El Art. 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que “La
Fiscalia dirigir4, de oficio o0 a peticidon de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecion a
los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsaré la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigiré el
sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y participantes en el

proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas en la

|ey.”54

Quien esta a cargo de la investigacion penal es el fiscal, quien dirigira, de
oficio 0 a peticién de parte, la investigacién preprocesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés

publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2018, Art. 195
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presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal.

El Art. 167 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa: “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcion Judicial y por los demas d6rganos y funciones

establecidos en la Constitucién.”®

Quienes administran justicia son los jueces, que estan en vigilancia de las
garantias del debido proceso y poder dar una sentencia o resolucion de un
hecho que se ventile en su jurisdiccion, funciones que ejerce mediante
principios constitucionales y legales, como es entre otros, la eficacia y

eficiencia en la administracion de justicia.

El Art. 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala
como una garantia del debido proceso: “Se presumira la inocencia de toda
persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.”®

Una medida cautelar como sefiala la legislacion integral penal, que se dicte
Si una persona se encuentre en la lista de terroristas que maneja el Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, le faculta al fiscal
su solicitud sin que de por medio exista un proceso judicial, vulnerando con

ello la presuncidn de inocencia que tenemos las personas, lo que debe

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2018, Art. 167
*° IBIDEM, Art. 76 ndm. 2
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permitir es que aquellas personas que se encuentren en esas listas sea
judicializado y con ello garantice la tutela juridica, caso contrario esta norma
se convierte en aguella que afecta la seguridad juridica, como sefiala el Art.
82 de la norma constitucionales, que “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”™’
El legislador debio establecer que las medidas cautelares que se soliciten en
el caso de financiacion de actos terroristas se lleven a cabo una vez
instaurado el proceso penal, y con ello se evita que los d&rganos
administrativos como judiciales cometer errores como vulneras garantias del
debido proceso, y para ello las normas deben ser previas, claras, publicas y

a su aplicabilidad de acuerdo a la ley.

4.3.3.- Cbédigo Organico Integral Penal

El Art. 367 el Codigo Orgéanico Integral Penal tipifica y sanciona la
financiacion de terrorismo de la siguiente manera: “Financiacion del
terrorismo.- La persona que en forma individual o colectiva, de manera
directa o indirecta, proporcione, ofrezca, organice o recolecte fondos o
activos, de origen licito o ilicito, con la intencion de que se utilicen o a
sabiendas de que seran utilizados para financiar en todo o en parte, la

comision de los delitos de terrorismo; o cualquier otro acto destinado a

>’ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2018, Art. 82
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causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra
persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacién
de conflicto armado, cuando, el propésito de dicho acto, por su naturaleza o
contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; o, la
existencia de terroristas individuales, grupos u organizaciones terroristas,

sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Sera reprimida con esta misma pena:

1. La persona que proporcione, ofrezca, organice, recolecte, o ponga los
recursos, fondos o activos, bienes muebles o inmuebles a disposiciéon del
terrorista  individual u  organizacibn 0  asociacion  terrorista,
independientemente de que los mismos se vayan a utilizar en la efectiva

comision de uno de los delitos sefalados en el articulo anterior.

2. La persona que, teniendo la obligacion legal de evitarlos, consienta la
comision de estos delitos o la persona que, a sabiendas, proporcione o

facilite los medios para tal fin.

Los delitos tipificados en este articulo seran también sancionados con multa
equivalente al duplo del monto de los fondos y activos proporcionados,
ofrecidos o0 recolectados para financiar actos de terrorismo, terroristas
individuales u organizaciones terroristas, con la pena de comiso penal de
conformidad con lo previsto en este Codigo y con la extincion de la persona

juridica creada o utilizada para el efecto.

60



Cuando la condena sea dictada en contra de una o un funcionario o una o un
servidor publico, se sancionara con la inhabilitacion para el desempefio de

todo empleo o cargo publico por un tiempo igual al doble de la condena.

Cuando la condena sea dictada en contra de una o un funcionario del
sistema financiero o de seguros, se sancionara con la inhabilitacion para el
desempefio de funciones de direccion en entidades del sistema financiero y

de seguros por un tiempo igual al doble de la condena.

Los delitos tipificados en este articulo seran investigados, enjuiciados,
fallados o sentenciados, como delitos autonomos de otros delitos tipificados

en este Cadigo, cometidos dentro o fuera del pais.”®

La conducta tipificada de terrorismo en esta disposicion es proporcionar,
ofrecer, organizar o recolectar fondos, ya sean de dinero licitos o ilicitos con
el fin de financiar actos de terrorismo, cuya pena es de siete a diez afos, Si
bien el terrorismo no se ha visto en nuestro pais, lo que se pretende es
precautelar la integridad de las personas, en situacion de una persona o
grupo de personas pretenda desestabilidad el pais o causar dafios y muerte

a las personas trayendo el caos a la sociedad.

El delito de terrorismo y su financiacion, es una figura juridica, impuesta en

nuestra legislacién penal, por el Grupo de Accion Financiera Internacional,

*® CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2018, Art. 367
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institucion que lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion, que nuestro pais, tuvo una prontitud de aprobar
el Cddigo Organico Integral Penal, por exigencias de este organismo, en la
que autoridades ecuatorianas informaron ante este organismo para dar a
conocer gue se cumplia con los requisitos que ellos exigian, sin que se tome

en cuenta principios basicos del debido proceso.

Asi el inciso primero del Art. 552 del Cdédigo Organico Integral Penal,
expresa: “En los delitos de terrorismo y su financiacion, la o el fiscal solicitara
a la o al juzgador, se disponga el establecimiento de medidas cautelares en
el caso de las personas naturales o juridicas identificadas como terroristas
individuales, grupos u organizaciones terroristas o de personas que actdan
en nombre de ellos o bajo su direccion, que figuran en la lista general del

Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.”™®

El terrorismo y su financiacion no son delitos exclusivos de nuestro medio,
sino que se debe a politica internacional de combate a estas conductas
delictivas, ahora bien en estos delitos el fiscal puede solicitar medidas
cautelares en el caso de personas naturales o juridicas, y una de las
condiciones para hacerlo es que figuren en la lista general del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, lo que evidencia que
No es necesario que se abra un proceso o se acuse a determinada personas

por el cometimiento de este delito, tan solo basta que conste en esta lista.

* CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2018, Art. 552
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Entre las atribuciones que tiene el fiscal, el Art. 444 numeral 11 del Codigo
Organico Integral Penal tiene la de “Solicitar a la o al juzgador que dicte las
medidas cautelares y de proteccidén que considere oportunas para la defensa
de las victimas y el restablecimiento del derecho.”, lo que evidencia que para
dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un proceso judicial o
investigacion previa por la accion del delito que se imputa, pero en el caso
de terrorismo la solicitud de medidas cautelares de personas por el solo
hecho que figuren en la lista general del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas, no se imputa un delito, y no se ha
seguido la accion penal, lo que si, en estos caso debe expresar previamente
se siga una accion penal, para poder solicitar la medida cautelar, teniendo la
finalidad para garantizar la defensa de la victima y el restablecimiento del

derecho

La solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la lista de
terroristas en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas, es una medida que se sigue aun cuando no exista
un proceso judicial, que a las finalidades del juzgador de dictar las medidas
cautelares, sefialadas en el Art. 519 del Codigo Orgéanico Integral Penal, no
se ajustan a la de “l. Proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal; 2. Garantizar la presencia de la persona
procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena y la reparacion
integral; 3. Evitar que se destruya u obstaculice la practica de pruebas que
desaparezcan elementos de conviccion; 4. Garantizar la reparacion integral

a las victimas.”, las medidas solo pueden ser impuestas instaurado el
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proceso judicial o en caso de investigacion previa, y no es aplicable fuera de

estos casos.

Solicitar medidas cautelares por el hecho que una persona se encuentre en
la lista de terroristas del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
Naciones Unidas, no le faculta al fiscal de proceder sin que de por medio
exista un proceso judicial que como se encuentra sefialado en la ley, ser
considerados presuntos terroristas o financistas del terrorismo. Tal como se
observa en la legislacién integral penal no hacen falta comprobar que estan
siendo procesados o que han sido condenados, y, por lo tanto, han perdido

su estado constitucional de presuncion de inocencia.
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4.4.- LEGISLACION COMPARADA

4.4.1.- Espaia

El Codigo Penal espafiol tipifica las conductas de terrorismo, en el caso de

su financiacion el Art. 576 sefala:

“l. Seré& castigado con la pena de prision de cinco a diez afios y multa del
triple al quintuplo de su valor el que, por cualquier medio, directa o
indirectamente, recabe, adquiera, posea, utilice, convierta, transmita o
realice cualquier otra actividad con bienes o valores de cualquier clase con la
intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o
en parte, para cometer cualquiera de los delitos comprendidos en este
Capitulo.

2. Si los bienes o valores se pusieran efectivamente a disposicion del
responsable del delito de terrorismo, se podra imponer la pena superior en
grado. Si llegaran a ser empleados para la ejecucion de actos terroristas
concretos, el hecho se castigara como coautoria o complicidad, segun los
casos.

3. En el caso de que la conducta a que se refiere el apartado 1 se hubiera
llevado a cabo atentando contra el patrimonio, cometiendo extorsion,
falsedad documental o mediante la comisién de cualquier otro delito, éstos

se castigaran con la pena superior en grado a la que les corresponda, sin
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perjuicio de imponer ademas la que proceda conforme a los apartados
anteriores.

4. El que estando especificamente sujeto por la ley a colaborar con la
autoridad en la prevencion de las actividades de financiacién del terrorismo
dé lugar, por imprudencia grave en el cumplimiento de dichas obligaciones, a
gue no sea detectada o impedida cualquiera de las conductas descritas en el
apartado 1 sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados a la
prevista en él.

5. Cuando, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis, una persona
juridica sea responsable de los delitos tipificados en este articulo se le
impondran las siguientes penas:

a) Multa de dos a cinco afios si el delito cometido por la persona fisica tiene
prevista una pena de prision de mas de cinco afios.

b) Multa de uno a tres afos si el delito cometido por la persona fisica tiene
prevista una pena de mas de dos afos de privacidon de libertad no incluida
en la letra anterior.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales
podran asimismo imponer las penas previstas en las letras b) a g) del

apartado 7 del articulo 33.”%°

De acuerdo a esta disposicion se puede deducir, que en la financiacion del
delito de terrorismo la conducta tipificada es: Recabar, adquirir, utilizar,

convertir, transmitir o cualquier otra actividad; su objeto son los bienes o

% cODIGO PENAL ESPANOS Y LEGISLACION COMPLEMENTARIA:
https://lwww.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal_y_legislacion_co
mplementaria&modo=1
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valores, constituidos en dinero, acciones, bienes, muebles e inmuebles, etc.;
su intencién es que se utilicen para cometer delitos de terrorismo; estas
penas se agravan: Si estos bienes llegan a su destinatario (organizacion o
grupo); si se llegan a emplear para la comision de un delito de terrorismo; si
se han obtenido mediante la comisién de delitos contra el patrimonio (robos,
atracos), extorsion, falsedad documental o cualquier otro delito. En caso de
que las personas obligadas por Ley a controlar los movimientos
sospechosos de capitales que hayan incumplido sus obligaciones de
prevencion podran ser condenadas por delito de financiacion de terrorismo.
Para las personas juridicas las multas es de un a cinco afios en funcion de la
pena de prision prevista para el delito concreto; y, la clausura del

establecimiento.

Como se puede observar en la legislacion espafiol se tipifica la financiacion
del terrorismo, en las diferentes formas que puedan suceder, pero en ningun
existe una norma en la legislacion sustantiva como adjetiva donde se dicten
medidas cautelares por el hecho que una persona financie actos terrorista, la
tipificacion que sefala la ley de Espafa permite que se siga un proceso
judicial, en cambio por la potestad que en Ecuador, el fiscal solicite medidas
cautelares conlleva a que se otorguen sin que se judicialice el terrorismo en
el caso que una persona se encuentre en la lista general del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.

Nuestra legislacion también tipifica la financiacion del terrorismo, en el Art.

366 numeral 6 del Codigo Orgéanico Integral Penal indica que comete
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terrorismo “La persona que realice por si misma o por medio de terceros,
operaciones y transacciones financieras econdémicas, con el objeto de dar
apariencia de licitud para desarrollar actividades terroristas tipificadas en

este Codigo.”®*

, pero esto no le debe dar potestad al fiscal que por estar una
persona en aquella lista de terrorista soliciten al Juez medidas cautelares, lo
gue debe sefalarse en el proceso e dichas medidas que debe judicializarse
aguellos nombres de personas que se encuentren es esas lista para luego
solicitar dichas medidas, caso contrario nuestra legislacion no garantiza el
debido proceso, porque con ello se viola el principio de inocencia que tiene
el ser humano, garantizado tanto en la Constitucion, la ley o en los

instrumentos internacionales debidamente ratificados por el Estado

ecuatoriano.

4.4.2.- Colombia

El Art. 343 del Cdédigo Penal de Colombia, Ley 599 de 2000, tipifica y
sanciona el terrorismo: “El que provoque o mantenga en estado de zozobra
o terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que pongan en
peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las
edificaciones 0 medios de comunicacion, transporte, procesamiento o0
conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de
causar estragos, incurrird en prision de ciento sesenta (160) a doscientos

setenta (270) meses y multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y

®> cODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2018, Art. 366
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tres (1.333.33) a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin perjuicio de la pena que le corresponda por los demas delitos
que se ocasionen con esta conducta.

Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada telefénica,
cinta magnetofonica, video, casete o escrito anénimo, la pena sera de treinta
y dos (32) a noventa (90) meses y la multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales

mensuales vigentes.”®?

El delito de terrorismo como se encuentra tipificado, afecta el bien juridico a
la seguridad publica, y ello no requiere un delito en peligro y que exista un
resultado material, cuando la disposicion indica provoque o mantenga un
estado de zozobra o terror, por ello vasta la realizacion de comportamiento
gue ponga en peligro la seguridad publica, en la cual el Estado garantiza la

paz, en que el delito de terrorismo afecta la tranquilidad de la comunidad.

En la legislacién ecuatoriana el fiscal puede ordenar medidas cautelares, por
estar una persona en la lista general del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en Colombia no se establece tal procedimiento, tal como
se observa en la Ley 906 de 2004 que en esencia se refiere al comiso y sus
medidas cautelares, asi el Art. 82 establece: “Procedencia. El comiso
procedera sobre los bienes y recursos del penalmente responsable que
provengan o sean producto directo o indirecto del delito, o sobre aquellos

utilizados o destinados a ser utilizados en los delitos dolosos como medio o

6 CcODIGO PENAL DE COLOMBIA, Ley 599 de 2000,
http://www.ub.edu/dpenal/recursos/doc_legislacio/Colombia_CodigoPenal2000.pdf
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instrumentos para la ejecucion del mismo, sin perjuicio de los derechos que

tengan sobre ellos los sujetos pasivos o los terceros de buena fe.”®

Cuando se indica que el comiso procede del penalmente responsable, se
trata de una persona que se ha seguir un proceso judicial y se ha
determinado su responsabilidad, o de ser el caso se pueden solicitar
medidas cautelares, a las personas que se les sigue un proceso penal, asi el
Art. 83 del mismo cuerpo penal de Colombia sefiala: “Se tendran como
medidas materiales con el fin de garantizar el comiso la incautacion y
ocupacion, y como medida juridica la suspension del poder dispositivo.

Las anteriores medidas procederan cuando se tengan motivos fundados
para inferir que los bienes o recursos son producto directo o indirecto de un
delito doloso, que su valor equivale a dicho producto, que han sido utilizados
0 estén destinados a ser utilizados como medio o instrumento de un delito
doloso, 0 que constituyen el objeto material del mismo, salvo que deban ser
devueltos al sujeto pasivo, a las victimas o a terceros.”®

La incautacion de bienes o comiso producto de actos ilicitos y en particular
de terrorismo devienen de una sentencia o de una investigacion previa como
medida cautelar y es una garantia del comiso, incautacién y ocupacion, pero
esto al contrario del Ecuador, donde existe una norma que faculta al fiscal
establecer medidas cautelares en caso de encontrarse una persona en la

lista general de terroristas del Consejo de las Naciones Unidas, son de

LEY 906 DE 2004, Art. 82
p}tp://WWW.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004_pr001.html
IBIDEM
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aplicacion general para todos los procesos judiciales de delitos de accién
penal publica, no existe una norma especifica que faculta la actuacion del
fiscal dictar medidas cautelares sin que se siga un proceso judicial, al igual si
una persona figura en la lista de terrorista del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas debe instaurase un proceso judicial, para asi no afectar
derechos del debido proceso, y se garantice la seguridad juridica del

procesado.

4.4.3.- Chile

El Art. 19 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Chile garantiza:
“La Constitucién asegura a todas las personas:

7°. El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.

b) Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en
los casos y en la forma determinados por la Constitucion y las leyes;

c) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario
publico expresamente facultado por la ley y después de que dicha orden le
sea intimada en forma legal. Sin embargo, podra ser detenido el que fuere
sorprendido en delito flagrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicién
del juez competente dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, debera, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez competente,

poniendo a su disposicién al afectado. El juez podrd, por resolucién fundada,
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ampliar este plazo hasta por cinco dias, y hasta por diez dias, en el caso que

se investigaren hechos calificados por la ley como conductas terroristas;”®

La norma constitucional de Chile consagra el derecho a la libertad personal y
la seguridad individual, en la que nadie puede ser privado de su libertad, sino
en los casos que determina la constitucion y la ley, en la misma norma se
establece cuarenta y ocho horas para la detencion para investigacion de un
delito, pero se amplia el plazo hasta diez dias, en lugar de 72 hora como
prescribe el Art. 132 del Cdodigo Procesal Penal de Chile cuando se trate de
investigar conducta de terrorismo. La detencibn como medida cautelar en
Chile, se rige previo a una investigacion, no ocurre lo que sefiala la
legislacién ecuatoriana donde por el hecho de constar una persona en la
lista general de terroristas de Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
se puede dictar medidas cautelares, lo que se busca desde la Constitucion
de Chile que la ley procesal tenga eficacia y efectividad en la investigacion,
aunque en una detencion se amplie el tiempo a personas consideradas
terrorista, por situacion de avance de la investigacion, tanto de las
autoridades policiales como de los 6rganos judiciales, en estos caso es muy
diferente de los demas casos, donde el terrorismo puede devenir de actos
extranjeros, tiempo de ampliacion de la detencién que tiene como fin revisar
su legalidad, en que el fiscal pueda reunir las pruebas necesarias para

formular su investigacion.

6 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL CHILE,
https://lwww.oas.org/dil/lesp/Constitucion_Chile.pdf
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1.- Métodos

- Método cientifico.- Es la logica general tacita o explicitamente empleada
para dar valor a los méritos de una investigacion; este metodo se utilizé para
comprobar la hipotesis planteada y conduce al descubrimiento de la realidad
objetiva en torno al problema estudiado asi como al planteamiento seguro y

efectivo de alternativas de solucién al mismo.

- El método descriptivo.- Es describir el comportamiento o estado de un
nimero de variables, 0 sea ir obteniendo los datos precisos que se puedan
aplicar en promedios y célculos estadisticos que reflejen, éste método me
permitio llegar a determinar con claridad el comportamiento de las variables
que pueden presentarse en el estudio de una determinada poblacion o
muestra, la presencia o ausencia de varios factores sean estos legales o
sociales y la frecuencia con que ocurre el problema planteado, es decir lo

gue es mi objeto de estudio.

- EI método deductivo.- Consiste en descubrir si un elemento dado
pertenece o no al conjunto que ha sido previamente definido, dada la
naturaleza del presente trabajo investigativo, considero que este método me
ofrecio la posibilidad de abordar el tema relacionado con los vacios de que

adolece el Cadigo Integral Penal (COIP), en el tema que nos ocupa.
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- El método inductivo.- Se trata de generalizar el conocimiento obtenido en
una ocasion a otros casos U ocasiones semejantes que pueden presentarse
en el futuro o en otras latitudes, éste método me brindé la posibilidad de
conocer casos 0 hechos particulares que se suman para luego, mediante la

generalizacion formular la ley o conclusion final a la cual pretendo llegar.

5.2.- Técnicas e instrumentos

Ademas, para la aplicabilidad a los métodos ya descritos, utilicé como
técnicas de investigacion el fichaje, la observacion, la encuesta, y los

estudios bibliogréaficos.

- Aplicacién de encuestas, a 30 personas involucradas en el problema,

Abogados en libre ejercicio profesional.

- Aplicacién de entrevistas, a 3 Abogados de la Unidad Judicial de Napo al

respecto del problema planteado en la investigacion.

- Estudios bibliograficos: como la doctrina y jurisprudencia, revistas estudios,
tratados, articulos periodisticos, conferencias y demas cuerpos legales

concordantes.

- Fichas nemotécnicas y bibliogréaficas.

- Finalmente recurri a la ayuda de procedimientos analitico y sintético.
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6. RESULTADOS

6.1.- Resultados de la aplicacion en encuestas

PRIMERA PREGUNTA. ¢Conoce usted que el delito de terrorismo y su
financiacion, es una accién propuesta por el Grupo de Accion Financiera
Internacional, institucion que lucha contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo y la proliferacion?

Cuadro 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 20 %
NO 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adridn Narvaez Shiguango

Gréfico 1

80%
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40%
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INTERPRETACION

En cuanto a la primera pregunta de un universo de treinta encuestados, seis
que corresponde el 20% indicaron que si conocen que el delito de terrorismo
y su financiacion, es una accién propuesta por el Grupo de Accion
Financiera Internacional, institucién que lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo y la proliferacion; mientras tanto veinticuatro
personas que engloba el 80% sefialaron que no conocen que el delito de
terrorismo y su financiacion, es una accién propuesta por el Grupo de Accion
Financiera Internacional, institucién que lucha contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo y la proliferacion

ANALISIS

El delito de terrorismo y su financiacién, es una figura juridica, impuesta en
nuestra legislacion penal, por el Grupo de Accién Financiera Internacional,
institucion que lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion, que nuestro pais, tuvo una prontitud de aprobar
el Cddigo Organico Integral Penal, por exigencias de este organismo, en la
que autoridades ecuatorianas informaron ante este organismo para dar a
conocer que se cumplia con los requisitos que ellos exigian, sin que se tome

en cuenta principios basicos del debido proceso.
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SEGUNDA PREGUNTA. ¢(Esta usted de acuerdo que el fiscal solicite
medidas cautelares en el caso de las personas naturales o juridicas
identificadas como terroristas individuales, grupos u organizaciones figuren

en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones

Unidas?
Cuadro 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 6 20 %
NO 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adrian Narvaez Shiguango

Gréfico 2
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INTERPRETACION

En la segunda pregunta, seis encuestados que encierra el 20% estan de
acuerdo que el fiscal solicite medidas cautelares en el caso de las personas

naturales o juridicas identificadas como terroristas individuales, grupos u
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organizaciones figuren en la lista general del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas; en cambio veinticuatro personas que
comprende el 80% supieron indicar que no estan de acuerdo que el fiscal
solicite medidas cautelares en el caso de las personas naturales o juridicas
identificadas como terroristas individuales, grupos u organizaciones figuren
en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizaciéon de Naciones

Unidas.

ANALISIS

La legislacion integral penal establece que el fiscal puede solicitar medidas
cautelares en el caso de las personas naturales o juridicas identificadas
como terroristas individuales, grupos u organizaciones figuren en la lista
general del Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas,
lo que la sola sugerencia de este organismo hace permite que el fiscal pueda

dictar medidas cautelares en contra de estas personas.
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TERCERA PREGUNTA. ¢Cree usted que dictar medidas cautelares si una
persona figura en la lista general del Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas, evidencia que no es necesario que se

abra un proceso penal?

Cuadro 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
S 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adrian Narvaez Shiguango

Gréafico 3
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INTERPRETACION

En esta pregunta seis personas que significa el 20% manifestaron no creer

que dictar medidas cautelares si una persona figura en la lista general del

79



Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, evidencia
gue no es necesario que se abra un proceso penal; en cambio veinticuatro
encuestados que encierra el 80% expresaron si creer que dictar medidas
cautelares si una persona figura en la lista general del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, evidencia que no es necesario

gue se abra un proceso penal.

ANALISIS

El terrorismo y su financiacion no son delitos exclusivos de nuestro medio,
sino que se debe a politica internacional de combate a estas conductas
delictivas, ahora bien en estos delitos el fiscal puede solicitar medidas
cautelares en el caso de personas naturales o juridicas, y una de las
condiciones para hacerlo es que figuren en la lista general del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, lo que evidencia que
no es necesario que se abra un proceso 0 se acuse a determinada personas

por el cometimiento de este delito, tan solo basta que conste en esta lista.
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CUARTA PREGUNTA. ¢(Cree usted que para dictar medidas cautelares,

éstas se deben solicitar en un proceso judicial o investigacion previa por la

accion del delito que se imputa?

Cuadro 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
S 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adrian Narvaez Shiguango

Gréafico 4
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INTERPRETACION.

En la cuarta pregunta, seis personas que significa el 20% sefalaron que no

creen que para dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un
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proceso judicial o investigacion previa por la accion del delito que se imputa;
en cambio, veinticuatro personas que comprende el 80% sefalaron que para
dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un proceso judicial o

investigacion previa por la accion del delito que se imputa.

ANALISIS.

Para dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un proceso
judicial o investigacion previa por la accion del delito que se imputa, pero en
el caso de terrorismo la solicitud de medidas cautelares de personas por el
solo hecho que figuren en la lista general del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas, no se imputa un delito, y no se ha
seguido la accién penal, lo que si, en estos caso debe expresar previamente
se siga una accion penal, para poder solicitar la medida cautelar, teniendo la
finalidad para garantizar la defensa de la victima y el restablecimiento del

derecho
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QUINTA PREGUNTA. ¢Cree usted que la solicitud de medidas cautelares,
por constar una persona la lista de terroristas del Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas, cumple con las finalidades de

proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso

penal?
Cuadro 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 6 20 %
NO 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adrian Narvaez Shiguango

Gréafico 5
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INTERPRETACION

En la quinta pregunta seis personas que comprende el 20% estan de

acuerdo que la solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la
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lista de terroristas del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, cumple con las finalidades de proteger los derechos de las
victimas y demas participantes en el proceso penal; en cambio, veinticuatro
encuestados que conlleva el 80% sefalaron no estar de acuerdo que la
solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la lista de
terroristas del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, cumple con las finalidades de proteger los derechos de las victimas

y demas patrticipantes en el proceso penal.

ANALISIS

La solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la lista de
terroristas en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas, es una medida que se sigue aun cuando no exista
un proceso judicial, que a las finalidades del juzgador de dictar las medidas
cautelares, de proteger los derechos de las victimas y demas participantes
en el proceso penal, las medidas solo pueden ser impuestas instaurado el
proceso judicial o en caso de investigacion previa, y no es aplicable fuera de

estos casos.
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SEXTA PREGUNTA. ¢Estima usted que, para ordenar las medidas
cautelares, lo Unico que debe verificar es que los nombres de los afectados
consten en la lista del Consejo Nacional de la ONU, como presuntos
terroristas o financistas del terrorismo, han perdido su estado constitucional

de presuncién de inocencia?

Cuadro 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
SI 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adrian Narvaez Shiguango

Gréafico 6
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INTERPRETACION

En la dltima pregunta seis personas que engloba el 20% expresaron no estar

de acuerdo que para ordenar las medidas cautelares, lo Unico que debe
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verificar es que los nombres de los afectados consten en la lista del Consejo
Nacional de la ONU, como presuntos terroristas o financistas del terrorismo,
han perdido su estado constitucional de presuncion de inocencia; en cambio
veinticuatro personas que significa el 80% expresaron estar de acuerdo que
para ordenar las medidas cautelares, lo Unico que debe verificar es que los
nombres de los afectados consten en la lista del Consejo Nacional de la
ONU, como presuntos terroristas o financistas del terrorismo, han perdido su

estado constitucional de presuncion de inocencia.

ANALISIS

Para ordenar las medidas cautelares, lo Unico que debe verificar es que los
nombres de los afectados consten en la lista del Consejo Nacional de la
ONU, como presuntos terroristas o financistas del terrorismo, han perdido su

estado constitucional de presuncién de inocencia.
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SEPTIMA PREGUNTA. ¢Esta usted de acuerdo si se dictan medidas
cautelares sin imputarse delito alguno, ni existir proceso alguno en su contra,

contradice que las normas deben ser previas, claras y aplicables a las

autoridades correspondientes?

Cuadro 7
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
SI 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Tena
AUTOR: Henry Adrian Narvaez Shiguango

Gréafico 7
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INTERPRETACION

En la Gltima pregunta seis personas que engloba el 20% expresaron no estar

de acuerdo si se dictan medidas cautelares sin imputarse delito alguno, ni
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existir proceso alguno en su contra, contradice que las normas deben ser
previas, claras y aplicables a las autoridades correspondientes; en cambio
veinticuatro personas que significa el 80% expresaron estar de acuerdo si se
dictan medidas cautelares sin imputarse delito alguno, ni existir proceso
alguno en su contra, contradice que las normas deben ser previas, claras y

aplicables a las autoridades correspondientes

ANALISIS

Si se dictan medidas cautelares sin imputarse delito alguno, ni existir
proceso alguno en su contra, afecta socialmente a las personas, porque se
dictan medidas que se deben a politicas internacionales que contradices las
garantias del debido proceso y afectacion de seguridad juridica de
presuncion de inocencia, por ende, las normas deben ser previas, claras y

aplicables a las autoridades correspondientes.
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6.2.- Resultados de la aplicacion de entrevistas

1. ¢Qué opinidn tiene que el terrorismo sea una accion propuesta por el

Grupo de Accion Financiera Internacional?

R.1. ElI Cddigo Organico Integral Penal tiene algunos vacios tanto en el
derecho sustantivo como adjetivo, el cual no ha existido una analisis
pormenorizado para ser aprobado por la Asamblea Nacional, ni el ejecutivo
ha establecido propuestas, como organismo que aporte a la legislacion, ya
gue nuestro sistema es co-legislativo entre la Asamblea Nacional y la
Funcion Ejecutiva. El delito de terrorismo como lo ha propuesta el GAFI, es
bienvenida, pero estas propuestas debieron realizarse y acoplarse a nuestra

legislacién, lo cual como se observa no ha sido asi.

R.2. La propuesta del GAFI se debe a que el Ecuador, debe acatar sus
recomendaciones caso contrario se lo pone en la lista negra de paises que
apoyan al narcotréafico y terrorismo, lo que perjudica el riesgo pais, y con ello
la inversion extranjera, y en el momento de estas recomendaciones se
aprovechd que la Asamblea Nacional estaba aprobando el nuevo cddigo

penal en el Ecuador.

R.3. La recomendacion del GAFI que se incorpore normas penales en
cuanto a terrorismo y su financiacion, se debe a que Ecuador, tenia un plazo
para aprobar, caso contrario se le imponia sanciones, lo que perjudicaba a la

inversion y créditos para el Estado, el apuro de aprobarlo, no tuvo tiempo la
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asamblea para aprobar el nuevo Cdédigo Integral Penal, lo que trajo vacios
juridicos y errores que muchas de las veces van en contra de los principios y

derechos constitucionales.

ANALISIS: Ecuador es partes de la Organizacion de las Naciones Unidas, e
integrante de acuerdos, convenios y creacion de organismos internacionales
de proteccion de derechos, por lo cual debe acogerse a las decisiones y
resoluciones que dicten estos organismos, en el caso de terrorismo, si bien
es cierto no es un delito exclusivo de nuestro pais, es una sugerencia de
GAFI que se incluya en nuestra normativa, pero sujetandose a principios
tanto de convenios y tratados internacionales como de los sefialados en
nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, y que las normas sean

explicitas sin que afecten los derechos de las personas.

2. ¢Qué opina que el fiscal solicite medidas cautelares en el caso de las
personas naturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones figuren en la lista general del Consejo de Seguridad

de la Organizacion de Naciones Unidas?

R.1. Tal como indica el Codigo Integral Penal que el fiscal solicite medidas
cautelares en el caso de las personas naturales o juridicas identificadas
como terroristas figuren en la lista general del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas, es un error procedimental, porque da a

entender que no es necesario que se instaure un proceso, ya que el solo
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hecho de figura solicita aguellas medidas cautelares, lo que se observa que

no se judicializa aquellas personas que se encuentran en estas listas.

R.2. Bueno Ecuador se debe a las politicas de GAFI y GAFISUD organismos
creado para combatir el terrorismo y lavado de dinero, para lo cual la
legislacién penal ha establecido medidas cautelares, si consta una persona
como terrorista en la lista del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en este caso la ley no permite que el fiscal solicite
medidas cautelares sin que de por medio se instaure un proceso, o se lleve
a cabo una investigacion previa, y si el juez apruebas esas medidas sin un
proceso, conlleva a inseguridad juridica de las normas, el legislador debio

proveer aquellos hechos para no crear incertidumbre en el sistema judicial.

R.3. Solicitar medidas cautelares, se debid a politicas de GAFISUD, en la
cual sugerian que en la legislacion penal se instauren dichas medidas, pero
en la Asamblea Nacional estaban discutiendo para aprobar un nuevo cédigo
penal, y por la exigencia de este organismo caso contrario se veria Ecuador
perjudicado en la lista negra que un pais protege a terrorista y esto perjudica
la inversion econdmica de pais, aprobaron un Cadigo Integral Penal donde
existen vacios juridicos como vulneracion de derechos de procedimiento,
COMO €es en caso que una persona se encuentre en la lista de terrorista a
nivel internacional, como lo sefiala el Codigo Integral Penal, debe indicarse
se instaure un proceso, porque aquellas medidas cautelares es exclusivo

para el terrorismo y su financiacion, y si existe esta disposicion debid el
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legislador prever que se ajuste a derecho para no tener problemas juridicos

en la ley.

ANALISIS: La aceptacion que en nuestra legislacion se incluya normas para
evitar, controlar y sancionar los actos de terrorismo y su financiacion, es
bienvenida, en el caso que una persona o grupo de personas consten en la
lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacidon de Naciones
Unidas, y se soliciten medidas cautelares, es una potestad del fiscal de
solicitarlas sin que de antemano pueda abrirse un proceso, con el
fundamento que consta en dicha lista para el restablecimiento del derecho,
no es norma explicita de proteccién de derecho al contrario, sin que exista
un proceso judicial, se vulnera al derecho del debido proceso, como la

presuncion de inocencia que goza toda persona.

3. ¢Cree usted que si se dicta medidas cautelares si una persona figura en
la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones

Unidas, evidencia que no es necesario que se abra un proceso penal?

R.1. Como se indica en la norma eso evidencia, que siendo una norma
exclusiva de medida cautelar para el caso de terrorismo y su financiacion, es
claro ejemplo que acogieron las sugerencias de GAFISUD en la cual se
exigian normas para controlar, combatir y sancionar los actos de terrorismo,

con lo cual en el Codigo Integral Penal tomaron esa sugerencia, sin que se

92



analice las garantias del debido proceso, en el presente caso debid indicar

que se judicialice para establecer estas medidas.

R.2. Las medias cautelares cumplen ciertos fines, en el caso de financiacion
de terrorismo tiene su exclusividad, que como se faculta al fiscal en caso que
una persona consta en la lista de terroristas de las Naciones Unidas, debe
instaurarse un proceso, caso contrario de violenta derechos constitucionales

y legales.

R.3. Si, porque no indica en la ley que debe primeramente existir un proceso,
y siendo una norma exclusiva de medidas cautelares debe de preverse, esta
sugerencia de GAFISUD es apropiada para combatir el terrorismo, pero el
legislador, por las presiones que se las incluyen aprob6é un Cédigo sin
analizar a profundidad que estas medidas no vayan en contra de los
derechos del debido proceso que garantiza nuestra Constitucion de la

Republica del Ecuador.

ANALISIS: El Codigo Integral Penal indica claramente, que en los delitos de
terrorismo y su financiacion, la o el fiscal solicitara a la o al juzgador, el
establecimiento de medidas cautelares en el caso de las personas figuren en
la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas, con lo cual se da facultad al fiscal que el juez acepte dichas medidas
sin que de antemano exista un proceso, con lo cual es una decision no
adecuada, porque esa lista es de caracter reservado y si se quiere garantizar

el restablecimiento del derecho, debe judicializarse aquellas personas que
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constan en la lista por mas que sean considerados como terroristas a nivel

internacional, debe vigilarse las garantias del debido proceso.

4. ¢ Cree principios y derechos constituciones y legales se violenta al dictar
medidas cautelares, por constar una persona la lista de terroristas del

Consejo de Seguridad de la Organizaciéon de las Naciones Unidas?

R.1. Al debido proceso, como la judicializacién de un proceso, caso contrario

causa nulidad, y por lo mismo inseguridad juridica.

R.2. La presunciéon de inocencia, una persona tiene derechos minimos, que
al momento que se dicten medidas por lo menos debe ser en un proceso

judicial

R.3. Inseguridad juridica, porque se violenta el derecho a la presuncion de
inocencia, una persona si esta en aquella lista, al judicializarse se cumple

con la tutela juridica de los derechos.

ANALISIS: Se debe aceptar como principios constitucionales se violentan el
debido proceso, como la presuncion de inocencia, por lo cual todo acto debe
judicializarse para con ello ejercer el derecho a la defensa, por mas terrorista
gue sea una persona, el Estado protege la integridad de todo individuo, la
dignidad es primordial, sino existe la judicializacion causa inseguridad

juridica por la afectacion de derechos.
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7. DISCUSION

7.1.- Verificacion de objetivos

En la presente investigacion se ha establecido un objetivo general y tres

especificos, cuya verificacion se detalla a continuacion:

Objetivo General

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre el delito de terrorismo y su
financiacion en nuestra Legislacion Penal, la presuncion de inocencia en el

establecimiento de medidas cautelares; y plantear alternativas de solucion.

El objetivo general se ha cumplido a cabalidad, por cuanto en la revision de
literatura se da una conceptualizacion de la problematica que genera que en
el delito de terrorismo se instaure medidas cautelares por el hecho que una
persona conste en la lista del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
como la presuncion de inocencia y seguridad juridica; en el marco
doctrinario, se exponen criterios de la judicializacién de los actos ilicitos que
una persona para poner solicitar medidas cautelares en caso de financiacion
de terrorismo; en el marco doctrinario, consta el andlisis de disposiciones
constitucionales y legales que tienen que ver entre medidas cautelares,

terrorismo, su financiaciéon y el proceso judicial.
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Objetivos Especificos

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre el delito de terrorismo y su

financiacion en nuestra Legislacion Penal

El objetivo especifico se verifica positivamente por cuanto en la revision de
literatura existe un marco doctrinario y juridico donde se analiza el terrorismo
y su financiacién, donde al sefalarse que el fiscal al solicitar medidas
cautelares por el hecho que una persona conste en la lista general del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas, se evidencia
gue no es necesario que se instaure un proceso judicial, y siendo una norma
exclusiva de medida cautelar, debe de antemano indicarse que se

judicialicen los caso para solicitar medidas cautelares.

- Analizar la presuncion de inocencia en el establecimiento de medidas

cautelares

Este objetivo se verifica positivamente, esto se corrobora con la aplicacion
de la encuesta en la sexta pregunta el 80% de los encuestados sefalaron
que para ordenar las medidas cautelares, lo Unico que debe verificar es que
los nombres de los afectados consten en la lista del Consejo Nacional de la
ONU, como presuntos terroristas o financistas del terrorismo, han perdido su

estado constitucional de presuncion de inocencia

- Proponer la reforma al Art. 552 del Codigo Organico Integral Penal.
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Este objetivo se verifica en la propuesta de reforma que consta como Ultima

recomendacion a la presente investigacion.

7.2.- Contrastaciones de hipoétesis

La hipdtesis planteada en esta investigacion consistid: “Las medidas
cautelares para el delito de terrorismo y su financiacién, no se sujetan a un
proceso judicial, lo cual va en contra de la presuncion de inocencia

garantizado en la Constitucion como en tratados internacionales.”

La hipdtesis planteada se contrasta favorablemente, esto se corrobora con la
aplicacion de la encuesta en la tercera pregunta el 80 % de los encuestados
sefalaron que dictar medidas cautelares si una persona figura en la lista
general del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, evidencia que no es necesario que se abra un proceso penal; en la
quinta pregunta el 80% de las personas sefialaron que la solicitud de
medidas cautelares, por constar una persona la lista de terroristas del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, no
cumple con las finalidades de proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal; y, en la sexta pregunta el 80% de los
encuestados sefialaron que para ordenar las medidas cautelares, lo Unico
que debe verificar es que los nombres de los afectados consten en la lista
del Consejo Nacional de la ONU, como presuntos terroristas o financistas del

terrorismo, han perdido su estado constitucional de presuncion de inocencia.
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7.3.- Fundamentacion juridica para la propuesta de reforma legal

Los fundamentos juridicos de la propuesta de reforma son los siguientes:

El Art. 552 del Codigo Organico Integral Penal, expresa: “En los delitos de
terrorismo y su financiacién, la o el fiscal solicitard a la o al juzgador, se
disponga el establecimiento de medidas cautelares en el caso de las
personas naturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones terroristas o de personas que actdan en nombre de
ellos o bajo su direccion, que figuran en la lista general del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.”

El Art. 444 numeral 11 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal el fiscal tiene
como atribuciones la de “Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas
cautelares y de proteccién que considere oportunas para la defensa de las

victimas y el restablecimiento del derecho.”

El Art. 519 del Codigo Organico Integral Penal, indica que las finalidades de
las medidas cautelares son “1. Proteger los derechos de las victimas y
demas participantes en el proceso penal; 2. Garantizar la presencia de la
persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena y la
reparacion integral; 3. Evitar que se destruya u obstaculice la practica de
pruebas que desaparezcan elementos de conviccion; 4. Garantizar la

reparacion integral a las victimas.”

98



El Art. 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
como una garantia del debido proceso: “Se presumira la inocencia de toda
persona, y seréa tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad

mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.”

El Art. 82 de la norma constitucionales, que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA. El delito de terrorismo y su financiacion, es una accion propuesta
por el Grupo de Accion Financiera Internacional, institucion que lucha contra

el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion.

SEGUNDA. El fiscal puede solicitar medidas cautelares en el caso de las
personas haturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones figuren en la lista general del Consejo de Seguridad

de la Organizacién de Naciones Unidas.

TERCERA. Dictar medidas cautelares si una persona figura en la lista
general del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones

Unidas, evidencia que no es necesario que se abra un proceso penal.

CUARTA. Para dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un

proceso judicial o investigacion previa por la accion del delito que se imputa.

QUINTA. La solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la lista
de terroristas del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, no cumple con las finalidades de proteger los derechos de las

victimas y demas participantes en el proceso penal

SEXTA. Para ordenar las medidas cautelares, lo Unico que debe verificar es

gue los nombres de los afectados consten en la lista del Consejo Nacional
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de la ONU, como presuntos terroristas o financistas del terrorismo, esto han

perdido su estado constitucional de presuncion de inocencia.

SEPTIMA. Si se dictan medidas cautelares sin imputarse delito alguno, ni

existir proceso alguno en su contra, contradice que las normas deben ser

previas, claras y aplicables a las autoridades correspondientes.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Al Gobierno Nacional, analizar y tomar en cuenta las sugerencias
de los organismos internacionales de proteccién de derechos como el Grupo
de Accion Financiera Internacional, por ser una institucion que lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion y
sugerir cambios para que sean aprobados por la Asamblea Nacional, dando

a conocer gue se respeten las garantias del debido proceso.

SEGUNDA. Que el fiscal judicialice los casos de personas que figuran en la
lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacidon de Naciones
Unidas como terroristas, para solicitar medidas cautelares y garantizar con
ello el restablecimiento del derecho de manera que se respete el debido

proceso.

TERCERA. Al Juez Penal, no aceptar al fiscal la solicitud de medidas
cautelares si una persona figura en la lista general del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas porque deben los casos regirse a
la legalidad de proteccion de derechos como la judicializacion de todo hecho

que fundamento un delito de accion publica.

CUARTA. A la Defensoria Publica, vigilar los servicios de defensa legal para
la proteccion de derechos, que las medidas cautelares se soliciten dentro de

un proceso judicial por la accion de delito que se imputa.
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QUINTA. A los organismos de Derechos Humanos vigilar que en La solicitud
de medidas cautelares, por constar una persona la lista de terroristas del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
cumple con las finalidades de proteger los derechos de las victimas y demas

participantes en el proceso penal

SEXTA. A la Comisién Especializada de lo Penal de la Asamblea Nacional,
analizar la disposicion de medidas cautelares, que para ordenarlas, lo Unico
que debe verificar es que los nombres de los afectados consten en la lista
del Consejo Nacional de la ONU, como presuntos terroristas o financistas del
terrorismo, que aquello no afecte su estado constitucional de presuncion de

inocencia.

SEPTIMA. A la Asamblea Nacional aprobar una reforma al Art. 552 del
Cddigo Orgénico Integral Penal, que, en caso de solicitar medidas cautelares
por parte del fiscal, en caso que una personas o0 grupo de personas consten
en la lista general de terroristas del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, debe judicializarse el hecho en
defensa de las victimas y el restablecimiento del derecho, y garantizar el

debido proceso en funcion a la seguridad juridica.
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9.1.- Propuesta de reforma juridica

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDOS

Que el Art. 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala como una garantia del debido proceso: Se presumira la inocencia de
toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su

responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

Que el Art. 82 de la norma constitucionales, garantiza que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.

Que el Art. 552 del Codigo Organico Integral Penal, expresa que en los
delitos de terrorismo y su financiacion, la o el fiscal solicitara a la o al
juzgador, se disponga el establecimiento de medidas cautelares en el caso
de las personas naturales o juridicas identificadas como terroristas
individuales, grupos u organizaciones terroristas o0 de personas que actuan
en nombre de ellos o bajo su direccion, que figuran en la lista general del

Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas.
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Que el Art. 444 numeral 11 del Cédigo Organico Integral Penal el fiscal tiene
como atribuciones la de solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas
cautelares y de proteccion que considere oportunas para la defensa de las

victimas y el restablecimiento del derecho.

Que el Art. 519 del Cdédigo Organico Integral Penal, indica que las
finalidades de las medidas cautelares son 1. Proteger los derechos de las
victimas y demas participantes en el proceso penal; 2. Garantizar la
presencia de la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento de
la pena y la reparacion integral; 3. Evitar que se destruya u obstaculice la
practica de pruebas que desaparezcan elementos de conviccion; 4.

Garantizar la reparacion integral a las victimas.

Que en uso de las atribuciones que le concede el Art. 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

El Art. 552 del Cdodigo Organico Integral Penal, establece: “En los delitos de
terrorismo y su financiacion, la o el fiscal solicitara a la o al juzgador, se
disponga el establecimiento de medidas cautelares en el caso de las
personas haturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,

grupos u organizaciones terroristas o de personas que acttan en nombre de
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ellos o bajo su direccion, que figuran en la lista general del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.”

Art. 1.- Reférmese el Art. 552 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, por el

siguiente:

Art. 552.- “En los delitos de terrorismo y su financiacién, la o el fiscal
solicitara a la o al juzgador, previa investigacién o instauracion del proceso,
se disponga el establecimiento de medidas cautelares en el caso de las
personas naturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones terroristas o de personas que acttan en nombre de
ellos o bajo su direccion, que figuran en la lista general del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.”

Esta reforma al Codigo Organico Integral Penal entrara en vigencia a partir

de su publicacién en el Registro Oficial

Dado en la ciudad de San Francisco, Distrito Metropolitano de Quito, a los ...

dias del mes de Agosto del 2018.

Presidente Secretario
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a. TEMA

“PRESUNCION DE INOCENCIA EN LAS ORDENES ESPECIALES DE

DELITOS DE TERRORISMO Y SU FINANCIACION”

b. PROBLEMATICA.

El delito de terrorismo y su financiacién, es una figura juridica, impuesta en
nuestra legislacién penal, por el Grupo de Accién Financiera Internacional,
institucion que lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y la proliferacidon, que nuestro pais, tuvo una prontitud de aprobar
el Cédigo Organico Integral Penal, por exigencias de este organismo, en la
gue autoridades ecuatorianas informaron ante este organismo para dar a
conocer gue se cumplia con los requisitos que ellos exigian, sin que se tome

en cuenta principios basicos del debido proceso.

Asi el inciso primero del Art. 552 del Cédigo Organico Integral Penal,
expresa: “En los delitos de terrorismo y su financiacién, la o el fiscal solicitara
a la o al juzgador, se disponga el establecimiento de medidas cautelares en
el caso de las personas naturales o juridicas identificadas como terroristas
individuales, grupos u organizaciones terroristas 0 de personas que actian
en nombre de ellos o bajo su direccion, que figuran en la lista general del

Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.”
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El terrorismo y su financiacion no son delitos exclusivos de nuestro medio,
sino que se debe a politica internacional de combate a estas conductas
delictivas, ahora bien en estos delitos el fiscal puede solicitar medidas
cautelares en el caso de personas naturales o juridicas, y una de las
condiciones para hacerlo es que figuren en la lista general del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, lo que evidencia que
No es necesario que se abra un proceso 0 se acuse a determinada personas

por el cometimiento de este delito, tan solo basta que conste en esta lista.

Entre las atribuciones que tiene el fiscal, el Art. 444 numeral 11 del Codigo
Orgénico Integral Penal tiene la de “Solicitar a la o al juzgador que dicte las
medidas cautelares y de proteccidén que considere oportunas para la defensa
de las victimas y el restablecimiento del derecho.”, lo que evidencia que para
dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar en un proceso judicial o
investigacion previa por la accion del delito que se imputa, pero en el caso
de terrorismo la solicitud de medidas cautelares de personas por el solo
hecho que figuren en la lista general del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas, no se imputa un delito, y no se ha
seguido la accion penal, lo que si, en estos caso debe expresar previamente
se siga una accion penal, para poder solicitar la medida cautelar, teniendo la
finalidad para garantizar la defensa de la victima y el restablecimiento del

derecho
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La solicitud de medidas cautelares, por constar una persona la lista de
terroristas en la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas, es una medida que se sigue aun cuando no exista
un proceso judicial, que, a las finalidades del juzgador de dictar las medidas
cautelares, sefialadas en el Art. 519 del Codigo Organico Integral Penal, no
se ajustan a la de “l. Proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal; 2. Garantizar la presencia de la persona
procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena y la reparacién
integral; 3. Evitar que se destruya u obstaculice la practica de pruebas que
desaparezcan elementos de conviccion; 4. Garantizar la reparacion integral
a las victimas.”, las medidas solo pueden ser impuestas instaurado el
proceso judicial o en caso de investigacion previa, y no es aplicable fuera de

estos casos.

Al respecto Ricardo Vaca Andrade expresa: “Lo curioso es que el juzgador
dice que debe seguir el debido proceso para ordenar las medidas cautelares,
aungue se reitera que lo Unico que debe verificar es que los nombres de los
afectados consten en la famosa lista del Consejo Nacional de la ONU, como
presuntos terroristas o financistas del terrorismo. No hacen falta comprobar
gue estan siendo procesados o que han sido condenados, y por lo tanto, han

perdido su estado constitucional de presuncién de inocencia®

® VACA ANDRADE, Ricardo: Derecho Procesal Penal ecuatoriano, Ediciones Legales,
Tomo Il, Quito — Ecuador, 2015, p. 147
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Las medidas cautelares aplicables para los delitos de terrorismo y su
financiacion, no se sujetan a las garantias del debido proceso, como es la
presuncion de inocencia, en definitiva no se requiere que se formulen cargos
por tales delitos y se encuentre en marcha una instruccion, no es
indispensable que los afectados sean sujetos pasivos de un proceso penal,
basta que consten en la lista del Consejo de Seguridad de la ONU, que por
el conocimiento esta informacién no es publica sino secreta, que lo que
establece el Caodigo Organico Integral Penal, su sola solicitud de este
organismo solo requieren un pedido al fiscal para solicitar al juez dicte estas
medidas cautelares, y con ello se vulnera gravemente el derecho a la
inocencia, que en la misma norma indica que debe existir y ademas de ser

un derecho constitucional.

Si se solicita medidas cautelares en caso de terrorismo y su financiacion
cuando las personas figuran en la lista general del Consejo de Seguridad de
la Organizaciéon de Naciones Unidas, sin que se siga un proceso va en
contra de la presuncion de inocencia sefialada en el Art. 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y Art. 5 numeral 4 del Cdédigo
Organico Integral Penal, que también se encuentra garantizado en la
Convencidon Americana de Derechos Humanos como en el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Si se dictan medidas cautelares sin imputarse delito alguno, ni existir

proceso alguno en su contra, afecta socialmente a las personas, porque se
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dictan medidas que se deben a politicas internacionales que contradices las
garantias del debido proceso y afectacion de seguridad juridica de
presuncion de inocencia, por ende las normas deben ser previas, claras y

aplicables a las autoridades correspondientes.

c. JUSTIFICACION

Mi tema de tesis para el grado de abogado titulado PRESUNCION DE
INOCENCIA EN LOS DELITOS DE TERRORISMO Y SU FINANCIACION, lo

justifico por las siguientes consideraciones.

En el &mbito juridico, se demuestra la necesidad de garantiza la presuncion
de inocencia en la solicitud de medidas cautelares en el delito de terrorismo

y su financiacién que sefiala el Art. 552 del Codigo Orgéanico Integral Penal

En el &mbito social, es justificable la presente problematica porque la
responsabilidad penal en caso de ocultamiento, se suscita el engafio no solo
presuncion de inocencia es un principio universal del sistema procesal penal
en la administracion de justicia para ser tomado en cuenta por la solicitud de

los fiscales y la aprobacion de los jueces y tribunales penales.

Desde el punto de vista académico, la presente investigacion permite

conocer, €l ambito de aplicacion de las leyes, para lo cual justifica que su

realizacion se cumpla con los parametros que determina la Universidad
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Nacional de Loja y pueda sustentarse en el informe final de la investigacion

de la necesidad de reformar el Art. 552 del Codigo Organico Integral Penal,

en relacion a la presuncidon de inocencia en las medidas solicitadas en el

delito de terrorismo y su financiacion.

d. OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre el delito de terrorismo y su

financiacion en nuestra Legislacion Penal, la presuncion de inocencia en el

establecimiento de medidas cautelares; y plantear alternativas de solucion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre el delito de terrorismo y su

financiacion en nuestra Legislacion Penal

- Analizar la presuncion de inocencia en el establecimiento de medidas

cautelares

- Proponer la reforma al Art. 552 del Codigo Organico Integral Penal.
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e. MARCO TEORICO

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “La palabra
terrorismo, derivado de terror, comenzé a difundirse a consecuencia de los
métodos usados durante la llamada época del terror, en la Revolucién
Francesa. Se define al terrorismo como la denominacion por el terror, o la
sucesién de actos de violencia ejecutados para infundir terror. El terrorismo
es una accion humana internacional, destinada a producir temor o terror en
una persona o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre

violentos y con fines politicos.”®’

El terrorismo es una conducta en contra de las personas que utilizan grupos
delincuenciales, que causan terror entre las personas, como son los
atentados por medio de bombas o cualquier artefacto que causa destruccion
en sus alrededores. Delito que se ha visto proliferado en los paises grandes
como estados Unidos o los paises Europeos, que surgen por problemas de
politicas econdmicas impuestas en el mundo, y se llevan a cabo por

personas contrarias a esas politicas.

Manuel Ossorio y Guillermo Cabanellas expresa que investigacion es

“Averiguamiento, indagacion, busqueda o inquisicion de un hecho

desconocido o de algo que se quiere inventar”®

” DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, Bogota-
Caracas-Panama- Quito, 2004, p. 675

*® OSSORIO, Manuel; CABANELLAS, Guillermo: Diccionario de Derecho, Tomo |, editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2010, p. 711
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La investigacion de un delito es un procedimiento que lo lleva a cabo un
representante del Estado para que se encargue de esta funcion y pueda
acusar a las personas que se consideran sospechosas ante un juez y
tribunal penal para determinar su responsabilidad penal o no mediante

sentencia absolutoria o condenatoria.

Sobre la investigacion Paul Carvajal Flor sefala que “En esta fase la policia
tiene una actuacion importante, debe buscar al 6rgano de prueba, es decir
quienes tiene conocimiento de la comision del delito. Esto es, donde estan
los elementos de conviccion y una vez que conozca donde hay elementos de
conviccion, debe comunicar al fiscal que se encuentra a cargo de la

investigacion para proceder a receptar las versiones”®

La investigacion es un hecho que lo llevan a cabo personal especializado
como es la policia nacional o judicial, y éste en un proceso se encuentra bajo
la autorizacion de un fiscal que lleva el caso, para determinar la veracidad
del mismo y poder fundamentar una acusacion si llegare a tener evidencia

que permitan acusar a la persona sospechosa de un acto delictivo

El fiscal es el encargado de investigar los delitos de accion publica, para lo
cual fundamenta su accién y a través de la instruccion fiscal acusa al
procesado ante el Juez de Garantias Penales, y es el encargado de indicar

la responsabilidad, y solicitar las medidas cautelares para garantizar la

% CARVAJAL FLOR, Pall: Manual Practico de Derecho Penal, primera edicién, Quito —
Ecuador, 2008, p. 149
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comparecencia del procesado al proceso, con los elementos de conviccion y
una vez que conozca donde hay elementos de conviccion, debe comunicar
al fiscal que se encuentra a cargo de la investigacion para proceder a

receptar las versiones

El Art. 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que “La
Fiscalia dirigir4, de oficio o a peticién de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a
los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencioén al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluira un personal de investigacion civil y policial; dirigira el
sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y participantes en el

proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas en la

»70

ley

Quien esta a cargo de la investigacion penal es el fiscal, quien dirigira, de
oficio o0 a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de

oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés

" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 195
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publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal.

El Art. 167 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa: “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcion Judicial y por los demas dérganos y funciones

establecidos en la Constitucion.”*

Quienes administran justicia son los jueces, que estan en vigilancia de las
garantias del debido proceso y poder dar una sentencia o resoluciéon de un
hecho que se ventile en su jurisdiccion, funciones que ejerce mediante
principios constitucionales y legales, como es entre otros, la eficacia y

eficiencia en la administracion de justicia.

f. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

Las medidas cautelares para el delito de terrorismo y su financiacién, no se
sujetan a un proceso judicial, lo cual va en contra de la presuncion de

inocencia garantizado en la Constitucion como en tratados internacionales.

"' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 167
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g. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente proyecto de abogado aplicaré el método
cientifico, asi como los métodos inductivo, deductivo, y procesos de analisis
y sintesis. Al aplicar el método deductivo, este me ayudara a partir desde

conocimientos generales hasta llegar a conocimientos particulares.

Utilizaré también el procedimiento de la observacion el cual me ayudara a
darme cuenta de una manera superficial lo que sucede en el lugar de la
investigacion, en donde obtendré la informacion para las interrogantes del
respectivo sondeo. Al estudiar los datos lo haré analiticamente lo que me
permitira descomponer cada una de las preguntas facilitandome asi la
sintesis para la verificacion de las hipotesis y el planteamiento de las

conclusiones y recomendaciones.

Seguidamente en el transcurso de la investigacion me apoyaré en fuentes
bibliograficas tales como: codigos, libros, revistas; para lo cual utilizaré la
técnica de fichaje la misma que me permitira sintetizar y organizar el informe
final; por capitulos, temas y subtemas; estos conocimientos obtenidos

podran ser utilizados cuando lo necesite para la presente tesis.

Posteriormente realizaré la investigacion de campo en la ciudad de Tena, en

donde obtendré la informacion directa y documental de los casos de juicio de

alimentos; a través de 30 encuestas dirigidas a profesionales del derecho.
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Los resultados recopilados durante mi investigacion seran expresados en la
tesis, la misma que contendra la recopilacion bibliografica y el analisis de
resultados los cuales seran expresados mediante cuadros estadisticos.
Finalmente realizaré la comprobacion de los objetivos y la verificacion de la
hipotesis planteada. Esta fase se concretard con la formulacion de las
conclusiones, recomendaciones y proyecto de reforma encaminado a la

solucion del problema planteado.

h. CRONOGRAMA

Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. | Mar. |Abr. | Mayo
ACTIVIDADES 2016 2016 2016 2017 2017 | 2017 | 2017 |2018
ANO 2016/2018
Seleccion Y | XXXX
Aprobacién del Temay
Problema
Presentacion y XXXX
Aprobacion del
Proyecto
Recopilacion y
Tabulacion  de la XXXX XXXXX | XXXX
Informacién
Desarrollo de la Tesis XXXX
Revision y Correccion
de la Tesis XXXX
Defensa de la Tesis

XXXX
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i. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

1. Talentos Humanos

- Director de Tesis: Por consignarse

- Investigador: Henry Narvaez

2. Recursos Materiales y econdmicos

Recopilacion de bibliografia $ 200°°
Materiales de escritorio $ 100°°
Digitacion del texto $ 200°°
Edicion de tesis $ 300°°
Movilizacion $ 50°°
Encuadernacion $ 50°°
Imprevistos $ 1000
TOTAL $ 100Q°°

3. Financiamiento

Los un mil délares americanos, previstos para la elaboracién del presente

trabajo investigativo seran financiados y cubiertos en su totalidad por el

investigador.
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11.2.- Formato de Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
PLAN DE CONTINGENCIA
UNIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior abogado: En calidad de egresado de la Carrera de Derecho, con la
finalidad de desarrollar mi investigacion intitulada “PRESUNCION DE
INOCENCIA EN LOS DELITOS DE TERRORISMO Y SU FINANCIACION?,
le solicito se sirva contestarme las siguientes preguntas:

1. ¢ Conoce usted que el delito de terrorismo y su financiacion, es una accion
propuesta por el Grupo de Accidon Financiera Internacional, institucion que
lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la

proliferacion?
Si ( ) NO ( )
B g ] G0 U1

2. ¢Esta usted de acuerdo que el fiscal solicite medidas cautelares en el
caso de las personas naturales o juridicas identificadas como terroristas
individuales, grupos u organizaciones figuren en la lista general del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas?

ST ) NO ( )

B 0 e [ U 1= 32T

3. ¢Cree usted que dictar medidas cautelares si una persona figura en la
lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, evidencia que no es necesario que se abra un proceso penal?
ST ) NO ( )

B o] o [V 1= 3PP PPTPPRRR

4. ¢ Cree usted que, para dictar medidas cautelares, éstas se deben solicitar
en un proceso judicial o investigacion previa por la accion del delito que se
imputa?

ST ) NO ( )

B ] G0 U1
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5. ¢Cree usted que la solicitud de medidas cautelares, por constar una
persona la lista de terroristas del Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas, cumple con las finalidades de proteger los derechos
de las victimas y demas participantes en el proceso penal?

ST ) NO ( )

B a0 [ 1= 37

6. ¢Estima usted que, para ordenar las medidas cautelares, lo Unico que
debe verificar es que los nombres de los afectados consten en la lista del
Consejo Nacional de la ONU, como presuntos terroristas o financistas del
terrorismo, han perdido su estado constitucional de presuncién de
inocencia?

St ( ) NO ( )

B a0 e [ U 1= 3PP

7. ¢(Esta usted de acuerdo si se dictan medidas cautelares sin imputarse
delito alguno, ni existir proceso alguno en su contra, contradice que las
normas deben ser previas, claras y aplicables a las autoridades
correspondientes?

ST ) NO ( )

B 0 e [ U 1= 32T
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11.3.- Formato de Entrevista

ENTREVISTAS

1. ¢Qué opinidn tiene que el terrorismo sea una accion propuesta por el
Grupo de Accion Financiera Internacional?

2. ¢Qué opina que el fiscal solicite medidas cautelares en el caso de las
personas haturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones figuren en la lista general del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de Naciones Unidas?

3. ¢Cree usted que si se dicta medidas cautelares si una persona figura en
la lista general del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, evidencia que no es necesario que se abra un proceso penal?

4. ¢ Cree principios y derechos constituciones y legales se violenta al dictar
medidas cautelares, por constar una persona la lista de terroristas del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas?
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