L ———— |
1
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

TITULO

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 21 DEL CODIGO
CIVIL PARA ARMONIZAR SU NORMATIVA CON EL ART.
4 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”

TESIS PREVIA A LA
OBTENCION DEL TiTULO
DE ABOGADA

AUTORA:

Marjorie Gabriela Chamba Bermeo

DIRECTOR:

Dr. Angel Hoyos Escaleras.

Loja — Ecuador

2018



CERTIFICACION

Dr. Angel Hoyos Escaleras.
DOCENTE DE LA CARRERA DE DERECHO, DE LA MODALIDAD DE

ESTUDIOS A DISTANCIA, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

CERTIFICO:

Haber dirigido y revisado prolijamente el contenido y forma del presente trabajo
de investigacion juridica presentado por la postulante: MARJORIE GABRIELA
CHAMBA BERMEO, bajo el titulo de “NECESIDAD DE REFORMAR EL ART.
21 DEL CODIGO CIVIL PARA ARMONIZAR SU NORMATIVA CON EL ART. 4
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, por lo que la presente tesis
cumple con las normas de titulacion vigentes en la Universidad Nacional de

Loja, por lo que autorizo su presentacion ante el respectivo Tribunal de Grado.

Loja, julio de 2018

Dr. Angel Hoyos Escaleras.
DIRECTOR DE TESIS



AUTORIA

Yo MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO, declaro ser autora del
presente trabajo de tesis y eximo expresamente a la Universidad Nacional de
Loja, y a sus representantes juridicos de posibles reclamos o acciones legales

por el contenido de la misma.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la

publicacién de mi tesis en el Repositorio Institucional y Biblioteca Virtual de la

misma.

FIRMA:

e

AUTORA: MAR
CEDULA: 1104729007

FECHA: Loja, Julio del 2018



CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DEL AUTOR, PARA LA
CONSULTA, REPRODUCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO.

Yo, MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO, declaro ser la autora de la
tesis titulada: “NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 21 DEL CODIGO CIVIL
PARA ARMONIZAR SU NORMATIVA CON EL ART. 4 DEL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA”, como requisito para optar por el Grado de
Abogada: Autorizo al Sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja
para que con fines académicos, muestre al mundo la reproduccién intelectual de
la Universidad, a través de la visibilidad de su contenido de la siguiente manera
en el Repositorio Digital e Institucional:

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el RDI, en las
redes de informacion del pais y en el exterior, con las cuales tenga convenio la
Universidad.

La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia de
la tesis que realice un tercero.

Para constancia de esta

autorizacion, en la ciudad de Loja, a los diez dias del
mes de julio el dog,#r ioe

FIRMA: . _4" HShla.......

AUTORA: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO
CEDULA: 1104729007

DIRECCION: Célica, Barrio 5 de Septiembre

TELEFONO: 0997225156

CORREQO: gabrielachambab@hotmail.com

DATOS COMPLEMENTARIOS
DIRECTOR DE TESIS: Dr. Mg. Sc. Angel Hoyos Escaleras.

TRIBUNAL DE GRADO:

Dr. Mg. Sc. Augusto Astudillo Ontaneda (Presidente)
Dr. Mg. Sc. Darwin Quiroz Castro (Vocal)

Dr. Mg. Sc. Pablo Barrazueta Carrién (Vocal)


mailto:gabrielachambab@hotmail.com

DEDICATORIA

EL presente trabajo de tesis, lo dedico con todo carifio a mis padres quienes son
mi constante motivacion y por su apoyo incondicional en todo momento, para
poder lograr cumplir una meta mas en mi proceso académico profesional: asi
como impartir sus sabios consejos, valores, principios y perseverancia que ha

permitido ser una persona de bien para la sociedad.

MARJORIE GABRIELA



AGRADECIMIENTO

Gracias a mi universidad, por haberme permitido formarme en ella , gracias a
todas las persona que fueron participes de este proceso, ya sea de manera
directa o indirecta, gracias a todos ustedes, fueron ustedes los responsables de
realizar su pequefio aporte, que el dia de hoy se veria reflejado en la culminacion
de mi paso por la universidad. Gracias a mis padres, que fueron mis mayores
promotores durante este proceso, Gracias a Dios, que fue mi principal apoyo y

motivador para cada dia continuar.

La Autora

Vi



TABLA DE CONTENIDOS

PORTADA

CERTIFICACION

AUTORIA

CARTA DE AUTORIZACION

DEDICATORIA

AGRADECIMIENTO

TABLA DE CONTENIDOS

1.

2.

2.1.

4.1.

41.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.2,

4.2.1.

4.2.2.

4.2.4,

4.2.5.

4.2.6.

4.3.

TiTULO

RESUMEN

ABSTRACT

INTRODUCCION.

REVISION DE LITERATURA.

MARCO CONCEPTUAL.

NINO.

ADOLESCENTE.

DERECHO.

SEGURIDAD JURIDICA.

PUBERTAD.

ADULTO.

MAYOR DE EDAD.

MARCO DOCTRINARIO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS NINOS.
LOS NINOS COMO TITULARES DE DERECHOS.
INTERES SUPERIOR DEL NINO.

QUE SON LAS LEYES ORGANICAS.

QUE SON LAS LEYES ORDINARIAS.

MARCO JURIDICO.

Vil



4.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
4.3.2. CODIGO CIVIL.

4.3.3. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

4.4, LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Chile.

4.4.2. Colombia.

4.4.3. Paraguay.

4.4.4. Panama.

4.45. Meéxico.

5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. MATERIALES

5.2. METODOS

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

6. RESULTADOS.

6.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS.
7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de Objetivos.

7.2.  CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE REFORMA LEGAL.
8. CONCLUSIONES.

9. RECOMENDACIONES.

9.1. PROYECTO DE REFORMA LEGAL.

10. BIBLIOGRAFIA.

11. ANEXOS.

INDICE

Vil



1. TITULO

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 21 DEL CODIGO CIVIL PARA
ARMONIZAR SU NORMATIVA CON EL ART. 4 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA”



2. RESUMEN

He realizado esta investigacion por cuanto existe una incongruencia juridica
entre el Codigo Civil y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, con respecto a la
definicion de nifio, nifia y adolescente; ya que el Cddigo Civil ecuatoriano en su
articulo 21 sefiala: “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios;
impuber, el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha
cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o
simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”, mientras que el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 4 sefala: “Nifio o nifia es la persona
gue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos
sexos entre doce y dieciocho anos de edad”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425 sefala: “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones
de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la
norma jerarquica superior...... ?

Asi mismo el art. 133 del citado cuerpo legal, sefiala que las leyes seran
organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales........

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre
una ley orgénica.”

Por lo que al ser una ley organica el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, tiene
supremacia sobre el Cddigo Civil, tal como lo establece la Carta Magna en su
articulo 425, por lo que propongo que se reforme el articulo 21 del Cdodigo Civil
en donde se diga: Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de
edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afos
de edad, para de esta manera armonizar con lo que sefala el articulo 4 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, para poder contar con normas claras que no
se opongan; y, garantizar de esta manera el derecho a la seguridad juridica.



2.1. ABSTRACT

| have conducted this research because there is a legal inconsistency between
the Civil Code and the Code on Children and Adolescents, regarding the
Definicon of child and adolescent; since the Ecuadorian Civil Code Article 21
states: "call her infant or child who has not served seven years; prepubescent,
male, who has not reached fourteen years and the woman who has not turned
twelve; adult, which has ceased to be prepubescent; adult, or simply greater, he
who has turned eighteen; and minor, or just minor, who has not come to meet
them ", while the Code of Children and Adolescents in Article 4 says:" Boy or girl
is the person who has not attained twelve years old. Teenage is the person of
both sexes between twelve and eighteen years of age ".

The Constitution of the Republic of Ecuador, Article 425 states: "The hierarchical
order of application of the rules is as follows: the Constitution; international
treaties and conventions; organic laws; ordinary laws; regional standards and
district ordinances; decrees and regulations; ordinances; agreements and
resolutions; and other acts and decisions of public authorities.

In case of conflict between different hierarchy rules, the Constitutional Court, the
judges and judges, administrative authorities and public servants, they resolved
by applying the hierarchical superior standard ...... "

Also the art. 133 of that code states that the laws will be organic and ordinary.
Organic laws are: 1. governing the organization and functioning of the institutions
created by the Constitution. 2. governing the exercise of constitutional rights and
guarantees ...... .. Others will be ordinary laws, which may not amend or prevail
over an organic law. "So being an organic law the Code of Children and
Adolescents, has supremacy over the Civil Code, as established by the
Constitution in Article 425, so | propose that Article 21 of the Civil Code was
reformed in where you say, boy or girl is the person who has not attained twelve
years old. Teenager is the person of both sexes between 0:18 years old, to
thereby harmonize with what stated in article 4 of the Code for Children and
Adolescents, to be clear rules that are not opposed; and thus ensure the right to
legal certainty.



3. INTRODUCCION.

La presente tesis intitulada: “NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 21 DEL CODIGO
CIVIL PARA ARMONIZAR SU NORMATIVA CON EL ART. 4 DEL CODIGO DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA”, se encuentra instituido de la siguiente manera;

Marco Conceptual: En el que se recogen nociones y definiciones de palabras
utilizadas en el desarrollo de la presente Tesis de Grado como: nifio,
adolescente, derecho, seguridad juridica, pubertad, adulto, mayor de edad, estos
han sido recogidos de renombrados diccionarios, enciclopedias, de autores

nacionales y extranjeros.

Marco Doctrinario: Durante el desarrollo de este, se ha recogido doctrina
referente a los antecedentes de los nifios, los nifios como titulares de derechos,
los nifios dentro de los grupos vulnerables, interés superior del nifio, qué son las
leyes organicas y ordinarias, de libros, revistas, periédicos de renombrados

especialistas del derecho.

Dentro del desarrollo del Marco Juridico se analizado la Legislacion Ecuatoriana,
como la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Civil, y el Codigo

de la Nifiez y la Adolescencia.

En lo referente a los métodos aplicados, durante el desarrollo de la investigacion

se han utilizado: ElI Método Cientifico-Bibliografico, Método Analitico, Método



Descriptivo, ElI Método Inductivo y Deductivo. En cuanto a las técnicas se ha
recurrido a la encuesta y la entrevista. Para la aplicacion de la encuesta se ha
tomado una muestra de una poblacion o universo de 30 Abogados en libre

ejercicio profesional.

En la Verificacion de Objetivos: se ha comprobado que los objetivos tanto el

general como los especificos han sido cumplidos.

La Hipdtesis ha sido contrastada positivamente dentro del Marco Conceptual,
Marco Doctrinario y Marco Juridico, al igual que se ha podido comprobar con la

investigacion de campo realizada.

La Fundamentacién Juridica para la propuesta juridica ha sido realizada en base

a fundamentos constitucionales.

La Propuesta de Reforma Juridica ha sido establecida con el afan de proteger a

los nifios y nifas.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. NINO.

El autor Galo Espinosa Merino, en su Enciclopedia Juridica, indica que nifiez “Es
el periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la

adolescencia. Principio o primer tiempo de cualquier cosa.”1

“Es la persona que no ha cumplido los siete afios; Se llama también infante, la
palabra nifio; nos manifiesta que no ha llegado a la pubertad, y seguiran

cuidando de él, sus padres™?

“El nifio es un ser humano sobre el que se podia actuar y al que se le podia

modelar’3

La autora, Gertrudis Torres Martinez, manifiesta: “Se entiende por nifio o nifa,
las personas entre 0 y los 12 afios, la palabra nifio o nifia proviene de la voz

infantil o la expresion onomatopéyica ninno, que refiere al que esta en la nifiez,

1 ESPINOSA MERINO, Galo: La mas Practica Enciclopedia Juridica, VVolumen Il, Vocabulario Juridico, Instituto de Informatica
Bésica, Quito — Ecuador, 1987, p. 497

2 Juan Larrea Holguin, Diccionario de Derecho Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito- Ecuador, 2006, pagina 315.
3 VALVERDE, Lamsfus, Lola, Concepto de Infancia-Nino, Nina, articulo, Fondo Bernardo Estornes Lasa, Pais Vasco,



gue tiene pocos afos, que tiene poca experiencia o que obra con poca reflexion

y advertencia, entre otras caracteristicas4”.

Segun lo citado anteriormente, acotaremos que un nifio, es un ser humano de
pocos afos de vida, que aun no ha alcanzado la pubertad, cuyo desarrollo fisico
y emocional no le permiten alcanzar un grado de madurez suficiente para obtener

autonomia propia.

4.1.2. ADOLESCENTE.

“Etimolégicamente la palabra adolescente proviene del latin adoleceré, que
significa crecer también se asocia su significado con adolecer o parecer, pero en
si el concepto de adolescente abarca mucho mas, ya que hace relacién al
proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos que armonizar
el nuevo funcionamiento del cuerpo de conductas aceptables socialmente, y
formar una personalidad integrada en tres elementos basicos; biologico,

psicoldgico y social™

Hernandez al referirse al adolescente dice: “Adolescente es la persona de ambos
sexos entre doce y dieciocho afios de edad. El término adolescencia proviene de

la palabra en latin adolescentia, es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que

4 TORRES MARTINEZ, Gertrudis. Desarrollo del Nifio en Edad Escolar. USTA, Bogota-Colombia, 2002.

2 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO, Art. 1.

5 FERNADO Andrade Barrera. Diccionario Juridico educativo de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana 2008, pagina 62



cronoldgicamente se inicia por los cambios puberales y que se caracteriza por
profundas transformaciones biolégicas, psicologicas y sociales, muchas de ellas
generadoras de crisis, conflictos y contradicciones, pero esencialmente
positivos. No es solamente un periodo de adaptacion a los cambios corporales,
sino una fase de grandes determinaciones hacia una mayor independencia

psicolégica y social”. 6

“Adolescencia, se refiere al proceso de adaptacion psicosocial que el individuo

debe realizar como consecuencia de los cambios puberales”™7

“Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los primeros
indicios desde la pubertad hasta la edad adulta. EI concepto ofrece importancia
juridica, porque, por regla general las legislaciones hacen coincidir la entrada en
la adolescencia con la capacidad para contraer matrimonio aun cuando no es
ésta una regla absoluta. El periodo de la Adolescencia influye también en la
responsabilidad penal, que dentro de ciertos limites, puede estar disminuida y

afectar el modo de cumplimiento de la condena”.8

“La adolescencia se acepto por largo tiempo solo como un transito entre la nifiez

y la adultez.

6 Hernandez, A. et al.: Familia y adolescencia: indicadores de salud. Washington OPS/OMS. Programa de Salud Integral del
Adolescente, 1996

7 REDONDO, Figuero, Carlos y otros, Atencién al Adolescente, Edit. Universidad de Cantabria, 2008, Espafia. Pag. 4

8Diccionario De Ciencias Juridicas, edicion actualizada, GUILLERMO CABANELAS DE LAS CUEVAS pég. 52



En los ultimos afos se ha considerado como una etapa particular de la vida
humana que merece esmerada atencion, con un enfoque, a criterio de los

autores, multidisciplinario e interdisciplinario.

Es dificil establecer limites cronoldgicos precisos para este periodo vital, de
hecho existen mdultiples criterios al respecto, pero de acuerdo a preceptos
establecidos por la OMS, se acepta que la adolescencia es la etapa que
transcurre en la segunda década de la vida, es decir, entre los 10 y 19 afios,
coincidiendo generalmente su comienzo con los cambios puberales (10 a 14
afos) y finalizando al cumplirse gran parte del desarrollo y crecimiento

morfologico (15 a 19 afos).

En este periodo se hace necesario un conjunto de ajustes del individuo para
funcionar con respecto a si mismo y con el medio, puesto que se enfrenta a
situaciones insdlitas capaces de afectar definitivamente su vida, su personalidad
y su orientacién, por lo que tienen gran importancia los problemas psicosociales
de orden emocional, conductual, legal, escolar y problemas generacionales

producto de la incomprension”9.

“‘hace relacion al proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos
tenemos que armonizar el nuevo funcionamiento del cuerpo con conductas

aceptables socialmente, y formar una personalidad integrada en sus tres

9 BLANCO PEREIRA, Maria Elena, Educacion Para la Salud Integral del Adolescente a Través de Promotores Pares, Editorial
Universidad de Ciencias Médicas de Matanzas, San Severino de Matanzas-Cuba,



elementos basicos: biolégico, psicolégico y social. La adolescencia es
considerada como una revolucion social y afectiva, a la vez que una revolucion

intelectual.”10

Del andlisis de lo citado anteriormente, podemos manifestar que la adolescencia
es la etapa que llega después de la nifiez y que abarca desde la pubertad hasta
el completo desarrollo del organismo, antes de llegar a la adultez. Involucra una
transformacién tanto fisica como psicolégica, que no so6lo acontece en el propio

individuo sino que también se conjuga con su entorno.

Es un periodo de cambios donde el individuo busca su propia identidad lo cual lo
convierte en una persona susceptible a cambiar repentinamente su forma de
actuar, en ésta época se aplican los valores y normas que ha aprendido de la

familia para tomar decisiones que afectaran su vida.

4.1.3. DERECHO.

La palabra derecho proviene del término “latino directum, que significa lo que
estd conforme a la regla. El derecho se inspira en postulados de justicia y
constituye el orden normativo e institucional que regula la conducta humana en

sociedad. La base del derecho son las relaciones sociales, las cuales determinan

10 DICCIONARIO JURIDICO EDUCATIVO DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Tomo I, Coleccién
Anbar, Editorial Fondo de Cultura Ecuatoriana, Cuenca-Ecuador, 2010, pag. 62-63.

10



su contenido y caréacter. Dicho de otra forma, el derecho es un conjunto de

normas que permiten resolver los conflictos en el seno de una sociedad’11.

“En plural esta voz posee ante todo acepciones juridico econdémicas: como
impuestos o como honorarios dentro de lo estrictamente juridico, el vocablo se
emplea pluralizado cuando se refiere a un conjunto de normas o atribuciones

que se concede, reivindica o ejerce colectivamente”.12

Para el tratadista Galo Espinosa Merino sefala que derecho es “Conjunto de
principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las relaciones humanasy a
cuya observancia pueden ser compelidos los individuos aun coercitivamente.
Derecho Objetivo: conjunto de normas obligatorias que tienen por objeto
conseguir el orden, la seguridad y la justicia. Derecho Subjetivo: poder moral

inviolable para exigir, hacer o no hacer una cosa”.*?

Asi mismo Mabel Goldstein senala que derecho es “Conjunto de principios,
preceptos y reglas a los que estan sujetas las relaciones humanas en toda
sociedad civil y a cuya observancia toda persona puede ser compelida por la

fuerza”.14

11http://definicion.de/derecho/

12 CABANELLAS, de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico, Pag. 126

13 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1, Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de
Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p.167

14 GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor magno, Edicion, 2008, Buenos Aires — Argentina, p. 204

11



El tratadista ecuatoriano, Zavala Jorge manifiesta que los derechos son: “normas
del Ordenamiento y es igual de claro que normas de derecho fundamental son
las contenidas en disposiciones de derecho fundamental, esto es, que principios
mandatos de derecho fundamental son los contenidos en textos de derecho
fundamenta y cumplen una funcion como instrumentos de ordenacion del
sistema juridico en su conjunto, ademas de ser desde el punto de vista interno,

técnicas de garantias de posiciones subjetivas.”15

Segun lo referido podemos expresar que el derecho se inspira en postulados de
justicia y constituye el orden normativo e institucional que regula la conducta
humana en sociedad. La base del derecho son las relaciones sociales, las cuales
determinan su contenido y caracter. Dicho de otra forma, el derecho es un
conjunto de leyes, resoluciones y preceptos implantados por un Estado; las
mismas que pueden poseer un caracter permanente y obligatorio acorde a su
requerimiento y que son de estricto cumplimiento por parte de los habitantes de
una comunidad con la finalidad de garantizar una adecuada convivencia y una

propicia resolucién de conflictos cuando estos se presentaren.

4.1.4. SEGURIDAD JURIDICA.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala que los nifios, nifias y

adolescentes, por ser menores de edad, han de considerarse “incapaces plenos

15 ZAVALA EGAS, Jorge. Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y argumentacién Juridica, Edilexa S.A. editores,
Guayaquil — Ecuador, 2010, p. 121

12



y absolutos en todas las esferas de sus vidas”, siendo tal incapacidad la regla
general, aun cuando la ley pudiere reconocerles de manera excepcional alguna

capacidad para ciertos actos o en determinadas circunstancias.

A la luz de la Doctrina de Proteccion Integral, considerar a nifios, nifias y
adolescentes como personas carentes de toda racionalidad, que es el
equivalente de calificarlos incapaces plenos y absolutos legalmente, es
incoherente e incompatible con los descubrimientos efectuados y alcanzados por
las ciencias auxiliares del Derecho, como son la psiquiatria, la psicologia y la
pedagogia, cuyos principales planteamientos consisten en afirmar que a medida
que el ser humano crece y se desarrolla como persona, adquiere
progresivamente capacidad para tomar sus propias decisiones y ejecutar

acciones en base a ellas.

Ha de recordarse que hablar de capacidad es hablar de inteligencia y viceversa,
pero no en relacién con algo proveniente exclusivamente del individuo, sino
como algo interactivo que tiene que ver con la accidon del hacer las cosas de

forma efectiva y variada.

Sin embargo, todavia quedan numerosos resabios de tiempos anteriores, que
conciben a la inteligencia como una capacidad mental atribuida o gozada por
seres privilegiados. Resulta necesario cambiar tales aseveraciones y contribuir

en algo a desmitificar el concepto inteligencia (por ende capacidad) y trabajar por

13



enriquecerlo y darlo a conocer como un comportamiento desarrollable en los
sujetos, dependiente de las situaciones o0 eventos disposicionales e

interacciones en las que se encuentren.

De lo anotado en lineas anteriores se desprende, que la seguridad juridica es el
requerimiento de toda sociedad moderna y libre para desenvolverse
racionalmente dando estabilidad a los agentes productivos, y certeza a los
individuos acerca de cuales son sus derechos y cuales son sus deberes; pues la
seguridad juridica exige la previsién de una respuesta conforme a derecho para
los diferentes conflictos que se suscitan en la convivencia humana; pues
Gnicamente de esta manera se promueve estabilidad, que a la final es conseguir
la fidelidad al principio de legalidad. La falta de seguridad juridica de una
comunidad conduce a la anarquia y al desorden social, porque los ciudadanos

no pueden conocer el contenido de sus derechos y de sus obligaciones.

4.1.5. PUBERTAD.

El tratadista Ramiro Lopez Garcés, sefala que: “Los antiguos romanos
distinguian las siguientes etapas: los infantes que comprendian desde el
nacimiento hasta los doce afios si se trataba de mujeres y hasta los 14 afios si
eran varones, edad en gque se consideraba adquirian la posibilidad de procreary

comenzaba la pubertad, dentro de esta etapa a partir de los diez afos, puede
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hablarse de pubertad donde comenzaban los cambios psicofisicos que van a

convertir a los nifos en adultos”.16

“Epoca de la vida en que empieza a manifestarse la actitud para la

reproduccion”. 17

“‘pubertad f Periodo de la vida en que comienza a manifestarse la madurez

sexual.”18

“Etapa anterior a la adolescencia. // 2. Transicion entre la infancia y la edad

adulta. // 3. Edad fisiolégica alcanzada para concebir.”19

Segun lo descrito la pubertad es el periodo de la vida en el cual se producen
transformaciones que marcan el final de la nifiez y el inicio del desarrollo para
convertirse en adulto, durante este proceso de modificaciones fisicas de la
pubertad el infante se convierte en un adulto ya apto para reproducirse
sexualmente. Ademas, en ella se potencian las diferencias fisicas entre el género

masculino y el femenino.

16 DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Ldpez Garcés Ramiro, pag. 193, Quito, Ecuador, 2008.

17 Diccionario de la lengua espafiola. (1982). Ediciones OCEANO S.A. Barcelona-Espafia.

18 Seco, Olimpia, Gabino. Diccionario del Espafiol Actual. Santillana Ediciones Generales, S.L. (2008). Volumen 1l. Pp 3710
19 Diccionario Hispanoamericano de Derecho. Grupo Latino Editores. Bogota. (2008). Tomo Il. Pp 1855
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4.1.6. ADULTO.

“‘Adulto es la persona que trasciende los limites de la adolescencia y que,
biologicamente, ha desarrollado sus funciones vitales, tanto siquicas como

organicas.”20

“El que ha llegado al término de la adolescencia. Todo mayor de edad es adulto.

Lo que ha alcanzado su maximo desarrollo o crecimiento”21.

“dia a partir del cual toda persona queda habilitada para el ejercicio de todos los
actos de la vida civil, sin depender de personalidad alguna o autorizacion de los

padres tutores o jueces”.22

“Término que es utilizado en la mayoria de las culturas para referirse a todo
individuo que es mayor de 18 afios. A partir de los 60 afios, puede que
encontremos que reciban el nombre de adultos mayores o ancianos, aunque
estos parametros son edades aproximadas y con ello no significa que la adultez

tenga limites cronoldgicos exactos”23.

‘La adultez es la etapa comprendida entre los 18 y los 60 afios

aproximadamente. En esta etapa de la vida el individuo normalmente alcanza la

20 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 2 007.
21 http://definicion.de/adulto/

22 GOLSTEIN, Mabel. “Diccionario Juridico Magno”. Edicion 2008. Bogota — Colombia. Pag. 371

23 http://sobreconceptos.com/adulto#ixzz3fpHvTgdM
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plenitud de su desarrollo biolégico y psiquico. Se consolida el desarrollo de
la personalidad y el caracter, los cuales se presentan relativamente firmes y
seguros, con todas las diferencias individuales que pueden darse en la realidad.
De este modo la edad adulta constituye un periodo muy extenso dentro del ciclo

vital”24.

De acuerdo a lo sefialado podemos concluir que el concepto de adulto permite
calificar a aquel o aquello que alcanzo su desarrollo pleno, se cree que, a partir
de los 18 afios de edad, el sujeto ya tiene la madurez fisica y psicoldgica
necesaria para tomar sus propias decisiones de manera consciente y asumiendo

las consecuencias de sus actos.

4.1.7. MAYOR DE EDAD.

El tratadista Guillermo Borda, manifiesta: “En el ordenamiento juridico la mayoria
de edad es una condicién para determinar la plena capacidad de obrar de la
persona que consta en alcanzar una edad cronoldgica establecida. La figura esta
motivada en la necesidad de que la persona haya adquirido una madurez
intelectual y fisica suficiente como para tener una voluntad valida para obrar

algunos actos que antes no podia por sus carencias nombradas anteriormente.

24 http://definicién.de/adulto/
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En gran parte del mundo la edad a partir de la cual un individuo se considera
plenamente capaz esta habitualmente comprendida entre los 16 y los 22 afos.
En algunas partes de Africa la mayoria de edad se alcanza a los 13 afios
mientras que en la mayoria en los paises occidentales se alcanza a los 18 o 20

anos.

Cuando una persona alcanza la mayoria de edad se presume gque tiene plena

capacidad de obrar, salvo que medie algun tipo de incapacidad.

Se adquieren mayores derechos, privilegios y oportunidades pero también

mayores responsabilidades y obligaciones25”.

En base a lo sefialado, se puede agregar que la mayoria de edad, corresponde
al momento en que legalmente una persona se considera autbnoma para tomar
decisiones a partir de una madurez intelectual y emocional. La mayoria de edad
trae consigo un mayor nivel de libertad y de elecciones personales acorde a un
criterio propio, marca una apertura hacia decisiones de gran relevancia y de
responsabilidad, tales como trabajar, ahorrar con miras al futuro, contraer

matrimonio, etc.

25 BORDA, Guillermo, MANUAL DE DERECHO DE LA FAMILIA, Editorial Emilio Perrot, Décima Edicién actualizada, Buenos
Aires — Argentina, 2005, pag. 45.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS NINOS.

“Cada tercer domingo de agosto celebramos el “Dia del nifio”, fecha con la que
se recuerda que los nifilos son también personas con derechos, y a las que no
solo los padres, sino el Estado debe proteger, evitando que estos se vulneren,

entendiendo por “nifio” aquel menor que no ha alcanzado aun la pubertad.

El origen de esta palabra es aun tema discutido, lo cual se comprueba cotejando
las diversas etimologias que para explicarlo ha ido presentado el diccionario

académico desde sus inicios hasta la actualidad.

En 1734, el recién elaborado diccionario de la Academia se abstiene de formular
etimologia alguna, aunque lo equipara con las palabras latinas “puer” (nifo) y
“puella” (nina), de las que, por su forma, no podria derivar; “puer”, dicho sea de

paso, se mantiene vigente en “puericultorio”.

Més adelante, en 1884, el DRAE se animara a dar una etimologia: la palabra
latina “minimus” (‘pequeno’), de lo cual, sin embargo, no parecen estar tan
seguros, pues desde 1899 hasta 1939 la reemplazara “menino”, esto es, el
‘caballero que desde nifio entraba en palacio a servir a la reina o a los principes
nifios’, palabra que, segun Covarrubias, significa “nifio” en portugués, y que

encontramos en el famoso cuadro “Las Meninas”, de Velasquez.
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Pero no parecen estar muy convencido aun de esta hipétesis y asi, en 1956, se
presentara como origen “ninna”, tomada de la pronunciacion infantil. Con esta
parece haber mas relacion, pues muchas palabras latinas que tenian -nn-

pasaron al espafiol como “A”, tal como sucedi6 con “annus”, que originé “afo”.

Sin embargo, en 1970 se remite a “ninnus”, la cual seria una forma probable en
latin vulgar que habria evolucionado hasta nifio, pues las palabras latinas
acabadas en -us pasaron al espafiol con la terminacion -o (lupus>lobo,
carrus>carro). La forma, al parecer, no resulta totalmente convincente, porque
catorce aflos después, el diccionario vuelve a cambiar y presenta ahora como
origen nuevamente la voz infantil “ninno”, en masculino, etimologia que es la que

permanece hasta la ultima edicion, de 2001.

Queda claro que el origen de “nifo” es aun incierto y que se intenta buscar un
origen que, muchas veces, al no estar documentado solo puede ser supuesto.
Sea como fuere, lo importante es no olvidar que la palabra “nifio” o churre,
guagua, pibe, nene, crio, chamaco, escuincle, chamo, chaval, pelao, chino,
petiso, chiquillo... remite a ese ser aun en formacion que espera de los “adultos”

amor, comprension y respeto.”26

“Es ésta una palabra dificil, de las que rehaye el lexicélogo. Aparece aislada en

el diccionario, sin campo |éxico con que relacionarla. Es que de hecho se trata

26 Recuperado de: http://udep.edu.pe/castellanoactual/de-donde-viene-nino/
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de una anomalia que se ha colado en el léxico por la puerta falsa. Lo mas
probable es que haya ocupado durante mucho tiempo en la lengua infantil el
lugar que ocupan hoy nene y nena, a la manera como papa y mama estan

invadiendo el campo que correspondio en exclusiva a padre y madre.

Si partimos, en efecto, de que en latin tenemos las palabras infans (in- fans es
el que no habla) para el que hoy llamamos bebé, neonatus para el recién nacido,
y puer para el nifio en general, esta claro que no es en latin donde hemos de
buscar el origen de esta palabra. Si exploramos ese campo léxico en el
diccionario latino, encontraremos la forma ninus Unicamente en la onomastica.
Ninos y Ninus es como llamaban a Ninive los romanos, transcribiendo los
respectivos nombres griegos. Ninus es asimismo el nhombre del fundador de
Ninive, esposo de Semiramis. Y se encuentra como nombre de varén a partir del
siglo II, con toda probabilidad siguiendo este calco. Eso es todo lo que hay. Esta
claro por tanto que no es en el latin donde hemos de buscar el origen de nuestra

palabra.

Pero ocurre gue la raiz nin la encontramos también en las familias linguisticas
del catalan, el gallego (menino) y el italiano; por eso los lexicélogos quieren creer
en un ninus o ninnus del bajo latin como origen comun de esta palabra, que tard6
en pasar de la lengua hablada a la escrita. Pero aun con esto, queda por explicar
la procedencia o las conexiones de ese hipotético ninus o mas probablemente
ninnus, porgue no hay campo léxico al que asignarlo. Las formas nifio y nifia

testifican la doble nn (observemos como de annus hemos pasado a afio). La
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Gnica explicacion que nos queda es asignarle a esta palabra un origen infantil
imitado por los adultos, que ayer mas que hoy se caracterizd6 por la tan
plasticamente llamada foferia. Corominas ha rastreado la presencia de
palabras analogas en otras lenguas: en ruso, njanja es teta y biberon; en vasco
afia es la nifiera; en gallego nana o nanai es mama; en el aleman del Tirol nene
es el abuelo; en servio y en otros idiomas, nana es la hermana mayor; en hingaro
dan ese mismo significado a nene; en turco nené es la abuela; en bulgaro neni

es el viejo.

Aparte de la tendencia a extender esta denominacion a personas cada vez
menos nifios (obsérvese el mismo fendbmeno en infante, mozo, criado, chico o
chica que se usan sin limite de edad), llama especialmente la atencién el uso de
nifia con el significado de pupila. El hecho de que no sea exclusiva de nuestras
lenguas esta polisemia, puesto que se da en muchas otras la coincidencia de
nombre para la pupila y la nifia o la chica joven, hace pensar que la asignacion
de este nombre a la pupila le viene del reflejo en ella de la imagen del que mira
a otra persona de muy cerca a los o0jos. La informacion idealizada de esta imagen
parece ser que es la responsable de que a las pupilas las llamemos las nifias de

los 0jos™.27

Del andlisis de lo expuesto, se desprende que la nifiez ha sido vista de diferentes

formas a lo largo de la historia. Hubo una época en que se veia al nifio

27Recuperado de: http://www.elalmanaque.com/lexico/nino.htm
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como adulto pequefio, es decir no se conocia la infancia. El nifio, al ser
considerado como un adulto pequefio, hacia parte del engranaje de una
sociedad y se educaba para ser adulto, para ayudar a conservar el grupo social.
Al desintegrarse esa cohesion, se vuelca la mirada al sujeto individual. Dentro
de esa concepcidn empieza a configurarse el nifio como sujeto, como ser real

capaz de percibir el mundo de una manera diferente a la del adulto.

El término “nifo” no ha tomado su acepcién moderna sino hasta el siglo XVII,
esta conquista del nifio ha sido paulatina y solo hasta principios del siglo XX, con
los aportes de la psicologia cognitiva y del psicoanalisis, con los conceptos de
desarrollo evolutivo, con la mirada hacia la infancia para descubrir los origenes,
la complejidad y los caracteres, con la plenitud de la conciencia histérica del
hombre, es que la nocion de nifio llega a configurarse como un estatuto digno de

ser mirado y estudiado desde todas las disciplinas.

4.2.2. LOS NINOS COMO TITULARES DE DERECHOS.

“La lucha del movimiento a favor de la nifiez logré hasta el 2003, tres conquistas
fundamentales: el compromiso del Estado ecuatoriano con la Convencion de los
Derechos del Nifio; la inclusion en la Constitucion de 1998 de los principios de la
Convencién y la promulgacion del Cdédigo Organico de la Nifiez y de la
Adolescencia, en el 2003. La Convencion constituyé un hito en el desarrollo
histérico de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes; y un

marco de referencia para contrastar las leyes nacionales y adoptar medidas
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legislativas, tanto para la construccion de un tratamiento igualitario en el
ordenamiento juridico y defender el respeto de los derechos humanos de este
grupo de personas, no como objetos del derecho, sino como sujetos titulares de

derechos.”28

De acuerdo a lo citado, la Constitucion de la Republica y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, principalmente, han reconocido un conjunto de derechos para
garantizar la proteccion integral y especializada de todo ser humano, desde su
concepcion hasta que cumpla dieciocho afios de edad, en base a esto, la
Constitucion de la Republica, pone especial énfasis a la proteccion y garantia
de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, considerandolos como
personas plenas y en esa medida sujetos de derechos, a la vez que, los
denomina grupo de atencién prioritaria, reconociéndolos como titulares de todos

los derechos humanos, ademas de los especificos de su edad.

4.2.3. LOS NINOS DENTRO DE LOS GRUPOS VULNERABLES.

“Son aquellos grupos o comunidades que por circunstancias de pobreza, origen
étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una
situacion de mayor indefension, para hacer frente a los problemas que plantea
la vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus

necesidades basicas. Cuando se sefiala que un grupo o individuo se encuentra

28 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (CDN), adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1989 y su posterior ratificacion del Estado ecuatoriano.
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en situaciéon de vulnerabilidad, significa que se ubica en una posicién de

desventaja para poder ser efectivo sus derechos y libertades.

Durante la ultima década la atencién a grupos vulnerables, también conocidos
como grupos sociales en condiciones de desventaja, ocupa un espacio creciente
en las agendas legislativas de las politicas publicas, con especial atencion a los

procesos de vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacién que por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico se
encuentran en condicion de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y

acceder a mejores condiciones de bienestar”.29

La autora Susana Pedrozo sefiala: “Cuando se sefiala que un grupo o un
individuo se encuentra en situacion de vulnerabilidad significa que se ubica en
una posicion de desventaja para poder hacer efectivos sus derechos y libertades.
Esto puede ocurrir tanto en un plano formal como material. En el primer caso
estariamos frente a situaciones en las cuales el propio derecho ha
institucionalizado la desigualdad y la ha traducido en normas. Sin embargo, suele
ser mucho mas comun que la vulnerabilidad se produzca en el terreno de los

hechos.

29http://www.publiboda.com/bodas_gay/derechos_humanos/grupos.html
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Esto significa que aun cuando los derechos, la libertad y la igualdad de todos los
individuos estan reconocidos por el propio ordenamiento juridico, en la realidad
no estan dadas las condiciones para que todos los individuos y grupos cuenten
con ese conjunto de garantias y libertades ofrecidas por el derecho. Este es el

caso de millones de nifnos.

Si bien a través del derecho se ha buscado, tanto en el plano internacional como
en el interno, garantizar un piso minimo que les permita tener una vida digna y
un sano desarrollo, millones de ellos se encuentran en situacion de

vulnerabilidad”30.

Considerando lo citado, se puede evidenciar que todos los nifios y nifias estan
dentro de los grupos vulnerables, ya sea que por circunstancias de pobreza,
origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en
una situacion de mayor indefension, tienen derecho al mejor comienzo posible y
al mayor apoyo de su familia, el Estado y la sociedad, para desarrollar su maximo
potencial. En la ultima década, el pais ha avanzado en materia de politicas
sociales dentro del campo de la nifiez y adolescencia ofreciendo una serie de
servicios universales y diferenciados cuyo objetivo es dar apoyo integral y
acompafiamiento a la trayectoria de desarrollo de nifios, nifias y adolescentes,
con el firme propdsito de crear las mejores condiciones para su desarrollo

integral; el invertir en la infancia, implica la comprension de que el éxito temprano

30 PEDROZO DE LA LLAVE, Susana, Los Nifios y Nifiez como un Grupo Vulnerable, Perspectiva Constitucional, Editorial
Universidad Auténoma de México, México D.F., 2012, pag. 3.
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de nifias y nifios, sin discriminacion de ninguna clase, afianza una evolucion de
la sociedad en su conjunto, provee una vida extraordinaria para cada nifio y nifia

asegura una buena vida futura a los y las adolescentes y a la juventud.

4.2.4. INTERES SUPERIOR DEL NINO.

Para Cillero Brufol el interés superior del nifio es: “un mecanismo eficaz para
oponerse a la amenaza y vulneracion de derechos y para promover su proteccion
igualitaria. Asi nadie, ni el legislador, ni el padre, ni el juez puede ejercer
autoridad respecto de un nifio de manera que viole uno de sus derechos. Este
principio pone en claro limite a las personas adultas en relacion con quienes son

nifos/as: el del respeto de los derechos humanos”31.

El autor Carlos Galarza, senala que: “El interés superior del nifio y la proteccion
integral de la familia son principios constitucionales, con fuerte anclaje ademas
en el derecho internacional de los derechos humanos, que deben prevalecer
sobre la ley, solo cuando en un caso concreto, sus circunstancias conducirian a
una solucion legal intrinsecamente injusta. Y, por supuesto, a una solucién que

por su injusticia seria inconstitucional.”32

31  CILLERO BRUNOL, Miguel (1999). EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Ponencia presentada en el | Curso Latinoamericano: Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia, Defensa Juridica y Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos. San José de Costa Rica,
30 de agosto a 3 de septiembre de 1999.

32 CARLOS Galarza. Nueva Tabla De Pensiones Alimenticias

www.derechoecuador.com/index2.php?option=com_content.

email: ventas-garyl@hotmail.com
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‘el nifo o adolescente es una persona en crecimiento y como tal requiere
comprender sus inquietudes, sus aspiraciones, sus afectos, sus vinculos y a
partir de alli bucear en su profundidad para conocer cudl es el interés de este
nifio, en particular con esta, su historia vital, y sus realidades facticas, donde esta

inserto.”33

“El interés superior de los nifos y nifias es el ejercicio mas completo e integral
posible del conjunto de sus derechos. Entonces, al tomar cualquier decision que
afecte a un nifio, a un grupo de ellos o a todos, debe considerarse si esa decision
va a suponer una promocion del ejercicio de sus derechos, o por el contrario, los

violara o conculcara’34.

“Constituye el principio rector de la doctrina de la proteccion integral recogida y
desarrollada por el Cédigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia. La misma
gue se contrapone a aquella denominada de la situacion irregular que rigié en

nuestro pais, durante la vigencia del Codigo de Menores de 1992.”35

“‘Atento que en esta materia debe prevalecer la resolucion que mejor consulte el

interés del nifio, las decisiones sobre tenencia no causan estado, razén por la cual

33 IBIDEM

34 http://www.efemerides.ec/1/junio/principios.htm

35 http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodelaninezylaadolescencia/2008/09/02/interes-
superior-del-niNo-y-de-la-niNa

28



pueden ser modificadas posteriormente si existe una alteracion en los presupuestos

en que se fundaron”36.

El enfoque de proteccidn integral considera a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derecho y como personas en desarrollo, que gozan de todos
los derechos como ciudadanos, lo que en términos concretos significa que se
reconoce en las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes derechos
exigibles que forman parte de sus derechos humanos, lo cual obliga al mundo
adulto no solo a satisfacer estas necesidades en forma urgente, sino a intervenir
en todas las circunstancias en las que estos derechos estén siendo avasallados
o vulnerados o en riesgo de serlo. Todos los nifios, nifias y adolescentes, y en
particular aquellos que pertenecen a los sectores en condiciones de mayor
exclusion social, requieren de una decidida acciébn del gobierno como
administrador del Estado en la creacién y activaciéon de mecanismos legislativos,
educativos, culturales, sociales e institucionales que transformen la realidad de
vulneracion que sufren y combata las diferentes formar de exclusion y

discriminacion en relacion con el ejercicio de sus derechos.

36 HOLLWECK, Mariana, MEDINA, Graciela, 2001, Importante precedente que acepta el régimen de tenencia compartida como una
alternativa frente a determinados conflictos familiares, en: http://www.gracielamedina.com/assets/Uploads/Importante-precedente-
que-acepta-el-regimen.pdf, 04-03-2014
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4.2.5. QUE SON LAS LEYES ORGANICAS.

“Una ley es una norma juridica, impuesta por las autoridades competentes de
cada materia y jurisdiccion (6rganos o poderes legislativos). Las leyes tienen
caracteristicas como la generalidad, (que van dirigidas a todos) la coactividad,
(su incumplimiento acarrea una sancion) la obligatoriedad, (todos deben
cumplirla sin excepcion), entre otras. Las cuestiones o situaciones que regulan

las leyes pueden referirse al mandato o prohibicion de un tema en especifico.”37

“‘Unaley es un precepto que manda o prohibe algo en consonancia con
la justicia. Se trata de reglas dictadas por las autoridades y que obedecen a
ciertos principios, como la generalidad (afectan a todos los individuos) y

la obligatoriedad (son imperativas), entre otros.”38

En suma, las leyes organicas son las que estructuran y organizan al Estado y a
sus instituciones, y componen el fundamento juridico de los derechos
individuales. Asi, pues, son la sustancia legal de los principios del Estado de
Derecho, constituyen la primera concrecion de la Constitucion asi como de los

instrumentos internacionales.

Las leyes organicas regulan la organizacién y funcionamiento de las instituciones

creadas por la Constitucion, reglamentan el ejercicio de los derechos y garantias

37 Recuperado de: http://conceptodefinicion.de/ley-organica/
38 Recuperado de: http://definicion.de/ley-organica/
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constitucionales, asi como la organizacion, competencias, facultades vy

funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

4.2.6. QUE SON LAS LEYES ORDINARIAS.

“La Ley ordinaria es la norma de rango legal que constituye, generalmente, el
segundo escaldn en la jerarquia juridica de las leyes de un Estado, tras la
Constitucion y paralelamente a las leyes organicas u otras equivalentes (que
suelen poseer requisitos extraordinarios para su aprobacién y versan sobre
materias especiales), del mismo rango jerarquico y distintas a nivel

competencial’39

De lo enunciado se desprende que, la Ley Ordinaria es un canon que conforma,
el tercer escalon en la jerarquia juridica del articulado legal de un Estado,
después de la Constitucion y de las leyes orgénicas y discurren sobre materias
especiales, al tiempo que deben cumplir requisitos especiales para ser

aprobadas.

39 Recuperado de: http://www.definicionesde.info/e/ley-ordinaria/
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Art. 67.- “Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera
como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y

oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la union entre hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos,

obligaciones y capacidad legal.”

Art. 69.- “Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion, desarrollo
integral y proteccién de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando

se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las
condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el derecho de

testar y de heredar.
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3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones para

la administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes.

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes
de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial atencion a las

familias disgregadas por cualquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas

e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de

filiacion o adopcion.

7. No se exigira declaraciéon sobre la calidad de la filiacion en el momento de la
inscripcion del nacimiento, y ningun documento de identidad haré referencia a

ella.”

Art. 133.- “Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas

por la Constitucion.
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2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento

de los gobiernos autdnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros

de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre

una ley organica.

El presente articulo expresa que las leyes seran organicas y ordinarias.

Al hablar de organicas, hacemos referencia a que regulan el funcionamiento de
las entidades constitucionales, norman el ejercicio de derechos y garantias que
expresa la Constitucién, al igual que reglamenta la organizacion, competencias,

facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 425.- “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las

leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
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y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados”.

A lo expuesto podemos acotar que el orden jerarquico se establece de la
siguiente manera: La Constitucion, los Tratados y Convenios Internacionales, las
leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales, ordenanzas
distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, acuerdos y resoluciones.
Asi también cabe sefialar que en caso de un conflicto jerarquico el organismo

encargado de solucionarlo es la Corte Constitucional.

4.3.2. CODIGO CIVIL.

Art. 21 “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber, el
varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce;
adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor,

el que ha cumplido dieciocho afos; y menor de edad, o inclusive simplemente
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menor, el que no ha llegado a cumplirlos”.

De acuerdo a lo expresado en éste articulo, el Codigo Civil de nuestro pais
establece una clara diferenciacion basada en la edad, entre lo que se considera

nifio, impuber y mayor de edad.

Finalmente, al ser una ley organica el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, tiene
supremacia sobre el Cadigo Civil, tal como lo establece la Carta Magna en su
articulo 425, por lo que propongo que se reforme el articulo 21 del Codigo Civil
en donde se diga: Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de
edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios
de edad, para de esta manera armonizar con lo que sefala el articulo 4 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, para poder contar con normas claras que no

se opongan; y, garantizar de esta manera el derecho a la seguridad juridica.

4.3.3. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Articulo 4: “Definicion de nifio, nifia y adolescente.- Nifio o nifia es la persona
gue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos

sexos entre doce y dieciocho anos de edad”

Analizando lo descrito anteriormente, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
considera a la niflez como la etapa previa a la adolescencia, opina que tanto

ninos como adolescentes son personas con derechos y responsabilidades
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inherentes a su edad, grado de madurez y capacidad, bien sea con sus padres,

en el hogar, en la escuela, colegio y con la sociedad en general.

37



4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Chile.

CONSTITUCION POLITICA.
“Articulo 1.-Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. La

familia es el nucleo fundamental de la sociedad”

4.4.2. Colombia.

CONSTITUCION POLITICA.
“Articulo 42.- La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer

de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la

dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.”

4.4.3. Paraguay.

CONSTITUCION.
“Articulo 49.- DE LA PROTECCION A LA FAMILIA.- La familia es el fundamento

de la sociedad. Se promovera y se garantizard su protecciéon integral. Esta
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incluye a la union estable del hombre y de la mujer, a los hijos y a la comunidad

qgue se constituya con cualquiera de sus progenitores y sus descendientes”.

4.4.4. Panama.

CONSTITUCION POLITICA.
“Articulo 52.- El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia. La ley

determinard lo relativo al estado civil.

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara
el derecho de estos a la alimentacion, la salud, la educacion y la seguridad y
prevision sociales. Igualmente tendran derecho a esta proteccion los ancianos y

enfermos desvalidos.”

4.45. México.

CONSTITUCION.
“Articulo 4.-... Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable

e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la Fraccion XVI del Articulo 73 de
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esta constitucion. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo. Es deber de los padres preservar el derecho de los menores

a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las

instituciones publicas.”
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5. MATERIALES Y METODOS.

Acorde con la naturaleza del problema juridico, utilicé métodos generales y

particulares, con las técnicas relativas que presentaré a continuacion:

5.1. MATERIALES

El desarrollo del trabajo investigativo se direcciond con la utilizacién de material
bibliografico, la utilizacion de obras literarias de caracter juridico referentes a la
problematica planteada, revistas juridicas y paginas web especializadas,
diccionarios de Derecho, informacion de periddicos, entre otros, con los cuales
se realizaron los marcos referenciales o revision de literatura. Los materiales de
escritorio, Utiles de oficina, entre papel, esferograficos, carpetas, cd, flash
memory, Recursos Técnicos, entre otros, el uso de computadora, impresora,

copiadora, scanner, grabadora.

5.2. METODOS

Dentro del proceso investigativo, apliqué los métodos: el Método Cientifico, que
fue el instrumento adecuado que me permiti llegar al conocimiento de los
fendbmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad, mediante la
conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la realidad

objetiva, puesto que es considerado como el método general del conocimiento.
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La utilizacion de los Métodos: Analitico y sintético, Deductivo, e Inductivo, implico
conocer la realidad de la probleméatica de investigacion, partiendo desde lo
particular para llegar a lo general, en algunos casos, y segundo partiendo de lo
general para arribar a lo particular y singular del problema, puesto que la
investigacion trasciende al campo institucional, la problematica se vuelve mas
compleja, con lo cual me remiti al analisis de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Codigo Civil, para asimilar

juridicamente lo sucinto que fue la clave del éxito en la investigacion.

Con el método analitico pude investigar las diferentes implicaciones y efectos
negativos que produce la deficiente practica del derecho Civil, especialmente en

lo relacionado con la edad de los nifios, nifias y adolescentes.

También estuvo presente el método sintético mediante el cual relacioné hechos
aparentemente aislados, que me permitan sustentar la existencia de limitaciones

y falencias en las leyes que regulan edad de los nifios, nifias y adolescentes.

El método estadistico, me permitio establecer el porcentaje referente a las

encuestas y conocer los resultados positivos o negativos de la hipotesis.

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

Los procedimientos utilizados fueron, el documental - bibliografico y de campo

comparativamente que me llevé a encontrar las diferentes normas comunes en
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el ordenamiento juridico nacional y comparado, para descubrir sus relaciones y
estimular sus diferencias o semejanzas, y por tratarse de una investigacion
analitica se manejo también la hermenéutica dialéctica en la interpretacion de

los textos que fueron necesarios.

Como técnicas de investigacion para la recoleccién de la informacion utilicé
fichas bibliogréaficas, fichas nemotécnicas y de transcripcion, con la finalidad de
recolectar informacion doctrinaria, y la recoleccién de la informacion a través de

la aplicacion de la técnica de la encuesta.

La encuesta fue aplicada en un niumero de treinta abogados en libre ejercicio

profesional, por tratarse de reformas de caracter legal.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su desarrollo
fueron expuestos en el Informe Final, el que contiene la recopilacion bibliogréafica
y anadlisis de los resultados, que fueron expresados mediante cuadros
estadisticos; y, culminé realizando la comprobacién de los objetivos, finalicé
redactando las conclusiones, recomendaciones y elaboré un proyecto de

reformas legales que son necesarias para adecuarla a la legislacién ecuatoriana.
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6. RESULTADOS.

6.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS.

PREGUNTA NRO. 1

¢Considera usted que la definicién legal de los menores en el Ecuador se

encuentra debidamente regulada?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 27 87 %
Sl 3 13 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autora: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO

GRAFICO NRO 1

mS| mNO
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INTERPRETACION.

De los 30 encuestados, 27 profesionales que equivalen al 83% de la muestra
consideran que en efecto; la definicion legal de los menores en el Ecuador no se
encuentra debidamente regulada, mientras que 3 personas equivalentes al 17%
de la muestra encuestada consideran que la definicion legal de los menores en

el pais si esta debidamente regulada.

ANALISIS.

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta nos
conducen a determinar que un importante sector del foro juridico estima que hay
problemas y falencias en lo que respecta a la regulacion de la definicion legal de
los menores en el pais, por ello, advierten que deberian reformarse las leyes

ecuatorianas para superar esta problemética.

PREGUNTA NRO. 2

¢De acuerdo a su criterio, diria que el Art. 21 del Codigo Civil genera una

inseguridad juridica?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 17 %
Sl 27 83%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO
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GRAFICO NRO 2

mSI - NO

INTERPRETACION.

De las treinta personas encuestadas, 27 equivalentes al 83% de la muestra
poblacional, estiman que en el Ecuador existe un conflicto estructural dentro de
la institucionalidad publica; basado en que el Articulo 21 del Cadigo Civil genera
una inseguridad juridica, en tanto que 3 personas que equivalen al 17% de la

muestra seleccionada estiman que dicha inseguridad juridica no existe.

ANALISIS.

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta permiten
inferir importantes criterios que abogados en libre ejercicio que concuerdan en
forma mayoritaria con el hecho de que el Art. 21 del Cdodigo Civil genera
inseguridad juridica al manifestar las diferentes terminologias como: infante o

nifio, impuber, adulto, mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido
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dieciocho afios; cuando el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia considera nifios
hasta los doce afios y adolescentes hasta los 18 afios de edad indistintamente
de su sexo, de ahi la importancia de aclarar la norma legal que permita la

seguridad juridica.

PREGUNTA NRO. 3

¢ Considera usted gque existe incongruencia entre los Articulos 21 del Cédigo Civil

y el Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia?

CUADRO NRO. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 10 %
Sl 29 90 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO

GRAFICO NRO 3

SI = NO

10%

90%
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INTERPRETACION.

De las 30 personas encuestadas, 29 que equivalen al 90% de la muestra
encuestada responden con gran convencimiento que; existe incongruencia entre
los Articulos 21 del Codigo Civil y el 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
por otra parte, 1 personas equivalentes al 10% no estan de acuerdo con tal

aseveracion, pues consideran que no existe tal incoherencia.

ANALISIS.

De los resultados obtenidos se puede determinar una reflexion de los
encuestados en torno a lo consultado que en forma mayoritaria nos permite
identificar que, existe una incongruencia juridica entre los Articulos 21 y 4 de los
Cadigos Civil y de la Nifiez y Adolescencia respectivamente, en lo referente a las
edades que enmarcan la definicidén de nifio y adolescente, pues no pueden existir

dos conceptos del ser humano en dos leyes diferentes.

PREGUNTA NRO. 4

¢Considera usted que esta realidad juridica de las normas legales ecuatorianas

gue enfrentamos, puede generar problemas en un proceso legal?

CUADRO NRO. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0%
Sl 30 100 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO
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GRAFICO NRO 4

SI = NO

0%

100%

INTERPRETACION.

De las 30 personas encuestadas, 30 que representan el 100% de la muestra
poblacional coincide en que al existir dos conceptos del ser humano en dos
articulados legales diferentes, puede ocasionar problemas durante un proceso

legal.

ANALISIS.

Los resultados obtenidos nos permiten obtener un diagndstico importante en
relacion a la contradiccion existente en cuanto a la concepciéon de las edades
que enmarcan a los términos nifiez y adolescencia entre el Cddigo Civil y el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia de nuestro pais. Si bien es cierto, la
supremacia de las leyes nos ha obligado a entender que el interés de los nifios

y adolescentes es el que predomina, no obstante es preciso considerar que en
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nuestra Constitucion, se garantiza la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas para ser aplicadas por las autoridades competentes, para
cumplir con ello, entonces se deberia reformar el Codigo Civil, de lo contrario se

desconoce a que normativa atenerse.

PREGUNTA NRO. 5
¢Cree que es imperioso reformar el Art. 21 del Codigo Civil en donde se diga:
Nifilo o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente
es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad,
armonizando asi con lo que sefiala el articulo 4 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, para de esta manera contar con normas claras que no se

opongan; y, garantizando el derecho a la seguridad juridica?

CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0%
Sl 30 100 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO

50



GRAFICO NRO 5

SI = NO

0%

100%

INTERPRETACION.

De las treinta personas encuestadas, en su totalidad afirman estar de acuerdo
con lo consultado en referencia a la necesidad reformar el Art. 21 del Cédigo Civil
en donde se exprese que Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce
afos de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho
afos de edad, para de esta manera armonizar con lo que sefiala el articulo 4 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, contando con normas claras que no se
opongan, garantizando asi el derecho a la seguridad juridica.

ANALISIS.

Los resultados que se obtienen en la pregunta Nro. 5 son determinantes para
confirmar el problema identificado en la presente investigacion; con absoluto
convencimiento el pronunciamiento del encuestado refleja una posicion frontal
frente a la necesidad de reformar el Art. 21 del Cddigo Civil de manera que
concuerde con lo que estipula el articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,

avalando asi la existencia del derecho a la seguridad juridica.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de Objetivos.

Al inicio de mi trabajo investigativo me propuse la verificacion de cuatro objetivos,

uno general y tres especificos, siendo éstos los siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

» Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario al Codigo Civil y al Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia.

Este objetivo se encuentra plenamente justificado en razén de que se ha
analizado en forma pausada y reflexiva el marco legal en relacion a las
concepciones de nifio, nifias y adolescentes tanto del Cédigo Civil como del

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Analizar el marco normativo contenido en el art. 21 del Codigo Civil y

del art. 4 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

El primer objetivo especifico ha sido demostrado en virtud de que la poblacién
encuestada ha dado razén a través de las respuestas a las interrogantes
primera, segunda y tercera de la encuesta realizada, en lo concerniente a las
concepciones de nifios y adolescentes que establece nuestros articulados

legales y entre los cuales se encontraron incongruencias.
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» Establecer la necesidad de reformar el art. 21 del Cédigo Civil ecuatoriano

con respecto a la definicion de nifio, nifia y adolescente.

El segundo objetivo ha sido demostrado de igual forma, es decir la muestra
encuestada coincide a través de las respuestas vertidas a las preguntas 3,4y 5
de la encuesta, en la necesidad de reformar el art. 21 de nuestro Cédigo Civil
en relacion con las definiciones de nifio, nifia y adolescente, para asi garantizar
una correspondencia con el art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y por

avalar una seguridad juridica.

» Proponer un proyecto de reforma al art. 21 del Cdédigo Civil, con

respecto a la definicion de nifio, nifia y adolescente.

El tercer objetivo ha sido en forma contundente demostrado, pues se ha
receptado el criterio legal de funcionarios experimentados y con conocimiento
pleno del problema y adicionalmente se ha sustentado posiciones y argumentos

en base a conceptos de autores del derecho en materia civil.

7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

La Hipdtesis planteada en el proyecto de investigacion fue la siguiente: Que es
imperioso reformar el Art. 21 del Cédigo Civil en donde se diga: Nifio o nifia es
la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona
de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad, para de esta manera
armonizar con lo que sefala el articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,

para poder contar con normas claras que no se opongan; y, garantizar de esta
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manera el derecho a la seguridad juridica.

La presente hipotesis ha sido efectivamente corroborada, los profesionales del
derecho que fueron encuestados, al contestar las preguntas cuarta y quinta de
la encuesta aplicada, mayoritariamente coincidieron en indicar que se debe
proceder a reformar el Cédigo Civil permitiendo que la definicion del menor sea
congruente en toda la legislacion ecuatoriana y no sea diferente en varias

normas legales.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL.

He realizado esta investigacion por cuanto existe una incongruencia juridica
entre el Codigo Civil y el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, con respecto a la
definicdn de nifio, nifia y adolescente; ya que el Cdodigo Civil ecuatoriano en su
articulo 21 sefala: “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afos;
impuber, el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha
cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o
simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”, mientras que el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 4 sefiala: “Nifio o nifia es la persona
qgue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos

sexos entre doce y dieciocho afos de edad”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425 sefala: “El orden

jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
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tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones

de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica

superior......

Asi mismo el art. 133 del citado cuerpo legal, sefiala que las leyes seran

organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas

por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales........

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre

una ley orgénica.”

Por lo que al ser una ley organica el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, tiene
supremacia sobre el Cadigo Civil, tal como lo establece la Carta Magna en su
articulo 425, por lo que propongo que se reforme el articulo 21 del Cdodigo Civil

en donde se diga: Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afos de
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edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios
de edad, para de esta manera armonizar con lo que sefala el articulo 4 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, para poder contar con normas claras que no

se opongan; y, garantizar de esta manera el derecho a la seguridad juridica.

56



8. CONCLUSIONES.

Como conclusiones de la presente investigacion puedo exponer las siguientes:

% EI Codigo de la Nifiez y Adolescencia define a la nifia o nifio todo aquel

gue no ha cumplido doce afios de edad.

« EI Cddigo Civil define al nifio a todo aquel que no ha cumplido siete afios.

« Existe incongruencia en las normas juridicas contenidas en los Arts. 21y

4 del Codigo Civil y de la Nifiez y Adolescencia, respectivamente.

% El derecho a la seguridad juridica esta contemplado constitucionalmente

y debe ser de inmediata aplicacion.

% Nuestra Constitucion, garantiza la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas para ser aplicadas por las autoridades competentes, para
cumplir con ello, entonces se deberia reformar el Codigo Civil de manera que
sea congruente con el Cbédigo de la Nifiez y Adolescencia y no genere

inseguridad juridica.
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9. RECOMENDACIONES.

Las principales recomendaciones que pueden hacerse en relacién con la

problemética investigada son las siguientes:

% Que es necesario que exista congruencia entre el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia y el Cédigo Civil, con respecto a la definicion de nifio, nifia y
adolescente.

% Que se expidan reformas al Cadigo Civil para que defina a los nifios, nifias
y adolescentes en forma debida y congruente con las disposiciones legales
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

% Que los miembros de la Asamblea Nacional procedan a la modernizacion
de la normativa juridica aplicable al régimen de menores.

% Que los Colegios de Abogados a nivel nacional, organicen seminarios, y
talleres de capacitacién, cuyas tematicas versaran sobre el Derecho de
Familia.

% Que las Juezas y Jueces de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
presenten proyectos de ley para superar estas incongruencias que generan

inseguridad juridica.
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9.1. PROYECTO DE REFORMA LEGAL.

LA ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO:

Considerando:

Que, es deber primordial del Estado garantizar el cumplimiento efectivo de las

normas constitucionales.

Que, la disposicidn legal contenida en el Art. 21 del Codigo Civil y Art. 4 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, es incongruentes y generan inseguridad

juridica.

De conformidad al numeral 6 del Art. 120 de la Constitucion, en ejercicio de sus

atribuciones resuelve expedir:

EXPEDIR LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL.

Art. 1.- Modifiquese el Art. 21 por el siguiente:

“‘LIdmese nifio, nifia a la persona que no ha cumplido doce afios de edad y

adolescente a la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”

Articulo final: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los ... dias del mes de... de 2016.

F. PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA F. SECRETARIO (A)
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1. TEMA

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 21 DEL CODIGO CIVIL PARA ARMONIZAR

SU NORMATIVA CON EL ART. 4 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”



2. PROBLEMATICA

He realizado esta investigacion por cuanto existe una incongruencia juridica
entre el Codigo Civil y el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, con respecto a la
definicdn de nifio, nifia y adolescente; ya que el Codigo Civil ecuatoriano en su
articulo 21 sefala: “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afos;
impuber, el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha
cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o
simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”, mientras que el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 4 sefala: “Nifio o nifa es la persona
gue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos

sexos entre doce y dieciocho afos de edad”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425 sefiala: “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones

de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,

las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
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publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica

superior......

Asi mismo el art. 133 del citado cuerpo legal, sefiala que las leyes seran

organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas

por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales........

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre

una ley orgéanica.”

Por lo que al ser una ley organica el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, tiene
supremacia sobre el Cadigo Civil, tal como lo establece la Carta Magna en su
articulo 425, por lo que propongo que se reforme el articulo 21 del Cdodigo Civil
en donde se diga: Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de
edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios
de edad, para de esta manera armonizar con lo que sefala el articulo 4 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, para poder contar con normas claras que no

se opongan; y, garantizar de esta manera el derecho a la seguridad juridica.
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3. JUSTIFICACION

La justificacion para el desarrollo del presente proyecto de investigacion y
ejecucion del informe final, se enmarca en tres ejes programaticos de tipo
académico, social y eminentemente de caracter juridico. Académicamente, el
desarrollo de la investigacion en cuestion se verifica por la importancia de tratar
un tema inherente al Derecho, como es el caso de una parte importante del
régimen juridico de la nifiez y adolescencia; de tal forma que se esta cumpliendo
con las exigencias previstas en el Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo
juridico con aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo, para optar

por el grado de abogada.

Desde una perspectiva social, lo que pretendo investigar, para mi punto de vista
afecta el derecho a la seguridad juridica. Juridicamente, es totalmente pertinente

demostrar la necesidad apremiante de reformar el Art. 21 del Cédigo Civil.

Por las justificaciones antes referidas, la problematica adquiere importancia y
trascendencia académica, social y juridica para ser investigada, a la vez que es
factible realizarla con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas de
investigacién, ademas de suficientes fuentes de investigacion bibliografica,

documental y de campo que aportaran para su analisis y discusion.
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4. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

» Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario al Codigo Civil y al Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Analizar el marco normativo contenido en el art. 21 del Cédigo Civil y del art.

4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

» Establecer la necesidad de reformar el art. 21 del Cédigo Civil ecuatoriano

con respecto a la definicion de nifio, nifia y adolescente.

» Proponer un proyecto de reforma al art. 21 del Cdodigo Civil, con respecto a la

definicion de nifio, nifia y adolescente.

HIPOTESIS

Es imperioso reformar el Art. 21 del Cdodigo Civil en donde se diga: Nifio o nifia
es la persona que no ha cumplido doce afos de edad. Adolescente es la persona

de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad, para de esta manera
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armonizar con lo que sefala el articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
para poder contar con hormas claras que no se opongan; y, garantizar de esta

manera el derecho a la seguridad juridica.
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5. MARCO TEORICO

NINO.

El autor Galo Espinosa Merino, en su Enciclopedia Juridica, indica que nifiez “Es el

periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia.

Principio o primer tiempo de cualquier cosa.”40

“Es la persona que no ha cumplido los siete afios; Se llama también infante, la
palabra nifilo; nos manifiesta que no ha llegado a la pubertad, y seguiran

cuidando de él, sus padres”4!

“El nifo es un ser humano sobre el que se podia actuar y al que se le podia

modelar’42

Gertrudis Torres Martinez al referirse al concepto de nifia-nifio manifiesta:

“Se entiende por nifio o nifia, las personas entre 0 y los 12 afios, la palabra nifio

o nifia proviene de la voz infantil o la expresion onomatopéyica ninno, que refiere

40 ESPINOSA MERINO, Galo: La mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen |1, Vocabulario Juridico, Instituto de
Informatica Basica, Quito — Ecuador, 1987, p. 497

41 Juan Larrea Holguin, Diccionario de Derecho Civil, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-
Ecuador, 2006, pagina 315.

42 VALVERDE, Lamsfus, Lola, Concepto de Infancia-Nino, Nina, articulo, Fondo Bernardo Estornes Lasa,
Pais Vasco,
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al que esta en la nifiez, que tiene pocos afos, que tiene poca experiencia o que

obra con poca reflexion y advertencia, entre otras caracteristicas43”.

Segun lo citado anteriormente, acotaremos que un nifio, es un ser humano que
aun no ha alcanzado la pubertad y que por ende aun no tiene un grado de

madurez suficiente para obtener autonomia.

ADOLESCENTE.

“Etimolégicamente la palabra adolescente proviene del latin adoleceré, que
significa crecer también se asocia su significado con adolecer o parecer, pero en
si el concepto de adolescente abarca mucho mas, ya que hace relacién al
proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos que armonizar
el nuevo funcionamiento del cuerpo de conductas aceptables socialmente, y
formar una personalidad integrada en tres elementos basicos; bioldgico,

psicoldgico y social™**

Hernandez al referirse al adolescente dice: “Adolescente es la persona de ambos
sexos entre doce y dieciocho afios de edad. El término adolescencia proviene de
la palabra en latin adolescentia, es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que

cronolégicamente se inicia por los cambios puberales y que se caracteriza por

43 TORRES MARTINEZ, Gertrudis. Desarrollo del Nifio en Edad Escolar. USTA, Bogota-Colombia, 2002.
2 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO, Art. 1.

44 FERNADO Andrade Barrera. Diccionario Juridico educativo de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, Fondo de la Cultura Ecuatoriana 2008, pagina 62
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profundas transformaciones biolédgicas, psicoldgicas y sociales, muchas de ellas
generadoras de crisis, conflictos y contradicciones, pero esencialmente
positivos. No es solamente un periodo de adaptacion a los cambios corporales,
sino una fase de grandes determinaciones hacia una mayor independencia

psicoldgica y social45”.

“Adolescencia, se refiere al proceso de adaptacion psicosocial que el individuo

debe realizar como consecuencia de los cambios puberales”46

“Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los primeros
indicios desde la pubertad hasta la edad adulta. EI concepto ofrece importancia
juridica, porque, por regla general las legislaciones hacen coincidir la entrada en
la adolescencia con la capacidad para contraer matrimonio aun cuando no es
ésta una regla absoluta. El periodo de la Adolescencia influye también en la
responsabilidad penal, que dentro de ciertos limites, puede estar disminuida y

afectar el modo de cumplimiento de la condena”.47

“La adolescencia se acepto por largo tiempo solo como un transito entre la nifiez

y la adultez.

45 Hernandez, A. et al.: Familia y adolescencia: indicadores de salud. Washington OPS/OMS. Programa de
Salud Integral del Adolescente, 1996

46 REDONDO, Figuero, Carlos y otros, Atencién al Adolescente, Edit. Universidad de Cantabria, 2008,
Espaiia. Pag. 4

47Diccionario De Ciencias Juridicas, edicién actualizada, GUILLERMO CABANELAS DE LAS CUEVAS pag. 52
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En los ultimos afos se ha considerado como una etapa particular de la vida
humana que merece esmerada atencion, con un enfoque, a criterio de los

autores, multidisciplinario e interdisciplinario.

Es dificil establecer limites cronoldgicos precisos para este periodo vital, de
hecho existen mdultiples criterios al respecto, pero de acuerdo a preceptos
establecidos por la OMS, se acepta que la adolescencia es la etapa que
transcurre en la segunda década de la vida, es decir, entre los 10 y 19 afios,
coincidiendo generalmente su comienzo con los cambios puberales (10 a 14
afos) y finalizando al cumplirse gran parte del desarrollo y crecimiento

morfologico (15 a 19 afos).

En este periodo se hace necesario un conjunto de ajustes del individuo para
funcionar con respecto a si mismo y con el medio, puesto que se enfrenta a
situaciones insdlitas capaces de afectar definitivamente su vida, su personalidad
y su orientacién, por lo que tienen gran importancia los problemas psicosociales
de orden emocional, conductual, legal, escolar y problemas generacionales

producto de la incomprension’48.

48 BLANCO PEREIRA, Maria Elena, Educacion Para la Salud Integral del Adolescente a Través
de Promotores Pares, Editorial Universidad de Ciencias Médicas de Matanzas, San Severino de
Matanzas-Cuba,
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Al analizar lo citado anteriormente, podemos manifestar que la adolescencia es
la etapa que llega después de la nifiez y que abarca desde la pubertad hasta el

completo desarrollo del organismo, antes de llegar a la adultez.

Involucra una transformacion tanto fisica como psicoldgica, que no solo acontece

en el propio individuo sino que también se conjuga con su entorno.

DERECHO

Mabel Goldstein indica que derecho es “Conjunto de principios, preceptos y reglas a los
gue estan sujetas las relaciones humanas en toda sociedad civil y a cuya observancia

toda persona puede ser compelida por la fuerza”.*®

Para Guillermo Cabanellas el derecho es “En plural esta voz posee ante todo
acepciones juridico econémicas: como impuestos o como honorarios dentro de
lo estrictamente juridico, el vocablo se emplea pluralizado cuando se refiere a un
conjunto de normas o atribuciones que se concede, reivindica 0 ejerce

colectivamente”.50

De acuerdo a lo expresado, enunciaremos que el derecho se inspira en
postulados de justicia y establece el orden normativo e institucional que regula

la conducta humana en la sociedad en la que se desarrolla. La base del derecho,

49 GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor magno, Edicion, 2008, Buenos Aires —
Argentina, p. 204
50 CABANELLAS, de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico, Pag. 126
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lo conforman las relaciones sociales, mismas que estipulan su contenido y

caracter.

SEGURIDAD JURIDICA

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, supone el deslastramiento definitivo
dentro del panorama juridico nacional del paradigma de la Doctrina de la
Situacion Irregular, segun la cual los nifios, niflas y adolescentes, por ser
menores de edad, han de considerarse “incapaces plenos y absolutos en todas
las esferas de sus vidas”, siendo tal incapacidad la regla general, aun cuando la
ley pudiere reconocerles de manera excepcional alguna capacidad para ciertos

actos o en determinadas circunstancias.

A la luz de la Doctrina de Proteccion Integral, considerar a nifios, nifias y
adolescentes como personas carentes de toda racionalidad, que es el
equivalente de calificarlos incapaces plenos y absolutos legalmente, es
incoherente e incompatible con los descubrimientos efectuados y alcanzados por
las ciencias auxiliares del Derecho, como son la psiquiatria, la psicologia y la
pedagogia, cuyos principales planteamientos consisten en afirmar que a medida
que el ser humano crece y se desarrolla como persona, adquiere
progresivamente capacidad para tomar sus propias decisiones y ejecutar

acciones en base a ellas.

Ha de recordarse que hablar de capacidad es hablar de inteligencia y viceversa,
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pero no en relacién con algo proveniente exclusivamente del individuo, sino
como algo interactivo que tiene que ver con la accion del hacer las cosas de

forma efectiva y variada.

Sin embargo, todavia quedan numerosos resabios de tiempos anteriores, que
conciben a la inteligencia como una capacidad mental atribuida o gozada por
seres privilegiados. Resulta necesario cambiar tales aseveraciones y contribuir
en algo a desmitificar el concepto inteligencia (por ende capacidad) y trabajar por
enriquecerlo y darlo a conocer como un comportamiento desarrollable en los
sujetos, dependiente de las situaciones o0 eventos disposicionales e

interacciones en las que se encuentren.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Art. 133.- “Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas

por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
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3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento

de los gobiernos autdnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros

de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre

una ley organica.

El presente articulo expresa que las leyes seran organicas y ordinarias.

Al hablar de organicas, hacemos referencia a que regulan el funcionamiento de
las entidades constitucionales, norman el ejercicio de derechos y garantias que
expresa la Constitucién, al igual que reglamenta la organizacion, competencias,

facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 425.- “El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos.
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados”.

A lo expuesto podemos acotar que el orden jerarquico se establece de la
siguiente manera: La Constitucion, los Tratados y Convenios Internacionales, las
leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales, ordenanzas
distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, acuerdos y resoluciones.
Asi también cabe sefialar que en caso de un conflicto jerarquico el organismo

encargado de solucionarlo es la Corte Constitucional.

CODIGO CIVIL

Art. 21 “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber, el
varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce;
adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor,
el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o inclusive simplemente

menor, el que no ha llegado a cumplirlos”.
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De acuerdo a lo expresado en éste articulo, el Codigo Civil de nuestro pais
establece una clara diferenciacion basada en la edad, entre lo que se considera

nifio, impuber y mayor de edad.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 4: “Definicion de nifo, nifia y adolescente.- Nifio o nifia es la persona
gue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos

sexos entre doce y dieciocho anos de edad”

Analizando lo descrito anteriormente el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
considera a la nifiez como la etapa previa a la adolescencia, opina que tanto
nifos como adolescentes son personas con derechos y responsabilidades
inherentes a su edad, grado de madurez y capacidad, bien sea con sus padres,

en el hogar, en la escuela, colegio y con la sociedad en general.
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6. METODOLOGIA

METODOS

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas
implica la determinacién del tipo de investigacion juridica que se pretende
realizar; en el presente caso me propongo realizar una investigacion "socio-
juridica”, qué se concreta en una investigacion del Derecho tanto en sus
caracteres socioldgicos como dentro del sistema juridico, esto es, relativa al
efecto social que cumple la norma o a la carencia de ésta en determinadas

relaciones sociales o interindividuales.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observacién, analisis y sintesis los que requiere la
investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio tedrico como
el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico, como la

encuesta.

El estudio de casos judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre

la problematica. La investigacion de campo se concretard a consultas de opinién

a personas conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por
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lo menos treinta profesionales del derecho en libre ejercicio para la aplicacion de
la encuesta; para la aplicacion de esta técnica se plantearan cuestionarios
derivados de la hipétesis, cuya operativizacion partira de la determinacion de

variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en graficas con las
respectivas deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos,
que serviran para la verificacion de objetivos e hipdtesis y para arribar a

conclusiones y recomendaciones.
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7. CRONOGRAMA

Actividades

Tiempo

PERIODO: ABRIL - SEPTIEMBRE 2016

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

Seleccidn y Definicién del Problema
Objeto de Estudio

Elaboracion del proyecto de
Investigacion y aplicacion

2 |3

4 |11 |2 |3

2 |3

2 |3

1 |2 |3 |4

Investigacion Bibliografica

Confrontacion de los Resultados de
la Investigacion con los objetivos e
Hipotesis

Conclusiones, Recomendaciones y
Propuesta Juridica.

Redaccion del Informe Final,
revisién y correccion

Presentacion y Socializacion de los
Informes Finales. (tesis)
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Humanos

Director de Tesis: Dr. Galo Stalin Blacio Aguirre. Ph.D

Encuestados. 30 abogados en libre ejercicio

Postulante: MARJORIE GABRIELA CHAMBA BERMEO

Recursos Materiales y costos

Materiales Valor
Libros 500,00
Separatas de Texto 30,00
Hojas 10,00
Copias 60,00
Internet 50,00
Levantamiento de texto, impresién y encuadernacion 200,00
Transporte 200,00
Imprevistos 200,00
Total 1210,00

Financiamiento

El costo total del trabajo investigativo sera financiado con recursos propios del

autora del presente trabajo.
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