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1. TITULO

“INCORPORESE EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, UN MARCO JURIDICO QUE GARANTICE
LA INTEGRIDAD DE LOS MENORES DE EDAD EN
SITUACION DE RIESGO POR ABANDONO FAMILIAR”,



2. RESUMEN

En el Ecuador, existen nifios, nifias y adolescentes que viven en condiciones
de desproteccion, pese a que es obligacion del Estado garantizar real y
efectivamente sus derechos; las leyes dictadas a su favor, no se han aplicado
correctamente, a esta circunstancia se debe agregar, la grave crisis econdémica,
qgue ha desencadenado fenomenos migratorios, provocando de esta forma la
desintegracion familiar, lo que ha impedido que los nifios, nifias y adolescentes

tengan en especial el derecho de vivir en un hogar.

Correlativamente a esto también tiene grave incidencia el divorcio, la violencia,
los conflictos familiares y otros factores sociales que han provocado que cada
dia sea mayor el numero de nifios, nifias y adolescentes abandonados,
constituyéndose en un grave problema social, con consecuencias que generan
una decadencia de los valores morales de nuestra nifiez y juventud, incidiendo
a que los nifios presenten una conducta irregular que culmina en la

delincuencia y drogadiccion.

Los asuntos de los nifios, niflas y adolescentes, merecen un tratamiento
especialisimo, con una administracion de justicia especializada, consagrado de
esta forma por la Constitucion de la Republica, en relacion a los principios de

que los derechos de los menores prevaleceran sobre los demas.

Es necesario fortalecer el sistema y crear una conciencia social priorizando y

salvaguardando los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, protegiendo



asi su identidad e individualidad, brindandoles las oportunidades necesarias
para desarrollar sus potencialidades y su calidad de vida y no dependiendo
exclusivamente de la vitalidad y crecimiento de la economia, sino de las
condiciones de su entorno familiar, juridico, politico, institucional, social y
cultural; razén por la cual el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia es un paso para
crear una conciencia de responsabilidad y trabajo en pro de los menores de
edad, tanto en la familia como en el Estado, para que no se produzca el

abandono por el solo hecho de carecer de recursos econémicos y morales.



ABSTRACT

In the Ecuador, there exist children, girls and teenagers who live in conditions of
desprotection, in spite of that it is a government bond to guarantee royal and
really his rights; the laws dictated to his favor, have not been applied correctly,
to this circumstance it is necessary to to add, the serious economic crisis, which
has unleashed migratory phenomena, provoking of this form the familiar
disintegration, which has prevented that the children, girls and teenagers have

especially the right to live in a home.

Correlativly to this also serious effect has the divorce, the violence, the familiar
conflicts and other social factors that have provoked that every day is major the
number of children, girls and left teenagers, being constituted in a serious social
problem, with consequences that generate a decadence of the moral values of
our childhood and youth, affecting to that the children present an irregular

conduct that culminates in the delinquency and drug addiction.

The matters of the children, girls and teenagers, they deserve a treatment
specialism, with an administration of specializing justice, dedicated of this form
for the Constitution of the Republic, in relation to the beginning of which the

rights of the minors will prevail over the others.

It is necessary to strengthen the system and to create a social conscience
prioritizing and safeguarding the rights of the children, girls and teenagers,

protecting this way his identity and individuality, offering to them the necessary



opportunities to develop his potentials and his quality of life and not depending
exclusively on the vitality and growth of the economy, but on the conditions of
his familiar, juridical, political, institutional, social and cultural environment;
reason for which the Code of the Childhood and Adolescence is a step to create
a conscience of responsibility and work in favor of the minors of age, both in the
family and in the State, in order that the abandon does not take place for the

alone fact of lacking economic and moral resources.



3. INTRODUCCION

La presente Investigacion Juridica sobre la tematica: “INCORPORESE EN EL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, UN MARCO JURIDICO QUE
GARANTICE LA INTEGRIDAD DE LOS MENORES DE EDAD EN SITUACION
DE RIESGO POR ABANDONO FAMILIAR”, tematica que reviste gran
trascendencia e importancia social y juridica, mas cuando se evidencia en
nuestro pais problemas sociales, donde los menores son personas que se
revisten de todos los derechos y garantias constitucionales y legales, a mas de
los instrumentos y convenios internacionales, uno de ellos y el mas importante
es el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, que el Abandono de
los nifios, nifias, y adolescentes vulnera desde todo punto de vista social,
familiar y juridico, por lo cual es el Estado quien debe definir politicas para que
los menores de edad sean protegidos de forma sustancial en el ejercicio de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.

El estudio y desarrollo en la presente investigacion, establece dentro de su
contenido, aspectos conceptuales, doctrinarios y jurisprudenciales en cuanto al
ambito social, y de este, los menores de edad, respecto del Abandono de los
nifios, nifias y adolescentes por parte de los miembros de familia; contenidos
de los cuales se ha hecho un analisis critico, juridico, conceptual y doctrinario,
respecto de la Paternidad de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual se
describe su contenido en: REVISION DE LITERATURA, MARCO
CONCEPTUAL, Definicion de Identidad; Definicion de Familia; Definicion de

Nifilo, Nifia y Adolescente; MARCO DOCTRINARIO; Generalidades del
6



Derecho de Familia; Origen y Evolucion de la Familia; Concepto, Fines y
Funciones de la Familia.; Caracteristicas de la Familia Ecuatoriana en la
Historia; Definicion y Clasificacion de las Personas; Clasificacion de las
Personas por su Edad; Derechos y Garantias de los Menores de Edad,
Organismos de Proteccion del Menor; MARCO JURIDICO; Principios
Constitucionales del Ser que ésta por nacer y de los Menores de Edad como
grupo Prioritario; Proteccion del Nasciturus segun el Codigo Civil; EI Codigo
Organico de la Niflez y Adolescencia respecto a los Derechos de
Supervivencia, Desarrollo y Proteccion; La Ley de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion, relativo al Nacimiento, Registros Hospitalarios, Inscripcion y mas

Disposiciones Legales; Legislacion Comparada.

Con el contenido de la investigacion socio-juridica, y una vez desarrollada la
revision de literatura, la investigacion de campo; y del aporte sustancial de
Abogados en libre ejercicio profesional, como de los funcionarios y empleados
de los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Loja; sus acertados criterios de los cuales se procedio
a realizar el analisis respecto de la tematica y problematica propuesta; se
analizé éstos para comprobar los objetivos e hipétesis planteada; que me
llevaron a realizar un estudio para la fundamentacién juridica de la propuesta
de reforma legal; y llegar a las conclusiones y recomendaciones, como a la
Reforma legal al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y garantizar a la sociedad
un eficiente desarrollo de las garantias para los menores de edad de nuestro

pais, como fundamentos de los Derechos Humanos, en servicio de la



comunidad, Yy del desarrollo personal, colectivo de una sociedad que demanda

garantias sustanciales a la Identidad de los menores de edad.



4.  REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. GENERALIDADES

Ante todo consideramos que primero es importante definir el concepto que se
tiene acerca de "menor de edad" y no se puede hablar de leyes para menores
o de derechos para menores sin tener bien claro quiénes son catalogados por
nuestra sociedad como menores de edad. Entonces se sefiala que englobamos
como menores de edad tanto a nacionales como a hijos de extranjeros que
residen en nuestro territorio temporal o permanente. Como es sabido por todos,
las leyes nacionales protegen a los menores de edad sin importar o distinguir si
se trata de un extranjero o de un nacional y si este se encuentra en territorio

ecuatoriano o en el exterior.

4.1.2. LA FAMILIA

Todos nosotros nacimos de alguna forma dentro de una estructura social,
grande o pequefia, la misma se conoce con el nombre de familia; es muy
probable que lo primero que hayamos visto cuando abrimos nuestros o0jos en el
hospital haya sido el rostro de nuestra madre y luego el del resto de nuestros
familiares. De acuerdo a la definicion de familia, decimos que es este el grupo
que nos cria, nos forma como personas estableciendo nuestros valores
morales y el que nos orientara a lo largo de nuestro desarrollo como seres
humanos, en especial durante los primeros pasos. Existe una definicion de

familia un poco mas técnica; se entiende por ella como un grupo social basico
9



creado por vinculos de parentesco o matrimonio, el mismo se hace presente en
absolutamente todas las sociedades. La familia debe, moralmente,
proporcionar a sus miembros aspectos como seguridad, proteccion,

socializacion y compaifiia.

La etimologia de la palabra familia no ha podido ser establecida con exactitud.
Hay quienes afirman que proviene del latin fames (“hambre”) y otros del
término famulus (“sirviente”). Por eso, se cree que, en sus origenes, se
utilizaba el concepto familia para referirse al conjunto de esclavos y criados

propiedad de un solo hombre.

Familia Hoy se denomina familia a la principal forma de organizacion de los
seres humanos. Se trata de una agrupacion social que se basa en lazos de
parentesco. Estos lazos pueden ser de dos tipos: de afinidad derivados del
establecimiento de un vinculo reconocido socialmente (como el matrimonio o la

adopcion) y de consanguinidad (la filiacion entre padres e hijos, por ejemplo).

Una familia puede ser definida de acuerdo al grado de parentesco que existe
entre sus miembros. La familia nuclear o circulo familiar esta formada por los
padres y sus hijos. La familia extensa, por su parte, incluye a los abuelos, tios,
primos y otros parientes, junto a la familia nuclear. También puede darse el
caso de una familia compuesta, que es aquella formada por los padres y sus
hijos, pero que cuenta con integrantes que mantienen vinculos consanguineos

con solo uno de los dos padres.

10



Para el antropologo francés Claude Lévi-Strauss, la familia nace con el
matrimonio y consta de esposo, esposa e hijos nacidos de su unién. Sus
miembros, que se mantienen unidos por lazos legales, economicos y religiosos,
respetan una red de prohibiciones y privilegios sexuales y se encuentran

vinculados por sentimientos psicologicos como el amor, el afecto y el respeto.

Algunos aspectos de esa definicion han quedado desactualizados, ya que en la
actualidad suele extenderse el término familia al lugar donde las personas
aprenden a cuidar y a ser cuidadas, mas alla incluso de sus relaciones de

parentesco.

La familia: un sistema Es un conjunto de personas que conviven bajo el mismo
techo, organizadas en roles fijos (padre, madre, hermanos, etc.) con vinculos
consanguineos 0 no, con un modo de existencia econdmico y social comunes,
con sentimientos afectivos que los unen y aglutinan. Naturalmente pasa por el
nacimiento, luego crecimiento, multiplicacion, decadencia y trascendencia. A
este proceso se le denomina ciclo vital de vida familiar. Tiene ademas una
finalidad: generar nuevos individuos a la sociedad.

www.iif/institutointeramerianodelafamilia/org.com

En la definicién de familia actual podemos decir que el trabajo normalmente se
lleva a cabo fuera del grupo familiar y sus miembros suelen trabajar en lugares
diferentes, lejos de su hogar; también afirma que la composicion ha cambiado
casi drasticamente a partir de la industrializacién. Muchos de estos cambios se

vinculan con la mujer y su rol; en las sociedades de pensamiento desarrollado

11



la mujer puede ingresar al mercado laboral como al mismo tiempo estudiar para
ejercer luego en un puesto de trabajo. También es necesario hablar del
divorcio; aunque se cree que los individuos se unen en matrimonio con el fin de
estar vinculados a otra persona durante el resto de sus vidas, las tazas de
divorcio han aumentado considerablemente desde que se produjeron
facilidades legales. Durante el siglo XX, el nUmero de familias numerosas en
occidente disminuy6 considerablemente, este cambio suele relacionarse con la
poca estabilidad econémica que padecen actualmente los mayores. En los
paises en via de desarrollo, la tasa de hijos ha crecido con rapidez a medida
que pudieron controlarse las enfermedades infecciosas, el hambre y otras

causas vinculadas a la mortalidad infantil.

4.1.3. PADRES: PADRE Y MADRE

Comunmente los padres cumplen un rol muy importante dentro del desarrollo
de los hijos, el titulo de padres también puede ser dado a aquel hombre o mujer
que cumpla este papel sin estar emparentado biolégicamente con el nifio o
nifia, el término también se puede referir a una persona a la cual se le identifica
con el estereotipo de padre; padres los que tienen bajo su cargo, en forma
permanente, hijos; los padres sigue siendo el pilar fundamental dentro del
hogar, la figura modelo en la estructura, que incide tanto en la socializacién

como en la vinculacién del ndcleo familiar con el mundo externo.

Padre.- Del latin pater, un padre es un varén o macho que ha engendrado o

gue ha adoptado una funcién paternal, esto quiere decir que un hombre puede

12



convertirse en padre en un sentido bioldgico, tras mantener relaciones sexuales
con la madre del nifio, o a partir de una responsabilidad social y cultural que
adquiere al recurrir a la adopcion, la funcién del padre, por lo tanto, excede a la
cuestion biolégica o a la reproduccion. El padre es una figura clave en el
desarrollo de los nifios ya que debe protegerlo, educarlo y ayudarlo en las

distintas etapas de crecimiento.

Se le atribuye la denominacion de padre a todo ser vivo de género masculino,
es decir, al macho de cualquier especie, que ha tenido una cria, junto a una
hembra, es decir, en los seres humanos, todo vardn que ha fecundado y tenido
un hijo con una mujer se considera padre de dicho nifio, si bien es mas facil
determinar quién es la madre de un nifio, pues lo lleva en su vientre,
actualmente gracias a los examenes de ADN, se puede determinar la

paternidad muy sencillamente.

Madre.- Se considera madre al ser vivo, de género femenino, que ha dado
origen a un nuevo ser, su hijo con el cual conserva parentesco, la mujer y el
hombre, por medio de la reproduccion sexual, se convierten en padres, y

constituyen una familia.

Gracias al instinto maternal las mujeres (en el caso del ser humano) cuidan de
sus hijos, especialmente en sus primeros afos, los alimentan, les brindan
amor, e intentan lograr la felicidad de los mismos. Sucede lo mismo en las

demas especies del reino animal. Incluso muchas hembras cuidan a las crias

13



de otras, que por diversos motivos, permanecen desamparadas; si bien no son

madres bioldgicas, son madres adoptivas, desde el punto de vista afectivo.

4.1.4. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La definicion de nifio y nifia, segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(en adelante CDN) que los considera como “todo ser humano menor de
dieciocho afos, excepto en aquellos paises donde la mayoria de edad es mas
temprana.” A la vez, cada persona es unica y diferente. Por esta razén, cada

nifia, niflo y adolescente debe ser tratado como una individualidad.

En la adolescencia aparecen aspectos como el desarrollo de la identidad, el
sentido de autonomia, la capacidad para cuestionarse el sistema de referencia,
la interaccion con la sociedad, es un periodo clave en el desarrollo humano
porque se estructuran y se reestructuran las relaciones con uno mismo y con el
mundo, por ello, la adolescencia puede entenderse como el resultado de una
construccion historica y de un proceso social. Nifio, desde el punto de vista de
su desarrollo psicobiologico, es la denominacion utilizada para referirse a toda
criatura humana que no ha alcanzado la pubertad. Como sinénimo de infantil o
pueril, el término se aplica a quien no es considerado adulto. También el

término se aplica a quien, previa a la adolescencia, vive su nifiez.

Normalmente, se considera que los nifios son aquellos individuos que
transcurren por la primer instancia de la vida conocida como infancia y que es

anterior a la pubertad, los nifios usualmente son entendidos como tales hasta

14



los doce a catorce afos en términos generales, aunque tal periodo de la vida
es en algunos aspectos confusa en lo que hace al traspaso de etapas. Si bien
los bebés son considerados por algunos profesionales como nifios, otros
sostienen que esa etapa es anterior a la nifiez, por tanto las posibilidades son

variadas y no del todo definidas.

De acuerdo a las definiciones establecidas por la Organizacion de Naciones
Unidas, a través de la Convencién de los Derechos del Nifio, se deberia
entender como nifios a todos los individuos menores de dieciséis afios, edad
que ademas puede variar con la legislacion de cada pais. La legislacion
internacional establece al mismo tiempo que los nifios son sujetos que deben
contar con la proteccion y el cuidado de los adultos en todos los aspectos que
hacen a su vida cotidiana. Por otro lado, deben contar con derechos esenciales
tales como el derecho a la familia, a la educacion, a la vivienda, a la
alimentacion y a la salud, siendo responsabilidad de los adultos velar por que
estos derechos sean cumplidos.

El desarrollo del nifio implica una serie de aprendizajes que seran claves para
su formacion como adulto. En los primeros afios de vida, el nifio debe
desarrollar su lenguaje para después aprender a leer y escribir; con el tiempo,
el nifo pasa a educarse en la escuela y adquiere los conocimientos que la
sociedad considera imprescindibles para la formacion de las personas, en este
proceso educativo, el nifio asimila los valores de su cultura y la concepcién

vigente de la moral y la ética.
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El Nifio, por otra parte, es un fenomeno climatico que consiste en la alteracion
de los patrones de movimiento de las masas de aire. Esto genera corrientes
marinas poco habituales que calientan las aguas en Sudamérica y tienen

efectos a nivel mundial.

La adolescencia también se caracteriza por ser el momento de la vida en el
cual la persona que lo atraviesa empieza a padecer una crisis como
consecuencia de ese crecimiento, se da cuenta que esta a mitad de camino, o
sea ya no es mas un nifio y no quiere ser tratado como tal por sus padres por
ejemplo, pero tampoco es un adulto todavia por lo cual sigue necesitando de

los consejos y de la guia de los mayores para dar algunos pasos importantes.

4.1.4. INTEGRIDAD DE LOS NINOS

El concepto de integridad, que proviene del término latino integritas, refiere a la
cualidad de integro y a la pureza de las virgenes. Aquello integro es algo que
no carece de ninguna de sus partes o, dicho de una persona, hace referencia a

alguien recto, probo e intachable.

Integridad, puede hablarse, por ejemplo, de la integridad moral. Esta es una
cualidad de la persona que la faculta para tomar decisiones sobre su
comportamiento por si misma. La integridad moral es también un concepto
juridico y todas las constituciones democraticas modernas lo consagran como

un derecho fundamental.
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Por otra parte, la integridad personal permite nombrar a la total o amplia gama
de aptitudes poseidas por una persona. Una persona integra es aquella que no
se queda en una unica actividad, sino que recorre distintas areas del

conocimiento.

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental y
absoluto que tiene su origen en el respeto debido a la vida y sano desarrollo de
ésta. Es el derecho al resguardo de la persona, en toda su extension, bien sea

en su aspecto fisico como mental.

El ser humano por el hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su
integridad fisica, psiquica y moral. La Integridad fisica implica la preservacion
de todas las partes y tejidos del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de
las personas. La integridad psiquica es la conservacion de todas las
habilidades motrices, emocionales e intelectuales. La integridad moral hace
referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a

Sus convicciones.

El reconocimiento de este derecho implica, que nadie puede ser lesionado o
agredido fisicamente, ni ser victima de dafios mentales o morales que le

impidan conservar su estabilidad psicolégica.

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que
tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser humano

por el hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su integridad
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fisica, psiquica y moral. La integridad fisica implica la preservacion y cuidado
de todas las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las
personas. La integridad psiquica es la conservacion de todas las habilidades
motrices, emocionales, psicoldgicas e intelectuales. La integridad moral hace
referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a

Sus convicciones.

4.1.5. ABANDONO DE LOS MENORES

La nocion de abandono hace referencia al acto de dejar de lado o descuidar
cualquier elemento, persona o derecho que se considere posesion 0
responsabilidad de otro individuo. El abandono puede ser utilizado en el &mbito
legal o en diferentes espacios y situaciones de la vida cotidiana, conllevando

algunos de los posibles abandonos mayor gravedad que otros.

Si se lo entiende desde el punto de vista legal, el abandono siempre hara
referencia al descuido de una persona o un bien a manos de otra. En este
sentido, el abandono implica que otro individuo puede sufrir dafio como
consecuencia de tal acto de abandono y por tanto la situacion debe ser resuelta
de manera legal o judicial. Cuando se habla de abandono en este ambito, por
lo general se hace referencia al abandono que puede cometer un padre con
sus hijos, una persona responsable con aquella persona a quien debe cuidar
(tal como un maestro con su alumno, un médico con su paciente). El abandono,
sin embargo, puede no ser siempre fisico si no en muchos casos moral o

psicolégico. Ademas, el abandono de propiedades o bienes muebles también
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es una situacion a resolver judicialmente ya que se debe litigar al respecto del

posible traspaso de esa propiedad a un tercero.

De todos modos, el término abandono puede ser aplicado para un sinfin de
situaciones en las cuales el punto de vista legal no tiene incumbencia. En este
sentido, abandono se entiende como el simple dejar de lado a elementos o
estructuras de pensamiento, de creencias o de sentimientos que habian estado
presentes hasta ese momento. En tal sentido, el abandono de creencias
religiosas, de ideologias o de sentimientos hacia una persona son fenbmenos
comunes para el ser humano y estos no implican necesariamente que se esté

cometiendo un delito o que la situacion deba ser resuelta de manera legal.

Abandono es la accion de abandonar, es decir, dejar algo o alguien a quien se
tiene la obligacion de cuidar o atender, sin cuidado, apartandose o no de ella,
llevando implicito el hecho de que no es necesario alejarse de alguien para
tenerlo abandonado. Asimismo, define el término negligencia como la actitud o
comportamiento del que descuida algo o se descuida en algo o adopta
posturas negligentes. Es decir que asemeja el término negligencia a los

términos de abandono y descuido.

Son muchas las definiciones existentes acerca del abandono fisico infantil, pero
a pesar de las diferencias, los autores al menos coinciden en que los actos de
omision del abandono fisico suelen referirse al fracaso de los
padres/cuidadores en la realizacibn adecuada de sus deberes como

responsables del menor.
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Por otra parte, el abandono fisico lo definen como el grado extremo de la
negligencia con gran implantacion fisica. Siendo muy complicado establecer el
grado de dafio exigido para que una situacion sea entendida como abandono
fisico, ya que la toma de decisiones sobre el abandono fisico esta condicionado
por los valores sociales y culturales de cada contexto e incluso por los valores
de los profesionales de proteccion a la infancia. No hay un acuerdo por parte
de padres y profesionales acerca de lo que es basico y esencial para el
desarrollo del menor ya que la necesidad esta modulada por variables tales

como el nivel econémico y cultural.

Si entendemos el abandono fisico desde un punto de vista mas amplio y eco
sistémico, lo podemos definir como aquel tipo de maltrato infantil que se
presenta cuando las necesidades basicas del menor no son satisfechas,
independientemente de la causa. Esta definicion no tiene en cuenta la causa
del dafio, puesto que no menciona ni quién o quiénes son los responsables del
menor ni cudl/es son las necesidades no satisfechas, ya que da por hecho que
el resultado es el mismo para el nifio. Es decir, que se refiere a todas aquellas
situaciones en las que determinados individuos de cada grupo social no tienen
posibilidades reales de satisfacer sus necesidades minimas y que, por tanto,

seran incapaces de satisfacer las necesidades béasicas de sus hijos.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. LA FAMILIA EN LA SOCIEDAD

Para el jurisconsulto Guillermo Cabanellas, define como concepto de familia,
como: “La familia, segun la doctrina, ésta se deriva de la palabra “fames, que
en su significado textual, significa hombre, porque dentro de los objetivos y
como denominacion de dicho vocablo, se asocia intimamente con el de proveer
las multiples necesidades de la vida de los integrantes en su entorno familiar,
asi también se puede considerar al vocablo latino famul, el cual es originado

por la misma voz famel, que significa esclavo™?.

Federico Engels sostiene que en su origen la palabra familia no se aplica a la
pareja conyugal y a sus hijos, sino tan solo a los esclavos y agrega que
“Famulus quiere decir esclavo doméstico, y familia es el conjunto de los

esclavos pertenecientes al mismo hombre”™.

Resulta indiscutible, que no puede existir una sociedad sin familias, pero
tampoco puede haber familias sin sociedad; prueba esta que la podemos
constatar en la explicacion del hombre en la naturaleza, su evolucion
comunitaria que data desde sus origenes; por lo tanto el hombre no puede
existir solitario, sino pertenecer a una agrupacion social, en este sentido la
familia viene a ser la base fundamental de la sociedad; asi desde una vision

popular histérica, la familia hace referencia a un conjunto de personas que

1 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico, Editorial Heliasta, Tomo V, Buenos
Aires, Argentina, 1991, Pag. 339.
2 ENGELS, Federico, EVOLUCION DE LA FAMILIA, Editorial Varsa, Espafa, Afio 1992, Pag.
84.
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viven bajo un mismo techo, en un mismo domicilio, sirviendo la casa como un

punto localizado de sus actividades y su vida.

Aseveraciones, que segun la historia, coinciden con algunos autores, pero en
fin no existe un concepto delimitado de familia, aun en la ley, pero para definirla
se han buscado elementos diversos, como son la sujecion, la convivencia, el
parentesco, la filiacion, asi para el autor Garrido G. Mary, describe a la familia
como: "Es el grupo de personas unidas por vinculos juridicos, en la medida y
extension determinada por la ley, que surgen del matrimonio y de la filiacion

legitima, ilegitima y adoptiva™.

Es menester acudir a un criterio mas real y firme que tome la esencia de lo
natural y verdadero, y que es requerido por el Derecho Moderno, por lo tanto la
familia es una institucion social, asentada en el matrimonio, la cual es enlazada
en una unidad total a los miembros de ella, considerados a éstos a los
conyuges y a sus descendientes su conservacion, propagacion y desarrollo de
la especie humana, en todos los ambitos de la vida; ante ello la funcion Ley
impone la regulacion no soélo al matrimonio, sino también a la filiacion del
derecho es garantizar adecuados mecanismos de control social de la institucion

familiar imponiendo deberes y derechos.

Ante ello, podemos apreciar que la familia ante todo es una institucion, que

tiene sus raices en forma consistente, asentada en los lazos de sangre,

®  GARRIDO G. Mary, “LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA”, Editorial Buenos Aires, Argentina, Afio

2002, Pag. 34.
22



formando una entidad que vive en autonomia y cuyas directrices no
pueden ser alteradas por mero capricho de la voluntad privada; ademas es una
institucion fundada en el matrimonio, o lo que es lo mismo constituida a través
de las justas nupcias; por lo tanto la union de las personas debe ser presidida
por la Autoridad competente, en la que confluyen deberes y obligaciones,
en la que los coényuges se deben amor y respeto, ternura entre hijos y padres; y
la familia tiende a la conservacion, propagacion y desarrollo de la especie

humana, es decir es una sociedad total, que abarca la vida entera del hombre.

Para Guillermo Cabanellas, en su Enciclopedia de Derecho Usual, nos trae a

colacion las siguientes definiciones de familia:

“Como linaje o sangre, el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comun, y los cényuges de los parientes casados; con
predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata parentela de
uno; por lo general, el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros; por
combinacion de convivencia, parentesco y subordinacion domeéstica, por familia
se entiende, como dice la academia un grupo de personas emparentadas entre

si, que viven junto o bajo la autoridad de una de ellas™.

Para alcanzar una exactitud conceptual del término familia, no basta el
discernimiento ilustrativo de grandes tratadistas del derecho, que dentro de sus
enfoques doctrinales han planteado en el conocimiento de esta institucion, sino
el de crear concepciones basadas en el elemental sentido comun de la realidad

de ésta institucion familiar, que a través de los siglos ha vivido en una marcha

4 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Enciclopédico, Editorial Heliasta,

Tomo Il, Buenos Aires, Argentina, 1991, Pag. 75.
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incesante de continuo trabajo, que ha pasado, y pasa por momentos de crisis,
pero que siempre ha sobresalido; y existe y subsiste por el imperativo, la

necesidad de la misma, en su naturaleza y sociedad.

En el Derecho Contemporaneo, y en el sentido especifico, la familia esta
constituida por los padres y los hijos; en un concepto mas amplio y
generalizado, podemos manifestar que la familia en la sociedad, esté integrada
por otros parientes, y aln por personas que no tengan lazos de parentesco,
porque lo fundamental es considerar la designacion biologica de éstos, como
por ejemplo la diferencia de los sexos en sus funciones, necesaria para la
generacion humana, lo vital del ser humano recién nacido, asi como del

anciano, lo que se desenvuelve en el seno de la comunidad familiar.

La convivencia actual de todos los miembros de la sociedad, ha permitido que
en los Ultimos afios ésta, este viva y se desenvuelva en un individualismo
liberal inseparable con el extremo del materialismo por la influencia capitalista,
lo que constituye un predominio secuencial para el normal desarrollo de la
familia, haciéndose necesario e imprescindible el organizar un verdadero
Derecho de Familia, o un Cdédigo de Familia, instituyéndose normativas
institucionales, tendientes a fortalecer monoliticamente la entidad o
institucionalidad de la familia, como un sistema absoluto para conseguir la
superacion de la sociedad, y por ende del Estado, ya que la Constitucion

establece a la familia como la célula fundamental de la sociedad.

El Titulo DE LOS DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS, de la Seccion | DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, Capitulo Ill, De la Familia; y que es de

importancia el que se considere que este titulo esta enmarcado dentro de la
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supremacia de la Constitucion, es decir como norma suprema su aplicabilidad
esta dentro del derecho social, lo que atafie directamente a las personas, y que
es el Estado, quien sera el protector de la familia, la misma que es considerada
en forma global y a nivel mundial, la célula fundamental de la sociedad, que ella
ha de estar garantizada en las condiciones fisicas, morales, culturales,
econdémicas y politicas han de favorecer el desarrollo y desenvolvimiento
normal de quienes conforman la familia, y esta al estar formada por el vinculo
matrimonial entre un hombre y una mujer por su libre albedrio, aprobacion y
consentimiento, la pareja esta en iguales condiciones frente a sus derechos,
obligaciones y la capacidad juridica, y que la sustenta las diversas leyes

ecuatorianas.

El proteger a la familia, con programas especiales para disminuir la disolucién y
el quebranto de la formacion del matrimonio, estaremos asegurando el
bienestar de sus integrantes, en especial los menores de edad que se forman
dentro del matrimonio, proteger sus derechos y su dignidad, es cémo se
construye el bienestar de las familias, con ello se sustenta la promulgacién de
la paternidad responsable y la educacion apropiada para la promocion de la
familia, asi como se garantiza el derecho de los conyuges a tener el nimero de

hijos que puedan mantener y educar.

La familia, en la que los menores de edad, tienen determinadas caracteristicas,
fundadas en su propia condicibn socio-econOmica, origen cultural,
descendencia, por lo tanto son la esencia de nuestra identidad, pues tomemos
en consideracion que convivimos en una sociedad donde nuestros derechos

deben estar garantizados, defendidos y ejercidos por todos y todas las
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personas; por lo tanto los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a contar
con una proteccion especial frente a cualquier tipo de discriminacion, y no se
debe dejar de conocer su vulnerabilidad y dependencia que actian como dos

elementos claves a la hora de la violacion de los Derechos de estas personas.

Considero que la familia como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias de
parte del Estado, asi lo dispone nuestra Carta Magna; por lo tanto esta en la
obligacion de asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, reconociendo a todos sus miembros, para el pleno y armonioso
desarrollo de sus personalidades, en el que deben crecer en el seno de la

familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Importante el considerar que los nifios, jovenes, asi como de sus padres,
deben estar plenamente preparados para una vida independiente en sociedad
en un espiritu de ideales proclamados en la Constitucion, y en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, teniendo
presente que la necesidad de proporcionar a la familia, una proteccion concreta
por garantia a la madurez fisica y mental, incluso la debida proteccién legal,
tanto antes como después de su formacion; teniendo en cuenta la importancia
de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el
desarrollo armonioso de la familia, como de sus integrantes, y considerar muy
especialmente el caso de nuestro pais, el que se encuentra en vias de
desarrollo, y que tanto el Estado, como la sociedad, encaminaran politicas

sociales en especial de los derechos y garantias de los menores de edad,
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considerados dentro de nuestra sociedad y en el mundo, como fundamento de

las naciones.

4.2.2. DERECHOS DE LOS PADRES

El Derecho de Familia ha formado parte, histéricamente, del Derecho Civil,
pues estudia a la persona natural en una de las relaciones juridicas mas
importantes que desarrollada en la sociedad: las relaciones familiares. Varios
tipos de relaciones constituyen el contenido del Derecho de Familia: las
conyugales, las paterno-filiales, las de parentesco y las cuasi familiares o de

tutela.

Con el estudio del Derecho de Familia nos adentramos en una de las ramas
mas importantes del ordenamiento juridico, pues su centro de atencion es el
organismo social por excelencia: los hijos; a la que fildsofos, psicélogos,
sociblogos, pedagogos Y juristas, entre otros han designado como punto de
partida de la formacion tanto de la familia, como de la sociedad; en que los

menores de edad, son lo que forman el desarrollo de las naciones.

“La dinamica familiar ha experimentado grandes cambios en los afios recientes,
las relaciones padres-hijos también afrontan profundas modificaciones, para
una amplia gama de la sociedad, en el contexto de las relaciones
interhumanas, los derechos y los deberes ocupan un lugar preponderante y de

necesaria reciprocidad, en el sentido de que quien es sujeto de derechos lo es
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también de deberes y viceversa, la importancia de los padres enfocandolos
como sujetos de derechos dentro de la dinamica familiar y social, y nos permite
enumerar los derechos que se consideran mas relevantes, el derecho de los
padres a satisfacer sus necesidades y alcanzar metas propias, requisito para
tener la capacidad de prestar atencion a los demas; el sentirse a gusto con uno

mismo es la condicién necesaria para relacionarse con los otros”®.

Vivimos un mundo donde hay muchisimos seres humanos que constituyen una
comunidad de vida, como su forma de ser y de vivirse, estos miles de seres
humanos traen su origen de una relacion entre sus padres en alguna medida
pasajera, tanto que en algiin momento de la infancia, quizas incluso antes de
nacer, nunca existio o desaparecioé si alguna pequefia dosis tuvo. Si en nuestro
origen, en cuanto hijos, no hay union conyugal o ésta se desintegro, la
paternidad es experimentada como un referente suelto, aislado, disociado,
quizas en belicosa confrontacion respecto de la maternidad, y viceversa. Dicho
de otro modo: a cada ser humano le cuesta comprenderse como hijo, con una
paternidad y una maternidad ignotas, disociadas o confrontadas en conflicto, y
no olvidemos que la filiacion es aquella primera identidad nuestra por la que

nos humanizamos adecuadamente.

Se consideran derechos aquellos bienes que constituyen una verdadera
propiedad del ser humano y le corresponden en cuanto tal, de este modo, se

trata, en definitiva, del reconocimiento tanto de los derechos que se tienen,

5 LARREA Holguin Juan, Derecho Civil del Ecuador, 1990, Tomo IIl, 1990, Editorial

Grijalbo, Quito-Ecuador, Pag. 68.
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como de la obligacion de respetarlos y velar por su cumplimiento’ los derechos
humanos y las libertades fundamentales nos permiten desarrollar nuestras
cualidades, nuestra inteligencia, nuestro talento y nuestra conciencia, y

satisfacer nuestras variadas necesidades, entre ellas, las del ser padre™®.

Se basan en la creciente exigencia de la humanidad de que la dignidad y el
valor inherentes a cada ser humano sean respetados y protegidos, el concepto
de dignidad de la persona como es el ser padre, es el fundamento de todos los
derechos, y asi se pone de relieve en el Preambulo de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos: Considerando que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Sin embargo, este concepto es muy amplio y resulta poco operativo, por ello,
histéricamente, se ha ido dotando de contenido mediante el reconocimiento de
derechos de los padres como seres humanos concretos que, van conformando
el verdadero perfil de esa dignidad. La conquista de los Derechos Humanos ha
supuesto un largo proceso que tiene ya una historia bicentenario, a lo largo del
cual se ha ido trazando un camino que nos ha llevado, progresivamente, desde
el reconocimiento de los llamados derechos naturales, hasta la universalizacion
de estos en los derechos fundamentales, proclamados por nuestras sociedades

como derechos civiles, sociales, econémicos y politicos.

6 FEBRES J. Mariano Lucia, Dr. “GARANTIAS DEL DERECHO DE LOS PADRES”, Editorial
Don Bosco, Quito-Ecuador, Pag. 44.
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“El fundamento de los derechos humanos de los padres, es la dignidad de la
persona humana, por ello, toda persona es sujeto tanto de los derechos, como
de los deberes que éstos comportan, el nexo entre derechos y deberes tiende a
regular las relaciones entre los hombres y los pueblos. Hoy en dia, el respeto a
los Derechos de los Padres se ha convertido en el principio de moralidad
universal, dado que se toma como criterio que juzga la conducta tanto
individual, como social. Estos derechos constituyen, por tanto, un referente
ético, y no sélo se aspira a lograr su maximo desarrollo, sino que se consideran

principios internacionales de comportamiento”’.

Considero que, la inclusion del concepto de dignidad de la persona en la Carta
de las Naciones Unidas de 1948 trajo consigo la internacionalizacion de los
Derechos Humanos, lo que supuso todo un logro en el ambito del derecho
internacional, la obligacion de respetarlos constituye un deber ineludible de los
Estados, que deben responder de su observancia ante la comunidad
internacional; de todos es sabido que la complejidad y la diversidad engendran
riqueza, variedad y colorido, pero también exigen que todos los miembros de
este tipo de comunidades desarrollen actitudes de respeto a la dignidad y
libertad de la persona, pues la ciudadania entrafia los mismos derechos y

deberes para todos, en especial para con los padres de familia.

En la sociedad actual, se valora cada vez mas la convivencia, la capacidad de
didlogo, de relaciéon y de comunicacion, por ello, en los préximos afios, se hara

mas necesaria una formacién en los derechos del hombre como padre, que

’ FEBRES J. Mariano Lucia, Dr. “GARANTIAS DEL DERECHO DE LOS PADRES”, Editorial
Don Bosco, Quito-Ecuador, Pag. 58.
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posibilite la convivencia y el respeto entre personas, en especial de los
miembros de familia, por otro lado, durante mucho tiempo, la mision de la
educacion se ha centrado en la tarea de preparar a la proxima generacion para
ser productiva en el mercado y, ahora, sin embargo, es necesario redefinir la
naturaleza misma del trabajo. La era de la informacion nos invita a preparar a
las personas para la busqueda de alternativas de trabajo en el sector terciario,
que se esta transformando progresivamente en una red necesaria e
imprescindible para propiciar las relaciones y la convivencia en la familia, lo que

exige un importante replanteamiento de la educacion.

Es de mi criterio personal que, mirando al futuro, las redes telematicas nos
facilitaran la posibilidad de contactar con el otro distante y lejano, ademas, se
deben cultivar también la relacion y la convivencia con el proximo, el vecino, el
comparfiero y amigo; la convivencia se crea, se desarrolla y se cultiva, no es
algo que nos venga dado, exige tiempo, cuidado, recreacion, el esfuerzo de
mirar al otro y tener en cuenta sus intereses, y, sobre todo, la convivencia se
crea, se va creando dia a dia, implica irse haciendo con el otro y con los otros,
hay que aprender a vivir juntos, a convivir, y a desarrollar las potencialidades
de cada persona; debemos fomentar al mismo tiempo el sentido de pertenencia
a una comunidad concreta y la vinculacién con la sociedad global. Asi, cada
vez se revela mas necesaria una educacion que permita armonizar la propia
identidad y el desarrollo de los valores caracteristicos de un modo de ser

cosmopolita, universal.
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4.2.3. ABANDONO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Es necesario recalcar que, con respecto a la proteccion de derechos de la
infancia y teniendo siempre como teldn de fondo la situacion de nifias, nifios y
adolescentes en el Ecuador, debe considerarse como un gran avance el
panorama general sobre la vigencia de uno de los derechos fundamentales, el
derecho a contar con cuidados parentales, una de las dimensiones basales del
derecho a la convivencia familiar y comunitaria.

Para identificar las causas que generan la pérdida del cuidado parental en los
nifos es necesario remitirnos a las principales problematicas politicas,
econdémicas, sociales y culturales que viven los paises de la region, que
generan situaciones de vulnerabilidad familiar tales como la falta de acceso a
salud, educacion y vivienda, desnutricion de adultos y nifios, las que, a su vez,
estan intimamente vinculadas con probleméaticas sociales y culturales como
violencia familiar, adicciones, trabajo infantil y explotaciéon sexual comercial, a
las que se suman situaciones de discriminacion ante la discapacidad y el origen

étnico de la poblacion.

Los nifios que actualmente no gozan de cuidados parentales han formado
parte, con anterioridad, de un grupo en situacién de riesgo, la informacién
sistematizada y resumida aqui en sus lineamientos principales demuestra que
existen numerosas e identificables causas de pérdida de cuidados parentales,
a través de las cuales puede establecerse cual es la poblacion de nifios, nifias
y adolescentes que esta en riesgo de perder dichos cuidados al verse sometida

a este flagelo.
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La problematica que hoy denominamos nifios sin cuidado parental o en riesgo
de perderlo, que también se conceptualiza como Abandono, engloba un
sinnimero de situaciones en las cuales, de manera total o parcial, los nifios
carecen de un referente adulto, que perdure en el tiempo, que sea el vinculo
para su sostén y cuidado; asi como son diversas las causas de la falta de
cuidados parentales, también lo son las situaciones en las que se encuentran
los nifios que carecen de éstos.

Muchos de ellos se encuentran separados de sus padres por medidas tomadas
por las autoridades de infancia, e incluidos en un determinado tipo de cuidado
alternativo formal, también pueden estar en cuidado alternativo de modo
informal, en cuyo caso se produce por un acuerdo privado entre los adultos que
ceden el cuidado y los que lo asumen; cuando es formal tiene como objetivo la
proteccion del nifio, y se decide la separacion para resolver el problema que la
motivo (cese del maltrato, asuncion de responsabilidades de los padres, etc.) y
el nifo retome la convivencia con su familia de origen; o bien se decide una

medida definitiva diferente por la adopcion.

Otro de los problemas que afectan gravemente a la poblacion infanto-juvenil es
el alto indice de abandono y abusos que sufren, el primero de los problemas
nombrados se debe a los hogares disfuncionales, migracién forzosa de uno o
ambos padres, trabajo infantil, etc. EI segundo se debe a la violencia
intrafamiliar, trafico de personas y también migracioén de ellos mismos o de sus

padres.
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El abandono de nifios en nuestro pais es el pan de cada dia, hombres como
mujeres que no tienen el valor de afrontar las consecuencias de sus actos,
abandonan a sus hijos para librarse de aquella responsabilidad que tienen
sobre ellos, quiza sea la falta de orientacion sexual, que se debe brindar a los
jovenes y adolescentes, para asi evitar embarazos no deseados, abortos o
abandonarlos; o, sera el factor econdomico quien conlleve a los padres a
desligarse de ellos, el no poder alimentarlos como se debe, vestirlos,

educarlos, etc.

Tan fuertes seran esos motivos, para que aquellas personas que pudieron dar
vida a un ser inocente sea capaz de desprenderse y dejarlo, para ver si €l tiene
la suerte de que alguien milagroso que lo encuentre se apiade de ellos y les
den esa vida que sus progenitores desean pero no tienen el corazon, la fuerza
y el coraje de lo significa sacar a un nifio adelante. A diferencia de los nifios
que huyen del hogar, aquellos que han sido abandonados reciben el nombre de
exposito, las sociedades liberales con fuertes estructuras sociales y leyes de

adopcion tienen menores indices de abandono de nifios.

Histéricamente, muchas culturas han practicado el abandono de infantes.
Aunque algunos nifios pueden sobrevivir si son adoptados; el abandono infantil,
también llamado maltrato psicoldgico, es una forma de maltrato a los nifios y
ocurre cuando alguien intencionalmente no le suministra al nifio alimento, agua,

vivienda, vestido, atencién médica u otras necesidades.
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En la mayoria de los casos, la falta de las figuras representativas y parentelas
(padres), producen en los nifios la escasa presencia de salud psiquica y
emocional, que en el futuro no les permite insertarse adecuadamente a la

sociedad, y si eso llegara a suceder l6gicamente se produciria subdesarrollo.

La falta de la figura paterna no afecta tanto como la de la materna que es la
mMas representativa, debido a que tiene una etapa jerarquica durante los
primeros seis afos, mientras que luego de esa edad el padre pasa a ser el
modelo representativo y la ayuda en los cambios de comportamiento y
personalidad. Otra de las razones importantes de abandono paternal, es la de
inmadurez de los padres, quienes no pudieron asimilar correctamente el rol que
la vida les propuso y la falta de conocimiento de como hacerlo o la prevencion

para no traer hijos al mundo, si ain no estan aptos.

Ademas, en el Ecuador, el abandono de los padres cuando migran a otros
paises, dejandolos con terceros a su niflos y peor aun si estos son menores de
seis afos, se pueden crear connotaciones de confusion y resentimiento con la
vida, que muchas veces los lleva hasta el suicidio, las consecuencias
primordiales que lleva el abandono de los padres son: falta de afirmacion de

personalidad y falta de identidad propia en los conyugues.

La infancia abandonada es un problema social que data de muchos afios atras,
afio que no podemos enunciar por no contar con cifras exactas que nos indique
con certeza desde cuando se inicia este problema que confronta no solo la

ciudad o nacion sino la poblacion total, aun cuando no hay cifras ciertas, pero
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se estima que son mas de un medio millén los nifios en estado de abandono,
medio o critico; nifios con hogares desintegrados, que no asisten regularmente
a las escuelas, sin ejemplo tutelar que seguir, sin vivienda adecuada y sin

comida segura.

Un nifio abandonado dicho anteriormente no es aquel que desde el punto de
vista econémico no tiene posibilidades, también es abandono cuando al tener
todo, sus padres no le dan la debida atencion puesto a que ellos estan
pendientes de sus asuntos bien sea reuniones, entrevistas etc. Este tipo de
abandono resulta mas complejo, ya que el nifio tiende a encerrase dentro de si
mismo y puede llegar a sentirse sin protecciéon y amor. El abandono moral

existe solo que se ve mas el abandono material por ser desolador y traumatico.

Si alguien no ha recibido una formacion basica y si ademas no ha podido
establecer una buena relacion de padre e hijo es facil que posea una imagen
obligada de la familia, siente como una carga pesada de obligaciones y por lo
tanto como no esta satisfecho (a) consigo mismo (a) no acepta ese nifio que
viene en camino. Todos en algin momento de la vida pasamos por situaciones
adversas, que nos hacen sentir descalificados para asumir responsabilidades;
los futuros padres, deben poseer una salud mental y una maduracion psiquica

y fisiol6gica propia para repercutir positivamente en la formacién de sus hijos.

Deben conocer también los patrones de comportamiento ético -moral y social
gue le permitan interpretar su tiempo y las circunstancias en que van a Vvivir sus

hijos, para que puedan llegar a comprenderlos y a no establecer barreras que
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los distancien o los inhabiliten en el desempefio de su papel de guias y
orientadores, esta preparacion debe contribuir a que los padres sean sensibles
hacia si mismo y estén alerta a la conducta de sus hijos; para formar a modelar
la personalidad del nifio actian, existen factores, como el medio natural, el
factor cultura, el grupo social en el que se desenvuelve y el factor familiar y
social.

Por lo anotado, es necesario fortalecer el sistema y crear una conciencia social
priorizando y salvaguardando los derechos de los menores, protegiendo asi su
identidad e individualidad, brindandoles las oportunidades necesarias para
desarrollar sus potencialidades y su calidad de vida y no dependiendo
exclusivamente de la vitalidad y crecimiento de la economia, sino de las
condiciones de su entorno familiar, juridico, politico, institucional, social, y

cultural.

4.2.4. GARANTIAS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, como oOrgano rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia tiene entre uno de sus objetivos la defensa, proteccion y
exigibilidad de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes del pais,
adicionalmente el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece como una de
las funciones que le corresponden al Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia: “Vigilar que todos los actos ejecutivos, judiciales, legislativos y

37



administrativos respeten y garanticen los derechos de nifios, nifias y

adolescentes”®.

Son diversas las diferencias entre una y otra doctrina, pero el mas importe es
el reconocimiento que hace la doctrina de proteccion integral a los nifios como
personas sujetos de derechos, con toda la capacidad para exigir sus derechos
y responsabilizarse de sus acciones, a su vez el protagonismo efectivo que
tiene el Estado, la Familia y la Sociedad en la garantia y cumplimiento de los

derechos.

El cambiar el paradigma de la Doctrina de Situacion Irregular y del Nifio como
objeto de Derecho es un proceso lento y dificil, porque parte de cambiar las
actitudes afirmadas a lo largo de los afios y en todos los ambitos desde casa
adentro, hasta las politicas nacionales, por ello no basta enunciar solo las
caracteristicas de la doctrina de proteccion Integral sino de ir construyendo las

condiciones para que se materialice en la vida social.

La doctrina de la proteccion integral se traduce en lineas dos acciones: sociales
y juridicas; ellas impulsan y regulan las tareas politico - administrativas para
propiciar el desarrollo de la personalidad, la satisfaccion de las necesidades
basicas y la garantia de los derechos fundamentales, concomitantemente,

implica limitar al maximo las intervenciones institucionalizantes y segregatorias,

s MORENO Doris Andrea, Ab., “DERECHOS SUSTANCIALES DE LOS MENORES DE EDAD”, Editorial

Juridica del Ecuador, Quito-Ecuador, Afio 2011, Pag. 67.
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privilegiando con mucha fuerza el rol de la familia y la participacion de las

comunidades locales.

Es verdad que los nifios, niflas y adolescentes no pueden ejercer al mismo
tiempo todos sus derechos y deberes y es a medida que van creciendo y
desarrollando que ejercitan los mismos, son por ello que al no poder utilizar
todos sus derechos se debe considerar que hay que garantizar en cada etapa
de la vida del nifio el mayor nimero de derechos protegidos y el menor

namero de derechos restringidos

Otra caracteristica de este principio conductor de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio es que engloba una valoracion prioritaria de la Nifiez, esto
quiere decir que, para las sociedades representadas por los Estados firmantes,
no hay nada mas importante y prioritario que garantizar el bienestar, el
crecimiento, el desarrollo adecuado y pleno ejercicio de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes. Esta es una opcion ética que los Estados
asumieron cuando firmaron la Convencion, en vista de que consideran que los
nifos son su maxima prioridad. Esto significa que todos los paises que ha
ratificado la Convencién estan comprometidos con sus ciudadanos y con los
otros Estados, a realizar el maximo esfuerzo para que este compromiso se

haga realidad.

Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, es reconocer que

los nifios, nifias y adolescentes poseen derechos que deben exigir y deberes
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que tienen que cumplir dentro de la familia y la sociedad, como los Principios

Fundamentales

Principios Fundamentales

Igualdad y no discriminacion. Los nifios son iguales ante la ley y no
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia,
color origen social, idioma, religion, filiacion, opinidn politica, situacion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad
cultural o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes

o familiares.

Corresponsabilidad.- Es adoptar medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena

vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de los derechos”

Funcion béasica de la familia.- El espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; y, definir y ejecutar

politicas planes y programas que apoyen a la familia.

Interés Superior del Nifio.- Principio fundamental que satisfacer el ejercicio de
los derechos de los nifilos, nifas y adolescentes, e impone a todas las
autoridades y a las instituciones, el deber de ajustar sus decisiones y acciones

para su cumplimiento.
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Las garantias para la aplicacion de los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes, entre los mas importantes son:

a) Titularidad de Derechos.- Los nifios/as sujetos de derechos y garantias
y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan a favor de las
personas, ademas de aquellos especificos a su edad. Los nifios, niflas y
adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador,
gozaran de los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los
ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y

en las leyes.

b) Naturaleza de estos derechos y garantias.- Por su naturaleza, los
derechos y garantias de los nifios/as y adolescentes son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las

excepciones expresamente en la ley.

C) Deber juridico de denunciar.- Toda persona, incluidas las autoridades
judiciales y administrativas, que por cualquier medio tengan conocimiento
autoridad que tenga conocimiento de la violacion de un derecho de los nifios,
nifias y adolescentes, esta obligada a denunciar ante la autoridad competente

en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

d) Exigibilidad de Derechos.- Los derechos y garantias que las leyes
reconocen a favor de los nifios, nifias y adolescentes, son potestades cuya

observancia y proteccion son exigibles a las personas y organismos
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responsables de asegurar su eficacia, en la forma de este Codigo y mas leyes

establecen para el efecto.

e) Sanciones por violacion de derechos.- Las violaciones a los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes seran sancionadas en la forma prescrita en el
Caodigo y mas leyes, sin perjuicio de la reparacion que corresponda como
consecuencia de la responsabilidad civil.

Es preciso que las personas que interactian con los nifios y nifias posean la
motivacion, el conocimiento y las habilidades suficientes para detectar y
combatir cualquier abuso cometido contra la proteccion de la infancia. Para
crear un entorno de proteccion, es fundamental que las familias y las
comunidades sean capaces de proteger a sus nifios y nifias. Las garantias
sustanciales sirven para asegurar la vigencia, ejercicios, exigibilidad y
restitucion de derechos, con la finalidad de descentralizar las actividades de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en forma coordinada. Estas
actividades deben funcionar bajo un mismo principio objetivo, es decir, tanto las
instituciones publicas como las privadas deben actuar, ejecutar, controlar el
respeto a los derechos de los nifios, niflas y adolescencia establecidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, GARANTIA

DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL ECUADOR

Se considera que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
cuidado y proteccion especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento, que la humanidad debe al nifio lo mejor que
puede darle, por ello es el Estado a través de su orden juridico supremo
declarar los Derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz
y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y
libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y
mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por

su observancia con medidas legislativas acordes a su condicion.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, seran reconocidos a todos los
menores de edad sin excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivo
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del
propio nifio o de su familia. Por lo tanto el nifilo gozar4 de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la
ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, moral, mental,
espiritualmente y socialmente en forma saludable y normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad.
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Considero, que los nifios y adolescentes gozan de los derechos comunes al ser
humano, ademas de los especificos de su edad, y el Estado les asegura y
garantiza el derecho a la vida, desde su concepcion; a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social, al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados en los asuntos
que les afecten. El Estado garantiza su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas,

de conformidad con la ley.

El principio del interés superior del nifio o nifia, entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible. Miguel Cillero, plantea
que: “...la nocion de interés superior es una garantia de que los menores de
edad tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos, se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los
conculquen. Asi éste autor considera que esta nocidn supera dos posiciones
extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman
decisiones referidas a los nifios y niflas, por un lado, y el paternalismo de las

autoridades por otro™®.

’ CILLERO MIGUEL, Juan, “DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Primera Edicion,
Editorial Barcelona, 2000., Pag. 42.
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Considero que el concepto del interés superior del nifio, tiene las funciones de
generar el que se respeten los derechos de los menores de edad, y que, a
nuestro parecer se refieren a ayudar a que las interpretaciones juridicas
reconozcan el caracter integral de los derechos del nifio y la nifia, el obligar a
que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifiez, y permitir
que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si
entran en conflicto con aquellos, como el de orientar a que tanto los padres
como el Estado en general, en sus funciones que les son relativas, tengan
como objeto la proteccion y desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio
de sus derechos y que sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por

esta funcion u objetivo.

Es de mi apreciacion, que el interés superior del nifio, trae consigo el que las
sociedades y en especial los gobiernos deban realizar el maximo esfuerzo
posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y
desplegar sus potencialidades, en relacion a las garantias de los menores de
edad, lo que conlleva la obligacion de que, independientemente a las
coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben asignarse todos los

recursos posibles para garantizar este desarrollo.

Entendiendo de este modo la idea de principios, la teoria supone que ellos se
imponen a las autoridades, esto es, son obligatorias especialmente para las
autoridades publicas y van dirigidos precisamente hacia ellos. En
consecuencia, nada mas lejano al sentido del principio del interés superior del

nifio, es creer que este interés superior del nifilo debe meramente inspirar las
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decisiones de las autoridades; mas aun, si en este contexto comprobamos que
su formulacion es paradigmatica en cuanto a situarse como un limite a la
discrecionalidad de las autoridades. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los oOrganos legislativos una

consideracion primordial a la que se atendera sera el interés superior del nifio.

La nocion de las garantias de los menores de edad significa por otro lado, que
el crecimiento de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de
desarrollar a quiénes actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la
humanidad. Desde esta perspectiva, dicha prioridad no es producto de la
bondad de la sociedad adulta o de los sistemas de gobierno, sino que
constituye un elemento basico para la preservacion y mejoramiento de la raza

humana.

Para los menores de edad, el nuevo texto constitucional garantiza su nutricion,
salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos, asimismo, la Carta Magna incluye una prohibicion de trabajo de
menores de quince afios y se promueve su erradicacion progresiva, ente esto,
también existe complacencia, pero también una duda. Creo que es verdad que
los menores de edad son muy importantes, pero también es que de establezca
su madurez desde su ordenamiento de vida y desenvolvimiento, ya que de
conformidad a la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 44,

45y 46 dispone:
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“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales™*,

Es de mi criterio personal que el Estado, la sociedad como la familia son los
llamados a formar parte de la garantia en el cumplimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, teniendo como base fundamental su condicion
de menor de edad, para que las acciones tomadas a nivel gubernamental,
social y de la familia sea imperativo el cumplimiento del sistema legal y

normativo a favor del desarrollo integral de los menores de edad en el Ecuador.

“Art. 45.- Las niflas, niflos y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconoceray
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la

educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una

10 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Afio 2009, Pag. 17.
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familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demés formas asociativas”**.

Puedo manifestar que, de texto de este articulado, se destaca el que los nifios,
nifias y adolescentes gozaran del respeto a los preceptos legales, como de los
principios fundamentales inherentes a su condicion de menores de edad, para
ello se tendra que trabajar mucho tanto a nivel gubernamental, social y familiar
para que los menores gocen del derecho a su integridad como tales, mediante
el disfrute de sus garantias, en que el Estado debe aportar sustancialmente con
programas y mecanismos que conlleven a garantizar el principio de interés
superior del nifio.

“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren

a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencidon a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educaciéon y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos;

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o

econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se

1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Afio 2009, Pag. 17.
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implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades
siempre gue no atenten a su formacion y a su desarrollo integral;
Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad;

Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones;

Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo;

Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo
de emergencias;

Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de comunicacién
priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de imagen,
integridad y los deméas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos;

Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor,

0 ambos, se encuentran privados de su libertad; vy,
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9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

crénicas o degenerativas”*?.

Considero, que de esta norma constitucional, la importancia que tiene el Estado
de adoptar medidas, en las que incluirdn procedimientos y mecanismos que
aseguren de forma puntual e imperativa que tanto el sector publico en especial,
como del privado garanticen un desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, que coadyuven a su convivir diario, en todos los ambitos de su
vivencia, como lo es el educativo, salud, atencion médica, vivienda, vestuario,
recreacion, etc., y que se sancione todo tipo de discriminacion en contra de sus
derechos, asi como estar vigilantes a que se respete su vida, con ello
lograremos tanto el Estado, la sociedad como la familia, las garantias

sustanciales por el bienestar de la nifiez ecuatoriana.

El Estado tiene la obligacion indeclinable de tomar todas las medidas
administrativas, legislativas, judiciales, y de cualquier otra indole que sean
necesarias y apropiadas para asegurar que todos los nifios y adolescentes que
vivan en el Ecuador, se cumplan sus derechos y garantias normados en las
leyes ecuatoriana, en especial la Constituciéon y del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, como cuerpos de leyes especificos del interés superior de los
ninos, es decir sean nacionales o extranjeros, que disfruten plena y
efectivamente de sus derechos y garantias; una vez que nacen en territorio

ecuatoriano son considerados como tales, y debe brindarsele las mejores

12 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Afio 2009, Pag. 18.
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condiciones para su desarrollo como persona bajo este manto de proteccion

que debe ser proporcionado por el Estado.

El Estado, buscara el interés superior del menor, asegurar politicas, programas
y asistencia apropiada para que la familia pueda asumir adecuadamente estas
responsabilidades y obligaciones inherentes a la persona humana, y muy
particularmente para con los nifios, nifias y adolescentes; y, para que el padre y
la madre asuman, en igualdad de condiciones, sus deberes, responsabilidades
y derechos. Asimismo garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes
ejerzan la jefatura de la familia; los progenitores o representantes o
responsables son los garantes inmediatos de la salud que se encuentren,
representacion o responsabilidad, en consecuencia, estan obligados a cumplir
las instrucciones y controles meédicos que se prescriban con el fin de velar por

la salud de los nifios, nifias y adolescentes.

El interés superior de los nifios, niflas y adolescentes es un principio de
interpretacion y aplicacion de la normativa legal contenida en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Cbédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
como de los convenios y tratados internacionales que hacen referencia a los
Derechos del Nifio, que es obligatorio su cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios, nifias y adolescentes, este principio esta
dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios y adolescentes, asi como

el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.
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4.3.2. EL ESTADO ECUATORIANO GARANTISTA DE LOS PRINCIPIOS DE

LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El nifio, por inmadurez propia de la edad, se encuentra expuesto a situaciones
de vulnerabilidad y manipulacion, el nifio, nifia y adolescente necesita quien lo
proteja, un referente, este rol es desempefiado por el adulto, en especial por
los padres y madres; pues toda persona adulta que se encuentre a cargo de un
nino debe saber y ser consciente que es responsable de la educacion,
contencion y proteccion, es el espejo donde el individuo en desarrollo reposa,
el nifio cree en sus referentes sin lugar a dudas, no se permite pensar que el
adulto puede engafarlo o dafarlo; y, es el ser humano que necesita de su

proteccion, debe para sobrevivir confiar.

Sobre estas situaciones debe destacarse las savias decisiones de nuestros
juristas, para contener al nifio frente a la indiferencia o imposibilidad de los
adultos responsables, nuestra jurisprudencia muestra el resultado positivo en la
practica de hacer participar a los nifios en las situaciones donde son

incorporados por disputa de sus responsables.

El Interés Superior del Nifio, es un principio rector guia, que gradualmente se
fue incorporando en el sistema juridico, es un principio juridico garantista que
tiene como finalidad resolver conflictos donde los nifios se ven vinculados,
ademas es un principio delineado pero indefinido que es necesariamente objeto

de interpretaciones diversas, tanto en el ambito juridico como social.
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Mucho se ha escrito en relacion a la naturaleza juridica de este principio,
prefiero pensar que se reconocid al nifio como un ser humano con derechos
propios, que deben ser protegidos y que a falta de discrecion y facultad de los
adultos, el Estado mediante su funcion Judicial delimita la forma en que deben

ser protegidos los sujetos de derecho.

En relacion al interés superior de los nifios, nifas y adolescentes la
Constitucion de la Republica sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su Art. 11 sobre
este principio sefala: “El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber

de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes,
en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente

Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente
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la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en

condiciones de expresarla.”

Considero, que she podria decir que este principio se vuelve en la finalidad del
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia reafirmando el principio establecido en la
Constitucion de la Republica y que radica en que sobre cualquier circunstancia
debe prevalecer el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, es decir
estamos frente a una norma de caracter imperativo que tiene que ser acatada
tanto en el ambito administrativo como judicial; toda autoridad administrativa
qgue en el ejercicio de sus funciones tenga que tratar asuntos relacionados con
nifos, niflas y adolescentes no puede pasar por alto este principio; por su lado
los jueces en las resoluciones que emitan deben velar por el cumplimiento del

interés superior del menor.

El principio del interés superior del nifio ademas se establece en nuestra
legislacion en atencién a lo que establece la Convencion de los Derechos del
Niflo que en su art. 3 prescribe: “En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”**

Constituye el principio rector de la doctrina de la proteccion integral recogida y

desarrollada por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la doctrina de la

13 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Obra Citada, Art. 11
" CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DL NINO,,Resolucién44/25 de 20 Noviembre de
1989,Art. 3
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situacion irregular asumié a cierto sector de la nifiez, especialmente el de
condicion econdmica baja, como un asunto de politica criminal a corto y largo
plazo. La normativa que giraba alrededor del tema no tomaba como punto
central de proteccion a la persona, sino a la necesidad de impedir que estos
menores pudiesen convertirse en un problema social o incrementar los niveles

delincuenciales en los sistemas que la adoptaron.

Bajo este esquema el menor, un ser sometido a tutela estatal, familiar,
eclesiastica o del adulto en general, no poseia el ejercicio directo de sus
derechos sino que lo hacia por medio de las organizacion gubernamentales o
sociales a cuya tutela se encontraban, las mismas que imponian sus propios
modos de existencia a este grupo social. Podemos notar entonces una relacion
vertical entre los adultos, a quienes se les confiaba la adopcion de medidas
destinadas a evitar que la nifiez se convierta en un problema social, frente a
nifios y nifias a quienes se les atribuyo el deber absoluto de obediencia a los
“mayores” puesto que ellos y solo ellos eran capaces de identificar lo mejor

para los infantes.

Una vez identificados a los menores que se encuentran en situacion irregular,
es decir, en situacién social favorable para la delincuencia, es importante
destacar que toda la normativa anterior al Cédigo de la Nifiez gira alrededor de
estos grupos, con la consecuente exclusion de nifios y niflas provenientes de
familias acomodadas puesto que estos no representaban un peligro latente

para el conglomerado.
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La doctrina de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia es
implementada en nuestro sistema juridico, con la expedicidén de la codificacion
de la Constitucion Politica de 1979 en virtud de la cual se propone una alianza
tripartita entre Estado, sociedad y familia a fin de asegurar, hasta el maximo de
las posibilidades, el pleno y prioritario ejercicio de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes, reconociéndose en ellos a sujetos plenos de derechos.

Es de mi criterio personal, que el interés superior del nifio y de la nifia, desde la
perspectiva de la doctrina de la proteccion integral, elimina los prejuicios
tradicionalmente alimentados por el régimen precedente e incurre en una
jerarquizacion abstracta entre derechos, asi, tanto nifios, niflas, como
adolescentes poseen ademas de los derechos atribuibles a todo ser humano,
unos especificos en consideracion de su condicion especial y natural. No
obstante, cuando estas prerrogativas humanas llegasen a contraponerse, entre
si, se hara primar necesariamente aquella cuya titularidad recayere sobre la

persona menor de dieciocho afos.

La concepcion de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos
implica necesariamente su contraparte, es decir, ver en ellos también a sujetos
de obligaciones juridicas. En este aspecto hay que hacer una diferenciacion
entre los deberes atribuibles a los demas agentes sociales, en atencion a las
caracteristicas naturales especiales de este sector, aqui cabe dejar sentado
gue el ordenamiento politico reconoce la existencia de diferencias entre adultos
y nifios, pero no lo hace de manera peyorativa, sino con el objeto de atender el

ejercicio propio y arménico de los derechos humanos de nifios y adultos.
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El concepto ‘interés superior del nifio' constituye un principio de interpretacion
del Derecho de Menores, conceptos juridicos indeterminados como conceptos
que resulta dificil delimitar con precision en su enunciado, pero cuya aplicacion
no admite sino una sola solucién justa y correcta, que no es otra que aquella
que se conforme con el espiritu, propésito y razén de la norma. El interés
superior del nifio tiene por objetivo principal el que se proteja de forma integral
al nifio por su falta de madurez fisica y mental, pues requiere proteccion y

cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal.

La aplicacion de este principio es directa, es decir su inobservancia no puede
justificarse por la falta de normativa expresa o ambigledad de la existente. Por
otro lado, hablamos de una regla de interpretacion juridica, la misma que no
puede ser sino la mas favorable al pleno ejercicio de derechos de la nifiez y
adolescencia. Esta prioridad absoluta debe estar plasmada en la elaboracion
de politicas publicas, por tanto, constituye también un principio vinculante a los
organismos de gobierno de cualquier nivel. Es por ello que el Codigo de la
Niflez y Adolescencia, procedi6 a la creacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de La Nifiez y Adolescencia que integra
a organismos administrativos y jurisdiccionales con el objetivo comun es la

tutela de los derechos referentes a la nifiez.

Los principios fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, son derechos
adquiridos y son inherentes a su condicion, entre los mas importantes, me

permito considerar:
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Derecho a la Vida
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, a nacer,

crecer, y desarrollarse con total plenitud.

Derecho a la identidad
Todo nifio, nifla y adolescente tiene derecho a una nacionalidad, un nombre

propio, dos apellidos y a conocer a sus padres.

Derecho a la Libertad

Todo nifio, nifia y adolescente tiene los derechos y libertades que el Estado y
las leyes otorgan a las personas. Por lo tanto, son libres de moverse en el
territorio nacional, expresar sus ideas, integrarse a la sociedad, tener una
religion, participar en la vida familiar, sin discriminacién y con respeto a su

dignidad.

Derecho a la Familia
Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a crecer con afecto y seguridad,

con su familia o, en algunos casos, con una familia sustituta.

Derecho a la salud y alimentacién
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir atencion médica
gratuita y a contar con una alimentacién nutritiva que les garantice su

desarrollo.
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Derecho a la educacion

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una educacion que les
permita que les permita desarrollarse integralmente, como personas de bien,
en condiciones de igualdad, respeto y dignidad. Asimismo, deben contar con

los medios y espacios que le garanticen un sano esparcimiento.

Derecho a la cultura y al esparcimiento

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a:

> Participar libre y plenamente en la vida cultural y artistica de su
comunidad.

> Que la informacion, cultura, diversiones, espectaculos, productos y
servicios respeten su condicion de persona en desarrollo.

> Al descanso, esparcimiento, juegos, deportes, actividades creativas y

recreativas adecuadas a su edad.

Derecho a la opinién

Los nifios, niflas y adolescentes que estén en condiciones de emitir un juicio
propio, tienen derecho a expresar su opinion liboremente en todos los asuntos
gue los afecten, por los medios que elijan y a que tomen en cuenta sus

opiniones.

Derecho a la dignidad y respeto en el trabajo
Todo adolescente tiene derecho a la proteccidén y respeto en su trabajo, a la
capacitacion profesional, a un salario digno, a las vacaciones y a contar con el

tiempo suficiente para ir a su escuela.
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Derecho a no ser explotado
Ningun nifio, nifla o adolescente puede ser explotado, ni obligado a hacer

cosas que vayan contra su integridad fisica o mental.

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle, la
proclamacion en la Declaracion de los Derechos del Nifio son de importancia
absoluta, con el fin de que éstos puedan tener una infancia feliz y gozar, en su
propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella
se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a
las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a
que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas

legislativas y de otra indole adaptadas progresivamente en conformidad.

4.3.3. EL ABANDONO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN

RELACION AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia adecud los principios y contenidos de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, nueva ley debe ser entendida como
parte de un significativo proceso de reconocimiento normativo de los derechos
de la infancia y adolescencia en el Ecuador, y desarrollé con la reglamentacion
de las adopciones internacionales e introduce, desde el uso de nuevos
conceptos juridicos (por ejemplo nifio, nifia y adolescente que asumen un
contenido juridico especifico, la desaparicion de la declaracién de abandono, la
declaratoria de adoptabilidad, el acogimiento familiar e institucional, etc.), hasta

el desarrollo normativo de una institucionalidad encargada de promover y
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garantizar los derechos que desarrolla la ley (por que ya se encontraban
plenamente reconocidos y declarados en la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios y en la Constitucién), concretando principios como el de la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas
instituciones juridicas especificas (patria potestad, alimentos, responsabilidad

penal juvenil, etc.).

Los nifios, niflas y adolescentes son reconocidos como sujetos de derechos y
garantias constitucionales, como del Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia, que
definen una serie de principios que orientan las decisiones de los gobernantes,
de los prestadores de servicios, de las autoridades administrativas y judiciales,
como el principio del interés superior del nifio, la prioridad absoluta en la
asignacion de recursos, la proteccion especial en caso de violencia, entre otros,
en especial con la terminacién de la mas grave circunstancia por la cual los
nifios, nifias y adolescentes tienen que afrontar como es el Abandono familiar y

social.

La unidad de la familia, la igualdad de derechos del hombre la igualdad de
derechos de los hijos, la proteccion integral de demas incapaces, de las
personas de la tercera edad y de la fuere la Unica responsable del hogar, son
los principios que inspiran las disposiciones el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, frente al Abandono de los nifios, nifias y adolescentes, que para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y

comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
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responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de

seguridad moral y material.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen Derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera

perjudicial para su bienestar.

La infancia abandonada constituye uno de los problemas sociales mas graves y
notorios existentes en la actualidad; y a su vez incide en el surgimiento de otra
cadena de problemas que también son preocupantes como es el caso de los

jovenes con problemas de conducta, drogadiccion y otros.

El abandono es un flagelo sobre todo de los nifios extraviados de los hogares,
hijos de padres en proceso judicial, niflos abandonados en hospitales y
maternidades, en hogares ajenos y centros asistenciales; y también nifios en
peligro mortal rescatados por el INAM por el peligro que corren en manos de

padres alcohdlicos y agresivos.
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La inmensa poblacion de menores con problemas de conducta y esos a los que
regularmente solo puede decirseles “Transgresores” se han convertido en los

grandes olvidados del pais.

Son jovenes y adolescentes que apenas acaban de dejar atras la pubertad y no
cuentan con el apoyo familiar, ni con el debido apoyo del estado. Estos jovenes
estan a la deriva, ocasionalmente son capturados por los cuerpos policiales por
vagancia, alcoholismo, autor de rateria o cualquier otro hecho unible de mayor

gravedad, entonces el problema se complica: no hay sitios donde enviarlos.

Algunos van a parar a las celdas ordinarias de la delincuencia comdn, son
puestos a la orden de tribunales, o temporalmente quedan encerrados en la

dependencia que para menores tiene el cuerpo técnico de policia judicial.

Diariamente se habla de jovenes y nifilos abandonados a su propia suerte; los
cuales no constituyen prioridad alguna en los presupuestos nacionales y son al
parecer los mas marginados en los afectos y preocupaciones. Se habla de
esos adolescentes solo cuando aparecen involucrados en algun hecho que
llame la atencion a la ciudadania. Solo en esos momentos la atencion se
vuelve hacia esos menores y la opinion publica reacciona escandalizada
porque muchachos que no pasan de 13, y 14 afios se encuentran involucrados

en actos delictivos, solos o compartiendo responsabilidades con los adultos.

Pero de lo que no se dan cuenta es que estos niflos desde que nacieron

sufrieron el flagelo del abandono, que quizds no llegaron a conocer que es
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tener el carifio de padre o madre, e ir a una escuela, usar alguna prenda,
diversion alguna, etc. Son nifios desdichados que mas que una critica
necesitan de la atencion del pais. Son muchos los problemas de abandono no

hay estadisticas que representen la magnitud de este problema.

“La mayoria de las madres que abandonan a sus hijos son jovenes pobres y
con poca educacion”. Afirma un psicélogo. También puede ser una adolescente

gue niega su embarazo y que tiene su hijo a escondidas.

Podria ser una mujer que desea tener a su hijo pero se siente abandonada por

la sociedad y esta lo abandona en una iglesia o en una institucion benéfica.

De la disposicion contenida en el articulo 227 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia se infieren los siguientes deberes y derechos de los padres o
miembros de familia del menor dentro del tercer grado de consanguinidad en
linea recta o colateral: 1. Cooperar en las decisiones que afecten al menor; 2.
Intervenir en la determinacion de asuntos generales en los cuales la familia del
menor quiere cambiar con el fin de mejorar las relaciones internas de la familia
y contribuir para su cumplimiento; 3. Actuar en la determinacién y ejecucion de
aspectos educativos, emocionales, fisicos, psicolégicos y afectivos necesarios
para el desarrollo del menor y contribuir a su cumplimiento; 4. Colaborar
econémicamente a la manutencién del menor; y, 5. mantener los vinculos,

visitas y atenciones al menor.
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Es condicion esencial concretar en todas estas orientaciones un tratamiento
equitativo entre hombres y mujeres, la inclusion igualitaria de nifios, nifias y
adolescentes, merecen especial proteccion los que requieren una actuacion
solidaria y la garantia de sus derechos para poder vivir de mejor forma, con
politicas que constituyen lineas prioritarias de accion que debe adoptar el
Estado ecuatoriano para alcanzar las metas propuestas y mejorar las
condiciones de cobertura y calidad de prestaciones publicas y privadas a los

nifos, nifas y adolescentes.

En tal sentido, las politicas publicas para evitar y erradicar el Abandono familiar
de los nifios, nifias y adolescentes, se debe informar, condicionar y orientar de
forma obligatoria la distribuciéon de los recursos publicos disponibles y el
desempeiio de los funcionarios, autoridades e instituciones que han sido
identificados como responsables de su ejecucion, a saber: el gobierno central y
sus ministerios, las instituciones de desarrollo regional, las instituciones
publicas o que reciben fondos publicos y que trabajan en temas de nifiez y
adolescencia, los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales, las
instituciones autdbnomas como la Defensoria del Pueblo y el IESS, el Congreso

Nacional, y las instituciones del Sistema de administracion de justicia.

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, derechos reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna ni distincién o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién

econOmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

65



Por lo tanto, el nifilo gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ellos por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera

sera el interés superior del nifio.

Ademas el nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad, el gozar de los beneficios de la seguridad social, tendra derecho
a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto para €l como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal
y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo

y servicios médicos adecuados.

El papel del Estado, es el que debe asumir la responsabilidad en la proteccion
de todo nifio(a) desde su concepcion, al mismo tiempo adopta el enfoque de
Género en sus programas sociales, en tal sentido, reconoce que el nifio(a)
tiene derecho a la igualdad de oportunidades sin distincion de sexo, que el
reconocer los derechos civiles: velar por la integridad personal de los nifios(as)
y adolescentes (motivo por el cual ya no es obligatorio el servicio militar ya que
atenta contra el derecho a la libertad y a la integridad fisica del adolescente).
Asi también se reconoce el derecho a la identidad, a conocer a sus padres y
llevar sus apellidos; y, dentro de los derechos econémicos, sociales y culturales
resalta el acceso a la educacién basica, la formacion en espiritu democratico y

el ejercicio responsable de los derechos y obligaciones.
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La sociedad civil, la participacion de los nifios, nifias y adolescentes sera la
sociedad civil, en primer lugar los directores de los colegios deben proteger a
los nifios adolescentes, denunciar todo tipo de maltrato que se observe en el
interior del colegio como en el ambiente familiar de los estudiantes; proteger a
todos los nifios que hayan sido atropellados en sus derechos. También la
proteccion de los nifios que trabajan y estudian, deben informar sobre su

rendimiento escolar.

El Estado reconoce que el adolescente tiene derecho a trabajar siempre y
cuando no exista explotacion econdmica. Por ende les brindara especial
proteccion a los adolescentes trabajadores. Delimita que la edad para poder
iniciarse en el trabajo es de 12 afios y con inscripcion en el Ministerio de
Trabajo o en los municipios. Se prohiben los trabajos que impliquen la

manipulacion de sustancias toxicas.

4.3.4. ANALISIS JURIDICO DEL ABANONO DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE RIESGO, GARANTIAS Y
SANCIONES LEGALES

El abandono es un delito gravisimo que cada dia deja en promedio a dos nifios
y nifias desprotegidos, solos y vulnerables, esto demuestra la urgente
necesidad de fortalecer a las familias para prevenir el abandono y buscar
mecanismos mas efectivos de informacion y apoyo para las madres y los

padres que encuentran dificultades para mantener a sus hijos consigo.
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El abandono es una forma de maltrato infantil que se configura cuando los
progenitores o representantes legales de nifios, nifias y adolescentes no suplen
las necesidades que garantizan sus derechos, absteniéndose de proporcionar
los alimentos, vivienda y educacion o exponiéndolos a actos que atenten contra
su dignidad e integridad fisica, segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, los
nifos, las niflas y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno
de la familia, a ser acogidos y no ser separados de ella; y, cuando se habla de
justicia para los nifios y niflas como bandera de los planes de gobierno, el gran
desafio no solo es restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
han sido victimas de maltrato, sino también evitar los actos de abandono y
fortalecer a las familias para que puedan proteger a sus hijos; el Abandono es
quizas la situacion mas dificil por la que puede pasar un nifio 0 una nifia, y que

marcara el resto de su vida.

En este punto es importante recordar que el Estado garantiza el derecho a la
familia en ningun caso la condicién econdmica de la familia podra dar lugar a la
separacion, si la familia carece de recursos econdémicos necesarios para
garantizar el nivel de vida adecuado para los nifios, brindar a la familia los
recursos adecuados, mientras ella puede garantizarlos; y la responsabilidad de
incluir acciones y presupuesto en sus planes de desarrollo, para atender a los

nifios y a sus familias.

El abandono de menores de edad, por parte de quienes tienen el deber legal
de velar por ellos, ademés de calificarse como un acto inhumano, lleva implicito

un desarraigo y desproteccion de los nifios, en cuanto que, por esa via, se les
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estd negando lo que es imprescindible para su propia subsistencia,
exponiéndolos a situaciones que pueden comprometer su vida e integridad
fisica y personal, asi como también otros derechos que son consustanciales al

propésito de lograr su desarrollo integral y armonico.

El Abandonar a un nifio, nifia y adolescente, no tiene justificacion, que ante la
incapacidad de muchos padres de velar por los nifios, nifias y adolescentes, el
abandono no debe ser considerado como una opcién, aunque en el pais hemos
avanzado, hay todavia muchas limitaciones en la manera como la politica
Ecuatoriana concibe y aborda el trabajo con nifios, niflas y sus familias,
especialmente para prevenir el abandono. El trabajo se debe enfocar en brindar
atencion directa a los nifios en situacion vulnerable, lo cual es necesario e
importante, pero también sumarle el apoyo a las familias para que reciban
acompafamiento y apoyo constante, fortaleciéndolas de manera decidida y
sostenida, hasta que las situaciones vulnerables desaparezcan o se lleven a
niveles en donde los nifios y nifias ya no estén en riesgo. No sacamos nada
con brindar atencidn de calidad a los nifios y nifias durante el dia, si en la casa
los nifios son vulnerados, y menos aun, si sus padres conciben el abandono
como una opcion frente a las dificultades, es necesario que las familias tengan
las condiciones para que puedan criar a los hijos en ambientes fisica y

emocionalmente sanos.

Asimismo, la responsabilidad no surge Unicamente por acciones que vulneran
directamente los derechos del nifio, sino también cuando se abstiene de

construir los mecanismos necesarios que aseguren el real ejercicio de tales
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derechos. Esto sucede cuando se interna al nifio por la falta de recursos de los
padres, no se implementan disposiciones que posibiliten reparar la dinamica
familiar antes de decidir su institucionalizacion, se omiten opciones mas
beneficiosas 0 se desnaturalizan los programas de guardas temporarias. En
todos estos supuestos, que luego comentaremos con mayor detencion, los
actos u omisiones de los funcionarios publicos, como asi también los de las
instituciones o0 personas a quienes se delega su cuidado, dan lugar a la
responsabilidad extracontractual del Estado en el ambito del Derecho Publico;
siempre es preciso recordar que la discrecionalidad en las estrategias que se
adopten en cada caso no significa arbitrariedad, pues nunca podran

desconocerse los criterios legales.

La formulacion de politicas aparece como resultado de un intercambio de
opiniones, dialogos, negociaciones y compromisos en los que participan
diversos actores que tratan de compatibilizar intereses diversos, el origen de
las politicas se encuentra en la agenda publica, en la cual participan los actores
sociales relaciones de poder, caracteristicas del sistema politico y las formas

de expresion de las relaciones entre Estado y Sociedad civil.

En cuanto a los avances logrados destacamos algunos asuntos que han ido
apareciendo desde la lectura de documentos y de las entrevistas con
personales involucradas en la atencion de la infancia y adolescencia y que son
de gran importancia por el grado de participacion y compromiso que han
asumido, promoviendo acuerdos y lineamientos de politica a través de las

mesas de trabajo, redes y otros. Asi podemos sefalar:
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> El debate sobre la vigencia de la institucionalidad organizada, a partir de
la descentralizacion del estado.

> Los cambios en las politicas publicas bajo el modelo econémico y
neoliberal.

> Los paradigmas juridicos sociales sobre la infancia: de la doctrina de la
situacion irregular a la doctrina de la proteccion integral.

> El paso de la invisibilidad de la nifiez a su visibilidad.

El trabajo parte de la politica publica y la sociedad civii como marco de
referencia para entender los cambios y la relacion estado-sociedad en la
atencion de la nifiez y la adolescencia, se hace un balance de los planes
nacionales de accion por la Infancia en el Ecuador, se incluyen los programas
dirigidos a la nifiez y adolescencia desde la sociedad civil, en erradicar el
Abandono de los menores de edad, por que cual el contribuir el ampliar una
politica social hacia la articulacion de estrategias econOmicas y sociales y

propiciar un examen diferente sobre la politica social publica.
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5.- MATERIALES Y METODOS

5.1 Métodos

Es preciso indicar que para el desarrollo o ejecucion de este proyecto de
investigacion utilice los distintos métodos y técnicas que la investigacion
cientifica doctrinaria y legal que me ayudarad a comprender en mejor forma el
problema a investigar. Para el mejor desarrollo del presente trabajo
investigativo fue necesario utilizar el Método Cientifico en el cual la
observacion, el andlisis y la sintesis estuvieron presentes como procesos
l6gicos para alcanzar el conocimiento cientifico. ElI método cientifico
comprende la formulacién de juicios de un sistema tedricamente eficaz, sefala
el procedimiento mas apropiado para llevar a cabo la investigacion y para

poder obtener resultados que sean aceptados como validos entre la sociedad.

Ademas del meétodo cientifico, fue importante utilizar los métodos del
conocimiento tedrico y empirico, asi como también el método deductivo porque
me permitié abordar el estudio desde los conocimientos generales para poder
llegar a la comprension particular de los mismos. De igual manera utilicé el
meétodo inductivo que va de lo particular a lo general, método me permitid
estudiar de mejor manera el problema que se suscita con la problematica en
estudio, como es el Abandono de los nifios, niflas y adolescentes en el

Ecuador.
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5.2.1 Procedimientos

En el presente trabajo pude apropiarme y con la técnica del fichaje
bibliografico, y nemotécnico; para la investigacion casuistica apliqué fichas de
observacion documentada a los acontecimientos ocurridos con lo referente al
Abandono de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, que las familias

son parte fundamental del desarrollo social.

En la investigacion de campo apliqué consultas de opinion a profesionales de
derecho, previo muestreo poblacional de treinta personas y tres para las
entrevistas, en ambas técnicas se aplicaron cuestionarios derivados de la
hipotesis y sub hipotesis cuya ejecucion me permitid determinar variables e
indicadores. La observacion fue la principal forma de obtencidn de datos, tanto

tedricos y de campo a traves de sus distintas técnicas.

El proceso investigativo debio sujetarse a las siguientes fases:

La de Recopilacion, en la busqueda de datos bibliograficos que forman parte
del ambito tedrico de la investigacion y la busqueda de datos de campo. La
fase de la tabulacién en la cual, con la obtencion de datos objetivos del
problema, procedi a expresar por medio de tablas y valores los promedios
obtenidos de la investigacién de campo, con la cual puede contrastarla teoria
con la realidad. La fase de sintesis de resultados de la investigacion, refleja las

derivaciones de todo el proceso investigativo, en el determino conclusiones,
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recomendaciones y ademas la propuesta juridica, que pueda solucionar de

mejor manera el problema.

5.3Técnicas.

En lo referente a las técnicas de la investigacion, utilicé las técnicas
bibliograficas, dedicadas a recoger informacion de fuentes secundarias

localizadas en libros, revistas, periodicos, internet y documentos en general.

La técnica del fichaje, con las técnicas de recoleccion bibliografica, que me
ayudoé a obtener datos tedricos que se relacionan con mi objeto de estudio.

Técnicas de campo, utilicé como técnicas de campo la encuesta y la entrevista,
las mismas que consisten en la aplicacion de formularios impresos con
preguntas e inquietudes  dirigidas a profesionales. Las entrevistas en su
operatividad fueron orales, a través del dialogo con los entrevistados y

grabados con equipos de audio.
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6. RESULTADOS

6.1INVESTIGACION DE CAMPO.

6.1.1 ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LAS

ENCUENTAS.

La presente investigacion juridica, desarrollada en su marco tedrico adecuado
en el campo juridico y doctrinario; asi como de la investigacion de campo
planteada, estuvo dirigida mediante la aplicacion de 30 encuestas y 5
entrevistas, estructurada sobre los principales aspectos de la problematica en
estudio; y que fuera contestada por profesionales del derecho, y personas
vinculadas al sector social, en especial en defensa de los principios
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, relacionados con el
Abandono Familiar, y que se garantice los Derechos de Interés Superior del
Nifilo, para garantizar los principios fundamentales constitucionales, asi como
de los derechos humanos. Cumpliendo con la metodologia del trabajo de
investigacion trazada en el proyecto de investigacion presentado, al aplicar este
tipo de metodologia aplicables en las realidad juridica, social y de la
administracion publica; han sido considerados los profesionales del derecho en
el Distrito Judicial de Loja, como lo es la Corte Provincial de Justicia de Loja,
como de los Juzgado de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; y a la
sociedad en general; a través de las preguntas planteadas, ésta se desarrolld

de la siguiente forma:
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PRIMERA PREGUNTA.

¢ Segun su criterio, los derechos establecidos en nuestras normas legales a
favor de los nifos, nifias y adolescentes en lo relacionado a garantizar su

desarrollo integral, se cumplen en nuestra sociedad?

Cuadro Estadistico N° 1
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, FRENTE AL ABANDONO

INDICADORE
CADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 13 %
NO 26 87 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio.
Autor: Erik Gonzalo Cartuche Ruales

GRAFICON® 1

NO-87%

SI- 13 %
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INTERPRETACION.

De lo expresado por los encuestados, se puede determinar que, tanto las
respuestas obtenidas nos llevan a determinar que en nuestro pais se vulnera
los derechos que se encuentran tipificados en nuestras normas legales en lo
relacionado con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por parte de la
sociedad ecuatoriana; es decir el cumplimiento Constitucional y legal, se
determina de forma imperativa los derechos y garantias de los menores de
edad en el pais; pero la realidad es evidente su naturaleza del Abandono, con
la explotacion en diferentes actividades para con los menores de edad,
convirtiéndose en un problema social en la actualidad dentro de nuestro pais y
provocando dafos irreversible a los menores , en razén de que se ha
constatado casos de manera multiple en los que se da poca importancia a la
proteccion adecuada de los nifios, niflas y adolescentes , vulnerando estos
derechos de lo cual puedo deducir que el cumplimiento de estos derechos se

encuentran totalmente alejado de los fines para lo que fue creado.

ANALISIS:

Respecto a esta pregunta de los treinta profesionales encuestados, cuatro
manifiestan que los derechos establecidos en nuestras normas legales a favor
de los nifios, nifas y adolescentes en lo relacionado a la garantizar su
desarrollo integral, se cumplen en nuestra sociedad, y representa el 13%; vy,
veintiséis manifiestan que no se cumplen con los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en nuestra sociedad ecuatoriana, lo que representa el 87% del

total de la muestra.
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PREGUNTA 2

¢ Cree Usted, que las Familias en el Ecuador, cumplen con lo preceptuado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, en fortalecer el desarrollo integral de los nifios, nifas y

adolescentes?

Cuadro Estadistico N° 2
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, FRENTE AL ABANDONO

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 33 %
NO 20 67 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio.
Autor: Erik Gonzalo Cartuche Ruales

NO-67%

GRAFICON® 2
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INTERPRETACION

De acuerdo o las respuestas puedo ratificar que las familias en nuestro pais, en
términos de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
cuanto a la normativa Constitucional y del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
se cumple de forma minima, lo que entrafia asuntos tanto relacionados con el
bienestar de los hijos, como otros concernientes a la regulacion de
determinadas relaciones familiares en especial para con los menores de edad,
y proteger a los nifios, nifias y adolescentes, que los enfoques contemporaneos
plantean que el bienestar se encuentra en las relaciones familiares sustentadas
en la garantia de los derechos de quienes requieren de mayor atencion como
son los menores de edad, en la valoracion de la calidad de vida en términos de
funcionalidad de la familia, asociado a la forma de vida de los mas pequefios,
en un modelo asistencial, basado en un estado minimo directo, generando
mecanismos de sostenibilidad del sistema de atencion y promocién de la

infancia, solo busca atenderla y desarrollar estrategias de control familiar.

ANALISIS:

De las treinta personas encuestadas, diez profesionales manifiestan que las
Familias en el Ecuador, cumplen con lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, como del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en
fortalecer el desarrollo integral de los nifilos, niflas y adolescentes, lo que
representa el 33%; y, veinte manifiestan que las familias ecuatorianas no
cumplen con los normado en los cuerpos legales descritos, lo que representa el

67% del total de la muestra.
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PREGUNTA N° 3

¢, Segun su criterio, se produce en el Ecuador el Abandono Familiar de nifios,
nifias y adolescentes, por parte de los padres y miembros de familia?

Cuadro Estadistico N° 3
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, FRENTE AL ABANDONO

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio.
Autor: Erik Gonzalo Cartuche Ruales

GRAFICON® 3

NO-17%

SI- 83 %
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INTERPRETACION

Como podemos notar, nuestra realidad nos lleva necesariamente a una breve
revision de las relaciones familiares, donde los principales estudios sobre el
abandono de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos, nos sefialan la
existencia de este tipo de fendmeno, ademas se ve también la modificacion de
roles y de responsabilidades dentro de la dinamica familiar, que la importancia
de la responsabilidad del rol productivo, es una condicidn que asumen los
padres de familia como de todos los miembros de familia, donde hoy en la
actualidad se asumen nuevamente un rol paterno o materno sujeto a las
decisiones de sus hijos, cambios que inciden en otros aspectos de sus vidas,
en el &mbito afectivo, en el manejo del tiempo, en las actividades recreativas y
de descanso, pir lo que concuerdo con el criterio de los encuestados por cuanto
en nuestro pais y de manera clara en las diferentes ciudades observamos a los
menores abandonados por diferentes razones, por ello considero verdadero el
criterio vertido por los encuestados quienes conciben el abandono es una
forma de maltrato infantil, un problema social que debe ser analizado desde el

Estado.

ANALISIS:

Del total de los treinta encuestados, veinticinco manifiestan que en el Ecuador
se produce el Abandono Familiar de nifios, niflas y adolescentes, por parte de
los padres y miembros de familia, lo que representa el 83%; y cinco de
manifiestan que no se produce este tipo de circunstancias como es el
abandono de los menores de edad, lo que representa el 17% del total de la

muestra.
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PREGUNTA N° 4
Considera Usted, que el Abandono de los nifios, nifias y adolescentes, se
deben a factores de economia, idiosincrasia y cultura, como del

desconocimiento de las normas Constitucionales y legales en nuestro pais?

Cuadro Estadistico N° 4
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, FRENTE AL ABANDONO

INDICADORE
CADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio.
Autor: Erik Gonzalo Cartuche Ruales

GRAFICON® 4

NO-17%

SI- 83 %
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INTERPRETACION

De lo expresado por los encuestados, de denota que este fendbmeno del
Abandono Familiar de los nifios, nifias y adolescentes, se debe a factores como
la economia, idiosincrasia y cultura, como del desconocimiento de las normas
Constitucionales y legales en nuestro pais; uni forma de identificar la
importancia que se le da a las condiciones de vida de los nifios, nifias, y
adolescentes es examinar el ambito familiar, en ese sentido, el objetivo de
mejorar las capacidades humanas tendria que ir articulado a las politicas
socioeconémicas, sin embargo, entre las politicas sociales de infancia y
adolescencia y las politicas econémicas, éstas deberian permitirle a la gente
conllevar como forma de vida la defensa de la familia y su integridad como
nacleo social y la capacidad de participar de forma decidida en garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como un objetivo habil por parte
de los padres de familia como de los miembros de familia, asistir de forma
puntual en el desarrollo integral de los nifios, niflas y adolescentes de nuestro

pais.

ANALISIS:

A esta pregunta de todos los encuestados, veinticinco manifiestan que el
Abandono de los nifios, nifias y adolescentes, se deben a factores de
economia, idiosincrasia y cultura, como del desconocimiento de las normas
Constitucionales y legales en nuestro pais, lo que representa el 83%; y cinco
de manifiestan que no es procedente este tipo de factores o circunstancias, lo

gue representa el 17% del total de la muestra.
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PREGUNTA N°5

¢, Considera Usted, que es fundamental el papel del Estado, para la articulacién
del cumplimiento de los derechos y garantias de los nifios, nifas y

adolescentes frente al Abandono Familiar que se produce en nuestro pais?

Cuadro Estadistico N° 5
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, FRENTE AL ABANDONO

INDICADORE
CADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 93 %
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio.
Autor: Erik Gonzalo Cartuche Ruales

GRAFICON® 5

NO-7 %

SI- 93 %
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INTERPRETACION

De lo expresado por los encuestados, se considera que las autoridades o
instancias gubernamentales en el &mbito de sus atribuciones, debe asegurar a
nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la
toma de medidas necesarias para su bienestar tomando en cuenta los
derechos y deberes de sus madres, padres, y demas ascendientes, tutores y
custodios, u otras personas que sean responsables de los mismos, de igual
manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la comunidad a la
gue pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el
respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos; que el Abandono Familiar,
es un fendmeno social, que es obligacién de todos promover la adopcién de un
Programa Nacional Para la Atencién de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia, en el que se involucre la participacion de las entidades estatales,
para la instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan al

cumplimiento de la ley.

ANALISIS:

A esta pregunta de todos los encuestados, veintiocho manifiestan que es
fundamental el papel del Estado, para la articulacién del cumplimiento de los
derechos y garantias de los nifios, nifio y adolescente frente al Abandono
Familiar que se produce en nuestro pais, lo que representa el 93%; y cinco de
manifiestan que se cumple con la Ley, lo que representa el 7% del total de la

muestra.

85



PREGUNTA N° 6

¢Considera Usted, que es necesario reformar el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, y se sancione, y se garantice la integridad de los menores de

edad en situacion de riesgo por abandono familiar?

Cuadro Estadistico N° 6
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, FRENTE AL ABANDONO

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 29 93 %
NO 1 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio.
Autor: Erik Gonzalo Cartuche Ruales

GRAFICON® 6

NO-3%

SI-97 %
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INTERPRETACION

De lo expresado por los encuestados, se determina que es necesario reformar
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y se sancione, y se garantice la
integridad de los menores de edad en situacidon de riesgo por abandono
familiar, y hacer énfasis en que ccorresponden al padre y la madre, el
cumplimiento de sus deberes paternales, enunciados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, como del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que el
Abandono Familiar, debe ser sancionado de forma irrestricta, para que este tipo
de fendbmenos sociales y familiares dentro de la familia ecuatoriana, no incida
en forma negativa a los nifios, nifias y adolescentes, el hecho de que los
padres no vivan en el mismo hogar, no impide que cumplan con las
obligaciones que le impone esta ley, de esta manera, los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de
todos sus derechos, especialmente se les brinde proteccién y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria, se les atienda antes
gue a los adultos en todos los servicios, en igualdad de condiciones para la

proteccion de sus derechos.

ANALISIS:

A esta pregunta de todos los encuestados, veintinueve manifiestan que, que es
necesario reformar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y se sancione, y se
garantice la integridad de los menores de edad en situaciébn de riesgo por
abandono familiar, lo que representa el 97%; y cinco de manifiestan que se

cumple con la Ley, lo que representa el 3% del total de la muestra.



5.2 RESULTADOS A LA APLICACION DE LA ENTREVISTA

Dando cumplimiento al cronograma de trabajo en la presente investigacion
socio-juridica, me permito presentar las Entrevistas, mismas que fueron
aplicadas a los profesionales del Derecho, entre ellos a los jueces de los
Juzgados de Trabajo, como de los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja, como a doctores y

abogadas de libre ejercicio profesional.

ENTREVISTA

PRIMERA PREGUNTA
Segun su criterio: ¢ Los derechos a favor de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran plenamente garantizados en nuestro pais dentro del ambito

familiar?

Andlisis:

Es conocido por todos, que los nifios, nifias y adolescentes son consideraros
como un grupo vulnerable, por esta razon el estado ha establecido normas de
proteccion establecidas en nuestra carta magna, el cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, pero estos no se cumplen por cuanto las caracteristicas
desarrolladas por la sociedad ecuatoriana como son los altos indices de niveles
de violacién, de pobreza y la degeneracién y degradacion familiar que hace que

los menores no pueden ejercer adecuadamente sus derechos Constitucionales.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢Considera usted que se deberian tomar acciones, procedimientos y
mecanismos a favor de los nifios, nifias y adolescentes, relacionadas con el
Abandono familiar, caso contrario se sancione adecuadamente a las personas

que vuelan los derechos de los menores de edad?

Analisis:

Innegablemente que si, como ya mencione los nifios, nifias y adolescentes se
merecen todo tipo de proteccion para su desarrollo y formacion, razon
suficiente para quienes afecten sus vidas con conducta negativa como es la
explotacion cualquiera sea su forma de desarrollo como menores de edad, por
lo que estoy en completo acuerdo que se deberia tomar acciones encaminadas
a fortalecer los derechos y garantias de los nifios, niflas y adolescentes, que
constituyan politicas de Estado a favor de los menores de edad, y se prohiba
de forma sustancial el Abandono familiar de los nifios, nifias y adolescentes en

el Ecuador.

TERCERA PREGUNTA
¢, Considera Usted, que debe normar en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
sanciones mas eficaces por el Abandono Familiar que son objeto los nifios,

nifias y adolescentes?

Andlisis:
Totalmente de acuerdo, deberia reformarse a las leyes permitiendo con ello los

correctivos necesario para frenar el Abandono Familiar, cuyas reformas a las
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leyes ecuatorianas deben contemplar mecanismos coercitivos que faculten al
legislador sancionar drastica y severamente, por el bien de nuestra sociedad
ecuatoriana, a quienes incurran en este fendbmeno y hasta se puede considerar
como un delito, esto permitiria crear un ambito de respeto a las vida de estos
menores de edad, mas cuando por sus necesidades personales, y solventar el

soporte de un desarrollo eficaz individual y familiar.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Los objetivos que se planteados en el respectivo proyecto de investigacion,

para ser verificados con los resultados obtenidos, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

“Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la legislacién ecuatoriana,
en especial al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, para proponer garantias
legales a los nifos, niflas y adolescentes para mejorar su desarrollo integral y

eficaz, cuando éstos se encuentren en riesgo por Abandono familiar”

Este objetivo se verifica en el desarrollo de este trabajo pues en el marco
conceptual se han abordado importantes conceptos acerca, primero de los
nifos y adolescentes como sujetos de derechos, y mas adelante acerca del
Abandono Familiar de los nifios, nifias y adolescentes, y en el marco juridico se
ha estudiado la regulacién juridica existente sobre este tema tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como en el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y en los articulos y disposiciones que teniendo de este modo
amplios referentes doctrinanos vy juridicos acerca del Abandono de los
nifos, niflas y adolescentes por sus padres y familiares; por lo tanto, los nifios,
nifias y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no debera hacerse

ningun tipo de discriminacion en razén de raza, color, sexo, idioma o lengua,
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religion; opinidn politica; origen étnico, nacional o social; posicion econdmica;
discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion; y
es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el

goce de su derecho a la igualdad en todas sus formas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

“Analizar criticamente la responsabilidad juridica por la cual los menores de
edad se encuentran en abandono familiar, en situacién de riesgo, en peligro de

su integridad fisica, moral y psicoldgica”

Este objetivo se verifica en el analisis realizado a las disposiciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, para proteger a los menores de nuestro pais en relacién con la
ejecucion de actividades familiares, donde se pudo determinar que estos
preceptos no tienen un cumplimiento efectivo en la sociedad ecuatoriana. De
igual forma con el criterio recabado de parte de las personas encuestadas y
entrevistadas, se logra establecer que en si Ecuador no se estan cumpliendo
las disposiciones constitucionales y legales de proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes en el ambito individual y personal como personas vulnerables al
ser éstos nifios, nifias y adolescentes, debido entre otras causas a que no
existe un eficiente cumplimiento de las obligaciones que les corresponde
asumir a las autoridades competentes en el sentido de aplicar las normas

juridicas de proteccion a esos menores.
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“Establecer los efectos personales, familiares y sociales, que produce el
abandono familiar en los menores de edad, y su riesgo inminente en su diario

vivir, y en su futuro”

Este objetivo se verifica en la investigacion de campo tanto en las encuestas
como en las entrevistas se pudo determinar que la principal cusa para que se
dé el Abandono Familiar, que las medidas que se tomen y las normas que se
dicten para proteger a nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren en
circunstancias especialmente dificiles por estar carentes o privados de sus
derechos y para procurarles el ejercicio igualitario de éstos, no deberan implicar
discriminacion para los demas infantes y adolescentes, ni restringirles dicho
goce igualitario, las medidas especiales tomadas en favor de aquéllos pero en

respeto de éstos, no deberan entenderse como discriminatorias.

“Realizar una reforma juridica al Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, para
garantizar la integridad de los nifios, niflas y adolescentes por Abandono

Familiar”

Plantear un proyecto de reformas al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
respecto del tema investigado, como es el Abandono Familiar de los nifios,
nifias y adolescentes, es fundamental, pues el Estado velara porque sus
padres y de sus madres garanticen la eficacia de las relaciones familiares,
evitdndose el Abandono Familiar, mediante sanciones que declare legalmente
la inconformidad de este tipo de circunstancias, asi como de procedimientos en

los que se garantice el derecho de los nifios, nifias y adolescentes, a fin de
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asegurar no se produzca un estado de abandono, y que siempre se mantenga
el cuidado de los menores de edad; por lo tanto este objetivo se verifica en la
parte final de la investigacion donde de manera especifica se planea una
propuesta de reforma legal, respeto del desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes en el Ecuador.

7.2. CONTASTACION DE HIPOTESIS.

Esta investigacion se desarrolld6 con el objeto de contrastar la siguiente

hipotesis.

“La falta de tipificacién en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, como delito al
abandono de los menores de edad; constituye un grave atentado de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, tanto individuales como

colectivos”

La hipoétesis planteada se verifica positivamente, porque a través del desarrollo
tedrico de la investigacion he realizado una amplia referencia sobre los
menores de este pais, sin embargo del mismo analisis hecho a las normas
correspondientes y de las opiniones obtenidas de parte de los profesionales del
derecho que participaron en esta investigacion, en calidad de encuestados y
entrevistado logra determinar que las normas constitucionales y legales sobre
el Abandono Familiar en el Ecuador no vienen siendo cumplidas de manera
eficiente ya que los mismos que aceptan la participacion la participacion de los

menores en el desarrollo personal, familiar y social; y que sus derechos son
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violados constantemente, creando un gran problema en el Ecuador al no
sancionar de manera grave la conducta de sus progenitores como de los
miembros de familia. El irrespeto a las normas constitucionales y legales de
proteccion de los menores, a causa del incumplimiento las atribuciones
conferidas a las familias ecuatorianas sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, su consecuencia afecta la posibilidad de que estos tengan un

desarrollo integral de su personalidad.

7.3. CRITERIO JURIDICO PARA FUNDAMENTAR LA PROPUESTA DE

REFORMAS

El tema que es objeto de estudio, respecto de las garantias de los menores de
edad, en sus relaciones obrero-patronales, contiene normas relacionadas con
las garantias constitucionales, los derechos y garantias de los menores de
edad, contenida en la Seccion Quinta, Nifias, Nifios y Adolescentes, Art. 44.- El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.
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La ejecucion de la politica publica tiene dos momentos, un discurso, o
sea una forma de como transformar una demanda en un propdsito de
accion y de registro de la agenda de decisiones de un gobierno; y una
practica, que es una forma para que los diferentes actores que se
interrelacionan, formulen sus problemas, exijan soluciones, instrumentos
y materialicen la politica". Pareciera que el Estado en materia de derechos
de infancia ha firmado la Convencién Internacional por los Derechos del
Nifio, para luego usarla sélo formalmente ya que muchos de los derechos
estan negados para la mayoria de los nifios/niflas y adolescentes. El
problema es que no hay evaluaciones del impacto y, son los organismos
oficiales los que trabajan los datos de resultados.

Si bien se constatan cambios a nivel de la relacion Estado-Sociedad, aun
no son sustanciales en el sentido de calidad, pues aunque existen
instituciones nuevas desde el Estado, las estrategias para la articulacion
se limitan ante la falta de recursos economicos. Y desde la sociedad civil
la situaciobn no es menos diferente debido a las preocupaciones
institucionales de mantener en vigencia sus propios criterios, e insistir en
la busqueda de politicas que respondan a ellos a pesar que esto pueda
redundar, a la larga, negativamente en la definicion y articulaciéon de
politicas publicas para la nifiez y la adolescencia. Todavia la articulacion
de acciones se limita a las que realizan las diferentes redes existentes

gue trabajan por lainfanciay la adolescencia.
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"En realidad no observo ningun cambio significativo en la calidad de vida
de los nifios, niflas y adolescentes que puedan atribuirse a los planes de
accion. Lo que encuentro es que internacionalmente los Planes de Accion
por la Infancia son iguales a los Planes de Accion por la Educacion y la

Salud; todos responden al mismo patron”. (Entrevistada 3)

"No percibo un modelo de bienestar. Se supone que el fin supremo de la
sociedad y el Estado es la defensa de la persona y el respeto a su
dignidad (lo dice la Constitucién) y que uno de los deberes del Estado
(art-44) es promover el bienestar general, el mismo que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion".

(Entrevistada 4)

Es lamentable que las politicas publicas referidas a la nifiez estén
orientadas solamente por programas de contencion social vy
asistencialismo. Un Estado y gobierno que prioriza el pago de la deuda
externa y no invierte en gasto social, definitivamente no tiene ninguna
politica publica de bienestar. Lo Unico que quieren es que nuestros nifios
y adolescentes se conviertan en menesterosos felices. Los indicadores

(objetivos) asi lo demuestran”.
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El principio del Interés Superior del Nifio, se encuentra estipulado en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, que se viene aplicando de manera gradual tanto en
instancias judiciales como administrativas y politicas, pero aun se observan
grandes dificultades en su aplicacion como principio juridico garantista que
asegura el cumplimiento integral de los derechos para todos los nifios, como
principio orientador de las politicas publicas y asignacion presupuestal en favor
de la nifiez y como un principio orientador cuando entran en conflicto los

derechos del nifio.

98



8. CONCLUSIONES

Como autor de este trabajo de investigacibn me he permitido

establecer las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Las investigaciones efectuadas con relacion al trabajo del menor,
ha establecido que este pais tiene el indice mas alto de trabajo infantil que en

toda América, pese a que no es el pais mas pobre.

SEGUNDA. Las normas establecidas en la Constitucion de la Republica de
Ecuador, en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia y en el Codigo de Trabajo,
respecto a la erradicacion del trabajo de nifios, nifio y adolescente, no se esta
cumpliendo eficientemente en nuestro pais, por lo que la incidencia de este

problema social es evidente.

TERCERA. No existe una definicién logica sobre los nifios y adolescentes con

relacion a su edad.

CUARTA.- Los derechos a favor de Nifos y Adolescentes, estando
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, no se cumplen por parte del Estado ecuatoriano,

perjudicando su desarrollo de vida.

QUINTA.-El Estado, la sociedad y la familia no estan dando una verdadera

proteccion de manera especial en el trabajo que ejecutan nifios y adolescentes
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permitiendo con ellos el abuso, maltrato y explotacion de los mismos en los

lugares de trabajos.

SEXTA.- La explotacion laboral de los menores de edad se ha constituido en
un gran problema social, por las violaciones permanentes de sus derechos

constitucionales y laborales creando un estado de inseguridad juridica al pais.

SEPTIMA.- No existen en nuestra legislacion normas coercitivas para
sancionar severamente la conducta de quienes explotan y utilizan a menores

en el trabajo.

OCTAVA.-El trabajo de nifilos, niflas segun criterio de la mayoria de las
personas encuestadas y entrevistadas si se produce en el Ecuador y genera
dia a dia un problema social debido al constante peligro e insalubridad al que

se encuentran expuestos los menores que laboran.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Qué el Estado, ponga en ejecucion medidas administrativas,
legislativas, pedagogicas de proteccion y cuidado, a favor de los nifios y
adolescentes que realizan trabajos, ademas involucrando a instituciones

publicas y privadas en donde la sociedad y la familia se integran para este fin.

SEGUNDA.- Al no estar bien garantizados los derechos de nifios y
adolescentes sobre todo con relacion al trabajo y la explotacion laboral, se cree
conveniente realizar reformas pertinentes en el Coddigo del Trabajo y
Legislacion conexa por parte de la Asamblea Constituyente de la Republica del
Ecuador. Finalmente que dicho organismos revise el proyecto de Ley que
presento a continuacion, y de considerarlo conveniente proceda a su respectiva
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial, con la finalidad de con un
marco juridico y legal que permita combatir el problema de la explotacion

laboral de nifios, nifias y adolescente de mi patria.

TERCERA.- Siendo por su naturaleza los derechos y garantias de la nifiez y
Adolescencia de orden publico interdependiente, irrenunciables el Estado debe
cumplir y hacer cumplir con las normas establecidas mediante disposiciones

serias para quienes tienen que velar a favor de los nifios y adolescentes
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CUARTA.- Qué el legislador en sus sanos propdsitos debe considerar
pertinente normar el establecimiento juridico constitucional sobre la edad del

nifio y adolescente con relacion a sus definiciones

QUINTA.- Qué los legisladores analicen responsablemente este gran problema
juridico en las normas legales establecidas tratando de encontrar causales
para  sancionar severamente la conducta de quienes explotan a nifios y

adolescentes

SEXTA.- Qué los programas de asistencia social sobre los derechos que estan
establecidos por el Estado, con relacion al trabajo infantil, se cumplan de
manera radical para erradicar el trabajo infantil, ademas ejecutando politicas de
orden social y econdmico que contribuyan a mejorar la situaciones de las

familia ecuatorianas como parte de este propdésito de pais.

SEPTIMA.- Qué las entidades publicas como el Instituto Nacional del Nifio y la
Familia, el Ministerio de Bienestar Social, entre otras instituciones del Estado,
planifiquen y lleven a efecto programas de amparo y proteccién a los nifios y

adolescentes que son explotados en los lugares de trabajo.

OCTAVA.- Qué los profesionales del derecho, organismos o entidades publicas
y privadas, realicen conferencias, foros abiertos sobre los problemas de orden
social y juridico que aquejan a los nifios y adolescentes ecuatorianos, por
cuando se ha observado en este trabajo gran parte de los derechos

reconocidos por el Estado a esta parte de la poblacién, no se cumplen
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adecuadamente en nuestra sociedad, generando fenomenos sociales por lo
que es fundamental discutir esta problematica y poder establecer soluciones

pertinentes sobre este caso.

NOVENA.- Quienes tienen a cargo como parte del Estado ejercer funciones
para determinar vacios legales de las normativas establecidas de manera
preferente al Codigo del Trabajo, debe de determinar que no existen los
mecanismos coercitivos que favorezcan el adolescente trabajador en el

desarrollo de vida con relacion a su labores diarias de trabajos.
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PROYECTO DE REFORMA LEGAL

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, las normas constitucionales y legales de protecciéon a los nifios, nifias y
adolescentes en el ambito de la erradicacion del trabajo infantil y la proteccién
de los adolescentes menores de quince afios en el @mbito laboral no se estan

cumpliendo eficientemente en el pais.

QUE, el trabajo infantil en condiciones de peligro e inseguridad para los nifios.
nifias y adolescentes, continta siendo uno de los problemas mas evidentes de

la sociedad ecuatoriana;

QUE, una de las causas para el incumplimiento de las normas legales es la
falta de responsabilidad de las autoridades del trabajo, en el sentido de aplicar

y hacer respetar los preceptos juridicos vigentes al respecto;

QUE, es deber fundamental del Estado proteger la vigencia de los derechos
humanos, de libertad y de proteccion de todos los sectores de la poblacion
ecuatoriana, y especialmente de los nifios, nifias y adolescentes como grupo

de atencidn prioritaria.
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Que es deber del Estado proteger y garantizar los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como es el derecho a la seguridad
juridica que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

Que la explotacion laboral de menores tiene gran incidencia en todas las partes
del pais, debido a que las sanciones pecuniarias establecidas a empleadores

son muy deficientes.

Que el trabajo Infantil genera consecuencias negativas en la educacion, salud,
desarrollo fisico, mental y social, dando lugar a que estos menores vivan en

condiciones precarias.

Con la finalidad de garantizar la proteccion de los menores trabajadores, es
necesario aplicar una reforma al Codigo de Trabajo en lo relacionado a
incrementar las sanciones pecuniarias para empleadores, por admitir a

menores en trabajos prohibidos.

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Art. 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve plantear la siguiente
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EXPIDE:

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL:
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del Art. 628, el siguiente articulo

innumerado: que diga;

Art. * Se establece sanciones a los progenitores y familiares que
provoquen y propicien el abandono de los nifios, nifias y adolescentes,
gue atenten su integridad fisica, moral, psicolégica, con sanciones de tres
a doce salarios basicos unificadas vigentes, y en caso de reincidencia

con la privacion de la libertad.

La presente ley, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado a los.......... dias del mes de febrero del afo............. en la Sala de
Sesiones de la Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito...

Republica del Ecuador

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario General
Constituyente
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ANEXOS

ENCUESTAS

PRIMERA PREGUNTA.

¢,Segun su criterio, los derechos establecidos en nuestras normas legales a
favor de los nifios, nifias y adolescentes en lo relacionado a garantizar su

desarrollo integral, se cumplen en nuestra sociedad?

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree Usted, que las Familias en el Ecuador, cumplen con lo preceptuado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en fortalecer el desarrollo integral de los nifios, niflas y

adolescentes?

SI[ ] NO [ ]

0] (0 [T PP

TERCERA PREGUNTA

¢, Segun su criterio, se produce en el Ecuador el Abandono Familiar de nifios,
niias y adolescentes, por parte de los padres y miembros de familia?



CUARTA PREGUNTA

¢,Cree Usted, que las Familias en el Ecuador, cumplen con lo preceptuado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en fortalecer el desarrollo integral de los nifios, nifas y

adolescentes?

SI[ ] NO [ ]

0] (0 [T PP

QUINTA PREGUNTA

¢, Considera Usted, que es fundamental el papel del Estado, para la articulaciéon
del cumplimiento de los derechos y garantias de los nifios, nifio y adolescente

frente al Abandono Familiar que se produce en nuestro pais?

si[ ] NO [ ]

SEXTA PREGUNTA

¢ Considera Usted, que es necesario reformar el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, y se sancione, y se garantice la integridad de los menores de

edad en situacion de riesgo por abandono familiar?

SI[ ] NO [ ]

0] (0 [T PP



ENTREVISTA

PRIMERA PREGUNTA
Segun su criterio: ¢ Los derechos a favor de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran plenamente garantizados en nuestro pais dentro del ambito

1210011 1= 1 TP ORTRPRRRT

SEGUNDA PREGUNTA

¢Considera usted que se deberian tomar acciones, procedimientos y
mecanismos a favor de los nifios, nifias y adolescentes, relacionadas con el
Abandono familiar, caso contrario se sancione adecuadamente a las personas
que vuelan los derechos de los menores de

B A . e

TERCERA PREGUNTA

¢, Considera Usted, que debe normar en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
sanciones mas eficaces por el Abandono Familiar que son objeto los nifios,
ninas y
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