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1. TITULO

"PROYECTO DE REFORMA AL ART. 137 DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, GARANTIZANDO EL

PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS.”



2. RESUMEN

La responsabilidad del Estado Ecuatoriano, para con los nifios, nifias y
adolescentes, es hacer respetar el derecho fundamental del interés superior
del nifio, tal como se consagra en la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su Articulo 44.

La responsabilidad es la de prevenir y procesar, por las vias juridico-
administrativas previstas en la ley, con efectividad y oportunidad las
violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es decisiva, de
modo que ellos y ellas puedan demandar y obtener de las autoridades e
instancias publicas y privadas correspondientes, la adopcion de medidas
urgentes de proteccion, y sobre todo garantizar la alimentacion y recursos

para su cuidado y proteccion.

La propuesta de cambio es de garantizar el derecho al alimento de este
grupo prioritario de atencion con sujecion al interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes que debe primar en todos los estados; sin embargo, a
pesar de la perfeccion de la ley en la practica no se cumple, quedando en

muchos casos estos hijos y madres en estado de indefension.

La no aplicacion de estas leyes es lo que se pretende desterrar, porque ya
conocemos las nefastas consecuencias, y para ello debemos participar
todos los entes naturales y juridicos involucrados en este cambio con
propuestas para enmarcar a que exista en el pais una cultura de

responsabilidad de todos los actores.



Cumplir y hacer cumplir la ley debe ser la consigna de autoridades y
mandantes, y en esto versa el presente trabajo investigativo el hacer

respetar y garantizar el pago de pensiones alimenticias.



2.1 Abstract

The responsibility of the Ecuadorian state, to children and adolescents, is to
respect the fundamental right of the interests of the child as enshrined in the

Constitution of the Republic of Ecuador in Article 44.

The responsibility is to prevent and prosecute, through the legal and
administrative remedies provided by law, effectively and timely the violations
of the rights of children and adolescents is crucial, so that they and they can
demand and obtain from the authorities and public and private appropriate
authorities, urgent protection measures, and above all ensure food and

resources for their care and protection.

The proposed change is to ensure the right to food of this priority care group
subject to the best interests of children and adolescents should prevail in all
states; however, despite the perfection of the law in practice it is not met,

being in many cases these children and mothers defenseless.

The non-application of these laws is what is intended to banish, because we
already know the dire consequences, and we must participate all natural and
legal entities involved in this change with proposals to frame that exists in the

country a culture of responsibility all actors.

Comply with and enforce the law must be the watchword of authorities and
constituents, and on this issue in the present research work to respect and

guarantee the payment of alimony.



3. INTRODUCCION

Al hablar de pensiones alimenticias hablamos de un problema psico-social,
como es la ausencia o el descuido de uno de los padres ante su conyuge,
conviviente y sobre todo falta de atencién a la alimentacion, educacién, salud
y cuidados hacia sus hijos; con el paso del tiempo hemos visto que este
problema va en constante aumento de manera visible, no basto insertar la
prision por deudas alimenticias en la Ley ni en la Constitucion para que
alimentante moroso cumpla fielmente pues la falta de comprension que
puede existir entre los padres no deberia afectar en la manutenciéon de los

hijos.

Es evidente la insatisfaccion de la prision por lo que es urgente insertar una
alternativa para no dejar en abandono el derecho de los nifios, nifias y

adolescentes y asi garantizar su manutencion.

En el Articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador es
consagrado como un derecho fundamental el interés superior del nifio, cuya
norma es utilizada como base imprescindible para la tramitacion de los

juicios de Alimentos.

En el Ecuador no existe prision por deudas, excepto en caso de pensiones
alimenticias conforme lo expresa el Art. 66 de la Constitucion, por tratarse de
casos excepcionales; pues los menores son vulnerables y por lo tanto el

Estado es el principal garantista de su derecho.



La obligacion del Juez en el caso de pensiones alimenticias, es garantizar el
pago integro, pero con el pasar de los tiempos nos damos cuenta que el
alimentante prefiere perder su libertad ya sea de 30, 60 u 180 dias,

manteniendo asi la negativa de cumplir con su obligacion para con sus hijos.

Para la aplicacion al principio de tutela alimenticia y garantizar el pago de
pensiones alimenticias, que se enmarca en el Estado Constitucional de
derechos, es imperioso implementar un articulo que garantice el
cumplimiento del pago puntual de las pensiones alimenticias, mucho mas si
el Estado es el corresponsable de velar por los intereses y derechos de los
nifios, nifias y adolescentes garantizando la creacion de leyes que respeten

sus derechos.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. PRINCIPIO

Un principio es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con cierto
propésito, como consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograr un

propésito.

Etimol6égicamente principio deriva del latin principium ‘comienzo, primera
parte, parte principal' a su vez derivado de prim- '‘primero, en primer lugar'
y cap(i)- 'tomar, coger, agarrar', por lo que literalmente principium es 'lo que
se toma en primer lugar'. Se le puede llamar principio a los valores morales

de una persona o grupo?.

Principio es el primer paso que se da para llegar a un propésito de un

determinado objetivo.

4.1.2. DERECHO

El derecho es un orden normativo e institucional de la conducta humana en
la sociedad inspirada en postulados de justicia y certeza juridica, El concepto
del derecho es estudiado por la filosofia del derecho. Es la Facultad de hacer
0 exigir todo aquello que la ley o autoridad establece en nuestro favor, o el

duefio de una cosa nos permite con ella®.

! Diccionario Marin de la Lengua Espafiola. Editorial Marin S.A. Tomo I1. Pag. 1300.
2 Diccionario Marin de la Lengua Espafiola. Editorial Marin S.A. Tomo |. P4g. 541


https://es.wikipedia.org/wiki/Ley_cient%C3%ADfica
https://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa_del_derecho

En si la expresion derecho se la utiliza indistintamente para nombrar a la
disciplina y su objeto de estudio. Asi, la relacion con la ciencia del derecho o

un determinado cuerpo de normas.

4.1.3. GARANTIA

Una garantia es un contrato mediante el cual se pretende dotar de una
mayor seguridad al cumplimiento de un pago de una deuda, como efecto de
afianzar lo estipulado, se trata de algo que llega a proteger o asegurar

determinada cosa.?

En si garantia es la accidbn y efecto para afianzar lo estipulado,
asegurandose y protegiéndose con algun riesgo o necesidad por medio de la

Cosa.

4.1.4. LA FAMILIA

La familia esta constituida por los parientes, es decir, aquellas personas que
por cuestiones de consanguinidad, afinidad, adopcion u otras razones

diversas, hayan sido acogidas como miembros de esa colectividad®.

El nacimiento de una familia generalmente ocurre como resultado de la
fractura de una anterior o de la union de miembros procedentes de dos o
mas familias por medio del establecimiento de alianzas matrimoniales o por

otro tipo de acuerdos sancionados por la costumbre o por la ley

% Tomado de la pagina. www.wikipedia.org / Definicion Garantia.
4 Diccionario Marin de la Lengua Espariola. Editorial Marin S.A. Tomo I. Pag. 739


https://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia_jur%C3%ADdica

En si la familia son relaciones de parentesco entre sus miembros, una familia

puede ser catalogada como familia nuclear o familia extensa.

4.1.5. ORIGEN

Origen, es el principio, nacimiento, raiz y causa de una cosa de donde

proviene, ya sea de forma familiar o nacionalidad®.

Segin expone Claude Levi-Strauss®, la familia tiene su origen en el
establecimiento de una alianza entre dos 0 mas grupos de descendencia a

través del enlace matrimonial entre dos de sus miembros.

En fin al referirnos de Origen, nos referimos del punto de partida, o de donde

provenimos, o0 a su vez de ser el principio de una cosa determinada.

4.1.6. CONCEPCION

Este concepto es tomado en relacién al tema de estudio, concepcidn es la
integracion de los miembros de la familia, como en el caso de los grupos de
parentesco mas amplios como los linajes, se realiza a través de mecanismos
de reproduccién sexual o de reclutamiento de nuevos miembros. Si se

considerara que la familia debe reproducirse biol6gicamente.

En si la concepcion, es el acto de reproduccion sexual mediante el cual da
inicio a una nueva familia o0 a su vez extenderla, el primer encuentro de vida

que tiene un nifio es la familia, la cual se constituye en un mundo social con

% Diccionario Marin de la Lengua Espafiola. Editorial Marin S.A. Tomo Il. P4g. 1158
¢ Antropélogo, Claude Lévi-Strauss



el que cuenta desde sus primeros minutos de vida y es la base en la cual se

asentaran los primeros aprendizajes de un nifio.

4.1.7. LOS ALIMENTOS

En el Derecho de Familia, los alimentos, son todos aquellos medios
indispensables para que una persona pueda satisfacer las necesidades

basicas, variando éstas segln la posicion social de la familia’.

Esta alimentacion comprende los alimentos propiamente dichos, la

educacion, el transporte, el vestuario, la asistencia médica, etc.

Se puede concluir que los alimentos son un derecho que tienen
determinadas personas de exigirlos a otras personas determinadas las que

por disposicion de la Ley deben cumplir con proporcionar los alimentos.

4.1.8. CLASES DE ALIMENTOS

Segun nuestro Cédigo Civil en su Articulo 351 los alimentos se dividen en

congruos y necesarios®.

CONGRUOS.- Son los que habilitan al alimentado para subsistir

modestamente de un modo correspondiente a su posicion social.

NECESARIOS.- Son los que le dan lo que basta para sustentar la vida.

" Tomado de la pagina. www.wikipedia.org / Definicion de Alimentos.
8 Cadigo Civil. Lexis Finder. Esilec profesional. 2016. P4g. 93.
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Estos indudablemente seran diferentes de persona a persona, para este tipo
de alimentos no se toma en cuenta el nivel o posicidon social, son los que

dispone el juez. Es decir lo necesario para que subsista el alimentario.

ALIMENTOS PARA LA MUJER EMBARAZADA O AYUDA PRENATAL.-
Se denomina ayuda prenatal al derecho que tiene la mujer embarazada para

solicitar alimentos y que se sustenta juridicamente en los

148, 149 y 150 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, donde se determina
qgue este derecho puede ser ejercido desde el momento de la concepcion y

que el titular de este derecho es la mujer embarazada.

Por esta razon los juicios de alimento de este tipo, es decir, para la mujer
embarazada se debe calificar la demanda e inmediatamente fijar la pension
provisional y en la audiencia Unica la pension definitiva, muy similar al juicios
de alimentos. Y su sustento juridico y su periodo de duracién estan en el

articulo 148 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia.

4.1.9. CARACTERISTICAS

Caracteristicas del derecho de Alimentos.- Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite
compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos
qgue han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres
qgue hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con
anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los

herederos.

11



Es claro que entre las principales caracteristicas es la irrenunciablilidad del
derecho, teniéndose que cumplir hasta que la Autoridad competente lo

designe.

4.1.10. LOS DERECHOS DE LOS NINOS

Los derechos del nifio son un conjunto de normas, reglas principios de
derecho internacional, regional y nacional que protegen a las personas o
seres humanos hasta una determinada edad, siendo cada uno de los
derechos de la infancia en los paises inalienables e irrenunciables, por lo
gue ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna

circunstancia.

Es fundamental analizar, que pese a prohibiciones también existen
violaciones de estos, Se entiende por derechos de los nifios, entendiendo a
estos como la accion u omisién, que provogue o pueda provocar dafio a la
integridad o salud fisica, psicologica o sexual de un nifio, nifia o adolescente,
por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio
utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para el
trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la
prestacion de alimentos, alimentacién, atencibn médica, educacion o

cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad.

12



4.1.11. EL DERECHO DE ALIMENTOS

“El Derecho de Alimentos ha debido atravesar un largo proceso histérico, desde
la misma Grecia este derecho era promulgado en sus normas procurando que el
padre tenga conciencia de que su primer deber con los hijos es mantenerlos y
educarlos, lo que era castigado por las personas que incumplian esta obligacion.
En Roma, los alimentos basicamente eran una obligacion voluntaria que
comprendia diversas formas de entregarlos como los fideicomisos, donaciones y
con la delimitacion legal, lo que abarcaba por lo general son los alimentos,

vestido, habitacion y todo aquello que sirve para la subsistencia del hombre.™

El que se concedan los alimentos como un derecho de los menores es una de
las acciones mas humanitarias y justas, que responden a la efectividad de las
relaciones y deberes que ligan a los padres con sus hijos, esta es una obligacion

imperiosa, que debe satisfacerse dentro o fuera del matrimonio.

El Derecho de Alimentos se cumple con los menores como una obligacion que
nace de derecho natural, del amor que nace y crece junto a la paternidad
responsable, tradicionalmente se manifiesta que la vida, la crianza, la educacion
y el desarrollo del ser humano le corresponden a los padres esta es una

manifestacion de la obligacion moral de los padres hacia los hijos.

Por alimentos en el campo juridico, se entiende no solo la manutencién de boca,
sino todo lo que es necesario para satisfacer las necesidades de la vida para su

conservacion.

® GROSMAN, 2007, Cecilia. Accidn de impugnacion de paternidad del marido, buenos aires: editorial
Abaco Rodolfo Depalma.
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En principio, tal obligacion pesa tanto sobre el Estado como sobre los
particulares que guardan cierta calificada relacion con el necesitado™?, si bien la
obligacion nace con la determinacion legal se debe manifestar que no es menos
cierto que lo que se busca es gque los menores siempre tengan una persona o
varias gque le suministren todo aquello que requiere para vivir adecuadamente, el
Estado es el primer obligado y efectivamente cumple la tarea ante los
ciudadanos cuando establece mecanismos legales a través de los cuales

reclamarlos.

El Derecho de Alimentos, comprende el cuidado de la vida, siendo necesario
enfocar el criterio de que es una obligacién legal por ende se constituye como
un derecho adquirido por el menor que puede y es efectivamente cumplido por

guienes estan llamados a cuidarlos.

4.1.12. LOS MENORES

Un menor de edad legalmente, es un individuo que aun no ha alcanzado la
edad adulta. La minoria de edad comprende toda la infancia, la
adolescencia o parte de ella. En muchos paises la mayoria de edad se
alcanza a los 18 o 21 afios. Un menor de edad seria por tanto aquella
persona que, por razon de su edad biolégica, no tiene todavia plena
capacidad de obrar. La ley especifica de cada lugar sera la encargada de
establecer la edad a partir de la cual una persona deja de ser menor de

edad.

10 \VODANOVIC HAKLICKA, Antonio.- Derecho de Alimentos.- Cuarta edicion. Editorial Juridica
Lexis, Santiago de Chile.2005.
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La minoria de edad y, por extension, la ausencia de plena capacidad de
obrar, suponen una serie de limites a los derechos y responsabilidades de la
persona. Se establecen limites sobre actuaciones que se considera que el
menor no tiene capacidad suficiente para hacer por su cuenta, y se exime de
responsabilidad de actos que se entiende que no se le pueden imputar por

su falta de capacidad.

4.1.12.1. IMPUBER

Impuaber, desde un punto de vista biolégico, es toda persona que no ha
alcanzado la pubertad es decir, la capacidad de reproduccién. Pero desde
un punto de vista juridico, impuber es toda persona que no ha alcanzado
cierta edad predeterminada por la ley, generalmente coincidente con el inicio
de la adolescencia. La determinaciéon normativa de este estado fisiologico de
las personas ha sido reglada de manera rigida por la ley por razones
de seguridad juridica, debido a las consecuencias juridicas que se derivan

de ello

4.1.12.2. PUBER

Puber, o también pubero, es cuya persona que ha llegado a la pubertad.

Pubertad, es la edad que se supone a la persona humana con aptitud de
fisiolégica para concebir o procrear, normalmente se inicia entre los 10 y los

16 afos de edad, y finaliza a los 19 o 20 afios.

El término pubertad se refiere a los cambios corporales en la maduracion

sexual mas que a los cambios psicosociales y culturales que esto conlleva.

15



La adolescencia es el periodo de transicion psicologica y social entre la
nifiez y la vida adulta. La adolescencia abarca gran parte del periodo de la
pubertad, pero sus limites estdn menos definidos, y se refiere mas a las

caracteristicas psicosociales y culturales mencionadas anteriormente.

4.1.13. RESPONSABILIDAD PATERNAL

Es el conjunto de derechos y obligaciones que el Padre tiene sobre sus hijos
menores de edad, con el fin de proteger a los menores, y garantizar su

desarrollo y formacion integral.

Entre sus principales deberes u obligaciones del Padre, esta el cuidado del
Hijo, el proveer de alimentos y educacién, teniendo en cuenta las
necesidades del menor, segun sus -caracteristicas fisicas, aptitudes y
desarrollo madurativo, asi mismo orientar y guiar sobre el ejercicio de sus

derechos

4.1.14. OBLIGACIONES DE LOS PROGENITORES

La responsabilidad parental es una institucion del Derecho de Familia, que
regula las relaciones entre padres y madres, con sus hijos e hijas, asi como
otras relaciones equivalentes destinadas a cuidar, atender y educar a

los nifios y nifias.

Las normas que integran las obligaciones de los progenitores se las pueden
agrupar en tres grandes grupos de derechos, tales como deberes, facultades

y funciones:

16



a) el cuidado personal;

b) la educacion;

c) la representacion legal.

Estos grandes grupos incluyen derechos-deberes clasicos de la relacion
parental-filial, como la vigilancia, la correccion y la asistencia, tanto material

como espiritual, campo que a su vez incluye la responsabilidad alimenticia,

para su desarrollo personal, psiquico y formativo en las mejores condiciones

garantizando asi su crecimiento.

4.1.15. PROCESO LEGAL

El proceso legal o judicial es el conjunto de actos juridicos que se llevan a

cabo para aplicar la ley a la resolucién de un caso.!?

Un proceso legal puede ser en diversas materias como lo son: Civil, Familiar,
Mercantil, Penal, Laboral, Mercantil etc., siempre que sean planteados ante

una autoridad judicial o administrativa.

4.1.16. RESOLUCION DE ALIMENTOS

La resolucién de alimentos es el acto procesal proveniente de un tribunal
especializado en materia de Familia, nifiez y adolescencia, mediante el cual
resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de
determinadas medidas. Dentro del proceso, doctrinariamente se le considera

un acto de desarrollo, de ordenacion e impulso o de conclusion o decision.

1 Tomado de la pagina. www.wikipedia.org / Definicién de Proceso Legal.
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4.1.17. PENSION DE ALIMENTOS

La pension de alimentos se ampara en la necesidad que puede tener un
menor de edad, de recibir lo que sea necesario para subsistir, dada su
incapacidad de procurarselo solo. Por esta razon, la obligacion de dar

alimentos es la de los padres para sus hijos.

Es acto que ejecuta un Juez, mediante sentencia o resolucion judicial de
alimentos, que obliga al pago de cantidades mensuales por este motivo, esta

cantidad se denomina pension de alimentos.

4.1.18. LIQUIDACION DE ALIMENTOS

La liquidacion es la conclusion o la suma total de las pensiones alimenticias
adeudadas por el alimentante, realizado por la oficina de Pagaduria del
Consejo de la Judicatura, de manera técnica que también son parte de los

operadores de justicia.

La liquidacion es el célculo que realiza un funcionario de la oficina técnica de
pagaduria del juzgado competente, en cuya liquidacion se establece el valor

total de las pensiones alimenticias pagadas y no pagadas.

4.1.19. BOLETA DE APREMIO

La Boleta de Apremio Personal es un documento en la cual el Juez
competente ordena la privacion de la libertad de una persona determinada,
la misma que es ejecutada por un Agente de la Policia Nacional, en

cualquier espacio publico, siempre deberan indicar los derechos que asiste a
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la persona aprehendida, advirtiendo que tiene derecho a contratar un

abogado de confianza o defensor publico.

Debo expresar que en caso de alimentos, este documento es una orden que
emite el Juez pertinente, para que cumpla con la obligacion de manutencién

descuidada con el alimentado.

4.1.20. PAGO DE ALIMENTOS

El pago de alimentos es el cumplimiento de la obligacion adquirida y dictada
mediante resolucidn judicial, a través del cual se extingue ésta, satisfaciendo
el interés superior del nifio o representante legal del mismo y liberando al

deudor.

En si el pago de alimentos es el fiel cumplimiento ya sea a la pension
alimenticia o a la liquidacion practicada por el departamento de pagaduria

del consejo de la judicatura.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

42.1. EVOLUCION DEL DERECHO DE ALIMENTOS EN LA

LEGISLACION ECUATORIANA.

Historicamente la legislacion ecuatoriana ha generado los Codigos de
Menores de los afios 1938, 1944, 1960, 1976 y 1992, el actual Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia del afio 2003, y su ultima reforma del 31 de mayo del

2017.

Cabe mencionar que el juicio de alimentos estaba determinado en articulo
66 del Cddigo de menores de 1992 y que siguid presente en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia en el articulo 34 innumerado del Titulo V del Libro
Segundo “Del Derecho de Alimentos”. Estando en vigencia hasta el 22 de
mayo de 2016, en la actualidad esta tutelado bajo el Cddigo Orgéanico
General de Procesos en el Libro Ill, Titulo I, Capitulo I, bajo el titulo

DEMANDA, que regira para todos los procesos.

El 20 de noviembre de 1989 el Consejo de las Naciones Unidas aprobo la
Convencién sobre los derechos del nifio y es a partir de ahi que en todo el
mundo se han aplicado varias acciones importantes, que en su mayoria, no
han cumplido las expectativas de los nifios, nifias y adolescentes, pero
siempre se esta buscando alternativas para que en primer lugar el nifio sea

alimentado.

Tanto nuestro anterior Codigo de Menores, como el Cadigo de la Nifiez y

Adolescencia, como ahora en el Codigo Organico General de Procesos
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estdn encaminados a fortalecer la aplicacion de la Convencidén sobre los

derechos del Nifo.

4.2.2. CONVENCION SOBRE DERECHOS DE LOS NINOS

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd Ila
Convencidén sobre los Derechos del Nifio. Este tratado sin precedentes, que
ya ha sido ratificado por todos los paises del mundo con dos excepciones,
explica los derechos de todos los nifios a la salud, la educacién, condiciones
de vida adecuadas, el esparcimiento y el juego, la proteccion de la pobreza,
la libre expresion de sus opiniones... y mucho mas. Esos son derechos de

los que deberian disfrutar todos los nifios.

Art. 3. De la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estipula en su inciso
1ro. “En todas las medidas concernientes a los nihos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los d6rganos legislativos, una

consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del

nino.”2

No se define con exactitud que se considera como el interés superior del
menor, puede a primera vista, parecer una falta considerable, dado que el
interés superior del nifio es una consideracion primordial mediante la cual los
derechos del menor estdn enmarcados en cada Constitucion y leyes de

cada Pais.

12 Convencion sobre los derechos del Nifio, Lexis, 21 Marzo de 1990.
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Asi mismo en su inciso 2do. “Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,

tutores u otras personas responsables de el ante la ley (....).3”

4.2.3. PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR EN LOS INSTRUMENTOS DE

DERECHOS HUMANOS

Ademas de su vinculo inextricable con la Convencion sobre los Derechos de
la Nifiez, el principio del interés superior es también una norma importante

en otros instrumentos legales internacionales.

En el Articulo 5(b) de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se estipula que en “la educacion
y al desarrollo de sus hijos [...] el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos". En el Articulo 16(d) de la
CEDAW se especifica que en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares, los intereses del menor seran la

consideracion primordial*4.

Se observa que aunque la frase no aparece en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos se refiere al
interés primordial del menor en dos Comentarios Generales. La aplicacion

del principio a nivel internacional es un indicativo de su amplia aceptacion.

13 Convencion sobre los derechos del Nifio, Lexis, 21 Marzo de 1990.
14 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer(CEDAW)
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4.2.4. DEFINICION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA NINA Y
ADOLESCENTE

El hecho de que el Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez no defina con exactitud qué se considera como el interés superior del
menor puede, a primera vista, parecer una falla considerable, dado que el
interés superior del nifio y la nifia es una consideracion primordial mediante

la cual los derechos del menor son evaluados.

Durante las negociaciones sobre la Convencion, el representante de
Venezuela sugirid6 que el interés superior del menor era un concepto
subjetivo que abarcaba “todo el desarrollo en su conjunto - en otras
palabras, el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social [...] dejando la
interpretacion del interés superior del menor" a juicio de la persona,
institucion, organizacion que apliqgue la norma. Asi, el principio del interés
superior parece salvaguardar el desarrollo del menor al tiempo que reconoce

las diferencias culturales que pudieran existir.

John Eekelaar'® describe el principio del interés superior como algo
relacionado con realizar las propias oportunidades de vida. Sostiene que
existen tres tipos principales de intereses que conciernen a los nifios y las

ninas: intereses basicos, intereses de desarrollo, e intereses de autonomia.

De acuerdo con Eekelaar, los intereses basicos de un menor se relacionan
con su “cuidado fisico, emocional e intelectual general dentro de las

capacidades sociales de sus cuidadores inmediatos”. Los intereses de

B5Revista chilena de derecho. www.scielo.cl
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desarrollo toman en cuenta el desarrollo de las capacidades del nifio y la

nifia para su propia ventaja.

Por ultimo, el tercer grupo de intereses, denominados por Eekelaar como
intereses de autonomia, se refieren a entrar en interaccion social y elegir un
estilo de vida voluntariamente. A Eekelaar le parece que estos intereses de
autonomia son los mas problematicos, ya que pueden entrar en conflicto con
los otros dos tipos de intereses y pueden incluso poner en riesgo el
cumplimiento de los fines dltimos del menor de realizar sus oportunidades de
vida en la edad adulta, al permitirle tomar decisiones antes de que él o ella
sea capaz de pensar y evaluar la naturaleza y las consecuencias de dichas

elecciones.

Los intereses de autonomia también pueden entran en conflicto con el tono
general de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, que se ha descrito
como paternalista y proteccionista, de los trabajos preparatorios se deduce
que algunos redactores se inclinaron a colocar el Articulo 12 (el derecho a
participar) directamente después del Articulo 3, ya que se creia que los
puntos de vista del menor indicarian mejor cual es el interés superior del
nifio o nifla. Sin embargo, la postura que prevalecié fue la de separar ambos

derechos e intereses.

4.25. EL DERECHO A DESARROLLARSE DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES.
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El Comité sobre los Derechos de la Nifiez'® - opind que el derecho a
desarrollarse en virtud de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez
debe definirse de manera similar al desarrollo humano definido en el Articulo
1 de la Declaracion de la ONU sobre el Derecho al Desarrollo, de 1986. Este
derecho a desarrollarse conlleva un proceso amplio de realizacion de los
derechos de los nifios y las nifias al punto de permitirles “crecer de manera
saludable y protegida, libres de temores y deseos, y desarrollar su
personalidad, talentos y capacidades mentales y fisicas en todo su potencial
de acuerdo a sus capacidades en desarrollo”. EI Comité hallé también que el
término desarrollo” debe interpretarse en sentido amplio, agregando una
dimension cualitativa: se refiere no s6lo a la salud fisica sino también al

desarrollo mental, emocional, cognitivo, social y cultural”.

A este respecto, la version preliminar de las Directrices de la ONU para el
Cuidado Alternativo de Nifios y Nifias enviada a la Asamblea General de la
ONU por el Consejo de Derechos Humanos durante el primer periodo de
sesiones, sefala que “todo nifo, nifia y persona joven deberia vivir en un

ambiente de apoyo, proteccion y cuidados que favorezca su pleno potencial’.

Cuando examinamos el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, el
derecho a la educacion cobra especial importancia. Este derecho es clave
para el desarrollo del menor hasta convertirse en un ciudadano letrado y
educado, capaz de defender sus derechos. A pesar de su importancia, se ha

dedicado poca atencion a la educacion de los detenidos y sus familias. Esto

16 ZANNONI, Eduardo. (2008) derecho de familia, tomo I1, Buenos Aires: Astreade Alfredo y
Ricardo de Palman, 3ra edicion.
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se debe a una falta de voluntad politica que se refleja en los pocos recursos
disponibles, por lo comun, por falta de interés publico y una profunda
predisposicion negativa hacia los infractores. Debe subrayarse que el
elemento punitivo de la sentencia de céarcel yace Unicamente en la privacion
de la libertad, que en si misma causa graves dificultades, y que proteger
otros derechos, entre ellos el derecho a la vida, a la alimentacion, a la

educacion, a estar libre de tortura, debe seguir siendo primordial.

A la luz de las duras penas que los reclusos y sus familias enfrentan, su
inherente vulnerabilidad y abandono, Vemor Mufioz, Relator Especial sobre
el derecho a la educacion, dedic6 su informe 2009 para el Consejo de
Derechos Humanos a la provision de educacion para los detenidos. En su
informe subraya el vinculo inherente entre la educacion y su impacto positivo
en la reduccion de la reincidencia, aunque también sea imperativa por si
misma, y hace destacar algunas estipulaciones locales para la educacion de
los nifios y niflas que viven en las cérceles. En particular, en el informe se
observa que fuera de unas cuantas medidas innovadoras, pocos paises
implementan requisitos legales para proporciona reeducacion a los nifios y
nifas que viven en lugares pobres donde existe un alto indice de escasos

Recursos Econdémicos.

En el caso de nifios y niflas cuyo/a progenitor(a), los riesgos posibles para el
derecho a la educacion protegido por el Articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, por el Articulo 13 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y por los
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Articulos 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, ameritan

ser tomados en cuenta.

Dada la inherente interdependencia de los derechos, cualquier violacion del
derecho a la educacion infringe también otros derechos, incluso el derecho a

desarrollarse.

En un comentario al Articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, Manfred Nowak!’ sefial6 que los progenitores juegan un papel
integral en el desarrollo del infante.26 Este punto de vista es compatible con
el Articulo 18(1), en donde se estipula que los progenitores seran los
principales responsables de la crianza y desarrollo de los nifios y nifias. Por
tanto, la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez insta a los Estados
Partes a respetar el papel de los progenitores como cuidadores principales
del menor, con la condicién de que el ambiente sea el adecuado para que el
nifio o nifia pueda desarrollar todo su potencial. Ademas, como se vera mas
adelante, la relacién del nifio o nifia con su progenitor(a) es fundamental
para que desarrolle un sentimiento de seguridad y detener un lugar en la
sociedad. Por tanto, separar obligatoriamente al nifio/la nifia de sus

progenitores podria tener un impacto negativo sobre su desarrollo social.

42.6. LOS ALIMENTOS.- PERTINENCIA LEGAL Y BASE

CONSTITUCIONAL

Los alimentos comUnmente no son sino el conjunto de cosas que conocemos y

" PLACIDO VILCACHAGUA, Alex. La evidencia bioldgica y la presuncion de paternidad
matrimonial, http//blog.pucp.edu.pe/item/33274.
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bebemos para subsistir. Pero el concepto juridico de alimentos es mucho mas
amplio, pues segun la ley, ademas de la comida y la bebida, comprende
vestuario, la vivienda, la asistencia médica, la educacion”, derecho particular del
ser humano que comprende la integridad de aspectos para una vida decorosa,
recordemos que los alimentos han ampliado su criterio a tal punto que

comprenden diversos aspectos como los de vestido y educacion®®.

Este derecho tiene claramente definida su naturaleza legal y constitucional, en el
primer aspecto se debe recordar que es un derecho, que por ende genera la
posibilidad de reclamo, este reclamo es lo hace en base a que el derecho ha
generado una obligacion, la misma que es un deber que se lo impone para que
se proporcione alimentos a otras personas debiendo verificarse la concurrencia

de diversas circunstancias.

Esta obligacion tiene la caracteristica de ser perioddica y ademas se debe indicar
que legalmente esta debe cumplirse de esta forma puesto que el nifio o el
beneficiario de la pensién no pueden esperar uno 0 mas afos para recibirla. Se
manifiesta ademas que el derecho de alimentos debe tener como presupuesto
la existencia de un acreedor del derecho lo que no es sino el del beneficiario. Asi
se lo ha determinado doctrinariamente existe un acreedor de esta obligacién que
es el alimentado o alimentario, y un deudor que se constituye quien los

proporciona que es el alimentante o alimentador.

Este derecho tiene su base tanto en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,

como en el Coadigo Civil, y Cbdigo Organico General de Procesos. Siendo

18 GARCIA ARCOS, Juan (2007). Manual Teorico Practico del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.
Primera Edicidn, de Arco Ediciones, Cuenca Ecuador. Libros y Revistas.

28



fundamental conocer que las personas tienen efectivamente un asidero legal en

el cual apoyar su demanda o en su caso el requerimiento mediante formulario.

Las observaciones legales que se hacen tanto en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia como en el Cédigo Civil tienen a conservar los mismos principios

de aplicacion, siendo entre otros los siguientes:

. Es una obligacion legal

. Estas son obligaciones que se imponen por la ley, consecuentemente se
determina que las personas a quienes les corresponden se determinan

exclusivamente por las leyes.

. Presentan diversas clasificaciones

Se clasifican de acuerdo a varios puntos de vista, por ejemplo:

a. Considerando la fuente de la que provienen son legales, forzosos o
voluntarios;
b. Tomando en cuenta si son legales se conceden mientras se tramita el

juicio, siendo provisorios y definitivos;

C. Se clasifican también en congruos y necesarios.

. Los alimentos congruos: Son lo que habilitan al alimentado para
subsistir modestamente de un modo pendiente a su posicion social y los

necesarios lo que dan lo basico para subsistir.

. Los alimentos necesarios: Son aquellos que el alimentante
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proporciona, dando lo que basta para sustentar la vida del que reclama este
derecho, son elementales para su desarrollo y ademas le sirven para cubrir las

necesidades mas urgentes.

Se estima ademas que “son aquellos que se dan en cantidad que apenas
comprenden lo estrictamente indispensable para sustentar la vida del
alimentario, es decir para que pueda subsistir, cualquiera que sea su propia

posicion social y la capacidad econdmica del alimentante™®.

. Los alimentos provisionales: Son los que sefiala el juez desde que en
la secuela del juicio encuentra fundamento razonable, y estdn destinados a

cubrir las necesidades del reclamante mientras se ventila el proceso.

Estos alimentos deben ser restituidos o devueltos a su otorgante si al concluir el
juicio se resolviera, que el actor no tuvo derecho para pedirlos, salvo que haya

actuado de buena fe con fundamento razonable al solicitarlos.

. La prestacion no es Unicamente econdmica: Es necesario indicar que
de forma general la prestacion de alimentos es una prestacion econémica, que
se la entrega en forma periddica, sin embargo analizando varias definiciones se
puede concluir que no Unicamente el menor requiere de dinero para subsistir,
sino que este es un mecanismo para que el menor tenga acceso a bienes de
toda naturaleza que les permitan vivir decorosamente, es ademas importante
mencionar que las prestaciones que se suelen entregar pueden también ser

hechas en pagos de comisariatos, en fin depende de la voluntad de las partes

19 YEPEZ ANDRADE, Mariana.- Memorias del Seminario las Principales instituciones del Derecho
de Familia en el Ecuador.1989.
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para solucionar este particular.

. Naturaleza juridica del derecho de alimentos: La naturaleza juridica de
esta figura se centra en el andlisis de si ésta obligacion es de caracter
patrimonial o personal, para la gran parte de tratadistas la figura se encuadra en

un sentido de abarcar tanto un aspecto como el otro, siendo mixta en esencia.

La finalidad del derecho de alimentos es asegurar al pariente necesitado cuando
precisa para su mantenimiento o subsistencia. Para algunos, el derecho de
alimentos es un derecho patrimonial ya que tiene necesariamente gque valorarse
en dinero. Sin embargo parece mas acertado negarle el caracter de patrimonial
ya que no se puede cederse ni venderse ni sirve de garantia, ni tiene las otras
caracteristicas de los derechos patrimoniales sino que es un derecho de familia,
un derecho derivado del parentesco, con un contenido patrimonial pero no con

caracteristicas de derecho patrimonial

El aspecto patrimonial, se refleja en el sentido de que la obligacién de alimentos
no sino una prestacion de caracter econémico que se centra en la entrega de
medios econdmicos para que el menor pueda subsistir, y por otra es necesario
sefialar que por ley la obligaciébn se entrega a una persona determinada.
Ademas se debe considerar que siendo una obligacion de caracter patrimonial
también contempla el pago de otros beneficios legales como lo son los décimos
y subsidios legales* las utilidades, la cesantia, etc., es decir todos los elementos

gue configuran mayores aportes a la pension del menor.

. Procedencia del derecho de alimentos: La obligacion nace y es

exigible, desde el mismo momento en que la ley sefiala quien es el beneficiario
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de los alimentos, esto es cuando ocurre el estado de necesidad de la persona,
es exigible cuando la persona llega y los solicita mediante los 6rganos de justicia

respectivos.

Es necesario recordar que “en cuanto surge el estado de necesidad, existe la
obligacion alimenticia y debe de ejecutarse, como en cualquier otro conflicto de
intereses no solucionado por las partes mismas™?°. Es importante recordar que
el periodo de necesidad como presupuesto para que exija la obligacion
alimenticia es independiente de las causas que lo originaron. A un estado de
necesidad que puede llegar por multiples causas, pero ninguna es suficiente
para dar lugar a un estado de necesidad apto para dar vida a un derecho de

alimentos.

Este derecho se lo solicita cuando la persona los requiere de forma urgente, de
ahi que “la prueba de la pobreza del alimentario correspondia en estricto rigor, a
éste, como demandante, debiendo justificar su titulo legal para pedirlos y su falta
de medios de subsistencia; pero siendo este ultimo un hecho negativo; no
susceptible de prueba directa, y por esta razon sera el demandado quien deba
justificar que el demandante no se halla en el caso previsto por la ley, pues a él
le sera facil la demostracion del hecho positivo de los recursos con que cuentan
al alimentario para subsistir, de otra manera se burlaria el derecho de pedir

alimentos"?!

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el art. Innumerado 8, del titulo V.

Del Derecho a Alimentos, Capitulo |, Derecho de Alimentos, establece el

20 DIAZ PICAZO, Luis.- Sistema de Derecho Civil. Volumen 1V, Tercera edicién Madrid, 1983.
21 BARROS ERRAZURIZ.- Curso de Derecho Civil. Primera Parte Santiago. Imprenta Chilena, 1862.
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momento desde el que nace la obligacidon alimentaria de la siguiente forma:
“La pension de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. El
aumento se debe desde la presentacion del correspondiente incidente, pero
su reduccion es exigible sdlo desde la fecha de la resolucion que la

declara”.??

. Personas que deben alimentos: La ley igualmente determina quienes
son las personas obligadas a suministrarlos, siendo basicamente las que sefiala
el Art. 5 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia del titulo V del Derecho a
Alimentos, que los Obligados a la prestacion de alimentos.- “Estan obligados a
prestar Alimentos, los padres son los titulares principales de la obligacion
alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria

potestad?3.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenard que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econdmica y siempre y

cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos

en los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; vy,

22 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. - Lexis Finder - Esilec profesional. 2016. Pag. 34
23 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. - Lexis Finder - Esilec profesional. 2016. Pag. 33
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3. Los tios/as.

Es importante determinar que tanto los padres como los llamados a prestar los
alimentos son analizados por la justicia en el aspecto de la posicién econdmica y
social que mantienen principalmente, esto porque los factores socioecondmicos
gue se analizan son los relativos a la vida de las personas en cuanto a la
satisfaccion de sus necesidades, para muchas legislaciones especialmente las
extranjeras es de particular interés analizar estas situacion, inclusive se analiza

los elementos relativos a la posicién econdmica de los hijos.

“Quienes estdn obligados a pagar alimentos se llaman alimentantes. La
obligacion se atempera a la capacidad econdmica. El bolsillo del alimentante ya
no es suyo exclusivamente. Es de su hogar de sus hijos y su mujer. Cuando
distrae el dinero de él como cosa propia es como tobar al "altar mayor'?*. La
obligacion nace de la ley, ya que se encuentra consagrada dentro del Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia como en el Cédigo Civil.

Los alimentos son una obligacion que nace de la relacion filial entre parientes,
pero Si los padres se ven imposibiltados de cumplir con su obligacién
alimentaria, sus hijos pueden reclamarselo a otros parientes, estando obligados
preferentemente los mas préximos y, a igualdad de grado, los que estén en

mejores condiciones para proporcionarlos.

En relacion con la obligacion alimentaria entre parientes, la ley da algunas
especificaciones que merecen ser destacadas. Para entender este tema es

necesario recordar que los principales obligados al sostén de los hijos menores

24 ORBE, Héctor.- Derecho de Menores.- Publicaciones P.U.C.E., Quito, 1995.
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de edad siempre son los padres, quienes no podrian delegar sus funciones a
familiares que se encuentren en mejor situacion econémica. Un ejemplo claro: la
madre que demanda a los abuelos paternos porque su pareja la abandond junto
con su hijo no conociéndose su lugar de residencia y ella se encuentra afectada
por una enfermedad que le impide trabajar. La cuota, de todas maneras, no
comprendera necesidades tan amplias como las que estudiamos respecto de
los padres. La ley menciona que se deben cubrir las que corresponden a
subsistencia, alimentacion y vestuario, y también lo necesario para la asistencia

a las enfermedades.

El parentesco es una de las mas importantes relaciones juridicas que genera la
institucion familiar, se lo define como “la relacién de familia que vincula a dos o

mas personas™® El parentesco puede darse por:

. Consanguinidad.- Que es el determinado por los vinculos de sangre que
unen a dos 0 mas personas entre si, de tal manera que existe entre quienes
tienen una relacién reciproca de descendencia o ascendencia y entre aquéllos
que, sin estar situados en la linea de descendencia, derivan de un antepasado o

tronco comun.

. Afinidad.- Este parentesco es el llamado comunmente politico, abarco
no solo a los que estan unidos por vinculo matrimonial, sino también a quienes

son padre y madre de un mismo hijo, aun cuando no exista matrimonio.

Gonzalo Fernandez de Leon autor argentino, en su Diccionario Juridico expresa

%5 PARRAGUEZ RUIZ, Luis.- Manual de Derecho Civil Ecuatoriano.- Ediciones de la Universidad
Técnica Particular de Loja.1996, Loja.
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que el parentesco no es sino el “vinculo que crea entre las personas, llamadas
entre si parientes, el hecho de la generacién. Ademas de parentesco natural o
por consanguinidad, la ley crea otro por afinidad entre una persona y los
parientes consanguineos de su conyuge, y el otro mas meramente civil derivado

de la adopcion, creado en virtud de una ficcién legar”?®.

Actualmente y debido a reformas que se proponen al Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, las personas que sean familiares del obligado no solamente que
serdn responsables ante la ley de estas obligaciones sino que deberan

responder con sus propios bienes.

Es importante que se recuerde que todas las personas obligadas a prestar
alimentos deben justificar ante la ley su posicidén social, lo que se comprende
como la posicion que el sujeto tiene en la sociedad, o que en contraposicion
también es analizado por los jueces para determinar el monto de la prestacion

siendo este uno de los aspectos que se analizan.

. Descripcion como derecho personal: Existen caracteristicas de
fundamental importancia en el Derecho de Alimentos, una en particular es la que
sefiala que este derecho es exclusivo de la persona es personalisimo, no es
susceptible de ser transmitido por sucesion por causa de muerte, ya que por ser
de naturaleza publica familiar y ser un derecho personalisimo, con la muerte del

titular se extingue este derecho. En consecuencia no es negociable.

Guillermo Bosano citado por Héctor Orbe en su obra Derecho de Menores

manifiesta que: “Se entiende que el alimentario gozaba de este derecho, que es

% Diccionario Juridico, Gonzalo Fernandez de Ledn Autor Argentino
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realmente un crédito y en virtud de ello, al morir transmite a los sucesores el
derecho de exigir el pago de la deuda, No les esta vedado el reclamar lo que le
debi6é a su causante, pero si el reclamar alimentos invocando su calidad de

causahabientes del alimentario?””.

4.2.7. REQUISITOS DEL DERECHO DE ALIMENTOS

En la legislacion internacional como en la nacional se debe analizar los

requisitos fundamentales para exigir los alimentos, siendo estos:

a) La existencia de un texto legal que lo determine expresamente (Cddigo

de la Nifiez y Adolescencia y el Cadigo Civil);

b) Estado de necesidad del que exige alimentos; y,

C) Capacidad econémica del obligado para satisfacer la deuda alimenticia.

Del primer requisito se relaciona con la determinacion legal que manifiesta que
la obligacion de los alimentos nace por la ley, puesto que la consanguinidad o
parentesco es un fundamento para el nacimiento de la obligacion, como se
conoce existen disposiciones legales que claramente manifiestan que los

alimentos son derechos claramente establecidos en la ley.

Estos requisitos son explicitos y necesarios para exigir los alimentos, lo que
prima para muchos es el andlisis de las condiciones de cada una de las partes,
el demandante y el alimentista, recordemos que cada una de estas parte deben

aportar al procedimiento con pruebas que demuestren su situacion economica,

27 Derecho de Menores. Guillermo Bosano
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los unos de la necesidad evidente y los otros deben indicar que sus recursos

son limitados para que el juez no determine una pension demasiado alta.

Actualmente el tema de la capacidad de la persona obligada a suministrar los
alimentos se retrotrae hacia el sentido de que debe cumplir con un minimo fijado
por la ley, puesto que a partir de las reformas que se pretenden imponer desde
el mes de junio del afio en curso se inclina el criterio hacia la fijacion de la
pension mediante tablas minimas, claro esta que este particular favoreceria al
menor, pero que tan ajustada esta esa tabla a la realidad de nuestro pais, en el
que la estabilidad laboral no es precisamente una de las principales
caracteristicas, la factibilidad de la fijacion deberia ser basada en estudios
completos sobre la realidad del pais, sobre los salarios existentes, etc., es decir
para todos las condiciones de vida son diversas y de ahi que se deberia analizar
gue tanto el trabajo de un juez vale frente a estos parametros que no harian sino

que el juez se incline siempre por la minima pension.

Los tratadistas por lo general se inclina a mencionar que el demandado sera
quien deberd probar la falta de medios para la subsistencia, es ademas
necesario indicar que el menor o la persona que solicita puede tener
subitamente el estado de necesidad puesto que se origina también por
enfermedades u otras causas supervinientes. Sobre este particular determinar el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se establece que el Juez o administrador de
justicia debera tomar en cuenta dos aspectos fundamentales para determinar la

pension alimenticia, a saber son:

1. Las necesidades del beneficiario.- Que en el caso especifico seran las
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gue cubran los gastos de manutencion y cuidado de los nifios, y nifias, y en el
caso de un adolescente o mayor de edad que estudie los propios que demande

ademas de la manutencion su educacion.

2. Las facultades del obligado, apreciadas en relacion con sus ingresos
ordinarios y extraordinarios y a los recursos presuntivos que se puedan colegir
de su forma de vida.- Como existen padres que estan limitados en cuanto a sus
recursos, existen otros cuya irresponsabilidad va muy lejos, no quieren
reconocer a sus hijos el derecho a una vida digna, a pesar de que poseen
bienes materiales y econémicos suficientes suelen negarse a entregar a los
menores algo de ellos, mucho menos su carifio, razén por la cual el sentido de
justicia ha establecido que se analizardn cuidadosamente las condiciones
econdmicas del obligado a fin de establecer sus posibilidades reales de ayuda al

alimentario.

La principal determinacion es la valoracion del estado de necesidad del menor,
gue esta determinado por la forma en la cual la persona vive, es evidente que
estas condiciones de vida pueden modificarse, siendo necesaria una nueva

revision por parte de las autoridades.

Sobre la capacidad econdmica del obligado se ha determinado ciertos
parametros que el juez o la autoridad deben tener en cuenta para la regulacion

de los alimentos; siendo estos:

1. Con relacion al alimentante, los alimentos deben ser regulados
atendiendo a sus ingresos ordinarios o0 regulares, por tanto, han de

excluirse un ingreso esporadico y no susceptible de reiterarse, como es la
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indemnizacion por término de trabajo que el alimentante haya recibido de

su ex - empleador;

2. No es posible considerar rentas del alimentante las cantidades que éste
recibe a titulo de viaticos, es decir, para indemnizar el mayor gasto que
debe sufragar con ocasion de trasladarse a algun lugar distinto del de su
residencia habitual; ni tampoco tienen ese caracter los gastos destinados a
movilizacion, que debe invertir precisamente en ese objeto, sin que reporte

utilidad alguna de los dineros percibidos por esos conceptos;

3. Para regular la pension que debe proporcionar el alimentante no cabe
considerar el ahorro que éste ha realizado a través del ejercicio de su

cargo, puesto gue el ahorro no constituye renta.

4. Cuando el derecho de usufructo se fija como pension alimenticia debe
otorgarsele un valor correlativo para el alimentante demandado que, unido
al porcentaje de sus emolumentos que se regulen, no sobrepase el 50 por

ciento de sus rentas.

5. Permite utilizar mecanismos legales para recuperarlos en caso de

incumplimiento.

Es una obligacién que al no ser satisfecha permite que el demandante pueda

utilizar medidas cautelares para que se satisfagan, dentro del articulo Art. 20

del Titulo V del Derecho a Alimentos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de incumplimiento en el pago de

dos 0 mas pensiones alimenticias sean o no sucesivas, el Juez/a dispondra
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la prohibicion de salida del pais del deudor/a y su incorporacion en el registro

de deudores que el Consejo de la Judicatura establecera para el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicara en la
pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez remitira el listado a
la Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de los

deudores en el Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al Consejo de la
Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacién del registro.
“para asegurar el pago de las prestacion de alimentos, el Juez podra decretar
cualquiera de los apremios reales contemplados en el Cédigo Orgéanico

General de Procesos.”8,

Las medidas cautelares son de dos clases: las de caracter personal y las de
caracter real. “El Cddigo Organico General de Procesos en su Art. 134.-
manifiesta que los apremios son aquellas medidas coercitivas que aplican
las o los juzgadores para que sus decisiones sean cumplidas por las
personas que no las observen voluntariamente dentro de los términos

previstos.

Las medidas de apremio deben ser idoneas, necesarias y proporcionales.

El apremio es personal cuando la medida coercitiva recae sobre la persona y

es real cuando recae sobre su patrimonio”?®

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder- Esilec profesional. 2016.
29 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder - Esilec profesional 2016.
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En tal sentido dentro del juicio de alimentos de lo que se trata es que la persona
no evada su responsabilidad cuando posee bienes, 0 a su vez tiene alguna

renta que puede satisfacer tanto sus propias necesidades como las del menor.

Las medidas cautelares tienen como finalidad la obtencion de una resolucion
judicial que asegure el cumplimiento de una eventual sentencia de mérito a

dictarse en un proceso de ejecucion.

El objetivo de estas medidas es impedir que el derecho cuyo reconocimiento se
pretende obtener a través del proceso pierda su eficacia durante el lapso que
transcurre entre su iniciacion y el pronunciamiento de la sentencia definitiva. En
el caso del procedimiento de alimentos estas medidas tienen caracteristicas
especiales, principalmente relacionadas con el pago que debe efectivamente

hacerse en forma inmediata al menor.

428. EL DERECHO DE ALIMENTOS PUEDE MODIFICARSE Y

EXTINGUIRSE

Es una obligacion legal que puede modificarse y extinguirse, se modifica
cuando las partes solicitan su aumento o disminucion, para determinar la
extincion es necesario referirse a la disposicion legal que determina este
particular, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se establece los motivos por los
cuales se extingue el derecho para reclamar y percibir alimentos, entre los

cuales podemos mencionar los siguientes:

1. Por la muerte del titular del derecho;

2. Por la muerte de todos los obligados al pago;
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3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el

derecho al pago de alimentos segun esta ley.

Por lo general se deben los alimentos hasta los 18 afios pero cuando la

persona estudie podra extenderse hasta los 21 afios.

Es importante establecer que este derecho es temporal y que se modifica
especialmente por el cese de convivencia viene a suponer una situacion mas
gravosa, econdmicamente hablando, estos factores tuvieron que tenerse en
cuenta cuando se fij6 el contenido de la pension alimenticia. Lo que no se pudo
prever son las alteraciones de otra indole cual pueden ser las variaciones
relacionadas con el puesto de trabajo (despido, jubilacion anticipada, reduccion

de la jomada laboral y por tanto disminucion del sueldo, etc.).

Quien presente la demanda vendra obligado al efectivo cumplimiento de los

requisitos exigidos para la modificacion por causa de disminucion de ingresos.

Presupuestos necesarios:

1 Ladisminucion de ingresos ha de ser posterior a la sentencia en la cual se

fijaran las medidas;

2 Ladisminucion debe de tener entidad suficiente y relevante para justificar la

modificacion;

3 La situacion no debe tener caracter puntual;

4 Las circunstancias que motiven dicha disminucion deben ser ajenas

totalmente al obligado al pago;
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5 La disminucién debe venir acreditada. De forma general se ha establecido

gue se extingue por la muerte del obligado y también del beneficiario.

El fundamento de modificacion de los alimentos tiene relacion con la vigencia
del estado de las cosas, de ahi que todas las circunstancias que la modifican
también sean analizadas con pruebas. Una de las razones que mayormente
son utilizadas para modificar la pension es cuando se presentan enfermedades
gue dejan al alimentante en un estado financiero deplorable, este elemento al

igual que los otros elementos que se estudian deben valorarse adecuadamente.

4.2.9. EL DERECHO DE ALIMENTOS TIENE UN FIN DETERMINADO

Debe servir para ayudar al desarrollo del menor, este punto en patrticular lo
aclara Lopez del Carril al sefialar que la finalidad de la “prestaciéon alimentaria
obedece a la necesidad de la conservacion del individuo y al mantenimiento y
robustecimiento de la familia. La prestacion alimentaria tiene, por su naturaleza
y fundamento, la finalidad directa e inmediata de satisfacer una necesidad de
caracter ineludible, real, actual e impostergable™?°. Las necesidades del menor
son de caracter urgente ya que el menor no puede dejar sus estudios y no
comer porgue el padre no busca un trabajo que le permita ayudarle con estos
aspectos que tanto para la ley como para todas las personas en el mundo son
minimos por cuanto si realmente la norma exigiera aquello que por derecho y
ley se le debe pasar al menor simplemente el padre estaria frecuentemente en

la carcel.

En la Constitucion Politica del Estado el enfoque es mucho mas amplio y se

%0 LOPEZ DEL CARRIL, Julio.- Derecho y Obligacién alimentaria.-Editorial Astrea, 1991.
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verifica cuando se manifiesta que se: los menores son de vital importancia al
igual que muchos sectores de nuestra poblacion, estableciéndose que
“recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado”
Art. 35 “promovera de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifos, nifias y
adolescentes” Art. 44, ademas de contemplar que estas personas son parte de
la poblacion vulnerable. La formacién integral del ser humano trata de enfocar
qgue la poblacion vulnerable reciba toda la atencion basica y el derecho de
alimentos es elemental para apoyar la formacion integral de los nifios, nifias y
adolescentes. Es evidente que la Constitucion siendo la norma mas importante

del pais deba tener en su texto la busqueda del desarrollo integral del menor.

4.2.10. FINALIDADES DEL APREMIO PERSONAL EN EL PROCESO

DE ALIMENTOS

Apremios.- Son aguellas medidas coercitivas que aplican las o los
juzgadores para que sus decisiones sean cumplidas por las personas que no

las observen voluntariamente dentro de los términos previstos.

Las medidas de apremio deben ser idéneas, necesarias y proporcionales.

El apremio es personal cuando la medida coercitiva recae sobre la persona y

es real cuando recae sobre su patrimonio.

Facultades de la o del juzgador.- La o el juzgador podra aplicar como
apremio cualquier medida que estime conducente al cumplimiento de una
resolucion judicial, siempre que a ello haya antecedido la correspondiente

prevencion legal.
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La o el juzgador, puede ordenar la aplicacion de un apremio personal
cuando la ley expresamente lo autorice. En los demas casos impondra
sanciones pecuniarias de acuerdo a lo previsto en el Codigo Organico de la

Funcioén Judicial.

Procedimiento.- Los apremios Unicamente podran ejecutarse cuando a la o
al juzgador le conste que se ha incumplido la orden dentro del término en el

cual debi6 realizarse lo ordenado.

El apremio personal se ejecutara con la intervencion de la Policia Nacional.

La o el juzgador dictard una providencia que debera contener la indicacion
del nimero del proceso, los nombres, apellidos y nimero de cédula de la

persona apremiada y los fundamentos de derecho para adoptar la medida.

Dicha providencia deberéa estar firmada por la o el juzgador debe notificarse
a la Policia Nacional y sera responsabilidad de la o del juzgador su

cumplimiento.

En lo referente al tema y base de la investigacion en el Art. 137. De Codigo
Organico General de Procesos (COGEP) que nos habla del Apremio

personal en materia de alimentos.

‘Apremio personal en materia de alimentos. En caso de que el padre o
la madre incumplan el pago de dos o mas pensiones alimenticias, la o
el juzgador a peticion de parte y previa constatacion mediante la
certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago dispondra

el apremio personal hasta por treinta dias y la prohibicion de salida del
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pais. En caso de reincidencia el apremio personal se extenderd por

sesenta dias mas y hasta por un maximo de ciento ochenta dias.”!

Con el fin de hacer cumplir con la obligacion de alimentante, se dictara el
apremio personal hasta por 30 dias, ademas las medidas cautelares que se
creyeren convenientes, en caso de reincidencia se extendera por 60 dias y

hasta un maximo de 180 dias, en caso de no cumplir con la obligacion.

En la misma resolucién en la que se ordene la privacion de libertad, la o el
juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre la o el

deudor.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador que
conocié la causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y

receptara el pago en efectivo o cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacién, la o el juzgador dispondra su libertad

inmediata.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra

ejecutar el pago en contra de las o los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de

pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

4.2.11. PROBLEMATICA JURIDICA Y SOCIAL DE LOS JUICIOS DE

ALIMENTOS

31 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.
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En el juicio de alimentos a diario se presentan conflictos y por lo tanto tienen
efectos y controversias; y en nuestra sociedad las familias de bajos recursos
econdémicos son las que mayor problema tienen en su hogar motivo por el
cual deben concurrir a una fijacion de pension alimenticia para su hijo/a
menor 18 afos, o hasta los 21 afios si demuestra que esta estudiando.
Internacionalmente se estan generando foros e Instrumentos Juridicos que
promocionan la necesidad de introducir a los Estados o paises, soluciones

consensuadas en sus ordenamientos juridicos.

El derecho de alimentos, puede concebirse como el conjunto de normas que
regulan las relaciones de los hombres que viven en sociedad, pero el
Derecho Civil realiz6 un acopio de normas e instituciones destinadas a la
proteccion y defensa de la persona, siendo un derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, recibir una atencién adecuada, entre la que se encuentran los
alimentos, aunque es evidente que en diversos casos, las madres, abuelos,
0 personas representantes legales de nifios o adolescentes deban entablar
una accién de alimentos, que garantice el cumplimiento de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.

En algunos casos, donde se entabla el juicio por presuncién de paternidad
para exigir los derechos del menor, se detiene el proceso debido a la
negativa de la madre a realizarse la prueba de ADN, lo que vulnera el
derecho del menor de conocer su identidad y su origen. La identidad es un

derecho que tiene caracter constitucional, como lo indican los “Art. 45. 3
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Numeral 2, Art. 66. Inciso 28 de la Carta Magna”®?, encontrando respaldo y
concordancia en los articulos 8.1y 7.1 de la Convencion de los Derechos del
Nifio de 1989, asi mismo en el Art. 18 del Pacto de San José de Costa Rica
y en los articulos 33 y 35 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia; por lo que
se observa un claro vacio legal en el Art. 10, literal a) del Codigo de la Nifiez

y Adolescencia.

En ecuador y en cualquier parte del mundo existen problemas sociales que
ocasiona graves consecuencias, especialmente en lo relacionado con las
pensiones alimenticias que afecta a los nifios, nifias y adolescentes y que
debe ser un constante principio de renovacion de las normas legales tanto
sustantivas como procesales, especialmente en el tramite de pensiones
alimenticias para evitar que se produzca la acumulacion de pensiones, que

afecta gravemente a los derechos de los sujetos procesales.

4.2.12. EL DEBIDO PROCESO DEL TRAMITE DE ALIMENTOS

En todo procedimiento judicial que se sustancie con arreglo al Cdadigo
Organico General de Procesos, las personas tendran asegurada la
inviolabilidad de la defensa, la contradiccion, la impugnacion, la inmediacion,

el derecho a ser oido y las demas garantias del debido proceso.

Siendo asi que en materia de alimentos, nadie podra ser privado del derecho
a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, asi mismo contar

con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su

32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.

49



defensa. Ser escuchado en el momento oportuno y tener un procedimiento

judicial justo en igualdad de condiciones.

Debiendo contar con un Juzgador independiente, imparcial y competente el
materia de Nifiez y Adolescencia, proponiendo de manera justa una

sentencia o pension alimenticia en cualquiera de sus formas.

JUEZ COMPETENTE

El juez competente para conocer una demanda de alimentos incoado por el
representante legal de un menor o por sus propios derechos el menor
adolescente, es el Juez de la Nifiez y Adolescencia del lugar en el cual se
encuentre actualmente residencia el actor esto es la madre, padre o

adolescente.

En todas las provincias de nuestro pais en donde existan juzgados de la
Nifiez y Adolescencia o se vayan creando sera éste el juez competente; en
las provincias donde no hayan jueces del a Nifiez y Adolescencia 0 no se
hayan creado seran competentes los jueces multicompetentes, en este caso

el Juez de lo Civil.

DEMANDA

La demanda es la accion o reclamacion de sus derechos la cual es incoada
por el perjudicado, en este caso por el representante legal de un menor o por
sus propios derechos el menor adolescente, ante el Juez de la Nifiez y

Adolescencia.
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Cabe sefnalar que en materia de la Nifiez y Adolescencia la demanda se
presentara por escrito en el domicilio del titular del derecho y en un
formulario que para tal efecto tiene preestablecido el Consejo de la
Judicatura, es decir que hoy en la actualidad ya no es necesario redactar la
demanda, sino que simplemente llenamos los fundamentos de hecho y de
derecho y los demas requisitos sefalados por la Ley en el referido

formulario.

CONTENIDO DE LA DEMANDA

Al presentar una reclamacién ante la autoridad competente y en el caso que
nos atafia se lo debe hacer ante el juez de la Nifiez y Adolescencia, ésta se
la debe hacer de la manera mas clara y precisa, es decir se lo debe contar al
juez de la manera mas sencilla de la realidad de los hechos, pero esta
reclamacién o demanda debe contener o cumplir con ciertos requisitos los
cuales se encuentran enumerados en el Art. 142 del Cddigo Organico

General de Procesos.33

DESIGNACION DE LA AUTORIDAD.- El Articulo 142 del COGEP establece
taxativamente los requisitos de la demanda, asi es que para presentar una
reclamaciébn o demanda se debe iniciar designando o nombrando a la
autoridad o juez ante quien se lo propone en el presente trabajo investigativo
que se refiere a la aplicacion de las normas para el cobro de la pensiones
alimenticias no pagadas, se lo debe hacer obligatoriamente ante el Juez de

la Nifilez y Adolescencia, familia, y en los casos donde no haya un Juez

33 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.
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especializado se lo presentara ante el Juez de lo civil ya que cumple su

funcién de multicompetentes en materia civil.

DATOS DEL ACTOR Y DEMANDADO.- El segundo requisito esencial de la
demanda es escribir y proporcionar los hombres completos, el estado civil,
edad y profesion del actor y los nombres completos del demandado esto es
la identificacion personal de cada uno de los actores del proceso, tanto del

demandante como del demandado.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.- Los fundamentos de hecho
se refieren a los hechos o actos sucedidos entre el actor y demandado, es
una narracion clara y precisa de los acontecimientos ocurridos previos a

instaurar la demanda.

Esta narracion consiste en proporcionar al Juez los datos mas precisos del

porqué de la causa que genera la proposicion de la demanda.

Los fundamentos de derecho son las normas tipificadas en los diferentes
cuerpos legales civil, penal, transito, inquilinato, etc. y el caso concreto que
nos ocupa los fundamentos de derecho son los concernientes y aplicacion al
articulado contenido en el Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia. Los
fundamentos de Derecho es la puntualizacion taxativa de la norma juridica
violentada por el demandado, y por la cual se pone en conocimiento de la
autoridad o Juez competente, la mencionada violacion del derecho y su
respectiva reparacion. Esta puntualizacion no esta por demas decir que debe
ser expuesta con claridad y precision, es decir, solo los articulos referentes a

la materia en la cual se ha incurrido.
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PRETENCION DE LA DEMANDA.- La pretension de la demanda se refiere
a la cosa, cantidad o hecho que se exige dentro de la misma, es decir si
estamos proponiendo una demanda de alimentos, lo que se exige aqui es el
establecimiento de una pension alimenticia en favor del nifio, nifia o

adolescente.

LA CUANTIA.- Uno de los requisitos principales de la demanda en materia
civil es la determinacién de la cuantia y en el caso de los menores, también
se la deba determinar puntualmente. La cuantia en esta materia se lo
establece multiplicando el valor de la pension alimenticia propuesta en la
demanda multiplicada por un afo; del resultado de esta operacion resulta el

monto total que se refiere a la cuantia.

ANUNCIO DE LA PRUEBA DEL ACTOR.- Como actualmente la demanda
en materia de la Nifiez y La Adolescencia se presenta en el formulario
establecido el Consejo de la Judicatura, dentro del cual debemos cumplir
con uno de los requisitos como es adjuntar o anunciar la prueba que se hara

valer en la audiencia Unica.

La prueba de parte del actor consiste especialmente en justificar las
necesidades del menor que claramente estan especificadas en el art 2
innumerado de Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,?* asi como
también la capacidad econOmica del alimentante, para lo cual adjuntara el rol

de pagos o certificacion de ingresos econdémicos.

3 CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lexis Finder. Esilec profesional.

53



TRAMITE.- En los casos de menores en lo referente al tramite que debe
darse a la causa es el procedimiento sumario establecido en el art. 332 y

siguientes del Cédigo Organico General de Procesos.3®

CITACION.- La citacion es un requisito formal indispensable en toda clase
de juicio. La no citacién al demandado o demandada causa nulidad absoluta
de todo lo actuado y por su lado la parte demandada puede alegar
indefensién, puesto que la citacion es una solemnidad sustancial del juicio la
cual debe cumplirse obligatoriamente. Hoy en dia con la boleta Gnica es un
avance en este proceso ya que se los puede citar con la ayuda de la Policia

Nacional.

NOTIFICACIONES.- En esta clase de juicio y en todos los demas, es
indispensable, sefalar una direccion o un domicilio judicial para recibir las
notificaciones que posteriormente hara el juzgado en el desarrollo del
proceso, en este caso siendo un profesional del derecho, el domicilio sera el

casillero judicial perteneciente al abogado patrocinador de la demanda.

AUDIENCIA UNICA

Dentro del procedimiento estipulado en el Art 333 del Codigo Orgéanico
General de Procesos se establece la audiencia Unica,®® esta es la
oportunidad Unica y exclusiva para encontrar un arreglo a la contienda
litigiosa a la cual las partes deben concurrir personalmente o a través de

procuradores judiciales con poder y procuracion judicial amplia y suficiente

35 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.
3% CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.
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con clausula especial para transigir, La Audiencia Unica sera conducida
personalmente por el juez de la Nifiez y Adolescencia, quien investido de su

autoridad esta facultado para procurar un arreglo en favor de las dos partes.

CONTESTACION A LA DEMANDA

De no concretarse un acuerdo conciliatorio continuard el proceso
concediéndole la palabra, por parte del sefior Juez, a la parte demandada
quien empezarda con la contestacion de la demanda, reproduciendo y

agregando las pruebas a su favor y concluird con los respectivos alegatos.

CONCILIACION

La conciliacion es una parte fundamental de la audiencia Unica y se
desarrolla en la misma, es la herramienta fundamental utilizada por el Juez
para encontrar una solucion rapida y precisa a esta clase de reclamaciones

como es el establecimiento de la pensién alimenticia.

En este caso es Juez esta facultado a motivar a que las partes lleguen a un

acuerdo.

EJECUCION DE LA PRUEBA

Se refiere a que la prueba adjuntada y enunciada en la demanda, va a ser
reproducida y demostrada fisica y textualmente a la autoridad competente
durante el desarrollo de la Audiencia Unica, en este caso el sefior Juez de la

Nifilez y Adolescencia comprobara la autenticidad de la documentacion y
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pondra en manos de la parte contraria por el principio de contradiccion para

gue objete o esté de acuerdo con la misma.

PRUEBA DOCUMENTAL.- Se refiere a los documentos escritos, sean estos
roles de pago, escrituras, correos, etc. que contienen alguna obligacion de

hacer, dar o no hacer alguna cosa en favor de alguna de las partes.

PRUEBA TESTIMONIAL.- Esta clase de prueba se refiere a la declaracion
de terceras personas que tienen o que conocen del asunto materia principal

del juicio.

OTROS MEDIOS DE PRUEBA.- Son otras formas de probar los asertos de
la demanda y tratandose en esta materia como es de la Nifiez y
Adolescencia es la Confesién Judicial y la Pericial, dentro de ésta,

mencionamos el ADN.

ALEGATOS

Es el pronunciamiento oral que el abogado defensor expone, los argumentos

facticos y juridicos y niega la validez de los argumentos de la parte contraria.

No es otra cosa que la formulacién y pedido que hace el defensor del
accionante o del demandado basandose en la prueba actuada y practicada

durante la audiencia Unica para conseguir un resultado a favor de su cliente.

RESOLUCION

Es la decision tomada por el Juez en base a la prueba incorporada y actuada

durante el proceso, la resolucion es provisional cuando se la fija al momento
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de la calificacion de la demanda y definitiva cuando el Juez expide la
resolucién correspondiente después de la audiencia unica. En otras palabras
es la sentencia del caso, pero en materia de menores no se llama sentencia

sino resolucion.

4.2.13. CONSECUENCIAS SOCIALES DEL INCUMPLIMIENTO DEL

PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS

Si bien es cierto la Constitucion de la Republica del Estado prevalece sobre
todas las leyes, cuando indica que se debe velar por los intereses superiores
de las o los nifios, pero no es menos cierto que por esta ley varias personas
han perdido su trabajo, la libertad, que es indispensable para todo ser
humano, porque nadie puede conseguir el dinero de la noche a la mafana
creo que es un poco exagerado la medida cautelar, mas aun cuando la
misma ley establece que no puede ser candidato quienes incurriere en mora
por pensiones alimenticias, no puede ocupar cargos publicos, por lo que
creo que es bastante discriminatorio, mas bien genera mas desempleo y

mas pobreza.

4.2.14. VULNERACION DE DERECHOS

En nuestro Pais, existe una evidente acumulacién de pensiones alimenticias
gue van de dos meses, seis meses, un afo hasta llegar incluso a los cinco
afios 0 mas, esto se produce entre otras cosas por falta de conocimiento del
alimentante siendo una gran afectacion econémica al patrimonio del mismo y
también del goce efectivo de los derechos de los niflos, nifias y

adolescentes. Que se ejercen mediante el pago de una pension alimenticia.
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Sin embargo también se afecta las garantias constitucionales del debido
proceso si bien es cierto el juez fija una pension provisional después de
calificada la demanda para al alimentante pero la falta de conocimiento,
produce una acumulacion de pensiones alimenticias, perjudicando el

derecho de alimentacién a los nifios, nifias y adolescentes.

Este problema es evidente en la Unidad especializada de la Familia Nifiez y
Adolescencia, ya que cada dia aumenta mas los alimentantes se dejan
acumular las pensiones alimenticias por falta de regulacion en la fijacién
alimentaria, que se vuelve anticonstitucional por dejar al alimentante en la
indefension como establece el Art. 76 de la Constitucion en su numeral 7,

inciso a, b, h.37

Es asi que luego de calificada la demanda fija una pension provisional y
ordena que se cite al demandado, por lo tanto que los alimentantes que no
pueden proporcionar el dinero para cubrir el pago de las pensiones
alimenticias se sienten fisica y emocionalmente acabados, con las
instituciones juridicas, ademas no existe disposicion legal alguna en la que
puedan apoyarse o acogerse, asi como siguen pasando los dias la pensién
alimenticia se acumula, porque no existe muchas de las veces la legal
citacion dejando a la parte demandada en la indefension al no conocer dicho

proceso.

Situacion que llega a lesionar la economia del obligado ya que hay que tener

en cuenta que puede tener mas cargas familiares a las que debe mantener e

37 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.

58



incluso para su propia subsistencia, dejando asi al grupo de atencion
prioritaria sin los recursos econdémicos y afectando el desarrollo integral del

mismo.

De tal forma que este articulo refleja un cierto favoritismo hacia las madres
gue son las representantes de los menores a quienes se debe alimentos y
una violacion del derecho al debido proceso, particularmente al derecho a la
legitima defensa, pues una vez presentada la demanda de alimentos, el
demandado ya tiene una deuda aun sin ser citado legalmente, provocando
una capitalizacion de sus cuotas alimenticias, las cuales al momento en que
se dicta sentencia deben ser cubiertas sin importar la realidad social y
econdémica del obligado y aun mas, en el caso de no ser canceladas en
forma oportuna, el juzgador concede una boleta de apremio con la cual se le
priva de la libertad hasta que la deuda sea cancelada, sin tomar en cuenta
que el hecho de estar encerrado no genera dinero, impidiéndole de este
modo trabajar para cancelar lo adeudado y por el contrario la deuda crece
mas, dando a notar la falta de imparcialidad en la justicia, pues termina
convirtiendo el derecho de los menores en un negocio para abogados y

representantes legales de los mismos.

4.2.15. POLITICAS DE ESTADO, REFORMAS Y ALTERNATIVAS DE

CAMBIO

Entre las politicas de Estado para el cumplimiento del pago de pensiones
alimenticias, al transcurrir de los aflos ha variado en algunos aspectos

puntuales, ahora mismo se plantea una reforma al Codigo Organico de la
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Nifiez y Adolescencia, en lo referente a la Pensidén alimenticia compartida,
rendicion de cuentas, multas a empleadores, tenencia, alternativas a la
prision del deudor y un registro de morosos. Al menos esos seis puntos
introduce el proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, que de ser aprobada en la Asamblea entraria en

vigencia luego de 180 dias de su publicacion en el Registro Oficial.

Pensiones y corresponsabilidad parental

"Art. 100.- Corresponsabilidad parental.- el padre y la madre tienen
iguales responsabilidades en la manutencion; toma de decisiones, en
especial respecto a la crianza, educacion, formacién, salud, vivienda; y en el
aseguramiento y proteccién integral de los derechos de sus hijos e hijas

comunes.

Esta corresponsabilidad debe mantenerse independientemente del estado

civil del padre y de la madre, incluso en caso de separacion.

En caso de conflicto en el ejercicio compartido de las responsabilidades del
padre y madre, el juez puede, de oficio 0 a peticion de parte, derivar la causa
a mediacion de conformidad con el Codigo Organico General de procesos,
sin perjuicio a la conciliacién a la que puedan llegar en la primera fase de la

audiencia Unica.”s8

El articulo 100 del proyecto enviado por el ex Presidente Rafael Correa al

Parlamento establece que el padre y la madre tendran iguales

3 Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo de la nifiez y adolescencia. Pag. 8.
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responsabilidades respecto a la manutencion. También se menciona que las
tareas cotidianas que demande el cuidado personal del alimentante (hijo)
tienen un valor econémico y constituyen un aporte a su desarrollo integral, el
cual debera ser considerado para la fijacion de la pension de alimentos. Pero
no se establece bajo qué parametros. En el 147.1 del Proyecto de Ley
Organica reformatoria al Cédigo de la nifiez y adolescencia® reza que, de no
haber un acuerdo entre los padres, la juez aplicara la tabla de pensiones

alimenticias minimas a ambos progenitores.

Se calculard de manera proporcional, segun ingresos de alimentantes, las
necesidades del alimentario, el tiempo de cuidado con el hijo y el nimero de
hijos del progenitor. Tienen derecho a la pension de alimentos los hijos nifios
y adolescentes; los hijos adultos hasta 23 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios, y los hijos de cualquier edad que padezcan

de una discapacidad que les impida procurarse los medios para subsistir.

Tenencia compartida

“Art. 126.- De la tenencia compartida.- En caso de tenencia compartida
la resolucién judicial dispondré los términos en los que esta se llevara

a cabo, contemplando al menos los siguientes elementos:

1. Periodos de convivencia;

2. Periodo de vacaciones y fechas importantes de los hijos o hijas;

39 Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cddigo de la nifiez y adolescencia. Pag. 27.
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3. Lugar de residencia de los hijos o hijas en cada periodo, y lugar de
domicilio para fines legales correspondientes, segun lo determine el

juez;

4. Mecanismos para garantizar la satisfaccion del conjunto de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, en especial el derecho de

alimentos;

5. Régimen de visitas y comunicacidon cuando los periodos de

convivencia sean prolongados.”

En el articulo 126 se indica que a través de la resolucion judicial se
dispondra los términos de la tenencia compartida en cuanto a periodos de
convivencia, vacaciones, lugar de residencia de los hijos en cada periodo,
régimen de visitas y comunicacién cuando esos periodos sean prolongados.
En el articulo 100 del proyecto de reformas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia se incluye que el padre y la madre tendran iguales
responsabilidades respecto a la toma de decisiones sobre crianza de los

hijos.

El articulo 119 establece tres tipos de tenencia: compartida, uniparental y

otorgada a un familiar.

La tenencia compartida asigna el cuidado y convivencia del hijo a ambos

progenitores.

40 Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo de la nifiez y adolescencia. Pag. 17 y 18.
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La tenencia uniparental se otorgara solo a uno de los progenitores cuando el
interés superior del nifio lo demande o cuando un juez determine que el

padre o la madre no estan en condiciones de ejercerla.

La tenencia otorgada a un familiar sera concedida por un juez en caso de

ausencia o imposibilidad del padre o la madre.

Rendicion de cuentas de madres (o padres)

“Art. 146.- De la rendiciébn de cuentas.- La o el obligado a prestar
alimentos podra exigir de la persona que administre la pension alimenticia,

rendicion de cuentas sobre gastos a favor del alimentante.

La o el juez apreciara si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion

de cuentas.”!

En el articulo 146 se plantea la rendicion de cuentas o gastos suscitados a la
persona que administra la pension alimenticia a favor del alimentario,

siempre y cuando el juez estimara si corresponde dar tramite a la solicitud.

Multas a empleadores que oculten sueldos

El articulo 147.4 sanciona a los empleadores que no desembolsen a tiempo
la pension fijada, esto es en 48 horas desde que recibe la notificacion del

juez.

También se sefala que el empleador que proporcionara informacion parcial

o falsa sobre los ingresos que percibe el demandado sera multado con el

41 Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo de la nifiez y adolescencia. Pag. 26.
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doble de la pension a pagar; en caso de reincidencia, con el pago del triple

de la pension.

Registro publico de deudores

En el proyecto de reformas se dispone la creacion de un registro de
deudores de pensiones alimenticias, que se publicara en la pagina web del
Consejo de la Judicatura. Este, a su vez, remitira el listado a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, para incorporar al deudor en el

Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Apremio o prisién preventiva por no pago

En el articulo 137 de las disposiciones reformatorias del Proyecto de Ley
Organica reformatoria al Codigo de la nifiez y adolescencia, se sefiala que si
se comprobare que el padre o la madre ha usado medios artificiosos como
venta o traspaso de bienes a terceras personas, renuncia voluntaria a su
trabajo, declaratoria falsa de ingresos percibidos o solicitud de disminucion
de los mismos, para eludir su responsabilidad, se ordenara el apremio
personal (prisién) hasta por 30 dias y la prohibicion de salida del pais. En
caso de reincidencia el apremio sera hasta 60 dias y hasta un maximo de
180 dias. En caso de justificar el no pago por enfermedad, discapacidad o no
contar con una actividad econémica, se celebrard un compromiso de pago
para cancelar lo adeudado, se aplicard un apremio personal parcial o se
determinara el uso de un dispositivo de vigilancia electronica por 30 dias. Se

notificara a la Autoridad Nacional de Trabajo, si el incumplimiento se debe
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por no contar con una actividad laboral. ElI apremio personal consiste en la

privacion de libertad entre las 21:00 de un dia hasta las 06:00 del siguiente.

Entre las alternativas de cambio para tratar de solucionar en algo esta
problematica social, seria la intervencion del Estado, en crear cursos
practicos sobre oficios artesanales, terapias u ocupaciones, mientras se
encuentran privados de libertad por adeudar pensiones alimenticias. Para
luego asi salir con un oficio para poder generar ingresos y solventar
pensiones alimenticias, acceder a créditos para montar pequefios negocios o
emprendimientos mientras pagaban su pena privativa de libertad por

adeudar pensiones alimenticias.

Esta seria una forma de crear oportunidades de trabajo por parte del Estado,
velando por el interés superior del nifio y adolescentes, a su vez cumpliendo
con las obligaciones constitucionales del Estado, que es el derecho al
trabajo, acceso a la educacién en cualquiera de sus etapas, acceso a

préstamos tanto de instituciones financieras publicas como privadas.

4.2.16. EFECTO DE LA LIQUIDACION DE UNA PENSION

ALIMENTICIA

LIQUIDACION DE PENSIONES ALIMENTICIAS

La liquidacion es el célculo que realiza un funcionario de la oficina técnica de
pagaduria del juzgado competente, en cuya liquidacion se establece el valor

total de las pensiones alimenticias pagadas y no pagadas.

LIQUIDACION Y RELIQUIDACION DE PENSIONES ALIMENTICIAS

65



La liquidacion es la conclusion o la suma total de las pensiones alimenticias
adeudadas por el alimentante, realizado por la oficina de Pagaduria del
Consejo de la Judicatura, de manera técnica que también son parte de los

operadores de justicia.

La reliquidacion se lo realiza la misma Pagaduria del Consejo de la
Judicatura, cuando una de las partes no esta de acuerdo con el informe de la
liquidacion o cuando existe error de célculo y cuando el demandado ha sido
detenido o se ha hecho efectivo el apremio personal, el juez competente
mandara a reliquidar para establecer el valor real de las pensiones no

pagadas hasta el momento de detencion

4.2.17. LA BOLETA DE APREMIO

4.2.17.1.- APREMIO PERSONAL

El Apremio personal es medida coercitiva que han establecido los
Asambleistas, a través de éste Codigo Organico General de Procesos para
exigir el cumplimiento de la obligacion de sufragar la pension alimenticia a
los padres que tienen esa responsabilidad, como una forma de exigencia
judicial, por no haber cumplido voluntariamente, obligando al actor o la
actora a recurrir a este medio para solicitar la orden de privacion de la
libertad, como amenaza y en otros casos extremos obtener la misma, pues

asi dispone el Art. 137 del Cddigo Organico General de Procesos.*?

42 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Lexis Finder - Esilec profesional. 2016.
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El apremio personal, es ordenado por el Juez competente, cuando el
alimentante ha incurrido en mora por dos o mas pensiones alimenticias,
medidas coercitivas utilizadas por el Juez, para que sean obedecidas sus
providencias por las personas que no cumplen dentro de los términos

respectivos concedidos por el Administrador de Justicia.

Esta medida coercitiva no es nueva, ya desde cuando el Tribunal de
Menores operaba en nuestro pais ha venido funcionando, con algunas
reformas respecto del tiempo de privacion de la libertad, ya que antes la
norma del Cédigo de Menores establecia un tiempo de 8 dias, pero con la
reforma para obligar al deudor se ha dispuesto la privacion de libertad por 30

dias, en caso de reincidencia 60 dias y hasta un maximo de 180 dias.

4.2.17.2.- BOLETA DE APREMIO PERSONAL

La Boleta de Apremio Personal es un documento en la cual el Juez
competente ordena la privaciéon de la libertad de una persona determinada,
la misma que es ejecutada por un Agente de la Policia Nacional, en
cualquier espacio publico, siempre deberan indicar los derechos que asiste a
la persona aprehendida, advirtiendo que tiene derecho a contratar un
abogado de confianza y entre otros, es decir en este documento es una
orden que emite el Juez de la Nifiez, para que cumpla con la obligacién de

manutencion descuidada con el alimentado.

Requisitos para el Apremio
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Los requisitos que debe cumplir para emitir la orden de apremio personal

son:

a) Impago por mas de dos pensiones alimenticias.

b) Peticion de parte del actor o actora.

c) Razbon sentada por el departamento de Liquidaciones del juzgado
respectivo en la que se indica que hasta la fecha que se solicita la boleta de

apremio, no ha cancelado el demandado.

Ante lo cual expreso que la boleta de apremio personal en caso de
alimentos, solo recae contra el deudor principal, que en este caso seria el
padre del menor, y el cobro del monto que recayd sobre la liquidacion de
alimentos se la puede cobrar a los subsidiarios en este caso familiares por
orden de prelacion, estando en primero lugar los abuelos, los hermanos que
hayan cumplido 21 afios siempre y cuando estén bien de salud y hayan

culminados sus estudios, y los tios y tias.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd Ila
Convencioén sobre los Derechos del Nifio. Este tratado sin precedentes, que
ya ha sido ratificado por todos los paises del mundo con dos excepciones,
explica los derechos de todos los nifios a la salud, la educacién, condiciones
de vida adecuadas, el esparcimiento y el juego, la proteccion de la pobreza,
la libre expresion de sus opiniones... y mucho mas. Esos son derechos de

los que deberian disfrutar todos los nifios.

Art. 3. De la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estipula en su inciso
1ro. “En todas las medidas concernientes a los nihos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los d&rganos legislativos, una

consideraciéon primordial a que se atendera serd el _interés superior _del

nino.”3

No se define con exactitud que se considera como el interés superior del
menor, puede a primera vista, parecer una falta considerable, dado que el
interés superior del nifio es una consideracién primordial mediante la cual los
derechos del menor estdn enmarcados en cada Constitucion y leyes de

cada Pais.

43 Convencidn sobre los derechos del Nifio, Lexis, 21 Marzo de 1990.
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Asi mismo en su inciso 2do. “Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,

tutores u otras personas responsables de el ante la ley (....).**”

4.3.2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando que es nuestra carta magna y todas las leyes, reglamentos se
guian en ella, para la aplicacién en la presente investigacion hare referencia

a su seccién quinta denominada Nifas, Nifios Y Adolescentes.

En su Art. 44. “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las

demads personas.”®

Tanto como el Estado, la Sociedad es un Organo protector de la instituciéon
familiar, dando asistencia a todos los miembros con el fin que logren el pleno
desarrollo armoénico e integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad.

44 Convencidn sobre los derechos del Nifio, Lexis, 21 Marzo de 1990. )
45 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Esilec Profesional. 2008. Ultima
actualizacién 15/Dic/2015.
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La constitucion garantiza la proteccion de los nifios contra toda forma de
abandono y declara que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para preservar su desarrollo integral, y
el ejercicio de sus derechos que prevaleceran sobre los derechos de los

demas.

Art 45. “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado vy

proteccion desde la concepcién.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreaciéon; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria.....”"*®

Art 46. “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencidon a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos. ™’

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Esilec Profesional. 2008. Ultima
actualizacién 15/Dic/2015
47 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Esilec Profesional. 2008. Ultima
actualizacién 15/Dic/2015

71



En los articulos antes mencionado observamos que el ente que reconoceray
garantizara la vida, gozando de los derechos establecidos en la constitucion
de los nifios, niflas y adolescentes es el Estado, desde su concepcion, y en
lo que nos atafie a la presente investigacion en lo referente a su salud
integral, nutricion educacion y a tener una familia disfrutando de la
convivencia familiar, por medio de las politicas de estado leyes y
reglamentes aplicables para la entera satisfaccion de los derechos y

garantias de vida.

Art. 11. “El ejercicio de los derechos se regirda por los siguientes

principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas

autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econGmica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente,

gque tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.’™?8

En el presente articulo citado nos da las pautas para exigir los derechos
antes autoridades competentes, que tendran la funcion de garantizar el fiel

cumplimiento de los derechos exigidos y vulnerados.

Dando un énfasis que la igualdad de condiciones dentro de un debido
proceso, sin discriminacion alguna promoviendo la igualdad favor de los
titulares de derechos establecidos en la Constitucion e instrumentos

internacionales de derechos humanos y en este caso derechos de los nifios.

4.3.3. CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

En su “Art. 233.- Competencia DE LAS Juezas y Jueces de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia.- En cada cantdn existira una judicatura de

familia, mujer, nifiez y adolescencia, conformada por juezas y jueces

48 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Esilec Profesional. 2008. Ultima
actualizacién 15/Dic/2015
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especializados de conformidad con las necesidades de Ila

poblacion...™?

En el mencionado articulo se refiere a que los Jueces competentes para
conocer casos de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, que abarca los

casos de pensiones alimenticias en todos sus requerimientos.

Asi mismo en su Art. 234°°, Nos habla sobre las Atribuciones y Deberes,
que tienen las juezas y jueces de la familia, mujer, nifiez y adolescencia
conoceran y resolveran, en primera instancia y en este tema de estudio lo

concerniente a pensiones alimenticias.

Sobre las materias del Codigo Civil comprendidas desde el titulo del
Matrimonio hasta la correspondiente a la Remocion de Tutores y Curadores,
sin perjuicio de las atribuciones que en estas materias posean también las
notarias y notarios, lo cual abarca en gran parte los alimentos que se deben
por ley a ciertas personas, aplicando la ley de dicho c6digo en concordancia
con el COGEP, y Cddigo de la Nifiez y Adolescencia fijando pensiones

alimenticias.

Asi mismo en lo concerniente a cuando se aplicaren las medidas cautelares
de amparos previstos en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, el
juez fijara la pension de alimentos correspondiente hasta que dure la medida

de amparo.

49 Caodigo Organico de la Funcién Judicial, Esilec Profesional. www.lexis.com, Pag. 74
%0 Codigo Organico de la Funcién Judicial, Esilec Profesional. www.lexis.com, Pag. 74-75
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Todo lo relativo a los derechos de nifios, nifias y adolescentes de
conformidad con la Constitucion de la Republica, los convenios
internacionales, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y mas disposiciones

legales vigentes.

En esta seccidon citare los principales principios en la administracion de

justicia tales como:

Art.  19.- “PRINCIPIOS DISPOSITIVO, DE INMEDIACION Y
CONCENTRACION.- Todo proceso judicial se promueve por iniciativa
de parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de conformidad con
lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las

pruebas pedidas ordenadas y actuadas de conformidad con la ley....”?!

Todo proceso se regira de forma justificada, antes los jueces competentes,
que tienen el deber de resolver, en conformidad con las leyes regulatorias en

el caso que se lleve, en virtud a las pruebas incorporadas en el proceso.

Art. 20.- “PRINCIPIO DE CELERIDAD.- La administracion de justicia sera
rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resoluciéon de la causa,

como en la ejecucion de lo decidido.”®?

En el presente articulo a discusion nos cita la celeridad como un principio
para la administracion de justicia, haciendo énfasis en la aplicaciéon rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion del proceso judicial que se esté

llevando.

51 Codigo Organico de la Funcién Judicial, Esilec Profesional. www.lexis.com,
52 Codigo Organico de la Funcién Judicial, Esilec Profesional. www.lexis.com
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Art. 22.- “PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA.- Los operadores de
justicia son responsables de cumplir con la obligacién estatal de

garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia.

Art. 23.- PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS
DERECHOS.- La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y
jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en
las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes
invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la

garantia exigido....”™3

Cabe manifestar una estrecha relacion entre el acceso a la justicia y la tutela
efectiva de los derechos, debido al fin de ambas garantizan el acceso a la
justicia sin discriminacion alguna, debido a la violacién de un derecho,
siendo asi que los operadores de justicia son responsables de garantizar el
acceso a las personas vulneradas a la justicia, haciendo cumplir la

constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. 12.- PRINCIPIO DE GRATUIDAD.- El acceso a la administracién de
justicia es gratuito. El régimen de costas procesales seré regulado de
conformidad con las previsiones de este Cbédigo y de las demas

normas procesales aplicables a la materia.”*

53 Codigo Organico de la Funcién Judicial, Esilec Profesional. www.lexis.com
54 Codigo Organico de la Funcién Judicial, Esilec Profesional. www.lexis.com
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Solo acotar que el acceso a la justicia en de manera gratuita, en ciertos
casos las dependencias de la Funcion Judicial, asi como la regulacién de
costas procesales son regidas por el Codigo Organico de la Funcion judicial,

y demas normas aplicadas a la materia que se trata.

4.3.4. CODIGO CIVIL

En este Cadigo en lo referente a los alimentos citamos el TITULO XVI, que

nos dice lo siguiente:

DE LOS ALIMENTOS QUE SE DEBEN POR LEY A CIERTAS PERSONAS

Art. 349.- Se deben alimentos:

1. Al conyuge;

2. A los hijos;

3. A los descendientes;

4. A los padres;

5. A los ascendientes;

6. A los hermanos; vy,

7. Al que hizo una donacién cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o

revocada.>®

5 Codigo Civil. Ultima modificacion: 22-may.-2016. Esilec Profesional. www.lexis.com, Pag. 92.
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En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia y en otras leyes especiales.

En si lo manifestado en el Codigo Civil en el articulo mencionado, nos da las
pautas de quienes por ley deben alimentos, entre ellos se encuentran que se
debe alimentos a los hijos y a los descendientes, materia de estudio en el
presente trabajo investigativo. Codigo que nos rige para proceder en materia
de Alimentos en concordancia con el COGEP, para guiarnos en el

procedimiento de un juicio.

“Art. 359.- Los alimentos se deben desde la primera demanda, y se pagaran

por mesadas anticipadas.

No se podré pedir la restitucién de aquella parte de las anticipaciones que el

alimentario no hubiere devengado, por haber fallecido..."6

En lo referente a este Articulo, se dice que se debe alimentos desde la
primera demanda, esto sucede luego de la calificacién de la demanda, y es
un punto de debate en muchos aspectos, ya que una de las partes esta
obligado a la cancelacion de dicha prestacion econdémica sin tener acceso a

la defensa aun, vulnerandose a sus derechos.

Art. 361.- El juez reglara la forma y cuantia en que hayan de prestarse los
alimentos, y podra disponer que se conviertan en los intereses de un capital

que se consigne, a este efecto, en una caja de ahorros o en otro

5 Cadigo Civil. Ultima modificacion: 22-may.-2016. Esilec Profesional. www.lexis.com, Pag. 92.

78


http://www.lexis.com/

establecimiento analogo, y se restituya al alimentante o sus herederos, luego

gue cese la obligacion.

Luego de haber ya cumplido la contestacion de la demanda, y en la
Audiencia, sera el juez quien impondra la pension alimenticia, luego de
haber estudiado las pruebas aportadas en el proceso, ahora mediante un

Cadigo llamado SUPA.

4.3.5. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Titulo .- Se denomina "Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos". En este Libro, encontramos definiciones, principios, derechos,

deberes y garantias."”

El Cddigo tiene la finalidad de asegurar la proteccion integral a la nifiez y
adolescencia Art. 1.- “Finalidad.- Este Cd&digo dispone sobre la
proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, niflas y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de

sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad {(...)"™’

Los principios fundamentales son la igualdad y no discriminacion, la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, el interés superior de
los nifios, los nifios/as son prioridad absoluta en la formulacién y ejecucién

de politicas, el ejercicio de derechos es progresivo.

57 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Esilec Profesional. www.lexis.com, 31-may.-2017.
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En su Art. 4.- Nifio/a es todo ser humano que no ha cumplido doce afios y

adolescente todo ser humano entre doce y 18 afios.>®

El Libro 1l.- Denominado "El nifio, la nifia y adolescente en sus relaciones de
familia". En este libro se define la familia, se reconoce su funcion
fundamental en el desarrollo de los nifios y se establecen mecanismos para
protegerla. El espacio privilegiado para ejercer la ciudadania es la familia. La
familia es el primer lugar donde se promueve o se violan los derechos. De
ahi que se entienda a la patria potestad no solo como autoridad para
administrar bienes sino como el deber y el derecho de los progenitores para

velar por el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Se regula las relaciones del nifio/a con su familia.

- La patria potestad (Art. 104 - 117).

- Latenencia (Art. 118 - 121).

- El derecho a visitas (Art. 122 - 125)

- El derecho a alimentos (Art. 1 - 33), Titulo con sus respectivos articulos
sustituidos por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 643 de
28 de Julio del 2009, Articulos derogados por Disposicion Derogatoria Sexta
de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo

del 2016.

58 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Esilec Profesional. www.lexis.com, 31-may.-2017.
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- Del Procedimiento para la fijacion y cobro de pensiones alimenticias y de
supervivencia (Art. 34 — 45), Titulo con sus respectivos articulos sustituidos
por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 643 de 28 de Julio
del 2009, Articulos derogados por Disposicion Derogatoria Sexta de Ley No.

0, publicada en Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo del 2016.

- El derecho de la mujer embarazada a alimentos (Art. 148 - 150)

- La adopcion (Art. 151 - 189).

Art. 11.- “El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone
a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para

su cumplimiento...”™°

En analisis del articulo mencionado debo manifestar lo siguiente, que el
interés superior del nifio est4 protegido no solo por el Cédigo de la nifiez y
adolescencia, sino también por la Constitucién del Ecuador y la convencion
sobre derechos de los nifilos, dandonos un amplio marco para la aplicacion
de la norma con suficiente base juridica para el fiel cumplimiento de este

principio.

Art. 12.- “Prioridad absoluta.- En la formulacién y ejecucion de las

politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse

59 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Esilec Profesional. www.lexis.com,, 31-may.-2017
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prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara,
ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier

clase de atencién que requieran....”°

La prioridad absoluta en materia de nifiez y adolescencia, es la ejecucion de
las politicas publicas, leyes y reglamentos que aseguran el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, siendo asi que en caso de
conflictos estos prevaleceran entre los demas, ya sea en provision de

recursos, servicios publicos y atencion que ameriten.

4.3.6. CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, COGEP.

Art. 137.- del Codigo Orgéanico General de Procesos, COGEP. “Apremio
personal en materia de alimentos.- En caso de que el padre o madre
incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias, el Juez/a a
peticion de parte y previa constatacion mediante la certificacion de la
respectiva entidad financiera o del no pago, y dispondra el apremio

personal hasta por 30 dias y la prohibicion de salida del pais (....)"?*

Uno de los desaciertos que encuentro dentro de la dogmaética juridica, es el
“allanamiento del lugar” “prohibicion de salida del pais” y “una prision
prolongada en caso de reincidencia que duraria hasta 180 dias *®?, hasta
que cancele, de modo integro lo adeudado. Todo esto consta en esta
disposicion, dejando asi vulnerables a los deudores de alimentos, debido

que ademas de permanecer privado de libertad, la deuda por alimentos

60 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Esilec Profesional. www.lexis.com,, 31-may.-2017
61 Codigo Organico General de Procesos, COGEP. Lexis. 12, Mayo de 2016. P4g. 32 y 33.
62 Codigo Organico General de Procesos, COGEP. Lexis. 12, Mayo de 2016. Pag. 33.
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sigue incrementandose, y el fin del apremio personal no se cumplio, cuyo

objetivo era el pago total de la deuda.

Hay una disposicion abismal e incomprensible de privacion de la libertad, o
en lenguaje claro prision prolongada en caso de reincidencia, al decir que
previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conocié la
causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el
pago en efectivo o cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacion, el
Juez/a dispondré la libertad inmediata, esto coexistiria ya en casos extremos

donde se adeude afios de pensiones alimenticias.

En base a los ya estudiados: Cddigo Organico General de Procesos,
COGEP, al Codigo de la nifiez y Adolescencia, a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, me he basado para realizar la investigacion, y
precisamente enunciar en lo futuro la reforma al COGEP en su Art. 137. Que
es de transcendental importacion debido a la problematica tanto juridica
como social que se ha desatado en las dependencias judiciales por el tema

de alimentos.

PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE ALIMENTOS

En el Capitulo | del Cdédigo Organico General de Procesos se refiere a la
Demanda en su “Art. 141.- Inicio del proceso. Todo proceso comienza con la
presentacion de la demanda a la que podran precederle las diligencias

preparatorias reguladas en este Cadigo.”®?

83 Codigo Organico General de Procesos, COGEP. Lexis. 12, Mayo de 2016. Pag. 34
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En forma concreta el tramite se puede resumir en los siguientes aspectos:

« Presentacion de la demanda, con la reforma el tramite iniciaria por llenar el

formulario y dejarlo para su sorteo respectivo.

- La calificacion de la demanda procedera segun lo ordena el Codigo
Organico General de Procesos es del termino de 5 dias siguientes a la
presentacion de la demanda, pero quedara fijada la pension alimenticia desde el

momento que se presente la demanda.

- El tramite judicial implica con posterioridad la calificacion de la demanda, si
no se encuentra la misma completa o0 estd oscura se mandara completarla o

aclararla teniendo el termino de 3 dias para ello.

- Posteriormente se convocara a las partes a la audiencia Unica dentro de la
cual también se podra contestar a la demanda, el Juez sera quien modere estos
actos en forma personal buscando siempre conciliar a las partes para no alargar
de forma en muchas ocasiones inutil los procesos, si existe un acuerdo el juez
ordenara se ponga fin a la controversia, para el caso en el que no sea posible
llegar a ningln acuerdo las partes deberan continuar con sus respectivas
alegaciones, pruebas y alegatos, ira en forma ordenada primero el demandado,
el accionante y posteriormente una réplica corta por parte del demandado, al
existir la tabla de pensiones alimenticias el juez comparara las pruebas

presentadas con la tabla y establecera en que monto debe enfocar la pension.

Es necesario indicar que la contestacion a la demanda es un reflejo de la

consagracion del derecho de defensa en juicio.
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Es asi que el procedimiento de alimentos inicia normalmente por la demanda,
siendo la primera noticia a las autoridades, pero desde el momento en que
interpone el libelo, aparece de manifiesto la necesidad de la prestacion
auxiliadora. Por ello es justo que la sentencia despliegue sus efectos desde esa
fecha, es decir que los alimentos se deban desde la primera demanda y se

paguen por meses anticipados.

No obstante las reformas han dejado de lado la demanda propiamente dicha,
para pasar a ser reemplazada por un formulario que debe ser llenado por
guienes tienen el estado de necesidad o en su caso de quienes desean que la

obligacion de alimentos los beneficie.

Una de las determinaciones legales que no deben dejarse de lado son las
relativas a la jurisdiccion y competencia, ya que no se puede acudir ante
cualquier autoridad de justicia para interponer la demanda o en su lugar para

gue se presente el formulario.
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4.4 LEGISLACION COMPARADA

Para el presente estudio es necesario hacer constar la legislacion
comparada respecto del derecho a alimentos y sus garantias en algunos
paises, para de esta forma identificar su perspectiva y la forma como se
maneja legalmente cuando se ven vulnerados los derechos del nifio, nifia o
adolescente, y cuales son sus normas establecidas, comparadas con

nuestra legislacion ecuatoriana.

A continuacion hago referencia de algunos paises de Latinoamérica, en su

base o forma garantizar los alimentos.

4.4.1. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA COSTA RICA

“Articulo 39.- Acuerdos sobre alimentos. Los acuerdos sobre
alimentos pactados entre las partes tendran caracter de sentencia
ejecutoria, siempre que se homologuen ante la autoridad judicial
competente. La suma cobrada podra deducirse directamente del salario
0 segun las formas establecidas por ley. Cuando se incumpla el
acuerdo de alimentos, la parte interesada acudird a la autoridad
competente y pedira la ejecucién de lo acordado sin necesidad de
plantear el proceso de alimentos. La solicitud de ejecucion podra ser

verbal.’84

64 Cadigo de la Nifiez, Adolescencia Costa Rica, Www.0Oas.Org.
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Los acuerdos en alimentos tendra el caracter de sentencia debiendo

respetar, en caso de incumplimiento de ejecutaran las garantias acordadas.

Articulo 40.- Demanda de alimentos. Las personas menores de edad
tendran acceso a la autoridad judicial competente para demandar alimentos,
en forma personal o por medio de una persona interesada. La solicitud que
formule ante dicha autoridad bastara para iniciar el proceso que
corresponda. Antes de dar curso a la demanda, el juez llamara al proceso a
quien represente legalmente a la persona menor de edad que haya instado
el proceso o, en su defecto, al Patronato Nacional de la Infancia, para que
asuma esta representacion. De existir interés contrapuesto entre la persona
menor de edad gestionante y sus representantes, el juez procedera a

nombrar a un curador.

Ademas de esto la pension alimenticia se impone fundamentalmente
basandose en las necesidades que demuestre el demandante. Si el
demandado no posee trabajo el Juzgado lo mandard a buscar uno o lo
mandara una temporada a prision (hasta por 6 meses), cabe recalcar que en

Costa Rica no existe una tabla de pensiones como la existente en Ecuador.

4.4.1.1. CODIGO DE LA FAMILIA COSTA RICA

“Articulo 164.- Se entiende por alimentos lo que provea sustento,
habitacién, vestido, asistencia médica, educacion, diversién, transporte
y otros, conforme a las posibilidades econdmicas y el capital que le

pertenezca o0 posea quien ha de darlos. Se tomaran en cuenta las
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necesidades y el nivel de vida acostumbrado por el beneficiario, para

su normal desarrollo fisico y siquico, asi como sus bienes. >

Como se puede analizar en el Cddigo de la Familia de Costa rica, garantiza
no solo el derecho para alimentacion, si no a su vez los gastos de estudio,
meédicos, en casos de abuso sexual o violencia familiar terapias, prenatal o
de lactancia e incluso de sepelio, se puede decir que en Costa Rica

garantizan el buen vivir del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 169.- Deben alimentos:

1. Los conyuges entre si.

2. Los padres a sus hijos menores o incapaces Yy los hijos a sus padres.

3. Los hermanos a los hermanos menores o a los que presenten una
discapacidad que les impida valerse por si mismos; los abuelos a los nietos
menores y a los que, por una discapacidad no puedan valerse por si
mismos, cuando los ponentes mas inmediatos del alimentario antes
seflalado no puedan darles alimentos o en el tanto en que no puedan
hacerlo; y los nietos y bisnietos, a los abuelos y bisabuelos en las mismas

condiciones indicadas en este inciso.

Asi mismo expresa que el derecho a alimentos se deben entre conyugues,
de padres a sus hijos ya sean menores 0 incapaces, y de hijos a padres,

priorizando al menor o a los incapaces para recibir este derecho alimenticio.

85 Cddigo de la Familia Costa Rica, Http://Www.Oas.Org/Dil/Esp/Codigo_De_Familia_Costa_Rica.Pdf
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Articulo 171.- La deuda alimentaria tendra prioridad sobre cualquier otra, sin

excepcion.

4.4.2. CODIGO DE LA NINEZ PERU

“Articulo 92.- Definicién.- Se considera alimentos lo necesario para el
sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el
trabajo, asistencia médica y recreacion del nifio o del adolescente. También
los gastos del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de

postparto. "6

Al igual que en el Cédigo de la Familia de Costa rica, se considera Alimentos
a todo lo referente a la necesidad del menor como el Sustento, habitacion,
vestido, educacion en fin abarca en si los derechos fundamentales de los

nifios y adolescentes.

“Articulo 93.- Obligados a prestar alimentos.- Es obligacion de los padres
prestar alimentos a sus hijos. Por ausencia de los padres o desconocimiento

de su paradero, prestan alimentos en el orden de prelacién siguiente: 7

1. Los hermanos mayores de edad;

2. Los abuelos;

3. Los parientes colaterales hasta el tercer grado; vy,

4. Otros responsables del nifio o del adolescente.

8 Cddigo de los nifios y adolescentes Per(, Ley N° 27337.- Aprueba EI Nuevo Codigo De Los Nifios
Y Adolescente. Pera.
67 Cédigo de los nifios y adolescentes Per(, Ley N° 27337.- Aprueba EI Nuevo Codigo De Los Nifos
Y Adolescente. Perd.
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En semejanza al codigo de la Nifiez y Adolescencia Ecuatoriano, es la
obligacion de los padres el prestar alimentos a sus primogénitos, y en caso
de ausencia seran los Abuelos, hermanos mayores de 21 afios y tios, con el

afan de garantizar la prestacion alimentaria al menor.

Articulo 96.- Competencia.- El Juez de Paz Letrado es competente para
conocer la demanda en los procesos de fijacion, aumento, reduccion,
extincion o prorrateo de alimentos, sin perjuicio de la cuantia de la pension,
la edad o la prueba sobre el vinculo familiar, salvo que la pretension
alimentaria se proponga accesoriamente a otras pretensiones. Sera también
competente el Juez de Paz, a eleccion del demandante, respecto de
demandas en donde el entroncamiento esté acreditado de manera
indubitable. Es competente para conocer estos procesos en segundo grado
el Juez de Familia, en los casos que hayan sido de conocimiento del Juez de
Paz Letrado y este ultimo en los casos que hayan sido conocidos por el Juez

de Paz.

4.4.3. CODIGO DE LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA COLOMBIA

“Articulo 24.- Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y social, de
acuerdo con la capacidad econémica del alimentante. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instruccion y, en

general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los

90



nifios, las nifas y los adolescentes. Los alimentos comprenden la
obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y

parto. 68

Efectivamente este articulo nos hace referencia al derecho de alimentos en
Colombia, encontrando similitudes en la legislacion Ecuatoriana, Peruana y
Costarricense, haciendo énfasis en que los Nifilos y Adolescentes, tiene
derecho a alimentos, asi mismo a medios para su desarrollo fisico,
psicolégico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad

econdmica del alimentante.

Entendiéndose como alimentos a todo lo que abarque a vestido,

alimentacion, salud, educacion y su recreacion.
Para la fijacion de cuota alimentaria se observaran las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta
por nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que

haya reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde puede recibir
notificaciones el obligado a suministrar alimentos, el defensor o
comisario de familia lo citard a audiencia de conciliacién. En caso
contrario, elaborara informe que suplira la demanda y lo remitira al
Juez de Familia para que inicie el respectivo proceso. Cuando

habiendo sido debidamente citado a la audiencia el obligado no haya

8 Cddigo de la Infancia y Adolescencia, Cddigo De La Infancia Y Adolescencia. Ley 1098-2006.
Bogota, D. C., Miércoles 8 De Noviembre De 2006.
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concurrido, o habiendo concurrido no se haya logrado la conciliacion,
fijara cuota provisional de alimentos, pero soélo se remitira el informe al
juez si alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias habiles

siguientes.

3. Cuando se logre conciliacién se levantara acta en la que se indicara:
el monto de la cuota alimentaria y la férmula para su reajuste
periodico; el lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien
debe hacerse el pago, los descuentos salariales, las garantias que
ofrece el obligado y demas aspectos que se estimen necesarios para
asegurar el cabal cumplimiento de la obligacion alimentaria. De ser el
caso, la autoridad promovera la conciliacion sobre custodia, régimen

de visitas y demas aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de

alimentos a nifios, las niflas o los adolescentes.

Entre las medidas especiales para el cumplimiento de la obligacién
alimentaria y sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier
clase que convengan las partes o establezcan las leyes, el juez tomara las
siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a

asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez
podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y
consignar a 6rdenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%)

de lo que legalmente compone el salario mensual del demandado, y
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hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las
deducciones de ley. El incumplimiento de la orden anterior, hace al
empleador o al pagador en su caso, responsable solidario de las
cantidades no descontadas. Para estos efectos, previo incidente
dentro del mismo proceso, en contra de aquél o de este se extendera

la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones,
pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podra
decretar medidas cautelares sobre ellos, en cantidad suficiente para
garantizar el pago de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento
(50%) de los frutos que produzcan. Del embargo y secuestro
quedaran excluidos los utiles e implementos de trabajo de la persona
llamada a cumplir con la obligacion alimentaria.

Cabe indicar que es el estudio de legislacion comparada se pudo corroborar
que hay similitudes entre las legislaciones especificas en alimentos, como la
de garantizar no solo al derecho de alimentacién, si no a su vez los gastos
relacionados al cuidado integral de los nifios nifias y adolescentes.

Asi mismo entre sus semejanzas con el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
Ecuatoriano, es la obligacion de los padres a prestar alimentos a sus hijos, y
en caso de ausencia de los padres seran sus abuelos, hermanos mayores

de 21 afos y tios, en orden de prelacion correspondiente.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 MATERIALES UTILIZADOS

Recursos Materiales Valor

Hojas 100.00
Copias 100.00
Impresiones 200.00
Internet 100.00
Encuadernacion. 150.00
Transporte. 150.00
Imprevistos 300.00
Total 1100.00

5.3METODOS

La presente investigacion se constituye en un proceso descriptivo,
explicativo y creativo. Debido al planteamiento del proyecto de esta tesis se
utilizaron métodos investigativos como la deduccién, la induccién, el analisis
y la sintesis al igual que el método dialéctico y la practica de conceptos y

razonamientos juridicos.

El presente trabajo de investigacién, es de tipo Cientifico, con enfoque cuali-
cauntitativo; en donde se emplean distintos tipos de métodos, los mismos,
que sirven para el desarrollo pleno del trabajo, los mismos que se los puede

detallar de la siguiente manera.

94



» Método Cientifico-Dialéctico.- El cual sirvié para una confrontacion entre
la teoria o datos cientificos sobre la problematica y los datos empiricos, los
cuales permiten comprobar:

» Método Inductivo —Deductivo.- Que sirvié en el proceso de observacion
ya que, a través de este se pudo arribar a juicios, conceptos y premisas para
llegar a la formulacién de conclusiones y generalidades.

» Método Descriptivo.- Este método se utilizO para procesar y describir
informacion, recolectada y contrastar con la informacion empirica.

» Método Estadistico.- Se lo utilizd6 para elaborar los cuadros o tablas
estadisticas y poder obtener porcentajes y hacer representaciones graficas
de los resultados de la investigacion de campo.

» Método Analitico-Sintético.- Nos servira para estudiar el problema
enfocado en el punto de vista social, juridico, politico, econémico y analizar

sus efectos

5.4PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

» Técnicas de Recopilaciéon Bibliogréfica.- Esta técnica se aplicé durante
todo el proceso investigativo, se recurri6 a una serie de libros, folletos,
revistas, informes, etc., empleando constantemente el fichaje, con la
finalidad de ampliar el conocimiento en cuanto al incumplimientos de pago
de pensiones alimenticias.

» Fichas Bibliograficas.- Estas fueron elaboradas sistematicamente y de
acuerdo al desarrollo de la investigacion, las cuales permitieron conocer;

diagnosticar, tratar, comprobar y establecer conclusiones.
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Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, utilicé
procedimientos como documental-bibliografico y de campo, mismos que me
permitieron establecer las razones y circunstancias del no pago de
pensiones alimenticias. Ademas utilicé fichas nemotécnicas y de
transcripcion, como técnica de investigacion para la recoleccion de
informacion doctrinaria y recoleccion de informacion a través de la aplicacion
de la técnica de entrevistas aplicadas a 10 personas, profesionales del
Derecho, abogados en libre ejercicio y funcionarios Judiciales de la provincia
de Zamora Chinchipe, la misma que se realizé en dicha provincia por
motivos de trabajo ya que me encontraba laborando en la Defensoria

Publica de la Provincia de Zamora Chinchipe.

Es importante dejar constancia que este trabajo investigativo ha sido
fructifero y satisfactorio, porque me permitié6 realizar una investigacion
acorde con la realidad de esta problematica social y juridica que se esta
evidenciando en el pais, como el no pago puntual de pensiones alimenticias,
con diversas circunstancias evidenciando responsabilidad, eficiencia y

efectividad en el desarrollo de la investigacion.

Cabe indicar que las encuestas fueron realizadas con la finalidad de obtener
datos empiricos, de la poblacién estudiada. Este sector de la poblacion
encuestada se basé como son los profesionales de Derecho de la ciudad de
Zamora, madres y padres que como usuarios de los servicios de justicia que

acuden a las dependencias Judiciales a reclamar alimentos.
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6. RESULTADOS

A. ENCUESTAS REALIZADAS A LAS MADRES Y PADRES

DEMANDANTES DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

Estas encuestas fueron aplicadas a las madres y padres usuarios en las
dependencias de la Defensoria Publica exclusivamente en los procesos de
alimentos en la Ciudad de Zamora, ya que son ellos los que pueden dar un
mejor sustento indagativo al presente trabajo, fueron encuestadas veinte

personas, que respondieron a las preguntas, lo cual podemos evidenciar asi:

PREGUNTA No. 1. ¢Ha tramitado usted alguna vez una liquidacion de

pension en los juzgados pertinentes?

CUADRO NRO.: 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCETAJE
Sl 18 90
NO 2 10
TOTAL 10 100

Fuente: Madres y Padres demandantes de alimentos

Autor: Gabriel Costa Loaiza

GRAFICO NRO.: 1
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Interpretacion

En 90% de los encuestados que equivale a 18 personas, ha tramitado
alguna vez una liquidacion de pensiones alimenticias, mientras que 2
personas equivalente al 10% de los encuetados manifestd que no han
realizado hasta el momento de acudir a las dependencias de la Defensoria

publica una liquidacion de alimentos.

Analisis

De las madres y padres encuestados, observamos que la gran mayoria han
llevado acabo ya una liquidacion de pension de alimentos, lo que nos induce
a determinar que el pago de pensiones alimenticias no son cumplidas por los
alimentantes, y un porcentaje acatan la resolucion judicial y pagan
cumplidamente la pension a favor de sus hijos, dando una relacion a la
presente investigacion con el conflicto en los juzgados pertinentes a la
aglomeracién de casos de alimentos debido al no pago de pensiones

alimenticias.

PREGUNTA No. 2: Si ha realizado el tramite de liquidacion de pension
alimenticia ¢cuantas veces lo ha hecho?

CUADRO NRO.: 2

OPCIONES FRECUENCIA PORCETAJE
UNA 10 50
MAS DE UNA 8 40
NINGUNA 2 10
TOTAL 10 100

Fuente: Madres y Padres demandantes de alimentos
Autor: Gabriel Costa Loaiza
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GRAFICO NRO.: 2
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Interpretacion

El 50% de las encuestadas equivalente a 10 personas con respecto a la
pregunta, han realizado el tramite una sola vez, mientras el 40% un total de
8 personas indican haberlo hecho mas de una vez y el 10% que equivale a 2

personas no han realizado ninguna liquidacion.

Anélisis

Identificamos que entre personas que llevan por primera vez una liquidacién
y los que llevan a cabo ya mas de dos liquidaciones practicadas nos dan un
porcentaje bastante amplio llegando a un 90%, constatando el
incumplimiento de los alimentantes para sus alimentados, indicando que hay
una reincidencia considerable y una posible repeticion en el no pago, lo
restante manifiesta que no ha realizado ninguna liquidacion de pension
alimenticia, que significa que el alimentante esta cumplimiento con

resolucion judicial del pago de pensiones.

99



PREGUNTA No. 3: ¢Usted cree que el proceso para el cobro

pension alimenticia es el adecuado?

CUADRO NRO.: 3

de la

OPCIONES FRECUENCIA PORCETAJE
Sl 15 75
NO 5 25
TOTAL 10 100

Fuente: Madres y Padres demandantes de alimentos

Autor: Gabriel Costa Loaiza

GRAFICO NRO.: 3
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Interpretacion

asl

B NO

Con respecto a la pregunta enunciada tenemos 15 personas que equivale al

75% de los encuestados que considera que el proceso para el cobro de

pensiones alimenticias es el adecuado, el restante 25% equivalente a 5

personas, dice no estar de acuerdo con este proceso llevado a la actualidad.

Analisis

Con esta pregunta se puede constatar que es la manera mas efectiva para el
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pago de pensiones alimenticias atrasadas es el actual, debido a la presién
que infunden en los demandados al poder emitirse una boleta de apremio y
perder su libertad por 30 dias hasta un maximo de 180 dias, mientras hay un
porcentaje de involucrados exteriorizaron no estar de acuerdo con este

proceso.

PREGUNTA No. 4: Realizado el proceso legal de la liquidacién de

Pension alimenticia ¢ El pago se cumple efectivamente?

CUADRO NRO.: 4

OPCIONES FRECUENCIA PORCETAJE
Sl 15 75
NO 5 25
TOTAL 10 100

Fuente: Madres y Padres demandantes de alimentos
Autor: Gabriel Costa Loaiza

GRAHCO NRO.: 4
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Interpretacion

En la respuesta refleja que el 75% semejante a 15 personas aprecia que se
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cumple el pago de las pensiones adeudadas, en tanto que el 25% un total de
5 personas restantes contesto que no se cumple el pago efectivo de las

pensiones alimenticias adeudas.

Analisis

Corroborando el andlisis de la pregunta anterior nos damos cuenta que con
la intimidacion sometida a los deudores con un posible apremio personal
hacen el pago efectivo en su totalidad o en convenios, lo cual demuestra un
grado de irresponsabilidad o falta de cultura del alimentante para cumplir con

su deber de proveer alimentos a sus hijos

PREGUNTA 5: ¢(Conoce usted las sanciones estipuladas en la ley con
respecto al incumplimiento del pago de pensiones alimenticias?

CUADRO NRO.: 5

OPCIONES FRECUENCIA PORCETAJE
Sl 18 90
NO 2 10
TOTAL 10 100

Fuente: Madres y Padres demandantes de alimentos
Autor: Gabriel Costa Loaiza

GRAFICO NRO.: 4
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Interpretacion

Ante esta interrogante el 90% de las personas encuestadas equivalente a 18
personas nos indican que Si conocen las sanciones estipuladas por el no
pago de pensiones alimenticias, el 10% restante equivalente a 2 personas
encuestadas no conoce las sanciones por ser la primera vez que realiza el

tramite para una liquidacion.

Analisis

Al tener pleno conocimiento de las sanciones estipuladas por la ley en el
caso de incumplimiento de la obligacion alimenticia, debido g muchas de las
personas beneficiarias ya han realizado mas de una liquidacién y expresan
gue es la manera de que pueden forjar al aporte en algo de los deudores ya

gue existe un incumplimiento continuo.

PREGUNTA No 6: ¢La orden de Apremio Personal que se dicta contra
el alimentante moroso resuelve el problema al no pago de pensiones
alimenticias?

CUADRO NRO.: 6

OPCIONES FRECUENCIA PORCETAJE
Sl 10 50
NO 10 50
TOTAL 10 100

Fuente: Madres y Padres demandantes de alimentos
Autor: Gabriel Costa Loaiza
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GRAFICO NRO.: 6
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Interpretacion

Ante esta interrogante podemos observar que el 50% de los encuestados
equivalente a 10 personas responden acertadamente que si resuelve el no
pago puntual de las pensiones alimenticias, mientras tanto el 50% que
equivale a 10 personas cree que no se resuelve el problema del no pago de

pensiones alimenticias.

Andlisis

Con esta interrogante podemos constatar que la mitad de los encuestados
manifiestan que se resuelve en problema ya sea con el pago de la totalidad
de la deuda o en forma de convenio, debido al ya existir una boleta de
apremio personal intimidando al alimentante con hacerla efectiva y la otra
parte de los encuetados declaran que no resuelve el incumplimiento de las
pensiones alimenticias, acotando que son conscientes de la escases plazas

laborales u oficios de donde se puedan obtener ingresos.
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B.- Entrevistas a Funcionarios del Consejo de la Judicatura, Defensoria

Puablicay Abogados en libre ejercicio.

Las respectivas entrevistas pertinentes al tema de investigacion se las
realizo en la provincia de Zamora Chinchipe, en la ciudad de Zamora
especificamente a funcionarios de la funcién judicial tanto como Defensores
Pdblicos, Jueces  multicompetentes,  Secretarios de  juzgados
multicompetentes y Abogados en libre ejercicio, para la representacion y
reproduccion de las entrevistas en la presente tesis se eligido recopilare

puntos de vistas referente al tema, y asi ser analizadas en manera conjunta.

PREGUNTA 1. ¢Esta de acuerdo con la legislacion actual vigente que
garantiza los derechos y garantias que tiene los nifios y adolescentes

en respecto al pago de alimentos?

Interpretacion

La respuesta a la interrogante planteada nos indica que el 90% de los
entrevistados coinciden que estan en acuerdo con la legislacion ya que de
alguna manera garantiza los derechos y garantias que tienen los nifios y
adolescentes en nuestra legislacion, el otro 10% de las personas
entrevistadas no estd en total acuerdo en la interrogante planteada

manifestando que hay pequefos vacios.

PREGUNTA 2: ¢(Esta de acuerdo con el principio de tutela alimenticia,

al momento de disponer la libertad del alimentante moroso?

Interpretacion
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En este caso la respuesta a la interrogante en su gran mayoria fue positiva
en un 80% de los entrevistados, ellos dicen que si estan en acuerdo porque
es la uUnica forma en que algunos padres puedan cumplir con sus
obligaciones para con sus hijos, ya que se niegan a dar una pension
alimenticia de forma voluntaria. El 20% de los encuestados restantes no esta
nada de acuerdo con que proceda el juicio de alimentos por una parte

debido a la escases de empleos.

PREGUNTA 3: ¢(Con que frecuencia se aplica el principio de Tutela
Alimenticia, al momento de disponer la libertad del alimentante moroso,
precautelando el interés superior del Nifio, manifestado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador?

Interpretacion

Cabe recalcar que esta pregunta se la realizo a profesionales en derecho en
libre ejercicio, dandonos como resultado que el 80% de los entrevistados
dando una mayoria que creen que es muy frecuente la aplicacion del
principio de Tutela Alimenticia al momento de disponer la libertad del
alimentante moroso, entre los restantes consideran que poco 0 hada
frecuente es la aplicacion de la tutela efectiva ya que existen acuerdos
extrajudiciales que son perjudiciales para la aplicacion de la tutela

alimenticia.

PREGUNTA 4: (;Estd de acuerdo con el contenido del Art. 137 del
Codigo Organico General de Procesos, referido al apremio personal en

materia de alimentos?
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Interpretacion

En la pregunta 4 les recordé el articulo completo para que puedan dar una
acertada apreciacion a la interrogante, dandonos como resultado que el 70%
de los encuestados estan muy de acuerdo con lo manifestado en el Art. 137
del COGEP, en relacion que al momento de solicitar la libertad del detenido
debe cumplir con el pago en su totalidad, mientras tanto un 20% tiene esta
en escaso acuerdo, dejando el 10% que no esta nada de acuerdo con el
mencionado articulo, entre estos ultimos coinciden que debido a la falta de
empleos este problema se vuele reiterativo ya que hay mucha reincidencia

por no pago de pensiones alimenticias.

PREGUNTA 5: ¢Cree que se debe modificar las sanciones estipuladas

en el Art. 137 del COGEP, por el no pago de pensiones alimenticias?

Interpretacion

En referencia a la actual pregunta, el 40% de los entrevistados esta en total
acuerdo con las sanciones estipuladas en dicho articulo por el no pago de
pensiones alimenticias, en su gran mayoria esto es el 60% de los
entrevistados restantes indico que no estan de acuerdo con las sanciones
consideras en este articulo, por tanto amerita un analisis de contenidos del
articulo en mencion, para una posible reforma y enriquecimiento a la norma

juridica en caso de alimentos y apremio por alimentos.

PREGUNTA 6: ¢Piensa usted que se deberia buscar alternativas que

regulen el pago de alimentos para las personas que no tienen recursos
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econdémicos amparando el interés superior del nio?

Interpretacion

Una gran mayoria de los entrevistados indica que deberia existir una
alternativa para regular el pago de pensiones alimenticias para personas que
no tienen recursos econodmicos ni un empleo para poder solventar una
pension alimenticia, y el 40 % restante manifiestan su negativa en buscar
alternativas para el pago efectivo de pensiones alimenticias, con el temor de
ser muy permisivos al no pago y al exceso de acuerdos que podria conllevar

con esto.

PREGUNTA 7: ¢Cree usted necesario que se haga una reforma al
COGEP en su art. 137, en relacion a las personas que no tienen

recursos econémicos para cancelar las pensiones alimenticias?

Interpretacion

El 60 % de los entrevistados estan en total acuerdo a que se deberia
analizar y realizar una reforma al COGEP en su art. 137, en relacion a las
personas que no tienen recursos econdémicos para la cancelacién de las
pensiones alimenticias, buscando alternativas para el pago efectivo de
pensiones alimenticias, mientras tanto el 40% restante dicen que no creen

necesario una reforma.

PREGUNTA 8: ¢Considera usted factible la reforma a la ley, para que el
derecho de alimentos tenga las debidas garantias constitucionales sin

perjudicar a las personas de escasos recursos?
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Interpretacion

La respuesta a esta pregunta en su mayoria considera que es factible la
reforma a la ley sin afectar a las personas de escasos recursos econémicos
sin faltar al derecho superior del nifio, con un 70%, mientras tanto el 30%
restante no estuvieron del todo de acuerdo con la propuesta planteada,
debido a lo permisivos que se puede llegar hacer, ya que el tema de no pago

de una pensién lo toman como una falta de interés o responsabilidad.

109



7. DISCUSION

7.1 Verificacién de Objetivos

Dentro de esta investigacion se ha propuesto un objetivo general y tres
especificos, los cuales se verifican totalmente, dando aquellos en los

siguientes detalles:

Objetivo General:

- Realizar un estudio juridico y doctrinario, sobre la garantia del

pago de pensiones alimenticias y su vulneracion.

Precisamente este objetivo se cumple en su totalidad ya que se ha realizado
el respectivo estudio juridico y doctrinario sobre la garantia del pago de
pensiones alimenticias y su vulneracion. Es evidente que existe una
insuficiencia en el Cdédigo Organico General de Procesos, respecto al
apremio personal, y el Estado al no ofrecer alternativas para el cumplimiento
de esta obligacion por parte del alimentante, que a quien mas afecta es a los
nifios, nifias y adolescentes, asi mismo es evidente la vulneracién del pago
de alimentos ya que por los escasos recurso econdmicos Y falta de oficio del

alimentante que no permite cubrir la pension.

Objetivos Especificos:

- Determinar que se vulnera los derechos primordiales de las
ninas, ninos y adolescentes. Al no haber fuentes de trabajo o un
programa para la obtencién de recursos econémicos del Alimentante

para el fiel cumplimiento del pago de pensiones alimenticias.
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Este objetivo se verifica positivamente en concordancia con la sexta
pregunta de la entrevista el 70% de los entrevistados manifestando que se
deberia buscar alternativas que regulen el pago de alimentos y se confirma
que la no insercién laboral de personas sin oficio, falta de alternativas y
espacios por parte de los ministerios pertinentes en proteccion de la nifiez y
adolescencia asi como de la familia, falta de programas, talleres donde se
pueda formar a las personas con un oficio para asi encontrar un ingreso

econdémico y mejoria en de su vida.

- Demostrar la insuficiencia y la falta de normas que establece el
Caodigo Organico General de Procesos, en relacion al cumplimiento de

la obligacion por parte del alimentante.

Este objetivo se verifica con la pregunta quinta de la entrevista realizada a
funcionarios de la Funcion Judicial, como Jueces, Secretarios, Defensores
Publicos y abogados en libre ejercicio, con un 60% manifiestan que no se
debe modificar las sanciones méas bien el de dar alternativas a los
alimentantes, de la misma manera en la aplicaciébn de la encuesta en la
interrogante sexta el 50% de los encuestados manifiestan que no encuentran
solucién al incumplimiento de pensiones alimenticias luego de emitirse la
boleta de apremio segun el Art. 137 del COGEP, dando alternativa de salir
del apremio a los 30 dias, sin cancelar las pensiones alimenticias
adeudadas, y hasta un maximo de 180 dias es ahi donde se observa la
insuficiencia de la norma para el fiel cumplimiento del pago de pensiones

alimenticias, de ésta forma vulneran los derechos que la Constitucion, y del
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Caodigo de la nifiez y Adolescencia que los protege.

- Elaborar una propuesta juridica con el propésito de reformar el

Art. 137 del Cddigo Organico General de Procesos.

Este objetivo se verifica con la aplicacion de la entrevista, en la octava
pregunta el 70% de los entrevistados sefialan que se debe reformar el
Caodigo Organico General de Procesos, en cuanto a normalizar como
solucion la integracion de los ministerios sectoriales pertinentes, para la
insercion laboral, talleres para la formacion en oficios basicos para las
personas de escasos recursos econOmicos, asi mismo se corroboro este
objetivo con la pregunta sexta de la encuesta donde hay un porcentaje del

50 % de personas que no resuelven el pago de pensiones alimenticias.

7.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

En el proyecto de investigacion me planteé una hipétesis que es la siguiente:
El Coédigo Organico General de Procesos en su Art. 137 referente al
apremio personal en materia de alimentos, donde expresa que en caso
que se incumpla el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias, el juez a
peticion de la parte interesada, dispondra del apremio personal hasta
por 30 dias y un maximo de 180 dias y la prohibicion de salir del pais,
siendo la Unica manera de salir en libertad el pago total de la
liguidacion efectuada, o el cumplimiento de la sancién impuesta que

puede ser de 30 dias a 180 dias.
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Asi mismo manifiesta que previo a disponer la libertad de la o el
alimentante, la o el juzgador que conocié la causa, realizara la
liguidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en
efectivo o cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacion, la o
el juzgador dispondra su libertad inmediata o al haberse cumplido el

tiempo de apremio designado por el Juez.

Esta hipétesis se contrasta favorablemente como se lo ha hecho con el
estudio y desarrollo de la revision de literatura en el cual se puede evidenciar
gue en el Cddigo Organico General de Procesos, existe un pequefio vacio el
cual permite recuperar la libertad del alimentante moroso al cumplir con la
sancion de los 30 u 180 dias de apremio personal, sin haber cancelado las
pensiones alimenticias adeudas, y de esta manera vulnera el interés superior

del nifio regido por la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
7.3 Fundamentacién juridica que sustenta la propuesta de reforma

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 44 reconoce Yy
consagra con absoluta claridad, “sobre la proteccion de los derechos de
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, que aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas (...)%%”. Tal mencién en su cuerpo legal el COGEP asume que
como derecho de las nifias, niflos y adolescentes el pago de pensiones

alimenticias atrasadas, previa peticion de la parte interesada, y luego del

8 Constitucion de la Republica del Ecuador, Lexis, 21, diciembre de 2015
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procedimiento de ley pertinente se dicte el apremio personal con el fin de
obligar al alimentante a cancelar los valores pendientes, o la privacion de su

libertad por un lapso de entre 30 dias a 180 dias en caso de reincidencia.

Siendo asi que el Codigo Organico General de Procesos no contempla ni
hace prevalecer las debidas garantias al pago efectivo de las pensiones
alimenticias, ya que luego de cumplido el apremio personal el alimentante
deudor queda libre y nuevamente tendrian que realizar el mismo tramite para
obtener la orden de apremio personal y asi se la puede pasar innumerables
veces sin cumplirse el pago, a la vez no da alternativas a quienes estan
cumpliendo dicha sancién con la imparticion de talleres para un futuro
ingreso econdémico, o la coordinacion con los diferentes ministerios para la
creacion de plazas laborales temporales, para suplir en algo esta

problematica.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA .-

CUARTA.-

8. CONCLUSIONES

Del analisis realizado de la probleméatica se desprende que
dentro del marco legal del Cédigo de la nifiez y Adolescencia
tiene como finalidad la proteccién que el Estado, la sociedad
y la FAMILIA deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes el desarrollo integral y el goce de sus derechos,
viéndose vulnerado ciertos derechos por parte del Estado y la

Familia.

Si bien es cierto que nuestra Constitucion no esté establecido
gue los ciudadanos que se encuentran en prision por causas
de alimentos no tengan condena fija, también es cierto desde
otra Optica este mismo compendio legal garantiza y protege a

los nifios y adolescentes.

La proteccién a que se hace referencia a los nifios, nifias y
adolescentes, debe realizarse en un marco de libertad,
dignidad y equidad, principios estos, que estan tipificados en la
misma Constitucion, consecuentemente la falta de aplicacion
correcta a estas disposiciones ha dado lugar a la libre
interpretacion extensiva por parte de los Juzgadores, asi como

también por parte de los profesionales del derecho.

La disposicion legal objeto de este trabajo investigativo es

drastica en contra de la honra y dignidad del alimentante, se
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QUINTA.-

demuestra la falta de humanidad de quien ha brindado la vida,
proteccion y consecuentemente alimentos, pues constituye un
acto atentatorio y discriminatorio a la vez ya que se pretende
destruir con la célula fundamental que es la familia,
principalmente demoliendo el pilar fundamental que son los

progenitores, base en donde se levanta la sociedad.

De las encuestas realizadas, se ha podido establecer, que las
normas legales tipificadas en el Codigo Organico general de
Procesos tienen varios vacios legales, y que requiere de forma
inmediata una reforma que pueda amparar no solamente los
derechos de la parte alimentante, sino a todas las personas

gue reciben la pension.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que en el pensum de estudios que tienen los colegios y las
universidades, se instaure una asignatura dedicada al estudio
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cadigo
Organico General de Procesos y Cddigo de la nifiez y
Adolescencia, con el fin de crear conciencia en los

adolescentes que son los mas involucrados en estos casos.

SEGUNDA.- En realidad la situacion econ6mica que atraviesa el pais
actualmente, de manera puntual los que se hallan en mora en
el pago de pensiones alimenticias, es paupérrima como para
contratar los servicios de un profesional del derecho y poder
establecer su defensa y llegar a los maximos organismos de
justicia y reclamar sus derechos como afectados, lo cual origina
un desequilibrio familiar, econémico y social tanto en los padres

de familia como en los hijos.

TERCERA.- La Asamblea Nacional y el Gobierno Central deben
implementar programas que propicien fuentes de trabajo para
personas sin oficio, asi como talleres y cursos de facil
emprendimiento, planes y estrategias destinados a los
diferentes organismos con el fin de que los alimentantes
accedan a un trabajo o un emprendimiento y puedan cubrir sus

obligaciones alimenticias.
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CUARTA.-

QUINTA.-

Realizar convenios con instituciones financieras tanto del
Estado como privadas para la obtencién de créditos para la
implementacion de pequefios emprendimientos debidamente

investigados y capacitados.

Que todas las personas aportemos al engrandecimiento de
nuestra patria, procediendo de forma transparente en nuestros
actos ya que somos el ejemplo de la futura sociedad,
empezando con el respeto hacia nuestros padres e hijos, con el
fin que las relaciones familiares se mantengan en el marco de
la armonia y el respeto, procurando de esta manera

engrandecer, unir y mantener la familia.
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PROPUESTA DE REFORMA LEGAL
LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

- Que la Constitucion de la Republica modifico radicalmente los cimientos del
marco juridico nacional, principalmente en materia de derechos humanos,
toda vez que el Ecuador se instituyo como un Estado constitucional de
derechos vy justicia. En dicho contexto, debemos indicar que el articulo 35
Ibidem reconoce a los nifios, niflas y adolescentes como un grupo de
atencion prioritaria; asi también, el articulo 44 garantiza su interés superior y
el desarrollo integral, entendido como el proceso de crecimiento, maduracion
y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potenciales dentro de un
entorno familiar, escolar social, de afectividad y seguridad, en el cual el

Estado, sociedad y familia cumplen un rol protagoénico.

- Que el Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia que se promulgo en
Ecuador en el 2003, instrumentos legislativo que materializo los postulados
de Doctrina de la proteccion integral, sin embargo, desde aquel entonces, se
han realizado reformas parciales y focalizadas a dicho cddigo, las cuales no
han logrado actualizarlas completamente con la vigente Constitucion de la
Republica que data de 2008 y que cuenta con todos los avances normativos
y doctrinarios alcanzados en materia, concordando con 11 y 12 del Cdodigo
de la nifiez y Adolescencia, que vela sobre el interés superior del nifio y su

prioridad absoluta.
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- Que los articulos 20, 22 y 23 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
que regula y garantiza tanto los principios de celeridad, acceso a la justicia y
tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

- Que el Art. 137 del Cddigo Organico General de Procesos, en cuanto se
refiere al trdmite de apremio personal del alimentante impago en pensiones
alimenticias, no hace efectivas las garantias constitucionales proclamadas
en la Carta Magna, como Tampoco cubre las expectativas y necesidades

primordiales y apremiantes de los alimentados.

- Que la situacibn econdémica que atravesamos todos los ciudadanos
ecuatorianos origina un desequilibrio emocional, ya que la falta de trabajo
origina atraso e incumplimientos de pago de las pensiones alimenticias por

parte de los obligados.

- Que el tramite de apremio personal por incumplimiento en los pagos de
pensiones alimenticias, requiere de un sistema de regulacibn moderada e
inmediata, tendiente a la eficaz aplicacion de las disposiciones legales, y a

conseguir con celeridad dichas garantias para las dos partes intervinientes.

En el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, previstos en el
Art.120, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador; resuelve

expedirla siguiente:
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“LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 137 DEL CODIGO ORGANICO
GENERAL DE PORCESOS, QUE REGULE LA PRISION DEL

ALIMENTANTE POR FALTA DE PAGO”

Art. 1.- Agréguese a continuacion del primer inciso del Art. 137 del Cddigo

Organico General de Procesos los siguientes:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso que el
padre o la madre incumplan el pago de dos o mas pensiones alimenticias, la
o el juzgador a peticidon de parte, y previa constatacién del departamento de
pagaduria e informe de la institucién financiera del no pago o atraso,

dispondra la aplicacion de las siguientes medidas:

Si se comprobare de manera justificada que el padre o la madre ha utilizado
medios artificiosos, como: traspaso o venta de bienes a terceras personas,
renuncia voluntaria a su trabajo, declaratoria falsa de los ingresos percibidos
o solicitud de disminucién de los mismos, entre otros medios maliciosos que
permitan eludir su responsabilidad, ordenara el apremio personal total hasta
por 30 dias y la prohibicién de salida del pais. En caso de reincidencia el
apremio personal se extendera por 60 dias mas y hasta un maximo de 180

dias.

Que los alimentantes que se encuentren con posibilidades de pago de la
totalidad de lo adeudado, demostrado mediante un estudio por parte del
departamento de Trabajo Social de las unidades judiciales competentes, en
la audiencia que tendra como finalidad determinar la forma de pago o las

medidas de apremio, con relacion a las posibilidades del alimentante.
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Asi mismo los alimentantes que se encuentren privados de su libertad por
concepto de pensiones alimenticias, y que no disponen de los medios
necesarios para cubrir el monto de la deuda, previo el estudio e informe
realizado por parte del departamento de Trabajo Social de las unidades
judiciales competentes, se coordinara con los ministerios competentes en
trabajo, capacitacion para la focalizacion de trabajos o de capacitaciones en
oficios artesanales con el fin de generar un conocimiento para un
emprendimiento y futuros ingresos econdmicos con la finalidad de cumplir

con sus obligaciones alimenticias.

En los casos que justificare el no pago a causa de no contar con una
actividad laboral o econdmica, ser persona discapacitada, padecer una
enfermedad catastrofica u otra circunstancia debidamente demostrada, la o
el juez podra disponer segun sea el caso: la celebracion de un compromiso
de pago para cancelar lo adeudado, el apremio parcial o el uso de
dispositivo de vigilancia electronica por 30 dias y notificara a la Autoridad
Nacional de Trabajo si el incumplimiento se debe a causa de no contar con
una actividad laboral. En la misma resolucién, la o el juez dispondra la
instalacién del dispositivo de vigilancia electrénica a cargo de las entidades

competentes.

El apremio personal parcial consistird en la privacion de libertad entre las
21HOO de cada dia hasta las 06HOO0 del dia siguiente. Excepcionalmente,

cuando la persona demuestre que realiza actividades econOmicas o
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laborales en el horario sefialado, la o el juez establecera en que horario

cumplira la medida.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juez que conocio la
causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el

pago en efectivo o cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra la libertad
inmediata. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juez podra

ejecutar el pago en contra de las o demas obligados.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o de los
acuerdos conciliatorios la o el juzgador ordenara el apremio total y el

allanamiento del lugar donde se encuentre.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios; o,
en contra de personas con discapacidad grave o que padezca de una
enfermedad catastroéfica o de alta complejidad debidamente calificadas por la
autoridad competente. En estos casos, la o el juez aplicara las medidas

reales que correspondan.

Art. Final: La presente Ley Reformatoria al Cédigo Organico General de

Procesos entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito en la sede de la

Asamblea Nacional a los --- dias del mes ------ del afo ----.

Presidente De La Asamblea Nacional Secretaria
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11. Anexos

11.1. Proyecto de Investigacion

TEMA

"PROYECTO DE REFORMA AL ART. 137 DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, GARANTIZANDO EL

PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS.”
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PROBLEMATICA

En el Art. 137, del COGEP.- se refiere al tramite de apremio personal del
alimentante por falta de pago de pensiones alimenticias, no hace efectivas
las garantias constitucionales proclamadas en la Carta Magna, como
tampoco cubre las expectativas y necesidades basicas prioritarias y

apremiantes de los alimentantes y alimentados.

Que el tramite de apremio personal, atenta contra los derechos y garantias
de los padres de familia que cubren las necesidades elementales de sus

hijos y que en caso de incumplimiento dichas garantias son conculcadas.

La situacion econdmica que atravesamos todos los ciudadanos ecuatorianos
origina un desequilibrio emocional, ya que la falta de trabajo origina atraso e

incumplimiento de las pensiones alimenticias por parte de los obligados.

Que el tramite de apremio personal por incumplimiento en los pagos de
pensiones alimenticias, requiere de un sistema de regulacion moderada e
inmediata, tendiente a la eficaz aplicacion de las disposiciones legales, y, a

conseguir con celeridad dichas garantias para las dos partes intervinientes.
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La finalidad de la presente investigacion es el de hacer respetar el derecho
del interés superior de los nifios y adolescentes consagrados en la
Constitucion, Convencion sobre los derechos de la Nifiez, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
Caodigo Organico General de Procesos, COGEP y demas leyes que

consagran los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Art. 1 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, “tiene como finalidad la
proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, nifilas y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de
sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad” 7°,
enfocandonos al pleno goce de sus derechos de los nifios, uno de los
primordiales es el derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de las
condiciones socioecondémicas necesarias para su desarrollo integral, es ahi
en donde entran a formar parte los Padres, quienes tienen la obligacion de
dar su apoyo socioecondémico para la formacion de las nifias, nifios y

adolescentes.

Es ahi el problema que se identifica que el Alimentante muchas de las veces
carece de recursos econdémicos para el aporte de una pensién, en ocasiones
son privados de su libertad basados en el Art. 137 Del Cddigo Organico

General de Procesos. Que nos habla sobre el apremio personal “En caso

0 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Lexis, 22, Mayo de 2015.
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de que el padre o madre incumpla el pago de dos o mas pensiones
alimenticias, el Juez/a, a peticion de parte y previa constatacion
mediante la certificacion de la respectiva entidad financiera o del no
pago, y dispondra el apremio personal hasta por 30 dias y la
prohibiciéon de salida del pais (....)"”"%, y sin que cancelar la deuda
pretenda obtener su libertad y de esta manera evadir de su obligacibn como

Progenitor.

Por esto en necesaria hacer una reforma Al Art. 137 del Codigo Organico
General de Procesos, para hacer efectivo el desarrollo socioecondémico de

los nifios, sin vulnerar el interés superior del Nifio.

1 Cédigo Organico General de Procesos, COGEP. 12, Mayo de 2016
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Justificacion

En lo académico La Universidad Nacional de Loja tiene como funciones
esenciales las de docencia, investigacion y vinculacién con la colectividad,
es por esta razén que nuestra formacion como profesionales del Derecho,
realizada en las aulas universitarias, se complementa con la investigacion,
tanto formativa como generativa, que realizamos los estudiantes y aspirantes
al titulo de Abogado; investigacidn que nos permite un contacto directo con
la realidad de nuestra sociedad, conociendo sus principales problemas a fin
de encontrar sus causas y consecuencias juridicas a la vez que nos permite

formular alternativas de solucién para los mismos.

En lo juridico con la finalidad de optar por el grado de Abogado en
Jurisprudencia he considerado conveniente cumplir con el requisito
académico de desarrollar una tesis sobre un problema juridico trascendental
gue enmarca dentro del Derecho Juridico, mediante una investigacién que
permita conocer a cabalidad los fundamentos que garantizan el pago de
pensiones alimenticias, y la insuficiente estructura legal en el Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia y ahora recientemente el COGEP que no regula el

pago el efectivo.

La problematica de mi investigacion estd enmarcado en una problematica de
suma relevancia juridica asi como de importancia social y académica, de ello
se deriva su factibilidad, en vista de que existe una clara problematica al no

estar establecido en el Codigo Organico General de Procesos.
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A lo largo del trabajo justificaré mi posicion principalmente sobre una base
legal, es decir, que probaré que existe la manera de evadir el pago de

pensiones alimenticias.

En lo social Estimo que la eleccion de este tema sera util para la sociedad
porque es un problema general de este modo podran manejar un criterio de
analisis para el fiel cumplimiento de las pensiones alimenticias y asi no
vulnerar el derecho primordial de las nifias, nifios y Adolescentes, como se
incumple el amparo constitucional en su Art. 44 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, sobre la protecciéon de los derechos de
desarrollo integral de las nifias, nifilos y adolescentes, que aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos, se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas

personas(...)”"?.

72 Constitucion de la Republica del Ecuador, Lexis, 21, diciembre de 2015
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OBJETIVOS

4.1 General

- Realizar un estudio juridico y doctrinario, sobre la garantia del pago de

pensiones alimenticias y su vulneracion

4.2 Especificos

- Determinar que se vulnera los derechos primordiales de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Al no haber fuentes de trabajo o un programa para la
obtencion de recursos economicos del Alimentante para el fiel cumplimiento

del pago de pensiones alimenticias.

- Demostrar la insuficiencia y la falta de normas que establece el Cédigo

Organico General de Procesos, en relacion al cumplimiento de la obligacion

por parte del alimentante.

- Elaborar una propuesta juridica con el propésito de reformar el Art. 137

Caodigo Orgéanico General de Procesos.
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MARCO TEORICO

LA FAMILIA, ORIGEN Y CONCEPCION

Segln expone Claude Levi-Strauss’®, la familia tiene su origen en el
establecimiento de una alianza entre dos 0 més grupos de descendencia a

través del enlace matrimonial entre dos de sus miembros.

La familia esta constituida por los parientes, es decir, aquellas personas que
por cuestiones de consanguinidad, afinidad, adopcion u otras razones

diversas, hayan sido acogidas como miembros de esa colectividad.

Las familias suelen estar constituidas por unos pocos miembros que suelen
compartir la misma residencia. Dependiendo de la naturaleza de las
relaciones de parentesco entre sus miembros, una familia puede ser
catalogada como familia nuclear o familia extensa. El nacimiento de una
familia generalmente ocurre como resultado de la fractura de una anterior o
de la unién de miembros procedentes de dos o méas familias por medio del
establecimiento de alianzas matrimoniales o0 por otro tipo de acuerdos
sancionados por la costumbre o por la ley (como el caso de las sociedades

de convivencia en México).

La integracion de los miembros de la familia, como en el caso de los grupos
de parentesco mas amplios como los linajes, se realiza a través de

mecanismos de reproducciéon sexual o de reclutamiento de nuevos

8 Antropdloga, Claude Lévi-Strauss
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miembros. Si se considerara que la familia debe reproducirse

biol6gicamente.

El primer encuentro de la vida en grupo que tiene un nifio es la familia, la
cual se constituye en un mundo social con el que cuenta desde sus primeros
minutos de vida y es la base en la cual se asentaran los primeros

aprendizajes de un nifio.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este tratado sin precedentes, que
ya ha sido ratificado por todos los paises del mundo con dos excepciones,
explica los derechos de todos los nifios a la salud, la educacion, condiciones
de vida adecuadas, el esparcimiento y el juego, la proteccion de la pobreza,
la libre expresion de sus opiniones... y mucho mas. Esos son derechos de

los que deberian disfrutar todos los nifios.

Art. 3. De la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estipula en su inciso
1ro. “En todas las medidas concernientes a los nihos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una
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consideracion primordial a que se atendera seré el _interés superior _del

nifio.”"

No se define con exactitud que se considera como el interés superior del
menor, puede a primera vista, parecer una falta considerable, dado que el
interés superior del nifio es una consideracion primordial mediante la cual los
derechos del menor estdn enmarcados en cada Constitucion y leyes de

cada Pais.

Asi mismo en su inciso 2do. “Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,

tutores u otras personas responsables de el ante la ley (....).">”

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando que es nuestra carta magna y todas las leyes y reglamentos
se guian en ella, y para la aplicacion en la presente investigacion hare

referencia a su seccion quinta denominada Nifias, Nifios Y Adolescentes.

En su Art. 44. “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma

prioritaria el desarrollo integral delas nifias, nifios y adolescentes, y

74 Convencion sobre los derechos del Nifio, Lexis, 21 Marzo de 1990.
5 Convencion sobre los derechos del Nifio, Lexis, 21 Marzo de 1990.

135



aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las

demads personas.”’®

Tanto como el Estado, la Sociedad es un Organo Protector de la institucion
familiar, dando asistencia a todos los miembros con el fin que logren el pleno
desarrollo armonico e integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad.

La constitucion garantiza la proteccion de los nifios contra toda forma de
abandono y declara que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para preservar su desarrollo integral, y
el ejercicio de sus derechos que prevaleceran sobre los derechos de los

demas.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Titulo .- Se denomina "Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos". En este Libro, encontramos definiciones, principios, derechos,

deberes y garantias."”

76 Constitucion de la Republica del Ecuador, Lexis, 21, diciembre de 2015.
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El Cddigo tiene la finalidad de asegurar la proteccion integral a la nifiez y
adolescencia Art. 1.- “Finalidad.- Este Cd&digo dispone sobre la
proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, niflas y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de

sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad (...)”"’

En su Art. 4.- Nifio/a es todo ser humano que no ha cumplido doce afios y

adolescente todo ser humano entre doce y 18 afios.”®

Los principios fundamentales son la igualdad y no discriminacion, la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, el interés superior de
los nifios, los nifilos/as son prioridad absoluta en la formulacion y ejecucion

de politicas, el ejercicio de derechos es progresivo.

El Libro Il.- Denominado "El nifio, la nifia y adolescente en sus relaciones de
familia". En este libro se define la familia, se reconoce su funcién
fundamental en el desarrollo de los nifios y se establecen mecanismos para
protegerla. El espacio privilegiado para ejercer la ciudadania es la familia. La
familia es el primer lugar donde se promueve o se violan los derechos. De
ahi que se entienda a la patria potestad no solo como autoridad para
administrar bienes sino como el deber y el derecho de los progenitores para

velar por el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

7 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Lexis, 22, Mayo de 2015.
8 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Lexis, 22, Mayo de 2015.
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Se regula las relaciones del nifio/a con su familia.

- La patria potestad (Art. 104 - 117).

- Latenencia (Art. 118 - 121).

- El derecho a visitas (Art. 122 - 125)

- El derecho a alimentos (Art. 1 - 33), Titulo con sus respectivos articulos

sustituidos por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 643 de

28 de Julio del 2009, Articulos derogados por Disposicién Derogatoria Sexta

de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo

del 2015.

- Del Procedimiento para la fijacion y cobro de pensiones alimenticias y de

supervivencia (Art. 34 — 45), Titulo con sus respectivos articulos sustituidos

por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 643 de 28 de Julio

del 2009, Articulos derogados por Disposicion Derogatoria Sexta de Ley No.

0, publicada en Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo del 2015.

- El derecho de la mujer embarazada a alimentos (Art. 148 - 150)

- La adopcion (Art. 151 - 189).

138



CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, COGEP

Art. 137.- del Codigo Orgéanico General de Procesos, COGEP. “Apremio
personal en materia de alimentos.- En caso de que el padre o madre
incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias, el Juez/a a
peticion de parte y previa constatacion mediante la certificacion de la
respectiva entidad financiera o del no pago, y dispondra el apremio

personal hasta por 30 dias y la prohibicion de salida del pais (....)""°

Uno de los desaciertos que encuentro dentro de la dogmatica juridica, es el

11

“allanamiento del lugar” “prohibicion de salida del pais” y “una posible
prision perpetua”, hasta que cancele, de modo integro lo adeudado. Todo

esto consta en esta disposicion.

Hay una disposicion abismal e incomprensible de privacion de la libertad, o
en lenguaje claro prision perpetua, al decir que previo a disponer la libertad
del alimentante moroso, el Juez/a que conocidé la causa, realizard la
liquidacién de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo o
cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacion, el Juez/a dispondra
la libertad inmediata, esto coexistiria ya en casos extremos donde se adeude

afos de pensiones alimenticias.

7,Codigo Organico General de Procesos, COGEP. Lexis. 12, Mayo de 2016.
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En base al Codigo Organico General de Procesos, COGEP, al Cddigo de la
nifez y Adolescencia, a la Constitucion de la Republica del Ecuador me
basare para realizar la investigacion, y precisamente enunciar la reforma

necesaria.
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METODOLOGIA

Método.- Significa “camino hacia algo”, es el procedimiento o conjunto de
procedimientos y de medios ordenados racionalmente para la demostracion
de la verdad o la obtencion de resultados. Los métodos a ser aplicados en el
presente trabajo son: cientifico, deductivo, inductivo, dialéctico, historico,
analitico, sintético, comparativo, histérico, exegético, estadistico; los mismos
gue no son excluyentes en una investigacion, esto es que pueden ser
utilizados o combinados segun el problema y los objetivos de la

investigacion.

El método cientifico, aplicado a las ciencias juridicas, implica que determine
el tipo de investigacion juridica a realizar; en el presente caso se trata una
investigacion socio-juridica, que se concreta en una investigacion del
Derecho tanto con sus caracteres socioldégicos como dentro del sistema
juridico; esto es, relativo al efecto social que cumple la norma o a la carencia

de ésta en determinadas relaciones sociales o interindividuales.

El método exegético o analisis del Derecho. Exégesis, viene del griego
exegemai, guiar, exponer, explicar, explicacion o interpretacion. Se asemeja
a la hermenéutica juridica de los textos normativos, esto es de disposiciones

juridicas.

Método deductivo, proviene de la palabra deduccion proveniente del latin
deductivo, significa “sacar consecuencias”, por tanto, expresa la relaciéon por

medio de la cual una conclusion se obtiene de una 0 mas premisas.
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Método de Analisis consiste en una operacion que se realiza con el proposito
de conocer los principios o elementos del objeto que se investiga, para
examinar con detalle un problema. El analisis y la sintesis son dos
actividades inversas entre si; mientras una va del todo a la parte de lo uno a

lo multiple, la otra se dirige de la parte al todo, de lo multiple a la unidad.

Método Comparativo.- Es el procedimiento que se realiza con la intencion
de encontrar semejanzas y diferencias entre dos o mas objetos que se

analizan.

Es valida la concrecidon del método cientifico hipotético-deductivo para
sefalar el camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; pues,
partiendo de las hipétesis y con la ayuda de ciertas condiciones
procedimentales, procedi al analisis de las manifestaciones objetivas de la
realidad de la problemética de la investigacion, para luego verificar si se
cumplen o no las conjeturas que subyacen en el contexto de la hipétesis,
mediante la argumentacion, la reflexion y la demostracion. Para el desarrollo
de la investigacion de campo, especificamente en la tabulacion de los
cuadros y graficos de las encuestas emplearé el método estadistico. Esta
investigacion sera de tipo bibliografica, documental, de campo participativo,

informativo, histérico, descriptivo, que comprendera el lapso de cinco meses.

Para la realizacion del presente trabajo investigativo utilizaré los distintos
meétodos, procedimientos y técnicas que la investigacion cientifica

proporciona, es decir, las formas o medios que nos permiten descubrir,
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sistematizar, ensefiar y aplicar nuevos conocimientos a través de los

meétodos cientifico, inductivo y deductivo.

El METODO CIENTIFICO, es el instrumento adecuado que permite llegar a
conocimiento de los fendmenos que se producen en la naturaleza y en la

sociedad.

El METODO DEDUCTIVO, nos permitira conocer la realidad del problema a

investigar partiendo de lo general a lo particular.

El METODO INDUCTIVO, nos servirda fundamentalmente para tomar un

caso en si, y a través de él llegar al problema en general.

METODO DESCRIPTIVO, nos compromete a realizar una descripcion
objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema y asi

demostrar las dificultades existentes en nuestra sociedad.

El METODO ANALITICO, nos servira para estudiar el problema enfocando

el punto de vista social, juridico, politico, econémico y analizar sus efectos.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

ENCUESTAS, se practicara a 30 personas entre Madres de familia que han
presentado demanda de alimentos en contra del padre de sus hijos;

Abogados en Libre Ejercicio de su Profesion.

ENTREVISTAS, se aplicara entrevistas a 30 personas entres a Jueces de
las Unidades judiciales de la Familia, Nifilez y Adolescencia; asi como a los

miembros del Consejo de la Nifiez y Adolescencia.
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CRONOGRAMA

Actividades ANO

2016

Tiempo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Seleccion y Definiciébn del problema Objeto de
Estudio

Elaboracion del Proyecto de investigacion y

aplicacion

Investigacion bibliogréafica

Investigacion de campo

Confrontacion de los resultados de la Investigacion

con los Objetivos e Hipotesis

Conclusiones, Recomendaciones y Propuesta

Juridica

Redaccion del Informe Final, revision y correccion

Presentacion y Socializacion de los Informes Finales
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PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Humanos

Docente del Modulo: Dr. Galo Stalin Blacio Aguirre. PH. D
Estudiante aspirante: Gabriel Francisco Costa Loaiza
Profesionales Investigados: 30 personas entre profesionales y jueces,

trabajadores y trabajadoras, conocedores
del problema.

Recursos Materiales

Recursos Materiales Valor
Hojas 50.00
Copias 100.00
Impresiones 200.00
Internet 100.00
Encuadernacion. 150.00
Transporte. 100.00
Imprevistos 300.00
Total 1000.00

Financiamiento

Los egresos econdmicos dados en desarrollo del trabajo investigativo, seran

financiados por el aspirante.
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11.2. Anexo modelo de encuestas realizadas a Madres y Padres

demandantes de pensiones Alimenticias.

PREGUNTA No. 1: ¢Ha tramitado usted alguna vez una liquidacion

de pension en los juzgados pertinentes?

SI( ) NO ()

B o o | U = PP

PREGUNTA No. 2: Si ha realizado el tramite de liquidacion de

pension alimenticia ¢cuantas veces lo ha hecho?

SI( ) NO ()

B o o | U= PP

PREGUNTA No. 3: ¢Usted cree que el proceso para el cobro de la

pension alimenticia es el adecuado?

SI( ) NO ( )

PO QUE? e e

PREGUNTA No. 4: Realizado el proceso legal de la liquidacion de

Pension alimenticia ¢ El pago se cumple efectivamente?

SI( ) NO ()

PO QUE T e e

PREGUNTA 5: ¢{Conoce usted las sanciones estipuladas en la ley
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con respecto al incumplimiento del pago de pensiones

alimenticias?

SI( ) NO ( )

¢ Por

Lo 13- OO

PREGUNTA No 6: ¢La orden de Apremio Personal que se dicta
contra el alimentante moroso resuelve el problema al no pago de

pensiones alimenticias?

SI( ) NO ()

¢ Por

Lo 10 = PP
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11.3. Anexo modelo de Entrevista realizada a Funcionarios de la

Funcién Judicial y Abogados en libre ejercicio.

PREGUNTA 1. ¢(Esta de acuerdo con la legislacion actual vigente
gue garantiza los derechos y garantias que tiene los nifios y

adolescentes en respecto al pago de alimentos?

SI( ) NO ()

B g 0] G LU =3O

PREGUNTA 2: ¢Esta de acuerdo con el principio de tutela
alimenticia, al momento de disponer la libertad del alimentante

moroso?

SI( ) NO ( )

¢ Por

(0 1= PP

PREGUNTA 3: ¢con que frecuencia se aplica el principio de Tutela
Alimenticia, al momento de disponer la libertad del alimentante
moroso, precautelando el interés superior del Nifio, manifestado en

la Constitucion de la Republica del Ecuador?

SI( ) NO ()

P Or QUE T e e

PREGUNTA 4: (Esta de acuerdo con el contenido del Art. 137 del
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Codigo Organico General de Procesos, referido al apremio personal

en materia de alimentos?

SI( ) NO ( )

B g 0] G o |- PPN

PREGUNTA 5: (Cree que se debe modificar las sanciones
estipuladas en el Art. 137 del COGEP, por el no pago de pensiones

alimenticias?

SI( ) NO ( )

B o o | U= P

PREGUNTA 6: ¢Piensa usted que se deberia buscar alternativas
gue regulen el pago de alimentos para las personas que no tienen

recursos econémicos amparando el interés superior del nifio?

SI( ) NO ( )

GPOr QUE T e e

PREGUNTA 7: ¢(Cree usted necesario que se haga una reforma al
COGEP en su art. 137, en relacion a las personas que no tienen

recursos econoémicos para cancelar las pensiones alimenticias?

SI( ) NO ()

P Or QUE T e e
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PREGUNTA 8: ¢Considera usted factible la reforma a la ley, para
que el derecho de alimentos tenga las debidas garantias
constitucionales sin perjudicar a las personas de escasos

recursos?

SI( ) NO ()

B o« | U = S
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