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RESUMEN

El cultivo de maiz, ha sido y serd seguramente por muchos afios mas la principal
actividad productiva en el cantén Pindal, sustentando el desarrollo, la economia y la vida
de muchas generaciones, sin embargo, los impactos de las politicas y estrategias
productivas implementadas por organismos gubernamentales y no gubernamentales, no
han podido dar respuestas a los problemas estructurales del sector, agudizando alin mas
la degradacion acelerada de los agroecosistemas y la baja calidad de vida de los
productores, generando un débil desarrollo del sector agropecuario.

La investigacion, centra su atencion en el analisis de los impactos de las politicas
publicas agricolas implementadas en el sector maicero, para luego evaluar la capacidad
institucional y de gestién publica en la formulacién y aplicacion de politicas productivas; vy,
finalmente proponer de manera participativa lineamientos de politicas publicas agricolas

para promover el desarrollo sustentable del sector maicero en el cantdén Pindal.

Para alcanzar los objetivos previstos en la investigacion, se aplicaron metodologias
interactivas: encuestas, entrevistas, talleres de socializacion y validacion de resultados en
las que participaron activamente los representantes de las organizaciones de
productores, asi como autoridades y/o representantes de Organismos Gubernamentales

y Gobiernos Autbnomos Descentralizados Locales.

En respuesta a los problemas u oportunidades de desarrollo en la produccion del cultivo
de maiz en el cantdon Pindal, se identificaron y formularon de manera participativa cuatro
politicas de desarrollo, cuyos fines se orientan a: 1) movilizacion de recursos productivos
con inclusiéon social, econémica y equidad territorial, 2) establecimiento y consolidacién
de sistemas financieros rurales solidarios, 3) promocién de sistemas asociativos
sostenibles en el marco de la economia popular y solidaria, y 4) desarrollo de la
investigacion y la innovacién tecnolégica que permita mejorar la productividad y
diversificacion productiva, siendo necesario para ello promover e impulsar estrategias de
articulacion publico — privado con la participacion de universidades y centros de
investigacion que potencien y revaloricen los saberes y practicas ancestrales de

produccion agricola.
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ABSTRACT

The corn crop has been and will probably for many years the main activity in the canton
Pindal, sustaining development, the economy and the lives of many generations, impacts
of policies and production strategies implemented by governmental organizations have
failed to respond to the structural problems of the sector, further exacerbating the rapid
degradation of agroecosystems and the low quality of life for producers, generating a

weak and agricultural development.

This research focuses on the analysis of the impact of agricultural policies implemented in
the corn sector, and then assess the institutional capacity and governance in the
formulation and implementation of production policies, and finally proposes agricultural
public policy guidelines participation to promote sustainable development in the corn

sector in Pindal canton.

To achieve the objectives of the research, the folowing methods were applied participatory
methodologies, surveys, interviews, socialization workshops and validating results through
actively involving representatives of producer organizations, as well as officials of local

autonomous governments.

In response to problems or opportunities for development in the production of corn in the
canton Pindal four participatory development policies were identified and formulated,
whose aims are to: 1) mobilize productive resources including social, economic and
territorial equity, 2) establish and strengthen solidarity rural financial systems, 3) promote
sustainable associative systems as part of the popular and solidarity economy, and 4) to
promote research and technological innovation to improve productivity and product
diversification, it is also necessary to promote and advance public articulation strategies -
involving private universities and research centers to revalue ancestral knowledge and

practices of agricultural production.
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1 INTRODUCCION

El sector agricola, hoy en dia se constituye en un pilar estratégico para el desarrollo
econdmico Y territorial, pues su impulso depende no solo de los productores que trabajan
y cultivan la tierra, sino del conjunto de factores que interactian en la sociedad, puesto
gque su desarrollo contribuye de forma significativa a la generacion de empleo rural; asi,

como a la seguridad y soberania alimentaria.

A pesar de su aporte a la economia, el sector agricola es sujeto de grandes asimetrias
con respecto a otros sectores productivos, expresadas en la carencia de servicios de
apoyo como: infraestructura productiva, conectividad y vias de comunicacion, acceso a
crédito, investigacion e innovacién tecnoldgica, capacitacion y asistencia técnica en los
procesos de produccién, cosecha y post cosecha, disminuyendo significativamente la
generacion de empleo rural, el deterioro del ambiente por las malas practicas agricolas y
lo que es més preocupante la agudizacion de los niveles de pobreza rural.

En este contexto, y con el objeto de investigar la realidad de uno de los sectores
productivos agricolas de mayor relevancia para la economia de la provincia de Loja, se
plantea investigar sobre la “Influencia de las politicas Agricolas aplicadas en la
produccién del cultivo de maiz en el cantén Pindal”, que por su importancia ha sido
de permanente preocupacion por parte del Estado, Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, Universidades y Organizaciones no Gubernamentales. Dicha
preocupacion ha dado origen a la implementacion de politicas productivas, programas y

proyectos con la intencién de mejorar la problematica del sector maicero.

La investigacion, centra su atencion al cumplimiento de tres objetivos: a) analizar los
impactos de las politicas publicas agricolas implementadas en el sector maicero, b)
evaluar la capacidad institucional y de gestidn publica en la formulacion y aplicacién de
politicas productivas; y, ¢) proponer lineamientos de politicas publicas agricolas para
mejorar la productividad del sector maicero en el canton Pindal, fundamentadas en el
andlisis del contexto, sus problemas y oportunidades de desarrollo como elementos
orientadores en la formulacion de politicas publicas, programas y proyectos de apoyo al
sector; finalmente, se definen las conclusiones y recomendaciones mas relevantes las
mismas que pretenden motivar y profundizar su analisis mediante la ejecucién del

proyecto de investigacion de tesis.



El documento, fue desarrollado en siete partes: la primera, referida a la introduccion en la
que se exterioriza la importancia de la investigacion en la economia campesina del
canton Pindal, los beneficios para el sector maicero y los objetivos planteados, en la
segunda parte, se expone el marco tedrico referencial, facilitando el analisis, la sintesis,
la profundizacion y comparacion de resultados obtenidos, la tercera parte describe los
materiales y métodos utilizados en el proceso investigativo, partiendo de la descripcién
geogréfica del area de influencia, la caracterizacion del objeto de estudio y la seleccion
de métodos, técnicas y procedimientos para logro de los objetivos. La cuarta parte,
corresponde a la exposicion de los resultados alcanzados en la investigacion, producto
de la aplicacion de encuestas, entrevistas a informantes clave, observacion directa en
areas de produccién y comercializacion, talleres de dialogo publico — privado para la
priorizacion de problemas u oportunidades de desarrollo; asi, como la definicién de
lineamientos de politicas publicas para el sector maicero; en la quinta parte se realiza la
discusion mediante el andlisis y la confrontacion de resultados obtenidos con la literatura
existente, llegando a concreciones y criticas valiosas en la investigacion, facilitando de
esta manera la contrastacion de la hipétesis planteada. En la sexta y séptima parte, se
exponen las principales conclusiones de los hallazgos méas importantes de la
investigacion y se enuncian algunas recomendaciones frente a acciones posteriores a la
investigacion que pueden servir de complemento con la ejecucion y desarrollo de otras
investigaciones. Finalmente se presenta la bibliografia utilizada y los anexos respectivos

gue permiten la validacion y fundamentacion de la tesis desarrollada.

Se espera que la investigacion, se constituya en insumos que aporten al desarrollo
sostenible del sector productivo del cantén Pindal y que puedan ser aplicados en el
ejercicio de sus competencias exclusivas por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Provincial y Parroquiales y de manera concurrente con el Gobierno Municipal.



2 MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

2.1 El Sector Agricolay las Politicas Publicas en la Reactivacion Econdémica
2.1.1 El Contexto Nacional de la Produccién de Maiz en Ecuador

Segun resultados del 1l Censo Nacional Agropecuario (Il CNA 2000), la superficie
cosechada a nivel nacional de maiz amarillo es de alrededor 228,868 ha, con una

produccién de 487,825 t/afio y un rendimiento promedio de 2.1 t/ha.

Existen 81,943 Unidades de Produccion Agropecuarias (UPAS) dedicadas al cultivo de
maiz amarillo, de las cuales el 52 % pertenecen a pequefios agricultores con menos de
10 ha y que ocupan el 27 % del area sembrada, un 36 % son considerados medianos
productores con propiedades entre 10 a 50 ha, que cubren el 46 % de la superficie
maicera y un 12 % son agricultores de mas de 50 ha, que representa el 27 % del area
dedicada al cultivo de maiz.

La distribucion geogréfica de la produccion de maiz a nivel nacional es: en la costa se
concentra el 78 % de la superficie (Los Rios 32 %, Manabi 22 % y Guayas 21 %), en la
sierra un 14 %, ubicadas principalmente en Loja (8 %), en la Amazonia un 6 % y en las
denominadas zonas no asignadas un 2 %. En términos de aporte al PIB, se estima que la
produccién local de maiz representa alrededor del 4 % del PIB agricola (la de cadena de
maiz-balanceados-aves se calcula en 2 %), mientras que en términos de absorcion de
mano de obra, el cultivo de maiz utiliza un 8 % de la PEA de la agricultura, ganaderia y

cazay la cadena en su conjunto un 3 % de la PEA total.

La produccién agricola de maiz se caracteriza por una gran dispersién de productores
pequefios y medianos, productividad promedio muy por debajo de la media internacional,
con costos unitarios de produccién relativamente altos, sistemas semi-tecnificados de

produccién y alta concentracién en el ciclo de invierno.

Los costos de produccion de maiz oscilan entre 900 y 1,200 US$/ha, vuelve critico el
tema de la proteccion arancelaria frente a las importaciones, tanto en términos del
Arancel Externo Comun (15 %), como el sistema de Franja de Precios, con el Derecho

Variable Adicional, asi como el techo consolidado de 45 %.



El maiz se comercializa en un 95 % a través de intermediarios y apenas en un 5 % con
ventas directas a plantas industriales o importadores que cuentan con infraestructura de

secado y de almacenamiento en Quevedo, Los Rios y Manabi.

En cuanto a financiamiento, el 1l CNA (2000), hace evidente los bajos niveles de
cobertura crediticia, los resultados muestran que solo el 19 % de la superficie sembrada
de maiz puede acceder a crédito, este financiamiento proviene en un 9 % de los bancos
privados, el 16 % del Banco Nacional de Fomento, 5 % de las cooperativas de ahorro y
crédito, 13 % por empresas proveedoras de insumos, 4 % por las empresas
procesadoras, 25 % por los prestamistas o chulqueros, 13 % por los intermediarios, 7 %

por crédito familiar, 5 % por fundaciones u ONG’s y el 2 % de otras fuentes de crédito.

2.1.1.1 Lademanda agroindustrial

Se estima que la demanda agroindustrial de maiz amarillo duro se concentra en la
produccién de balanceados, en su mayor parte en la industria avicola, que en conjunto
emplea alrededor de 40,000 t/mensuales (480,000 t/afio), la industria de harinas para

consumo humano utiliza cerca de 1,000 t/mes, con un volumen total de 12,000 t/afio.

El sector agroindustrial del maiz, estd compuesto por dos grandes compradores: la
empresa PRONACA y la Asociacion de Fabricantes de Alimentos Balanceados (AFABA)
que adquieren alrededor de (80 % de la produccion nacional e importaciones, seguidas
por el grupo de empresas medianas y pequefas (UNICOL, ANHALZER, CHAMPION,
POFASA) que consume el 20 % restante.

Si bien la actividad avicola experiment6 afectaciones como consecuencia de la crisis
financiera y de disminucién de la capacidad de compra de los consumidores locales, en
términos de volumenes de produccion la situacién se habria recuperado y se espera a
mediano plazo incrementos sostenidos entre el 3 % y 5 % para el subsector. Para las
industrias de balanceados y avicolas, el maiz amarillo es un insumo que contribuye
alrededor del 60 % de una produccion de piensos y por ende su incidencia dentro del
costo de produccion es significativa, por lo que a efectos de la competitividad abaratar

SuS COStos es un tema importante.



Se presenta entonces una contradiccion entre los intereses de los productores agricolas
por maximizar sus ingresos y de los industriales por minimizar los costos, que es el
conflicto de trasfondo de todas las coyunturas episddicas que se dan en la cadena:
negociacién de precios, autoregulacion de importaciones, etc. Tal contradiccion se puede
resolver con sostenibilidad, en la medida de que la produccion agricola local alcance
niveles de productividad superiores, que impliquen una reduccion en los costos unitarios
de produccion, a la par que se logre incrementar la comercializacion directa de la
cosecha (agricultores-gremios-industrias), para los precios domésticos en funcién de los
costos de importacion lleguen efectivamente a los productores y no sélo a la

intermediacion.

2.1.1.2 Ofertatecnoldgica del programa nacional de maiz

Siendo la agricultura el mayor componente del PIB del Ecuador (17.5 %), y la Cadena del
Maiz representa el 3 % del PIB agricola, es el Unico cultivo con cobertura nacional que
cubre una superficie de siembra aproximada de 500 mil hectareas, de las cuales, la mitad
es maiz amarillo duro, base de la cadena del maiz, que en su gran mayoria se siembra
en el litoral ecuatoriano, mientras que el otro 50 % es maiz de altura, de subsistencia
para pequefios agricultores, caracterizados por un bajo ingreso econdémico y que

constituye ademas, la base de la dieta de la poblacion rural andina.

Bajo el enfoque de cadenas productivas, el maiz duro comprende a los productores
agricolas, a las industrias fabricantes de alimentos balanceados y snacks y al sector
avicola. Este cultivo representa alrededor del 2 % del PIB agricola nacional, con una

inversion total, en la cadena, de alrededor de novecientos millones de délares.

El incremento de la superficie sembrada en diversos nichos ecoldgicos, unos favorables
para la explotacion y otros no, sumadas a problemas técnicos, ha traido como
consecuencia que el promedio nacional de produccién del maiz duro sea bajo. Para el
afo 2005, de acuerdo al SICA, el promedio fue 3.0 t/ha. Sin embargo, si bien en los
ultimos cinco afos la superficie de cultivo de maiz duro se redujo casi en 20 %, en tanto
que la produccion disminuyé en solo el 7 %, esto obedece gracias a un repunte en el
rendimiento promedio. Para el 2005 la superficie de produccién fue de 120.000 ha con

una produccién de 360.00 t/ha.



Las principales zonas de produccion de maiz duro, que se encuentran ubicadas en las
provincias de Los Rios (centro norte), Guayas (centro norte) y Manabi (centro y sur),
presentan mucha variacion, tanto en la aptitud agricola de los suelos, como en el clima.
Los suelos son muy heterogéneos (topografia y fisico); y, en clima, los de mayor
influencia son la heliofania y la precipitacion. En Los Rios y Guayas, durante el periodo
de lluvias tiene mejores condiciones (precipitacion y heliofania) que en el seco. En
cambio, en Manabi, la limitacién lo constituye la precipitacion, mas no la heliofania, toda

vez que ésta, durante todos los meses del afio, es superior a 100 horas de brillo solar.

En cuanto al maiz de altura constituye el eje principal sobre el cual se desarrollan los
sistemas de produccién de los pequefios y medianos productores de la zona andina
(2000 a 3000 m s.n.m.) con una superficie cultivada, que en el mejor de los casos, llega a
una hectarea por productor, con suelos pobres, bajos en nutrientes, en donde no se
practica la rotacién de cultivos y que al ser de temporal dependen casi exclusivamente de
la lluvia que cae durante el ciclo del cultivo, lo que ha ocasionado que los rendimientos

sean bajos ( 0.8 t/ha).

En la sierra, en la zona norte (Carchi, Imbabura y Pichincha) se siembran los maices de
tipo amarillo harinoso, en la zona central (Chimborazo, Tungurahua y especialmente
Bolivar) se cultivan de preferencia los blancos harinosos y al sur (Cafar y Azuay) los
materiales denominados Zhimas. Es importante sefialar que estos materiales sembrados
a lo largo de la sierra ecuatoriana pertenecen a una gran diversidad genética nativa de
maiz (17 razas de maiz criollo en la sierra ecuatoriana). Mencién particular hay que hacer
a Loja en cuyos valles tropicales de los cantones Pindal Celica y Zapotillo se cultiva el

maiz amarillo duro en una superficie de alrededor de 20,000 ha.

Las ofertas tecnolégicas del Instituto Nacional Autbnomo de Investigaciones
Agropecuarias — INIAP, como alternativas estratégicas de soluciones competitivas a la
produccién de maiz y en general para el desarrollo sostenible de la cadena, deben partir
de la premisa inicial de que la competitividad es un proceso en el que se alcanza un
equilibrio sustentable entre eficiencia econémica, el mejoramiento de las condiciones de
vida y el respeto a la naturaleza, para lo cual es necesario articular proyectos y medidas
tecnoldgicas, de productividad, comercializacion y de fomento a mecanismos viables de
crédito, conjuntamente con diferentes actores publicos, empresas privadas, productores

asociados y ONG'’s, de tal forma que los esfuerzos sean.



2.1.2 LaProduccién de Maiz en la Provincia de Loja

El Il CNA (2000), determina que la provincia de Loja cuenta con 65.625 UPAS, de las
cuales el 37.44 % (24.571 UPAS) estan destinadas para la produccién de maiz (duro y
suave), con usos de suelo de 994,854 hectareas, correspondiéndole a la produccion de
maiz el 3.98 % de la superficie total destinada a la produccion agricola.*

Cuadro 1: Provincia de Loja; produccion de maiz, nimero de UPAS y ha sembradas

Maiz UPAS ha Sembradas
Duro Choclo 1.370 581
Duro Seco 9.645 18.591
Suave Choclo 2.196 1.193
Suave Seco 11.360 19.196
TOTAL 24571 39.561

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Ill Censo Nacional Agropecuario. 2000
Elaboracién: DEPROSUR; Subgerencia de Planificacion. 2010

2.1.2.1 Superficie de cultivos y rendimiento

La superficie cultivada de maiz suave y duro es del 19 %. En cuanto al rendimiento, el
promedio provincial del cultivo de maiz suave esta sobre el nacional 0.9 t/ha, mientras
que el rendimiento del cultivos de maiz duro esta por debajo del promedio nacional 0.9
t/ha.

Aunque el sector agricola en la provincia, enfrenta problemas por los bajos rendimientos,
altos costos de produccion y deficiente sistema de comercializacion, sigue siendo de
importancia, caracterizado por una agricultura asociada a ciertos productos que practican

los pequefnos y medianos productores y especialmente bajo riego.

Cuadro 2: Provincia de Loja; produccion de maiz, superficie y rendimiento

Cultivos Superficie (ha) Rendimiento (Tn/ha)
Sembrada | Cosechada | Provincial | Nacional
Maiz suave 33.909 31.052 0,9 0,6
Maiz duro 26.227 24.404 0,9 2,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Ill Censo Nacional Agropecuario. 2000
Elaboracion: DEPROSUR; Subgerencia de Planificacion. 2010

!Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Il Censo Nacional Agropecuario; 2000



2.1.2.2 Volumen de produccidn

Los volimenes de produccion de los rubros comercializados en la provincia son: cafia de
azucar con el 74 %, maiz suave 6 %, maiz duro 4 %, arroz y tomate rifién 2 %, cebolla

colorada, yuca, fréjol, mani, café y pimiento con el 1 %, otros cultivos 2 %.

Cuadro 3: Provincia de Loja; produccion y comercializacién de maiz

Maiz Volumen de produccién (t) Superficie (ha)
Cosechada | Vendida | Autoconsumo [Sembrada | Cosechada
Suave 28.058| 20.854 7.204 33.909 31.052
Duro 21.744| 15.011 6.733 26.227 24.404

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Ill Censo Nacional Agropecuario. 2000
Elaboracién: Gobierno Provincial de Loja; Coordinacién de Proyectos. 2010

2.1.3 El cantdn Pindal y la gestién del desarrollo productivo del maiz
2.1.3.1 Uso del suelo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pindal (2011), sefiala que el
uso del suelo esta destinado para la produccion, provision de servicios ambientales; vy,

asentamientos humanos.

En la produccidn, el cultivo de maiz representa el mayor porcentaje (60.60 %) de la
superficie total del cantén con un total de 12,215.10 ha. seguido de los pastizales
dedicados a la ganaderia con el 3.38 % en un total de 680.59 ha, y en menor porcentaje

el cultivo de café con el 0.10 % equivalente a 71.31 ha.

En la provisién de servicios ambientales, el mayor porcentaje son los tipos de usos de
matorral seco semi denso y matorral seco alto con el 9.67 %, y 7.49 % representando un
total de 1,949.99 ha y 1,508.73 ha respectivamente, le siguen en su orden el tipo de
Bosque seco semi denso con el 6.33 % con un total de 1 275.78 ha. Por su parte los
tipos de uso de matorral himedo alto con un total de 1.269,42 ha representan el 6.30 %,
matorral himedo semi denso con el 2.12 % y en menor proporcién se encuentra el tipo

de uso de Bosque humedo intervenido con el 1.12 %.

Los asentamientos humanos, existen zonas diferenciadas, centros consolidados como
la cabecera cantonal, medianamente consolidados las cabeceras parroquiales y de
minima consolidaciéon de areas urbanas, estas areas en su totalidad representan el 0.35

% con un total de 71.31 ha respecto de la superficie total del cantén.



Cuadro 4: Tipos de uso de suelo

Superficie
Uso del suelo ha %

Bosque huimedo intervenido 224.82 1.12
Matorral himedo alto 1,269.42 6.30
Matorral himedo semi denso 427.37 2.12
Bosque seco denso 513.30 2.55
Bosque seco semi denso 1,275.78 6.33
Matorral seco alto 1,508.73 7.49
Matorral seco semi denso 1,949.99 9.67
Cultivo de maiz 12,215.10 60.60
Cultivo de café 19.47 0.10
Pastizal 680.59 3.38
Area urbana 71.31 0.35

TOTAL 20,155.88 100.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos; Ill Censo Nacional Agropecuario 2000.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pindal.

2.1.3.2 UPAS y superficie por categorias de uso del suelo

Segun el Plan Nacional de Desarrollo del cantén Pindal (2011) determina las siguientes
categorias de uso de suelo: cultivos permanentes, cultivos transitorios y barbecho,

descanso, pastos cultivados, pastos naturales, pAramos, montes y bosques, otros usos.

Cuadro 5: UPAS y superficie por categorias de uso de suelo

p . UPAS Superficie
Categorias de uso principal del suelo Total % ha %

Cultivos permanentes 613 | 13.29 1,351 7.01
Cultivos transitorios y barbecho 1,175 | 25.48 6,192 32.11
Descanso 210 4.55 1,168 6.06
Pastos cultivados 558 | 12.10 4,730 24.53
Pastos naturales 331 7.18 2,410 12.50
Paramos 14 0.30 * *
Montes y bosques 514 | 11.14 3,433 17.80
Otros usos 1,197 | 25.95 * *

Total 4,612 | 100.00 | 1,9284* | 100.00

*871.85 ha se hallan distribuidas entre las categorias de Paramos y Otros usos, que sumados a 19,284, da
un valor total de 20,115.85 ha, que constituye la superficie del cantén.

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos; Il Censo Nacional Agropecuario; 2000.

Elaboracidn: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pindal; 2012.

La mayor representatividad de produccion agropecuaria en el cantén corresponde al de
cultivos transitorios ocupando el 25.48 % de la superficie del territorio, ocupandose el
32.11 % del total de UPAS con un total de 6,192 ha, seguido por el de pastos cultivados
con el 12.10 % de las UPAS con un total de 4,730.00 ha. Le sigue en su orden el tipo de
Montes y Bosques con el 11.14 % registrando un total de 3,433 ha. Los cultivos
permanentes que forman parte de las economias y de subsistencia de la poblacion

representan el 13.29 % de las UPAS representando el 7.01 % de la superficie del canton.



2.1.3.3 UPAS y superficie en hectareas por principales cultivos solos

El principal cultivo corresponde al maiz suave seco que abarca una superficie de
5,736.00 ha en un total de 1,083 UPAS, seguido por el café con el 16.28 % haciendo uso
de 609 ha en un total de 252 UPAS, por su parte el cultivo de cafia de azucar para otros
usos representa el 5.30 %, el caso del banano representa el 4.84 % con un total de 75
ha, la yuca, frejol seco y maiz suave choclo representan el 3.62 % de la superficie total
del cantdn; Plan Nacional de Desarrollo del cantén Pindal, (2011).

Cuadro 6: UPAS y superficie en ha por principales cultivos solos

Principales cultivos RS SUPEAIEIE

Total % ha %
Fréjol seco 14 0.90 * *
Maiz suave choclo 8 0.52 * *
Maiz suave seco 1,083 | 69.96 | 5,786 | 89.11
Yuca 34 2.20 32 0.49
Banano 75 4.84 66 1.02
Café 252 | 16.28 609 9.38
Cafia de azUcar para otros usos 82 5.30 * *
Total 1,548 | 100.00 | 6,493 | 100.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos; III Censo Nacional Agropecuario 2000.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pindal.

2.1.3.4 Laproduccion de maiz en el contexto cantonal

El Plan Nacional de Desarrollo del cantén Pindal (2011), sefiala que la auto-subsistencia
alimentaria exigia una produccion agricola diversificada que incluia maiz criollo,
zarandaja, fréjol, yuca, guineo y café, asi como la crianza de animales menores como
cabras, borregos, gallinas y pavos. Con la llegada de las empresas agroindustriales
demandantes de maiz y que captaron la atencion de los pequefios y medianos
agricultores como los entes potenciales para la producciéon de maiz los cuales ya lo

producian en otras condiciones tecnoldgicas, provocan la siguiente situacion:

e Las fincas ganaderas medianas y grandes puestas a disposicion mediante el
arriendo de la tierra en efectivo y con la condicion de dejar el rastrojo para la
alimentacion de los animales.

e Las fincas cafetaleras de la parte alta del cerro de Milagros, donde se tumbaron los
cafetales en favor de la produccion maicera.

e Las pequeiias y medianas propiedades agricolas, donde se sustituyé el maiz

tradicional y los cultivos de subsistencia por el nuevo maiz hibrido.
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2.1.3.4.1 Productividad

Segun datos recopilados en el Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(2011) se determina que la productividad del cultivo “tradicional” de maiz es 40 qg/ha o
menos, esto es, antes de la aplicacién del paquete tecnoldgico. El 10 % de maiceros se
encuentran en esta categoria mientras que la gran mayoria tiene una productividad entre
60 y 100 gqg/ha.

2.1.3.4.2 Costos de produccion

Segun el Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca — MAGAP (2009), el
costo de produccion de una hectarea de maiz “tecnificado” (con el paquete tecnolégico de
la revolucién verde) era en el afio 2009 de USD$ 1.089, mientras que una hectarea
tradicional costaba solo US$ 690 un aumento del 50 %. Por lo tanto, a un precio
promedio de 10.20 US$/qq para el productor, solo una produccién de méas de 107
quintales por hectarea cubre los costos, de acuerdo a Ospina y Otros 2010, solo el 3 %
de los productores de Pindal superé este rendimiento.

En el afio 2009, se abrieron las importaciones de maiz y bajaron los precios en plena
cosecha. Los problemas de precios del afio 2009 siguieron a los problemas de
produccion del afio 2008, cuando hubo un exceso de humedad y una baja cosecha. Dos
afios de muy baja rentabilidad aumentaron el nimero de maiceros que empieza a
desconfiar del modelo tecnolégico adoptado basado en el aumento de los costos de los
insumos. Esta es la razon por la cual, crece, dentro de los maiceros de Pindal, la
tendencia a tratar de reducir los costos y eventualmente salir del modelo adoptado.
Ospina, 2010.

2.1.3.4.3 Lacomercializaciéon

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE 2010), sostiene que
existen cinco tipos de destino de la produccién o comercializacion de la graminea en el
canton: solo autoconsumo o no vendieron el 4 %, ventas al consumidor 2.1 %, ventas al

intermediario 93.7 %, ventas al procesador industrial 0.2 % y ventas al exportador 0.0 %.
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2.1.3.4.4 Las organizaciones en torno al maiz

En el canton Pindal, la mas importante organizacibn maicera es la Corporacién de
Productores Agropecuarios de Pindal (CORPAP) cuyos inicios estan en el proyecto
“Desarrollo Integral”’, financiado por el Fondo Ecuatoriano de Cooperacién para el
Desarrollo (FECD), en el aiflo 2003. En el aiio 2006, la CORPAP ya representaba a 27
asociaciones (actualmente unas 30), que a su vez agrupan a 650 socios/as.

A raiz del convenio de comercializaciéon entre la CORPAP y la Asociacion de Avicultores
de El Oro en el afio 2007, se suma el Centro de Negocios Campesino (CNC) con la idea
de fortalecer o profesionalizar la comercializacién de maiz de la CORPAP, creado con el
apoyo del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).

2.1.3.4.5 Mano de obra

El estudio de cluster de la provincia de Loja, determina que el cluster del maiz, que
ocupaba 2,400 hectéareas, incorpora 2,940 personas, mientras que el cluster del café,
usando 2,870 hectéreas, generaba empleo para 11,000 personas. Esto significa que la
presion para la contratacion de trabajadores es menor y por lo tanto, una parte importante
del ingreso puede quedar en la propia familia.

2.1.3.4.6 UPAS y superficie por principales cultivos asociados

De los cultivos asociados el de mayor preponderancia corresponde al de café con el
41.43 % de UPAS representando un total de 324 UPAS, le sigue en su orden el banano
con el 40 % con un total de 316 UPAS, el maiz suave seco le corresponde el 8.70 %, el

frejol un 7.55 % y de menor representatividad el cultivo de yuca y cafia de azlcar.

Cuadro 7: UPAS y superficie en ha por principales cultivos asociados

Principales cultivos Ut SUPEAEE

Total % ha %
Fréjol seco 59 7.55 110 7.71
Maiz suave seco 68 8.70 119 8.35
Yuca 6 0.77 * *
Banano 316 | 4041 580 40.7
Café 324 | 41.43 616 | 43.23
Cafia de azlicar para otros usos 9 1,15 * *
Total 782 | 100.00 | 1,425 | 100.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos; III Censo Nacional Agropecuario 2000.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pindal.
* No se registran datos
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2.1.3.4.7 UPAS Yy equipo, maquinaria e instalaciones por tipo

En el cantdn se cuenta con equipamientos basicos para el desarrollo de la agricultura en

sus diferentes tipos:

Cuadro 8: UPAS y equipo, maquinaria e instalaciones por tipo

Tipo UPAS Equipos
Total % Ndmero %
Vehiculos (Camioneta, etc.) 21 2.82 23 2.36
Fumigadoras 720 | 96.77 942 96.71
Silos 3 0.40 9 0.92
TOTAL 744 | 100.00 974 | 100.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos; III Censo Nacional Agropecuario 2000.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pindal.

2.1.3.4.8 Caracteristicas principales de las UPAS

La situacion de las diferentes UPAS presenta variadas condiciones desde los aspectos
juridicos, formas de tenencia y la disponibilidad de agua bajo sistemas de riego, asi se

tiene:

Cuadro 9: UPAS, equipo, maquinaria e instalaciones por tipo

. . UPAS Superficie
Tipo Subtipos Total % ha %

Condicién Juridica | Individual sin dato | sin dato 18.721 100.00
Subtotal 0,00 0.00 | 18,721.00 100.00
Propio con titulo 918 71.44 14,707 75.86
Ocupado sin titulo 30 2.33 781 4.03
Arrendado 10 0.78 78 0.40

Formas de P . .
Tenencia Aparceria o al partir 95 0.49
Comunero o cooperado * 329 1.70
Otra forma 97 7.55 948 4.89
Tenencia mixta 230 17,90 2,448 12.63
Subtotal 1,285.00 100.00 | 19,386.00 100.00
Aspersion 5 4.95 * sin dato
Sistemas de Riego | Gravedad 85 84.16 213 | no aplica
Otro sistema 11 10.89 * sin dato
Subtotal 101.00 100.00 213.00 0.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos; Ill Censo Nacional Agropecuario 2000.
Elaboracion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pindal.
* No se registran datos.

2.1.3.4.9 Algunas limitaciones del sector productivo maicero

De acuerdo con el estudio de competitividad de maiz (2006), los actores privados y
publicos de la cadena, han definido algunas limitaciones que impiden el despliegue de las

ventajas comparativas y potencialidades del sector.
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e Baja productividad y altos costos unitarios, debido al uso de tecnologia inadecuada
de cultivo (semilla no certificada, baja fertilizacion y sin analisis de suelo, excesivo y
poco rentable uso de pesticidas y de maquinaria).

¢ Ineficientes mecanismos de comercializacién, con excesiva intermediacion, (falta de
organizacién y gestion empresarial de los productores, insuficientes acuerdos de
comercializacion directa gremios-industrias).

e Carencia de infraestructura y capacidad de almacenamiento, por lo que los
productores se ven obligados a vender su producto a intermediarios apenas termina
la cosecha.

e Ausencia de un sistema de financiamiento de siembras y cosechas (escaso interés
de la banca privada, recursos, limitados del BNF, condonaciones previas, carencia

de mecanismos de crédito, vinculados a comercializacién para reducir riesgos).

El tratamiento de estas limitaciones debe ser abordado con criterio de integridad, debido
a la interrelacion existente entre actores publicos — privados, aunque en la investigacion
se sefiala la definicion de lineamientos de politicas publicas, se ha creido conveniente
identificar programas y proyectos especificos que aporten al mejoramiento de la

productividad del sector maicero.

2.2 LaPolitica Publica como Directriz de la Gestion del Desarrollo Local
2.2.1 Una Aproximacion al Concepto

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES (2011), 6rgano rector
de la planificacién concibe a las politicas publicas como: “Un conjunto de decisiones y
estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas publicos
complejos. En tal sentido, una politica publica es una directriz general que refleja la
prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una situacion determinada. En la
practica, las politicas publicas funcionan como instrumentos que permiten al Estado
garantizar los derechos humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de

corto plazo con una visién politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades.

Al ser las politicas publicas procesos deliberadamente disefiados y planificados, con
objetivos, cursos de accion y lineamientos establecidos, que demandan una variedad de
recursos y requieren la interaccion entre actores politicos y sociales, podemos afirmar: la

politica publica se define como un curso de accion de la gestion publica que
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institucionaliza la intervencion publica en respuesta a un problema social identificado

como prioritario, y que se convierte de esta manera en materia de politica de Estado.

En esa medida, las politicas publicas son un instrumento que permite al Estado cumplir
con sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos humanos y de la
naturaleza, eliminar inequidades y transversalizar enfoques tradicionalmente marginados
0 minimizados, a la vez que vinculan las necesidades de corto plazo del Estado con una

vision politica a mediano y largo plazo enmarcado en los siguientes fines:

» Lograr la integracion y el equilibrio, en términos sociales y territoriales;
 Incidir en la conformacioén plural de la sociedad;
* Propender la consecucion del Buen Vivir;

» Garantizar el respeto de los derechos humanos y ambientales.

2.2.2 Actores en la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas
Productivas

La politica publica entendida como un "disefio publico racional y consensuado de accién
colectiva, en la que participa un conjunto de actores responsables de vigilar su desarrollo
y desempefio, y en tanto accién colectiva, cuenta con la participacion de los beneficiarios,
como un elemento sustantivo, para la atencién a un asunto de interés de una comunidad

plenamente identificada, lo que le da el caracter de publica".

Las politicas publicas son acciones colectivas racionales, disefiadas en el ambito publico,
encaminadas a resolver problemas practicos o asuntos de interés de una comunidad en
especifico; por tanto, constituyen una eficaz herramienta de la sociedad para influir en las
acciones orientadas al bien comun, a partir de mecanismos de participacion, co-
responsabilidad y rendicién de cuentas, trascendiendo de lo meramente gubernamental.
Las politicas publicas hacen co-responsable a la ciudadania en la soluciéon de los
problemas publicos, eliminando la discrecionalidad y la improvisacion; por tanto,
recreando la democracia, la eficiencia y la legalidad. Hasta la instancia en que se
formulan las politicas publicas, se debe recorrer un camino eminentemente politico
protagonizado por los actores politicos asi como por los representantes de la comunidad,
camino en el que los técnicos deben limitarse a asesor a los politicos mas no a llenar el

vacio que ellos suelen dejar (Proafio J. 2011).
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Figura 1: Proceso para construir politicas publicas desde los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados

Fuente: SENPLADES; 2011

2.2.3 Etapas en la gestion de una politica publica productiva

Proafio J (2011), sefala que las politicas publicas productivas se concretan a través de
un ciclo de gestion que se inicia cuando un gobierno o un directivo publico se percata de
la existencia de una problematica que por su importancia, merece su atencién y termina
con la evaluacion de los resultados conseguidos por la aplicacion de programas,
proyectos emprendidos para eliminar, mitigar o aliviar ese problema. Cuando se trata de
politicas publicas de los gobiernos sub nacionales o de politicas especificas emanadas
por otras instituciones publicas, politicas llamadas a solucionar problemas concretos,

suelen tener esta secuencia:

1. Generacion de la Agenda institucional o Agenda Politica, esto es, un inventario de la
problematica econémico-productiva.

2. Identificaciébn y priorizaciébn de los problemas productivos y definicion de las
alternativas de solucion.

3. Disefio, formulacién y adopcién de la politica publica productiva y de los instrumentos.

4. Implantacion y monitoreo de la politica publica productiva.

5. Evaluacioén y retroalimentacion de la Politica Publica, en funcion de la evolucion del

problema que se busco resolver.
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Figura 2: Ciclo de gestion de la politica publica productiva

Fuente: Consorcio de los Gobiernos Provinciales del Ecuador; 2011

Asi mismo, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2011) considera tres
etapas en el ciclo de las politicas publicas: formulacion, implementacién (o ejecucion),
seguimiento y evaluacion. Con la evaluacién, se entregan elementos para el control,
reformulacion, actualizacion, terminacion o supresiéon de una politica determinada. En ese
sentido, el proceso es continuo y flexible, y permite periédicamente reiniciar un nuevo
ciclo. Las politicas sectoriales establecen los qué, y los lineamientos de politica
establecen el como. En el gréfico siguiente se ilustra el ciclo de la politica publica, que

pone al centro a las personas y la naturaleza como titulares de derechos.

FORMULACIO
N

SER HUMANO Y
NATURALEZA

SEGUIMIENTO IMPLEMENTAC

%
EVALUACION e

Figura 3: Ciclo de la politica publica
Fuente: SENPLADES; 2011
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2.3 Instrumentos de Politica Sectorial

La recuperacion y fortalecimiento del rol de planificacion del Estado implica, en su nivel
mas basico, la apropiacion y conocimiento de los principales instrumentos que orientan
los distintos niveles de planificaciébn, como procesos que se desarrollan en diferentes

niveles, pero que se articulan y retroalimentan entre si.

‘ Bloque de la Constitucionalidad

~

Estrategia de largo plazo

Plan Nacional de Desarrollo J

- N~
o
< /{
a
-
<
o
= el — Priorizacion de programas y proyectos
< AR 590‘9”?' Az ‘ por Consejo Sectorial y Zona de
| Territorial lanificacion
<
x 3
N
o s .
4 Politica sectorial ‘ Pr|or|zaC|on de programas y proyectos por [
e} sector
4
& 4
2 Planificacién Institucional PPP - :> Acmones y proyectos priorizados por la
PAP institucion

Figura 4 Articulacién de los instrumentos de planificacion
Fuente: SENPLADES; 2011

2.3.1 Bloque constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE 2008) y del Plan Nacional del Buen
Vivir (PNBV 2009-2013), reconocen la dimension normativa basada en las garantias
universales de derechos mediante politicas publicas la cual menciona que: “Si el objetivo
son los derechos, las politicas no pueden ser selectivas sino universales, por lo cual el
objetivo en la produccién y distribucion de bienes publicos debe ser la ampliacién de las
coberturas y la mejora de la calidad de las prestaciones. La focalizacion puede reflejar
una prioridad ante emergencias momentaneas, pero el principio rector de la estrategia
econdmica y social de mediano y largo plazo debe ser la universalidad solidaria” (PNBV,
2009, p. 38).

2.3.2 Estrategia de largo plazo

El PNBYV tiene una vigencia de cuatro afios (2009 - 2013), se ha incluido una Estrategia

de Largo Plazo (ELP), denominada Estrategia Endégena Sostenible de Acumulacion y
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Redistribucion de la Riqueza para el Buen Vivir. La ELP apunta a la construccion de una
nueva forma de generacién de riqueza para su distribucion y redistribucion equitativa,
social y territorial. Asi se sustenta el nuevo pacto de convivencia celebrado con la
aprobacién de la Constitucién de 2008 por referéndum popular. La ELP busca, a través
de una mirada prospectiva, que el Ecuador deje de ser un pais extractivista primario-
exportador y se convierta en una sociedad del bio-conocimiento sustentada en una matriz
productiva terciaria, exportadora de biodiversidad y servicios con alto valor agregado,

orientada por el Buen Vivir de sus habitantes.

2.3.3 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013

El Plan Nacional para el Buen Vivir contiene las orientaciones politico-programaticas para
el periodo de mandato, aprobadas por el Consejo Nacional de Planificacion. El PNBV
tiene como eje orientador la consecucion del Buen Vivir, a través de la consolidacion del

Régimen de Desarrollo y del Buen Vivir, tal como lo establece la Constitucion (Art. 275).

El PNBV 2009-2013 propone una estructura y contenidos encaminados a la satisfaccién
de las necesidades (no solo minimas, sino basicas e, incluso, maximas) de la poblacion
ecuatoriana. Establece 12 Objetivos nacionales para el Buen Vivir, cada uno cuenta con
un fundamento y un diagnostico que dan paso a un conjunto de politicas y de
lineamientos de politica; ademas, propone un listado de metas e indicadores para dar

seguimiento y evaluar su cumplimiento.

2.3.4 Agendas sectoriales y territoriales

Las Agendas Sectoriales son instrumentos de coordinacién intersectorial que definen las
politicas publicas, programas y proyectos clave a mediano plazo, y funcionan como nexo
entre el PNBV vy las politicas de los ministerios y secretarias ejecutoras. De esta manera,
establecen la direccionalidad del proceso de transformacion y las prioridades de gobierno
para los cuatro afios de cobertura del PNBV, dentro del marco constitucional, y en
concordancia con la vision estratégica de largo plazo plasmada en la ELP. Las Agendas
Sectoriales, elaboradas por los Ministerios Coordinadores con sus entidades
coordinadas, contienen la vision de desarrollo para el area de su competencia,
determinan las directrices de politica intersectorial para las entidades coordinadas y

presentan el conjunto de acciones de la gestién publica (SENPLADES, 2011, p. 15).
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2.3.5 Agendas para laigualdad

Las Agendas Sectoriales y Politicas Publicas, en observancia de lo expuesto, deben
incorporar y transversalizar, en el marco normativo del Buen Vivir, un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH) que comprenda, si bien no limite, a los enfoques de igualdad
y de ambiente, reconociendo la importancia de corregir las inequidades estructurales del
pasado que han marginado o puesto en situacion de desventaja a individuos, sectores,
grupos y colectividades de la sociedad ecuatoriana, entre ellos a mujeres, a personas con
identidades de género y orientaciones sexuales diversas (gays, lesbianas, bisexuales,
transexuales, transgénero, intersex y queer— GLBTTIQ), a los pueblos y nacionalidades,
a las personas con discapacidad (fisica, visual, auditiva, mental, etc.), a las personas
inmigrantes irregulares, asiladas o refugiadas, a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos mayores, entre otros (SENPLADES, 2011, p. 15).

Las normas y estandares de derechos humanos establecidos en los instrumentos
internacionales ratificados por el pais, constituyen orientaciones para la formulacion de
politicas encaminadas a la igualdad de género, generacional (ciclo de vida),
discapacidad, interculturalidad (origen nacional y étnico), movilidad humana vy

sostenibilidad ambiental.

2.3.6 Planificacion institucional

La Planificacion Institucional es el nivel mas cercano a la ejecucion misma de los
recursos. Su debida articulaciéon con los demas instrumentos de planificaciéon garantiza
que la programacion de los recursos publicos responda a las directrices emanadas de la
Constitucién, los principios y estandares de derechos humanos derivados de los
instrumentos internacionales vinculantes, la ELP, el PNBV, las Agendas Sectoriales,

Territoriales y para la Igualdad y las Politicas Sectoriales.

La Programacion Plurianual de la Politica (PPP) y la Programacién Anual de la Politica
(PAP) de cada institucion debe plasmar la accion puablica en consonancia con la
planificacion nacional. La PPP es el instrumento de planificacion institucional de mediano
plazo de todas las instituciones del sector publico, que incorpora la programacion de los
gastos permanentes y no permanentes, conducente al cumplimiento de los objetivos
estratégicos institucionales atados al PNBV (para el periodo de mandato). La

programacion plurianual es referencial e indicativa para la programacion anual.
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3 MATERIALES Y METODOS

3.1 Descripcion del Area de Estudio

El area de influencia de la investigacion, lo constituye el Canton Pindal, ubicado al Sur-
Oeste de la provincia del Loja, en una extension de 201,55 Km2, ubicado en la latitud 4°5’
S y longitud 79°56” W a una altitud aproximada de 774 m s.n.m.

Sus limites son:

Norte: Parroquia Alamor del canton Puyango,

Sur: Parroquia Sabanilla del cantén Celica,

Este: Parroquia Mercadillo del cantén Puyango, y parroquia P6zul del canton Celica.
Oeste:  Parroquia Paletillas del cantdn Zapaitillo.

\ o
o COLOMBIA o AZUAY
&
\ &
) ¢ EL ORO

l PERU

? CANTFONPINDAL
: LOJA
PERU
PERU
ZAMORA

CHINCHIPE
N
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Mapa 1: Mapa de ubicacion del cantén Pindal en el nivel provincial y nacional

Fuente: Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén Pindal, 2011.
Elaboracién: Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pindal.

3.1.1 Aspectos Fisicos

Altitud: varia de 400-600 m s.n.m., en el limite occidental y en la parte sur de la cuenca
del rio Alamor, subiendo hasta mas de 1,400 m s.n.m. al este de la cabecera cantonal y
al sureste de la parroquia Chaquinal.



Clima: Subtropical seco y tropical seco en las mesetas y valles entre los 500 y 1,700 m s.n.m.

Temperatura: Media anual es de 24-26 °C en la mayor parte del canton, solo baja en la

franja oriental hasta 22 a 24 °C y 20 a 22 °C en el extremo este de Chaquinal.

Altitud; Desde los 550 hasta los 1,200 m s.n.m.

3.1.2 Division Politico Administrativa

El cantén Pindal ocupa el 1.82 % del territorio provincial, tiene un area aproximada de
20,155.84 ha distribuidas en cuatro parroquias, cuyas extensiones son:

Cuadro 10: Canton Pindal; superficie parroquial

Parroquias Area (ha) (%)
Pindal 5,027.60 24.94
Milagros 9,066.62 44.98
Chaquinal 1,740.08 8.63
12 de Diciembre 4,321.55 21.44

TOTAL 20,155.85 100.00

Fuente: Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén Pindal, 2011.
Elaboracién: Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pindal

4 N\

Cantdn Pindal, superfice parroquial

21.44

8.63

4498

B Pindal M Milagros Chaquinal M 12 de Diciembre

Figura 5: Canton Pindal; superficie parroquial

Fuente: Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén Pindal, 2011.
Elaboracion: Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pindal

Milagros, es la parroquia con la mayor extension territorial con 9,066.62 ha ocupa el
44.98 % del territorio cantonal, la parroquia Pindal en segundo lugar con 5,027.60 ha
representa el 24.94 %, en tercer lugar la parroquia 12 de Diciembre con 1,740.08 ha
correspondiente al 21.44 %, mientras que la parroquia Chaquinal con una extension de
1,740.08 ha abarca el 8.63 % del area del cantén Pindal.
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3.2 Metodologia

Para alcanzar los objetivos previstos en la investigacion, se aplicd el siguiente proceso
metodoldgico, sustentado en la utilizacion de técnicas e instrumentos participativos de
recoleccién, organizacion, procesamiento, analisis e interpretacion de informacion,

resumida en la siguiente figura:

METODOLOGIA RESULTADO /

OBJETIVO ESPECIFICOS ASOCIADA PRODUCTO

OBJETIVO GENERAL

e Analizar los impactos de las
oliticas Ublicas agricolas Encuesta, entrevistas i P )
- P P 9 o y Diagnéstico sectorial
implementadas en el sector observacion
maicero del canton Pindal.

Contribuir a mejorar las o Eval | idad institucional
condiciones de vida de productores valuar 1a capaciaad Iinstitucional y

> b \
de maiz del cantén Pindal; de gestion publica en la

i P i Identificacion y
mediante el andlisis de los efectos —» formulacion 'y aplicacion  de Encuesta, entrevistas y priorizacion dé
e impactos de las politicas publicas politicas  productivas en la observacion problemas e impactos

en la revitalizaciéon de la economia gro;iu;:uon dejmaizcnliclicantcn
campesina. Incals

e Proponer lineamientos de politicas ) J

Ly publicas agricolas para mejorar la Taller participativo Disefio y formulacion
productividad del sector maicero en publico - privado de politicas publica
el cantén Pindal.

Figura 6 Esquema del proceso metodoldgico

3.2.1 Metodologia para el Primer Objetivo

Analizar los impactos de las politicas publicas agricolas implementadas en

el sector maicero del cantén Pindal.

Representa la etapa preliminar o de diagnoéstico, para lo cual se utilizaron las siguientes

técnicas e instrumentos de recopilacién de informacién primaria y secundaria:

3.2.1.1 Laencuesta

Mediante el cuestionario a través de una entrevista personal a la poblacién objetivo, y
previo muestreo seleccionado, se registrd la informacion de las categorias, variables e
indicadores en las cuatro parroquias del cantén: Pindal, 12 de Diciembre, Chaquinal y

Milagros. (Anexo 1).
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3.2.1.1.1 Dimensiones y variables

La investigacion consideroé las siguientes dimensiones y variables:

Dimension / Categorias Variable

Estructura familiar por grupos de edad

SOCIO-DEMOGRAFICAS Edad del jefe de hogar

Sexo del jefe de hogar

Nivel de instruccion del jefe de hogar

Vivienda

Agua potable

INFRAESTRUCTURA'Y Alcantarillado

SERVICIOS BASICOS Energia Eléctrica

Telecomunicaciones

Transporte

Asociatividad

Organizacion de productores

ASPECTOS Nuamero de socios

Condicién juridica

ORGANIZACIONALES :
Liderazgo

Sede de la organizacién

Beneficios organizacionales

Disponibilidad de terrenos

Superficie

Tenencia de tierras

Cultivo de maiz

Condicion de cultivo

Tipo de semillas

Seleccion de semillas

Méaquinas y equipos

PRODUCCION Y Abastecimiento de agua para la produccion

PRACTICAS AGRICOLAS Fertilizacion

Control fitosanitario

Rotacion de cultivos

Siembra

Cosecha

Secado de maiz

Rendimiento

Participacion de mano de obra familiar

Destino de la produccion

Costos de producciéon maiz/ha

Ingresos por venta de maiz

ASPECTOS ECONOMICOS Estrategia de vida

Ingreso familiar

Pérdidas en el cultivo de maiz

Capacitacion

Asistencia técnica

Insumos agricolas

Infraestructura vial

SERVICIOS DE APOYO Infraestructura de riego

Infraestructura de acopio

Comercializacién

Crédito productivo

Investigacion e innovacion tecnoldgica

24




3.2.1.1.2 Universo y poblacién

El universo esta representado por todas las unidades de produccién agropecuaria
(UPAS) del cantén Pindal, que segun el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE, 2010), estas alcanzan un total de 1,296 UPAS.

3.2.1.1.3 Muestra

El tamafio de la muestra, se calculd con la siguiente férmula estadistica:

(pxq)
2

[
z2 N

Donde:

n = Tamafo de la muestra

N = Tamafio de la poblacion: 1,296 UPAS del canton Pindal.
z = 1.96 (Nivel de confianza al 95 %)

e ==* 0.05 (Error muestral = 5 %)

p = 0.50 % Probabilidad que suceda el evento

NnN=

g = 0.50 % Probabilidad que no suceda el evento

0.5x0.5) 0.25 0.25

n:
0.052 +o.5><0.5 (0.0025 0.25 ) 0.0006507 + 0.0001929
1.962  1.296

+ —
3.8416 1.296

n = 296 UPAS (Tamafio de la muestra seleccionada).

3.2.1.1.4 Distribucion de la muestra

La distribucion muestral, se realizé considerando la division politica administrativa del
canton Pindal y la superficie parroquial respecto a la superficie total del canton, facilitando
de esta manera el levantamiento de informacién primaria para la elaboracion del

diagnostico del sector.

2 HERNANDEZ, L, Onésimo. Elementos de probabilidad y estadistica, México, Fondo de cultura Econémica, 1979, 355 p.
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Cuadro 11: Cantdn Pindal; distribucién muestral por parroquia

Parroquias ha % n
Milagros 9,066.62 | 44.98 133
Pindal 5,027.60 24.94 74
12 de Diciembre 4,321.55 21.44 63
Chaquinal 1,740.08 8.63 26
Total | 20,155.85| 100.00 296

Fuente: Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén Pindal, 2011.
Elaboracion: El Autor

n: 63 encuestas CHAQUINAL /

12 DE DICIEMBRE (CAB EN ACHIOTES) n: 26 encuestas
\/\/\_\_/

n: 74 encuestas LEYENDA

I CABECERA CANTONAL
] cABECERAS PARROQUIALES
LIMITE PARROQUIAL

Area ha

[ 1174007

[ 1174008432154

7771 4321,55-5.027,60
[ 5.027,61-9.066,61

Mapa 2: Cantén Pindal; distribucion muestral por parroquia

Fuente: Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén Pindal, 2011.
Elaboracion: Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pindal

3.2.1.1.5 Trabajo de campo:

A través del muestreo probabilistico aleatorio simple, se realizaron 296 encuestas en el
canton, recopildndose informacion relacionada a las categorias, variables e indicadores,
facilitando de esta manera el andlisis y priorizacion de problemas y la definicion de

lineamientos de politicas productivas del sector maicero.

3.2.1.2 Observacion

Consistié en obtener informacion objetiva acerca del comportamiento de las principales
variables de la investigacion en las zonas de produccién y comercializacion.
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3.2.1.3 Revision bibliogréfica

Se constituyod en la base principal de la investigacion, mediante el desarrollo de un marco
tedrico y referencial, fundamentado en informacion bibliografica especializada de: planes
de desarrollo, censos de poblacién y vivienda, censo agropecuario, estudios, registros,
proyectos referidos al tema de investigacion.

3.2.1.4 Procesamiento, analisis e interpretacién de resultados

A través de cuadros, gréficos y andlisis estadisticos con la utilizacion de software de
manejo de base de datos y estadistica (Excel, SPSS y XLSTAT), se procesaron e
interpretaron los datos, se compararon con otros estudios y estadisticas oficiales,
llegando de esta manera a resultados y conclusiones validas que sirvieron de insumos

para la definicion de politicas publicas agricolas en el sector maicero.

3.2.2 Metodologia para el Segundo Objetivo

Evaluar la capacidad institucional de la gestion publica en la formulacién y
aplicacién de politicas productivas en la produccion de maiz en el canton
Pindal.

3.2.2.1 Analisis del marco legal

Con el objeto de determinar los niveles de competencias exclusivas y concurrentes en el
fomento de las actividades productivas y agropecuarias en el territorio cantonal, se
analizé el marco constitucional y legal vigente del Estado ecuatoriano: Constitucién de la
Republica del Ecuador, Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del

Sector Financiero Popular y Solidario, entre otras.

3.2.2.2 Mapeo de actores publicos

A través de esta metodologia, se identificé no solo a los actores publicos que intervienen
en la dotacion de servicios de apoyo para el fomento de las actividades de produccion del
cultivo de maiz en el territorio cantonal, sino también el conocer las principales acciones e
impactos, como resultado de la intervencion publica, y la identificacion de actores clave
para ser incluidos en los procesos participativos de priorizacion de problemas y definicion

de politicas publicas.
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3.2.2.3 Dialogo con informantes clave

Se lo realiz6 con la utilizacion de una guia de entrevista con preguntas previamente
elaboradas, considerando las variables y objetivos a alcanzar, se aplicaron entrevistas a
informantes clave de las instituciones publicas del canton Pindal (Instituto Nacional
Autonomo de Investigaciones Agropecuarias, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Banco Nacional de Fomento, Gobiernos Autonomos Descentralizados Provincial,
Municipal y Parroquiales).

3.2.3 Metodologia para el Tercer Objetivo

Proponer lineamientos de politicas publicas agricolas para mejorar la
productividad del sector maicero en el canton Pindal.

3.2.3.1 Dialogo publico - privado

Se constituye en un mecanismo de participacion entre el sector publico (organizaciones
gubernamentales y gobiernos locales) y privado (organizacién de productores) con el
objetivo de incidir en la toma de decisiones sobre la definicion de politicas, programas y
proyectos encaminados a la solucién de problemas u oportunidades de desarrollo del

sector maicero.

Se realizaron dos talleres de Diadlogo Publico - Privado orientados al logro de los

siguientes objetivos:

a) Taller 1.- Promover el dialogo, la reflexion, el analisis y la priorizacién de problemas

u oportunidades de desarrollo para el sector maicero.

b) Taller 2.- Concertar y proponer lineamientos de politicas publicas agricolas, para

mejorar la productividad del sector maicero en el cantén Pindal.
Se espera que los didlogos iniciados en el desarrollo de la presente investigacion, sienten

las bases de un modelo participativo e incluyente de gestion productiva para el desarrollo

sostenible del sector maicero en el canton Pindal.
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4 RESULTADOS

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES (2011), determina que
la formulacién de politicas publicas, debe cumplir con tres etapas, como se evidencia en

la figura 7.

—  a) Preparatoria y de diagnéstico

-

b) Formulacion de lineamientos y
definicién de politicas

¢) Aprobacion e incorporacion al

sistema para su implementacion

ETAPAS
FORMULACION DE
POLITICAS

>

-

Figura 7: Etapas en la formulacién de politicas publicas
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, 2011

Elaboracion: El Autor
Sin embargo, en el presente estudio, la investigacién se refiere especificamente al
desarrollo de la etapa uno preparatoria y de diagnéstico y etapa dos formulacion de
lineamientos y definicion de politicas publicas para el sector maicero, por cuanto la etapa
tres aprobacion y aval queda definida Unicamente a manera de recomendaciéon para
generar futuras investigaciones. Esta etapa requiere de la incidencia politica de
productores y de la gestidn de las autoridades locales en la aprobacion y aval ante los

organismos pertinentes, mediante el acto administrativo que corresponda (Anexo 4y 5).

4.1 Andlisis de los Impactos de las Politicas Publicas Agricolas en el sector
maicero; cantén Pindal

4.1.1 Etapa preparatoriay de diagndéstico

El diagnéstico del sector maicero en el cantén Pindal, se constituye en la etapa inicial en
la formulacion de politicas publicas, contiene la linea de base, facilitando Ila
caracterizacién de la problematica u oportunidades de desarrollo. El diagnéstico fue
socializado y validado participativamente con presidentes y/o representantes de
organizaciones productivas, Organismos Gubernamentales y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en la cual se analizaron las principales variables socio-demogréficas,
de infraestructura y servicios bésicos, organizacion, produccion, précticas agricolas,

aspectos econdmicos y principalmente los servicios de apoyo al sector agricola.



4.1.2 Aspectos socio-demograficos
4.1.2.1 Estructura familiar por sexo y poblacion econé6micamente activa PEA

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), determina que el volumen de la
poblacion del pais y su cambio en el tiempo son indicadores generales de la dindmica
demogréfica de la poblacién. En el canton Pindal, la distribucién de la poblacién por sexo,
presenta un predominio del género masculino (52.08 %), respecto a la poblacién

femenina (47.97 %), ver cuadro 12y figura 8.

Cuadro 12: Cantdn Pindal, distribucion de la por sexo, grupos de edad y PEA

Sexo
Grupos de edad Hombre % Mujer % Total %
De 0 a 14 afios 1,542 34.25 1,427 34.44 2,969 34.34
De 15 a 64 afios 2,554 56.73 2,383 57.52 4,937 57.11
De 65 afios y més 406 9.02 333 8.04 739 8.55
Total 4,502 52.08 4,143 47.92 8,645 100.00

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2010; Pindal, 2012
Elaboracioén: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

La poblacién econémicamente activa (PEA) se encuentra concentrada en el rango de 15
a 64 afos (57.11 %), seguido por la poblacién dependiente (nifios y adolescentes) de 0 a
14 afios con el 34.34 %, porcentaje que indica la prevalencia de altos indices de
natalidad; y por ultimo, el rango de personas considerados adultos mayores de 65 afios y
mas con el 8.55 %, se concluye que el rango comprendido entre 15 a 64 afios, es el mas

alto en la que se encuentra la poblacion joven y en edad de trabajar.

Grupos de Edad
70.00

56.73 57.52

60.00

50.00

40.00 A
30.00 A

20.00 A

10.00 -+

0.00 -

De 0 a 14 aiios De 15a 64 afios De 65 afios y mas

B SexoHombre M Sexo Mujer

Figura 8: Grupos de edad

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2010; Pindal, 2012
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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4.1.2.2 Edad del jefe de hogar

Segun la FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) 1984. El
concepto de jefe de hogar, ha sido objeto de debate durante largo tiempo debido a que la
definicion y los criterios utilizados actualmente para identificar al jefe del hogar tienden a
excluir a las mujeres de este papel. Existen dos tipos de definiciones para jefe del hogar:
a) la autodefinicion o definicién en términos demogréaficos segun la cual: "Jefe del hogar
es la persona que se designa a si misma como jefe o que es designada o reconocida
como tal por los demas miembros del hogar" y b) definida en términos econdémicos,
segun la cual: "Jefe del hogar es el mayor aportante de ingresos o el responsable

economico del hogar; es decir, el que sostiene econdbmicamente al hogar"

El andlisis de la variable edad, parte de su definicion como el tiempo que ha vivido una
persona (Diccionario de la Real Academia Espafiola (XX Edicion), en la siguiente figura
se puede observar que el promedio de edad de los jefes de hogar en el cantén Pindal es
de 48.59 afios, mientras que su valor modal®, es de 43 afios, indicadores gue permiten
inferir que los jefes de hogar, se encuentran en edad adulta y son parte de la poblacion

econdmicamente activa en el canton.

50— Medida Afios
Media 48,59
- Moda 43
Minimo 30
40 Maximo 73
30—
] X: 48.58 afos

Frecuencia

;"\> Mo: 43 afios

10 -

0 T T T T T T T
20 30 40 50 60 70 80

Edad del jefe de hogar
Figura 9: Histograma; Edad del jefe de hogar

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

3 s 4. . . . .
En estadistica, la moda es el valor con una mayor frecuencia en una distribucion de datos
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En cuanto a la definicibn de hogar, recomendada por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas es la siguiente: "Hogar: es una persona o grupo de personas, sean
parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de la vivienda, comparten la comida y
satisfacen en comun otras necesidades basicas". (Naciones Unidas, 1984).

4.1.2.3 Sexo del jefe de hogar

El sexo del jefe de hogar en el canton, presenta un marcado predominio del género
masculino con 246 hombres (83.11 %) respecto al numero de mujeres jefes de hogar de
50 (16.89 %), resultado que obedece a varias causas entre la principal esta la emigracion
de los hombres. La importancia de determinar la estructura poblacional por sexo se
refiere al analisis del rol que juega el jefe de hogar en las actividades productivas y
reproductivas en el hogar.

4 N

Sexo del Jefe de Hogar
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40
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16.89
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- J
Figura 10: Sexo de jefe de hogar

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.2.4 Nivel de instruccion del jefe de hogar

La Organizacién de las Naciones Unidas para la educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO (1978), para fines estadisticos, define al nivel de instruccién de una persona, el
gue corresponde al grado mas avanzado terminado y/o al ultimo afio de estudios cursado
en el sistema de ensefianza ordinario, especial y de adultos de su Estado. Al consultar a
los jefes de hogar del cantdn, respecto a esta variable, se determiné que 31 encuestados
(78.04 %) cuentan con educacion basica, 41 (13.85 %) con educacion secundaria, 17

(5.74 %) con educacion superior y 7 encuestados (2.36 %) sin ningun nivel de instruccion.

32



Nivel de Instruccién
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Figura 11: Nivel de instruccién del jefe de hogar

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

Facilmente se puede observar que los jefes de hogar en el cantén Pindal, en su mayor
porcentaje solo cuentan con educacion basica, limitando sus capacidades y
competencias cognitivas, fisicas y sociales en las actividades agricolas, constituyéndose
en un punto de atencidn a las necesidades de aprendizaje y de capacitacion de la

poblacion rural.

4.1.3 Infraestructuray servicios basicos
4.1.3.1 Vivienda

Las condiciones de vivienda y de saneamiento ambiental definen, en gran medida la
calidad de vida de la poblacion e influye sobre la satisfaccion de otras necesidades
basicas como salud, educacion y seguridad (SIISE 2010).

Segun el SIISE (2010), la vivienda particular es el local o recinto de alojamiento con
acceso independiente, construido, edificado, transformado o dispuesto para ser habitado
por una 0 mas personas. En el cantén Pindal, se determina que 171 (57.77 %) viviendas
son de hormigon, 92 (31.08 %) viviendas de construccién mixta en el cual se combinan
materiales resistentes como el hormigén, adobe y/o madera, por su sencillez, economia y
facil construccion, 24 (8.11 %) viviendas corresponden a sistemas constructivos
tradicionales como la tapia, bareque y adobe y Unicamente 9 (3.04 %) viviendas son

construidas de madera.
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Figura 12: Vivienda segun tipologia de construccion

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.3.2 Agua potable

La fuente principal de abastecimiento de agua para el consumo humano, lo constituye la
red publica referida a la captacion y conduccion del agua a través de tuberia hacia la
vivienda, disponiendo de este servicio 194 (65.54 %) hogares, 71 (23.99 %) corresponde
a los casos de viviendas que se abastecen con agua entubada y que en su mayoria no
cuentan con ningun tratamiento, 27 (9.12 %) viviendas del cantén especialmente de los
sectores rurales se abastecen de pozos y/o vertientes cercanos y 4 (1.35 %) viviendas se
abastecen de agua recogida de las lluvias; se sefiala ademas, que en estos dos grupos el

abastecimiento de agua en los hogares es realizado en su mayoria por mujeres y nifios.
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Abastecimiento de Agua
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Figura 13: Abastecimiento de agua para consumo

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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4.1.3.3 Alcantarillado

En el cantén Pindal 191 (64.53 %) viviendas, eliminan las aguas negras o servidas a
través de la red publica de alcantarillado (sumidero subterrdneo publico), principalmente
las viviendas que se encuentran ubicadas en la cabecera cantonal y parroquial, mientras
gue en las &reas rurales la situaciébn es mas critica ya que 62 (20.95 %) viviendas
disponen de letrinas sanitarias para la eliminacion de excretas, 19 (6.42 %) eliminan las
excretas en pozo séptico?, 15 (5.07 %) en pozo ciego®, mientras que 9 (3.04 %) viviendas

no cuentan con ningun sistema de eliminacion de excretas.
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Figura 14: Eliminacion de excretas

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.3.4 Energia eléctrica

El 100 % de las viviendas analizadas disponen de servicio eléctrico domiciliario de la red
publica, lo que ha permitido disminuir la marginalidad de la poblacién especialmente del
sector rural, contribuyendo a su integracién social y al mejoramiento de su estandar de

vida, de educacién y comunicacion.

4.1.3.5 Telecomunicaciones

Del total de personas encuestadas en el canton, 241 (81.42 %) utilizan teléfonos
celulares como el principal medio de comunicacion, servicio provisto por la empresa

CLARO, 41 (13.85 %) disponen del servicio de telefonia convencional o domiciliaria

“ Pozo séptico.- si las aguas negras o servidas se acumulan en un tanque donde se asientan los solidos y
los liquidos se filtran en el terreno
® Pozo ciego.- si las aguas negras o servidas se eliminan en una excavacion
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suministrada por la Empresa Publica Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT.,
Unicamente 7 (2.36 %) encuestados del canton cuentan con el servicio de internet en sus
domicilios, cabe indicar que un porcentaje similar de la poblacién no cuenta con ningan
tipo de servicios de telecomunicaciones, probablemente por factores econémicos, de

acceso y de cobertura especialmente hacia los sectores rurales.
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Figura 15: Telecomunicaciones

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.3.6 Transporte

La figura 15, permite apreciar los medios de transporte mas utilizados por los habitantes
del canton Pindal para su movilizacibn o para el traslado de productos tanto desde

cabecera cantonal hasta las parroquias y desde las mismas hasta el cantén.
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Figura 16: Medios de transporte

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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Los productores encuestados utilizan los medios de transporte en la siguiente frecuencia:
205 (69.26 %) productores utilizan camioneta, 49 (16.55 %) utilizan la motocicleta por la
facilidad que presta este vehiculo para movilizarse dentro y fuera de las parroquias, 21
(11.49 %) utilizan el bus como medio de transporte publico intercantonal, y Unicamente 8
(2.70 %) productores utilizan el caballo o la mula (bestia) para su movilizacion y traslado

de productos.

4.1.4 Aspectos organizacionales

La Ley de Economia Popular y Solidaria (2011), en su Art. 18.- define a las
organizaciones del sector asociativo como “el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econémicas productivas similares o complementarias,
con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia,
equipos y otros bienes, o comercializar su producciéon en forma solidaria y auto

gestionada” bajo los principios de la presente Ley, se realiza el siguiente analisis.

41.4.1 Asociatividad

192 (64.86 %) productores agricolas del cantén Pindal no se encuentran agremiados o
pertenecen a una organizacion de productores, realizando sus actividades productivas en
forma individual lo que no les permite acceder a servicios de apoyo a la produccion,
comercializacion y crédito asociativo, mientras que 104 (35.14 %) indican pertenecer a

una organizacion de productores en la cabecera parroquial o cantonal.
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Figura 17: Pertenece a una organizacion de productores

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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4.1.4.2 Organizaciones de productores

Segun datos proporcionados por la Union de Organizaciones de Productores
Agropecuarios de la Frontera Sur Occidental - UNOPAFSOL (2012), en el canton existen
21 organizaciones de productores, las mismas que se encuentran distribuidas en: ocho
en la Parroquia Milagros, dos en la parroquia Chaquinal, cinco en la parroquia 12 de
Diciembre y seis en la parroquia Pindal, los socios de estas organizaciones cuentan con
aproximadamente 25,000 ha de terreno dedicadas al cultivo de maiz, en donde siembran

semillas hibridas.

Cuadro 13: Organizacion de productores del cantén Pindal por parroquia

ORGANIZACION COMUNIDAD PARROQUIA
Unidos Venceremos Esperancita

18 de Agosto Organos Alto

Union y Fortaleza Bella Maria

Nuevo Amanecer Santa Marianita Milagros
Pueblo Nuevo de la Tuna | Pueblo Nuevo de la Tuna

Tacuri Tacuri

El Guasimo El Guasimo

El Guando El Guando

Virgen de Guadalupe Faical Chaguinal
Gramales Gramales

Union y Progreso Cochas

Higuerillas Higuerillas

Pueblo Nuevo

Pueblo Nuevo

12 de Diciembre

12 de Diciembre

12 de Diciembre

Higuerones Higuerones

Juntos por un Futuro Mejor | San Vicente

Reina de Pindal Corodoncillo

Reina del Cisne El Cisne Pindal
Papalango del Cisne Papalango

Virgen de la Merced Roblones

Misama Misama

Fuente: UNOPAFSOL; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

De acuerdo a los datos proporcionados por la UNOPAFSOL (2012), el nimero total de

socios activos que se encuentran agremiados en las organizaciones son alrededor de

450 productores.
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4.1.4.3 Condicién juridica

De acuerdo a la condicion juridica de las organizaciones se identifican dos tipos en el
canton Pindal: las sociedades de hecho que agrupan a 54 productores (16.89 %) y las
sociedades de derecho con 50 (18.24 %), en el primer caso no cuentan con personeria
juridica, y por lo tanto, no pueden ejercer derechos ni adquirir obligaciones, no estan
tipificadas por la Ley, mientras que las sociedades de derecho son personas juridicas,
pueden ejercer derechos y contraer obligaciones a través del representante legal y estan
tipificadas por la Ley, 192 productores no pertenecen a ninguna organizacion.
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Figura 18: Condicién juridica

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

En los dos casos, la organizacién representa al conjunto de individuos que realizan
actividades econdmicas productivas similares o complementarias, con el objeto de
producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios,
auto abastecerse de materias primas, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros

bienes, o comercializar su produccién en forma asociativa.
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4.1.4.4 Dirigencia

La dirigencia es el reconocimiento, representatividad, autoridad y esfuerzo a favor del
colectivo, es el motor que impulsa a la organizacion a la consecucion de sus objetivos, los
cuales siempre deberan estar orientados a alcanzar el bienestar de los asociados, en el
estudio realizado en el canton Pindal, se observa que solo 11 (3.72 %) productores
participan en calidad de dirigentes dentro de sus organizaciones.
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Figura 19: Dirigencia en la organizacion

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

La baja participacion de los productores en el cantdn en espacios de dirigencia
organizacional, demanda de la ejecucién de programas de formacién y desarrollo de
capacidades para influir e impulsar politicas y procesos asociativos de produccion,
comercializacion y transformacién dentro de las organizaciones para el logro de los

objetivos comunes.

4.1.4.5 Beneficios organizacionales

El pertenecer a una organizacion de productores en el cantén, implica el cumplimiento de
obligaciones como pagos de cuotas mensuales, participacion en sesiones y asambleas,
mingas, etc.; asi, como de ciertos beneficios como estimulo para los socios, de ello se
determina que 34 (11.49 %) obtuvieron créditos para la produccion de maiz a travées de la
gestion de los directivos de la asociacion, 29 (9.80 %) de los productores indican que
accedieron a servicios de apoyo a la produccién con asistencia técnica en los cultivos, 22
(7.43 %) seinalan que fueron beneficiados de procesos de capacitacion para mejorar las

practicas en el cultivo de maiz, asi mismo 13 (4.39 %) recibieron apoyo en la
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comercializacién de la graminea, mientras que 6 (2.03 %) compraron insumos agricolas a

menor costo; y, 192 productores (64.86 %) no pertenecen a ninguna organizacion.
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Figura 20: Beneficios que presta la organizacion

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracioén: El Autor

Los resultados del andlisis de las principales caracteristicas socio-demograficas, de
infraestructura, de servicios basicos y de los aspectos organizacionales, permiten
identificar y evidenciar la heterogeneidad y desigualdades econdmicas y sociales por la
que atraviesan los pequefos productores maiceros del cantdn Pindal, especialmente de
aguellos que viven en los sectores rurales; como se pudo observar, una de las principales
causas tiene su origen en la limitada cobertura y acceso a los servicios publicos,
incidiendo en el bajo crecimiento y desarrollo del sector productivo y de las

potencialidades individuales de los productores.

En consecuencia, el principal desafio que enfrenta el sector productivo es superar las
brechas existentes entre los sectores urbanos y rurales al acceso y cobertura de los
servicios pubicos que contribuyan a mejorar el bienestar y condiciones de vida de la

poblacion.
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4.1.5 Producciony Préacticas Agricolas

El estudio de la produccién y practicas agricolas, toma como base de analisis a la unidad
de produccion agricola (UPA), definida por la FAO como: "una unidad econdémica de
produccidn agricola bajo una gerencia unica, que comprende todo el ganado y toda la
tierra dedicada total o parcialmente a fines agricolas, independientemente del titulo,
forma juridica o tamafio" (FAO, 1986). Sin embargo, en nuestro pais se considera solo la

unidad de produccién agricola con una extension no menor de 100 metros cuadrados.

4.1.5.1 Disponibilidad de terrenos

El 11l Censo Nacional Agropecuario (2000), define al terreno como una extension de tierra
continua que se encuentra a cargo de una persona responsable, generalmente delimitada
por otros terrenos que corresponden a otros responsables, 236 (79.73 %) productores del
canton Pindal disponen de un solo terreno para el cultivo de maiz, 49 (16.55 %) con dos
terrenos y solo 11 (3.72 %) productores cuentan con tres terrenos para el cultivo de maiz.
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Figura 21: Nimero de terrenos

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.5.2 Superficie

Los resultados obtenidos en el canton Pindal, determinan que la superficie minima de
produccion es de una ha de superficie, con un promedio de 4.30 ha, un valor modal de
tres ha y un méaximo de superficie de cultivo de maiz de 24 ha, se puede suponer que en
su mayoria se trata de pequefios productores de maiz. Para el andlisis de esta variable

se utilizé como unidad de medida de superficie la hectarea (10,000 m?).
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Figura 22: Histograma; Superficie de los terrenos

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

4.1.5.3 Tenencia de tierras

En el diagnéstico cantonal se identificaron tres formas de tenencia de tierras: a)
arrendada (143 productores) es la tierra entregada a un arrendatario por un periodo de
tiempo determinado (ciclo de produccién) por lo general mediante un contrato verbal
debiendo pagar por la utilizacién del terreno un valor entre 100 hasta 150 US $/ha en
este caso el arrendatario corre con todos los riesgos de la produccion, b) propia (129
productores) es el terreno adquirido por compra, herencia, donacion, etc. en este caso el
duefio ejerce todos los derechos; y, ¢) prestada o al partir (24 productores) en esta forma
de tenencia de tierra el aparcero entrega al propietario una parte del producto cosechado

0 su equivalencia en dinero por su uso.
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Figura 23: Formas de tenencia del terreno

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

El andlisis de la tenencia de tierras en el cantdén, determina que existe una marcada
concentracion de la tierra, lo que hace pensar que es necesario impulsar politicas que
permitan regular los costos de arrendamiento y de acceso a este recurso productivo que

posibilite dar respuesta a los problemas estructurales de los pequefios productores.

4.1.5.4 Cultivo de maiz

El maiz, es un producto de cultivo de ciclo corto, es decir, su ciclo vegetativo o de
crecimiento es menor a un afo, llegando incluso a ser de 120 dias 0 4 meses en maiz
certificado amarillo y 180 dias o 6 meses en maiz variedad (blanco). Representa el
principal producto agricola que se cultiva en el cantén Pindal; por su aporte a la seguridad
alimentaria de productores asi como a la generacién de ingresos econémicos, en el
presente estudio se determiné que el 100 % de los productores entrevistados sembraron

la graminea en la campafia anterior.

4.1.5.5 Condicion del cultivo

El cultivo de maiz, por su condicién y ciclo vegetativo se lo puede realizar solo o asociado
con otro producto sobre la misma parcela o terreno en el curso de la campafia agricola,
en el cantdén 296 (90.20 %) productores sembraron solo maiz, mientras que 29 (9.80 %)
productores sembraron la graminea en forma asociada en el mismo terreno con otros

productos como el frejol.
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Figura 24: Condicién del cultivo

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

4.1.5.6 Tipo de semillas

En el estudio se identificaron tres tipos de semillas de maiz: la semilla certificada con
respaldo de calidad de casas comerciales de mayor uso por 256 (86.49 %) productores,
la comun proveniente de cosechas anteriores y que no ha recibido tratamiento genético
pero que si ha sido seleccionada por su tamafio y sembrada por 21 productores (7.09 %)
y la semilla hibrida mejorada genéticamente con el fin de incrementar la capacidad
productiva, resistencia a plagas, enfermedades, sequias y heladas sembrada por 19
productores (6.42 %), en esta categoria se encuentra el hibrido INIAP H-824 (Lojanito)
liberada por el Instituto Nacional Autbnomo de Investigaciones Agropecuarias — INIAP. En

el cantén Zapotillo Granja Garzareal se reporta un rendimiento promedio de 10.60 t/ha.
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Figura 25: Tipo de semillas

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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La semilla certificada de maiz Pioneer 30 K 75, presenta la mayor demanda por los
productores del canton, es una semilla de alto rendimiento cuya presentacion es en funda
de 60,000 semillas con un precio al afio 2012 de 133 US$/funda con un rendimiento
promedio de 9 t/ha (180 qq) con la aplicacion del paquete tecnoldgico.

4.1.5.7 Seleccion de semillas

275 (92.91 %) productores encuestados en el cantdén, manifiestan que no realizan
ninguna seleccién de semillas para la siembra en la préxima campafia agricola por
cuanto utilizan semillas certificadas y éstas no pueden ser utilizadas para una nueva
siembra por su baja productividad, mientras que 21 (7.09 %) productores maiceros que
utilizan semillas comunes indican que si realizan la seleccion de semillas de las cosechas
anteriores cuyo criterio se basa en el tamafio de la mazorca y del grano, alcanzando

rendimientos promedios de 40 qg/ha.
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Figura 26: Seleccion de semillas

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

La utilizaciéon de semillas hibridas de maiz, por su alto rendimiento, ha provocado que los
productores disminuyan la utilizacion de semillas tradicionales, ocasionando la perdida
acelerada de variedades tradicionales que han sido de mucha importancia en la
seguridad alimentaria de los productores rurales. Realidad que obliga a las instituciones
vinculadas a la investigacion—desarrollo a implementar politicas orientadas al rescate y
conservacion de la semillas tradicionales (banco de germoplasma) y de los saberes

agroecologicos ancestrales y tradicionales propios de nuestro territorio.
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4.1.5.8 Maguinariay equipos

La maquinaria y equipos agricolas, juegan un rol importante en el ciclo productivo ya que
de ellas depende la mayor o menor productividad del trabajo y el rendimiento del cultivo,
su importancia desde el punto de vista socioecondémico radica en la reduccion del insumo
de trabajo humano y la mayor rentabilidad; sin embargo, se destaca que los productores
del cantdn tienen limitaciones de acceso a este tipo de tecnologias, Unicamente 156
(52.70 %) cuentan con fumigadoras manuales para realizar las actividades de control de
plagas y enfermedades, 47 (15.88 %) productores cuentan con desgranadoras de
pequefia escala; y, 8 (2.70 %) disponen de vehiculo que es utilizado para el transporte de
insumos agropecuarios y del producto para su comercializacién en los centros poblados.
Se indica ademas, que en la preparacion de terreno los productores alquilan tractores
agricolas cuyo costo promedio es de 30 US $/hora incidiendo en el incremento de los
costos de produccion; 85 (28,72 %) productores no disponen de ningln tipo de maquinas

y equipos en sus unidades de produccion.
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Figura 27: Maquinariay equipos

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

4.1.5.9 Abastecimiento de agua para la produccién

Es preciso sefalar que la produccion de maiz en el canton, se basa en la agricultura de
secano o de temporal, es decir, aquella en la que el productor no contribuye con agua,

sino que utiliza tnicamente la que proviene de la lluvia.
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4.1.5.10 Fertilizacion

Los fertilizantes son sustancias que se incorporan al suelo para aumentar los nutrientes
de las plantas para garantizar el crecimiento del cultivo de maiz. Por lo general los
productores en un 100 % manifiestan que incorporan urea y fertilizantes foliares. Cabe
indicar que la aplicacion es realizada sin contar con los analisis de suelos respectivos que

permitan identificar las deficiencias nutricionales del suelo.

4.1.5.11 Control fitosanitarios

Es la aplicacion de insecticidas, fungicidas y control biol6gico que se realiza en el cultivo
de maiz, con el fin de combatir y evitar dafios en el desarrollo biol6gico. Los productores
del cantén sefialan que para no tener pérdidas en el cultivo aplican los siguientes
productos quimicos: Glifosato en la preparacion del suelo, Semevin para el tratamiento de
la semilla antes de la siembra para el control del cutzo, Atrazina mezclada con Amina
para eliminar semillas de maleza y de hoja ancha, Paraquat para el control de malezas
(efecto quemante), aplicacion de mata malezas e insecticidas como el Carbofuran y
Metomilo.

El cultivo de maiz certificado demanda de la utilizacion del denominado paquete
tecnolégico cuya dependencia es cada vez mayor para el agricultor; la aplicacion
continua de estos productos quimicos, con poder residual, han ocasionado que las plagas

y enfermedades sean mas resistentes, afectando la salud de los productores.

4.1.5.12 Rotacion de cultivos

La rotacion de cultivos consiste en alternar plantas de diferentes familias y con
necesidades nutritivas diferentes en un mismo lugar durante distintos ciclos, evitando que
el suelo se agote y que las enfermedades que afectan a un tipo de plantas se perpetien

en un tiempo determinado (Wikipedia 2012).

De esta forma se aprovecha mejor el abonado, se controlan mejor las malas hierbas y
disminuyen los problemas por plagas y las enfermedades, en el cantéon no se realizan
este tipo de practicas agricolas por la carencia de infraestructura de riego provocando
gue los terrenos se encuentren en descanso o barbecho por aproximadamente 6 meses
hasta que se presenten las lluvias, en este periodo los productores aprovechan los

terrenos para pastoreo del ganado bovino y caprino.
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4.1.5.13 Calendario de siembra

Como ya se indicé anteriormente la produccién de maiz, se basa en la agricultura de
secano o de temporal es decir, cuando se presentan las lluvias, 173 (58.45 %)
productores iniciaron las siembras en el mes de enero, 117 (39.53 %) continuaron en el
mes de febrero y 6 (2.03 %) productores sembraron en el mes de marzo, siendo esta
tardia y de alto riesgo de pérdida por la ausencia de lluvias. Se indica que los productores
no cuentan con ningun tipo de informacién acerca del régimen de lluvias o pronésticos

climéaticos del cantdn para prever las siembras y evitar pérdidas en la produccion.
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Figura 28: Mes de siembra de maiz

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.5.14 Calendario de cosecha

Por lo general, las cosechas de la graminea en el cantén, se inician en el mes de junio
postergandose en algunos casos hasta el mes julio y agosto, especialmente en los
terrenos de los productores que sembraron en forma tardia, la cosecha se la realiza
tomando en consideracion el grado de humedad del grano para su comercializacion, que
fluctia entre el 14 % a 16 % % de humedad, disminuyendo de esta manera las pérdidas

por fisuras en el desgranado lo que facilita su comercializacion.

Los resultados determinan que 156 (52.70 %) productores cosecharon en el mes de
junio, 117 (37.16 %) cosecharon en el mes de julio y tnicamente 23 (5.41 %) cosecharon
el grano en el mes de agosto; destacandose ademas, que en estas actividades de

cosecha participan tanto la mano de obra familiar y contratada en la localidad.

49



Mes de Cosecha

100
90
80
70
60 52.70
50
40
30
20
10

39.53

7.77

Junio Julio Agosto

- J
Figura 29: Mes de cosecha

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

4.1.5.15 Secado de maiz

El secado es el proceso de reduccién del contenido de humedad del grano, hasta un nivel
considerado seguro para el almacenamiento, reduciendo de esta manera la actividad
respiratoria del grano dificultando el ataque de insectos y hongos. Las ventajas
comparativas del canton dado por sus condiciones climaticas, la carencia de
infraestructura de almacenamiento y acondicionamiento, son factores que originan que
292 (98.65 %) productores de maiz utilicen el método de secado natural del ambiente (sol
y viento) en la planta y 4 (1.35 %) productores sequen la graminea en tendales
dispuestos en sus unidades de produccién, ocasionando que el grano este expuesto a

pérdidas por la incidencia de animales (roedores, aves. etc.), lluvias y heladas.
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Figura 30: Secado de maiz

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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Por las condiciones climaticas y preferencias comerciales en el canton, el secado de la

graminea fluctia entre 14 % y 16 % de humedad para su comercializacion.

4.1.5.16 Rendimiento

El rendimiento promedio en el cantén Pindal, es de 134 gg/ha, mientras que el valor
modal es 120 qg/ha, se puede inferir que estos rendimientos son bajos posiblemente por
las inclemencias del tiempo (retraso de lluvias), manejo inadecuado del cultivo (falta de
capacitacion y asistencia técnica), carencia de insumos agricolas (no aplicacion del
paquete tecnoldgico completo), puesto que en su mayoria, se trata se semillas de maiz
hibrido de alto rendimiento Pioneer cuyo rendimiento promedio es de 180 qg/ha. Para el
analisis de esta variable se utiliz6 como unidad de medida de peso el quintal (100.00
libras).

4.1.5.17 Division del trabajo

El trabajo, se puede definir como el esfuerzo tanto fisico como mental que se aplica
durante el proceso de produccion del cultivo de maiz. La participacion de la mano de obra
familiar como contratada en las labores agricolas en el canton, determina que el 71.96 %
son realizadas por los hombres, el 11.49 % de productores mencionan que en Sus
unidades de produccion participan los miembros de hogar pero también contratan mano
de obra local, mientras que el 7.77 % corresponde a las unidades de produccion donde
existe participacibn de mano de obra tanto de hombres y mujeres, y mano de obra

contratada cuyo valor del jornal es de 15 US$/dia.
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Figura 31: Division del trabajo

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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4.1.5.18 Destino de la produccion

En el estudio, se registran un volumen de produccion total de 170,570 quintales de maiz,
cultivados en 1,273 ha por 296 productores, de las cuales 159,350 qqg (93.41 %) son
destinados para la venta, 7,565 qq (4.43 %) para alimentacion de animales como cerdos
y pollos y 3,682 qq (2.16 %) para autoconsumo en el hogar.
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Figura 32: Destino de la produccion

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

En relacion al analisis de los recursos tecnolégicos y de las practicas agricolas en la
produccién de maiz, se determina que el sector maicero presenta marcadas limitaciones
de acceso a tecnologias productivas (riego, cosecha y manejo postcosecha) y servicios
de apoyo (capacitacion, asistencia técnica, crédito, etc.) por parte de los organismos
publicos, ocasionando que la produccién y productividad del sector sea vulnerable a las

condiciones climaticas por su baja tecnificacion.

Por lo general los pequefios productores cultivan la graminea en extensiones menores a
cinco ha de terreno obteniendo rendimientos promedio de 133 qg/ha, rendimiento que se
encuentra por debajo de los minimos aceptables (180 gg/ha) con la utilizacion de semillas
certificadas. El sector se caracteriza por su produccion primaria en épocas de lluvias,
siendo necesario impulsar estrategias de diversificacion productiva y de generaciéon de
valor a través del desarrollo de tecnologias y capacidades humanas que fortalezcan los
sistemas organizativos, fomente la soberania alimentaria, el empleo rural y el control de

la frontera agricola.
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4.1.6 Aspectos econdmicos
4.1.6.1 Costos de produccion maiz/ ha

Cuadro 14: Costos de Produccion maiz/ha; parametros de referencia

Ciclo cultivo: 4 meses
Distancia siembra (m): 0,90 x 0,90
Numero de plantas/ha: 60,000
Rendimiento promedio qg/ha: 133
Precio/qg-nivel finca US $: 15,00
Rendimiento éptimo gg/ha: 180

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

El andlisis de costos de produccién en una ha de cultivo de maiz en el cantén, con un
nivel semi-tecnificado, alcanza un total de US $ 1,260.50, sin el arriendo de tierras, y
con arriendo este rubro se incrementa US $ 150.00 por ha.

Cuadro 15: Costos de produccioén / ha (semi-tecnificado)

Unidad . Precio en US $
Concepto Clase Medida Cantidad Unitario | Total | %
a) LABORES MANUALES
1. Siembra Manual Jornal 6 15 90.00 7.14
2. Aplicacion pesticidas Bomba manual Unidad 1 98 98.00 7.77
3. Desgrane Mecanica Sacos 133 0.5 66.50 5.28
Subtotal Labores Manuales 254.50 20.19
b) MATERIALES E INSUMOS -
1. Semilla hibrido triple (30 K75) Certificada Kg 15 8.87 133.00 10.55
2. Semevin Desinfectante Kg 1 11 11.00 0.87
3. Abonos y fertilizantes -
Mezclafix maiz inicio Loja (50 kg) Fertilizante Saco 3 43 129.00 10.23
Agran (50 kl) Fertilizante Saco 3 42 126.00 10.00
4. Plaguicidas -
Pendimetalin Herbicida Litro 2 10.75 21.50 171
Gesaprin 90 Insecticida Funda 2 9.5 19.00 151
Glifosato Insecticida Litro 2 6 12.00 0.95
Bala Insecticida Litro 1 14.5 14.50 1.15
Metapac Insecticida Funda 2 7.5 15.00 1.19
Subtotal Materiales e Insumos 481.00 38.16
c) MANO DE OBRA -
1. Fertilizacién Manual Jornal 10 15 150.00 11.90
2. Deshierba (aplicacién herbicidas) Manual Jornal 10 15 150.00 11.90
3. Aplicacion Pesticidas Manual Jornal 5 15 75.00 5.95
4. Cosecha Manual Jornal 10 15 150.00 11.90
Subtotal Mano de Obra 525.00 41.65
COSTO TOTAL (A+B+C) 1,260.50 | 100.00
d) COSTOS
Costos produccion sin arriendo 1 ha Quintal 133 9.48 1,260.50 | 100.00
Costos produccién con arriendo 1ha Quintal 133 10.98 1,410.50| 111.90
e) INGRESOS
Ingresos totales 1 ha | Quinta | 133 | 15 | 1,995.00]
e) UTILIDAD NETA %
Utilidad sin arriendo de tierra 1ha Quintal 133 15 734.50 58.27
Utilidad con arriendo de tierra 1 ha Quintal 133 15 584.50 46.37

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor
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4.1.6.2 Ingresos por venta maiz/ha

Los ingresos totales que genera producir una hectarea de maiz en el cantén Pindal es de
US $ 1,995.00 resultado de multiplicar la cantidad promedio de quintales obtenidos (133
qq) por el precio de venta (US $ 15), si restamos a los ingresos los costos totales con y
sin arriendo de terrenos, tenemos que un productor obtiene un margen de utilidad del
58.27 % (734.50 US$) y 46.37 % (584.50 US$) respectivamente en una campafa
productiva/ha.
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Figura 33: Porcentaje de utilidad; cultivo de maiz

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.6.3 Estrategia de vida

La estrategia de vida familiar de los productores del cantén Pindal est4 basada en la
combinacion de actividades agricolas (produccidon de maiz amarillo), pecuarias (crianza
de animales mayores y menores) y actividades extra finca que aportan a la economia
familiar; para su analisis se realiz6 un estudio de caso de una familia tipo integrada por
cuatro miembros (padre, madre y dos hijos menores de edad) en la cual se analiz6: su
composicién familiar, las principales actividades productivas que realizan los miembros
de familia, los ingresos anuales por agricultura, por sistema de crianza e ingresos extra
finca, determinandose un ingreso familiar bruto de 12,069.50 US$/afio con un ingreso per
capita (4 miembros de familia) de 7.93 US$/dia. (Anexo 2).
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Cuadro 16: Estrategia de vida familiar; cantén Pindal

. Unidad Precio Ingreso
RETREE G medida SRl venta anual (US$) %
Produccion de maiz amarillo gg/ha* 571.9 15.00 8,578.50| 71.08
Produccion de leche (3 vacas) | Litros/afio** 990 0.40 396.00 3.28
Venta de ganado (toro 25 @) Unidad 2 750.00 1,500.00| 12.43
Crianza de gallinas Unidad 20 10.00 200.00 1.66
Crianza de chivos Unidad 15 45.00 675.00 5.59
Trabajo - jornales Jornal/dia 17 15.00 250.00 2.07
Bono de desarrollo humano Persona/mes 12 35.00 420.00 3.48
Otras actividades Varias 1 50.00 50.00 0.41
TOTAL 12,069.50| 100.00

* Promedio: 4.3 ha con un rendimiento de 133 qg/ha
** Promedio: 3 litros diarios de leche por 330 dias de produccion

Fuente: Estudio de caso a nivel de familia rural; Pindal, 2012

Elaboracion: El Autor

Se observa que la principal actividad productiva es la produccién de maiz amarillo,
representado en el 71.08 % en la composiciébn de los ingresos, mientras que las
actividades ganaderas representan el 12.43%, un tercer rubro de importancia en los
ingresos, es la crianza de cabras con el 5.59 % de aporte al ingresos total; se indica
ademas, que rubros de menor importancia lo constituyen los jornales (2.07 %), el bono de

desarrollo humano (3.48 %) y la produccion de leche (3.28 %).

4.1.6.4 Ingreso familiar

El estudio de caso realizado, determina que el ingreso familiar de los productores de maiz
del cantén Pindal, estd constituido por ingresos provenientes de actividades agricolas
(50.73 % cultivo de maiz), pecuarias (34.74 % crianza de animales mayores y menores:
ganado de leche y carne, cabras y gallinas) y de actividades extra finca (5.05 % venta de

mano de obra, construccion y 8.48 % bono de desarrollo humano).

Cuadro 17: Resumen de ingresos familiares; canton Pindal

Actividades el 2 es Ael U & US $/ mes %
Brutos Netos
Agricolas 8,578.50 2,513.35 209.45 50.73%
Crianzas 2,771.00 1,721.00 143.42 34.74%
Extra finca 250.00 20.83 5.05%
Bono desarrollo 420.00 35.00 8.48%
Otras - construccion 50.00 4.17 1.01%
Total 11,349.50 4,954.35 412.86 100.00%

Fuente: Estudio de caso a nivel de familia rural; Pindal, 2012

Elaboracién: El Autor

De todo lo anotado, se puede colegir que el ingreso neto familiar es de 4,954.86 US$/afio

con un ingreso mensual de US$ 412.86.
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Figura 34: Ingresos familiares netos; cantén Pindal

Fuente: Estudio de caso a nivel de familia rural; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.6.5 Pérdidas en el cultivo de maiz

Los principales factores que ocasionaron pérdidas en el cultivo de maiz, corresponden a
factores externos (naturales) al manejo del cultivo: 174 (58.78 %) productores indican que
las pérdidas fueron provocadas por exceso de lluvias, 44 (14.86 %) atribuyen las pérdidas
a las sequias, 37 (12.50 %) a las heladas, 17 (5.74 %) a las inundaciones, 15 (5.07 %) a
la presencia de plagas (barrenador del tallo, nematodos, gusano cogollero y de la
mazorca) y enfermedades (hongos de suelo, mancha de la hoja, lancha de la hoja y
pudricion seca), 6 (2.03 %) a deslizamientos de tierras en zonas de cultivo. En la figura se

observa que solo el 1.01 % de los productores encuestados no tuvieron pérdidas en el

cultivo de maiz en la campafa anterior.
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Figura 35: Pérdidas en el cultivo de maiz

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor
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4.1.7 Servicios de apoyo al sector maicero

Esta seccion se concentra al andlisis de los principales servicios o politicas de apoyo
provistos por los organismos gubernamentales (MAGAP, MIES, INIAP, SENAGUA, MAE,
BNF, CFN, etc.) y gobiernos autonomos descentralizados (provincial, cantonal vy
parroquiales) que tienen la competencia y mision institucional de fomentar las actividades
productivas y agropecuarias en el territorio cantonal, cuyos resultados se reflejan en los
niveles de productividad y condiciones de vida de la poblacién.

4.1.7.1 Capacitacion

Las capacidades de los productores, representa uno de los principales factores que
inciden en el desarrollo rural; sin embargo, presentan limitaciones de acceso y cobertura
especialmente para los pequefios productores, situacion reflejada en 236 (79.73 %)
productores que no tuvieron acceso a programas de capacitacién en produccion, cosecha
y postcosecha. Se puede observar, que existe una baja gestion y participacion de las
entidades publicas en procesos de capacitacion para el sector, como consecuencia de la
carencia de politicas, programas y proyectos sostenibles que sean ejecutados de manera
articulada y participativa entre los sectores publico-privado en pro del desarrollo, de las
capacidades locales, del manejo sostenible de los recursos naturales (agua y tierra), de la

optimacién de recursos y de la no duplicidad de esfuerzos desde las instancias publicas.
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Figura 36: Capacitacion; produccion, cosechay postcosecha

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

La figura anterior muestra que solo 60 (20.27 %) productores tuvieron acceso a algun tipo

de capacitacion para la produccion de maiz.
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4.1.7.2 Asistenciatécnica

Existe una débil gestion de los organismos publicos (MAGAP, INIAP, GPL, GADs
Parroquiales, Universidades) en la provision de asistencia técnica para el mejoramiento
productivo del maiz, pues asi lo manifiesta el 272 (91.89 %) productores que no han
accedido a programas de asistencia técnica. Como se puede observar las instituciones
publicas han tenido una baja participacion en dotar de asistencia técnica solamente a 24
(8.11 %) pequefios productores en el cantédn, la cual ha sido de muy baja cobertura y
orientada Unicamente a la produccién, provocando que las empresas privadas
(AGRIPAC, ECUAQUIMICA) provean de este servicio posicionando la venta de semillas
certificadas y paquetes tecnolégicos.

4 I
Asistencia técnica
100 91.89
90
80
70
60
50
40
30
20
10

8.11

No Si
- )
Figura 37: Asistencia técnica

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

Los resultados ratifican una vez mas la importancia de establecer politicas publicas
enfocadas a la provision de servicios de capacitacion y asistencia técnica no solamente
en los procesos productivos, sino en procesos de generacion de valor y comercializacion,
gue permitan disminuir los problemas estructurales (ampliacion de la frontera agricola,
degradacion y erosion de suelos por el mal manejo de agroquimicos), y consolidar el

trabajo articulado con universidades y centros de investigacion.

4.1.7.3 Insumos agricolas

Se observa, que las politicas de apoyo a la producciéon maicera a través de la dotacion de
insumos agricolas como semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas; no responden a la

realidad local y a la demanda de productores basada en los requerimientos técnicos del
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cultivo, siendo muy limitada, de baja cobertura e inoportuna (5 qg/urea por productor). La
siguiente figura permite apreciar que Unicamente 49 (16.55 %) productores accedieron a
la urea subsidiada por el Estado a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca MAGAP, dejandose de lado a 247 (83.45 %) productores, por lo que
se torna necesario el fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo de
tecnologias productivas que permitan la dotacién de insumos agricolas de manera

equitativa e incluyente.

4 N

Insumos Agricolas

100
90 83.45
80
70
60
50
40
30
20
10

16.55

No Si
- J
Figura 38: Insumos agricolas

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.7.4 Infraestructura vial

La baja participacién del Estado y de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en la
aplicacion de politicas de mejoramiento de la red vial intercantonal, cantonal y parroquial,
se refleja en la deficiente red vial del cantén Pindal en la que el 60.01 % de la
infraestructura vial son caminos de época seca, el 30.68% son senderos y Unicamente el
9.31% son vias pavimentadas, dificultando la movilidad, el transito y la integraciéon
comercial. EI mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial es una condicion
béasica del desarrollo y crecimiento econémico y social y una necesidad urgente del sector
maicero, para lo cual se requiere generar politicas de apoyo articuladas entre los
diferentes niveles de gobierno que aporten a la solucion a los problemas de conectividad,
disminuyendo el tiempo y los costos de transporte, brindando seguridad a los usuarios y

actores de la cadena productiva de maiz.
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Figura 39: Infraestructura vial/lkm

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.7.5 Infraestructura de riego

La infraestructura de riego, representa el conjunto de instalaciones, equipos accesorios,
sistemas y demas componentes disponibles en la unidad de produccién para el riego de
los terrenos (Il CNA 2010). Asi mismo el Il CNA, sefala que el agua que cae de la lluvia
directamente a los terrenos no se considera como riego, a menos que esta sea
almacenada en estanques, reservorios, pozas y sea llevada a los terrenos. Con estos
breves antecedentes se determina que 293 (98.99 %) productores de maiz en el cantén
no disponen de ningun tipo de infraestructura de riego en sus terrenos y solo 3 (1.01 %)
productores cuentan con infraestructura de riego por gravedad.
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Figura 40: Infraestructura de riego

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor
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Esta realidad, demanda de la definicion de politicas de desarrollo rural y de la gestion y
movilizacién de recursos de las instancias del Gobierno Central y Provincial que no solo
centre su atencién en la construccién de infraestructura, sino en aspectos ambientales,
econOmicos y productivos que garantice la inclusiébn con igualdad a los usuarios y
contribuya al mejoramiento de la productividad agricola, en armonia con los principios del

Buen Vivir y la Soberania Alimentaria.

4.1.7.6 Infraestructura de acopio

Respecto a la disponibilidad de infraestructura de acopio o instalaciones para el
almacenamiento del grano para la venta, se observa que 254 (85.81 %) productores de
maiz no cuentan con ningun tipo de instalaciones en sus unidades de produccion,
obligdndose a vender la produccion inmediatamente después de las cosechas, mientras
que 42 (14.19 %) productores cuentan con algun tipo de infraestructura de
almacenamiento acondicionada en sus viviendas; siendo muy precarias no garantizando

la conservacion adecuada del grano (secado, aireacion, prevencion de roedores, etc.).
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Figura 41: Infraestructura de almacenamiento

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

El andlisis de esta variable, permite evidenciar la baja participacion y gobernanza de las
instituciones publicas en la dotacion de infraestructura de almacenamiento o centros de
acopio comunitario, que promuevan y mejoren los sistemas de comercializacién y
mercadeo en condiciones adecuadas de limpieza, secado, clasificacion, embalaje, etc. y
que ademas, fomente la asociatividad y la intermediacion comercial generando mayores

ingresos para los pequefios productores.
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4.1.7.7 Comercializacion

El principal canal de comercializacién, en el cual se establece relaciones comerciales
entre productores, intermediarios y consumidores (empresas procesadoras), lo
representan los intermediarios locales (duefios de negocios) y regionales al cual
accedieron 250 (84.46 %) productores, mientras que 31 (10.47 %) productores
comercializaron la graminea en forma individual con las empresas avicolas y
agroindustriales y 15 (5.07 %) productores vendieron su produccion a través del Centro
de Servicios y Comercializacién Asociativa antes Centro Negocios Campesino.

Intermediarios locales y

regionales L
84.46 %
| 1047%—  Empresas Avicolasy
| Agroindustriales
5.07 %
Centro de Negocios ?
Campesinos

Figura 42: Canales de comercializacién de maiz

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

Las caracteristicas proteinicas y la alta concentraciéon de caroteno del maiz, hace que
este producto sea demandado por las principales empresas avicolas (para alimentacion
de aves para la produccion de carne y huevos) e industrias de balanceados (PRONACA,
AFABA y APROBAL), quienes establecen precios y condiciones de compra. Los actuales
canales de comercializacién del maiz duro en el cantén, ocasiona que el productor venda
su produccién por debajo del precio oficial establecido por el Consejo Consultivo de Maiz,
situacion que evidencia la necesidad de implementar y aplicar politicas y estrategias de
comercializacién y absorcion de las cosechas que permita disminuir la pérdidas para el
productor en la venta y de esta manera mejorar la rentabilidad econémica y la calidad de

vida especialmente de los pequefios productores.

4.1.7.7.1 Lugar de venta

Se determina que 218 (3.65 %) productores realizaron la venta del maiz en la finca o en
la chacra por la carencia de infraestructura de acopio y medios de transporte en la
parroquia o canton; asi mismo se observa que el 63 (21.28 %) productores transportaron
el maiz hacia el mercado local; y, solo el 15 (5.07 %) comercializaron el producto con el

apoyo del Centro de Servicios y Comercializacion Asociativa (CESCAP).
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Figura 43: Lugar de venta

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor

4.1.7.7.2 Precio de venta

El Consejo Consultivo de la Cadena Agroalimentaria del Maiz Amarillo Balanceados-
Productores de Proteina, establecié un precio oficial de sustentacion para el ciclo de
verano 2012 de 16,50 US $/qq, con 13 % de humedad y 1 % de impurezas en bodega
vendedor, considerando el costo de produccion promedio nacional, mas un margen de

rentabilidad, en funcion de la tasa de interés referencial del Banco Central del Ecuador.
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Figura 44: Histograma, precio de venta/qq

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor
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Sin embargo, el precio de venta en el canton Pindal, estuvo por debajo del precio oficial
14.64 US $/qq, mientras que su valor modal fue de 15.00 US $/qq. Los bajos precios de
venta de la graminea, obedece a muchas causas, considerada una de las principales el
alto grado de humedad de la graminea, por la carencia de infraestructura de manejo

postcosecha perjudicando de esta manera al pequefio productor.

4.1.7.8 Crédito productivo

El crédito productivo en términos generales es definido como aquel que se destina para el
financiamiento de las actividades productivas. La investigacion, revela que 169 (57.09 %)
productores accedieron a algun tipo de crédito tanto de instituciones financieras publicas
como privadas para el financiamiento de la campafia agricola 2012, asi mismo se
determina que 127 (42.91 %) productores no accedieron a ningun crédito productivo
posiblemente por no cumplir con los requisitos exigidos por las instituciones financieras
que los acrediten como sujetos de crédito o por contar con recursos econémicos propios

para asumir los costos que demanda la produccion.
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Figura 45: Crédito productivo para el cultivo de maiz

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012

Elaboracion: El Autor
Se puede concluir, que la produccién del cultivo de maiz en el cantén es muy vulnerable y
dependiente de la asistencia crediticia; el cultivo de maiz, por sus factores de riesgo y
vulnerabilidad a plagas y enfermedades el crédito otorgado por el BNF incluye el seguro
agricola obligatorio a través de la Empresa de Seguros Colonial, cuya modalidad de
ejecucion es: 40 % financiado por el Estado y 60 % es asumido por el agricultor en
calidad de prima; se indica ademas, que en caso de pérdida del cultivo, el seguro cubre

las pérdidas en el 80 % del crédito con un valor es de 650.00 US$/ha.
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4.1.7.8.1 Instituciones financieras

En el cantén Pindal, existen instituciones financieras del sector publico y privado que
ofertan productos y servicios financieros, 64 (21.62 %) productores accedieron al crédito
productivo del Banco Nacional de Fomento (BNF), 42 (14.19 %) a las cooperativas de
ahorro y crédito local, 39 (13.18 %) a bancos privados, 14 (4.73 %) a intermediarios y/o
comerciantes locales, mientras que 6 (2.03 %) productores obtuvieron crédito a través la
Corporacion Financiera Nacional en convenio con el GAD Municipal, 4 (1.35 %) a los
prestamistas (chulqueros); se indica que 127 productores no accedieron a ningun tipo de
crédito.

Instituciones Financieras

No solicité 42.91
Prestamista (Chulquero) I 1.35
cfN [l 2.03
Intermediarios / comerciantes - 4.73
Banco privado _ 13.18
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snF N 21.62
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Figura 46: Instituciones financieras

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012

Elaboracion: El Autor
Si analizamos los porcentajes de las instituciones publicas y privadas que ofertan
productos y servicios financieros, estos suman un total de 33.45 % superior al 21.62 %
correspondiente al Banco Nacional de Fomento, es decir, es necesario impulsar politicas
que promuevan el ahorro, el acceso y la inclusién de pequefos productores al crédito

productivo de la banca publica.

4.1.7.8.2 Monto de crédito

De acuerdo a los datos observados en el cantén, se determina que el monto promedio de
crédito solicitado por los productores de maiz es de 1,965 ddlares americanos, con un
valor modal de US $ 2,000, cabe indicar que en los resultados se determind un minimo
de US $ 350 y un maximo de US$ 15,000 de crédito solicitado.
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Figura 47: Histograma; Monto de crédito

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012

Elaboracién: EI Autor
Segun datos proporcionados por el BNF, esta institucién coloc6 una cartera de alrededor
de US$ 700,000 en el periodo fiscal 2012 en el cantén, con la otorgacion de microcréditos
y créditos desde US$ 500 hasta US$ 15,000; sin embargo, las politicas crediticias
implementadas por la institucion no son favorables a las necesidades reales del sector y
primordialmente de los pequefios productores; en el caso del crédito dirigido al cultivo de
maiz, el banco financia hasta US$ 650 por hectarea, evidencidndose un déficit para cubrir
los costos de produccién los cuales son de alrededor de US$ 1,400 / ha.

4.1.7.8.3 Tasade interés

La tasa de interés es el porcentaje al que esta invertido un capital en una unidad de
tiempo, representa un balance entre el riesgo y la posible ganancia. Las tasas de interés
(activas y pasivas) son reguladas por el Banco Central del Ecuador (BCE). En el andlisis
estadistico de esta variable se observa una tasa de interés promedio de 16.60 % en los

créditos obtenidos para la produccion de maiz en el canton.
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Figura 48: Histograma, tasa de interés

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

En la figura, se puede observar que la mayoria de productores pagaron una tasa de
interés del 18.00 %, reflejada en su valor modal, ocasionado el incremento en los costos
de produccion y la baja rentabilidad para el agricultor, frente a esta realidad es necesario
fortalecer las politicas y programas de crédito y microcrédito para el pequefio productor
como el 555 (US$ 5,000; 5 afios plazo y 5 % de interés) establecidos por el BNF, cuyo

apoyo ha sido minimo en el cantén.

4.1.7.8.4 Plazo

La produccion de maiz en el cantén Pindal, al ser un cultivo de ciclo corto y que por lo
general se cultiva una vez al afio; los productores solicitan créditos con un plazo no

mayor a un afio, lo que les permite poder solicitar un nuevo crédito para la siguiente

campafa agricola.
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Figura 49: Histograma, plazo de crédito

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012

Elaboracién: El Autor
A manera de conclusion, se indica que las politicas crediticias vigentes en el cantén, no
son favorables para los pequefios productores lo que se refleja en las limitaciones
especialmente en el acceso a la banca publica, para lo cual se requiere del andlisis y
reorientacion del crédito a través de la creacion de productos financieros y no financieros
para el sector vinculados a la economia popular y solidaria y al sistema financiero popular

y solidario.

4.1.7.8.5 Destino del crédito

El destino de los créditos solicitados por 166 (56.08) productores tanto de las entidades
financieras publicas como privadas, se orientan principalmente a la adquisicion de
insumos agricolas como semillas certificadas, plaguicidas, fertilizantes y abonos; mientras
que 3 (1.01 %) productores beneficiarios del crédito lo destinaron al mejoramiento de los

sistemas de riego.
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Figura 50: Destino de crédito

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012

Elaboracion: El Autor
Como se explico anteriormente, 127 (42.91 %) productores de maiz del cantén no
solicitaron crédito, financiando los costos de produccion con fondos propios provenientes

del ahorro familiar o simplemente no calificaron como sujetos de crédito.

4.1.7.8.6 Dificultades en la obtencién de crédito

El acceso al crédito productivo implica que los productores sean calificados como sujetos
de crédito tanto e instituciones privadas como publicas, para lo cual el productor debe
cumplir con una serie de requisitos y garantias exigidas por las instituciones, las
principales dificultades en la obtencién en crédito se da en los siguientes porcentajes: 91
(30.74 %) productores sefialan que los tramites en el BNF, son engorrosos y
burocraticos, ya que su aprobacién depende de la oficina central en la ciudad de Quito,
41 (13.85 %) productores indican que el problema son las altas tasas de interés, 28 ( 9.46
%) sostienen que los plazos son muy cortos; y, 9 (3.04 %) productores manifiestan que
los montos son muy bajos (650 US$/ha) lo que no permite cubrir los costos de produccion
(1,400 US$/ha).
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Figura 51: Dificultades en la obtencién de crédito

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4.1.7.8.7 Investigacion e innovacién tecnoldgica

El acelerado deterioro de los recursos productivos como la tierra y el agua por el uso
intensivo de agroquimicos causado por el mal manejo y/o desconocimiento de los
productores o por las presiones de mercado para el uso de paquetes tecnolégicos, asi
como la pérdida de los conocimientos ancestrales y el uso de semillas tradicionales,
obliga en el corto plazo a establecer politicas enfocadas al desarrollo de investigacion e
innovacion tecnoldgica; cabe indicar que no se registran datos de investigaciones e
innovacion tecnolégica de instituciones publicas, centros de investigaciones y/o

universidades locales en el canton.

El andlisis de las politicas publicas aplicadas al cultivo de maiz, evidencia una limitada
intervencion de las instituciones del Régimen Dependiente (MAGAP, BNF, INIAP,
MIPRO, MIES) y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (Provincial, Cantonal y
Parroquiales) en la provision de infraestructura productiva y servicios de apoyo al sector.
Situacién que se evidencia en los resultados y rendimientos obtenidos por unidad de
superficie, niveles de productividad, sistemas de comercializaciéon, conservacion del

ambiente y especialmente en los bajos ingresos y calidad de vida de los productores.

Frente a estas limitaciones, es preciso identificar estrategias de reactivacién del sector
agricola a través de la consolidacion de un sistema de gobernanza publico - privado que
promueva la inclusion social en igualdad de condiciones de pequefios y medianos
productores y que ademas, contribuyan a mitigar y disminuir los impactos ambientales e

incidir en el bienestar y calidad de vida de la poblacion rural.
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4.1.8 Impactos de las politicas publicas en el sector maicero
4.1.8.1 Analisis y priorizacion de problemas

Un problema se define como la expresién visible de una situacién negativa que afecta el
desarrollo de las actividades productivas, el mismo que puede ser cambiado o enfrentado
en el corto, mediano y largo plazo mediante la identificacion y priorizacion participativa de
politicas y estrategias de apoyo al sector. La formulacién de una problematica debe
hacerse como un derecho no realizado, o como una brecha entre el estandar legal y la
situacion de hecho. De ser posible, la formulacion debe reflejar la situacién de aquellos
grupos de poblacién que experimentan el problema con una mayor severidad. Alinear un
problema de desarrollo con un derecho humano o ambiental insuficientemente realizado,
nos permitira integrar el contenido del estandar normativo en cuestion en el analisis de
dicho problema (SENPLADES; 2011). (Anexo 2).

Aramburu C. (2013), sefiala que los problemas pueden ser priorizados en base a dos
dimensiones: la magnitud y severidad del problema en los segmentos de la poblacién
(productores) que han sido “excluidos, marginados y/o discriminados”, colocandolos en el

centro del analisis y de las propuestas de politicas publicas.

La Magnitud.- se refiere al impacto del problema en la poblaciéon o conjunto, se estima

por el nUmero de personas afectadas por el mismo; vy,

La Severidad.- se refiere a la gravedad del problema, es decir, no solo a la cantidad
afectada sino al grado de impacto que este tiene sobre sus derechos y condiciones de

vida de la poblacion.

Cuadro 18: Criterio de priorizacién de problemas u oportunidades de desarrollo

Criterios | Magnitud / Severidad

AM-BS Alta Magnitud, Baja Severidad

AM-S Alta Magnitud y Severidad

BM-S Baja Magnitud y Severidad

BM-AS Baja Magnitud y Alta Severidad

Fuente: Aramburu C. Priorizando problemas; Lima Pert, 2012
Elaboracion: El Autor

El diagnostico sectorial fue socializado y validado de manera participativa con
representantes del sector productivo, organismos gubernamentales y gobiernos

autébnomos locales, priorizandose los siguientes problemas u oportunidades de desarrollo
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y que ademds, se constituyen en los principales insumos para la formulacién de

lineamientos de politicas publicas.

Cuadro 19: Priorizacién de problemas u oportunidades de desarrollo, sector maicero

Priorizacién de Problemas | Magnitud % | Severidad | AM-BS | AM-S | BM-S | BM-AS

Infraestructura de riego 98.99 Alta X

Monocultivo 96.62 Alta X

Vias de acceso 90.69 Alta X

Infraestructura de acopio 85.81 Alta X

Intermediacion 84.46 Alta X

Calidad de semillas 67.57 Alta X

Organizacion 64.86 Alta X

Pérdidas en el cultivo 58.78 Alta X

Crédito agricola 57.09 Alta X

Precios de venta 31.08 Alta X

Maquinaria y equipos 28.72 Media X

Calidad de terrenos 27.70 Alta X
Costos de produccion 17.57 Alta X

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz — Taller de priorizacién y validaciéon de problemas; Pindal, 2013
Elaboracion: El Autor

4 I
Problemas u oportunidades de desarrollo

98.99
Infraestructura de riego96

Pérdidas en el cultivo Organizacién

- J

Figura 52: Problemas u oportunidades de desarrollo

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz — Taller de priorizacién y validacion de problemas; Pindal, 2013
Elaboracién: El Autor
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4.1.8.2 Analisis del impacto de las politicas publicas

Cuadro 20: Analisis del impacto de las Politicas Publicas

Politicas Competencias Instituciones responsable Impactos de la politica Descripcion
« Nacional Ministerio de Agricultura, (-) Produccion estacionaria o de secano; | El 98.99 % de productores del cantén, no
INFRAESTRUCTURA « Provincial Acuacultura'y Pesca — MAGAP. | solo se realiza una vez al afio. El riesgo | disponen de ningun tipo de sistema de
DE RIEGO p ial GADS: Provincial y es alto depende de la presencia de | riego en sus unidades de produccion
¢ Parroquial Parroquiales. lluvias. agropecuaria.
Ministerio de Agricultura,
:Aalf\la:ultura y Pesca — MAGAP (-) Dependencia de semillas certificadas
INVESTIGACION E . . . . y paquetes tecnolégl_cos. . AusenC|a_1 de mvestlgacm')_n e |nnovac!c'>n
INNOVACION : E?C\l?nn?ll :Eigtsut;ma%%cnlggﬂArch)tO:;IZ\cr)i:se (-) Pérdida de semillas tradicionales y | tecnolégica en la produccion y generacion
TECNOLOGICA ovincia B INIAIg grop practicas ancestrales de produccién. de valor.
Universi.dades (Nacional y (-) Degradacion y erosion de suelos.
Técnica Particular de Loja).
El 85.81 % de productores de maiz no
Ministerio de Agricultura, . . ._ | cuentan con ningun tipo de infraestructura
Naci Acuacultura y Pesca — MAGAP ) Premosl b_ajos por qq de mellz de almacenamiento; vendiendo la
e Nacional X ) provoca pérdidas para el pequefio o . .
INFRAESTRUCTURA | o Provincial Unidad Nacional de productor produccion inmediatamente después de la
DE ACOPIO e Parroquial Almacenaml_ent_o-UNA. (-) Monopolio de intermediarios en la cosecha.
GADS: Provincial y Sl El 3.65 % de productores venden la
. comercializacion. - .
Parroquiales. produccion en sus fincas por carecer de
infraestructura de acopio.
Ministerio de Agricultura,
e Nacional Acuacultura y Pesca — MAGAP. | (-) Bajos precios de venta para el
- ¢ Provincial Unidad Nacional de productor. El 88.18 % de productores realizan la
COMERCIALIZACION e Cantonal Almacenamiento - UNA. (-) Limitada asociatividad en procesos | venta de maiz a intermediarios.
e Parroquial GADS: Provincial y de comercializacion.
Parroquiales.
(-) Limita la inversion de pequefios
productores.
CREDITO AGRICOLA | « Nacional Banco Nacional de Fomento — (-) Ventas anticipadas de la graminea a | Solo el 14.86 % de productores accedieron

BNF.

precios por debajo del oficial.
(-) Acceso a crédito banca privada e
informal.

al crédito productivo a través del BNF.
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Cuadro 21: Andlisis del impacto de las Politicas Publicas

Politicas Competencias Instituciones responsable Impactos de la politica Descripcion
(-) Dificulta la transportacion de la La red vial secundaria, terciaria se
RED VIAL * Provincial GADS: Provincial, Municipal produccién a centros de acopio y encuentran en mal estado ’son de verano;
INTERCANTONAL Y e Cantonal - ' Paly | comercio. Obligandose a vender el y I
. Parroquiales. . . solo el 11.15 % de productores indican
PARROQUIAL. e Parroquial producto en las fincas a precios por P
. - contar con vias adecuadas.
debajo del oficial.

- Ministerio de Agricultura, (-) Precios bajos por qgq de maiz por Ministerio de Agricultura, Gfar!aderla,
REGULACION DEL ¢ Nacional Acuacultura'y Pesca — MAGAP. | debajo del precio oficial enera Acuacultura y Pesca — MAGAP; importa
PRECIO OFICIAL c 0 C y ltivo de Mai ) érdinas ara gl equefio roduct%r 30,000 Tm de maiz provocando una baja

onsejo Lonsultivo de Maiz. P P Peq P ) del precio oficial de venta de la graminea.
Ministerio de Agricultura,
CAPACITACION EN Acuacultura 'y Pesca — MAGAP.

. : ; Instituto Nacional Autébnomo de ~ P
PRODUCCION, : Eli)c\l?nnc?él Investigaciones Agropecuarias — Ee)curlsnc():sremnear:fﬁale!g degggdaltgonsaSS El 20.27 % de productores de maiz
COSECHAY . INIAP. h y accedieron a procesos de capacitacion.
POSTCOSECHA * Parroquial GADS: Provincial y Parroquiales. umana.

Universidades (Nacional y Técnica
Particular de Loja)
A$ISTENCIA Nagi | Ministerio de Agricultura,
$Eg“gf\o\ga : Pi)c\lionnc?al ﬁ‘cslt’i?jt‘gttlfc?gs:fgﬁtgn'\g/r'\n%'z':' () Incrementa la degradacién de | El 8.11 % de productores participaron de
AGRICOLA « Cantonal Investigaciones Agropecuarias — recursos naturales y de la salud procesos de, asistencia técnica yl/o
: : INIAP. humana. tecnologia agricola.
e Parroquial o )
GADS: Provincial y Parroquiales.
SUBSIDIO DE El 16.55 % de productores accedieron a la
INSUMOS « Nacional Banco Nacional de Fomento - (-) Cantidades insuficientes no acordes | compra de urea subsidiada, la misma que
AGRICOLAS (AREA) BNF al requerimiento técnico del cultivo. fue insuficiente y a destiempo.
' Subsidio limitado a la venta de urea.
Instituto Nacional de Estadisticas y
Nacional Censos - INEC. () Limita | de decisi |
o aclional Ministerio de Agricu'tura' - imita la toma de decisiones para a . .z .
SISTEMA DE e Provincial Acuacultura y Pesca — MAGAP - produccién y comercializacion. Base _de . informacion productiva

- . ) desactualizada; no se cuenta con un

INFORMACION e Cantonal UNA. (-) Incrementa la incertidumbre y genera | _. t int | de inf - ducti
« Parroquial GADS: Provincial y Parroquiales. pérdidas para el productor. sistema integral de informacién productiva.

Universidades (Nacional y Técnica
Particular de Loja).

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012

Elaboracién: El Autor




El andlisis de las politicas publicas agricolas implementadas por los organismos del
Régimen Dependiente (MAGAP, BNF, MIPRO, MIES, MAE.) y Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Provincial, Municipal y Parroquiales), permite evidenciar los limitados
resultados e impactos en el desarrollo del sector productivo. Pese a las importantes
inversiones realizadas en la ejecucién de programas y proyectos en el territorio cantonal,
el sector maicero sigue siendo sujeto de grandes asimetrias, reflejadas en la prevalencia
de problemas que ocasionan significativas pérdidas econdémicas, degradacién de los

recursos bioculturales y baja calidad de vida de los pequefios productores.

El limitado acceso y cobertura en la prestacién de bienes y servicios publicos en el
desarrollo productivo, obliga a las instituciones publicas a la formulacién de lineamientos
y definicién de politicas orientadas a la movilizacion de recursos, al establecimiento y
consolidaciéon de sistemas asociativos y al desarrollo de la investigacion e innovacién
tecnolégica que permitan mejorar la productividad y la diversificacién productiva y sobre

todo a mejorar el bienestar y calidad de vida del productor rural.

4.2 Evaluacién de la Capacidad Institucional y de Gestién Publica en la
formulacion y aplicacion de Politicas Publicas Agricolas

4.2.1 Analisis del marco legal

El ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias
estd asignada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (regional, provincial y
parroquial rurales), debiendo ejecutarse de manera coordinada y compartida, observando
las politicas emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y

se ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas territoriales. (CRE. Art. 135).

La CRE (2008) en su Art. 263, literal 7 otorga las competencias exclusivas a los
Gobiernos Provinciales “fomentar las actividades agropecuarias”. El Art. 267, literal 4,
faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales “Incentivar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y

la proteccion del ambiente”.

El Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, Art. 42, literal f) determina como competencia exclusiva a los Gobiernos
Provinciales “Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las

agropecuarias”; y, Art. 64 literal d) otorga a los Gobiernos Parroquiales la competencia
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exclusiva de “Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente. Los articulos 41, 54 y 64

del

COOTAD, determina que:

Son funciones de

los gobiernos autdbnomos

descentralizados “promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial, para

garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas,

en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

4.2.2 Mapa de Gobernanza Territorial

La “gobernanza territorial” en su concepto se refiere al nivel de autoridad ejercido por el

poder publico sobre la aplicacion y regulacién de politicas de apoyo (capacitacion,

asistencia técnica, investigacion, infraestructura productiva, etc.) en el territorio cantonal,

se constituye en un elemento de analisis muy importante, facilitando la identificacion, el

grado de participacién, responsabilidad y compromiso en la definicion de estrategias de

desarrollo territorial, esquematizados en la siguiente figura.

GOBIERNO NACIONAL

Organos directos de la
Presidencia (Régimen
Seccional Dependiente)

Ministerio de Agricultura,
Acuacultura 'y Pesca -
MAGAP

-

. Banco Nacional de Fomento

Instituto Nacional Auténomo

- de Investigaciones
Agropecuarias - INIAP
| Ministerio del Ambiente -

. Ministerio de Inclusién
Econémica y Social - MIES

Ministerio de Industrias y
Productividad - MIPRO

Fuente: Mapeo de actores publicos; Pindal, 2013

Elaboracién: El Autor

20.61 %

T 177 %

2.36 %

Gobierno Autbnomos

Descentralizados

-

- Provincial 845% —»

- Municipal 33.11 % -
Parroquiales:

L Pindal, 12 de Diciembre, 10.14 %

Chaquinal y Milagros

Porcentaje de participacion

Figura 53: Mapa de gobernanza territorial
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Empresa Publica de Desarrollo
Productivo y Agropecuario del
Sur DEPROSUR EP.

Empresa Publica de Riego y
drenaje RIDRENSUR EP.

Empresa Publica de Vialidad
VIALSUR EP.



Por medio de esta metodologia se identific6 a los principales organismos publicos
competentes en el desarrollo productivo primordialmente agricola, sus recursos y
mandatos, asi como el grado de contribucién e impacto en la ejecucion de programas de
desarrollo local. Sin embargo, el analisis se centra Unicamente a las instituciones que han

intervenido en el territorio cantonal.

4.2.2.1 Organos directos de la Presidencia (Régimen dependiente)

INSTITUCIONES AMBITO PROYECTOS/ACTIVIDADES %
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia Acuacultura y Nacional | ¢ Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012 -2027. 20.61
Pesca — MAGAP.
e Parcelas demostrativas de validacién y aprendizaje
Instituto Nacional Auténomo de maiz 182 Almendral; metodologia de capacitacion
d A . “aprender haciendo” a lideres de barrio y comunidad
e Investigaciones Nacional ltiolicacion de conocimiento 2,36
Agropecuarias — INIAP. para mutpic . )
e Acompafiamiento de técnicos en los procesos e
multiplicacion de conocimiento.
Banco Nacional de Fomento Nacional | Microcrédito productivo 555 (5 % interés, 1 afio 777
— BNF. desde 500 hasta 5.000 USS$). '
Corporacién Financiera . ¢ Microcrédito productivo solidario 555 (5 % interés, 5
Nacional — CEN Nacional afios hasta 5.000 USS$).
' e Crédito de desarrollo humano 398 US$ MIES
Fuente: Paginas WEB Institucionales; Pindal, 2013
Elaboracion: El Autor
4.2.3 Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)
INSTITUCIONES | AMBITO | COMPETENCIA PROYECTOS/ACTIVIDADES %
Gobierno e Creacion de las Empresas Publicas de
Provincial de Provincial | e Exclusiva desarrollo productivo, vialidad, drenaje,
Loja - GPL produccién.
¢ Asistencia financiera para la construccion del
Empresa Pblica centro de acopio a la _UNOPAPSOL US$
(10,000) para una capacidad de 100.000 qq.
de Desarrollo S . .
Productivo y o _ e Analisis de la Cfad_ena del Maiz duro en Loja;
Agropecuario del Provincial | e Exclusiva Plan (_:ie fortaleglr_mento de la Productlwdaq y
Estudio de factibilidad del Centro de Acopio -
Sur— 2011 8,45
DEPROSUR EP. - - - ’
e Limitados recursos econdmicos, logistica y
personal técnico especializado.
Empresa Publica
g?elj]':jgeo_y Provincial | e Exclusiva ¢ Plan Provincial de Riego
RIDRENSUR EP
Empresa Publica .
de Vialidad — Provincial | e Exclusiva ¢ (L:astr_ado de vias El Papayo, Matalanga,
VIALSUR E.P. aminuma.
e Asistencia financiera para la construccion del
centro de acopio a la UNOPAPSOL para una
Gobierno capacidad de 100.000 qg.
Autc’)nomo_ cantonal | * Concur_rente_ . Lastr_ado de vias El Papayo, Matalanga, 3311
Descentralizado ¢ Exclusiva (vial) Caminuma.
Municipal. e Lastrado de la via que conduce de la
cabecera parroquial desde las calles: Eloy
Alfaro, Achiotes y 10 de Agosto y por la via
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INSTITUCIONES | AMBITO | COMPETENCIA PROYECTOS/ACTIVIDADES %

antigua que conduce a Alamor hasta la
comunidad de Higuerones.

e Crédito productivo — CFN

e Estudios técnicos para la construcciéon de las
vias de conexion en la parte urbana en el
Canton Pindal

GAD Parroquial Parroquial * Exclusiva ¢ No se registra informacion
de Pindal. e Concurrente
GAD Parroquial Parroquial * Exclusiva ¢ No se registra informacion
de Milagros. e Concurrente

e Lastrado de la via que conduce de la
cabecera parroquial desde las calles: Eloy

GAD Parroquial . ¢ Exclusiva . .
" Parroquial Alfaro, Achiotes y 10 de Agosto y por la via 10.14
12 de Diciembre. * Concurrente antigua que conduce a Alamor hasta la '
comunidad de Higuerones.
e Lastrado de vias El Papayo, Matalanga,
. . Caminuma.
GAD Parroquial Parroquial * Exclusiva e Coordinacibn con la  Asociacion de

de Chaquinal. e Concurrente

Agricultores: Chaquinal. Gramales vy
Caminuma.

Fuente: Paginas WEB Institucionales; Pindal, 2013

Elaboracioén: El Autor

Los resultados permiten confirmar una baja participacion de los organismos
gubernamentales y Gobiernos Autbnomos Descentralizados en la implementaciéon de
politicas publicas agricolas orientadas a mejorar la productividad del sector maicero,
reflejada en el incremento de los rendimientos y disminucién de costos por unidad de
produccion, generando una adecuada renta econdmica para los productores,
disminuyendo de esta manera la emigracion, la inseguridad alimentaria y el mejoramiento
de la calidad de vida y bienestar de los productores rurales. La implementacién de
politicas publicas agricolas, no solo se fundamentan en una base social y econémica;
sino, que promueve la aplicaciéon de sistemas de cultivo que garanticen la conservacion

del medio ambiente y la sostenibilidad de la actividad agricola.

4.2.4 Instituciones facilitadoras de servicios de apoyo

El canton Pindal, es un territorio con un alto potencial agricola, considerado como la
capital maicera del Ecuador; sin embargo, este reconocimiento no ha sido el resultado de
la intervencién y gestiébn de las instituciones publicas encargadas de impulsar el
desarrollo productivo en el ambito cantonal mediante la prestacién de servicios de apoyo
a la produccién, transformacion y comercializacién a lo largo de la cadena productiva de
maiz, sino que posiblemente obedecen a dinamicas econdémicas propiciadas por

empresas proveedoras de insumos agricolas y organismos no gubernamentales.
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A pesar, que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal no cuenta con la
competencia exclusiva para el fomento de las actividades productivas y agropecuarias;
este organismo, de acuerdo a los resultados de la investigacion tendria la mayor
participacion en la prestacion de servicios de apoyo (33.11 %), el Ministerio de
Agricultura, Acuacultura y Pesca - MAGAP representa el 20.61 % de contribuciéon de
servicios de apoyo a través de la entrega de urea subsidiada, mientras que la
intervencion de los organismos competentes Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Parroquiales y Provincial son relativamente bajos con el 10.14 % y 8.45 %
respectivamente, el Banco Nacional de Fomento - BNF representa una participacion del
7.77 % a través de la otorgacion de créditos productivos, el Instituto Nacional Autbnomo
de Investigaciones Agropecuarias — INIAP registra una participacion minima con 2,36 %
de los casos analizados, cabe indicar que la participacién de los organismos privados
suma el 17.57 % con la otorgacién de créditos, provisibn de insumos y apoyo en la

comercializacion.

Cuadro 22: Instituciones facilitadoras de servicios de apoyo

Institucién facilitadora de servicios de apoyo f %
GAD Municipal 98 33.11
MAGAP 61 20.61
Organismos privados 52 17.57
GAD Parroquial 30 10.14
GAD Provincial 25 8.45
BNF 23 7.77
INIAP 7 2.36
Total 296 100.00

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracion: El Autor

4 )

Instituciones Facilitadoras de Servicios de Apoyo

INIAP

BNF

GAD Provincial

GAD Parroquial
Organismos privados

MAGAP

GAD Municipal 33.11

- J

Figura 54: Instituciones facilitadoras de servicios de apoyo

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Pindal, 2012
Elaboracién: El Autor
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La limitada capacidad institucional y de gestién publica en la formulacién y aplicacion de
politicas y estrategias de desarrollo, son factores que inciden y menoscaban la estructura
rural de pequefios y medianos productores agricolas por la falta de suministro de
servicios de apoyo técnico, financiero y tecnoldgico.

4.3 Lineamientos Propositivos de Politicas Publicas Agricolas para el sector
maicero; cantén Pindal

La politica publica se define como un curso de accién de la gestibn publica que
institucionaliza la intervencién publica en respuesta a un problema social identificado
como prioritario; y, que se convierte de esta manera en materia de politica de Estado
(SENPLADES; 2011).

Bajo este concepto y a partir de la etapa anterior “preparatoria y diagnostico” en la cual se
identificaron y priorizaron los problemas u oportunidades de desarrollo; y, tomando como
base legal la Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 85 el cual sefiala que “En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”
se formularon de manera participativa lineamientos de politicas publicas para el sector
maicero, las mismas que estan orientadas a disminuir las brechas y desigualdades
sociales, de género y fomentar el desarrollo territorial para garantizar los derechos de los

productores, la sustentabilidad ambiental y su impacto en el desarrollo (Anexo 3).

POLITICA 1
—» Movilizacion de recursos productivos con inclusion social -
econdmica y equidad territorial.

POLITICA 2
—p» Establecimiento y consolidacion de sistemas financieros
rurales solidarios.

POLITICAS PUBLICAS
SECTOR MAICERO -
CANTON PINDAL

POLITICA 3
— Promocién de sistemas asociativos sostenibles en el marco
de la economia popular y solidaria - ESS.

POLITICA 4

Desarrollo de la investigacion y la innovacion tecnoldgica
que permita mejorar la productividad y diversificacion
productiva.

L

Figura 55: Politicas publicas para el sector maicero, cantén Pindal 2013

Fuente: Taller de validacion y priorizacion de problemas u oportunidades de desarrollo; Pindal, 2013
Elaboracion: El Autor
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Con el objeto de contribuir a mejorar la planificacion de la gestiébn publica, en la
prestacion de servicios de apoyo para atenuar los principales problemas recogidos en la
etapa preparatoria y de diagnostico del sector maicero en el canton Pindal, se
identificaron de manera participativa las siguientes politicas agricolas, encaminadas a
revitalizacion y dinamizacién de la producciéon y la economia local, a través de la
movilizacion de recursos productivos, la consolidacion de sistemas financieros y
asociativos y la incorporacién de procesos de investigacién e innovacién tecnolégica, que

permitan alcanzar el buen vivir de los productores.

Para ello se ha priorizado los principales problemas u oportunidades de desarrollo, se
precisa su situaciéon inicial (linea de base) y se identifica las politicas publicas en
correspondencia con los objetivos, politicas y metas contenidas en el Plan Nacional del

Buen Vivir 2009 — 2014; sintetizadas en los cuadros adjuntos.
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4.3.1 Matriz de problemas u oportunidad de desarrollo y politicas

Cuadro 23: Problemas u oportunidades de desarrollo y politicas

PROBLEMAS U

LINEA DE BASE

CORRESPONDENCIA CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (PNBV)

OPORTUNIDADES vaLor | CNEAVIENTO
DE DESARROLLO Enunciado % Objetivo Politica Meta
Politica 1.4 Meta 1.1.5
Democratizar los medios de | Revertir la desigualdad econémica, al
Obietivo 1 produccién para generar menos a niveles de 1995 al 2013.
Movilizacion de Aué iciar Ié condiciones y  oportunidades | Meta 1.4.2
Porcentaje de recursos i uaFI)dad a equitativas. Reducir en 10% la concentracion del
productores productivos con cgohesiér; la Politica 1.8 acceso al crédito al 2013.
INFRAESTRUCTU sin 98.99 Alta inclusion social - | racié)r/1 social Impulsar el Buen Vivir rural. Meta 1.8.1
RA DE RIEGO infraestructura econémica y te?ritorial enla Politica 1.9 Duplicar la participacion de la
de riego. equidad giversidad Promover el ordenamiento | agricultura familiar campesina en las
territorial. ' territorial  integral, equilibrado, exportaciones agricolas al 2013.
equitativo 'y sustentable que | Meta 1.8.2
favorezca la formacién de una | Reducir la brecha de intermediacion
estructura nacional policéntrica en 20%, al 2013.
Desarrollo de la :T"r?“lzllggrlulr.\; economia endbgena Meta 11.3.1
. investigacion y la | Objetivo 11 p - 9 Aumentar a 98% la participacion de
Porcentaje de ) ) para el buen vivir, sostenible y S . )
innovacién Establecer un o - la produccién nacional de alimentos
productores tecnolégica que | sistema territorialmente  equilibrada, - que respecto a la oferta total al 2013
MONOCULTIVO. ded_u:ados al | 96.62 Alta permita mejorar | econémico propenda a la garantia _ple Meta 11.12.1
cultivo de L ; I derechos y a la transformacion, . . .
. la productividad social, solidario y . e % SRR Reducir a la mitad el porcentaje de
maiz y diversificacién sostenible d|ver5|f|_caC|on Y especializacion comercio de importaciones no
productiva. productiva a partir del. fomento de registrado al 2013.
las formas de produccion.
VIAS DE ACCESO Porcentaje de ?/éc;\ljlrllszoasclon de Objetivo 11 Politica 11.5
(CAMINOS unidades de roductivos con Establecer un Fortalecer y ampliar la cobertura Meta 11.5.2
TERCIARIOS) DE produccion P o . sistema de infraestructura béasica y de Disminuir en un 10% el tiempo
< . 90.69 Alta inclusién social - P s g . -
CONEXION con vias econémica econémico servicios publicos para extender | promedio de desplazamiento entre
PARROQUIALES terciarias equidad y social, solidario y las capacidades y oportunidades ciudades.
DE VERANO. lastradas. N sostenible econémicas.

territorial.
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PROBLEMAS U

LINEA DE BASE

CORRESPONDENCIA CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (PNBV)

OPORTUNIDADES VALOR Ilslllf\lllgéll\_ﬂll':?l';;g
DE DESARROLLO Enunciado % Objetivo Politica Meta
Porcentaje de SPirsotrgrgg?n de Objetivo 1. Politica 1.4
productores asociativos Auspiciar la Democratizar los medios de
INTERMEDIACION cuyas _ventas sostenibles en el |gua|d_a’d, la prodgc_mon para generar Meta 1_.8.2. _ o
la realizan a 84.46 Alta cohesiony la condiciones y  oportunidades | Reducir la brecha de intermediacion
COMERCIAL . marco de la | . - . o
través de economia integracion social equitativas. en 20%, al 2013.
intermediarios popular y y territorial en la Politica 1.8
solidaria. diversidad. Impulsar el Buen Vivir rural.
Politica 1.4 Democratizar los Meta 1.1.5
. medios de produccion para S . P
Porcentaje de Objetivo 1 generar condiciones y Revertir la desigualdad econémica, al
productores Movilizacién de Auspiciar la oportunidades equitativas. menos a niveles de 1995 al 2013.
que no recursos igualdad, la Politica 1.8 Meta 17'4'2 .
cuentan con productivos con P : - Reducir en 10% la concentracion del
INFRAESTRUC TU ningun tipo de 85.81 Alta inclusion social - cohesion y la Impulsar el Buen Vivir rural. acceso al crédito al 2013
RA DE ACOPIO infrgestrurz:tura ' econémica integracion social Politica 1.9 Meta 1.8.1 '
B y y territorial en la Promover el ordenamiento L L
de equidad di idad itorial i | ilibrad Duplicar la participacion de la
almacenamien territorial. versidad. territorial —integral, eql;” rado, agricultura familiar campesina en las
to ?;Vlgitz“ég Ig fosrﬁ]s;i%tﬁ se ﬂl:]z exportaciones agricolas al 2013.
estructura nacional policéntrica
Politica 11.9
Promover el acceso a
. Desarrollo de la conocimientos y tecnologias y a
ngﬁgttggsde investigacion y la | Objetivo 11 su generacion enddgena como
pue requieren innovacién Establecer un bienes publicos. Meta 11.12.1
CALIDAD DE gl q 67.57 Alta tecnolégica que | sistema Politica 11.12 Reducir a la mitad el porcentaje de
SEMILLAS meioramiento ’ permita mejorar | econémico Propender hacia la sostenibilidad comercio de importaciones no
jorar la productividad social, solidario y macroecondmica fortaleciendo al registrado al 2013.
de semillas de ) e g . - -
y diversificaciéon sostenible sector publico en sus funciones

maiz.

productiva.

econdmicas de planificacion,
redistribucién, regulacion y
control.




PROBLEMAS U

LINEA DE BASE

CORRESPONDENCIA CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (PNBV)

¥8

OPORTUNIDADES ) VALOR BEESMEE}; — )
DE DESARROLLO Enunciado % Objetivo Politica Meta
Meta 1.8.1
Promocioén de | Obijetivo 1. Politica 1.3 Duplicar la participacion de la
sistemas Auspiciar la Promover la inclusion social agricultura familiar campesina en las
Porcentaje de aso::iat_ibvlos | iguhald_a’d, IaI e(lzonémica con elnfoqlue ('\a/lxptortla(jlioznes agricolas al 2013.
2 sostenibles en el cohesiony la género, intercultural eta 1.4.
ORGANIZACION ﬁgoggg::?gzis 64.86 Alta marco de la | integracion social intergeneracional para generar | Reducir en 10% la concentracion del
’ economia y territorial en la condiciones de equidad. acceso al crédito al 2013.
popular y | diversidad. Politica 1.8 Meta 1.8.2.
solidaria. Impulsar el Buen Vivir rural. Reducir la brecha de intermediacion
en 20%, al 2013.
Porcentaje de pesarr_ollo_ de la _
investigacion y la _ Politica 2.6 Meta 2.5.1
productores . s Objetivo 2 . L . .
. con pérdidas innovacion Mejorar las Promqve_r la |nve_st|g§(_:|on y el Aumentar 969 investigadores
PERDIDAS EN EL en a 58.78 Alta tecnoldgica que capacidades y conocimiento cientifico, dedicados a I+D+i al 2013.
CULTIVO produccion ' permita mejorar potencialidades revalorizaciéon de conocimientos y | Meta 2.6.2 _
por exceso de la prodqqt|V|q§d de la poblacion fsaberes_' ancesfre;les, Alcanzar el 0.44% de gasto en I+D+i
luvias y dlver_slflcacmn ' innovacion tecnoldgica. como porcentaje del PIB al 2013.
’ productiva.
Politica 6.1
Valorar todas las formas de
trabajo, generar condiciones
Porcentaje de Establecimient_q Objetiyo 6 dignas para el trabajo y velar por Meta 6.3.2 ‘

] productores y consolidacion Garantizar el el cumplimiento de los derechos Dupllcar‘ gl porcentaje de personas
CREDITO con acceso a 57.09 Media sistemas trabajo estable, laborales. con participacion activa en
AGRICOLA crédito para la ' financieros justq y digno en _ asociac_iones de prqductores,

produccion rur_ales_ su diversidad de Politica 6.3 o comerciantes o agricultores al 2013.
’ solidarios. formas. Fomentar la asociatividad como

base para mejorar las condiciones
de trabajo, asi como de nuevos

empleos.
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PROBLEMAS U

LINEA DE BASE

CORRESPONDENCIA CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (PNBV)

OPORTUNIDADES VALOR IISII;\IESII\_AII':'EI’(\IZL(;
DE DESARROLLO Enunciado % Objetivo Politica Meta
Promocion de Ei?/létrlgi?}ctlj;.?os mecanismos para Meta 11.12.1
Precio de sistemas Objetivo 11 . . S P Incrementar al 45% la participacion
o los intercambios econdémicos,
venta del asociativos Establecer un romover  esauemas iustos  de de las MIPYMES en los montos de
PRECIOS EN LA | quintal de 31.08 Media sostenibles en el sistema precios caligad arajminimizar compras publicas al 2013.
VENTA maiz, por ' marco de la | econémico p Y ad p Meta 11.2.2
! . ) - las distorsiones de la
debajo del economia social, solidario y intermediacion rivilediar la Desconcentrar el mercado de
precio oficial. popular y | sostenible b Y P g comercializacion de alimentos al
P complementariedad y la
solidaria. S 2013.
solidaridad.
Porcentaje de Movilizacion de _ .
productores recursos Objetivo 11 Politica 11.5 . Meta 11.3.1
- Establecer un Fortalecer y ampliar la cobertura S
que no productivos con : : o Aumentar a 98% la participacién de
MAQUINARIAS Y ) ; s . sistema de infraestructura béasica y de S ) )
cuentan con 28.72 Media inclusion social - - gy L la produccion nacional de alimentos
EQUIPOS o - econémico servicios publicos para extender
magquinaria 'y econémica y ) I : ) respecto a la oferta total al 2013
! B social, solidario y las capacidades y oportunidades
€quipos de equidad sostenible econémicas
produccion. territorial. )
Desarrollo de la | Objetivo 1.
Porcentaje de investigacion y la | Auspiciar la Politica 11.9
. N : . Meta 11.12.1
productores innovacion igualdad, la Promover el ordenamiento Duplicar la participacion de la
CALIDAD DE | con terrenos ; tecnologica que | cohesiony la territorial  integral,  equilibrado, p parcip ;
27.70 Media . . h ” . o agricultura familiar campesina en las
TERRENOS de mala permita mejorar | integracion social equitativo 'y sustentable que exportaciones agricolas al 2013
calidad para el la productividad | y territorial en la favorezca la formacion de una P 9
cultivo. y diversificacién diversidad. estructura nacional policéntrica.
productiva.
Promocion de . o
. . Objetivo 1. Politica 1.1 Meta 1.4.2
Porcentaje de sistemas o : . L
o Auspiciar la Garantizar los derechos del Buen Duplicar la participacion de la
productores asociativos . = - - - ;
: igualdad, la Vivir para la superacion de todas | agricultura familiar campesina en las
COSTOS DE | con altos . sostenibles en el S h : . ;
. 17.57 Media cohesiény la las desigualdades (en especial | exportaciones agricolas al 2013
PRODUCCION costos de marco de la | . i ial ud. ed i I i Meta 1.8.2
roduccién en economia integracion socia salud, educacion, alimentacion, eta 1.8. _ o
p . y territorial en la agua y vivienda) Reducir la brecha de intermediacion
su cultivo. popular Yol g idad 20%. al 2013
solidaria. iversidad. en 20%, al 201

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Taller de Priorizacion y Validacion de Problemas y formulacion de Politicas Plblicas Agricolas; Pindal, 2013

Elaboracion: El Autor
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4.3.2 Matriz de Politicas, Programas y Proyectos

Cuadro 24: Movilizacién de recursos productivos con inclusién social-econdmica territorial

costos de produccién,

Censos — INEC.

COMPETENCIA <
POLITICAS META DE POLITICA PROGRAMAS PROYECTOS EXCLUSIVA DE ARTICLLAC B
GOBIERNO INTERSECTORIAL
> -PrO?/rsgrgmlentacién del e Ministerio de Agricultura,
Xe) centro de acopio « Provincial Ganaderia, Acuacultura y Pesca —
(g almacenamiento y e Parroquial MAGAPS .
o comercializacion de . Mlnlster.lo‘de Industrias y
2< P Productividad - MIPRO.
Z = maiz.
z3
8 = Proyecto 2 « Provincial e Gobierno Auténomo Descentralizado
& e Mejoramiento de la red . Municipal.
0o Meta 1 . e Municipal SR
g = e Ampliar en un 15% la vial cantonal y « Parroguial * Ministerio de Transporte y Obras
=a) cobertura y el acceso | pyograma 1 parroquial. Publicas.
9 equitativo a los 9
i = s e Dotacion y | Proyecto 3 . . .
— 03 servicios de apoyo a meioramiento de la | o Estudios v disefio de e Secretaria Nacional del Agua’-
S 22 la produccion fibs . y as « Provincial SENAGUA.
O T . - nfraestructura sistemas de riego . ) . .
E > agricola (subsidios, roductiva para el comunitario « Universidad Nacional de Loja - UNL.
| 8 < seguro agricola, P P :
O RO ; desarrollo del
e g=s mfraestructutr_a_ged sector maicero en | Proyecto 4
S, riego, conectivida . . i i
8 g vial, mecanismos de el cantan Pindal. ¢ :Q:tg?ggtgzlléﬁcé?n de : Efoc\l/?nnc?zgl e Secretaria Nacional de Planificacion
Q ializacié P O - Desarrollo — SENPLADES.
5 9 comercializacion). ambito provincial y « Municipal y
a cantonal.
Z -
o< Proyecto 5
2 8 e Sistema integrado de e Instituto Nacional de Meteorologia e
N & informacion productiva | | Provincial Hidrologia — INAMHI.
= (régimen de lluvias, : e Instituto Nacional de Estadisticas y
5 e Parroquial
=

créditos, etc.) y
comercial.

¢ Universidad Nacional de Loja - UNL.

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Taller de Priorizacién y Validaciéon de Problemas y formulacion de Politicas Publicas Agricolas; Pindal, 2013

Elaboracién: El Autor
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Cuadro 25: Establecimiento y consolidacién de sistemas financieros rurales solidarios

COMPETENCIA .
POLITICAS META DE POLITICA PROGRAMAS PROYECTOS EXCLUSIVA DE II\'IATRETFLCS:léléﬁ\'gIFaxL
GOBIERNO
Proyecto 6
e Implementacion de
%) mecanismos
< . .
> f!nanc!eros yno Lo e Banco Nacional de Fomento — BNF.
L financieros alternativos | e Provincial « Corporacion Einanciera Nacional —
'@ " para el abastecimiento | e Parroquial CFI\FJ)
"o de insumos agricolas '
ol para pequefios
= é’: productores.
8 3 Meta 2 Programa 2
.8 3 e Ampliarenun20%la | ° Fortalecimiento  de | proyecto 7
Noo=0 la institucionalidad Fortalecimiento de |
< U cobertura y el acceso financiera pablica y e Fortalecimiento de la
&) 8 < a servicios del sector fi ! organizacion
5 % % financieros publicos, g 3?; or 'gzﬂg:’rzg cooperativa, y ¢ Ministerio de Inclusion Econémica y
O QK con especial atencion pa?a ol f};)mento de comunitaria de ¢ Provincial Social - MIES.
N 8 a pequefios f; inversion unidades financieras e Parroquial e Instituto de Economia Popular y
9 [0d productores rurales. roductiva para promover el Solidaria — IEPS.
= % P . ahorro solidario
g> familiar.
=g
0 Z
W .
5' Proyecto 8 e Banco Na'u,:longl de Fomentq — BNF.
< e Establecimiento de e Corporacion Financiera Nacional —
B lineas especiales de * Provincial CFN.
w p e Parroquial e Instituto de Economia Popular y

crédito asociativo para
pequefias productores.

Solidaria — IEPS.

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Taller de Priorizacién y Validacién de Problemas y formulacion de Politicas Publicas Agricolas; Pindal, 2013
Elaboracion: El Autor
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Cuadro 26: Promocién de sistemas asociativos sostenibles en el marco de la ESS.

COMPETENCIA -
POLITICAS META DE POLITICA PROGRAMAS PROYECTOS EXCLUSIVA DE RHIIGHRAGION
INTERSECTORIAL
GOBIERNO
Proyecto 9
< ¢ Implementacion de
= modelos de gestion e Ministerio de Inclusiébn Econémicay
n o o
o9 asociativos y « Provincial Social - MIES.
> % comunitarios en la « Parroquial e Instituto de Economia Popular y
';: 8 produccién, manejo de q Solidaria — IEPS.
O « < procesos de ¢ Universidad Nacional de Loja - UNL.
Q-4 Programa 3 almacenamiento y
< "'DJ <Dt Meta 3 » Fomento y postcosecha.
) . fortalecimiento  del
Q5 0 o :
2 g @) 6‘ ¢ Qgggzr al 50% el trabajo asociativo y | Proyecto 10 ¢ Ministerio de Industrias y
O W % n articipacion dg de gestion | e Creacion de empresas Productividad — MIPRO.
5 0= E produgtores en las comunitaria en las asociativas para la e Provincial ¢ Ministerio de Inclusion Economica y
o Vo<« gr anizaciones actividades generacioén de valor y e Parroquial Social - MIES.
a 'é = 5‘ gd - local productivas, de encadenamientos ¢ Universidad Nacional de Loja -
Wao productivas locales. comercializacion ducti
z 3 y productivos. UNL.
Chng distribucion.
8 3 Proyecto 11
m . .
% =z * ;Z?ﬁﬁ%?;legg Centro e Ministerio de Inclusién Econdmica y
4 ,"'_J de Negocios ¢ Provincial Social - MIES.
o 8 9 e Parroquial e Instituto de Economia Popular y
n

Campesino para
promover el comercio
justo y solidario.

Solidaria — IEPS.

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Taller de Priorizacion y Validacion de Problemas y formulacion de Politicas Publicas Agricolas; Pindal, 2013

Elaboracién: El Autor
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Cuadro 27: Desarrollo de la investigacion e innovacion tecnoldgica

COMPETENCIA -
POLITICAS META DE POLITICA PROGRAMAS PROYECTOS EXCLUSIVA DE RIS (GO
INTERSECTORIAL
GOBIERNO
Proyecto 12 ¢ Instituto Nacional Autonomo de
> e Capacitacion, Investigaciones Agropecuarias —
[a) . SR
< asistencia tecnica y e Provincial lN.I'A.‘P' . )
z QO transferencia de « Parroquial e Ministerio de Agricultura,
o > tecnologia para q Acuacultura y Pesca. MAGAP.
2 5 pequefios productores ¢ Universidad Nacional de Loja -
>D i .
% 8 agricolas UNL.
zZx < « Instituto Nacional Autbnomo de
w E Meta 4 Programa 4 Proyecto 13 Investigaciones Agropecuarias —
< : T g e Fortalecimiento de la .
Z 3 8 Ampliar la participacion e Generacion ! ioaci6 | ¢ Provincial INIAP.
QxR | delnstituto Nacional - o investigacion para la e Cantonal e Ministerio de Agricultura,
. O<g Auté d Innovacion y conservacion y .
5 <Xy utonomo ae transferencia de iy e Parroquial Acuacultura y Pesca. MAGAP.
OXe) Investigaciones p recuperacion de iversi i i -
< =50 : tecnologia suelos agricolas e Universidad Nacional de Loja
O u = | Agropecuarias en : g : UNL
E  W=9 | procesos de alternativa - de :
6' 5 i‘ 2 investigacion y produccion a_gnc_o]a Proyecto 14 . . .
a == ; con la valorizacion o e Instituto Nacional Autonomo de
< = © | transferencia de o e Conservacion y - o .
Jo LW : sobre préacticas y - ¢ Provincial Investigaciones Agropecuarias —
w o tecno!ggla para I_a conocimientos recuperacion de ¢ Parroquial INIAP
ot dotacion de semillas ancestrales semillas tradicionales q o Uni ' idad Nacional de Loia - UNL
o |_:|)J L|>J mejoradas. . de maiz. niversidad Nacional de Loja .
e dal
O« Proyecto 15
% Q ¢ Diversificacion e Instituto Nacional Autbnomo de
f}:, 8 productiva enfocada al Investigaciones Agropecuarias —
w5 cultivo de productos e Provincial INIAP.
Q 5 tradicionales que ¢ Parroquial ¢ Ministerio de Agricultura,
L
|_

garanticen la
seguridad y soberania
alimentaria.

Acuacultura y Pesca - MAGAP.
¢ Universidad Nacional de Loja - UNL.

Fuente: Encuestas aplicadas a productores de maiz; Taller de Priorizacion y Validacion de Problemas y formulacion de Politicas Pablicas Agricolas; Pindal, 2013
Elaboracion: El Autor




Los lineamientos propositivos de las politicas publicas agricolas para el sector maicero,
se basan en los resultados obtenidos en la etapa “preparatoria y de diagnostico”y en los
consensos alcanzados en los talleres de didlogo publico — privado efectuados para la
validacion, priorizacion de problemas y definicién de lineamientos de politicas publicas.

La fase preparatoria y de diagndstico, permitié identificar los principales problemas y
oportunidades de desarrollo para el sector, sustentadas con la linea de base respectiva,
estableciéndose la correspondencia con el Plan Nacional del Buen Vivir en sus objetivos,

politicas y metas.

Como principales resultados de la segunda etapa de “formulacion de lineamientos y
definicion de politicas” se han identificado de manera participativa cuatro politicas
publicas relacionadas a la movilizacion de recursos productivos, al establecimiento y
consolidacién de los sistemas financieros rurales, a la promocion de los sistemas
asociativos y al desarrollo de la investigacién e innovacion tecnoldgica, fundamentadas
en las dimensiones de magnitud y severidad de los problemas priorizados, facilitando la
definicion de metas en el corto, mediano y largo plazo, la formulacion de programas y
proyectos, la identificacion de competencias exclusivas, concurrentes y niveles de
corresponsabilidad de los diferentes niveles de gobierno y las estrategias de gobernanza

y articulacién para su implementacion.
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5 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Los resultados obtenidos de: a) andlisis del impacto de las politicas publicas; y, b)
evaluacién de la capacidad institucional y de gestién publica en la formulacion y
aplicacion de politicas publicas agricolas en el sector maicero del cantén Pindal, permiten
verificar la hipétesis planteada como respuesta tentativa al problema u objeto de
investigacion; y que ademas, es consecuencia del andlisis de las variables independiente

y dependiente; destacandose lo siguiente:

5.1 Hipotesis

“La influencia de las politicas puablicas actuales, permite evidenciar poca
rentabilidad del sector productivo en el cultivo de maiz en el cantén Pindal”

5.1.1 Variable Independiente:

“Politicas Publicas Agricolas”

En el canton Pindal, se evidencia una baja influencia de politicas publicas implementadas
por los organismos gubernamentales y Gobiernos Auténomos Descentralizados locales,
en el fomento de las actividades agricolas orientadas especialmente al cultivo de maiz,
afectando directamente la economia familiar, la calidad de vida de los pequefios
productores y especialmente la desvalorizacidon de los activos bioculturales, generando

un modelo extractivista y devastador de los recursos.

Como se ha demostrado a lo largo de la investigacion, el bajo impacto de las politicas
publicas, aplicadas en el sector maicero, es el resultado de la ausencia de politicas,
programas Yy proyectos integrales, articulados y participativos; que garanticen la
movilizacion de recursos productivos, la promocién de sistemas asociativos de
produccién, comercializacion y de finanzas rurales, asi como el desarrollo de la
investigacion e innovacion tecnoldgica para mejorar la productividad y la diversificacion

productiva con inclusion de igualdad en el acceso de bienes y servicios publicos.

En definitiva, las politicas agricolas, hasta ahora no han permitido solventar los
problemas estructurales y mucho menos alcanzar un desarrollo econémico-territorial del

sector, que entre una de las principales causas obedece a una débil gestion y



gobernanza publica la misma que ha sido dirigida a aspectos de impacto minimo y de
corto plazo, provocando el cambio de la matriz productiva mediante el impulso politicas y
estrategias de desarrollo local de manera articulada y sostenibles en el largo plazo que
coadyuven a disminuir las deficiencias de gestion e institucionalidad publica.

5.1.2 Variable Dependiente

“Rentabilidad del sector productivo”

La principal actividad productiva en el canton Pindal, es la produccion de maiz amarillo,
cuyo aporte al ingreso anual familiar representa el 71.08 % (8,578.50 US$), actividad que
es realizada en su mayoria por pequefios productores®, los cuales obtienen un margen de
utilidad neto del 46.37 % (584.50 US$/ha) en una campafa de produccién, mientras que
las actividades de crianza de animales mayores y menores constituyen el 34.74 % del
ingreso familiar, y, las actividades extra finca y bono de desarrollo humano el 14.53 %. La
combinacién de actividades agropecuarias y extra finca permite que los productores
obtengan un ingreso neto promedio de 4,954.35 US$/afo, estos resultados demuestran
que la estructura agraria de los pequefios productores de maiz, en si no garantiza la
seguridad alimentaria y su rentabilidad econémica para el sustento familiar puesto que
una familia rural conformada por cuatro miembros de hogar percibe un ingreso neto
familiar de 412.86 US$/mes lo que no le permite acceder a cubrir la canasta vital (US$
436.27) y peor aun la canasta basica familiar cuyo valor referencial al mes de marzo de
2013 es US$ 604.25, existiendo un déficit para el acceso de 5,37 % y 31.67 %

respectivamente.

Por lo tanto, podemos afirmar que “La influencia de las politicas publicas actuales,
permite evidenciar poca rentabilidad del sector productivo en el cultivo de maiz en el
cantén Pindal” existiendo una fuerte relacion e influencia de la variable independiente
(Politicas Publicas Agricolas) sobre la dependiente (Rentabilidad del sector productivo),

comprobandose asi la hip6tesis planteada en la investigacion.

6 Segun el Il Censo Nacional Agropecuario (2000); son los que poseen menos de 10 hectareas
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6 CONCLUSIONES

Al término de la investigacion, cuyos objetivos se centraron en: analizar los impactos de
las politicas publicas implementadas en el sector maicero, evaluar la capacidad
institucional y de gestion publica, y finalmente proponer lineamientos de politicas publicas
agricolas para promover el desarrollo sustentable del sector maicero en el cantén Pindal,

se plantean las siguientes conclusiones:

1. Los problemas del sector maicero priorizados en la etapa de diagnostico en el
cantén Pindal, se relacionan con la carencia de infraestructura productiva (riego,
almacenamiento, vias de comunicacion, maquinarias y equipos), débil sistema de
comercializacién (intermediacién, precios bajos), monocultivo, bajos niveles de

asociatividad y politicas de crédito productivo inadecuadas.

2.  Existe una baja participacion de los GADs que tienen la competencia de fomento de
las actividades productivas y agropecuarias en el cantén: GAD provincial 8.45 % y
GAD Parroquial 10.14 %, destacdndose el GAD Municipal con el 33.11 % de
participacion en la prestacion de servicios de apoyo al sector productivo.

3. Existe una baja participacion de las entidades del régimen dependiente en el
desarrollo agropecuario: Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca - MAGAP
(20.61 %), Banco Nacional de Fomento - BNF (7.77 %) e Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias — INIAP (2,36 %).

4. Se han formulado cuatro politicas de desarrollo: a) Movilizacion de recursos
productivos con inclusién social y equidad territorial, b) Establecimiento y
consolidacién de sistemas financieros rurales solidarios, ¢) Promocion de sistemas
asociativos sostenibles en el marco de la economia popular y solidaria; y, d)
Desarrollo de la investigacion e innovacién tecnolégica que permita mejorar la

productividad y diversificacion productiva.

5. Finalmente, los resultados permiten afirman la hipotesis de desarrollo “la influencia
de las politicas publicas actuales, permite evidenciar poca rentabilidad del sector
productivo en el cultivo de maiz en el canton Pindal”, siendo un desafio el impulso

de estrategias publico — privadas aplicables al desarrollo rural.



7 RECOMENDACIONES

Las presentes recomendaciones planteadas en la investigacion, buscan Unicamente la

reflexién y el ejercicio del mandato constitucional en la aplicacion de politicas publicas,

fundamentadas en un nuevo modelo de desarrollo, en la que el centro es el ser humano y

el objetivo final es alcanzar el sumak kawsay o buen vivir.

1.

Los resultados de la investigacidbn se refieren a las etapas de diagnéstico y
formulacion de lineamientos de politicas publicas, por cuanto el proceso de
aprobacién y aval se debe realizar por las autoridades pertinentes, mediante el acto

administrativo correspondiente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (provincial y parroquial rural) que
tienen la competencia de fomento agropecuario, deberan considerar los

lineamientos de politicas, programas y proyectos priorizados en la investigacion.

La ejecucion de politicas, programas y proyectos, demanda del impulso y la
consolidacion de procesos de articulacion y sinergias institucionales y territoriales
entre los sectores publicos, privado, academia y centros de investigacion.

El desafio de aplicacién de politicas publicas concierne a la capacidad de impulsar
procesos de fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

mediante la descentralizacion de la competencia de fomento agropecuario.

Los gobiernos autbnomos descentralizados, para hacer efectivas las politicas y la
ejecucion de programas Yy proyectos; deberan gestionar la cooperacién

internacional no reembolsable que posibilite su financiamiento.

El tratamiento de las politicas productivas implica la ejecucién de cuatro programas:
a) Dotacion y mejoramiento de la infraestructura productiva, b) Fortalecimiento de
la institucionalidad financiera publica y del sector financiero popular y solidario, c)
Fomento y fortalecimiento del trabajo asociativo y de gestion comunitaria en las
actividades productivas, de comercializacion y distribucién; y, d) Generacion,
innovacion y transferencia de tecnologia alternativa de produccion agricola con la

valorizacidn sobre practicas y conocimientos ancestrales.
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9 ANEXOS

9.1 Anexo 1: Encuesta aplicada a productores del cantdén Pindal

con el objeto onalizar los impoctos de los politicas piblicas agricolas aplicadas en el sector maicero en el cantdn Pindal, solicitamos da la
manera mas comedida se sirva contestar el siguiente cuestionario con la veracidad que lo amerita.
La informacion consignada en el presente formulario sera utilizada unicamente para fines academicos.

(Ve | O SR - F-
1. INFORMACION GEOGRAFICA
Parroquia: 1.Pindal 2. chagquinal 3. 12 de Dicdembre 4. Milagros
Barrio y/o comunidad
Distancia y tiempo Km. Horas yfo minutos
4 cabecera parrequial
4 cabecera cantonal
2.  SERVICIOS BASICOS
Vivienda Bgua l ] Energia eléctrica [_J Comunicacidn | Vias de aicceso [ Encretas
0. No cuentz 0. Mo cuents 0. Mo cuenta 0. Mo ousntz 0. Asfzitads Alcantarilado
1. Hormigon 1. PRed pablica 1. Red pubica 1. Telefano 1. Adoguinada Letrina
2. Tapiz 2. Pozo 2. Plants propiz 2. Fau 2. Lastrada Pozo septico
3. Maders 3. Tanguero Transporte [ ] 3. Internet 3. Empecdrada Pozo ciego
4. Mixta 4. PRioo acequia 0. Bus 4. Radio 4. Camino - herradura Aire libre
5. Otra 5. Luviz 1. Camionet 5. Celular 5. Chaguifian
Cual: 6. Entubada 2. Moo #
7. (Otro 3. Bestia
3. ESTRUCTURA FAMILIAR
Grupos de edad | Hombres | Mujeres Total
<1 aho
1a 4 ahos
5 a 14 afos
15 a 49 anos
50 a 64 ahos
&5 anos y mas:
Total
Nombres y apellidos del Jefe de Hogar Edad: : 1 _Hombre 2. Mujer
Instruccien | 0. Minguna 3. Técnica L i, ) 1. agricuttura 4. Comercio
m 1. Educacion basica 4. Superior Principal actividad productiva E 2. Ganaderia 5. Artesanias
2. Secundaria Fuente principal de ingresos | 3. Agropecuaria  &. Construccion
4, MNIVEL DE ORGANIZACION

Pertenace el Jefe de Hogar a una organizacicn de productores en el cantdn [ 1| 0. No
Si continde y NO pase al punto 5 1.5i
Indique &l nombre de la Organizacidn Mujeres | Hombres Total
v el ndmero de socios
La organizacion a la que pertenace es: 1. D2 hecho 2. De derecha
Posee un pussto de liderazgo de elecdon o designacion en la organizacion: ll 0. Mo
1. 5i
Cuenta con sede propia la organizacion de productores de la que es miembro E:] 1. No sabe
1. Apoyo en la produccidn
2. Apoyo en la comercializacion
3. cradita
cuzl s el principal benafido que obtiene de |a organizacion a la que pertensce [ 4. Capacitacion
5. Asistencia técnica
6. Compra de insumaos agricolas
Footra: Cual




7.

SERVICIOS DE APOYD & PRODUCTORES

servicios de apoyo en la producddn de maiz

Institucion facilitadora de servicios de apoyo

Capacitacion en produccion, cosecha y postcosecha

Asistencia téonica en practicas o tecnologia agricola

Insumos agricolas a crédito

Credito agricala

subsidio de insumos agricolas (Urea)

Donacion de insumaos agricolas

Apoyo en la comercializacion

. Minguna

MAGAP

GAD Parroquial [Junta Parroquial]
GAD Cantonal (Munidpio)

GAD Provincial |Gobiemo Provincial)
OMNG Nacional / Internacional

- - — 0.Mo [— &. Organizacion de productores
Almacenamiento o acopio de maiz ) . :
— — 1.5 |—— 7.centro de negocios campesinos
Accesos a servicios de secado de maiz Empresas proveedoras de insumos
control de plagas e insectos en almacenamiento de maiz ’ Banco Nacional de Foments
Seguro de cosechas _ || 10. Corporacidn Financiera Nacional
ACCesos 3 equipos agnicolas [tractores, etc.) 11. Banco privado:
Mejoramiento de la infraestructura de riego 12. Cooperativa de ahorro y crédito
Faortalecimiento organizativo 13. Caja de ahomre y crédito
Mejoramiento de |as vias de comunicacion
PRODUCCION ¥ PRACTICAS AGRICOLAS
Indique el numero de terrenaos en los cuales usted cultiva Sistemas de Riego
N® superficie: Unidad de medida Tenencia: Infraestructura Tipo Abastecimiento
1. Hz = 100000 m" 1. Propia 0. MO 1 Goteo 1. Canzl de riego
2. Tarezs =500 m 2 Arrendads 1.5 2. Aspersion 2. Rio o guebrads
3. Cusdra= TOSEm’ 3. Prestzda 3. Bombeo 3 Pozo
4. Al partir 4, Gravedad 4, Reservorio
1
2
3
4
5
Total

En los terrenos que usted cultiva, sembro maiz en el afio y/o campaha anterior

L

0.MNo—Pase ala pregunta
1. 5 — Continue

N® sSuperficie: condicion Semillas: Mes de Cantidad [quintales)
De 1. solo 1. Comun ] ~
Cultivo 2. asociado 2. Mejorada Siembra | Cosecha | Cosechads | Vendida Autoconsumo .ﬂullrnm:lmu:-n
- . de animales
de maiz 3. Certificada

1
2
3
4
5

Total
PRACTICAS AGRICOLAS
L . 1. Tractor 3. Yunta (vacas o toros
En |a preparacion del terreno (arado) usted utiliza: D 2 Matocultor a Mémi;las ]
iRealizan rotacion de cultivos?
- . : 0. No
iReadliza seleccion de semillas? [ ] 1 i
Dispone de un lugar para almacenamiento del maiz ]
. 1.En la planta 3. Secadora
Comao seca usted &l maiz para la venta :] 2 Tend:;es 2 ;tm
0. Ninguna 5. Incendios
: L . . 1. Inundaciones 6. Plagas y/'o enfermadades
Indique la principal causa de pérdida en |3 [_] 3 sequias . Exl:im:de uvias
roduccon de maiz: ’ L ’
P 3. Deslizamientos 8. Otros: cual
4. heladas
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E. RECURSDS UTILIZADOS EN LA PRODUCCION DE 1 ha DE MAlZ

UNIDAD VALOR WALOR
RUBROS DE MEDIDA CANTIDAD UMITARKY TOTAL
Mano de obra [labores preculturales y culturales del cultivo) Jornial
Semillas: Variedad | Hibridz: | Marca: Fundz / Kg

Fertilizantes

Fitosanitarios

Transporte

Arriendo de terreno

TOTAL

5. DESTING DE LA PRODUCCISN

Comercializacicn D Lugar de venta r_" Frecio de wenta
1. Directa 1.En la Finca -
2. Intermediarios 2. Centro de Negocios
3. Forma asociativa 3. Centro de Acopio USS e foq
4. Por contrato 4. Mercado
10. CREDITO
i5olicito credito para Ia siembra en el Okimo afio yfo campana? [ ] 0. No 1.5
1. Banco Privado 5. Familiares
5i la respuesta es 51, indigue a Z_ Banco Nacional de Fomento (BNEF) B. Prestamista [Chulqueroj
que institudon solidto el credito 3. Corporacion Financiera Macional (CFM] 7. Intermediarios yfo comerdantes
4. Cooperativa de Ahorno y credito E. Dtro

Nombre de la institucion finandera (kem 1y 4)

Momto WSS - Tasar .. % Plazo: —..._.afos yomeses: .

Cuzl fue el desting del credito solidtado

1. Maguinaria, herramientas o eguipos

2. Sistemas de riego

3. Insumos agricolas (semillas, fertilizantes, agroquimicos)
4. Equipos de procesamiento

Problema en |a obtendon del crediva; indique cual.

1. Tramites engorrosos 3. Plazo cortos
2. Montos bajos [insuficientes) 4. Otros

11, MAQUINARIAE INSTALACMINES

ESTADD

INFRAESTRUCTURA Cant.

Bueno Malo Regular

OBSERVACIINES

. Sisterna de riego

.d.rti

Tractor agricola

. Matocultor

. Vehiculofcamioneta

Rese rvorios

Cozechzdors

. Desgranadaora

. Fumigzdoras

el e | s | |

. Silos

10. Tendales

11 Dtros

1Z. PARTICIPACION DE MAMNO DE OBRA FAMILIAR EN L& PRODUCCI

Ll

3. Compartido miembros del hogar masculine o femenino

1. Miembros del hogar femeninos £. Mano de obra contratada
L. Mizembros del hogar masculines 5. Miembros del hogar f Mano de obra contratada

Preparacion del terreno (quema, arado, etc.)

. Siembra

Desyerbe

. Aplicacion de fertilizantes / pesticidas
Riego

Cosecha

. Desgranada ftrillado maiz

. Limpieza:

. Venta

D[ G ] 1] O [ e[ [
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13.

PROBLEMAS EN LA PRODUCCION DE MAIZ

Indigue en orden de prioridad TRES principales problemas que afectan la
produccién de maiz

OBSERVACION

1

Desorganizacion comunitaria para la produccién y comercializacion

Costos altos de produccion

Mala calidad de terrenos

Ausencia de capacitacion

Ausencia de asistencia técnica

Baja calidad de semillas

Precios bajos del maiz

Carencia de infraestructura productiva

w oo~ (o | p=fu|ra

Ausencia de lugares de comercializacion

10. Creditos para la produccion

11. Presencia de intermadiarios

12. No disponibilidad de terranos para la siembra

13. Otros

14,

EN ORDEN DE PRIORIDAD; SENALE TRES NECESIDADES MAS SENTIDAS QUE REQUIERE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA

PRODUCCION DE MAizZ?

. Semillas mejoradas

. Informacién de precios de venta

. Infraestructura de acopio

. Infraestructura vial

Infraestructura de risgo

. Crédito

. Capacitacion

. Asistancia técnica

1
2
3
4
5.
[}
7
8,
9

Transferencia de tecnologia

10. Apoyo en la comercializacion

11. Apoyo en la organizadidn

12. Otros

Firma del Encuestado

Cédula de identidad

GRACIAS POR SU COLABORACION
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9.2 Anexo 2: Estudio de caso a nivel de familia rural

Estudio de Caso (a nivel de familia rural - Pindal)
Informacion para determinar Ingresos - Empleos Familiares

1.

Informacién general

Ubicacioén: (provincia, cantén parroquia, comunidad, sector)

Loja, Pindal, Milagros; Santa Marianita

Composicién Familiar

No. Miembros famili

a.4

No. Miembros familia en edad de trabajar (18 afios): 2

Principales actividades de miembros de familia en edad de trabajar

Padre Agricultura
Madre

Hijo 1

Hijo 2 Menor de edad

Crianza de animales - ama de casa

Ingresos anuales por agricultura

Ayuda en la agricultura - crianza de animales

(©) ) (©)
(B) © i (B)
(A) - Unidades h Ingresos Ingresos Jornales
Rubros Su;:zﬁ;f)lue Caztgs producidas Er:?tgr(i)ovsnst; Brutos US | Netos US $ | utilizados
aq $ (DXE) (F-C)
Maiz 4.30 | 1,410.50 571.90 15.00 8,578.50 2,513.35 40
Total agricultura 4.30 | 1,410.50 8,578.50 2,513.35 40
Ingresos anuales por sistemas de crianza
Costasi
ostos(a F G
(A) ﬁo) dqlf's'C' .(D) .(E) Ing(re)sos Ing(reéos Jornales
Rubros . on Unldades Precio venta Brutos US | Netos US $ | utilizados
animales | +manten | producidas | unitario US $
imiento) $ (DxE) (F-C)
Us s
Produccion leche 3 150 990 0.40 396.00 246.00 30
Venta de ganado 2 600 2 750.00 1,500.00 900.00 30
Cabras 20 200 20 45.00 1,000.00 700.00 10
Gallinas 20 100 20 10.00 200.00 100.00 30
Total sistemas
de crianza 1,050.00 1,032.00 805.40 2,996.00 1,496.00 100
Ingresos Extra finca
A ©) (D)
Actividad por Ingresos (Co) Ingreso
miembro de netos N anual US $
familia mensuales | Meses (BxC)
uUss
Padre 50 5 250
Madre 0
Hijo 1 0
Hijo 2 0
Subtotal extra
finca 50 0 250
Resumen Ingresos
Actividades Ingresos Anual /US $ US $/ mes %
Brutos Netos
Agricolas 8,578.50 | 2,513.35 209.45 48.53%
Crianzas 2,996.00 | 1,946.00 162.17 37.57%
extra finca 250.00 20.83 4.83%
Bono solidario 420.00 35.00 8.11%
Otras -
construcciéon 50.00 4.17 0.97%
Total 12,424.50 | 5,179.35 431.61 100.00%

Levantado por:
Fecha:

William BALBUCA
19 de octubre de 2012
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9.3 Anexo 3: Matriz de problemas u oportunidades de desarrollo y politicas
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9.4 Anexo 4: Matriz de politicas, programas y proyectos
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9.5 Anexo 5: Nomina de participantes; Taller de validaci

problemas u oportunidades de desarrollo
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9.6 Anexo 6: Memorias fotograficas; Taller de validacién y
problemas u oportunidades de desarrollo
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9.7 Anexo 7: Noémina de participantes; Taller de socializacién

investigacion de tesis

B b5h b0 Nﬁ&\ e L
—p LA o
G -6A0bbT 0Fa %wa \wuo\.\ LY SW qo‘«% TS
m%NMM?\M A 2T T B s
9ok 69 :
Nw.QQMN\MO\\ anem 0 &ok QW\AQOLGQ 0% \_vb‘»\\ﬁ\
£5951h98kT % |12 §
Z €O ero07 roremre s i —— d\Nc.%»\%
(5 <8 18RE° 4K
2 05 bgb§Y0 2457 pp onA, Stopl aomg Wy
2htotaf i
3 wpuwng ©I5DUBA g 2190
MMM.vGM.Wm\ﬁO d:.)f.u ~nh ol \u | kl \h\
L ~\\. ] o) a ; f/\u \w, \o SOA\ thﬂd - L b««.ﬂb?.#
VR HICETAT o5 Sw\,\ PeY s\s%su i s
28507854540 T4V Hay9 Z7794,F, NOFZT 767 7HTINY
ONO4313L N NOIDVZINVONO $OQITI3dV A SIHEWON

[pdiDIuNW OPODISW 2P [PID0S UYIDS 1TVD01

.i,ucnu |2 B ziew ap OAIND [ap ugoNpo.d ef us sepedjjde sejodlibe sedjjqnd seonyjod se| ap epPuANUI,
¥IAVWOUJ - [eany Ojjosiesaq ud euisaely ap ewelboid
SIIGVAONIY STTVHNLYN SOSHNIIY 3d A VIHVNOIdOUOV VIHY

 NOIDVOILS3ANI 3d

'S0avV1iNS3y¥ 3a NQIDVZITVIDOS

~lepuld

€107 9P OZIDW 8P £ SA[0DI9IW [OPULd ‘VHII4
SAINVdIDILNVd 30 OISO

106



.\& ps 29 .4 v
Lrltcbhbb0 , RIS LT SNy Yy
- L b P
££9€8 97660 70 7 T7T) CF g
T89pr-o Lo C«i rs \JI VD - 3vouy 0 Oi(..J N.wc.\_wm\ﬁz d.::‘@ .wnur.uu_d
tR<SS tI8F/0 %0 NO- aVeRY m_o,ooo@ ﬁo?a_cc
A \ ! 3 . T : \7 = rTaos
g <€.</llbho | T o B el aeny
ONO4313L N /Wil NOIDVZINVOY¥O : SOQITI3dV A SINEGWON
[edIDIUNK OPDIBI [9P [DIDOS UYIDS T¥ D01 €10¢ 9p OZIPW 9p /¢ SS|0DI81W ‘IDPUl] ‘'YHOIA
SAINVJIDILIVd 30 O¥LISIOFY
NOIDVOILSIANI 3d SOAV.LINSIY 3a NOIDVZITVIODOS
«lepuld K = &
uojued |3 ua zjew ap oA nd [9p uoiddnpoid ej us sepedyjde sejodribe sediqnd sesiijod se| ap eppuanjuy,, SISaf O %
YIAVYINOUJ - [eany 0]|0J1esaq ud ellsaey ap ewelboid ug . m
ygu(ta&n

SFTEVAONIY SFIVINLYN SOSUNIIY 30 A VIIVNOIHOUOV VIYY

Y01 30 TYNOIDYN OYTISHIAINA

107



9.8 Anexo 8: Memorias fotogréaficas; Taller de socializacion y divulgacién de
resultados de investigacion de tesis

Representantes de asociaciones de productores y Goblernos Autébnomos
Descentralizados del cantén Pindal

AGENDA

Taller de socializacion y divulgacion de resultados de la investigacion
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9.9 Anexo 9: Documento de difusidon de resultados (Triptico)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

iay de Recursos Naturales |

Programa de Maestria en
Desarrollo Rural PROMADER
SOCIALIZACION DE RESULTADOS DE
INVESTIGACION:

TESIS
en la produccién del cultivo
de maiz en el cantdn Pindal

Influencia de las Politicas
Publicas Agricolas aplicadas
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Propuesta . Politicas

La politica pablica se define como un curso de

accion de la gestiéon publica que institucionaliza la

intervencion publica en respuesta a los problemas
sociales identificados como prioritarios; y, que se

convierte de esta manera en materia de politica de

Estado (SENPLADES; 2011).
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Resultados - Diagndstico

Un problema, se define como la expresién visible de

una situacion negativa que afecta el desarrollo de

las actividades productivas del sector. EI mismo que

puede ser cambiado o enfrentado en el corto,

mediano y largo plazo mediante la identificacion y

ticipativa de politicas Publicas.
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