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1. TITULO:

ANALISIS JURIDICO DEL CAPITULO Il (REFORMAS A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL: CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO) DE
LA “LEY ORGANICA PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO
JUVENIL, REGULACION EXCEPCIONAL DE LA JORNADA DE
TRABAJO, CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO”



2. RESUMEN

La seguridad social es un derecho que le asiste a todas las personas, ya
que su finalidad es la de disminuir los riesgos y la vulnerabilidad que
deben enfrentar los grupos  sociales, principalmente, los mas
marginados, para lograr de alguna manera, alcanzar niveles minimos de
dignidad de vida para todos los ciudadanos e intentar corregir los
desequilibrios de rigueza y oportunidades que son inevitables en todas las
sociedades. Una de las manifestaciones que abona a la inequidad social
es precisamente el desempleo, que margina a grandes masas de la
poblacién de la oportunidad de acceder a una vida digna. Es por ello que
he considerado importante hacer un andlisis del sistema de proteccion
gue nuestro pais tiene implementado como proteccion al fenbmeno del
desempleo, con especial atencion a los cambios recientes, sus fortalezas

y debilidades, y presentar una propuesta para mejorar su funcionamiento.



Abstrac

Social security is a right that attends all people , since its purpose is to
reduce the risks and vulnerabilities faced by mainly the most marginalized
social groups , to achieve somehow achieve minimum levels of dignity of
life for all citizens and try to correct the imbalances of wealth and
opportunities that are inevitable in all societies. One of the demonstrations
that pays social inequality is precisely unemployment, which marginalizes
large masses of the population of the opportunity to access a decent life.
That is why | considered it important to analyze the system of protection
that our country has implemented to protect the phenomenon of
unemployment , with particular attention to recent changes , their
strengths and weaknesses , and present a proposal to improve its

functioning .



3. INTRODUCCION

Dentro del &mbito de lo laboral la realidad ha demostrado la existencia
de multiples situaciones en las que se expresa la desigualdad de poderes
y SuUs nocivas consecuencias en contra de aquellos que se encuentran en
circunstancias desventajosas y ha sido el derecho social el que se ha
empefado en romper con esas desigualdades a través de la aplicacion

del derecho.

Bajo los principios del Buen Vivir, nuestra Constitucion ha determinado
que “el trabajo es un derecho y un deber social” considerando ademas,
gue en sus diferentes formas, es fundamental para el desarrollo saludable
de una economia, constituyéndose también en fuente de realizacion
personal y condicidon necesaria para la consecucién de una vida plena.
Dentro de este marco es que se ha expedido la Ley Organica para la
promocién del trabajo juvenil, Regulacion excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, que incorpora reformas a la
Ley de Seguridad Social con la finalidad de introducir un Seguro de
Desempleo que venga a paliar la grave crisis econémica que soporta la
regiébn cuya manifestacion principal se visibiliza en el crecimiento de los

indices de desempleo en el pais.

Mi trabajo investigativo se dirige a establecer si estas reformas a la

Seguridad Social, realmente benefician a los "desempleados” o si



solamente se pretende "precarizar el trabajo" afectando derechos
fundamentales de los trabajadores y empleados. Para ello se hara un
analisis profundo de las reformas expedidas en contrastacion con el
derecho constitucional y legal vigentes a la fecha. Por otro lado, realizaré
también una incursion a través del derecho comparado en las
legislaciones de otros paises de la region que también han legislado
sobre el "seguro de desempleo”, para poder buscar las ventajas y/o
desventajas que frente al paro forzoso tiene nuestra normativa

relacionada.

Es asi, que la primera incursién juridica estuvo dirigida al estudio de la
Ley de Seguridad Social, el que se inicia con la revision de la Ley 55
publicada en el Registro Oficial- Suplemento 465 de 30 de noviembre de
2001, la cual ha sufrido varias reformas, una de las ultimas, precisamente,
la que se encuentra incorporada en el capitulo Il de la Ley Organica para
la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada
de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, tema de este trabajo

investigativo.

La Ley de Seguridad Social en su Titulo IX, denominado: De la
Proteccion contra el Riesgo de Cesantia a través del Fondo de Reserva
del Trabajador, de conformidad con la Ultima reforma, afadi6 a
continuacion del Art. 275, el Capitulo De la Cesantia y el Seguro de
Desempleo, con 11 articulos innumerados mas 3 Disposiciones

Generales, articulos en los cuales se incorpora el Seguro de Desempleo



COmo una prestacion econdmica que protege a los afiliados al IESS, bajo
relacion de dependencia, por razon de desempleo y se regira por los
principios de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad vy

subsidiariedad.

El hecho de realizar esta investigaciébn sobre un tema nuevo, por
sustentarse en el andlisis de una Ley recientemente expedida en marzo
de 2016, me ha sido imposible lograr realizar encuestas y/o entrevistas
que aporten con criterios sélidos a la comprobacién de la hipétesis, por
cuya circunstancia, decidi, a mas de las encuestas a afiliados, utilizar una
técnica diferente para el acoplamiento de datos en la investigacion y esta
ha sido el “andlisis de contenido” del Estudio Actuarial del Fondo del
Seguro de Desempleo, técnica utilizada para evaluar el rendimiento de un

régimen previsional.

En vista de que, siendo el seguro de desempleo una propuesta nueva
en nuestro pais, he encontrado que las reformas incorporadas a la Ley de
Seguridad Social, tienen como deficiencia, la no inclusiébn de sus
beneficios a otros grupos de afiliados que, segun mi criterio, también
tienen derecho a acceder al seguro de desempleo, afectando de esta
manera el principio de igualdad que debe caracterizar al Derecho Social,
por lo cual, con la fundamentacion correspondiente, se presenta una
propuesta de reforma a la misma. Con la propuesta de reforma, mas una
pocas conclusiones y recomendaciones, se cierra el trabajo investigativo,
con la esperanza de aportar de alguna manera, a la reflexion juridica en

referencia al tema tratado sobre el seguro de desempleo.



4. REVISION DE LITERATURA

Marco conceptual

En el presente trabajo se utilizaran los siguientes conceptos cuyas

definiciones estan concebidas de la siguiente forma:

Derecho Social: El Derecho Social no es una simple acumulacion
de normas, es un sistema que tiene un contenido tedrico que responde a
un modelo de sociedad (el Liberalismo) que le dan unidad y coherencia.
El supuesto del que parte es la comprobacién empirica de que la

igualdad no existe en los términos supuestos por el Derecho Liberal.

La realidad ha mostrado la existencia de multiples situaciones en
las que se expresa la desigualdad de poderes y sus nocivas
consecuencias, en contra de aquellos que se encuentran en

circunstancias desventajosas.

Es asi que "la igualdad dej6 de ser un presupuesto formal de la
libertad contractual, para convertirse en una meta del orden juridico. El
derecho debia tender hacia la igualdad, no presuponerla.” > Por otro lado,
debe advertirse, nos dice el autor, que "el Derecho Social no propugna un

cambio social por el cual las desigualdades desaparezca en forma total

! SOSA Rodolfo Alberto, Concepto y Contenidos del Derecho Social, Profesor Titular de Derecho Il
(Derecho Social) en la Fac. de Trabajo Social —UNLP y Profesor Adjunto de Derecho Social en la
Fac. de Ciencias Juridicas y Sociales —-UNLP, posgraduado como Especialista en Derecho Social -
F.C.J.y S., UNLP- La Plata, marzo 2008.

www.trabajosocial.unlp.edu.ar/.../conceptos_y contenidos_de_la_seguridad_social.pd.

2 SOSA Rodolfo Alberto, Concepto y Contenidos del Derecho Social, La Plata, marzo 2008, pdg. 12



(...), sino que postula la contraposicion de desigualdades juridicas, que
han sido creadas con el objetivo de compensar el fuerte poder de
negociacion que tienen en su favor los que detentan el poder econémico

o de cualquier otra naturaleza" 3

, para de alguna manera restablecer el
equilibrio, concediéndole mas poder juridico a quien tiene menos poder
real. Ejemplo: el derecho laboral trata de equilibrar el poder entre patrono

y trabajador.

Pero el Derecho Social, a su vez, comprende varias ramas, asi
tenemos el Derecho Laboral, del Derecho a la Seguridad Social, el
Derecho Migratorio y el Derecho Agrario. Si bien esta division sirve para
facilitar el estudio, no tiene demasiada importancia en la aplicacion
concreta de las normas juridicas, pues en definitiva, todas las ramas de
derecho se encuentran relacionadas entre si e interactian en cualquier

proceso legal.

Derecho Laboral o también denominado Derecho del Trabajo:
son estas las dos denominaciones que han ganado terreno frente a
muchas otras que se han utilizado para describir este derecho social
como son: Legislacion obrera, Legislacion Industrial y Obrera, Legislacion
del Trabajo y Prevision Social, etc. Es asi que Cabanellas ha preferido
utilizar la primera denominacion para incorporarla en su Diccionario y la

conceptualiza de la siguiente forma:

% SOSA Rodolfo Alberto, Concepto y Contenidos del Derecho Social, La Plata, marzo 2008, pdg. 12



"DERECHO LABORAL.- A modo de introduccion, aquel que tiene
por finalidad principal la regulacion de las relaciones

juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y
otros con el Estado, en o referente al trabajo subordinado,
y en cuanto atafie alas  profesiones y a la forma de prestacion
de servicios, y tambiénen o relativo a las
consecueqciasjuridicas mediatas o inmediatas de la actividad
laboral...."

En cambio, en nuestro pais, el jurisconsulto Julio César Trujillo, ha
considerado mas util la conceptualizacion que "implicitamente adopta
nuestro Cédigo del Trabajo en el Art. 1, que dice: los preceptos de este
Caddigo regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores y se
aplican a las diferentes modalidades y condiciones del trabajo” y nos
aclara, "esta definicibn toma como diferencia especifica del Cadigo
Ecuatoriano del Trabajo un elemento objetivo de la materia que regula,
esto es la relacion laboral y por lo mismo, constituye una definicion
objetiva, frente a las definiciones subjetivas que se remiten a uno u otro

de los sujetos de esa relacion, esto es al empleador o al trabajador."

Finalmente, considero oportuno recalcar, que casi toda la
normativa contenida en el Derecho del Trabajo, estd dirigida a la
proteccion de los derechos de los obreros, principalmente cuando se trata
de las mujeres y nifios trabajadores. Ciertos pensadores han considerado
gue en la relacion obrero patronal que se da en el proceso de produccion,

los trabajadores son la parte mas débil, por cuya razén y para superar

* CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 111-D-E,
Editorial Heliastra, 1981, 20a. Edicién, Buenos Aires, Republica Argentina, pag. 137.

> TRUJILLO Julio César, Derecho del Trabajo, Coleccién Textos Universitarios, Ediciones
PUCE, 2da. edicion, Quito- Ecuador, 1986, pag. 29.



esta desigualdad, surgié el Derecho del Trabajo, buscando para ellos, a
través de un salario justo y condiciones laborales adecuadas, una vida
acorde con la dignidad humana, aunque también hay pensadores que
consideran que, las constantes luchas de la clase trabajadora
demuestran, que este Derecho Laboral no es tutelar de ellos, pues
ninguno de los derechos alcanzados han sido una concesion graciosa del
Estado burgués, sino que por regla general los han conquistado a través
de las luchas sociales de las cuales han sido sus protagonistas los

trabajadores.

De lo sefialado podemos entender, la razén para que el derecho
laboral no sea considerado como derecho publico ni como derecho
privado, pues no forma parte de éstos, ya que sus problemas sociales son
derivados de las relaciones obrero-patronales, de ahi la necesidad de
ubicarlo en un nuevo campo como ha sido el Derecho Social, el mismo
que a mas de resolver lo sefalado, ha sido la respuesta a la lucha
permanente de los trabajadores en busca de la tan anhelada Justicia

Social.

Comentario: En este tema, es necesario dejar sentado el siguiente
criterio, que visibiliza la nueva concepcién que se maneja a nivel del
Estado dentro del campo laboral y que es el siguiente: El sistema
econdémico capitalista ha considerado al trabajo como un medio de
produccion que puede ser explotado, precarizado, y hasta se puede

prescindir de él, criterio que esta subordinado a la conveniencia de los

10



duefios del capital y que resulta funcional al proceso productivo, por lo
tanto, se encuentra divorciado de la realidad familiar y del desarrollo de
las personas. En contraposicion a este sistema y bajo los principios del
Buen Vivir, nuestra Constitucién ha determinado que “el trabajo es un
derecho y un deber social” considerando ademas, que en sus diferentes
formas, es fundamental para el desarrollo saludable de una economia,
constituyéndose también en fuente de realizacion personal y condicidon
necesaria para la consecucién de una vida plena. Es por ello, que en el
objetivo 9 del Plan Nacional del Buen Vivir, se determina garantizar el

trabajo digno en todas sus formas y se asume que:

“...los principios y orientaciones para el Socialismo del Buen Vivir
reconocen que la supremacia del Trabajo humano sobre el capital
es incuestionable. De esta manera, se establece que el trabajo
no puede  ser concebido como un factor mas de produccion,
sino como un elemento mismo del Buen Vivir y como base
para el despliegue de los talentos de las personas...”.

Se hace hincapié en que para lograr el cumplimiento de este
objetivo, se deberd generar trabajos en condiciones dignas, buscar el
pleno empleo priorizando sobre todo a los grupos histéricamente
excluidos, pero también reduciendo el trabajo informal y garantizando el
cumplimiento de derechos laborales.

Se insiste, ademas, en que se debe establecer la sostenibilidad de
las actividades de autoconsumo y autosustento, al igual que las

actividades de cuidado humano, con enfoque de derechos y de género sin

6 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 9, pag. 274, Quito-Ecuador.
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olvidar que “el fortalecimiento de los esquemas de formacién ocupacional
y capacitacion necesita articularse a las necesidades del sistema de

trabajo y a la productividad laboral.”

Seguridad Social: La Seguridad Social es un tema sumamente
importante en la actualidad, especialmente en aquellos paises que se
rigen por sistemas democraticos, puesto que es entendida y aceptada
como un derecho que le asiste a todas las personas, ya que su finalidad
es la de disminuir los riesgos y la vulnerabilidad que deben enfrentar los
grupos sociales, principalmente, los mas marginados, para lograr de
alguna manera, alcanzar niveles minimos de dignidad de vida para todos
los ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de riqueza y
oportunidades que son inevitables en todas las sociedades. Por lo tanto,
la seguridad social se ha estructurado como “Programas Publicos”
disefiados para proporcionar ingresos y servicios a particulares en
supuestos de jubilacién, enfermedad, incapacidad, muerte o desempleo.
Estos programas han surgido en muchos paises tanto industrializados
como aquellos que se encuentran en “vias de desarrollo” desde finales del
siglo XIX. Por regla general su financiacion procede del erario publico de
cada pais y su costo se ha convertido en una de las preocupaciones mas

importantes de los Estados.

Comentario: Es importante sefalar que la seguridad social, "en

cuanto derecho y bien superior” tiene que ser garantizada por el Estado.

” PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 9, pag. 274, Quito-Ecuador

12



Conocemos que en nuestra estructura econodmica, el trabajo en relacion
de dependencia, cubre a una minoria de la poblacidbn econémicamente
activa, por esta razon el Estado se ve en la obligacion de realizar un
estricto control al aseguramiento obligatorio y buscar mecanismos para
avanzar hacia la universalizacion de este derecho. Por lo mismo es que la
"progresividad" se ha convertido en uno de los principios mas importantes
de la universalizacion de la proteccion social, pues ésta demanda
importantes esfuerzos y corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad,

para su sostenibilidad.

Por lo expresado, es de suma importancia que para profundizar la
seguridad social de acuerdo con los nuevos mandatos populares, se
requiere ajustar el marco regulatorio, vigilar las afiliaciones de
trabajadores en relacion de dependencia, "generar los incentivos y los
procedimientos para la afiliaciébn voluntaria de trabajadores autbnomos y

no remunerados"®

, conseguir que las prestaciones de servicios de
prevencion y atencion en salud universales, sean eficientes, gratuitos y de
calidad mediante la consolidacion de la red integral publica de salud. No
estd por demas repetir, que las normas establecidas que regulan la

Seguridad Social en nuestro pais, han sido logradas en base a una lucha

permanente por parte de los trabajadores.

Desempleo: La desocupacion, el desempleo o el paro forzoso,

segun lo conceptualiza Juan José Etala, es "la falta involuntaria de

8 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 2, p4g. 120. Quito-Ecuador.
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empleo conveniente que sufre una persona que gana normalmente su
vida como asalariado, estando en condiciones de capacidad para el
trabajo dispuesto a aceptar un empleo en condiciones normales."

Nos expresa este autor, que esta definicibn cobré forma en la
legislacion britdnica y que sus elementos esenciales fueron incorporados
por la Organizacion Internacional del Trabajo- O.1.T.- a su Convenio sobre
desempleo en 1934 y a las Recomendaciones sobre Norma Minima de
Seguridad Social. Nos dice, ademas, que no todo obrero o empleado sin
trabajo es un desocupado a los efectos contemplados en el paro forzoso,
pues el asalariado puede estar voluntariamente sin trabajo ya sea por
estar en huelga o simplemente no querer trabajar, o haber dejado el
empleo para buscar otro mejor o fue despedido por culpa suya, y nos
aclara, en estos casos no corresponde la aplicacion de normas sobre

amparo al desempleo o desocupacion.

Pero, insiste el autor, "cuando el asalariado esta involuntariamente
sin trabajo, sin ser responsable de la situacion creada, estando
plenamente capacitado para trabajar, sin encontrar ocupacion que
voluntariamente busca, nos encontramos frente al riesgo o contingencia

de paro forzoso o desempleo."*°

9 ETALA Juan José, Seguro Social de Paro Forzoso, Desocupacién o Desempleo e Indemnizacién
por despido. Pagina 48
https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/leccionesensayos/article/view/12717/11
404

0 ETALA Juan José, Seguro Social de Paro Forzoso, Desocupacion o Desempleo e
Indemnizaci6n por despido, pagina 48
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Comentario: Segun los estudios realizados por la SENPLADES
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo) se establece que
nuestro pais tiene la tasa de desempleo mas baja de la regidon a pesar de
la fuerte recesion que ha soportado a nivel mundial y se afirma que los
bajos niveles de empleo no son resultado de altas tasas de inflacion, pues
desde el 2007, el nivel de los salarios y las condiciones laborales han
mejorado de forma sustancial y el Estado se ha preocupado por "normar
para evitar la precarizacion laboral utilizando medidas como la prohibicion
de la tercerizacion, penalizando el incumplimiento patronal,
implementando salarios dignos e intensificando la afiliacion al seguro
social.**

Por otro lado, el Estado en su papel de dinamizador de la
produccion y regulador del mercado, dentro de su planificacion para el
periodo 2013-2017 en el objetivo 8.2 del Plan Nacional para el Buen Vivir,
establece que se debe aplicar y fortalecer mecanismos de control que
aseguren el “pago oportuno y justo de salarios y utilidades, asi como el
pago a precio justo por bienes y servicios generados por el trabajo sin

relacién de dependencia”.*?

Paso ahora a analizar algunas politicas especificas que, para

contrarrestar el desempleo, se han implementado en el Plan Nacional del

https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/leccionesensayos/article/view/12717/11
404

1 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 8, pag. 252

2 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 8, pag. 265
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Buen Vivir y que tienen que ver con la “Ley Organica para la Promocion
del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo”, materia de esta investigacion. Asi,
tenemos que en la politica 9.1, dirigida a “Impulsar actividades
econémicas que permitan generar y conservar trabajos dignos, y
contribuir a la consecucién del pleno empleo priorizando a los grupos
histéricamente excluidos”, entre uno de sus lineamientos estratégicos
tenemos el literal f) que tiene como finalidad “fortalecer el Servicio Publico
de Empleo con el objeto de impulsar la insercion laboral de los

ciudadanos y las ciudadanas y articular la oferta y demanda de trabajo.”?

Asimismo en la politica 9.2, dirigida a “Promover el trabajo juvenil
en condiciones dignas y emancipadoras que potencie sus capacidades y
conocimientos” se ha implementado como lineamiento estratégico lo
constante en el literal a) que dice: “Fortalecer los programas enfocados en
la incorporacién de jévenes al mercado laboral, ya sea a través de un
primer empleo o de forma remunerada, a través de pasantias, las mismas
que requieren la validacién como experiencia profesional.”** Lineamiento
que lo vemos materializado en la Ley que estamos analizando en el

presente trabajo.

3 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 9, pag. 282
PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 9, pag. 283
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4.2 Marco doctrinario

Dentro del &mbito doctrinario, analizaré algunas de las Teorias que

los diferentes tratadistas, han escrito en relacion con la problematica:

Sistemas de proteccion a los desocupados: Continuando con el

mismo autor Etala, se analizard varias posturas doctrinarias como las

siguientes:

Analizaremos los sistemas de proteccion social de los
desocupados, tendientes a procurar a los mismos, un ingreso
gue reemplace la falta de percepcién de remuneracion,
atenuando asi las consecuencias del mal, pero sin que con
ello se ataquen las causas, el origen de la situacion
creada. La solucion del problema atacando sus causas,
evitando o previniendo la desocupaciéon incumbe a los
economistas. Si lo consiguieran, las consecuencia no serian el paro
forzoso y sus secuelas, en cuyo caso la seguridad social no
tendria necesidad de actuar."*

Producida la desocupacion, nos insiste el autor, la seguridad social

trata de atenuar el mal, sus efectos dafiosos al asalariado y su familia,

pero hasta que los economistas encuentren la solucion de fondo, el

Estado debe crear fuentes de trabajo y con ello multiplicar las

oportunidades para tener una ocupacion remuneradora, que en definitiva,

es el gran servicio que se puede y se debe prestar al trabajador si se

observa su derecho intrinseco.*®

% ETALA Juan José, Seguro Social de Paro Forzoso, Desocupacién o Desempleo e
Indemnizacion por despido, pag. 51
https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/leccionesensayos/article/view/12717/11

404

1 ETALA Juan José, Seguro Social de Paro Forzoso, Desocupacion o Desempleo e
Indemnizaci6n por despido, pag. 54
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Comentario: Los instrumentos mas conocidos y disponibles para
enfrentar el riesgo del desempleo se conforma por un conjunto de
opciones, una de las cuales esta orientada a la reduccion de este riesgo y
que incluye ciertas estrategias para reducir la probabilidad de estar
desocupado o para abandonar tal condicion. Esta alternativa de
autoproteccion consta de politicas que favorecen el crecimiento
econdmico estable, "aquellas que incentivan la inversion, las que
resguardan equilibrios externos vy fiscales y también las que orientan a
mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo a través de la
inversion en capital humano, en informacién e intermediacién laboral."*’

Una segunda categoria, serian las respuestas a situaciones no
deseadas, mediante instrumentos que permitan lograr una rapida y
flexible respuesta frente a shocks econémicos, entre los que podrian ser

los programas de empleo publico,

"...especialmente cuando operan de un modo complementario con
otras politicas publicas. También se consideran desde los
arreglos informales mediante la venta de activos, hasta los
beneficios de la asistencia social y subsidios generales; asi como
los  servicios de asistencia para la busqueda de empleo e
incentivos  especiales para la contratacion adicional de mano
de obra."*®

https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/leccionesensayos/article/view/12717/11
404

Y VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, pags. 9-10
18 VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, pags. 9-10

18



Finalmente, en una tercera categoria, se incluyen "las estrategias
de aseguramiento frente al desempleo, que van desde arreglos familiares
informales, hasta los seguros personales, o autoseguros disponibles en el
mercado."'® También pertenecen a esta, aquellas que son definidas en el
ambito de las politicas publicas, como los seguros de desempleo, la
asistencia directa al desempleado, la promocion de cuentas de ahorro

individuales, y las indemnizaciones por despido, entre otras.

Asi, la implementacién de Politicas de Mercados de Trabajo, es
entendida como un conjunto de modalidades de intervencion de los
gobiernos destinadas a enfrentar el riesgo y las consecuencias del
desempleo, tanto a través de politicas activas (capacitacion laboral,
programas de empleo directo, subsidios a la contratacion de mano de
obra) o politicas pasivas (seguros de desempleo, programas, programas
asistenciales y de transferencias monetarias), éstas son implementadas

con el objetivo de corregir fallas de mercado.?°

Servicio de empleo: Este autor, asimismo nos dice: "El servicio de
empleo es una instituciébn absolutamente necesaria en todo sistema de
seguro o de asistencia al desocupado. Asi como el servicio médico trata
de curar al enfermo para que vuelva cuanto antes a su ocupacion, el

servicio de empleo cumple la misma funcién en el riesgo o contingencia

9 VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, pags. 9-10
20 VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, pags. 9-10
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de desocupacion, tratando que el parado forzoso consiga cuanto antes
otro empleo. Para ello, antes de comenzar a percibir el beneficio del
seguro de desempleo, el interesado debe dar cuenta de su situacion y de
sus antecedentes profesionales en la oficina correspondiente del servicio
de empleo y si existe una vacante conveniente denunciada en la misma
oficina por los empleadores, se envia al solicitante a gestionar su

contratacion..."

Comentario.- En nuestro pais se encuentra, como uno de los
servicios de empleo mas importantes, a la Red Socio Empleo la misma
gue fue concebida como proyecto el 29 de Diciembre del 2009. La primera
agencia fue inaugurada el 3 de febrero del 2010, dirigida a toda la
poblacién econémicamente activa, residente en el territorio nacional. El
objetivo de esta Red es facilitar el encuentro entre la oferta (publica y
privada) de empleo y la demanda de los ciudadanos empleadores, para
gue estos puedan obtener opciones de empleo y los empresarios

personal calificado y apto para sus necesidades.

Esta Red no ha surgido desde el ambito de la Seguridad Social,
sino mas bien desde el Estado ya que es sostenida por el Ministerio del
Trabajo y tiene cobertura nacional. Entre los resultados y logros
alcanzados en el afio 2015 por esta Red, se han publicado en el Informe

de Rendicién de Cuentas los siguientes datos:

2L ETALA Juan José, Seguro Social de Paro Forzoso, Desocupacion o Desempleo e
Indemnizacion por despido, pag. 55
https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/leccionesensayos/article/view/12717/11
404
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21.010 personas colocadas en relacion de dependencia a traves de
la Red Socio Empleo.

Se brind6 17.665 capacitaciones gratuitas con la finalidad de
mejorar el perfil profesional de los usuarios registrados en la Red
Socio Empleo.

Con la finalidad de promocionar los servicios de la Red Socio
Empleo y levantamiento de vacantes se realizaron 4.272 visitas a
empresas.

Se generaron 298 alternativas de trabajo a los usuarios de la RSE
a través de proyectos de Autoempleo-Emprendimientos.

Con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios de los
trabajadores de la construccion garantizando una mano de obra
calificada se capacit6 a 250 trabajadores.??

Como se puede apreciar el esfuerzo estatal por fortalecer este

servicio es nuevo, por lo que el impacto que esta politica publica produce

en la problematica nacional del “Desempleo” no es muy importante

todavia, sobre todo en etapa de crisis como la que estamos atravesando

en la actualidad, en todo caso, el servicio esta creado y es de esperarse

gue se siga fortaleciendo como un mecanismo en pro del Buen Vivir.

Es importante anotar como ejemplo, algunas de las metas que en

el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 la SENPLADES ha

planificado alcanzar en el 2017:

e 9.1 Alcanzar el 55% de la PEA? con ocupacion plena

22 RED SOCIO EMPLEO, Ministerio del Trabajo, http://www.trabajo.gob.ec/rendicion-de
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e 9.2 Disminuir el subempleo de la PEA al 40%
e 9.3 Reducir el desempleo juvenil a 15%

e 9.4 Reducir la informalidad laboral al 42%

e 9.5 Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afos

e 9.6 Alcanzar el 21% de trabajadores capacitados

e 9.7 Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva al

60% y al nivel rural al 50%.

e 9.8 Aumentar en 10 puntos el porcentaje de hogares que cubren la

canasta basica.?*

Segun se aprecia, todas estas metas, una vez cumplidas,

coadyuvaran de una manera integral a la disminucion de la problemética

del desempleo en nuestro pais.

2% Poblacién Econdmicamente Activa.
* PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017, Objetivo 9, Metas, pags. 286 a 289
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4.3 Marco juridico

Las Normas juridicas mas importantes relacionadas con la

presente problematica son las siguientes:

4.3.1 Normativa Constitucional

TITULO | ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo primero Principios fundamentales
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los  instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, Ia
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

TITULO || DERECHOS
Capitulo Il Derechos del Buen Vivir
Seccién octava Trabajo y Seguridad Social®

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia.
El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas 'y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 20 de octubre de 2008.
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El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho
a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto
sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a
quienes se encuentran en situacion de desempleo.

TITULO VIl REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo I Inclusién y Equidad
Seccidn tercera Seguridad Social

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no
podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la
poblacién. La proteccion de las contingencias se hara efectiva a
través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de
inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 368.- El sistema de seguridad social comprendera las
entidades  publicas, normas, politicas, recursos, servicios Yy
prestaciones de  seguridad social, y funcionara con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El
Estado normard, regulara y controlara las actividades relacionadas
con la seguridad social.

Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrira las contingencias
de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo,
cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte vy
aguellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las
contingencias de  enfermedad y maternidad se brindaran a través
de la red publica  integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion
urbanay rural, con independencia de su situacién laboral. Las
prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no
remunerado y tareas de cuidado se financiaran con aportes y
contribuciones del Estado. La ley definirhA el mecanismo
correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estara debidamente f
inanciada.

Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad
auténoma regulada por la ley, sera responsable de la prestaciéon
de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados.
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La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un
régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus
entidades de seguridad social formaran parte de la red publica
integral de salud y del sistema de seguridad social.

Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran
con el aporte de las personas aseguradas en relacion de
dependencia y de sus empleadoras 0 empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados
en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal
obligatorio constaran cada afio en el Presupuesto General del
Estado y seran transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles
de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor de la
institucibn  aseguradora, y estardn exentas del pago de
impuestos.

Art. 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio
forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones. Ninguna
del Estado podré intervenir o disponer de sus fondos y
reservas, ni menoscabar su patrimonio.

Los fondos provisionales (sic) publicos y sus inversiones se
canalizardn a través de una institucion financiera de propiedad
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su  gestion se
sujetaraa los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, r
entabilidad y al control del érgano competente.

Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, serd un régimen especial del
seguro universal obligatorio para proteger a la poblacién rural y

a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara con el
aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras del
sistema nacional de seguridad social, con la aportacion
diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas y con
las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y
desarrollo. El seguro ofrecera prestaciones de salud vy
proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad,
vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados, sin excepcion, contribuiran al

financiamiento del seguro social campesino a través del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

25



Art. 374.- El Estado estimulara la afiliacion voluntaria al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a las ecuatorianas vy
ecuatorianos domiciliados en el exterior, y asegurara la prestacion
de contingencias. El financiamiento de estas prestaciones contar
con el aporte de las personas afiliadas voluntarias domiciliadas en
el exterior.

Comentario: Uno de los puntos mas importantes que nos ha traido
la nueva Constitucion, es la garantia que brinda el Estado para que los
derechos que en ésta se enuncian, puedan ser realmente ejercidos y
gozados por los habitantes en forma efectiva, bien sea de forma individual
o colectiva, concediéndonos, ademas, la posibilidad de disponer de los
mecanismos para demandar a las autoridades cuando éstas no cumplan
con su deber. Quiero recalcar con este articulo el hecho de que la
seguridad social, estd contemplada como uno de los principios
fundamentales a ser garantizados de forma particular por el Estado, pues
es dentro del ambito de ella que se ha incorporado el “seguro de

desempleo” materia principal de este estudio.

Por otro lado, el hecho de que “el trabajo y la seguridad social se
encuentren formando parte de los “derechos del Buen Vivir’ ha
posibilitado que el Estado, garantice e incorpore a los beneficios de la
seguridad social a grandes grupos de poblacién que se encontraban
excluidos del mismo, como son: las trabajadoras del hogar, los
trabajadores del campo, aquellos que realizan un trabajo autbnomo, y
sobre todo, lo importante para nuestra investigacion, a “quienes se

encuentran en situacion de desempleo”(Art. 34 CPE)
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En el Titulo Séptimo de la Constitucion, que hace referencia al
régimen del Buen Vivir, se determina que el sistema de seguridad social
es publico y universal y todas las prestaciones que se creen deberan

estar debidamente financiadas (Art.369 CPE)

4.3.2 Normativa Ordinaria

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL %

LIBRO PRIMERO DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO
TITULO | DEL REGIMEN GENERAL

CAPITULO UNO NORMAS GENERALES

Art. 1.- PRINCIPIOS RECTORES.- El Seguro General Obligatorio
forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia.

Para efectos de la aplicacion de esta Ley: Solidaridad es la ayuda
entre todas las personas aseguradas, sin distincion de
nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de
salud, educacion, ocupacion o ingresos, con el fin de financiar
conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General
Obligatorio.

Obligatoriedad es la prohibicion de acordar cualquier afectacion,
disminucién, alteracion o supresion del deber de solicitar y el
derecho de recibir la proteccion del Seguro  General Obligatorio.

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la
poblacién asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro
General Obligatorio, sin distincién de  nacionalidad, etnia, lugar
de residencia, sexo, educacion, ocupacion o ingresos.

Equidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General
Obligatorio en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes
y a la necesidad de amparo de los beneficiarios, en funcion del
bien comun.

% | EY DE SEGURIDAD SOCIAL, Ley 55, Publicada en Registro Oficial Suplemento 465de
fecha 30 de Noviembre de 2001.

27



Eficiencia es la mejor utilizacidon econémica de las contribuciones y
demas recursos del Seguro General Obligatorio, para garantizar
la entrega oportuna de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer
las actividades de aseguramiento 'y complementar el
financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse
totalmente con las aportaciones de los asegurados.

Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los
demas beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado
de deterioro de la capacidad para trabajar y la pérdida de
ingreso del asegurado.

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION.- Son sujetos "obligados a
solicitar la proteccién" del Seguro General Obligatorio, en calidad
de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la
ejecuciéon  de una obra o la prestacion de un servicio fisico o
intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia,;

b. El trabajador autbnomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. EI menor trabajador independiente; vy,

g. Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial
del Seguro Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la
pesca artesanal y el habitante rural que labora "habitualmente" en
el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que pertenece,
gue no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y
tampoco contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros
para que realicen actividades econdmicas bajo su dependencia.

CAPITULO TRES
DEL SEGURO COLECTIVO DE CESANTIA

Art. 170.- LINEAMIENTOS DE POLITICA.- ElI Seguro General
Obligatorio protegera al  afiliado en relacion de dependencia
contra la contingencia de cesantia:

a) A los actuales trabajadores afiliados menores de cuarenta (40)
afos, los comprendidos entre cuarenta (40) y cuarenta y nueve
(49) aflos que ejerciten la opcidn por el sistema mixto de
pensionesy, los  que ingresaren como afiliados al IESS a partir
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de lavigenciade esta Ley, mediante la contratacion de una

péliza de seguro colectivo, debidamente reasegurada, que se
financiara con una fraccion de los rendimientos de la
inversion del fondo de reserva del trabajador, en los  términos

que sefiala esta Ley; y,

b) A los trabajadores afiliados mayores de cuarenta (40) afios que
no ejerciten la opcion por el sistema mixto de pensiones, y los
mayores de cincuenta (50) aflos amparados por el régimen de
transicion, tendran derecho a la prestacion de cesantia en la
forma que sefalan los articulos 283 y 284 de esta Ley. En cuanto a
los derechohabientes de este grupo de asegurados, se estara a lo
dispuesto en el articulo 285 de esta misma Ley.

Art. 285.- Derechohabientes del seguro de cesantia.- En caso del
fallecimiento del afiliado, tendran derecho a la devolucién del
capital acumulado por el causante, en el siguiente orden
excluyente:

a) Los hijos menores de 18 afios y los hijos de cualquier edad con
discapacidad para el trabajo y el cényuge sobreviviente o el
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida;

b) De no existir derecho habientes en los casos previstos en el
literal anterior, correspondera dicho derecho, en su orden, a sus
hijos o hijas; v,

c) A falta de los derechohabientes anteriores, los padres, o uno de
ellos, de ser el caso.

En caso de que concurran dos o mas derechohabientes y
observando el orden de exclusién, aquellos tendran derecho a una
distribucién equitativa e igualitaria de dicho capital acumulado.

Cuando concurran como derechohabientes el cényuge o el
conviviente en union de hecho legalmente reconocida, y los hijos,
se observaran las reglas que sobre el derecho sucesorio se prevén
para tales casos en el Codigo Civil.

Perdera derecho a la cesantia el beneficiario que hubiere sido
condenado como autor, complice o encubridor de la muerte del
causante o de la del deudo o deudos que tuvieren derecho
preferencial a la prestacion.

Comentario: Dentro de la legislacion ordinaria que trata sobre la

tematica de esta investigacion, hemos tomado en cuenta como importante

para el andlisis y fundamentaciéon a la Ley de Seguridad Social y dentro
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de ésta, se analiz6 especificamente, la Cesantia, toda vez la que Ley

Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional
de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, incorpora
reformas a esta institucién. Es asi que en el Titulo IX, a continuacion del
Art. 275, se afiade el Capitulo dedicado especificamente a la Cesantia y
el Seguro de Desempleo, bajo cuya normativa y en el evento de quedar

desempleado permite al afiliado optar por una de las siguientes opciones:

"a.- Podra solicitar y retirar el saldo de los fondos de cesantia
acumulados en su cuenta individual mas los fondos que se
acumularen en la misma cuenta por efecto de la aportacion del 2%
personal y su rendimiento para configurar la parte variable del Seguro
de Desempleo; o,

b.- Podra acogerse al Seguro de Desempleo y solicitar al final de
su cobertura la entrega del saldo acumulado una vez efectuados los
pagos correspondientes a dicho seguro en la forma prevista en
esta ley."?’

En la disposicion derogatoria de la Ley que analizo se dispone que
en la Ley de Seguridad Social se deroguen los articulos 276, 277, 278 y
283 y los articulos innumerados segundo y tercero incorporados a
continuacion de este Ultimo mediante la Ley que reforma a la de
Seguridad Social publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 644

de 29 de julio de 20089.

?’ REGISTRO OFICIAL No. 720- SUPLEMENTO de 28 de de marzo de 2016, pagina 6.
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4.4. Legislacion Comparada

ARGENTINAZ:

Tipo de programa: Sistema de Seguro Social, obligatorio

Marco regulatorio:

Primera ley. 1967: Sélo para los trabajadores de la construccion.

Leyes actuales: 1991. Seguro de desempleo, implementado en 1992.

En 1999 para trabajadores agricolas, implementada en 2004.

En 2000, para trabajadores de la construccion, implementada en 2001.

Organizacion administrativa:

El Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social supervisa, y la
Administracion Nacional de Seguridad Social administra el Programa. El
Registro Nacional de Trabajadores y empleadores agricolas administra el

Programa de Seguro Social Agricola

Cobertura: Trabajadores del sector privado, incluidos los trabajadores
temporales y ocasionales. No existe cobertura voluntaria. Se excluyen a
los trabajadores por cuenta propia, a los trabajadores domeésticos,

empleados publicos, empleadores y profesores de instituciones privadas.

%8 VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, Cuadro 1-
A, pagina 14.
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Beneficios: 50% del salario mayor de los ultimos 6 meses (no menor a $
250 ni mas que $ 400). La duracion varia en funcion del tiempo cotizado a
la Seguridad Social en los ultimos 3 afios anteriores al despido. Este varia
desde un 100% del monto asignado a los primeros 4 meses; a un 85%

para los meses 5° al 8°; y a un 75% desde el 9° al 12° mes.

El beneficio se suspende si el trabajador no acepta oferta de
trabajo, no participa de las actividades de formacion profesional, cumple

el servicio militar o es condenado con privacién de libertad.

En la construccion, los empleadores pagan indemnizacion por
despido (1 mes por afo): desde el 5° al 8° mes, ésta es igual al 85% del

pago en los primeros 4 meses.

El beneficio es pagado durante 4 meses si el asegurado tiene entre
12 y 23 meses de cotizaciones; por 8 meses con 24 a 35 cotizaciones

mensuales; por 12 meses con 36 meses de aportes mensuales o mas.

El beneficio minimo mensual es de $ 250 pesos y el maximo de $

400.

El beneficio extendido es igual al 70% del primer beneficio mensual

Para quien pretende crear una empresa, el beneficio se paga
después del primer mes de beneficio y permanece al menos por tres
meses. Este es igual a dos veces el monto total de los pagos mensuales.

Los beneficiarios pueden recibir asignaciones familiares.
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Condiciones de elegibilidad:

Haber cotizado al Fondo Nacional de Empleo por un minimo de 6
meses en los 3 afios anteriores al despido y de 90 dias en los ultimos 12
meses para el caso de los trabajadores contratados por empresas de
servicios eventuales y no percibir beneficios previsionales o prestaciones

no contributivas.

Registro en Agencia de Empleo, disposicion para trabajar y

desempleo involuntario.

El beneficio puede ser extendido por 6 meses si el desempleado
tiene al menos 45 afios de edad y tiene hijos elegibles como beneficiarios

de asignaciones familiares.

Existe beneficio para una persona desempleada que pretende
crear una empresa. La persona debe presentar un plan de negocios al

Ministerio del Trabajo, empleo y Seguridad Social para su aprobacion.

El desempleado debe estar registrado y disponible para aceptar un

empleo y no estar recibiendo algun beneficio de seguridad social.

Financiamiento:

Empleador: 0,89% o 1,11% de la planilla, segun el tipo de
empresa. El ingreso minimo mensual para efectos de contribuciones es
igual a 3 MOPRE (unidad indexada que se determina una vez al aiio). En

2007 equivalia a $ 80.
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Trabajador: No contribuye

Estado: Financia todo déficit.

BRASIL?:

Tipo de programa: Sistema de Seguro Social, obligatorio

Marco regulatorio:

Primeras leyes. 1965: Programa de ahorro obligatorio al Fondo de

Garantia por duracién de tiempo de servicios (FGTS).

1986 Seguro desempleo.

Leyes actuales: 1990 y 1994 y 2002 enmiendas.

Organizacion administrativa:

Ministerio del Trabajo ejerce la supervision general y el Consejo Asesor

del Fondo de Amparo al Trabajador (FAT) administra el Programa.

Cobertura:

Asalariados, incluidos los trabajadores rurales bajo ciertas
condiciones, los trabajadores con contratos a plazo o trabajos

temporales.

# VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, Cuadro 1-B,
pagina 15.
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Se excluyen a trabajadores del servicio domeéstico, por cuenta
propia, empleados publicos y los beneficiarios del régimen de prevision

social.

Beneficios:

El beneficio es pagado por un minimo de tres meses y un maximo
de cinco, de forma continua o alternada, para cada periodo de 36 meses,

conforme a la siguiente relacion:

3 pagos si la persona trabajo entre seis y once meses; 4 pagos si la
persona trabaj6é entre 12 y 23 meses, y 5 pagos si la persona trabaj6é un

minimo de 24 meses, durante los uUltimos 36 meses.

Los montos se determinan segun tramos salariales:

Hasta R 767,6: 80% del salario medio; desde R 767,61 hasta R
1.279,46: 50% del exceso de 767 mas R 614,08; y sobre R 1.279,46: R

870,01.

En marzo de 2009, el gobierno anunci6 la extension en los pagos
del beneficio por dos meses adicionales para trabajadores que hubieran
sido despedidos a partir de noviembre del 2008 en sectores altamente

afectados por la crisis (mineria, siderurgia).

Por su parte, el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicios
(FGTS), es un sistema de aprovisionamiento de indemnizaciones basado

en cuentas de ahorro individual., y el trabajador puede girar estos
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recursos en el evento del desempleo, matrimonio, retiro y otras

contingencias previstas.

Condiciones de elegibilidad:

Para el beneficio por desempleo, haber sido despedido sin causa
justa y haber percibido salarios continuos por seis meses previos al
despido. Ademas haber sido empleado de una persona natural o juridica
por al menos 6 meses dentro de los ultimos 36 meses previos a la fecha
del despido, y no poseer renta propia u otra que sea suficiente para

mantener a su familia.

El desempleo no debe ser generado por causas atribuibles a
trabajador, y el desempleado debe carecer de otros recursos para él o su

familia y no debe recibir otros beneficios de seguridad social.

El seguro de desempleo también es pagado a trabajadores de la

pesca artesanal y trabajadores rescatados del trabajo forzoso.

En el caso del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicios, si el
despido es sin causa justa, el empleador debe pagar multa de 40% de lo

acumulado en la cuenta del trabajador despedido.

Desde el afio 2000, las trabajadoras domésticas también tienen
acceso al seguro de desempleo, pero solo si el empleador contribuye al

FGTS
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Financiamiento:

Empleador: Para el Seguro de Desempleo no existe aporte empleador.
Para el caso del FGTS, cada empresario abre para sus trabajadores una
cuenta individual donde deposita mensualmente una cotizacion

equivalente al 8% de los salarios.

Trabajador: Tanto para el Seguro de Desempleo como para el FGTS no

existe aporte del trabajador.

Estado: Todo el financiamiento del FAT. Los fondos provienen del
Programa de Formacién del Patrimonio del Servidor Publico; impuestos
pagados por empresas estatales (1% de la renta) y privadas (0,65% de la

renta).

CHILE®":

Tipo de programa: Sistema de Seguro Obligatorio Mixto. Combina un

Fondo de Reparto con Cuentas Individuales.

Marco regulatorio:

Primera ley: 1937.

Leyes actuales:

1981 (subsidio de cesantia, en extincion)

2002: Seguro de Cesantia.

%0 VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Divisién de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, Cuadro 1-C,
pagina 16.
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2009: Nuevas reformas.

Organizacion administrativa:

Ministerio del Trabajo y Prevision Social ejerce la supervision general.

Superintendencia de Pensiones regula el Programa.

Administradora de Fondos de Cesantia administra el sistema.

Cobertura: Asalariados dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo.

Beneficios: Seguro de Cesantia: Beneficio a todo evento en hasta 5
cuotas (segun antigiiedad en el empleo) de los fondos acumulados en la
Cuenta Individual. Beneficio en caso de despido: 5 meses de
prestaciones, 50% de la remuneracién el primer mes, 45%, 40%, 35% y

30% en los meses siguientes.

En el caso de que los recursos acumulados en la cuenta individual

no sean suficientes se recurre al Fondo Solidario.

Estan sujetas a valores maximos y minimos.

A partir de mayo de 2009, se posibilitd el acceso a los trabajadores
a plazo o temporales al FCS; otorgandoles el derecho a dos meses de
beneficios equivalente a 35% y 30% para el primer y segundo pago,

respectivamente.

Si bien la tasa de cotizacion global se mantiene en un 3%, se
destinaran 0,2 puntos porcentuales al FCS, para asegurar su

financiamiento.
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Para los trabajadores contratados a plazo, se otorga el derecho al
FCS bajo las mismas nuevas condiciones de los trabajadores con

contratos indefinidos.

Adicionalmente, se estableci6 que se otorgaran dos giros
adicionales a beneficiarios del FCS cuando el desempleo sea superior al
promedio de los ultimos 4 afios, mas 1 punto porcentual. EI monto de
estos, independientemente del tipo de contrato, sera el equivalente a una
tasa de reemplazo de 25% cada uno. Ademas, se reajustaron en forma

extraordinaria, los limites maximos y minimos de los beneficios del FCS.

Condiciones de elegibilidad:

Para acceder a los recursos de la cuenta individual: Haber
terminado una relacién laboral y tener 12 meses de cotizaciones,
continuas o discontinuas, en el Seguro (seis en el caso de los

trabajadores temporales o con contratos a plazo).

Para acceder al Fondo Solidario, con la reformas aplicadas a partir
de mayo pasado, se flexibiliz6 el acceso al FCS. Asi, se reemplazé la
condicién para los trabajadores contratados a plazo indefinido de contar
con 12 meses de cotizaciones continuas por la de tener , al menos, 12
cotizaciones en los ultimos 24 meses, contados desde el término de la

relacion laboral, con las ultimas tres continuas, con el mismo empleador.

Se mantienen, el haber sido despedido por causa no imputable al

trabajador, haber agotado los recursos de la cuenta individual de cesantia
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y no haber sido beneficiario del Seguro mas de 2 veces en los ultimos

cinco afnos.

Financiamiento:

Empleador: 2,4% planilla:

a) 1,6% a la cuenta individual del trabajador;

b) 0,8% al Fondo de Cesantia Solidario.

Trabajador: 0,6% remuneracion, que se deposita en la Cuenta Individual

del trabajador.

Estado: Aporte de 10 millones de dolares anuales aproximadamente, que

se deposita en el Fondo de Cesantia Solidario.

ECUADOR®

Tipo de programa: Sistema de Seguro Social Obligatorio y Cuentas
Individuales de Indemnizacion (ClIlI).
Marco regulatorio: Primera ley: 1951.
Leyes actuales: 1958, 1988 y 2001 (seguridad social).
En 2002, un sistema de cuentas de indemnizacion individual se

puso en operacion. La participacion es obligatoria para trabajadores

31 VELASQUEZ Mario, Seguros de Desempleo y reformas recientes en América Latina, CEPAL,
Naciones Unidas, Division de Desarrollo Econémico, Santiago de Chile, Enero 2010, Cuadro 1-E,
pagina 17.
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menores de 40 afos. El sistema de seguro social previo, proporciona un

beneficio de suma fija.

Organizacion administrativa:
Cll: Las instituciones de ahorro administran las cuentas y la

Superintendencia de Bancos, supervisa.

Seguro de Desempleo: Bajo la direccion del Ministerio de Bienestar
Social, el Consejo Asesor supervisa y el Instituto de Seguridad Social lo

administra.

Cobertura: Tanto en el Seguro Social como en sistema de cuentas
individuales de indemnizaciéon se incluye a todos los trabajadores

dependientes de los sectores publico y privado.

Beneficios: En el Seguro de Desempleo como en el sistema de Cuentas
Individuales de Indemnizacién: una suma fija igual a 3 veces el salario

promedio de los ultimos 12 meses.

En el nuevo sistema, el total del capital acumulado puede ser

retirado en el caso de invalidez, retiro o muerte del asegurado.

El beneficio maximo es igual al capital acumulado en la cuenta
individual mas la rentabilidad. El monto del beneficio es fijado anualmente.
Beneficio de sobrevivencia: una suma fija es pagada a la viuda, hijos
menores de 21 afos u otros parientes elegibles de una persona nacida

antes del 30/11/61.
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Condiciones de elegibilidad: Para el Seguro de Desempleo se requiere
al menos 60 meses de contribuciones. El beneficio se paga después de
90 dias de desempleo o si el desempleo es causado por una invalidez

permanente.

En Cuentas Individuales de Indemnizacién, el asegurado debe

estar involuntariamente desempleado con 48 contribuciones mensuales.

Financiamiento:

Empleador: Un 1% de la planilla para el seguro de desempleo. En el
sistema de cuentas individuales de indemnizacidon, una cotizacion de

8,3% del salario anual del asegurado.

Trabajador: 2% de la remuneracién. No hay cotizacién para la cuenta de

indemnizaciones.

Estado: No se definen aportes explicitos. El Estado contribuye como

empleador.

Comentario: Todos los datos incorporados en la informacién de los
Seguros de Desempleo de Argentina, Brasil, Chile y Ecuador, han sido
tomados de los cuadros 1-A, 1-B, 1-C, 1-E, elaborados por Mario
Velasquez, Consultor de la Divisibn de Desarrollo Economico de la
CEPAL, para el Taller "Los retos que enfrenta la institucionalidad laboral",
realizado el 13 y 14 de abril de 2009 y las opiniones expresadas en dicho

documento son de exclusiva responsabilidad de dicho autor.
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Como es notorio, este cuadro con respecto al mecanismo de
cesantia en el Ecuador, fue realizado mucho antes de las ultimas
reformas. Por lo tanto, en el capitulo dedicado a los resultados se
incorporan: el andlisis comparativo entre la normativa anterior con la
normativa actual de Ecuador y luego, la normativa actual con las

normativas de los otros paises que han sido presentadas.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales utilizados

Los materiales utilizados en su mayoria son bibliograficos, libros,
revistas, periodicos, textos digitalizados, internet, papel, esferograficos,

tinta de impresora.

5.2 Meétodos

Los métodos que se utilizaron en la investigaciébn de caracter
juridico acorde con el trabajo realizado son: el método cientifico, el
método deductivo, el método inductivo, el método descriptivo, el método
analitico — sintético. Siendo el mas adecuado e importante en este

trabajo, el cientifico.

Este método, al ser un procedimiento de actuacion general consta
de un conjunto de principios, criterios y estrategias que me han permitido
desarrollar de manera sisteméatica y eficiente el proceso de investigacion
para avanzar hacia un 6ptimo ajuste entre la realidad y la representacion

de ella.

Dentro de los procedimientos utilizados en las etapas de desarrollo
de este trabajo, presento: la deteccion de la existencia de una

problematica (surgimiento de dos posiciones contradictorias frente a la
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promulgacion de la Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo) a través del reconocimiento de los hechos (personas a favor
y personas en contra de la Ley), luego he procedido a examinar los
distintos argumentos y contrastarlos con la misma, y posteriormente he
procedido a seleccionar los que he considerado relevantes en el aspecto

juridico.

Una vez descubierto el problema y reuniendo los datos que pueden
incidir sobre él, para formularlo me he planteado una pregunta o hipétesis
gue es la que ha guiado mi trabajo hasta su terminacién y que se expresa
asi: ¢La Cesantia y el Seguro de Desempleo en su calidad de derechos
sociales y dentro del marco de las reformas incorporadas por la “Ley para
la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo”, son un mecanismo que
contribuye a mitigar la crisis econémica del pais, o por el contrario, sélo

sirve para camuflar la flexibilizacién y precarizacion del trabajo?

Al ser el método cientifico inductivo y deductivo, ha sido aplicado
en el presente trabajo de la siguiente manera: el deductivo (que
partiendo de lo universal arriba a lo particular) me ha permitido, aplicar los
principios de las leyes generales para llegar a conclusiones particulares o
también, mediante la derivacion de conceptos o enunciados de otros
conceptos 0 enunciados ya sefialados con anterioridad. Asimismo

utilizando la forma representativa de este método, que es la demostracion
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por el silogismo, me ha sido de mucha utilidad en el anélisis de la
normativa expedida y también en la estructuracién de la propuesta de

reforma.

La aplicacién del método inductivo (que partiendo de los hechos
concretos se remonta a la generalizacion) me ha servido para la
clasificacion sistematica de los datos obtenidos mediante la observacion,
las encuestas y el andlisis de contenido de documentos, que me ha
permitido llegar a conclusiones que abonen a la fundamentacion de la

propuesta juridica y/o la comprobacion de la hipétesis planteada.

Por otro lado, la caracteristica del método cientifico de ser
analitico-sintético me ha permitido estudiar la realidad distinguiendo y
separando unos de otros sus elementos mas simples para luego unir y
recomponer los elementos separados obteniendo una nueva visién global
del conjunto y de las relaciones estructurales entre sus elementos,
método que fue utilizado, fundamentalmente, en la etapa de discusion de
este trabajo y en la estructuracion de la propuesta de reforma juridica

planteada.
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5.3 Procedimientos y Técnicas

Para la investigacion se han utilizado entre las principales técnicas
y procedimientos los siguientes: la técnica de la observacién, la
recoleccion de datos, que a través de instrumentos como por ejemplo la
encuesta, el analisis de contenido de documentos y el estudio comparado

me han permitido la investigacién de campo.

Asi, mediante la encuesta pude detectar el desconocimiento
existente todavia en la sociedad en general sobre cémo funciona y si es
beneficioso 0 no el seguro de desempleo recién aprobado, o que me
impulsé a utilizar otra técnica como es la de “analisis de contenido”, para
poder analizar el Estudio Actuarial de esta prestacién y encontrar los
beneficios o0 los perjuicios que reciban los afiliados con su

implementacion.

Este andlisis de contenido de documentos, como técnica de
investigacion, me ha permitido realizar la descripcidn objetiva, sistemética
y cuantitativa del contenido manifiesto en el documento “Estudio Actuarial
del Fondo del Seguro de Desempleo”, que no es sino la “técnica utilizada
para evaluar el desempefio de un régimen previsional bajo un sistema
financiero definido” (en este caso el seguro de desempleo) que permite
medir el nivel de aportes y prestaciones, ademas del nivel de reservas

acumuladas, asi como, la evolucion de las variables demograficas y
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financieras, constituyéndose en un modelo de “posibles futuros”®?

que le
permite al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
adoptar las medidas y resoluciones que garanticen en el tiempo el pago
de las prestaciones a sus afiliados, en este caso del seguro de

desempleo. Mas adelante, en el punto 6.2, presento el resultado de este

analisis.

%2 |ESS, Direccién Actuarial y de Investigaciones, Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de
Desempleo, Fecha de valoracién Diciembre de 2015, Periodo de valoracion 2016-2020.
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6. RESULTADOS

6.1 Resultados de la aplicacién de Encuestas.

Con el objeto de conocer el criterio del sector empleado-
trabajador, se realizé una encuesta a 30 personas de distintas ramas de
actividad laboral de la ciudad de Quito, a las mismas que se les pregunto
sobre el conocimiento de las ultimas reformas realizadas a través de la
“Ley para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion
Excepcional de Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de

Desempleo”

Las preguntas estaban dirigidas a conocer tanto la percepciéon de
beneficio, de perjuicio o de incidencia neutra que la poblacién sentia,
especificamente, con referencia al seguro de desempleo que las
reformas incorporaron, ya que al estar atravesando el pais una grave
crisis econémica se quiso averiguar si la politica contra el desempleo
utilizada por el gobierno estaba siendo recibida positiva o

negativamente.

Las encuestas también tuvieron el afan de coadyuvar a la
respuesta de la hipétesis elaborada para este trabajo y desde esta
perspectiva conocer si la reforma tuvo como finalidad solucionar el
problema del desempleo o por el contrario disfrazar nuevos mecanismos
de precarizacion del trabajo, como afirmaban sus detractores. La

encuesta proporciono los siguientes resultados:
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PRIMERA PREGUNTA

1. Conoce usted que el IESS ofrece ahora un seguro de desempleo?

CUADRO N°1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 23 77 %
No 7 23 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Igor Sanchez

GRAFICO No. 1

Conoce seguro de desempleo

Corresponde a Cuadro No. 1

ANALISIS

En esta pregunta se puede apreciar que apenas 7 personas equivalente
al 23 % sefalaron que NO conocen que el IESS ofrece un seguro de

desempleo en la actualidad, mientras que las 23 personas restantes, que
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equivale al 77%, dijeron que Sl conocian la existencia de este nuevo

beneficio.

INTERPRETACION

Como se puede observar, la mayoria de las personas encuestadas,
respondieron que si conocian esta nueva prestacion de la seguridad
social y cuando se les preguntdé por cual medio conocieron de su
existencia indicaron que a través de la prensa, otros dijeron que por
medio del internet y otros hicieron referencia al sindicato o asociacion de
empleados, pero cuando se les preguntd sobre las caracteristicas,

requisitos o condiciones del mismo, ninguno supo explicarlas.

SEGUNDA PREGUNTA

2. Considera usted suficiente la aportacion por 5 meses de este

seguro?
CUADRO N°2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 60 %
NO 12 40 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Igor Sanchez
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GRAFICO No. 2

Tiempo del seguro

Corresponde al Cuadro No. 2

ANALISIS

En esta pregunta se tabularon que 18 personas equivalente al 60
% sefalaron que si consideran suficiente que el IESS les pague durante 5
meses el seguro de desempleo, aunque las respuestas negativas
alcanzaron hasta 12 que representa el 40 % de las personas

encuestadas.

INTERPRETACION

En esta pregunta, la mayoria de las personas encuestadas 60%
dicen que si es suficiente el tiempo del seguro de desempleo pues
consideran que es un periodo suficiente para encontrar otro empleo. De
todas maneras considero que el 40 % de respuestas negativas es un

porcentaje alto que podria representar cierto descontento. Cuando se les
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preguntd el por qué de su respuesta, respondieron que con la crisis
existente hay personas que ya van mas de un afio sin empleo, por lo tanto

el seguro deberia cubrir al menos unos 10 meses.

TERCERA PREGUNTA

3. Considera usted que las reformas que incorporan el seguro de

desempleo sirven para mejorar la situacion de los desempleados?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
S| 15 67 %
NO 9 22 %
NO SABE 6 11%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Igor Sanchez

GRAFICO No. 3

11%

Beneficio de reformas
NO SABE

Corresponde a Cuadro No. 3
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ANALISIS

En esta pregunta se tabularon que 18 personas equivalente al 67
% sefalaron que si consideran beneficiosas las reformas que incorporan
el seguro de desempleo, aunque 9 personas que representan el 22 % no
estuvieron de acuerdo; y, 3 que representan el 11 % de la muestra,

manifestaron que desconocian si habia o no beneficio en las mismas.

INTERPRETACION

En esta pregunta, la mayoria de las personas encuestadas 67 %
dicen que si encuentran beneficio en las reformas que incorporan el
seguro de desempleo y en fundamento de ello indican que antes no
existia el mismo y que el IESS, s6lo se manejaba con la cesantia, lo que
ahora se ha implementado el seguro de desempleo, pero sin desaparecer
la cesantia y que en caso de prolongarse el desempleo luego de los 5

meses, se puede acceder a lo que tenga de cesantia.

En cambio las personas que no consideran beneficioso el seguro
de desempleo incorporado en las udltimas reformas, que alcanzan un
namero de 9 personas que representan el 22% de la muestra, aducen que
no es suficiente el tiempo del seguro y que el Estado deberia financiar
para que éste sea de por lo menos 10 meses. Finalmente se presentaron
tres respuestas que representan el 11 % de la muestra, que manifestaron

desconocer si las ultimas reformas han beneficiado o no a las personas
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desempleadas. En todo caso, se percibe un conocimiento superficial

todavia de los afiliados en referencia a este seguro-derecho

6.2 Resultados del Analisis de Contenido de documento
“Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de

Desempleo”

La finalidad del "andlisis de contenidos” es la de crear datos que
tengan las siguientes caracteristicas: ser objetivos, por o mismo, estar
centrados en la verdad; que sean susceptibles de medicion y tratamiento
cuantitativo o cualitativo; significativos o explicativos de un hecho;
generalizables para facilitar una visién objetiva del hecho. Por lo tanto,
sobre la base de este analisis pretendo estructurar una vision técnico-
objetiva del Seguro de Desempleo, que me permita valorar esta
prestacion desde una perspectiva de beneficio o perjuicio al afiliado.

Procedo a resumir las observaciones realizadas al documento.

Tanto la Constitucién de la Republica, como la Ley de Seguridad
Social han determinado que es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social -IESS- quien tiene la mision de proteger al afiliado en relacién de
dependencia contra la contingencia de cesantia o desempleo, mediante el
Seguro Social Obligatorio. Por otro lado, la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT- mediante Convenio 158 y Recomendacion 166 "Sobre la

terminaciéon de la relaciéon de Trabajo" ha determinado que el trabajador
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tendra derecho a prestaciones del seguro de desempleo, de un régimen
de asistencia a los desempleados o de otras formas de seguridad social
(...) Ya habia manifestado que el Estudio Actuarial es una técnica que
sirve para evaluar el desempefio de un régimen previsional, por lo tanto,
éste es el que evaluard el desempefio del Seguro de Desempleo
implementado a través de la "Ley Organica para la Promocion del Trabajo
Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y
Seguro de Desempleo”, que reforma entre otras, la Ley de Seguridad

Social.

El Estudio Actuarial, en el punto 1.1 que se refiere a los aspectos
legales que rigen la Seguridad Social hace referencia a que los entes,
normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones que comprenden el
sistema de seguridad social es publico y universal y se guia por "los
principios del sistema nacional de inclusibn y equidad social,
obligatoriedad, suficiencia, integracién, solidaridad y subsidiaridad; vy,
funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia."*?

Entre las contingencias que cubre como enfermedad, vejez,
riesgos, etc., estan incluidos la cesantia y el desempleo. El IESS, entidad
publica descentralizada, creada por la Constitucion Politica, con

autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,

%% |ESS, Direccién Actuarial y de Investigaciones, Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de
Desempleo, Fecha de valoracidn Diciembre de 2015, Periodo de valoracion 2016-2020 pagina?.
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con personeria juridica y patrimonio propio, tiene por objeto indelegable la
prestacion del seguro universal obligatorio a sus afiliados y "su mision es
la de proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias determinadas

en la Constitucion"*

(las negrillas son mias)

La Direccion Actuarial, es el 6rgano de asesoria técnica del IESS,
estd subordinado al Consejo Directivo. Entre sus funciones estan:"
preparacion de los balances actuariales de cada uno de los regimenes de
proteccion del Seguro Universal Obligatorio, elaboracion de estudios
técnicos, informes periédicos sobre la situacion de los mismos, sus
proyecciones, evaluacion de la cobertura poblacional, el perfil
epidemioldgico, los indices de siniestralidad de cada riesgo protegido, y
del equilibrio financiero de los seguros especializados administrados por

el IESS."®

En el punto 1.2.2 que se refiere al Objetivo General del presente
Estudio Actuarial dice: "Determinar los porcentajes de aportacion que
financian el seguro de desempleo sobre montos y célculo de la prestacion

sefalada en el Proyecto de Ley; y, evaluar la capacidad para cumplir con

% |ESS, Direccion Actuarial y de Investigaciones, Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de
Desempleo, Fecha de valoracion Diciembre de 2015, Periodo de valoracion 2016-2020, pag. 8
% |ESS, Direccion Actuarial y de Investigaciones, Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de
Desempleo, Fecha de valoracidn Diciembre de 2015, Periodo de valoracion 2016-2020, pég. 8
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esta obligaciébn para la prestacion de desempleo que se espera en el

corto y mediano plazo."*®

En el punto 1.2.2 se encuentran planteados los siguientes objetivos

especificos para la implementacion:

a) Determinar los escenarios econdémicos, financieros vy

demograficos que se espera en el corto y mediano plazo.

b) Determinar el impacto financiero de la contingencia de cesantia 'y

desempleo con la normativa propuesta.

c) Determinar la capacidad del Seguro de Desempleo de cumplir
con las obligaciones futuras esperadas causadas por la
contingencia de desempleo en los escenarios econdémicos,
financieros y demogréficos que se esperan en el corto y

mediano plazo con la normativa propuesta.

d) Determinar la capacidad del Seguro de Desempleo de cumplir
con las obligaciones futuras inesperadas causadas por las
contingencias de cesantia y desempleo en los escenarios
econdmicos, financieros y demograficos que se esperan en el corto

y mediano plazo conla  normativa propuesta.

e) Evaluar los niveles de la tasa de aportacion y de la tasa de

rendimientos financieros que hagan que el Seguro de Desempleo

% |ESS, Direccion Actuarial y de Investigaciones, Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de
Desempleo, Fecha de valoracion Diciembre de 2015, Periodo de valoracion 2016-2020 péag. 10
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sea capaz de cumplir con sus obligaciones futuras esperadas e
inesperadas en el corto y mediano plazo, si fuera el caso, con la

normativa propuesta.

En el punto 1.4.2 que trata del Seguro de Desempleo, determina
que la contingencia de desempleo sera cubierta por el Fondo del Seguro
de Desempleo, que sera uno de los regimenes de proteccion del Seguro

General Obligatorio, estructurado como un sistema mixto compuesto por:

e un sistema con beneficios definidos y de capitalizacion
colectiva, con una prima media general (Fondo Solidario); vy,
e un sistema de contribuciones definidas, que genera un

Registro individual para cada afiliado.

Establece que son sujetos de proteccion de este Seguro de
Desempleo, en calidad de afiliados, todas las personas que reciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacién de un servicio fisico
o intelectual, bajo relacion de dependencia. Insiste, en la determinacion
de los riesgos cubiertos, que este proyecto de Ley prevé la proteccion
contra la contingencia del desempleo, por la pérdida de ingresos
generada por un cese temporal de actividades productivas para los

afiliados en relacién de dependencia.

En el punto 2 hace referencia a la Reglamentacion del Seguro de
Desempleo y expresa que la Constitucion del Ecuador, establece un

Estado de Derechos fundamentado en derechos colectivos y ambientales,
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siendo el Estado garante y actor de tales derechos, desplazando la
prioridad a las garantias individuales. A través del Régimen del Buen
Vivir, se establece un sistema de inclusion y equidad social. Asimismo,

analiza la normativa constitucional y ordinaria de la seguridad social.

En el capitulo 4, tiene incorporado el analisis del Seguro de
Desempleo, las prestaciones, las fuentes de financiamiento, las fuentes
de egreso y concluye con la determinacion de la tasa y estimacion de la

reserva.

El capitulo 5, contiene la formulaciébn del Modelo Matematico
General y su aplicacion, se hace un analisis de las poblaciones actual y
futuras; determinacion y analisis de las reservas; se exponen las hipotesis
utilizadas en el estudio de los pardmetros actuariales, demograficos,
econdmicos y financieros; se efectian analisis de sensibilidad sobre las
inflaciones, incremento de salarios, prestaciones maximas y minimas y se
analizan escenarios para diferentes niveles de tasas de desempleo.
Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones y se

adjuntan los anexos.

Una conclusion importante, entre otras, de este Estudio hace
referencia a que por ser ésta una propuesta nueva en el pais no se
encontré un registro de este tipo de prestaciones ni en cuanto a los

ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos de cese en la
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actividad productiva, por lo que el estudio se lo realiz6 en base a la

experiencia e informacion del seguro de Cesantia gestionado por el IESS.

Se propone que el financiamiento se lo realizar4 conforme el aporte
mensual personal del 2% (componente variable), el aporte mensual
patronal correspondiente al 1% (componente fijo) y los intereses
generados por la inversion de la reserva. Las tasas de aportacion seran
las que hasta antes de la aprobacién y vigencia del proyecto de Ley,

conformaban el Fondo del Seguro de Cesantia.

Una recomendacion, igualmente importante dice que cualquier
andlisis referente al Proyecto de Ley debe considerar el supuesto de una
prima conjunta del 3% sobre la materia gravada; también se recomienda
levantar un registro en lo referente a su demografia, la dindmica de
ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgo y actividad
productiva, entre la estadistica mas relevante, misma que servird para

calibrar de mejor manera la prima de cotizacion.

Una vez promulgada la Ley, necesariamente se debera realizar una
revision de la valuacion a fin de recoger todos los cambios e integrar
nueva informacién que se pueda encontrar respecto del colectivo objeto

de estudio, de ser el caso.

Comentario: Como se puede apreciar de la sintesis realizada, el
documento denominado "Estudio Actuarial del Fondo del Seguro de

Desempleo”, cuyo analisis de contenido he realizado, es un documento
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eminentemente técnico cuya finalidad es la valoracion para el periodo
2016-2020 del réegimen previsional al que se refiere, para garantizar, en el

tiempo, el pago de las prestaciones a los asegurados.

Este estudio actuarial, al igual que las reformas a la Ley de
Seguridad Social contempladas en la Ley Organica para la Promocién del
Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo, establece como sujetos de
proteccién del seguro de desempleo en calidad de afiliados a "todas las
personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la
prestacion de un servicio fisico o intelectual, bajo relacion de
dependencia“(las negrillas son mias) sin considerar a los otros grupos de
afiliados que también forman parte del Seguro General Obligatorio, pero

que no tienen relaciéon laboral con dependencia.

Esta circunstancia, personalmente, considero que atenta contra los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad y subsidiariedad,
por lo cual, mas adelante, presentaré mi propuesta de reforma en este

sentido.
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6.3 Resultados del analisis comparado de Seguros de

Desempleo

En la presente seccion voy a realizar un andlisis comparativo entre

la normativa anterior con la normativa actual sobre el seguro de

desempleo en Ecuador y luego analizaré la normativa actual ecuatoriana

con las normativas de otros paises.

6.3.1 Andlisis comparativo entre normativa anterior y actual

El andlisis pertinente se lo ha sintetizado en la siguiente matriz para

su mejor visualizacién y rapida comprension.

MATRIZ COMPARATIVA 1

SEGURO DE DESEMPLEO ANTES / DESPUES

ECUADOR

ANTES

AHORA

Marco legal

Ley de Seguridad Social

Ley de Seguridad Social
reformada por: Ley Orgéanica
de Promocion del Trabajo
Juvenil, Regulacién
Excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo.

Cobertura

Trabajadores dependientes de
los sectores publico y privado

En el Considerando 19avo de
la Ley que estudiamos dice:

“‘Que, el primer inciso del
articulo 371 de la Constitucion
de la Republica dispone que
las  prestaciones de la
seguridad social se financiaran
con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de
dependencia y de sus
empleadoras o empleadores;
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con los aportes de las
personas independientes
aseguradas; con los aportes
voluntarios de las ecuatorianas
y ecuatorianos domiciliados en
el exterior; y con los aportes y
contribuciones del Estado;” (el
resaltado es mio)

Se entiende que estas
personas también tendrian
derecho a esta prestacion,
mas aun cuando en el
considerando 18 se sefiala lo
siguiente:

“Que, el primer inciso del
articulo 370 de la Constitucion
sefiala  que el Instituto
Ecuatoriano de  Seguridad
Social, entidad autbnoma
regulada por la ley, sera
responsable de la prestacion
de las contingencias del
seguro universal obligatorio a
sus afiliados;”

Requisitos

60 meses de contribuciones.

El beneficio se paga después
de 90 dias de desempleo o si
el desempleo es causado por
una invalidez permanente.

En cuentas individuales de
Indemnizacion, el asegurado
debe estar involuntariamente
desempleado con 48
contribuciones mensuales

Acreditar 24  aportaciones
acumuladas y no simultaneas
en relacion de dependencia;

Al menos 6 aportaciones
deben ser continuas e
inmediatamente anteriores.
Situacion de desempleo por
periodo no menor a 60 dias.
Solicitud dia 61 hasta 45 dias
posteriores maximo.

No ser jubilado

Beneficios

Una suma fija igual a 3 veces
el salario promedio de los
dltimos 12 meses.

El total del capital acumulado
por cesantia puede ser
retirado  integramente  por
invalidez, retiro o muerte del
asegurado.

El beneficio maximo es igual al
capital acumulado mas la
rentabilidad

En caso de desempleo el
afiliado podra optar por una de
las siguientes opciones
excluyentes:
a.- Podra solicitar y retirar el
saldo de los fondos de
cesantia acumulados en su
cuenta individual mas los
fondos que se acumularen en
la misma cuenta por efecto de
la aportaciéon del 2% personal
y su rendimiento para
configurar la parte variable del
Seguro de Desempleo;
o,
b.- Podra acogerse al Seguro
de Desempleo y solicitar al

64




final de su cobertura la

entrega del saldo
acumulado una vez
efectuados los pagos
correspondientes a  dicho

seguro en la forma prevista en
esta ley."

Financiamiento

Empleador: 1% de la planilla
para para el seguro de
desempleo (cesantia)

En el sistema de cuentas
individuales de indemnizacién
una cotizacion del 8.3% del
salario anual del asegurado.
Trabajador: 2% de
remuneracion

No hay cotizacion
indemnizaciones.
Estado: No se definen aportes
explicitos. El Estado
contribuye como empleador.

la

para

Empleador: 1% de la
remuneracion del trabajador,
obrero o servidor que tiene el
caracter de solidario
Trabajador: 2% del aporte
personal de la remuneracion
del trabajador, obrero o
servidor

La cuenta individual de
cesantia obtendra como
rendimiento financiero la tasa
pasiva referencial del Banco
Central.

La prestacion econ6mica por
Seguro de Desempleo sera
calculada sobre la base del

promedio de la materia
gravada percibida por el
afiiado en los dultimos 12
meses previos a haberse
suscitado el evento y se
cancelara asi:

Pago 1-el mes 4 70%
Pago 2- el mes 5 65%
Pago 3-el mes 6 60%
Pago 4- el mes 7 55%
Pago 5- el mes 8 50%

La tasa de aportacion que
hasta antes de la vigencia de
esta Ley correspondia al
Seguro de Cesantia, pasa a
constituir el fondo del Seguro
de Desempleo.

Fuente: Igor Sanchez

Comentario.- Mediante la reforma a la Ley de Seguridad Social

analizada en la presente investigacion, se incorpora como una nhueva

prestacion el “seguro de desempleo”, el mismo que se mantendra en

forma paralela con el de “Cesantia” que en definitiva viene a ser su fuente
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originaria, es por ello que en la columna de “Antes” se ha incorporado los
datos que correspondian a la cesantia, pues no existia un seguro de
desempleo como tal. En la actualidad y frente a un evento de desempleo,
el afiliado puede optar por: acceder a sus fondos de cesantia 0 acogerse
al seguro de desempleo. Estas dos opciones son excluyentes entre si, por
lo tanto debera acceder a la una o a la otra, las que ademas tienen
distintos requisitos para su acceso. Con respecto a la financiacion vemos
gue la tasa de aportacion que constituia el fondo de Cesantia paso a ser

ahora de los dos: cesantia y seguro de desempleo.

Con respecto a la cobertura de esta Ley, encuentro una
incongruencia en la misma, ya que en el considerando 19 de la misma,
qgue hace referencia al Art. 371 de la Constitucion que dispone que las
prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacién de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; pero también dice que se financiara, con los aportes de las
personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes
y contribuciones del Estado; en el primer articulo innumerado de las
Reformas a la Ley de Seguridad Social, conceptualiza al seguro de
desempleo como la prestacion econdmica que protege a los afiliados del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “bajo relacién de
dependencia”, por lo tanto, considero que aqui se da una discriminacion

con respecto a los otros afiliados del Seguro General Obligatorio. Mas
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adelante volveré sobre este asunto, pues en esta incongruencia se basa

mi propuesta de reforma.

6.3.2 Andlisis comparativo entre Seguro Desempleo- Ecuador

otros paises

con

MATRIZ COMPARATIVA 2

SEGURO DE DESEMPLEO / OTROS PAISES

VARIABLE ECUADOR- hoy OTROS PAISES
Argentina: Trabajadores del sector
Cobertura El Seguro de | privado incluidos los temporales vy
Desempleo es la | ocasionales. No existe cobertura
prestacion  econdmica | voluntaria. Se excluyen los trabajadores
que protege a los|por cuenta propia, trabajadores
afiliados del Instituto | domésticos, empleados publicos,
Ecuatoriano de | empleadores y profesores de
Seguridad Social, bajo | instituciones privadas.
relacién de dependencia
por la pérdida de |Brasil: Asalariados, incluidos los
ingresos generada por | trabajadores rurales bajo ciertas
un cese temporal de | condiciones, los trabajadores con
actividades productivas | contratos a plazo o trabajos temporales.
por causas ajenas a su | Se excluyen a trabajadores del servicio
voluntad y se regira por | doméstico, por cuenta propia,
los principios de | empleados publicos y los beneficiarios
obligatoriedad, del régimen de previsién social.
suficiencia, integracion,
solidaridad y | Chile: Asalariados dependientes
subsidiariedad. regidos por el Cédigo del Trabajo
Argentina: Haber cotizado al Fondo
Requisitos La persona afiliada para | Nacional de Empleo por un minimo de 6

acceder a la prestacion
de Seguro de
Desempleo debera
cumplir los siguientes
requisitos en cada
evento de desempleo:

a) Acreditar 24
aportaciones

acumuladas y no
simultaneas en
relaciéon de

meses en los 3 afos anteriores al
despido y de 90 dias en los ultimos 12
meses para el caso de los trabajadores
contratados por empresas de servicios
eventuales y no percibir beneficios
previsionales o0 prestaciones no
contributivas.

Registro en Agencia de Empleo,
disposicion para trabajar y desempleo
involuntario.

El beneficio puede ser extendido por 6
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dependencia, de las

cuales al menos 6
deberan ser
continuas e

inmediatamente
anteriores a la
contingencia;

b) Encontrarse
situacion de
desempleo por un
periodo no menor a
60 dias;

en

c)Realizar la solicitud
para el pago de la

prestacion

a partir del dia 61 de
encontrarse
desempleado, y

hasta en un plazo
méximo de 45 dias

posteriores al
plazo establecido en
este literal; y,

d) No ser jubilado.

meses si el desempleado tiene al
menos 45 afios de edad y tiene hijos
elegibles como beneficiarios de
asignaciones familiares.

Existe beneficio para una persona
desempleada que pretende crear una
empresa. La persona debe presentar un
plan de negocios al Ministerio del
Trabajo, empleo y Seguridad Social
para su aprobacion.

El desempleado debe estar registrado y
disponible para aceptar un empleo y no
estar recibiendo algun beneficio de
seguridad social.

Brasil: Haber sido despedido sin causa
justa 'y haber percibido salarios
continuos por seis meses previos al
despido. Ademas haber sido empleado
de una persona natural o juridica por al
menos 6 meses dentro de los ultimos 36
meses previos a la fecha del despido, y
Nno poseer renta propia u otra que sea
suficiente para mantener a su familia.

El desempleo no debe ser generado por
causas atribuibles a trabajador, y el
desempleado debe carecer de otros
recursos para €l o su familia y no debe
recibir otros beneficios de seguridad
social.

El seguro de desempleo también es
pagado a trabajadores de la pesca
artesanal y trabajadores rescatados del
trabajo forzoso.

En el caso del Fondo de Garantia por
Tiempo de Servicios, si el despido es
sin causa justa, el empleador debe
pagar multa de 40% de lo acumulado
en la cuenta del trabajador despedido.
Desde el afio 2000, las trabajadoras
domésticas también tienen acceso al
seguro de desempleo, pero sélo si el
empleador contribuye al FGTS

Chile: Para acceder a los recursos de la
cuenta individual: Haber terminado una
relacion laboral y tener 12 meses de
cotizaciones, continuas o discontinuas,
en el Seguro (seis en el caso de los
trabajadores temporales o con contratos
a plazo).

Para acceder al Fondo Solidario, con
las reformas aplicadas a partir de mayo
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pasado, se flexibilizé el acceso al FCS.
Asi, se reemplazé la condicién para los
trabajadores contratados a plazo
indefinido de contar con 12 meses de
cotizaciones continuas por la de tener ,
al menos, 12 cotizaciones en los ultimos
24 meses, contados desde el término
de la relacién laboral, con las ultimas
tres continuas, con el mismo empleador.
Se mantienen, el haber sido despedido
por causa no imputable al trabajador,
haber agotado los recursos de la cuenta
individual de cesantia y no haber sido
beneficiario del Seguro mas de 2 veces
en los ultimos cinco afios.

Financia-
miento

Del financiamiento. - El
Fondo del Seguro de
Desempleo sera
financiado por las tasas
de aportacion
correspondientes al 2%
del aporte personal de
la remuneracion del
trabajador, obrero o
servidor y con el aporte
del empleador del 1%
de la remuneracion del
trabajador, obrero o
servidor, que tiene el
caracter de solidario.

De los rendimientos.-
La cuenta individual de
cesantia obtendra como
rendimiento financiero la
tasa pasiva referencial
del Banco Central.

Monto y forma de
célculo de la
prestacion. - La
prestacion  econdmica
por Seguro de
Desempleo sera

calculada sobre la base
del promedio de la
materia gravada
percibida por el afiliado
en los ultimos 12 meses
previos a  haberse
suscitado el evento y se
cancelard hasta en los

Argentina:

Empleador: 0,89% o 1,11% de la
planilla, segun el tipo de empresa. El
ingreso minimo mensual para efectos
de contribuciones es igual a 3 MOPRE
(unidad indexada que se determina una
vez al afio). En 2007 equivalia a $ 80.
Trabajador: No contribuye

Estado: Financia todo déficit.

Brasil:

Empleador: Para el Seguro de
Desempleo no existe aporte empleador.
Para el caso del FGTS, cada
empresario abre para sus trabajadores
una cuenta individual donde deposita
mensualmente una cotizacion
equivalente al 8% de los salarios.
Trabajador: Tanto para el Seguro de
Desempleo como para el FGTS (Fondo
de Garantia por duracion del Tiempo de
Servicios) no existe aporte del
trabajador.

Estado: Todo el financiamiento del FAT
(Fondo de Apoyo al Trabajador). Los
fondos provienen del Programa de
Formacion del Patrimonio del Servidor
Pdblico; impuestos pagados  por
empresas estatales (1% de la renta) y
privadas (0,65% de la renta).

Chile:

Empleador: 2,4% planilla:
a) 16% a la cuenta individual del
trabajador;
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porcentajes constantes
en la siguiente tabla:

Pago 1- elmes 4 70%
Pago 2- elmes 5 65%
Pago 3- elmes 6 60%
Pago 4- elmes 7 55%
Pago 5- elmes 8 50%

b) 0,8% al Fondo de Cesantia Solidario.
Trabajador: 0,6% remuneracion, que
se deposita en la Cuenta Individual del
trabajador.

Estado: Aporte de 10 millones de
ddlares anuales aproximadamente, que
se deposita en el Fondo de Cesantia

Solidario.

Fuente: Igor Sanchez

Comentario.- Luego del analisis realizado se ha logrado encontrar
con respecto a la cobertura que nuestro pais tiene una cobertura mas
amplia que los otros paises analizados de la region, pues en Argentina,
Brasil y Chile se excluyen a los empleados publicos, a los del servicio
doméstico, a los trabajadores por cuenta propia. Con referencia a los
requisitos para acceder al seguro de desempleo, vemos que también
nuestro pais ha establecido requisitos mas accesibles frente a los otros

paises analizados.

Con respecto al financiamiento si encuentro algunas diferencias:
por ejemplo con Argentina, tenemos que el Estado financia todo déficit
gue se presente para cubrir el seguro y que el trabajador no contribuye
con ninguna tasa, soOlo es financiado por el Estado y el Empleador,
ademas existen beneficios extras para aquellas personas desempleadas

que pretenden crear una empresa.

La diferencia con Brasil es que no existe un aporte del empleador,
aunque para el caso de los FGTS - fondo de garantia por tiempo de

servicios, cada empresario abre una cuenta individual para sus
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trabajadores en la que deposita una cotizacion equivalente al 8% de los
salarios. No existe un aporte del trabajador, el Estado financia todo desde
el FAT- fondo de amparo al trabajador, cuyos fondos provienen del
Programa de Formacion del Patrimonio del Servidor Publico; impuestos a

las empresas estatales (1% de la renta) y privadas (0,65% de la renta.)

Por su parte Chile financia el seguro de desempleo con los aportes
del Empleador en un 2,4% planilla que va el 1,6% a la cuenta individual
del trabajador y el 0,8% al fondo de cesantia solidario. Por su parte el
trabajador aporta con el 06% de la remuneracion, que se deposita en la
cuenta individual del trabajador y el Estado hace un aporte anual de Diez
millones de ddlares aproximadamente que se deposita en el Fondo de

Cesantia Solidario.

Finalmente Ecuador, con la nueva creacion de la prestacion del
seguro de desempleo, es financiado por las tasas de aportacion
correspondientes al 2% del aporte personal de la remuneracion del
trabajador, obrero o servidor y con el aporte del empleador del 1% de la
remuneracion del trabajador, obrero o servidor, que tiene el caracter de
solidario. Haciendo un balance comparativo, entre las semejanzas y
diferencias, considero que nuestro seguro de desempleo es mas amigable
y beneficioso que los otros, pues tiene una cobertura mas amplia,
requisitos mas accesibles y un financiamiento mas equilibrado, aunque
podria el Estado tener un mejor aporte financiero, para incorporar a los

excluidos del beneficio.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacién de Objetivos

El objetivo general del presente trabajo de investigacion fue el de
analizar y conocer los cambios introducidos por “Ley Orgéanica para la
promocion del trabajo juvenil, Regulacion excepcional de la Jornada
de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo” que modificd la
“Cesantia” e introdujo como un nuevo derecho el “Seguro de Desempleo”
en el Sistema Nacional de Seguridad Social, dentro del marco de la
normativa constitucional y ordinaria y de las distintas doctrinas y teorias
referentes a la seguridad social, el cual ha sido cumplido en toda su
extension, puesto que me he adentrado al estudio y andlisis de la
normativa constitucional, legal y especifica de estas instituciones, asi
como, he realizado el analisis del documento del Estudio Actuarial
realizado para la implementacion de esta nueva prestacion en favor de los
afiliados, sin olvidar de apoyarme en el estudio comparado de otras

legislaciones para fortalecer mi propuesta de reforma.

Los objetivos especificos que me llevarian al cumplimiento del

objetivo general de este trabajo son:

1. Analizar desde el punto de vista Constitucional- juridico
las reformas a la Ley de Seguridad Social: Cesantia y

Seguro de Desempleo, incorporadas en el Capitulo Ill de
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la “Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo,

Cesantia y Seguro de Desempleo”.

Este fue el objetivo principal dentro de los especificos, puesto que
el analisis de las reformas a la Ley de Seguridad Social que la Ley
Orgénica a la que se hace referencia incorpord, fueron la materia
fundamental de mi trabajo de investigacion, ademas de que el andlisis
desde el punto de vista constitucional, me gui6 en la propuesta de reforma

juridica que cierra precisamente este trabajo.

2. ldentificar las fortalezas y/o debilidades incorporadas
por las reformas a la “Cesantia”; y evaluar estos

cambios en términos de ventajas para los beneficiarios.

Este objetivo, fue determinante para lograr una comprension clara
de la relacion entre la prestacion "Cesantia" ya existente en nuestra
normativa y la nueva prestacion, incorporada a partir de las Gltimas

reformas como "Seguro de Desempleo”.

3. Comprender el mecanismo de funcionamiento y analizar
las potencialidades que presenta el “Seguro de
Desempleo”, como derecho especifico, dentro del marco

de nuestro Sistema de Seguridad Social.
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El analizar el mecanismo de funcionamiento planteado y conocer
las potencialidades que presenta esta nueva prestacion de "seguro de
desempleo” me facilitd la estructuracion de propuesta de reforma que
incorpore a los otros grupos de afiliados excluidos hasta la presente de

este beneficio.

7.2 HIPOTESIS

La hipotesis que ha guiado el rumbo del presente trabajo
investigativo, y que se constituiria en el punto de enlace entre la teoria y

la observacion, fue concebida en los siguientes términos:

La Cesantia y el Seguro de Desempleo en su calidad de derechos
Sociales y dentro del marco de las reformas incorporadas por la “Ley para
la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo”, son mecanismos que
contribuyen a mitigar la crisis econdmica del pais, o por el contrario, sélo

sirven para camuflar la flexibilizacién y precarizacion del trabajo.

7.2.1 Contrastacion de Hipotesis

Las acciones que me han permitido contrastar la hipotesis han sido

por un lado el analisis reflexivo de las reformas planteadas a la Ley de

Seguridad Social, asi como, la revision de posiciones doctrinarias
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referentes al tema del seguro de desempleo, sobre todo a nivel regional.
Por otro lado, fueron esclarecedores los resultados de la encuesta
realizada a un grupo de 30 afiliados a quienes se les interrogd con la
finalidad de conocer cuan profundo era el conocimiento que tenian sobre
las caracteristicas y beneficios que tenia la nueva prestacion incorporada
como “seguro de desempleo”. También me aportdé mucho en la
comprension del mecanismo utilizado para su aplicacién, cuando realicé
el analisis de contenido del documento “Estudio Actuarial del Fondo del

Seguro de Desempleo”.

Finalmente el analisis comparativo de las caracteristicas de los
sistemas de seguros de desempleo de otros paises, también me dieron
luces sobre las potencialidades que este tiene y me allanaron la

realizacion de la propuesta de reforma juridica.

Considero que la hipotesis planteada encontré su respuesta en la
primera premisa que hace referencia a que tanto la Cesantia como el
Seguro de Desempleo son mecanismos que contribuyen a mitigar la crisis
econOmica del pais, por lo tanto se descarta el criterio de que las
reformas implementadas a la Ley de Seguridad Social, s6lo servian para
camuflar la flexibilizacién y precarizacion del trabajo, como afirmaron

varios detractares de la misma.

75



Con la aseveracion anterior, tampoco quiero afirmar que estas
reformas son inmejorables, pues del andlisis realizado se ha detectado
que existe cierta discriminacion hacia algunos grupos de afiliados,
basicamente a aquellos que no tienen relacion de dependencia, a pesar
de que forman parte del Seguro General Obligatorio y la Constituciéon los
ampara, lo cual fundamentaré en la propuesta de reforma que ha

resultado de dicho andlisis.

7.3 Fundamentacién Juridica para la Propuesta de Reforma Legal.

Entre los deberes primordiales del Estado se establece que en el
Art. 3 de la Constitucion de la Republica, esta el garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos, entre los que de
manera particular se mencionan a la educacion, la salud, la alimentacion,

la seguridad social y el agua para sus habitantes.

De igual manera el Art. 325 de la Carta Fundamental dispone que
el Estado garantiza el derecho al trabajo y que se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o autbnomas,
con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos a todas las trabajadoras y trabajadores.
Asimismo, el Art. 369 de la Constitucion, indica que el seguro universal
obligatorio cubrira entre otros, la contingencia de desempleo y que la

creacion de nuevas prestaciones estara debidamente financiada.

76



Finalmente, el Art. 371 de la Constitucion determina que las
prestaciones de la seguridad social se financiara con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras
o empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas Yy
ecuatorianos domiciliados en el exterior y con los aportes y

contribuciones del Estado.

Con fecha lunes 28 de marzo de 2016, fue publicada en el Registro
Oficial No. 720- Suplemento, la Ley Orgénica para la Promocion del
Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo, mediante la cual, en el Capitulo lll,

gue reforma la Ley de Seguridad Social, incorpora los siguientes cambios:

Se crea una nueva prestacion denominada Seguro de
Desempleo, el mismo que es caracterizado en el primer articulo

innumerado que dice asi:

“El Seguro de Desempleo es la prestacion econémica que protege
a los afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, bajo
relacion de dependencia por la pérdida de ingresos generada por
un cese temporal de actividades productivas por causas ajenas a
su voluntad y se regird por los principios de gbligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiariedad.”’

% REGISTRO OFICIAL- Suplemento No. 720, 28 de marzo de 2016, pagina 5.
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Haciendo el andlisis de la Ley de Seguridad Social, encontramos

en el Capitulo 2, Art. 9 que trata de los “Asegurados Obligados” y que,

como tales, los define y considera a los siguientes:

a) Es trabajador en relacion de dependencia el empleado,
obrero, servidor publico y toda persona que presta un servicio o
ejecuta una obra mediante contrato, poder o nombramiento y
percibe un sueldo o salario cualquiera que sea la naturaleza del
servicio o la obra, el lugar, la duracion del contrato o poder o
nombramiento.

b) Es trabajador autbnomo toda persona que ejerce un oficio,
ejecuta una obra o realiza regularmente una actividad econémica,
sin relacién de dependencia y percibe un ingreso en forma de
honorarios, comisiones, participaciones, beneficios u otra
retribucion distinta del sueldo o salario.

c) Es profesional en libre ejercicio toda persona con titulo
universitario, politécnico o tecnoldgico que presta servicios a otras
personas, sin relacibn de dependencia, por si misma o en
asociacién con otras personas y percibe un ingreso en forma de
honorarios, comisiones, participaciones, beneficios u otra
retribucion distinta del sueldo o salario.

d) Es administrador o patrono de un negocio toda persona que
emplea a otros para que ejecuten una obra o presten un servicio

por cuenta suya o de un tercero.
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e) Es duefio de una empresa unipersonal quien establece una
empresa o0 negocio de hecho, para prestar servicios o arriesgar
capitales.

f) Es menor trabajador independiente, toda persona menor de 18
afios de edad que presta servicios remunerados a otras personas
sin relacion de dependencia, por si misma o en asociacion con
otras personas de igual condicion.

g) Es jubilado toda persona que ha cumplido los requisitos de
tiempo de imposiciones y edad de retiro, o padece una lesion
permanente, fisica 0 mental, total o parcial, y percibe una pensién
regular del Estado o del Seguro Social, o una renta vitalicia de una
compariia aseguradora, por condicion de vejez o invalidez; vy,

h) Es derechohabiente el familiar del afiliado o jubilado fallecido
que reune los requisitos de ley para recibir los beneficios de
montepio, en pensiones de viudez u orfandad, y cualquier otro que,
a falta de los anteriores, puede reclamar dichos beneficios segun
las normas del derecho sucesorio.

i) Es persona que realiza trabajo no remunerado del hogar
quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar
sin percibir remuneracién o compensacion econémica alguna y, no
desarrolla ninguna de las actividades contempladas en los literales
anteriores.

Para los efectos del Seguro Campesino, es campesino el

trabajador que se dedica a la pesca artesanal y el habitante rural

79



que labora el campo por cuenta propia o de la comunidad a la que
pertenece; no recibe remuneracion de un empleador publico o
privado, tampoco contrata a personas extrafias a su comunidad o a
terceros para que realicen actividades economicas bajo su

dependencia.

Por otro lado, en el Art. 10 de la Ley de Seguridad Social, referente
a las reglas de proteccion y exclusion, en el literal b) ya excluia a la
Cesantia, y ahora mediante las Disposiciones Reformatorias Derogatorias
SEGUNDA de la “Ley para la Promociéon del Trabajo Juvenil, Regulacién
Excepcional de Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo”,
Capitulo Il Reformas a la Ley de Seguridad Social, materia de nuestro
estudio, se aumenta otra exclusién que es el Seguro de Desempleo,

estructurandose asi:

Art. 10.- En la aplicacion de los programas de aseguramiento
obligatorio, se observaran las siguientes reglas de proteccién y
exclusion:

a)(....)

b) El trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el
administrador o patrono de un negocio, el duefio de una empresa
unipersonal, el menor independiente, que voluntariamente se
afiliaren al IESS, estaran protegidos contra todas las contingencias
enunciadas en el articulo 3 de esta Ley, excepto la de cesantia,
seguro de desempleo.”(las negrillas son mias)

Ademas, en el mismo articulo en la letra h), segun las
Disposiciones Reformatorias Derogatorias TERCERA, se elimina el texto

gue consta después de la frase "permanente, total y absoluta" asi:
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h) La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estara

protegida contra las contingencias de vejez, muerte e
invalidez gue produzca incapacidad permanente total y
absoluta. La persona gue realiza trabajo no remunerado del

hogar podra aportar de  forma voluntaria para la cobertura de la
contingencia de cesantia.

Con lo cual, se pierde la posibilidad que habia para que este grupo
de personas afiliadas, aporten voluntariamente, para la contingencia de
cesantia. Finalmente, en el Art. 17 de la Ley de Seguridad Social, que

trata sobre la Misién fundamental del IESS, en los siguientes términos:

Art. 17.- Mision fundamental.- El IESS tiene la misién de proteger
a la poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia
laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, Seguro de
Desempleo, invalidez, vejez y muerte, en los términos que
consagra esta ley.(las negrillas son mias)

Vale la pena también transcribir la Disposicion Transitoria Primera
pues es la Unica normativa en la que se compromete al Estado a disponer

de recursos en favor de los desempleados de dicho periodo y que dice:

PRIMERA.- Para cubrir el componente fijo del Seguro de
Desempleo equivalente al 1%, el Estado Central garantizara los
recursos necesarios para los trabajadores que hubiesen estado
bajo relacién de dependencia y que se encuentren en situacion de
desempleo, dentro del periodo comprendido entre el primero de
enero de 2016 hasta antes de la vigencia de esta ley, excepto
aquellos que se hubiesen acogido a la jubilacién o hubieren
presentado su renuncia voluntaria.(las negrillas son mias)

Con estos antecedentes, me voy a permitir realizar la siguiente
critica a la Ley que reforma la Ley de Seguridad Social, en el sentido de

que, si bien esta incorporando un mecanismo de apoyo a los trabajadores
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y funcionarios que han caido en desempleo, sin que tengan
responsabilidad en ello y si miramos el ambito de defensa de los derechos
que la Ley de Seguridad Social proclama en su Art. 17 cuando habla de la
Mision del IESS, y dice “que protegera a la poblacién urbana y rural con
relacion de dependencia laboral o sin ella”, hecha por tierra este principio
general cuando excluye de este beneficio a las personas independientes
afiliadas, como son: el trabajador autonomo, el profesional en libre
ejercicio, el administrador de un negocio, el duefio de una empresa
unipersonal, el menor trabajador independiente, las personas que realizar

el trabajo no remunerado del hogar y los campesinos.

Es que pensamos que a ellos no les afecta las crisis econémicas?
0 es que creemos que a ellos no les llegan periodos de baja en sus
negocios, empresas o profesion?, o es que a los campesinos no se les
baja la produccién por razones de sequias, inviernos fuertes, plagas, e
incluso pierden toda su produccién? Considero que todos estos eventos
que si les sucede a estas personas, se pueden equiparar a un evento de
desempleo y por lo tanto, se deberia también incorporarlos como
beneficiarios del seguro de desempleo, que podria denominarse "Seguro

de Desempleo y Pérdidas Productivas".
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8. CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo investigativo, he llegado a las

siguientes conclusiones:

1.- Las reformas a la Ley de Seguridad Social incorporadas en el Capitulo
[l de la Ley Orgéanica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion
excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo,
tratan de dar respuesta a los problemas generados por la crisis
econdémica que se viene presentando en nuestro pais como consecuencia
de la crisis econdmica internacional y la vulnerabilidad de nuestro pais en

el contexto econdmico mundial;

2.- Del analisis realizado a la mencionada Ley, en su Capitulo Il no se ha
encontrado evidencias que la misma haya sido expedida con la finalidad
de precarizar el trabajo y afectar los derechos de los trabajadores,
conforme se le acusé por parte de organizaciones sociales, tampoco se
ha dado respuesta todavia por parte del Tribunal Constitucional a la
demanda de inconstitucionalidad presentada por las organizaciones

sociales en su contra;

3.- Del andlisis realizado por el investigador en presente trabajo, se ha
llegado a la siguiente conclusion: Si bien la Ley ha venido a suplir, con el

seguro de desempleo, parte de los ingresos no obtenidos por los afiliados
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frente al paro forzoso generado por la crisis econdmica, ésta a resultado
incompleta y discriminadora, toda vez que su beneficio estuvo dirigido
exclusivamente a los afiliados con relacion de dependencia, sin
considerar que existen otros afiliados obligados a los que también el IESS
esta obligado a dar atencion, pues asi lo ha determinado la Constitucion y

la Ley.
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9. RECOMENDACIONES

Para las anteriores conclusiones, recomiendo las siguientes

recomendaciones:

1.- Difundir a nivel de todos los afiliados la nueva prestacion consistente
en el Seguro de Desempleo y la propuesta de reforma, solicitando a las
organizaciones sociales que realicen un estudio critico, pero a la vez
técnico y serio, que destaque los derechos afectados pero también
reconozca los incorporados, sin demagogias politicas ni intereses ajenos

a la defensa de los derechos de los afiliados.

2.- Instar al Tribunal Constitucional, para que dé respuesta oportuna e
inmediata a las demandas de inconstitucionalidad presentadas en contra
la mencionada Ley, pues su obligacion es custodiar los derechos

constitucionales de los afiliados y garantizar el respeto a los mismos.

3.- Instar a la Asamblea Nacional para que apruebe la Reforma
presentada, en defensa de los afiliados que han sido excluidos de los
beneficios denominados Cesantia - Seguro de Desempleo, pues el
desempleo y la baja de la produccion que generan las crisis econémicas,
afectan a toda la poblacidén, y no solamente a los afiliados con relacién de

dependencia.
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9.1 Propuesta de Reforma Juridica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador ha iniciado el transito hacia la implementacion de un
régimen de seguro por desempleo, que debe ser complementado
con acciones de asistencia social y capacitacion para el trabajo,
para que ademas, produzca las respuestas que logren disminuir la
vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos,
especialmente de los mas desprotegidos y sin afectar el estandar
minimo que asegure la dignidad humana, lo que repercutira
directamente en el desarrollo social de nuestro pais.

Desde esta perspectiva, el aseguramiento por desempleo
involuntario o paro forzoso, se entiende como una de las
coberturas clasicas de todo Sistema de Seguridad Social, pues asi
lo reconocen el Convenio 102 o de normas minimas de la OIT y el
Cddigo Iberoamericano de la Seguridad Social.

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE
FISCALIZACION

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 34 de nuestra Constitucién de la Republica consagra
que el acceso a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las

personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado
garantizar y hacer efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo
no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento
en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se
encuentran en situacién de desempleo.

Que, el Art. 284 de la Constitucion sefiala que la politica econémica
tendra entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo.
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Que, el Art. 325 de la Carta Fundamental dispone que se reconoce
todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autonomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos.

Que, el primer inciso del Art. 371 de la Constitucion dispone que
las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte
de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los
aportes y contribuciones del Estado;

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social establece que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad
publica descentralizada, creada por la Constitucion de la
Republica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro
General Obligatorio en todo el territorio nacional,

Que, entre los objetivos del Régimen de Desarrollo
constitucionalmente establecido, se encuentra el de construir un
sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de
trabajo digno y estable; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA QUE REFORMA LA CESANTIA Y EL
SEGURO DE DESEMPLEO Y PERDIDAS PRODUCTIVAS

Articulo 1.- En el Capitulo 1l denominado Reformas a la Ley de
Seguridad Social de la “Ley Organica para la Promocion del Trabajo
Juvenil, Regulacién Excepcional de Jornada de Trabajo, Cesantia y
Seguro de Desempleo”, en el primer articulo innumerado y en el segundo
articulo literal a) innumerado eliminese la frase "bajo relacion de
dependencia”:

Articulo 2.- Incorporese al beneficio del seguro de Cesantia y Seguro de
Desempleo, a todos los afiliados contemplados en el Art. 9 del Capitulo
Dos que trata de los "Asegurados Obligados" de la Ley de Seguridad
Social, siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en los Arts.
3 y4deestaley
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Articulo 3.- El IESS, como ente regulador de las aportaciones al Seguro
General Obligatorio, determinara objetivamente, la materia gravada de los
afiliados sin "relacion de dependencia”, apoyandose en Estudios
Actuariales especializados para cada categoria.

Articulo 4.- Para los afiliados, sin relacion de dependencia, cuyo ingreso
percibido sea de dificil determinacion, el IESS definira anualmente, para
cada una de las categorias, una base presuntiva de aportacion (BPA),
que unifique en una sola unidad su aporte personal y el aporte que le
corresponderia a su patrono si lo tuviera, esta cuantia sera la materia
gravada para acceder al beneficio de cesantia-seguro de desempleo.

Articulo 5.- El IESS, tiene el plazo de seis meses contados a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, para dar cumplimiento con
lo establecido en los articulos 2, 3y 4, de esta Ley y expedir la normativa
necesaria para su aplicacion

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en Quito,
Distrito Metropolitano, a los 15 dias del mes de agosto, del afio 2016.

f.)PRESIDENTE. f.) SECRETARIO
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MATRIZ PROBLEMATICA

Objeto de transformacion: De conformidad con la Constitucién de la Republica, el
Trabajo es un derecho econdmico y un deber social, fuente de realizacion personal y
base de la economia; asi como, la Seguridad Social es un derecho irrenunciable de
todas las personas y serd deber y responsabilidad del Estado, por lo que éste
garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno de este derecho que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto
sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en
situacién de desempleo.

Problema: Sin embargo de lo anterior, en nuestro pais la tasa de desempleo que en el
2014 era del 3.80%, ha subido en el 2015 al 4.77%; asi como, en la ultima encuesta del
INEC, se registra una variacién "estadisticamente significativa" en el grupo de poblacién
que representa el "empleo adecuado" que paso del 49.28% en el 2014, al 46.50% en el
2015, todo esto debido a la grave crisis econdmica que afecta a la regién vy
particularmente a nuestro pais, por diversos factores internos y externos. El gobierno,
para paliar la crisis ha expedido la "Ley para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion
Excepcional de Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo", la misma que ha
sido impugnada ante el Tribunal Constitucional.

CAUSAS

EFECTOS

POSIBLES SOLUCIONES

Ocurrencia de un ciclo
econdmico recesivo que
repercute en menor
crecimiento y desempleo.

Se constituye en una crisis
social, frente a la cual el
sistema de proteccién esta
obligado a responder.

El aseguramiento por
desempleo involuntario o
paro forzoso se considera
como una de las coberturas
clasicas y necesarias de
todo Sistema de Seguridad
Social.

Falta de empleos decentes

hace que las personas
recurran al empleo
informal.

El empleo informal, por lo
general, se caracteriza por
baja productividad, bajos
salarios % ninguna
proteccién social.

Politicas regulatorias que
contemplen procesos de
capacitacién para las
nuevas exigencias de la
tecnologia, que les permita
la reinsercion laboral, en
mejores condiciones.

El enfoque por la
tecnificacion y el empleo de
nuevas tecnologias han
sido determinantes en la
transformacion del
concepto de empresa, con
el incremento del valor
intelectual y creativo.

El empleo formal tiende a
ser cubierto por los
sectores de la poblacién
con mayor desarrollo
educativo, por lo que,
empleos que requieren
menor  preparacion vy
especialidad, son cubiertos
por ellos, generando asi un
mayor desplazamiento del
sector informal

Generacion de  politica
publica que promueva la
creacion de nucleos de

emprendedores y/o
pequenos productores,
agricultores asociados,

acompanados de asistencia
técnica y créditos
especiales.
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1. TEMA:

ANALISIS JURIDICO DEL CAPITULO Il (REFORMAS A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL: CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO) DE
LA “LEY ORGANICA PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO
JUVENIL, REGULACION EXCEPCIONAL DE LA JORNADA DE
TRABAJO, CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO”

2. PROBLEMATICA:

En el aflo 2015 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC-
publicé que la tasa de desempleo nacional a diciembre de dicho afio, fue
del 4.77%, habiéndose registrado una alza con referencia al 2014, cuya
tasa alcanz6 al 3,80%. Explican ademdas, que estas cifras fueron
tabuladas conforme al nuevo marco conceptual para clasificar a la
poblacién con empleo que se establece segun los siguientes grupos:

e empleo adecuado

e empleo inadecuado; vy,

e empleo no clasificado.
En referencia a lo que significa “adecuado o inadecuado” se explica que lo
adecuado se determina por el cumplimiento de una jornada legal de
trabajo y percibir al menos el salario basico unificado. Asimismo indica
que la encuesta realizada determiné que el grupo de poblaciéon que
representa el empleo adecuado, es aquel que no tiene deficiencias ni de
horas, ni de ingresos, pero que de igual manera, también refleja una baja

de 2,8 puntos, entre el 2014 y el
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2015, pues de 49,28%, paso a 46,50% en el siguiente afio, lo cual se
considera una variacion “estadisticamente significativa”. En cambio, de
acuerdo con la CEPAL y la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT,
el Ecuador se ubica en el tercer puesto con la tasa mas baja de
desempleo urbano en la region con 5,2%, s6lo por detras de Trinidad y

Tobago con 3,7%, y México con 5,1%.3®

Como podemos apreciar, desde el afio 2015 la crisis se ha ido
profundizando, por lo cual es de suponer que el Estado genere politicas
para suavizar el impacto de la critica situacion que esta viviendo el pais,
cuyas consecuencias mas visibles se reflejan en las estadisticas del
desempleo, por lo cual, el gobierno actual ha presentado la Ley a la que
hace referencia este trabajo, como una medida que aplaque los

resultados recesivos de la crisis.

Pero, se conoce por datos de prensa, que ya se ha planteado una tercera
demanda de inconstitucionalidad contra la “Ley para la Promocion del
Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de Jornada de Trabajo, Cesantia
y Seguro de Desempleo”, ante la Corte Constitucional, las mismas que
han sido presentadas por las agrupaciones “Unidad Popular”, el “Frente
Unitario de Trabajadores” y el “Parlamento Laboral”; Quienes argumentan

que la ley afecta los derechos intangibles y violenta disposiciones

38 http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/120927-tasas-desempleo-ecuador-
esconden-otra-realidad-dice-analista

94



constitucionales que prohiben la precarizacion del trabajo y el trabajo por
horas, ademas que la ley establece la posibilidad de que las empresas, en
acuerdo con sus trabajadores, puedan reducir la jornada laboral hasta 30
horas, lo que representa una menor remuneracion. Se cuestiona la
reduccion a un tercio del salario basico del pago para los pasantes.
Consideran confiscatoria la disposicion que establece un nuevo destino
del aporte para cesantia y que ahora es para un fondo del Seguro de
Desempleo. Por otra parte, el Ministerio del Trabajo, rechaza estas
demandas pues considera: “Estas no tienen como fin el bien de los
trabajadores, sino que responden a intereses de la vieja dirigencia
politiquera, de cara a las elecciones del 20177, sefialando ademas, que
dicha ley “no precariza ni flexibiliza el trabajo, que la ley se plante6 para
proteger el empleo y promoverlo.”® Con respecto a la afectacién de los
derechos de los trabajadores, se considera que el seguro de desempleo
afecta los principios de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad
y subsidiaridad, pues no cubre a todos quienes deberian ser

considerados beneficiarios del mismo.

39 http://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/07/nota/5508918/tercera-demanda-ley-laboral
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3. JUSTIFICACION:

Desde el punto de vista social, la problematica descrita en el numeral 2 de
este proyecto, nos permite mirar un escenario contradictorio en ese
ambito, ya que se han generado protestas e impugnaciones contra la
mencionada Ley, asi como, la defensa de la misma por parte de la
institucionalidad laboral del Estado; circunstancia contradictoria que me
ha incentivado a realizar un estudio juridico-social, para tratar de
determinar si en realidad esta parte de la Ley (capitulo Ill: Cesantia y
Seguro de Desempleo) se constituira en una medida positiva para paliar
la crisis o si de verdad, es sOlo un mecanismo para “flexibilizar y
precarizar el trabajo” afectando los derechos de los trabajadores, como le

acusan algunas organizaciones sociales.

Desde el punto de vista juridico considero que el tema resulta interesante
pues me permitira realizar un estudio especializado sobre el tratamiento y
aplicacion de los derechos al Seguro de Desempleo (institucién nueva en
nuestra sistema juridico) y Cesantia desde la Constitucion de la
Republica y La Ley de Seguridad Social.

Desde el punto de vista de la factibilidad, considero que este trabajo
despierta un interés especial para mi y se me facilitara mucho porque mi
lugar de trabajo actual es en una de las dependencias del Instituto de
Seguridad Social —IESS, lo que me proporciona una fuente de informacién

directa en cuanto a su aplicacion.
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Desde el punto de vista académico, pretendo que este trabajo me permita
aprobar la carrera de Abogado, que ofrece la Universidad Nacional de
Loja, en su Modalidad a Distancia y que ha sido la meta buscada por mi

desde que ingresé a este noble Centro de Estudios Superiores.

4. OBJETIVOS:

4.1 General

Analizar y conocer los cambios introducidos por “Ley Organica para la
promocion del trabajo juvenil, Regulacion excepcional de la Jornada
de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo” que modificd la
“Cesantia” e introdujo como un nuevo derecho el “Seguro de Desempleo”
en el Sistema Nacional de Seguridad Social, dentro del marco de la
normativa constitucional y ordinaria y de las distintas doctrinas y teorias

referentes a la seguridad social.

4.2 Especificos

Los objetivos especificos que me llevaran al cumplimiento del objetivo

general de este trabajo son:

4. Analizar desde el punto de vista Constitucional- juridico las

reformas a la Ley de Seguridad Social: Cesantia y Seguro
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de Desempleo, incorporadas en el Capitulo Il de la “Ley
Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulaciéon
Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro

de Desempleo”.

5. ldentificar las fortalezas y/o debilidades incorporadas por las
reformas a la “Cesantia”; y evaluar estos cambios en

términos de ventajas para los beneficiarios.

6. Comprender el mecanismo de funcionamiento y analizar las
potencialidades que presenta el “Seguro de Desempleo”,
como derecho especifico, dentro del marco de nuestro

Sistema de Seguridad Social.

7. Propuesta de reforma en referencia a los beneficiarios y a

los requisitos exigidos para la aplicacion de este derecho.

4.3 HIPOTESIS

La Cesantia y el Seguro de Desempleo en su calidad de derechos
sociales y dentro del marco de las reformas incorporadas por la “Ley para
la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo”, son mecanismos que
contribuyen a mitigar la crisis econdmica del pais, o por el contrario, sélo

sirven para camuflar la flexibilizacién y precarizacion del trabajo.
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5. MARCO TEORICO:

5.1 Marco conceptual

En el presente trabajo se utilizaran los siguientes conceptos cuyas

definiciones estan concebidas de la siguiente forma:

Derecho Social: El Derecho Social no es una simple acumulacién de
normas, es un sistema puesto que tiene un contenido teorico que
responde a un modelo de sociedad (el Liberalismo) que le dan unidad y
coherencia. El supuesto del que parte es la comprobacién empirica de
que la igualdad no existe en los términos supuestos por el Derecho
Liberal®. La realidad ha mostrado la existencia de mudltiples situaciones
en las se expresa la desigualdad de poderes y sus nocivas
consecuencias, en contra de aquellos que se encuentran en
circunstancias desventajosas. Es asi que la igualdad dej6 de ser un
presupuesto formal de la libertad contractual, para convertirse en una
meta del orden juridico. El derecho debia tender hacia la igualdad, no
presuponerla.** Por otro lado, debe advertirse, nos dice el autor, que el

Derecho Social no propugna un cambio social por el cual las

“° SOSA Rodolfo Alberto, Concepto y Contenidos del Derecho Social, Profesor Titular de Derecho |l
(Derecho Social) en la Fac. de Trabajo Social —UNLP y Profesor Adjunto de Derecho Social en la
Fac. de Ciencias Juridicas y Sociales “-UNLP, posgraduado como Especialista en Derecho Social -
F.C.J.y S., UNLP- La Plata, marzo 2008.

www.trabajosocial.unlp.edu.ar/.../conceptos_y contenidos_de_la_seguridad_social.pd...

1 SOSA Rodolfo Alberto, Concepto y Co...IBIDEM, pdg. 12
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desigualdades desaparezca en forma total (...), sino que postula la
contraposicion de desigualdades juridicas, que han sido creadas con el
objetivo de compensar el fuerte poder de negociacion que tienen en su
favor los que detentan el poder econémico o de cualquier otra naturaleza,
para de alguna manera restablecer el equilibrio, concediéndole méas poder
juridico a quien tiene menos poder real. Ejemplo: el derecho laboral trata

de equilibrar el poder entre patrono y trabajador.

Pero el Derecho Social, a su vez, comprende varias ramas, asi tenemos
el Derecho Laboral, del Derecho a la Seguridad Social, el Derecho
Migratorio y el Derecho Agrario. Si bien esta division sirve para facilitar el
estudio, no tiene demasiada importancia en la aplicacién concreta de las
normas juridicas, pues en definitiva, todas las ramas de derecho se

encuentran relacionadas entre si e interactian en cualquier proceso legal.

Derecho Laboral o también denominado Derecho del Trabajo: son
estas las dos denominaciones que han ganado terreno frente a muchas
otras que se han utilizado para describir este derecho social como son:
Legislacion obrera, Legislaciéon Industrial y Obrera, Legislacion del
Trabajo y Prevision Social, etc. Es asi que Cabanellas ha preferido utilizar
la primera y en su Diccionario la conceptualiza de la siguiente forma:
"DERECHO LABORAL.- A modo de introduccién, aquel que tiene por finalidad
principal la regulacion de las relaciones juridicas entre

empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al
trabajo subordinado, y en cuanto atafie alas profesiones y a la forma de prestacion de

100



servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas o
inmediatas  de la actividad laboral...."**

En cambio, en nuestro pais, el jurisconsulto Julio César Trujillo, ha
considerado mas util el considerar la conceptualizacibn que
"implicitamente adopta nuestro Cddigo del Trabajo en el Art. 1, que dice:
los preceptos de este Codigo regulan las relaciones entre empleadores y
trabajadores y se aplican a las diferentes modalidades y condiciones del
trabajo" y nos aclara que esta definicion toma como diferencia especifica
un elemento objetivo de la materia que regula, esto es la "relacién laboral”
y argumenta que por lo mismo, esta constituye , uno u otro de los sujetos

de la relacion, o sea al empleador o al trabajador.*®

Finalmente, considero oportuno recalcar, que casi toda la normativa
contenida en el Derecho del Trabajo, esta dirigida a la proteccion de los
derechos de los obreros , principalmente cuando se trata de las mujeres y
nifios trabajadores. Ciertos pensadores han considerado que en la
relacion obrero patronal que se da en el proceso de produccion, los
trabajadores son la parte mas débil, por cuya razén y para superar esta
desigualdad, surgio el Derecho del Trabajo, buscando para ellos, a través
de un salario justo y condiciones laborales adecuadas, una vida acorde
con la dignidad humana, aunque también hay pensadores que consideran

gue, las constantes luchas de la clase trabajadora demuestran, que este

*2 CABANELLAS Guilermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I11-D-E,
Editorial Heliastra, 1981, 20a. Edicién, Buenos Aires, Republica Argentina, pag. 137.

* TRUJILLO Julio César, Derecho del Trabajo, Coleccién Textos Universitarios, Ediciones
PUCE, 2da. edicion, Quito- Ecuador, 1986, pag. 29.
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Derecho Laboral no es tutelar de ellos, pues ninguno de los derechos
alcanzados han sido una concesion graciosa del Estado burgués, sino
que por regla general los han conquistado a través de las luchas sociales

de las cuales han sido sus protagonistas los trabajadores.

De lo sefialado podemos entender, la razén para que el derecho laboral
no sea considerado como derecho publico ni como derecho privado, pues
no forma parte de éstos, pues sus problemas sociales son derivados de
las relaciones obrero-patronales, de ahi la necesidad de ubicarlo en un
nuevo campo como ha sido el Derecho Social, el mismo que a mas de
resolver lo sefialado, ha sido la respuesta a la lucha permanente de los

trabajadores en busca de la tan anhelada Justicia Social

Seguridad Social: La Seguridad Social es un tema sumamente
importante en la actualidad, especialmente en aquellos paises que se
rigen por sistemas democraticos, puesto que es entendida y aceptada
como un derecho que le asiste a todas las personas, ya que su finalidad
es la de disminuir los riesgos y la vulnerabilidad que debe enfrentar la
sociedad, principalmente, la mas marginada, para lograr de alguna
manera, niveles minimos de dignidad de vida para todos los ciudadanos e
intentar corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades que son
inevitables en todas las sociedades. Por lo tanto, la seguridad social se ha
estructurado como “Programas Publicos”  disefiados para proporcionar
ingresos y servicios a particulares en supuestos de jubilacion,

enfermedad, incapacidad, muerte o desempleo. Estos programas han
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surgido en muchos paises tanto industrializados como aquellos que se
encuentran en “vias de desarrollo” desde finales del siglo XIX. Por regla
general su financiacion procede del erario publico de cada pais y su costo
se ha convertido en una de las preocupaciones mas importantes de los

Estados.

Desempleo: La desocupacion, el desempleo o el paro forzoso, segun lo
conceptualiza Juan José Etala, es la falta involuntaria de empleo
conveniente que sufre una persona que gana normalmente su vida como
asalariado, estando en condiciones de capacidad para el trabajo

dispuesto a aceptar un empleo en condiciones normales.*

Nos expresa este autor, que esta definicion cobré forma en la legislacion
britanica y que sus elementos esenciales fueron incorporados por la
Organizacion Internacional del Trabajo- O.I.T. a su Convenio sobre
desempleo de 1934 y a las Recomendaciones sobre Norma Minima de
Seguridad Social. Nos dice, ademas, que no todo obrero o empleado sin
trabajo es un desocupado a los efectos contemplados en el paro forzoso,
pues el asalariado puede estar voluntariamente sin trabajo ya sea por
estar en huelga o simplemente no querer trabajar, o haber dejado el

empleo para buscar otro mejor o fue despedido por culpa suya y nos

* ETALA Juan José, Seguro Social de Paro Forzoso, Desocupacion o Desempleo e
Indemnizacion por despido.
file:///C:/Users/tolst_000/Desktop/INVESTIGACION%20X%20MODULO/DESEMPLEO%20SEG
URO%20DE/seguro-social-de-paro-forzoso-desocupacion-o-desempleo-e-indemnizacion-por-
despido.pdf
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aclara, que en estos casos no corresponde la aplicacion de normas sobre

amparo al desempleo o desocupacion.

Pero, insiste este mismo autor, cuando el asalariado esta
involuntariamente sin trabajo, sin ser responsable de la situacion creada,
estando plenamente capacitado para trabajar, sin encontrar ocupacion
gue voluntariamente busca, nos encontramos frente al riesgo o

contingencia de paro forzoso.

5.2 Marco doctrinario

Dentro del dmbito doctrinario, analizaré algunas de las Teorias que los

diferentes tratadistas, han escrito en relacion con la problematica:

Sistemas de proteccién a los desocupados: Continuando con el mismo
autor Etala, se analizara varias posturas doctrinarias como las siguientes:
" Analizaremos los sistemas de proteccién social de los desocupados, ten-
dientes a procurar a los mismos, un ingreso que reemplace la falta de
percepcion de remuneracion, atenuando asi las consecuencias del mal,
pero sin que con ello se ataquen las causas, el origen de la situacion
creada. La solucion del problema atacando sus causas, evitando o

previniendo la desocupacion incumbe a los economistas. Si lo
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consiguieran, las consecuencia no serian el paro forzoso y sus secuelas,

en cuyo caso la seguridad social no tendria necesidad de actuar.” *°

"Producida la desocupacion, la seguridad social trata de atenuar el mal,
sus efectos dafosos al asalariado y su familia, hasta que los economistas
encuentren la solucion de fondo, creando fuentes de trabajo y con ello
ocupacion remuneradora, que es el gran servicio que se puede y se debe

prestar al trabajador."*°

Servicio de empleo: Continuando con el mismo autor nos dice: "El
servicio de empleo es una institucion absolutamente necesaria en todo
sistema de seguro o de asistencia al desocupado. Asi como el servicio
meédico trata de curar al enfermo para que vuelva cuanto antes a su
ocupacion, el servicio de empleo cumple la misma funcién en el riesgo o
contingencia de desocupacion, tratando que el parado forzoso consiga
cuanto antes Otro empleo. Para ello, antes de comenzar a percibir el
beneficio del seguro de desempleo, el interesado debe dar cuenta de su
situacibn y de sus antecedentes profesionales en la oficina
correspondiente del servicio de empleo y si existe una vacante
conveniente denunciada en la misma oficina por los empleadores, se

envia al solicitante a gestionar su contratacion..."*’

* ETALA Juan....ibid, pag. 51
*® ETALA Juan....ibid, pag. 54
" ETALA Juan....ibid, pag. 55
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5.3 Marco juridico

Las Normas juridicas mas importantes relacionadas con la presente

problematica son las siguientes :

5.3.1 Normativa Constitucional

TITULO | ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo primero Principios fundamentales
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y
el agua para sus habitantes.

TITULO Il DERECHOS
Capitulo Il Derechos del Buen Vivir
Seccién octava Trabajo y Seguridad Social*®

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las

personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autbnomo y a guienes se encuentran
en situacion de desempleo.

48 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 20 de octubre de 2008.
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TITULO VIl REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo I Inclusiéon y Equidad
Seccion tercera Seguridad Social

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra
privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacion. La
proteccién de las contingencias se hara efectiva a través del seguro
universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y
equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion,
solidaridad y subsidiaridad.

Art. 368.- El sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas,
normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social,
y funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia. El Estado normara, regulara y controlara las actividades
relacionadas con la seguridad social.

Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo,

vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las
prestaciones de salud de las  contingencias de enfermedad y maternidad se
brindaran a través de la red publica integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacién urbana y rural,
con independencia de su situacién laboral. Las prestaciones para las
personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se
financiaran con aportes y contribuciones del Estado. La ley definira el
mecanismo correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada.

Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma
regulada por la ley, sera responsable de la prestacion de las contingencias del
seguro universal obligatorio a sus afiliados.

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un régimen
especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de
seguridad social formaran parte de la red publica integral de salud y del
sistema de seguridad social.

Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de
las personas aseguradas en relacién de dependencia y de sus empleadoras
o] empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los  aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.
Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio
constaran cada afio en el Presupuesto General del Estado y seran
transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion,
embargo 0 retencién, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas a favor de la instituciéon aseguradora, y estaran
exentas del pago de impuestos.

Art. 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio seran propios y
distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de
su creacioén y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir
o disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio.

Los fondos provisionales (sic) publicos y sus inversiones se canalizaran a través
de una institucién financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social; su gestion se sujetard a los principios de seguridad, solvencia,
eficiencia, rentabilidad y al control del 6rgano competente.

Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, serd un régimen especial del seguro universal
obligatorio para proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas
a la pesca artesanal; se financiara con el aporte solidario de las personas
aseguradas y empleadoras del sistema nacional de seguridad social, con la
aportacion diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas y con
las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El
seguro ofrecera prestaciones de salud y proteccién contra las contingencias
de invalidez, discapacidad, vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados, sin excepcion, contribuiran al financiamiento del
seguro social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 374.- El Estado estimulara la afiliacién voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y
asegurara la prestacibn de contingencias. El financiamiento de estas
prestaciones contara con el aporte de las personas afiliadas voluntarias
domiciliadas en el exterior.

5.3.2 Normativa Ordinaria

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

LIBRO PRIMERO DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO
TITULO | DEL REGIMEN GENERAL

CAPITULO UNO NORMAS GENERALES

Art. 1.- PRINCIPIOS RECTORES.- El Seguro General Obligatorio forma parte
del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su organizacion y
funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

Para efectos de la aplicacion de esta Ley: Solidaridad es la ayuda entre todas las
personas aseguradas, sin distincién de nacionalidad, etnia, lugar de residencia,
edad, sexo, estado de salud, educacion, ocupacion o ingresos, con el fin de

financiar conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General
Obligatorio.

Obligatoriedad es la prohibicion de acordar cualquier afectacién, disminucion,
alteracion 0 supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la

proteccion del Seguro General Obligatorio.

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacion
asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio,
sin distincién de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacion,
ocupacion o ingresos.

Equidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General Obligatorio en
proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad de amparo
de los beneficiarios, en funcion del bien comun.

Eficiencia es la mejor utilizaciébn econdémica de las contribuciones y demas
recursos del  Seguro General Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna

de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.
Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las actividades
de aseguramiento y complementar el financiamiento de las prestaciones

que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados.
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Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas
beneficios del Seguro General Obligatorio, segin el grado de deterioro de la
capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del asegurado.

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION.- Son sujetos "obligados a solicitar la
proteccién” del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las
personas que perciben ingresos por la ejecucién de una obra o la prestacion de
un servicio fisico o intelectual, con relacién laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;

b. El trabajador autbnomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. El menor trabajador independiente; vy,

g. Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio
en virtud de leyes y decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Seguro
Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el
habitante rural que labora "habitualmente" en el campo, por cuenta propia o de
la comunidad a la que pertenece, que no recibe remuneraciones de un
empleador publico o privado y tampoco contrata a personas extrafias a la
comunidad o a terceros para que realicen actividades econdmicas bajo su
dependencia.

CAPITULO TRES
DEL SEGURO COLECTIVO DE CESANTIA

Art. 170.- LINEAMIENTOS DE POLITICA.- ElI Seguro General Obligatorio
protegera al afiliado en relacion de dependencia contra la contingencia de
cesantia:

a) A los actuales trabajadores afiliados menores de cuarenta (40) afios, los
comprendidos entre cuarenta (40) y cuarenta y nueve (49) afios que ejerciten la
opcién por el sistema mixto de pensiones y, los que ingresaren como afiliados al
IESS a partir  de la vigencia de esta Ley, mediante la contratacion de una
poéliza de seguro colectivo, debidamente reasegurada, que se financiara con
una fraccion de los rendimientos de la inversion del fondo de reserva del
trabajador, en los términos que sefiala esta Ley; vy,

b) A los trabajadores afiliados mayores de cuarenta (40) afios que no ejerciten la

opcién por el sistema mixto de pensiones, y los mayores de cincuenta (50) afios
amparados por el régimen de transicion, tendran derecho a la prestaciéon de
cesantia en la forma que sefalan los articulos 283 y 284 de esta Ley. En
cuanto alos  derechohabientes de este grupo de asegurados, se estara a lo
dispuesto en el articulo 285 de esta misma Ley.
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6. METODOLOGIA:

6.1. Métodos.- Los métodos que utilizaran en la investigacion de

caracter juridico acorde con el trabajo realizado son: el método cientifico,
el método deductivo, el método inductivo, el método descriptivo, el
método analitico — sintético. Siendo los mas adecuados y preponderantes
en este trabajo, el cientifico-bibliografico que se basara
preponderantemente en la legislacion constitucional y ordinaria de nuestro
pais, adicionalmente, buscaré informacion referente a doctrina y

jurisprudencia nacional y/o extranjera.

6.2. Técnicas e instrumentos.- Para la realizacion del trabajo de

investigacion presentado, se utilizard como técnicas la observacion y la
recoleccion de datos, que a través de instrumentos como por ejemplo la
encuesta, la entrevista y el estudio de casos me permitirdn la

investigacion de campo.

6.3. Esquema provisional del Informe final.

El informe de Tesis contendra las siguientes partes:
|.- Portada

Il.-Certificacion del Director

lll.- Declaracion de autoria

V.- Dedicatoria
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V.- Agradecimiento

VI.- Tabla de contenidos
a. Titulo;
b. Resumen en castellano y traducido al inglés;
c. Introduccion;
d. Revision de literatura;
e. Materiales y métodos;
f. Resultados;
g. Discusion;
h. Conclusiones;
i. Recomendaciones;
|- Bibliografia; y,

k. Anexos
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7. CRONOGRAMA

Actividades TIEMPO EN MESES ANO 2016
abri | may | juni | juli | agost | septb | octbr | novb | dicbr
| 0 0 0 0 r e r e
Selecciény
formulacién del
problema

Organizacion de
la informaciony
problematizacié
n

Elaboraciény
Presentacion
del proyecto de
tesis

Aprobacion del
Proyecto y
registro notarial
del tema

Analisis e
interpretacion
dela
informacion
tedricay de
campo.

Verificacion de
objetivos y
contrastacion
de hipodtesis

Elaboracion de
las
conclusiones,
recomendacion
esy propuesta
juridica.

Redaccion del
Informe Final

Entrega del
trabajo de
investigacion y
defensa de tesis
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11.2 Formulario de Encuestas

FORMULARIO DE ENCUESTA:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA: DERECHO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

—t

PRIMERA PREGUNTA

1. Conoce usted que el IESS ofrece ahora un seguro de desempleo?

SEGUNDA PREGUNTA

2. Considera usted suficiente la aportacién por 5 meses de este

segur?

TERCERA PREGUNTA

3. Considera usted que las reformas que incorporan el seguro de

desempleo sirven para mejorar la situacion de los desempleados?
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