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1.- TITULO

“REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL
REFERENTE AL PROSELITISMO POLITICO A TRAVES DE MEDIOS
INFORMATICOS Y REDES SOCIALES”



2.- RESUMEN

La ciencia y la tecnologia, ha permitido un gigantesco crecimiento del
mundo en lo referente a las comunicaciones, en nuestro Pais las redes
sociales se encuentran al alcance de por los menos un noventa por ciento

de la poblacion.

Todo este avance tecnolégico que ha experimentado la sociedad, supone
una evolucién en las formas de infringir la ley, dando lugar, tanto a las
diversificaciones de los delitos tradicionales como la aparicion de nuevos
actos ilicitos. Esta situacion ha motivado un debate en torno a la
necesidad de diferenciar o no los delitos informaticos del resto y de definir

su tratamiento dentro del marco legal.

Es importante sefalar y recalcar que el delito electronico es cualquier
conducta ilicita o criminal que en su realizacion hace uso de la tecnologia

electronica, ya sea como método, medio o fin.

En nuestra legislacion las leyes ecuatorianas contemplan sanciones para
las infracciones cometidas a través de un ordenador, de la inmensa
variedad de delitos informaticos que contempla el Cdédigo Organico
Integral Penal y que se sancionan, se encuentran sentando las bases de

una nueva jurisprudencia.

Asi mismo la Ley Orgéanica Electoral, Cédigo de la Democracia estipula en
el Art.49, literal 9 entre otros deberes y atribuciones que tienen la Juntas
Receptoras del Voto “Impedir que el dia de las elecciones se haga
propaganda electoral o proselitismo”, esta prohibicién se hace extensiva
inclusive a los observadores electorales, puesto que en la parte pertinente
del Art. 180 del mismo cuerpo legal establece que dichas personas no
podran bajo ningun concepto realizar proselitismo politico de cualquier
tipo o manifestarse a favor de asociaciones que tengan propositos

politicos, grupos electores, agrupaciones de ciudadanos o candidato



alguno; y esta misma ley en su articulo 291, sanciona con el 50% de la
Remuneracion béasica unificada a quien o quienes realicen campafa
electoral o proselitismo en el dia de las elecciones; sin embargo se torna
en meros enunciado, en razon que al no estar tipificada como una
infraccion electoral el proselitismo politico a través de medios informaticos
y redes sociales, en el periodo que dicha actividad se encuentra prohibida
por la ley, siendo necesario y urgente que se incorpore dentro del capitulo
tercero, titulado INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES de
la Ley antes enunciada una disposicion que tipifique al PROSELITISMO
POLITICO A TRAVES DE MEDIOS INFORMATICOS Y REDES
SOCIALES, sefalando ademas las sanciones correspondientes a la

persona o personas que incurran en ésta infraccion.



2.1. ABSTRACT

The rapid advance of science and technology has enabled a huge growth
in the world of communications, in our country the social networks are

available to at least 70% of the population.

This technological progress experienced by the company, is an evolution
in the ways of breaking the law, leading to both the diversification of
traditional crimes such as the emergence of new illegal acts. This situation
has led to a debate on the need to differentiate or not the rest cybercrime

and define their treatment within the legal framework.

It is therefore important to note that e-crime is any illegal or criminal
conduct in its implementation makes use of electronic technology, either

as a method, middle or end.

Ecuadorian laws provide penalties for offenses committed through a
computer, the immense variety of computer crimes under the Penal Code
and is punishable Ecuador, they are laying the foundations for a new

jurisprudence.

Organic Electoral Code of Democracy Act stipulates in Art.49, paragraph 9
among other duties and powers that have the polling stations "Prevent
election day electoral propaganda or proselytism done," this prohibition is
even extended to election observers, since the relevant part of Art. 180 of
the same Code stipulates that such persons shall not under any
circumstances make political propaganda of any kind or agitate for
associations having political purposes, voter groups, groups of citizens or
candidate; and this same law in Article 291, punishable by 50% of the
basic remuneration unified person or persons performing or proselytizing

campaign on election day; however it turns into statement merely by



reason that not being classified as an electoral offense political
campaigning through computer media and social networks, in the period
that such activity is prohibited by law, being necessary and urgent to
incorporate in the third chapter, entitled INFRINGEMENT, PROCEDURE
AND PENALTIES Act stated before a provision criminalizing MADE TO
POLITICAL PROCELITISMO through computer media and networks
SOCIAES, when the law prohibits it, as an electoral INFRINGEMENT,
noting also appropriate sanctions the person or persons who commit this

offense.



3.- INTRODUCCION

Nuestra legislacion, siendo concretos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador vigente establece entre sus Principios fundamentales un
acapite de vital importancia y que sera punto de partida del presente
trabajo investigativo, toda vez que sefala varios aspectos de gran
importancia, uno de los cuales analizaré brevemente y durante el

desarrollo a total alcance.

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos es decir que otorga
a todos los habitantes Nacionales y Extranjeros derechos, asi como
también a la Naturaleza, en base a normas y leyes previamente
establecidas; entre esos Derechos, se encuentra intrinseco el derecho a
la igualdad de condiciones para elegir o ser elegido; Derecho que se
rompe cuando ciertos candidatos a dignidades de eleccion popular, en
conocimiento de la falta de normativa que sanciones el proselitismo
politico a través de las redes sociales en los dias inmediatos al fijado para
el sufragio , y que dicho sea de paso es el periodo en el cual la Ley
prohibe el proselitismo o promocién de candidaturas; se publicitan y
promocionan, sacando ventaja para elegir o ser elegido, vulnerando el

derecho de los demas participantes

Por ende es necesario efectuar un estudio juridico y doctrinario a las
normas, leyes y reglamentos que rigen los procesos electorales y la
actividad politica en nuestro Pais, con énfasis a las infracciones
electorales motivado en el desarrollo de la presente tesis de grado y que
se refiere a la necesidad de tipificar al proselitismo politico efectuado a
través de medios informaticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe,
como una infraccion electoral, toda vez que al ser una practica en nuestro

Pais, no existe norma establecida que sancione esta actividad.



Para la elaboracion de la presente tesis he recurrido a la utilizacion del
método cientifico y de los métodos inductivo, deductivo y descriptivo, y los
procedimientos analiticos y sintéticos, la conceptualizacion, historia,
origen y evolucion de los partidos politicos, asi como el aparecimiento y
evolucion de las redes sociales informaticas, seran citadas de las leyes y
coédigos nacionales afines a la actividad electoral, como a los delitos
informaticos; asi también de normas internacionales que serviran de base

para el analisis juridico comparado.

La investigacién de campo con el correspondiente andlisis, la verificacion
de hipétesis, las conclusiones y recomendaciones, la fundamentacion
juridica y una propuesta de reforma juridica asi como la Bibliografia
contara con una descripcion de una lista de todas las obras y Leyes
consultadas que nos serviran de base para el desarrollo de la presente

investigacion.

Con la presente investigacién deseo contribuir con un pequefio aporte
juridico a las futuras generaciones de abogados, de mi alma mater la

Universidad Nacional de Loja en el campo del Derecho Electoral.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 La Republica

La libertad no es mas que un sistema politico que defiende la soberania
del pueblo y el derecho del pueblo a elegir y controlar a sus gobernantes
la Democracia es una forma de estructura social cuya organizacion de
poder esencialmente recae en el conjunto de la sociedad. Por lo tanto, la
democracia es una forma de organizacion del Estado en la cual las
decisiones fundamentales son consultadas al pueblo a través de
Consultas Populares

El concepto conocido en espafiol como democracia tiene sus bases en el
antiguo griego y se forma al combinar los vocablos demos (que se traduce
como “pueblo”) y kratés (que puede entenderse como “poder” y
“gobierno”). La nocidon comenzé a ser empleada en el siglo V A.C., en

Atenas.

La doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el Gobierno y
también mejoramiento de la condicién del pueblo. En sentido politico es
muy dificil determinar el contenido de la Democracia, ya que ni siquiera
existe conformidad entre los autores con respecto a lo que debe
entenderse por pueblo. En acepcién moderna y generalizada, democracia
es el sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en
uso de ella sigue su forma de gobierno, y consecuentemente, sus
gobernantes, es, segun la conocida de Lincoln el gobierno del pueblo,

para el pueblo y por el pueblo.*

! Diccionario de Ciencia Juridicas Edicion actualizada GUILLERMO CABANELLAS DE LAS

CUEVAS, editorial HELIASTA, pag. 282



Queda claro que la democracia en si es la libertad del pueblo para tomar
decisiones las cuales van a ser cruciales para el desenvolvimiento de la

sociedad y sus integrantes.

La conceptualizacion de Democracia expuesta, del escritor Cabanellas,
determina que la democracia radica en el pueblo y que su servicio debe
ser para el mismo mandante, es decir que se vuelve al pueblo en su

conjunto.

4.1.2 La Participacion Ciudadana

En su uso méas general, la palabra participacion, refiere a la accion y
efecto de participar, es decir, podra implicar la toma o recepcién de parte
de algo, compartir algo, dar noticia a alguien de algo.

Otro de los usos también muy difundidos del término permite denominar a
la capacidad que tiene la ciudadania de involucrarse en las decisiones
politicas de su pais o regién. A la mencionada se la conoce popularmente
como participacién ciudadana y se la podra manifestar, ejecutar de
diferentes formas, como ser: a través de las elecciones generales o de los
referendos y plebiscitos que se convoquen en el pais o region en el que
habita.

De todas maneras, la manera mas ordinaria y habitual de participacion
ciudadana que tenemos las personas es a través del sufragio o voto.
Cada una determinada cantidad de tiempo y de acuerdo a lo establecido
en la duracibn de cada cargo, los ciudadanos escogemos a los
representantes del poder ejecutivo y legislativo para que nos representen

en las decisiones y acciones de nuestro pais.

El Derecho de participacion se encuentra inmerso en el Derecho Publico y

se refiere en forma general al derecho de participacion politica de los



ciudadanos en el ejercicio del poder politico o de la administracion de la
cosa publica, derecho que se materializa no solamente en la posibilidad
que tiene el ciudadano de elegir o ser elegido como representante, sino
también en la potestad para intervenir y decidir directamente en los
procesos de toma de decisiones publicas, que son fundamentales en la

organizacion social de un Pais.

4.1.3 Conceptualizaciéon de la Redes Sociales

Una Red Social es una estructura social integrada por personas,
organizaciones o entidades que se encuentran conectadas entre si por
una o varios tipos de relaciones como ser:. relaciones de amistad,
parentesco, econOmicas, relaciones sexuales, intereses comunes,

experimentacion de las mismas creencias, entre otras posibilidades.

Desde la década pasada las redes sociales rigen el mundo y han
cambiado la forma en la que nos comunicamos. Segun la Ultima encuesta
de Smart Insights sobre Mobile Marketing, en 2015 el 79% de los usuarios
de teléfonos inteligentes asegurd utilizar aplicaciones moviles casi todos
los dias y pasar cerca del 86% de su tiempo navegando en la web,

iimagina cémo sera para los afos futuros.

Es de conocimiento general que el ser humano es un ente social por
naturaleza, y por lo tanto no se encuentra aislado, sino que esta unido por
nexos de filiacion, afinidad o necesidad, formando una verdadera
estructura comparable con una red, cuyos nudos representan la filiacion o
afinidad que los une; por lo tanto al hablar de una red social nos referimos
a una estructura social, en la que los individuos que la constituyen se
encuentran relacionados por parentesco, profesién, laboralmente, por
amistad, etc., estableciendo una linea que conecta los nodos que

representan a dichos elementos.

10



Para el presente estudio me referiré explicitamente a las relaciones
sociales antes descritas, mismas que se han servido de la evolucién de la
informatica, ciencia y tecnologia y de las inmensas plataformas de Internet
y paginas web, para formar verdaderas redes sociales, que han permitido
a los seres humanos estar conectados desde cualquier parte del mundo
en cuestion de segundos, sea familiarmente, laboralmente, amistad,
profesionalmente, etc., ya que nos permite intercambiar fotos, videos,
noticias, video conferencias, al punto que con un simple clic una persona
puede realizar un negocio, transacciones bancarias, pagar servicios

bésicos, publicitarse, etc.

4.1.4 Los Derechos de las personas

Los derechos son entendidos, equivocadamente, como el resultado de
leyes que protegen a la persona, le dan beneficios y prestaciones el
amparo estatal que otorga el gobierno a las personas, las que asi

desarrollan un sentido de pertenencia a la nacion.

Esta definicion de derechos es falsa en su totalidad los derechos nunca
son el producto de leyes de gobierno. Si lo fueran, ellos serian variables
en diversos lugares y en el tiempo. Un congreso legislativo podria

modificarlos con simples votos mayoritarios.

Los derechos humanos estan ligados y surgen de la misma naturaleza
humana que es digna, racional y libre. Todo lo que puede hacer un
gobierno es proteger reconociendo esos derechos que ya existen previos

y superiores a la toda ley.

Es asi que en nuestra legislacién tenemos El Derecho Electoral que no es
mas que es el conjunto de normas juridicas que reglamentan y guian la
eleccion de los representantes del poder publico; regulan por ende la

titularidad y ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo, la

11



organizacion de los procesos eleccionarios, las instituciones y organismos
gue tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral y del control de la

regularidad de ese proceso y la confiabilidad de sus resultados.

Sabemos que es una rama del derecho publico que estudia las
disposiciones normativas de caracter organico y de procedimiento que
establecen las reglas y fijan los procedimientos de naturaleza juridica
fundamental y reglamentaria, mediante los cuales se prevén los 6rganos y
cargos publicos representativos, regular, vigilar, dirigir y garantizar la
transparencia de los procesos electorales, asi como el conjunto de
normas juridicas y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto
los procesos electivos como el derecho subjetivo publico de los

ciudadanos a influir activa y pasivamente en los mismos.?

4.1.5 LaEleccion Popular como derecho de las personas

Si bien sabemos las elecciones para las dignidades populares en nuestro
pais pasan por un sistema de observacién por parte de entidades
extranjeras, las elecciones populares son procesos de toma de decisiones
por medio de los electores que eligen a través del voto entre una
diversidad de candidatos para ocupar los cargos de eleccion popular en
un régimen democratico representativo. En politica, las elecciones son un
proceso de toma de decisiones en el que los electores eligen, con su voto,
entre una pluralidad de candidatos a quienes ocuparan los cargos
politicos en una democracia representativa. Hay elecciones generales (las
que se convocan para elegir a los miembros del parlamento o poder
legislativo, y en su caso al jefe del Estado o del poder ejecutivo) y

elecciones locales, de dmbito municipal o regional. En algunos sistemas

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_electoral
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politicos también se someten otros cargos a eleccién popular otros

cargos.

Para los procesos de eleccion popular sea transparente es necesario que
el voto se emita en circunstancias de libertad, es decir, que no esta
sometido a coacciones, sea secreto y no se adultere sus resultados a
través de un fraude electoral; ademéas de haberse permitido el acceso de

todos los electores en contextos de igualdad.

4.1.6 Concepto de Dictamen

El dictamen de un persona para elecciones populares no es mas que el
derecho de sufragar para poder elegir a la persona que va a estar
representando politicamente a este, es un derecho y un deber politico,
garantizado constitucionalmente a elegir a los candidatos de predilecciéon
para gue ocupen los cargos publicos de eleccion popular. En su concepto
amplio, el sufragio abarca el sufragio activo, que establece quienes tienen
derecho al ejercicio del voto; y el sufragio pasivo, que establece el
derecho a ser elegidos en igualdad de condiciones.

El dictamen es la manifestacion que se puede hacer publica o0 mantener
en secreto relacionada a una eleccién que desarrolla cada sujeto en
privado. La nocion se emplea como sin6nimo de voto y describe al medio,

gesto u objeto que hace posible la difusion de tal preferencia.

Ahora bien "Sistema electoral que se emplea para la designacion de las
personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la
emision del voto de los electores. El sufragio cuando solo puede ser
ejercido por personas que tienen un grado determinado de instruccion;
censatario, solo ejecutable por personas poseedoras de cierta fortuna;
directo, llamado también de primer grado, cuando los electores nombran

directamente a los elegidos; indirecto, o de segundo grado, cuando el

13
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cuerpo electoral nombra a los electores que a su vez eligen a aquellas
personas que han de desempefar los cargos; restringido, cuando no
puede ser elegido por todos los ciudadanos sino por una parte de ellos,
como ocurre con el capacitario y con el censatario, y universal, el que
inversamente al restringido se ejerce por todos los ciudadanos, con raras
excepciones derivadas de la edad, a veces del sexo, la incapacidad
mental, de la indignidad, del cumplimiento de condena penal o de la
prestacion del servicio militar. El sufragio es activo con respecto a quienes

emiten el voto, y pasivo, con relacién a aquellos en cuyo favor se emite”

Este concepto extraido del Diccionario de Ciencias Juridicas expone una
serie de tipos de sufragio que se han dado a través de la historia electoral
de la sociedad ecuatoriana y que ha ido evolucionando con ella;
actualmente se aplica el sufragio universal que guarda ciertas
restricciones para su ejercicio, basadas en la edad y/o estado mental de

los electores.

4.1.7 El Proselitismo Politico

El proselitismo Politico es el intento o esfuerzo activo y activista de
convertir a una o varias personas a una determinada causa. El
proselitismo politico es aquel que se dedica a convencer a nuevos
seguidores para alguna causa politica, en las campafias electorales este
término se utiliza mucho para inducir a las personas que quieren votar por

un partido politico especifico, hacia otro partido politico.

El proselitismo fue vinculada originalmente al cristianismo, también se
utiliza para referirse a las prédicas de otras religiones, de convertir a la

gente a sus creencias u otro punto de vista, religioso o no.

3 Diccionario de Ciencia Juridicas Edicion actualizada GUILLERMO CABANELLAS DE LAS

CUEVAS, editorial HELIASTA, pag. 924
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Hoy, las connotaciones del proselitismo son a menudo negativas, pero
este articulo utilizara la palabra neutral para referirse a cualquier tentativa

de convertir a una o varias personas a otra fe".

El proselitismo, Unicamente se basa a la tentativa de convertir a las
personas a la una determinada fe o religion, cambiarlas, convertirlas, o
como vulgarmente se dice lavarles el cerebro para que tengan un nuevo
pensamiento de la realidad humana y asi por varios motivos aprovecharse

de esto en campafia.

La afirmacion sefiala con gran precision el enfoque que requerimos pues
lo tipifica al proselitismo politico como las acciones realizadas por las
personas vinculadas a determinado partido o movimiento politico para

mantener e incrementar sus seguidores.

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Proselitismo
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 La Metodologia de las Elecciones Populares

Los métodos electorales tratan de expresar la complejidad de una
voluntad masiva, en forma reducida en representantes, antes de
realizarse elecciones la idea de unanimidad fue la orientacion dominante
hasta que en el siglo XIX se pasa a defender la idea de representacion

con mas fuerza, representando a toda minoria importante.

Se formula la idea de una hipotesis acerca del funcionamiento de los
sistemas electorales y su influencia sobre los sistemas de partidos
politicos que tuvieron una notoria difusién debido a la simplicidad de su

exposicion.

Para, Duverger creia que podian calificarse como leyes, como enunciados
que podian cumplirse siempre sin excepciones (y asi volvié a llamarlas en
una obra de 1955), en 1951 las calific6 de férmulas. La redaccion
contenia dos proposiciones:

1. El sistema de mayoria simple tiende a afirmar un sistema partidario
dual.

2. El sistema proporcional o el de mayoria obtenida tras una segunda

vuelta electoral lleva al multipartidismo.

La version de 1959 es la siguiente:
1. La representacion proporcional conduce a un sistema
pluripartidario con partidos estables, rigidos, independientes entre si, con

pocas facilidades para conformar coaliciones.

2. Un sistema que incluya una eleccion a dos vueltas tiende al

pluripartidismo, con partidos que si bien pueden ser relativamente
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estables, tienen que asumir mayor flexibilidad y dependencia entre ellos a

los efectos de conformar coaliciones.

3. Un sistema donde la mayoria es relativa, simple, conduce a un

sistema bipartidario, que suelen alternarse en el ejercicio del gobierno.

Esta formulacién acerca de los efectos que tiene la "ingenieria electoral”,
las formulas de asignacion de asientos parlamentarios, divididas
b4sicamente en proporcionales y mayoritarias, sobre la "arquitectura
politica", sobre el sistema de partidos politicos y mas generalmente sobre
el sistema politico, publicada en un libro sobre los partidos politicos, tuvo
un impacto fuerte entre los académicos, primero en Europa y luego en el

mundo anglosajon.

En América Latina y Ecuador su impacto fue casi inmediato en los medios
académicos, visto el prestigio de la cultura francesa en la regién en los
afos cincuenta, el fin de la segunda ola de democratizacion a la que
refirid Huntington, la aseveracion de Duverger tuvo cierta influencia en el
disefio institucional de varios de los nuevos paises independientes del
tercer mundo. Sin embargo, en la tercera ola, iniciada por los afios
ochenta en América Latina y acelerada por la caida del imperio interior y
exterior soviético, las consideraciones de Duverger quedaron en un

segundo plano.

Es asi que la evolucién va dejando una metodologia para las elecciones
populares que va carcomiendo las ideas retrogradas aplicadas mucho
tiempo atras en todo el mundo sin atender a las especificidades de cada

pais.

4.2.2 El Régimen Estatal

El término estatal es un adjetivo calificativo que sirve para designar y

caracterizar a todos los elementos que forman parte de una sociedad y
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que entran dentro de la institucion politica mas importante de ella: el
Estado, es decir, se calificara de estatal a todo aquello propio del estado o

vinculado a este.

Cuando hablamos de algo como estatal estamos entonces haciendo
referencia a su pertenencia a ese Estado entendido como institucion
creada por y para el ser humano. Lo estatal se opone siempre a lo
privado, es decir, lo que se maneja en manos de particulares y que no

forma parte directa del gobierno de una sociedad.

En el sentido amplio el Régimen Politico es un conjunto completo de
Instituciones coordinadas y articuladas, que hacen referencia al mismo
tiempo al fundamento del poder, a la eleccién de los gobernantes, su

estructura y funcionamiento.

En el sentido particular o restringido el Régimen Politico nos permite
enfocar una particularidad de régimen, por ejemplo: Régimen

Parlamentario, Régimen Presidencial, Régimen Democratico.

Para Maurice Duverger el Régimen Politico es una convencion de partidos
politicos, una forma de votacion, de uno o varios tipos de decision de una
0 varias estructuras de grupos de presién; proceso social que debe ser
combinado y paralelo, no aislado en su contexto, para asi comprenderlo
plenamente. Prosigue sefialando que el conjunto de instituciones politicas
gue funcionan en un pais determinado y en un momento determinado
constituye un régimen politico, ya que ellos constituyen un conjunto

coherente y coordinado de instituciones.

Al referirse a las Instituciones politicas Duverger, manifiesta que son
aguellas que se refieren al poder, a su organizacion, a su evolucién, a su
ejercicio, a su legitimidad, etc., y la combinacion de estas instituciones

configura el Régimen Politico.
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Contemporaneamente una tipologia bésica expresa dos situaciones
extremas, estas son, la democracia clasica y al otro extremo la dictadura,
aunque el autor que esta tipologia tropieza con dificultades que explica,
no esta ausente de segundas intenciones politicas ya que hay una
connotacion valorativa positiva para la democracia y negativa para la
dictadura, por lo cual tal tipologia forma partido de antemano. Considera
qgue en las democracias clasicas hay una gran variedad de regimenes,
como las dictaduras, por lo que conserva dicha tipologia como cuadro

general.

4.2.3 Partidos Politicos o Asociaciones Politicas

Un partido politico es un grupo organizado de personas que comparten
objetivos y opiniones politicas semejantes y que buscan influir en las
politicas publicas mediante la eleccién de sus candidatos para cargos

publicos.

En una democracia que opera de manera estable, los partidos tienden a
ser instancias enraizadas de manera profunda y duradera en
determinadas estructuras de la sociedad. En una sociedad libre y justa,
los partidos vinculan a las instituciones de gobierno con la sociedad civil y
se consideran como un componente indispensable de cualquier sistema

democratico moderno.

Los partidos politicos llevan a cabo funciones clave en un sistema

democréatico, tales como:

1. Recoger y articular las necesidades y problematicas identificadas
por sus miembros y simpatizantes.

2. Socializar y educar a los electores y a los ciudadanos en lo que
concierne al funcionamiento de los sistemas politico y electoral y

producir valores politicos generales.
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3. Encontrar el punto de equilibrio entre distintas demandas y
convertirlas en politicas generales.

4. Alentar y movilizar a los ciudadanos para que participen en las
decisiones politicas y transformar sus opiniones en alternativas
politicas viables.

5. Servir de medio para que los ciudadanos hagan llegar su voz al
gobierno.

6. Reclutar y capacitar candidatos para que puedan ocupar cargos

publicos.

"Segun el politdlogo Klaus von Beyme, hay tres teorias que permiten

explicar el origen de los partidos politicos:

Teorias Institucionales.- Estas teorias tratan de explicar su aparicion y

desarrollo en funcion del surgimiento de dos instituciones.

Teorias de las crisis.- Estas son teorias que tratan de explicar el origen de
los partidos politicos, en tanto fendmeno derivado del acaecimiento de
determinadas crisis historicas que se vivieron, basicamente, por la pérdida
de legitimidad de los regimenes politicos o la puesta en cuestion de
sistemas imperiales. Serian ejemplos de lo anterior, la caida de las
monarquias y/o el surgimiento de nuevos Estados a partir de escisiones

nacionales.

Teorias de la modernizacion.- En estas teorias la aparicién de los partidos
politicos se vincula a determinados procesos sociales relacionados con el
desarrollo de cambios sociales profundos, como por ejemplo: la
urbanizacion y la pérdida de importancia de la sociedad rural, el desarrollo
de la alfabetizacion, la educacion y los medios de comunicacion. Lo

anterior genera la necesidad de un sistema politico mucho mas complejo,
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pues la sociedad se ha modernizado. Asi, las instituciones politicas deben

adaptarse a nuevos requerimientos y desafios"”.

La teoria expuesta vincula la aparicion de los partidos politicos a la
evolucion misma de la sociedad y su cambio permanente acorde a sus

necesidades y modernizacion.

4.2.4 La Participacién Politicay su importancia

A los partidos politicos también se les describe en el mundo como
mediadores institucionalizados entre la sociedad civil y quienes toman las
decisiones que se ponen en practica. De esta forma, los partidos politicos
permiten que las demandas de sus miembros y simpatizantes estén
representadas en el gobierno y en el Parlamento. Aunque cumplen varias
funciones vitales en las sociedades democraticas, la postulacion de
candidatos para ocupar cargos publicos a través de la realizacién de

campafias electorales es la funciébn mas visible a los ojos del electorado.

Para llevar a cabo las funciones y tareas referidas, los partidos politicos y
los ciudadanos requieren que la Constituciébn o las leyes garanticen
derechos y obligaciones.

En un marco en el que predomine la libre e igualitaria competencia por el
poder mediante reglas conocidas y asumidas por la mayoria a través de
procesos electorales periédicos, la institucionalizacién, la intermediacion y
la profesionalizacion son elementos indispensables. Estos vienen siendo
desempefiados por los partidos politicos, como claros ejes que entrelazan
de una manera estable y previsible a la sociedad con el régimen politico.
Independientemente del modelo de partido del que se parta, las funciones

desempefiadas de articulacion y de agregacién de intereses, de

http://www.monografias.com/trabajos82J1partidospoliticos/Ipartidospoliticos2.shtml#i
xzz2unOrvB8S
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legitimacién, de socializacién, de representacion y participacion, y de
formacién de una elite dirigente, con mayor o menor intensidad, siguen

siendo vitales para el sistema politico.

La personalizacion de la politica, la aparente verticalidad en el proceso de
toma de decisiones partidista y las denuncias de que los partidos son
oligarquias que representan cada vez menos a los ciudadanos han
llevado a muchos a desestimar la importancia de los partidos como
instrumentos del sistema politico, poniendo en duda la capacidad
movilizadora y de representacion de estas agrupaciones. Aunque en
principio pareciera que no hay incentivos para que los partidos desarrollen
estrategias organizativas para forjar lazos fuertes con el electorado, ni
tampoco estructuras que den sustento a los dirigentes partidistas; existen
suficientes razones que ayudan a sostener que los partidos contindan
siendo instrumentos basicos del juego politico y estructuras de

intermediacién necesarias para el funcionamiento del sistema.

Se critica a los partidos, se promueven modos de representacion
alternativos, pero hasta el momento no se han propuesto otras formas de
democracia que puedan operar sin el concurso de los partidos, por lo que
estos contindan siendo los que articulan la competencia electoral, crean
un universo conceptual que orienta a los ciudadanos y a las élites en
cuanto a la comprension de la realidad politica, ayudan a concertar
acuerdos en torno a politicas gubernamentales, muchas veces de manera
coyuntural, como alianzas fantasmas y hasta por politicas especificas,
establecen acciones para la produccion legislativa; proveen de personal a
las instituciones y hacen operativo al sistema politico. Ademas, y como
objetivo principal, al querer ganar elecciones, cuentan con estrategias
organizativas para movilizar apoyos que les permitan triunfar en esas
elecciones 0 conservar esos apoyos ya conseguidos en oportunidades

anteriores. Los partidos son importantes
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Etimol6gicamente proviene del Latin Pars-Parts, que quiere decir parte de
un todo, ya que un solo partido es insuficiente, Partido Politico es la
agrupacion de hombres que se han unido para buscar en bienestar
comun, El Partido Politico es la organizacion social que busca captar el
poder politico y realizar el bienestar de la comunidad, El Partido Politico
es la agrupacién de hombres y mujeres que son ciudadanos en ejercicio

de sus derechos de ciudadania y buscan el bienestar colectivo”

Los Partidos politicos, son organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el
fin de contribuir de una forma democratica a la determinacion de la politica
nacional y a la formacién y orientacion de la voluntad de los ciudadanos,
asi como a promover su participacion en las instituciones representativas
mediante la formulacion de programas, la presentacion y apoyo de
candidatos en las correspondientes elecciones, y la realizacion de
cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Su
principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad dltima y legitima

es obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.

4.2.5 La Politica en la Legislacién Ecuatoriana

Para poder tomar el presente tema debemos remontarnos a la
antigiiedad, a la historia en donde las Colonias los grupos existentes en
ese entonces tenian ideas sobre la realidad nacional, y eran un "embrién"
de partido politico, pero todavia no habia ninguna ideologia clara. Se
formaron alrededor de personajes de la conquista espafiola, ellos ejercian
el poder y se consideraban duefios o propietarios de todo formaban
bandas luego de esto aparecieron movimientos en torno a personalidades
de la época, asi: el floreanismo, el urbanismo, el roquismo, el

garcianismo, el veintimilllismo, el alfarismo, el velasquismo, etc.

Pero clasicamente emergieron los Conservadores, que eran partidarios

del orden constituido, del gobierno fuerte y de la injerencia del clero. Y los
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Liberales que defendian las garantias individuales, los derechos de la
mujer y buscaban que disminuyera la autoridad eclesiastica.

En 1860 con Gabriel Garcia Moreno, inicia el periodo de la republica
denominado "Garcianismo", con seguidores de corte conservador, él
entonces se convierte en figura y concentra en si todos los poderes del
Estado de la época, viviendo el Ecuador en un ambiente teocratico. Entre
1882 y 1883, tanto Conservadores como Liberales se unieron en un
mismo movimiento al que denominaron como "La Restauracion”, la misma
que en el segundo semestre de 1883 se transformé en "La Union
Republicana", que en 1885 derivd en el primer partido politico
legitimamente reconocido en el Ecuador: El Partido Catélico Republicano,

y en 1890 en el Partido Progresista que luego se llamaria Liberal.

Los Partidos Politicos conocidos en nuestro pais como "tradicionales”,
responden en conjunto al interés de las clases dominantes de mantener el
Poder Politico en sus manos, sea por que representan y defiende los
intereses especificos de determinados sectores de las clases
explotadoras o porque, en el afan de confundir al pueblo, van cambiando
las tacticas y hasta de nombre. Al estudiar esas caracteristicas los
agruparemos en tres tendencias: la conservadora, la liberal, y la
"socialista”, pues las otras agrupaciones no constituyen sino
desprendimientos de ellas, con pequefiisimas diferencias, que también la
examinaremos. Por tratarse de un fendmeno especial, y dedicaremos

aparte un analisis de los movimientos populistas.

Aungue sin bases organizadas, el Partido conservador, nacié alrededor
de 1811, como la expresion politica de los terratenientes criollos,
herederos de las instituciones econémicas de la colonia y ligados por
consanguinidad a los colonialistas espafioles. Su ideologia era feudal
clerical; en lo filosofico se asentaba en los postulados de la iglesia catolica

y en lo econ6mico tenia como base el latifundio. La esclavitud, el
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concertaje y mas adelante también, una naciente industria semi doméstica

de elaborados textiles.

Esta tendencia dominé al pais durante 70 afios durante la vida
“republicana”, Bajo Gobiernos como el de Garcia Moreno (1859 — 1875),
la Constitucién Politica sefialaba que el Estado Ecuatoriano estaba
constituido en nombre de Dios, la religion oficial era la catdlica y profesar

esa fe era una condicién indispensable para ser ciudadano.

Durante un corto periodo anterior a la revolucion liberal de 1895 goberné
el pais un sector de este Partido denominado "PROGRESISTA", pero que
estaba constituido por terratenientes, que aunque planteaban ciertos
principios liberales, en el fondo defendian idénticos intereses
conservadores. Desde la Revolucion liberal de 1895, el sector
conservador dej6 de gobernar en forma directa hasta 1956, cuando

ascendi6 al Poder Camilo Ponce Enriquez.

En la década de los afios cuarenta se produjeron dos desprendimientos
de sectores del Partido conservador, ambos ocasionados por la

necesidad que veian las clases dominantes de cambiar su tactica.

El uno dirigido por el terrateniente Camilo Ponce Enriquez, dio origen al
Partido Demdcrata Nacional, que posteriormente se llam6 Social
Cristiano, respondiendo a una tendencia modernizante de terratenientes
feudales y terratenientes burgueses y a cierta influencia de la Democracia
Cristiana Europea que surgia como una alternativa politica impulsada por
los monopolios que sustentaron al fascismo, al término de la Segunda
Guerra Mundial, y la derrota de aquellos paises que respondian a ésa

ideologia.

Desde el siglo XIX los partidos politicos se los reconoce como de

izquierda o derecha en funcién de si representan a la clase obrera o a la
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burguesia respectivamente. Mientras los partidos de izquierda hacen los
esfuerzos por diferenciarse de los demas y confirmar la existencia de la
izquierda y la derecha. Los partidos que representan a la burguesia se
empefian en la inexistencia de las ideologias y por lo tanto, la inexistencia
de la derecha declarando que todos estamos en la misma situacion, lo
que confunde a los pueblos, evitando que asuman la posicién politica de

ubicarse con el Partido politico que defienda sus intereses de clase.

Luego de conquistar el poder politico con la sangre del pueblo, "La
Burguesia comercial y bancaria que estaba ligada al capital extranjero y
gue mantenia nexos con el feudalismo, fue incapaz de llevar a cabo la
revolucién democrética-burguesa hasta sus Ultimas consecuencias, y en
corto tiempo su ala derechista la traiciond, haciendo abortar los débiles
intentos del sector avanzado. La revolucion liberal de 1895 produjo
importantes cambios de contenido democratico-burgueses, pero, la
revolucién liberal no llevé a cabo la tarea mas importante: la Reforma
Agraria, dejando, en lo fundamental intocada la estructura econémica del
pais; Asesinados Eloy Alfaro y otros dirigentes de avanzada por la conjura
de la reaccion conservadora, el ala derechista del liberalismo y el
imperialismo, la burguesia demostr6 mas claramente su naturaleza débil,

oportunista y reaccionaria, asociandose y pactando decididamente.

Manteniéndose en el poder mediante un claro contubernio con sus
antiguos enemigos y dependiendo cada vez del capitel extranjero qua
llegd a dominar totalmente la economia del pais, la burguesia del pais, la
burguesia liberal fue ligandose mas a la feudalidad, admitié en sus filas a
muchos terratenientes conservadores, fue borrando las fronteras
ideologicas con los partidos de esta tendencia, su programa liberal
degenero suprimiendo él planteamiento de la reforma agraria que antes
aungque sea de manera demagadgica sostenia; asi, el Partido Liberal que

representd al comienzo los intereses de la burguesia democratica con
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todas las limitaciones, posteriormente se ha convertido en una expresion
de los sectores reaccionarios de la burguesia pro imperialista y a la vez de

los terratenientes.

Es asi como el poder politico ha venido tomando fuerza y siendo el Unico
en realizar cambios necesarios tanto como para el pais como para con los
ciudadanos siendo este un ente muy necesario para el convivir, en los
aspectos econdomicos, juridicos, sociales, que hasta la actualidad son
temas de debate, ya que ninguno de estos partidos politicos has podido
sacar al pais adelante.

4.2.9 Campainia politica

Una campafa politica o campafia electoral es un esfuerzo organizado
llevado a cabo para influir en la decisién de un proceso en un grupo. En
las democracias, las campafias a menudo se refieren a las campafas
electorales, donde representantes son escogidos 0 se decide un
referéndum. Una campafia politica también incluye esfuerzos para alterar
la politica o ideologia de cualquier institucién. Campafa politica o
campanfa electoral es un esfuerzo organizado, llevado a cabo para influir
en la decisibn de un grupo social en un determinado proceso. En los
regimenes democraticos, la intencionalidad es alcanzar que sus
candidatos sean electos como representantes o bien que sus tesis sean

aprobadas a través de un referéndum.

La politica es tan vieja como la humanidad, y no estd limitada a
instituciones democréticas 0 gubernamentales. La campafia se compone
principalmente de tres elementos: Mensaje, dinero y activismo. La
combinacion estratégica de estos componentes resulta en muchos casos
en el éxito de la campafia. Aunque varios escritores opinan que la
campaia debe basarse en cuatro elementos bien diferenciados:

investigacién, comunicacién, movilizacién y dinero.
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucibn de la Republica del Ecuador vigente, se
diferencia de las anteriores constituciones del
Pais, por su lenguaje y extension; esto en razén que se aparta en buena
medida del riguroso lenguaje juridico e introduce nuevos y novedosos
términos, ademas de pretender crear una cultura a partir de la vigencia
constitucional y no necesariamente a la inversa, ya que, una constitucion
refleja la cultura, el momento historico del pueblo, siendo esta tendencia a
la que debemos atribuir el nuevo contenido del Art. 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador que expresa lo siguiente:

“‘Art. 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo y se ejerce a
través de los 6rganos de poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucién...”

Este articulo es de vital importancia, pues sefiala claramente que el
Ecuador es un estado Constitucional de Derechos vy justicia, es decir que
se regira explicitamente por las normas establecidas en la Constitucion,
fijando a la misma como norma de superior jerarquia en el marco juridico
ecuatoriano; demas otorga Derechos y acceso a la justicia a todo el
universo de los ciudadanos. En este sentido la Constitucion orienta y
apuntala los pilares de la sociedad, protege y garantiza sus derechos.

Cuando se dice que es un Estado de derechos es un enunciado que

6 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién Estudios vy

Publicaciones, Quito-Ecuador. 2010
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abarca toda la teoria juridica, moral y politica por medio de la cual se
sostiene y se garantiza que el gobierno y otras autoridades
gubernamentales se regirdn en las distintas circunstancias del convivir
diario solo aplicando y cumpliendo las leyes vigentes adoptadas mediante

un procedimiento previamente establecido.

Dicho de otra manera el Estado esta sometido al imperio de la ley, lo que
implica controles judiciales independientes, con la independencia de los
poderes publicos que garantizan los derechos, mediante lo cual se lograra
a administracion de la justicia ejercida por jueces imparciales e

independientes.

Al enunciar que el Ecuador es un Estado Social se refiere a que su
prioridad es la sociedad en su conjunto y por ende es deber primordial de
los gobernantes satisfacer las necesidades sociales, la justicia social,
donde prime el valor fundamental de la igualdad y equidad sin ninguna

discriminacion para mantener una vida digna.

El régimen imperante es el democrético, de forma tal que las decisiones

Fundamentales del Pais y la designacion de autoridades publicas seran
por decisién popular expresada en las urnas, por lo tanto la soberania

radicara en el pueblo.

4.3.2. Derechos de Participacién

Adentrandonos en la actividad politica del tema, es importante analizar el

Art. 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que otorga

los siguientes derechos de participacion politica:
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1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultado.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccidbn y designacién
transparente, incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse

libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos

adopten.

Todos estos derechos se pueden ejercer cumpliendo los requisitos que
son sefialados en la Constitucién y en las diferentes leyes que son
propios de la materia. Este es un derecho permitido para las ecuatorianas
y ecuatorianos, sean de nacimiento o naturalizacién, Pero los extranjeros
gozaran de estos derechos en cuento les fueren ajustables. Este articulo
consagra como derecho de participacién politica de todo ciudadano, el de
elegir y ser elegido, siendo este enunciado uno de los mas relevantes de
la vida democratica del Ecuador, pues la participacion democrética del
pueblo en las elecciones, conformacion, ejercicio y control del poder
politico se hace efectivo.

La capacidad de elegir y ser elegido mediante el sufragio a quienes
pretenden desempeiiar sus funciones como representantes legitimos del
pueblo son auspiciados por los diversos partidos o0 movimientos politicos
gue son un mecanismo idéneo para organizar, auspiciar, y direccionar la

voluntad ciudadana.
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Para ser uso del derecho a elegir y ser elegidos existe el voto popular, el
mismo que se encuentra consagrado en el Art. 62 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador que indica:

‘Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de

conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho

afos.

2. Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin

3. sentencia condenatoria ejecutoriada.

4. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y
dieciocho afos de edad, las mayores de sesenta y cinco afnos, las
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, las
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las

personas con discapacidad”’.

4.3.3. Representacion Politica

El Art. 116 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la
participacion politica, de la siguiente manera: “Para las elecciones
pluripersonales, la ley establecerd un sistema electoral conforme a los

principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y

! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién Estudios vy

Publicaciones, Quito-Ecuador, 2010
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alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinara las

circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.”®

La representacion por mayoria y la representacion proporcional, se
diferencian segun los principios de representacion, ya que la formula

decisoria y el objetivo de la representacién, pueden ser combinados.

Segun Javier Pérez Royo “...no cabe duda que la formula electoral es el
elemento esencial del sistema electoral y de ahi que, en este terreno sea
recuente tomar la parte por el todo y clasificar los sistemas electorales por
la férmula que incorporan. Por eso es normal que se hable de sistemas
electorales mayoritarios o proporcionales, cuando habria que hablar con
precision de sistemas electorales con formulas de asignacion de escafios

mayoritaria o proporcional.”

Si bien los sistemas electorales generalmente mas conocidos son el
mayoritario, denominado también de pluralidad, y el proporcional; también
se introduce la categoria denominada sistema electoral mixto.
Tradicionalmente se conoce como sistema de representacion por mayoria
aguel sistema que permite que el triunfador se queda con todo; en cuyo
caso el elector tiene una sola alternativa y el candidato que obtiene el
mayor nuamero de votos resulta elegido; no asegura sino una
representacion indirecta y aproximada de las minorias, dado que los
electores que consignaron sus votos a favor de organizaciones politicas o
de candidatos que no triunfan, no se encuentran o no se sienten

representados, sienten que sus votos se desperdiciaron.

La mayoria requerida para ser elegido puede ser absoluta o relativa y
puede aplicarse en circunscripciones electorales uninominales como es el

caso Britanico que tiene un sistema de gobierno parlamentario; en

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién Estudios vy

Publicaciones, Quito-Ecuador, 2010
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circunscripciones electorales plurinominales en las que son elegidos todos
los candidatos de la lista que obtuvo el mayor nimero de votos como es el
caso norteamericano que tiene un sistema de gobierno presidencial; o en

sistemas electorales que pueden ser considerados mixtos como el caso

Aleméan, donde una parte de los integrantes del 6rgano parlamentario son
elegidos en distritos uninominales y otra en un distrito nacional Unico, en
un sistema de gobierno parlamentario con primer ministro, denominado
canciller, que es el lider de la faccibn mayoritaria del parlamento. El
sistema de representacion proporcional, por su parte, se produce cuando
el triunfo es compartido por varias organizaciones politicas, entre las que
se distribuyen los votos; en este caso el elector tiene varias posibilidades
de elegir dado que tiene a su alcance listas de cada partido y

generalmente se elige mas de un diputado por circunscripcion electoral.

Los dos sistemas estan pensados para promover efectos politicos y se
sitlan en extremos opuestos bipolares, separados el uno del otro por un
punto intermedio. En sentido estricto es excluyente el uno del otro. Pero la
auténtica dificultad al dividir todos los sistemas electorales en
mayoritarios/pluralistas o proporcionales radica en que las dos

designaciones no son asimétricas.

La pluralidad indica un criterio electoral, en tanto que “... la representacion
proporcional sugiere inevitablemente un resultado proporcional: un
organismo representativo que de algun modo refleja las proporciones en
que se distribuyeron los votos; sin embargo, una representacion
proporcional puede ser muy poco representativa. Aun asi supone una

relacién directa entre los votos y los escafios.”

° GIOVANNI SARTORI, La influencia de los Sistemas Electorales, en Los Sistemas

Electorales, San José (Costa Rica), Edicion del Centro Interamericano de Asesoria y Promocion
Electoral, CAPEL, Primera Edicién, 1988, p. 7
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4.3.4. Derechos y Garantias del Sufragio

El articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dice: “La
ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto
popular que sera universal, igual, periddico, directo, secreto y escrutado
publicamente, que se manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo la
normas que esta ley sefiala para garantizar la permanencia y

perfeccionamiento de la democracia”*®

Con el andlisis de este articulo pretendo acercar al Derecho con la
sociedad, desde una perspectiva de democracia. Cuando se dice la
ciudadania expresa su voluntad soberana a través del voto, es decir la
eleccion que hagan los electores es la que debe respetarse, y esta es
precisamente la caracteristica de un poder democratico, que es, ejercer
esa voluntad general que se manifestd en las urnas, se trata del
verdadero respeto a la voluntad soberana principal supuesto de la
democracia, voluntad que no es acatada en ciertos casos, debido a una
problemética compleja, ya que la eleccion no es el resultado de la

voluntad de lo cual hablaré mas adelante.

Para que la expresion de la voluntad soberana se manifieste en la medida
auténtica, el sistema electoral ecuatoriano debe redisefiarse para que se
cumpla esa voluntad del elector. Para que el ciudadano pueda expresarse
efectivamente en las urnas debe contar con opciones, de lo contrario no
podriamos hablar de democracia, y aqui en el Ecuador hay esta opcién de
pluralidad democratica que es el elemento capital que da sentido a la
expresion de la voluntad soberana, las opciones existen y estan latentes
en la campanfa electoral y el elector manifiesta su voluntad en el momento

de escoger un candidato de su agrado en el sufragio. La eleccién de los

10 LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, Corporacién Estudios y Publicaciones, Quito Ecuador,
2009, Art. 10
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gobernantes expresada por medio de la voluntad soberana es el acto de
mayor importancia en un estado democratico, porque es el resultado de
muchos elementos de la democracia como es la libertad, la igualdad, el

respeto de los derechos.

4.3.5. Proselitismo politico en el Ecuador

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador Cdédigo de la Democracia hace referencia a las Infracciones,
Procedimiento y Sanciones electorales; y de manera explicita podemos
observar que se encuentra estipulado claramente en el articulo 291, en
sus literales 1 y 2, lo referente al proselitismo politico, y sefala lo
siguiente: “Art. 291.- Se sancionara con multa equivalente al cincuenta por
ciento de una remuneracion mensual basica unificada a:

1. Quien haga propaganda dentro del recinto electoral en el dia de los

comicios.
2. Quien haga propaganda electoral en los dias en que dicha

propaganda se encuentra prohibida por la ley”.

Sin perjuicio del andlisis que realizaré de otros varios articulos inherentes
al proselitismo politico, podemos observar que es, en este capitulo tercero
donde existe un vacio juridico, mismo que permite que el sentido
fundamental de la norma sea violentado, esto es que en el periodo de
tiempo determinado por la Ley de 48 horas antes y 24 horas después del
acto electoral es prohibido todo tipo de propaganda o proselitismo politico;
sin embargo no se estipula explicitamente al proselitismo que se efectia a
través de las redes sociales, esto permite que las diferentes
organizaciones politicas valiéndose de estos medios promocionen las

candidaturas, en clara violacién al principio de abstencién publicitaria.

Es importante sefialar que la prohibicion de efectuar proselitismo politico

también abarca a los observadores electorales conforme se encuentra
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tipificado en el Art. 180 del referido Cédigo de la Democracia que sefiala
“‘Los observadores electorales, al momento de su acreditacion, deben
dejar sentado su compromiso de actuar con objetividad, imparcialidad y
transparencia. Los observadores, no podran incidir de manera alguna en
la voluntad de los electores ni en las decisiones que adoptan los vocales
de las juntas receptoras del voto o los coordinadores de recinto. En caso
de presentarse controversias, situaciones irregulares o de conflicto en los
recintos durante la jornada electoral, su accion en los recintos se limitara a
registrar y reportar lo sucedido. No podran por ningun concepto absolver
consultas ya sea de votantes, sujetos politicos o autoridades electorales.

No podran bajo ningun concepto realizar proselitismo politico de
cualquier tipo, o manifestarse a favor de asociaciones que tengan
propdsitos politicos, grupos de electores, agrupaciones de ciudadanos o

candidato alguno”, (Las negrillas me corresponden).

Un rol de vital importancia cumplen las juntas receptoras del voto, cuyos
miembros tienen entre sus deberes y atribuciones entre otras “Impedir que
el dia de las elecciones se haga propaganda electoral o proselitismo
politico en el recinto del sufragio” En esta tipificacion podemos observar
gue entre una de las atribuciones de las Juntas Receptoras del Voto, esta
la potestad Legal de evitar que se realice proselitismo politico en los
recintos electorales el dia de las elecciones, sin embrago este sefiorio se
limita a los actos o actividades que son palpables y evidentes; sin
embargo la ley no establece ninguna atribucion para el control del
proselitismo que se efectla a través de las redes sociales como son
FACEBOOK, TWITTER, LINKEDIN, vacio juridico que permite la
impunidad de quienes violan la prohibiciéon de realizar proselitismo politico
en este lapso de tiempo que la Ley lo prohibe, valiéndose de los medios

informaticos.
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4.3.6 Delitos Informaticos
Las leyes y normativas a nivel mundial tuvieron necesariamente que
evolucionar junto con la ciencia y tecnologia informatica, y Ecuador no ha
sido la excepcion, cre6 la Ley de Comercio Electronico, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos, R.O. 557 de 17 de abril de 2002,
complementado con el reglamento publicado en diciembre de 2002 y
reformo varios articulos del Cdédigo Integral Penal; sin embargo falta
mucho por hacer y un claro ejemplo es que la Ley Electoral o Codigo de la
Democracia no ha sido modificado al respecto, generandose un vacio
juridico que permite que los partidos politicos y candidatos se
promocionen electoramente, en el periodo que la ley prohibe; por esta
razon es importante realizar un breve analisis de lo que es el delito
informéatico para con esas bases ampliar nuestra visibn en materia

electoral.

Para adentramos al tema es importante preguntarnos ¢Qué es un delito?
Llanamente, accion antijuridica, ilegal, culpable o dolosa, sancionada con
una “pena’, segun la gravedad de la misma. Inmemorablemente, siempre,
ha sido castigada y aquellos que lo cometieron, se los denomina
“delincuentes” en general; en particular, asesino porque quitd la vida a

otro ser humano, violador, viol6 a otro ser humano y asi sucesivamente.

La presencia y evolucion de las nuevas Técnicas de Informacién y
Comunicacion, han dado lugar al aparecimiento de nuevas actividades y
figuras juridicas legales e ilegales. Insertas en éstas figuras se
encuentran, justamente, el delito informético, para cuyo entendimiento es
necesario trasladar la definicibn anterior a lo explicito de la informatica;
sera el delito o crimen informatico; pirateria virtual, apropiacion de algo
ajeno con fines de lucro; distribucion de correo con avisos publicitarios,
todos realizados a través de hardware y software, para vulnerar, dafiar o
destruir o invadir un sistema de propiedad ajena, sea empresa, gobierno o

personal, pudiendo abarcar asuntos relacionados con la Informacion,
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comunicacion personal, actividades econdémicas, debiéndose afiadir que
en el cometimiento de un delito informético se viola lo que es mas
privativo de un ser humano, como son los bienes intangibles amparados
por el Derecho de Propiedad al manipularse sus datos personales y
privados considerando que desde un nombre de dominio, una creacion
intelectual de cualquier indole, intimidad personal, direccion virtual o
convencional, cometimiento de fraude, conlleva la seguridad juridica en la
red. Y, segun la gravedad sé los clasifica en delitos relacionados por el
contenido en sabotajes informaticos, infracciones a los derechos de la
propiedad intelectual y afines, asi:

PHISHING, muy conocido en nuestro medio, especialmente, por el
perjuicio ocasionado a funcionarios publicos y que ascendieron en un
aproximado a US$ 6’000.000,00. Consiste en el envio de correos
electronicos que aparentando originarse de fuentes fiables, ejemplo,
entidades bancarias intentan obtener datos confidenciales del usuario,
valiéndose de un enlace que, al ser pulsado, lleva a paginas web falsas o
falsificadas.

TAMPERING O DATA DIDDLING, modificacion desautorizada de datos o
al software de un sistema llegandose, incluso, borrar cualquier

informacion.

SCANNING, escudrifia el contenido de un libro, peridédico, en busca de

algo especial para sus intereses.

PHARMING O CAMBIAZO, tactica fraudulenta en los contenidos del
servidor de nombres de dominio, ya sea a través de la configuracion del
protocolo IP o del archivo, para redirigir a los navegadores a paginas web

falsas en lugar de las auténticas cuando el usuario accede a las mismas.

38



SKIMMING, en lo negativo es la técnica delictiva que utiliza tecnologia
avanzada y facilita al ladron o hacker a robar las claves personales de los
cajeros sin necesidad de estar presente, utilizando un dispositivo
electronico disefiado para este fin. Cuando el usuario se aleja, el
delincuente ingresa y carga los datos en un sistema con el que puede
leerlos y, posteriormente, introducirlos en una tarjeta con banda

magnética sin uso, facilitandole hacer una tarjeta clon y procede a estafar.

Los sujetos o personas que realizan o acometen los delitos informaticos,
segun la actividad que hayan efectuado, son los Hackers, Script Kiddies o
criminales informaticos, que “aprovechan sus conocimientos (experto) de
la informatica (redes, programacion, etc.) para utilizar la vulnerabilidad de
un sistema con un fin: obtener informacién privada, invadir sistemas,
descifrar claves y contrasefias de programas, algoritmos de encriptacion,
roban datos personales, destruyen y cuando crean algo es Unicamente
para fines personales, son extremadamente precavidos con el manejo de
la informacion, precisamente, para ocasionar el dafio inmoral e ilegal a los

sistemas informaticos.

4.3.6. Cédigo Orgénico Integral Penal Ecuatoriano

El Cdédigo Organico Integral Penal vigente en su Seccion décima - Delitos
contra los derechos de participacion, tipifica una serie de delitos en

materia electoral y establece la correspondiente sancion, asi:

Articulo 331.- Obstaculizacion de proceso electoral.- La persona que
con violencia o amenaza impida u obstaculice un proceso electoral en
cualquiera de sus fases, serd sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco afios. Si la persona responsable es una o un servidor
publico quedara, ademas, inhabilitada para ejercer cargo publico por el

doble del tiempo que dure la pena privativa de libertad.
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Articulo 332.- Sustracciéon de papeletas electorales.- La persona que
sustraiga o sustituya fraudulentamente papeletas de votacion a los
electores, sera sancionada con pena privativa libertad de seis meses a

dos afos.

Articulo 333.- Falso sufragio.- La persona que se presente a votar con
nombre supuesto o que vote en dos 0 mas juntas receptoras del voto,

sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Articulo 334.- Fraude electoral.- La persona que altere los resultados de
un proceso electoral o impida su escrutinio, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. Si la persona responsable es
una o un servidor publico quedara, ademas, inhabilitado para ejercer
cargo publico por el doble de tiempo de la condena.

Articulo 335.- Sancién.- En todos los delitos de esta Seccion, se
impondrd ademas, la pena de pérdida de los derechos de participacion

por seis meses.

Es importante sefalar que pese a que es un cuerpo normativo de reciente
creacion, no contempla en su articulado la tipificacion de delitos en
materia electoral, que se pueden cometer empleando como medio de
ejecucion los sistemas informaticos y redes sociales virtuales,

constituyéndose en un vacio juridico que a futuro debera ampliarse.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales

En la presente tesis de grado utilice los siguientes materiales:

ftem Materiales

01 Servicios informaticos

02 Materiales de oficina

03 Reproduccién de encuestas

04 Empastados y reproduccién de textos
5.2 Métodos

En cuanto a los métodos, para desarrollar la presente tesis de grado, me
apoyé en el método cientifico, camino adecuado que me permitié llegar al
conocimiento de la problematica referida especialmente al verificar el
descontento que existe entre los actores politicos en lo referente a la
problematica planteada, ademas me sirvi6 en el planteamiento de
soluciones sobre los vacios legales que afectan a la ciudadania en el
ejercicio de su derecho politico de participacion a través del proceso
electoral.

El método cientifico es el instrumento adecuado que permite llegar al
conocimiento de los fendmenos que se producen en la naturaleza y en la
sociedad. También utilicé en su oportunidad el método inductivo,

deductivo, histérico, analitico, estadistico.

Utilicé los procedimientos de observacion, andlisis y sintesis en la
investigacion juridica propuesta, auxililndome de técnicas de acopio
tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y de técnicas de acopio

empirico como la encuesta y la entrevista.
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La investigacion de campo la concreté a consultas de opinion de personas
conocedoras de la problematica, previo un muestreo poblacional de
treinta personas quienes me colaboraron en el desarrollo de las

encuestas.

En esta técnica se plante6 un cuestionario derivado de la hipotesis

partiendo de la determinacion de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica los presento en centro gramas
y en forma discursiva con deducciones derivadas del andlisis de los
criterios y datos concretos que sirvieron de base para la verificacion de
objetivos e hipotesis como para determinar las conclusiones vy

recomendaciones.
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6. RESULTADOS

Como parte de la investigacion de campo, la misma que sirve para
fundamentar que en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia, es
necesario tipificar y sancionar al proselitismo politico efectuado a través
de medios informaticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe, como
una infraccion electoral, se aplicé una encuesta dirigida a treinta
profesionales del derecho, resultados que en los siguientes puntos se

exponen:

6.1. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS

La encuesta se ha procedido a aplicar a un universo de 30 profesionales
del derecho en libre ejercicio profesional, quienes con sus vastos
conocimientos juridicos dieron la pauta para enrumbar de buena forma el

presente trabajo.
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PRIMERA PREGUNTA:

¢ Considera usted que la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, permiten que los procesos de
participacion electoral sean igualitarios para todos los ciudadanos?

CUADRO N° 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

No 20 66,6 %

Fuente: Abogados encuestados

El Autor: Cristian Tinoco

GRAFICO:

RESULTADOS GRAFICOS

—

=S| =NO
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INTERPRETACION:

El universo de treinta profesionales del Derecho en libre ejercicio, que
equivalen al 100% de encuestados; 20 de ellos que representan el 66,66
% del universo encuestado, afirman que la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia vigentes, no permiten
gue los procesos de participacion electoral sean igualitarios para todos los

ciudadanos; y 10 encuestados que representan el 33.33 % opinan que si.

ANALISIS:

Los encuestados manifiestan claramente que la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, son
cuerpos legales que no aseguran en sus estipulaciones, que los
ciudadanos interactien y participen activamente en los diferentes

procesos electorales y en condiciones de igualdad.

45



SEGUNDA PREGUNTA:

¢ Cree usted que los Sujetos, Partidos y Movimientos Politicos respetan
totalmente las estipulaciones legales y restricciones establecidas en la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia?

CUADRO N° 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

No 18 60 %

Fuente: Abogados encuestados en libre ejercicio

El Autor: Cristian Tinoco

GRAFICO:

RESULTADOS GRAFICOS

—

=Sl =NO



INTERPRETACION

Del universo de treinta profesionales del Derecho, que representan el
100% de encuestados, 18 Abogados que constituyen el 60 % consideran
que los Sujetos, Partidos y Movimientos Politicos, no respetan totalmente
las estipulaciones legales y restricciones establecidas en la Ley Orgéanica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia y 12 Abogados que constituyen el 40 %

consideran que si.

ANALISIS:

La mayoria de los encuestados manifiestan que desde su experiencia se
puede decir que los Sujetos, Partidos y Movimientos Politicos, no
respetan totalmente las estipulaciones legales y restricciones establecidas
en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
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TERCERA PREGUNTA:

¢, Considera usted ético que los sujetos, partidos y/o movimientos politicos,
valiéndose de los avances informaticos, se promocionen electoralmente

en el periodo prohibido por la Ley?

CUADRO N°3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

No 30 100 %

Fuente: Abogados encuestados en libre ejercicio

El Autor: Cristian Tinoco

GRAFICO:

RESULTADOS GRAFICOS
0

=S| = NO




INTERPRETACION:

Del universo de treinta profesionales del Derecho, que representan el
100% de encuestados, 20 Abogados que constituyen el 100% consideran
que no es ético que los sujetos, partidos y/o movimientos politicos,
valiéndose de los avances informéticos, se promocionen electoralmente

en el periodo prohibido por la Ley.

ANALISIS:
Los encuestados manifiestan en su totalidad que no es ético que los
candidatos se promocionen electoralmente en el periodo prohibido por la

Ley, por lo tanto es un acto que debe ser controlado y regulado por la ley

electoral.
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CUARTA PREGUNTA:

¢Diga si la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, contempla
estipulaciones referentes a las infracciones electorales efectuadas a

través de medios informéaticos?

CUADRO N°4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 30 100 %

Fuente: Abogados encuestados

El autor: Cristian Tinoco

GRAFICO:

RESULTADOS GRAFICOS
0

=S| = NO




INTERPRETACION:

Del universo de treinta profesionales del Derecho, que representan el
100% de encuestados, 30 Abogados que constituyen el 100 % aseguran
que la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia, no contempla
estipulaciones referentes a las infracciones electorales efectuadas a

través de medios informéticos.

ANALISIS:

Los encuestados manifiestan que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia, no contempla estipulaciones referentes a las infracciones

electorales efectuadas a través de medios informaticos.
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QUINTA PREGUNTA:

¢ Usted considera que es necesario reformar la Ley organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, tipificando al Proselitismo Politico efectuado a través de
medios informéticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe, como una

infraccién electoral?

CUADRO N°5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 06 20 %

Fuente: Abogados encuestados

El autor: Cristian Tinoco

GRAFICO:

RESULTADOS GRAFICOS

—

=S| =NO



INTERPRETACION:

Del universo de treinta profesionales del Derecho, que representan el
100% de encuestados, 24 Abogados que constituyen el 80% consideran
que si es necesario reformar la Ley organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, tipificando al Proselitismo Politico efectuado a través de
medios informéticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe, como una
infraccion electoral y 06 Abogado que constituye el 20 % considera que

no.

ANALISIS:

Los encuestados manifiestan que si es necesario reformar la Ley organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de La republica del Ecuador,
Caodigo de La Democracia, tipificando al Proselitismo Politico efectuado a
través de medios informaticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe,
como una infraccién electoral, ya que es una disposicion legal no obstante
al no estar tipificada explicitamente esta actividad los sujetos politicos
acuden a estos medios para publicitarse, en clara violacion a la ley.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Al presentar mi proyecto de tesis de Abogado, me propuse alcanzar un
objetivo general y tres objetivos especificos, los mismos que a través del
desarrollo y culminacién de mi trabajo investigativo se han verificado;
conforme lo indico enunciando cada objetivo planteado y su respectiva

verificacion.

7.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio Juridico, critico de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador “Codigo de la
Democracia”, referente al PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A
TRAVES DE MEDIOS INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, y sus

incidencias juridicas.

Precisamente este objetivo se cumple en su totalidad ya que he realizado
el respectivo analisis critico, doctrinario y juridico de la Ley Organica y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador “Cdodigo de la
Democracia, en lo referente al proselitismo politico efectuado a través de
medios informéticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe; como
también se ha podido llegar a determinar que la falta de tipificacion y
sancion de esta infraccion electoral, esto genera que los derechos
igualitarios de participacion de los ciudadanos sean vulnerados, y por lo
tanto contrae perjuicios e incidencias juridicas a un bien juridico que debe

ser protegido por el Estado.

7.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Dentro de los objetivos especificos plantee los siguientes:
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» Demostrar que existen vacios juridicos en la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador “Cddigo de la Democracia”, referente al proselitismo
politico que se realiza en dia de elecciones a través de las redes

informéticas sociales y sus sanciones.

» Realizar una propuesta de Reforma Juridica a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador “Codigo de la Democracia” que permita tipificar al
PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A TRAVES DE MEDIOS
INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, CUANDO LA LEY LO
PROHIBE, COMO UNA INFRACCION ELECTORAL”, y sus

respectivas sanciones.

Este objetivo se ha verificado completamente, pues se ha
desarrollado un amplio analisis juridico y doctrinario lograndose
determinar que existe un vacio legal, puesto que la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, tipifica y sanciona al Proselitismo Politico
gue se efectia en el periodo prohibido por la ley, pero como actividad
publica y palpable; no obstante la Ley enunciada no establece al
proselitismo efectuado a través de las redes sociales e informéaticos e

inclusive telefénicos.

La verificacibn a éste objetivo, permitio establecer la necesidad de
reformar la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador “Cdédigo de la Democracia, esto en razén que pude
observar que la falta de tipificacion de las infracciones
electorales provocan que los derechos de participacion de los
ciudadanos sean vulnerados, y por lo tanto es un problema legal que

debe ser resuelto lo antes posible.
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7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis se contrasta favorablemente, ya que, al finiquitar el presente
trabajo y una vez analizado en su contexto general, asi como en la
investigacion de campo, se determina claramente que los sujetos y
partidos politicos, se valen de las redes sociales informaticas y de la falta
de tipificacion legal al respecto para realizar proselitismo politico, puesto

gue no existe control alguno al respecto.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA

Sobre el sistema electoral establecido en nuestra Constitucion, es
importante comenzar analizando que nuestra Carta Magna hay principios
constitucionales que perfilan nuestro panorama electoral: principios

dogmaéticos y principios organicos.

Los principios dogmaticos se establecen en el Art. 1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, mismo que determina que nuestro sistema
electoral ha de enmarcarse dentro de un Estado constitucional de derecho
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico; cuya soberania radica en el pueblo. Y
Art. 62 de la misma norma suprema; que sefiala que las personas en goce
de derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo,
secreto y escrutado publicamente.

Por otro lado en la parte organica de la Constitucion se regulan, lo que la
Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se

expresan en el sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica

de la ciudadania.
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El Cddigo de la Democracia fue aprobado en la Ley sin, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 578 De 27 de abril del 2009, en la que
se instituyen las infracciones electorales, pero sin embargo a pesar de
contener tipificadas gran cantidad de infracciones electorales, no tipifican
el PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A TRAVES DE MEDIOS
INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, por lo tanto es necesario e
indispensable su tipificacion, sancion y su correspondiente reforma en

este ambito del Codigo de la Democracia.
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8.- CONCLUSIONES

PRIMERA:

El Codigo de la Democracia vigente contiene tipificaciones y establece
sanciones a un sinnumero de infracciones electorales; sin embargo entre
las ellas no consta tipificado el proselitismo politico efectuado a traves de

medios informaticos y redes sociales, como una infraccion electoral.

SEGUNDA:

El Proselitismo Politico efectuado a través de medios informaticos y redes
sociales, son los mensajes difundidos por los ciudadanos, sujetos y
partidos politicos a través de las redes sociales informaticas y que tienen
como objetivo publicitar determinadas candidaturas u opcion de voto,
induciendo a los votantes que aun no definen su voto e inclusive a
quienes ya teniendo definido por quien o que opcién votar, para que se
definan por la opcién o candidatura propuesta por determinado partido o

de la afinidad de ellos.

TERCERA:

La activa participacion ciudadana en los procesos electorales, regulada
por normas equitativas se constituye en el pilar fundamental de la

democracia en nuestro Pais.

CUARTA:

La tipificacion del Proselitismo politico efectuado a través de medios
informaticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe, como una
infraccion electoral, garantiza que los actores politicos y ciudadanos en
general cumplan con la ley, y por ende garanticen los derechos

igualitarios de participacion ciudadana.
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9. RECOMENDACIONES

Primera:

El Consejo Nacional Electoral debe plantear iniciativas de reforma de la
legislacion electoral, con la finalidad de garantizar los derechos de

participacion igualitaria.

Segunda:

A la Asamblea Nacional, para que en cumplimiento a su funciéon de
legislar, actualice permanentemente las leyes, entre las cuales debera
tipificar las nuevas infracciones electorales que se han originado con la

evolucion de las Redes Sociales Informaticas.

Tercera:

A las Instituciones de Educacién Superior del pais, que no declinen en la
construccion de la excelencia profesional, sin desentonarse de la realidad

social, juridica y politica del Estado.

Cuarta:

A la sociedad, para que se interese en crear madurez politica, formacion
integral y constante actualizacion de conocimientos, que permita siempre

anteponer los intereses colectivos a los intereses personales.

Quinta:
Al Consejo Nacional Electoral, se digne analizar el presente trabajo,

mismo que puede ser de gran aporte al mejoramiento de las normas

electorales y permita un efectivo control de las infracciones electorales.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA:

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el Art. 10

“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales”.

Que, El Art 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
indica que: El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
Derechos, deberes y oportunidades” y acto seguido establece: “El Estado
adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad”.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce en el Art.
217 y establece los siguientes derechos de participacion: “La Funcion
Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
politica de la ciudadania”.

Que, La implementaciéon de métodos de adjudicacion de escafios en la

Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador “Cédigo de la Democracia”, provoca que la voluntad soberana
plasmada en las urnas no sea respetada, puesto que busca la

representatividad de las minorias sin apoyo de la voluntad del pueblo.

En uso de sus atribuciones, Constitucionales y legales.
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RESUELVE

REFORMAR LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Articulo 1.- Agréguese un literal al articulo 275 de la Ley Organica
Electoral, y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Cddigo de la Democracia, que diga:

1. La realizacion de proselitismo politico a través de medios

informaticos y redes sociales, en el periodo que la ley lo prohibe.

Articulo 2.- En el articulo 291, después del literal 2, agréguese un literal

que diga:
3. Quien haga propaganda electoral a través de medios informéaticos y
redes sociales, en los dias en que dicha propaganda se encuentra

prohibida por la ley;

Articulo Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicado en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los., dias... del mes... de
mayo de dos mil catorce.

DRA. GABRIELA RIVADENEIRA

Presidenta
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11.- ANEXOS

11.1 FORMATO DE LA ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimado Abogado, Sirvase contestar la siguientes preguntas que a
continuacion detallo relacionado con el Proselitismo Politico en la vida
electoral del pais, su colaboracibn me serd de mucha ayuda en el
desarrollo

de la presente investigacion.

1. ¢Considera usted, que la Constitucion de la Republica del Ecuador

y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

2. Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, permiten que los
procesos de participacion electoral sean igualitarios para todos los

ciudadanos?
SI( ) NO( )
3. ¢Cree usted que los Sujetos, Partidos y Movimientos Politicos?
4. Respetan totalmente Las estipulaciones legales y restricciones

establecidas en La Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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5. Politicas de La Republica del Ecuador, Cédigo de La Democracia?

SI( ) NO( )

6. ¢Considera usted ético que los sujetos, partidos y/o movimientos
politicos, valiéndose de los avances informaticos, se promocionen

electoralmente en el periodo prohibido por La Ley?

SI( ) NO( )

7. Como profesional del Derecho ¢,Cree conveniente que se tipifique y
sancione al proselitismo politico efectuado a través de medios
informaticos y redes sociales, cuando la ley lo prohibe, como una

infraccion electoral?
SIC ) NO( )

8. ¢Usted considera que es necesario reformar la Ley organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, tipificando al Proselitismo Politico
efectuado a través de medios informaticos y redes sociales, cuando

la ley lo prohibe, como una infraccion electoral?

SI( ) NO( )

Gracias por su colaboraciéon
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1.- TEMA:

“REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL
REFERENTE AL PROSELITISMO POLITICO A TRAVES DE MEDIOS
INFORMATICOS Y REDES SOCIALES”

2.- PROBLEMATICA:

El vertiginoso avance de la ciencia y la tecnologia, ha permitido un
gigantesco crecimiento del mundo de las comunicaciones, en nuestro
Pais las redes sociales se encuentran al alcance de por lo menos un 70%
de la poblacion, siendo las mas populares el FACEBOOK, TWITTER, Y
LINKEDIN.

Este progreso tecnoldgico que ha experimentado la sociedad, supone una
evolucion en las formas de infringir la ley, dando lugar, tanto a las
diversificaciones de los delitos tradicionales como la aparicién de nuevos
actos ilicitos. Esta situacion ha motivado un debate en torno a la
necesidad de diferenciar o no los delitos informaticos del resto y de definir

su tratamiento dentro del marco legal.

Es por ello importante sefialar que el delito electronico es cualquier
conducta ilicita o criminal que en su realizacion hace uso de la tecnologia

electrénica ya sea como método, medio o fin.

Las leyes ecuatorianas contemplan sanciones para las infracciones
cometidas a través de un ordenador, de la inmensa variedad de delitos
informaticos que contempla el Cddigo Penal del Ecuador y que ya se
sancionan, se encuentran sentando las bases de una nueva

jurisprudencia.

La Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia estipula en el Art. 49,
literal 9 entre otros deberes y atribuciones que tienen las Juntas

Receptoras del Voto “Impedir que el dia de las elecciones se haga
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propaganda electoral o proselitismo”, esta prohibiciéon se hace extensiva
inclusive a los observadores electorales, puesto que en la parte pertinente
del Art. 180 del mismo cuerpo legal establece que dichas personas no
podran bajo ningun concepto realizar proselitismo politico de cualquier
tipo o manifestarse a favor de asociaciones que tengan propésitos
politicos, grupos de electores, agrupaciones de ciudadanos o candidato
alguno; y esta misma ley en su articulo 291, sanciona con el 50% de la
Remuneracion basica unificada a quien o quienes realicen campafa
electoral o proselitismo en el dia de las elecciones; sin embargo se torna
en meros enunciados, en razén que al no estar tipificado como una
infraccion electoral el proselitismo politico a través de medios
informaticos y redes sociales, en el periodo que dicha actividad se
encuentra prohibida por la ley, siendo necesario y urgente que se
incorpore dentro del capitulo tercero, titulado
INFRACCIONES,PROCEDIMIENTO Y SANCIONES de la Ley antes
enunciada una disposicion que tipifigue AL PROSELITISMO POLITICO
EFECTUADO A TRAVES DE MEDIOS INFORMATICOS Y REDES
SOCIALES, CUANDO LA LEY LO PROHIBE, COMO UNA INFRACCION
ELECTORAL, sefialando ademas las sanciones correspondientes a la

persona o personas que incurran en ésta infraccion.

3.- JUSTIFICACION:

La problematica desde el punto de vista del campo del Derecho Electoral,
que serd el objeto de estudio de la investigacion, sin lugar a dudas
constituye un tema de trascendental importancia, toda vez que se
analizaran los pormenores juridicos de un tema de palpitante actualidad y
que ha sido motivo de constantes problemas en los ultimos procesos
electorales, sin que haya recibido un tratamiento adecuado; por lo tanto
me he interesado en tratar de aportar a la solucién de uno de los mas

importantes modos de justicia electoral.
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Es prioritario fijar los medios e instrumentos juridicos para permitir que el
sufragio de todos los ecuatorianos que tienen definido sus preferencias
electorales y que la manifiestan en el ejercicio del voto, no sea dilatado
por el proselitismo politico practicado en el dia mismo de las elecciones a
través de las redes sociales y el cyber espacio; esto debido a que al no
constituirse el proselitismo politico efectuado a través de las redes
sociales como una infraccion electoral, los candidatos y demas personas
interesadas, constantemente abusan de esta practica y realizan campafa
politica llegando a millones de personas, pese a que legalmente esta
prohibido de hacerlo. Siendo necesario y urgente la tipificacion como
infraccién electoral del PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A
TRAVES DE MEDIOS INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, CUANDO
LA LEY LO PROHIBE, COMO UNA INFRACCION ELECTORAL”., como
también, el establecimiento de su debida sancion.

Ademas pretendo llegar a un conocimiento cabal de la problematica
juridica y social que he detectado, procurando proponer alternativas de

solucién que seran sugeridas a los 6rganos de competencia electoral.

Concomitantemente la presente investigacion me permitira reforzar y dar
solidez a mis conocimientos en el campo del Derecho Electoral y otras
Leyes Especiales, asi como brindar un aporte de solucion a la
problematica juridica del Derecho Electoral, que es la parte afectada por

la falta de normas claras en la justicia electoral.

Cabe recalcar que el ciudadano que cumple con sus deberes para con su
Pais y particularmente su obligacion de ejercicio del voto no hace una
tarea cualquiera, realiza un acto fundamental de patriotismo y eso es lo
gue da sentido al ideal de la patria, y con este ejercicio el elector es quien
finalmente decide el destino de la nacion, base fundamental de la

democracia.

Estas son las razones pertinentes y de justificacion para la realizacion del
estudio e investigacion planteados por su factibilidad, pues lo considero

viable realizarlo y porque cuento con los recursos humanos, materiales,
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econdémicos y bibliograficos necesarios que me permitirdn enrumbar y

culminar con éxito la presente investigacion.

Este trabajo de investigacion que es de trascendencia social y juridica, el
cual se encuentra debidamente delimitado el ambito juridico y preveo
desarrollarlo en un tiempo maximo de cuatro meses; permitiéndome
alcanzar el suefio grande de mi formacién profesional como es alcanzar la
cuspide de mi graduacion y obtencion del titulo de abogado de los
tribunales de justicia, con el aval de la insigne Universidad Nacional de
Loja.

Esta propuesta de tesis servira para poder identificar un marco general
sobre la Conceptualizacion bésica necesaria relativo a los delitos
informaticos, tipos de delitos, sus objetivos, importancia, sus principios, la
evidencia digital y la informatica forense. En conjunto con las regulaciones
existentes (leyes) para el manejo de los delitos informaticos, mediante la
comprension de los lineamientos establecidos en nuestra legislacion y

tener un claro entendimiento de los criterios y medidas contempladas.

4.- OBJETIVOS:

4.1 OBJETIVO GENERAL:

Realizar un estudio Juridico, critico de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador “Cédigo de la
Democracia”, referente al PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A
TRAVES DE MEDIOS INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, y sus

incidencias juridicas.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Demostrar que existen vacios juridicos en la Ley Orgéanica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador “Codigo de la Democracia”, referente al proselitismo
politico que se realiza en dia de elecciones a través de las redes

informaticas sociales y sus sanciones.

» Realizar una propuesta de Reforma Juridica a la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador “Codigo de la Democracia” que permita tipificar al
PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A TRAVES DE MEDIOS
INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, CUANDO LA LEY LO
PROHIBE, COMO UNA INFRACCION ELECTORAL”, y sus

respectivas sanciones.

5.- HIPOTESIS:

El PROSELITISMO POLITICO EFECTUADO A TRAVES DE MEDIOS
INFORMATICOS Y REDES SOCIALES, permite que las agrupaciones
politicas y ciudadanos en general, hagan uso de las redes sociales
informéticas para publicitar las candidaturas, cuando la Ley prohibe esta
actividad y sus acciones anti éticas quedan impunes.

6.- MARCO TEORICO:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Capitulo primero-
Principios fundamentales, Art. 1, sefiala textualmente que “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”,

la negrilla me corresponde.

LA DEMOCRACIA:

La Democracia es un sistema politico en el cual el pueblo ejerce el poder
del Estado a través de sus representantes elegidos en los procesos

electorales.
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“Democracia proviene del Latin TARDIO DEMOCRATIA y éste a su vez
del Griego DEMOKRATIA “Gobierno del Pueblo” formada por DEMOS =
PUEBLO y KRATEIN=FUERZA, en el siglo V, antes de Cristo mediante el
gobierno del estratega Pericles surgidé en Atenas un Régimen politico

basado en decisiones populares”.*!

La Carta Magna de la Republica del Ecuador al referirse los Derechos de

Participacion, sefiala lo siguiente:

‘Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion

popular.”

EL Derecho de Participacion politica de los ciudadanos ecuatorianos en el
ejercicio del poder politico normado en este articulo, es un derecho que
se materializa no solamente en la capacidad que tiene el ciudadano de
elegir a sus representantes, sino también en la facultad de intervenir
directamente en los procesos de toma de decisiones publicas. Hoy en dia
puede hablarse de un sistema politico y social verdaderamente
democrético, no obstante en su ordenamiento juridico ain hay vacios que
no permiten la participacidon de los ciudadanos en los procesos de

decision, da ahi la importancia del Derecho de Participacion.

Las elecciones libres y soberanas, que en la practica reflejen la decision

del pueblo, son esenciales para gozar de legalidad y reconocimiento, toda

11 . . . . T .
Cabanellas Torres, Guillermo Diccionario enciclopédico de Derecho Usual, pag. 80
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vez que este es el fundamento de la democracia, siendo las elecciones el
mecanismo fundamental para que ese consentimiento se traduzca en

autoridad gubernamental.

EL SUFRAGIO:

“El sufragio es el derecho politico y constitucional a votar a los cargos
publicos electos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, en
donde se determina quienes tienen derecho al ejercicio del voto (uso mas
comun); y el pasivo, que se refiere a quienes y en qué condiciones tienen

derecho a ser elegidos.

Historicamente, numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a
votar por muchas razones: unas veces porgue sus miembros eran
"subditos" de reyes feudalesy no se les consideraba hombres "libres";
otras veces porque la exclusion de la votacion dependia de una politica
explicita claramente establecida en las leyes electorales. En unas
ocasiones el derecho a votar excluia a grupos que no cumplian ciertas
condiciones (exclusion de analfabetos, impuestos de capitacion, etc.); en
otras ocasiones a un grupo se le ha permitido votar pero el sistema
electoral o las instituciones del gobierno fueron disefiados a propésito

para darles menos influencia que otros grupos mas favorecidos”.*?

El sufragio es Derecho y Deber de los ciudadanos ecuatorianos conforme
lo garantiza la Constitucion y la Ley Organica Electoral. Por medio de él
se hace efectiva la participacion efectiva en la vida del Estado.

Los otros caracteres del sufragio son la igualdad, pues no se requiere
mas que ser ciudadanos ecuatorianos mayores de edad para ejercerlo
asi como también pueden hacerlo las personas mayores de dieciocho
afios de edad privadas de la libertad sin sentencia condenatoria

ejecutoriada y de forma facultativa votan Las ecuatorianas y ecuatorianos

12 Constitucion de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones

2009, Quito Ecuador
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entre dieciséis y dieciocho afios de edad, mayores de sesenta y cinco
afos, ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior debidamente
registrados, integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en
servicio activo, personas con discapacidad, personas analfabetas,
extranjeras y extranjeros desde los dieciséis afios de edad que hayan
residido legalmente en el pais al menos cinco afos y se hubieren inscrito
en el Registro Electoral; por lo tanto no hay discriminacion alguna que
impida su ejercicio; y finalmente la Constitucion establece que el sufragio
es secreto, principio que garantiza el eficaz ejercicio de este derecho que
se fundamenta en la libertad de las personas para elegir a sus
gobernantes, lo cual asegura la transparencia que debe primar en todo

proceso electoral.
EL PROSELITISMO POLITICO:

Es la actividad que propende y se dedica a convencer a nuevos
partidarios para alguna causa politica, como una eleccién, una rebelién, o
cualquier otro tipo de movimiento politico. En las camparias electorales el
término Proselitismo se utiliza para describir los intentos de incitar a las
personas a cambiar su predileccion politica en favor de otra. A pesar de
que en estricto rigor se trata de un término neutro que sélo refiere un
hecho de normal ocurrencia, es comldn que se use para reprochar una
conducta considerada como anti ética para la armonia politica, en el
sentido de que se asume que quienes lo ejercen estarian fragmentando
las reglas de una campafia politica justa al forzar el cambio de opinion de

otros mediante el engafio, ofertas y hasta dadivas.
DELITO INFORMATICO O CIBERDELICUENCIA:

Es toda aquella accion, tipica, antijuridica y culpable, que se da por vias
informaticas o que tiene como objetivo destruir y dafar ordenadores,
medios electronicos y redes de Internet. Debido a que la informatica se
mueve mas rapido que la legislacion, existen conductas criminales por

vias informaticas que no pueden considerarse como delito, segun la
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"Teoria del delito", por lo cual se definen como abusos informaticos, y
parte de la criminalidad informatica®®.

La criminalidad informética tiene un alcance mayor y puede incluir delitos
tradicionales como el fraude, el robo, chantaje, falsificacion y la
malversacion de caudales publicos en los cuales ordenadores y redes han
sido utilizados como medio. Con el desarrollo de la programacion y de
Internet, los delitos informaticos se han vuelto mas frecuentes y

sofisticados.

Carlos Sarzana, describe en su obra “Criminalita e Tecnologia”, que los
crimines por computadora comprenden “cualquier comportamiento
criminégeno, en el cual la computadora ha estado involucrada como
material 0 como objeto de la accion criminégena, o como un simple
simbolo”, entonces segun esta descripcidon las personas que cometen
delitos o crimenes informaticos, estan enmarcadas dentro de lo que se
conoce como criminologia, y la investigacion de dichos delitos, estan

sujetos a las ciencias de la criminalistica.

Es preciso que se reconozca la diferencia entre la criminologia y la
criminalistica; La criminologia trata de investigar el por qué y que fue lo
que llevo al individuo a cometer el delito, mientras que la criminalistica
segun Montiel Sosa se definen como “una ciencia multidisciplinaria que
relne conocimientos generales, sistematicamente ordenados, verificables
y experimentables, a fin de estudiar, explicar y predecir el cobmo, dénde,
cuando, quién o quienes los cometen” , la criminalistica al ser
multidisciplinaria se aplica en temas de balistica, medicina forense, fisica,
guimica, e incluso la informéatica, entre otras, y se apoya de métodos y

técnicas propias del trabajo de las diferentes disciplinas.
Tipos de delitos informaticos

LA TIPIFICACION O CLASIFICACION DE LOS DELITOS
INFORMATICOS: En procura de salvaguardar los bienes juridicos

13 http://es.wikipedia.org/wiki/Delito_inform%C3%A1tico
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relevantes de las personas en tantos sujetos sociales, considerados
especialmente valiosos, dignos de proteccion penal frente a conductas
que los dafien o ponen en peligro, entonces por ejemplo: con respecto al
delito del hurto, el bien juridico es la propiedad; en caso del delito de
homicidio el bien juridico protegido es la vida; y, en el caso de las nuevas
tecnologias el bien juridico protegido es la informacion.

Muchos autores Yy organismos han clasificados de diferentes maneras
los tipos de delitos informaticos segun diferentes criterios, coincidiendo
entre los principales los siguientes:

Fraudes mediante la manipulacion de computadoras (programas, datos

de entrada y salida, repeticion automética de procesos
Fraudes mediante la manipulacion de computadoras:
1. Delitos contra elementos fisicos — Hardware (robo, estafa)

2. Delitos contra elementos légicos (dafios, accesos ilicitos a sistemas,

acceso ilicito a datos, proteccion de programas.

Falsificaciones informaticas (alteracion de documentos, falsificacion de
documentos Dafios o0 modificaciones de programas o0 datos
computarizados (sabotaje, virus, bombas légicas)

Delitos cometidos a través de sistemas informaticos:

1. Estafas

2. Apoderamiento de dinero por tarjetas de cajero
3. Uso de correo electrénico con finalidad criminal
4. Utilizacion de internet como medio Criminal

DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL.:

Los delitos contra la intimidad personal sea que se cometa por medio de
las redes sociales o a través de cualquier medio virtual: Correos,

propaganda o publicidad, pornografia infantil, terrorismo, etc., no estan
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tipificados y con alcance transfronterizo. Frente a esta falencia legal
tenemos la obligacion y la garantia de aplicar el articulo 92 de la
Constitucion que trata, precisamente, de esa figura juridica llamada
Habeas Data donde si se contempla la proteccion constitucional en

soporte material o electrénico.

También, hay que agregar que este tipo de infracciones son dificiles de
descubrir o perseguir, no imposible, debido a que los sujetos activos
actuan sigilosamente con herramientas capaces de borrar toda huella de
intrusion o de la consumacién del delito; pero, a pesar de eso y de no
contar ni con una policia entrenada para investigarlos, ni un Ministerio
Pablico que pueda dar las directrices para la correcta indagacion de
dichos actos delictivos, se debe ya impulsar estos avances tecnolédgicos
gue son realidades sociales y para las cuales los ecuatorianos estamos
casi indefensos. Hay que derogar la Ley de Comercio Electrénico -

acorde con la Constitucion de 1998-, y legislar una con la vigente.
LEGISLACION VIGENTE Y CONVENIOS INTERNACIONALES:

Mientras se reforma el Codigo Penal, en Ecuador se trabaja actualmente
con leyes supletorias:

» Cadigo Penal, en especial el Art. 202
» Ley de Comercio electronico, firmas electrénicas y bases de datos

» Resolucion 55/63 aprobada por la Asamblea de la ONU de la
Lucha contra la utilizacién de la tecnologia de la informaciéon con

fines delictivos.

» Convenio de Cibercriminalidad de Budapest, del cual podremos ser
signatarios una vez que contemos con una normativa legal

especifica para estos delitos, y;

» Reglamento 124/7 de la Interpol para el tratamiento de datos.
Gracias al convenio realizado con este organismo y a través de

éste, en los casos de los delitos que se cometan a través de redes
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sociales, el Agente Fiscal, de considerar necesario, puede solicitar
la informacidn pertinente a empresas como Facebook y Google.

NUEVO CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

La nueva ley, en proceso de creacion, traera cambios significativos para
el tratamiento del delito informatico. El capitulo que tendria en este
Cédigo seria el de “Proteccion de datos e informacién” y lo mas
destacado de este nuevo cuerpo legal es la incorporacion de los

siguientes tipos penales:

» Apropiacion fraudulenta
» Estafa informética

» Base ilegal de datos

» Falsificacion electronica
» Falsedad informatica

> Intrusién indebida a los sistemas informaticos de informacion

telematica
» Filtracion a base de datos

Asimismo, se incorporaria al Cddigo de Procedimiento Penal, en el
capitulo pertinente a las pruebas, la evidencia digital como otro elemento
de conviccidn y posterior prueba en la etapa de juicio, para su respectivo

cémputo forense.

Aun el camino por conseguir una ley que realmente sirva como
instrumento para combatir estas nuevas modalidades delictivas es largo,
sin embargo lo importante es la prevencion, mientras mas rapido se
desmaterializan nuestras actividades cotidianas, mas vulnerables somos

si no nos educamos.
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HISTORIA DE LA POLITICA Y DEL PROSELITISMO:

La politica surge con la humanidad y por lo tanto no estd ligada
intimamente a las Instituciones democraticas o gubernamentales, sin
embargo se considera que la primera campafa electoral moderna es la
que llevo a cabo el primer Ministro Britanico Willian Gladstone, entre 1876
y 1880, esta campafia conocida como “La campafa de Midiothian”,
consistid en una serie de discursos, los cuales duraban mas de cinco

horas.

El proselitismo en su esencia surge también con la humanidad, aunque el
término o la palabra proselitismo fue vinculada originalmente al
cristianismo, también se utilizé para referirse a las prédicas de otras
religiones, de convertir a la gente a sus creencias u otro punto de vista,
religioso o no; y con el tiempo se relacion6 a este término, directamente
con la actividad politica y puntualmente a los actos considerados al

margen de las normas de pacifica convivencia politica.
COMPONENTES DE LA CAMPANA O PROSELITISMO:

Las campafias electorales se componen de varios elementos entre los
que resaltaremos tres: Mensaje, dinero y activismo; la combinacion
estratégica de estos elementos confluye a la victoria o pérdida de la
propuesta electoral. Una campafa politica o proselitismo electoral es un
esfuerzo organizado llevado a cabo para influir en la decision de un
proceso en un grupo. En las democracias, las campafias a menudo se
refieren a las camparfias electorales, donde representantes son escogidos
o se decide un referéndum. Una campafia politica también incluye

esfuerzos para alterar la politica o ideologia de cualquier institucion.
MENSAJE POLITICO:

El mensaje politico es una oracidén concreta, pero con gran significado que
reune las razones suficientes que permitan a los electores definirse por
una determinada candidatura. La estrategia de la comunicacion tiene
como objetivo la transmision efectiva y eficiente del discurso politico al

electorado.
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En la comunicacion politica, el candidato es el emisor, el electorado es el
receptor y el discurso politico es el envase que contiene la esencia de la

propuesta politica.
DINERO EN EL PROSELITISMO POLITICO:

Variadas son las formas de recaudar el dinero necesario para la
promocion electoral, es muy comun que el o los candidatos se reunan
con los donantes potenciales, que se encuentren interesados en aportar
inclusive con millones de délares a cambio de que el candidato al
momento de ser electo como autoridad publica de eleccion popular, le
favorezca en la implementacion de politicas o con sendos contratos que le

permitan recuperar su inversion y obtener ingentes ganancias.

El nuestro Pais el organismo electoral aprobd el denominado Fondo de
Promocion Electoral (FPE) que para el proceso electoral de febrero de
2014 alcanza los 19'516.976 ddlares, dinero que sera entregado a todas
las organizaciones politicas, para lo cual les asignan una clave para
acceder al FPE; requiriendo previamente la presentacion de los requisitos
de acceso a dicho fondo: certificado de apertura de cuenta bancaria y
Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

ACTIVISMO POLITICO:

Se refiere al conjunto de labores que de manera extensa, eficiente y
entusiasta llevan a cabo las personas con el proposito de difundir los
principios ideolégicos, los planes y programas de la organizacion politica
a la que pertenecen. Se caracteriza por la participacion, iniciativa y
entusiasmo de quienes acuden a las sesiones de trabajo, también porque
obedecen las 6rdenes del grupo dirigente, difunden propaganda, hacen
proselitismo y colaboran en las campafias electorales. Los activistas
prefieren la ejecucion y los hechos derivados de la instrumentacion de un

programa politico.

Al término de la Primera Guerra Mundial en Alemania, se utilizé el término
"ACTIVISMUS" para denotar el compromiso militante adquirido por un
grupo de intelectuales respecto al proceso de transformacion de esa
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época, en contrapartida de la actitud, que resultaba pasiva, de parte de

otros intelectuales frente a los mismos acontecimientos.

Al paso del tiempo, el concepto llegd a ser emparentado con el grado de
cooperacion de un miembro en las diligencias propias de un partido y
respecto a esto se desarrollaron tres categorias: los simpatizantes (no
afiliados pero que estan de acuerdo con las posturas de un partido y
votan por él), los miembros (afiliados formalmente y que cumplen con sus

ordenamientos) y los activistas, también designados militantes.
PROPAGANDA ELECTORAL.:

El equipo de campafia de cualquier agrupacion politica debe de planificar
como difundir el mensaje a través de la propaganda, misma que por lo
general esta limitada por la Ley, teniendo como base un presupuesto,

siendo indispensable la imaginacién y creatividad.

La propaganda electoral requiere indispensablemente de los medios de
comunicaciéon entre los que podemos anotar la radio, television, prensa
escrita, via publica y actualmente el internet, para su difusion, aunque los

candidatos también propagan su mensaje en los mitin, visitas a mercados

y localidades pobladas.
7.- METODOLOGIA:
7.1 Métodos:

En el presente proceso de investigacion socio-juridica se aplicara el
método cientifico, entendiéndolo como el camino a seguir para encontrar
la verdad de la problematica planteada, ya que me basaré en la
observacion sistematica, medicion y experimentacion, para luego analizar

resultados y modificar o confirmar la hipétesis.

Para el desarrollo y cumplimiento de la investigacibn emplearé varios
métodos que me permitan seguir la secuencia pertinente para la

obtencion y clasificacion de la informacion, me refiero a los métodos
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analitico-sintético y comparativo, los mismos que me servirdn para
desarrollar el proyecto investigativo y concretamente para contrastar la

hipotesis planteada.

De gran importancia sera la aplicacion del método dialectico, entendido
como el arte del dialogo y la discusion; como la lucha de los contrarios por
la cual surge el progreso de la historia; como una técnica de razonamiento
que procede a través del despliegue de una tesis y su antitesis, en la
presente investigacion me permitird para valorar la pertinencia o no, de

tipificar al proselitismo como una infraccion electoral.

Los métodos inductivo y deductivo seran aplicados en el desarrollo de la
revision de la literatura tomando referentes doctrinarios y las tendencias
modernas referentes a la problematica planteada sea de aspectos

generales a particulares o viceversa.

El método comparativo serd empleado en el estudio de la normativa
extranjera para realizar un cotejo con la normativa nacional y de esta
manera formar juicios de valor que puedan aportar a la correcta propuesta

de reforma juridica.

Para el desarrollo de la investigacion de campo, especificamente en la
tabulacion de cuadros vy gréficos de las encuestas, emplearé el método

estadistico y en el andlisis de resultados aplicaré el método analitico.

La presente investigacion sera de tipo generativa, para la recopilacion de
la informacion recurriré a las técnicas de investigacién bibliografica,
documental, descriptiva, participativa y de campo que sera desarrollada

en el transcurso de cuatro meses.
7.2.- Procedimientos y Técnicas

Seran los procedimientos de observacion analisis y sintesis los que
requiere la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de

acopio como el de fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de
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acopio empirico, como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos
judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre la
problematica. La investigacion de campo se concretara a consultas de
opinion a personas conocedoras de la problemética, previo muestreo
poblacional de por lo menos veinte personas para las encuestas y cinco
personas para las entrevistas; en ambas técnicas se plantearan
cuestionarios derivados de la hipétesis general. Los resultados de
investigacion empirica se presentaran en tablas, barras o graficos y en
forma discursiva con deducciones derivadas del andlisis de los criterios y
datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos e hipoétesis

y para arribar a las conclusiones y recomendaciones.
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8.- CRONOGRAMA

FECHA DE INICIO: ABRIL de 2016

FECHA DE FINALIZACION: AGOSTO de 2016

ANO: 2016
PERIODO 2016
ACTIVIDADES ABRIL MAYO JUNIO JULIO
112(13(4|1|2]|3 1123 1]2
Seleccién y definicibn del | x
problema
Recopilacion de informacion | x | x
bibliogréafica
Presentacion del proyecto de X
investigacion
Trabajo de campo, aplicacion de X | X |X]|X
encuestas
Fundamentacion juridica del X | X
tema planteado
Presentacion del borrador del X
avance de tesis de Grado
Reproduccién de la tesis de X | X
Grado
Informe final, sustentacién vy
defensa de la tesis de Grado
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9.- PRESUPUESTO

9.1 Recurso Humano

» Investigador: Cristian Manuel Tinoco Marquez

> Director de tesis:

» Poblacion a encuestarse: 20 abogados en libre ejercicio profesional

9.2 Recursos Materiales

Los recursos materiales requeridos para el desarrollo de la siguiente

investigacion son los detallados a continuacion:

item | Material

01 Servicios informaticos

02 Materiales de oficina

03 Reproducciéon de encuestas

04 Empastados y reproduccion de textos

9.3 Financiamiento

El financiamiento para la presente investigacion y tesis seran solventados

en su totalidad por el autor.
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