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1. TITULO

“Los Derechos Constitucionales de Nifios Nifias y Adolescentes no se hacen
efectivos en relacion a la Pensién Alimenticia que deben los Padres que
estan en el Extranjero, debiendo Legislarse para que regresen y Trabajen

conjuntamente con el Estado y cumplan la obligacion Legal”



2. RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes son irrenunciables y que los padres tienen la
obligacion de proveer a sus hijos los recursos necesarios para el sustento
diario, sin embargo actualmente, este derecho se vulnera, cuando los padres
se encuentran en el extranjero y no cumplen con su obligacién legal creando
de esta manera un sin niumero de problemas tanto econémicos, sociales,

como afectivos, donde los menores de edad son los Unicos perjudicados.

Al hablar de la pensién alimenticia se entiende sobre el dinero indispensable
gue todo nifio necesita ya sea para el sustento diario, educacion, vestido,
habitacién y asistencia médica, es por esta razon el Estado a través de sus
autoridades competentes esta en la obligacion de garantizar que se cumplan
estos derechos a favor de los alimentados, cumpliendo de esta manera lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, convenios

internacionales y demas leyes.

El Cdodigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia garantizan plenamente el
derecho de alimentos que tienen las nifias, nifios y adolescente,
entendiéndose que este derecho nace de la relacion parento-filial, siendo la
pension alimenticia una forma de cumplir con su obligacion que tiene cada

uno de los progenitores.



Pese a que las normas constitucionales, convenios internacionales y demas
leyes garantizan el derecho de alimentos que tienen las hijas e hijos de
padres 0 madres que se encuentran en extranjero, este derecho no tiene un
efectivo cumplimiento afectando el principio del interés superior de nifio y el

desarrollo integral de los mismos.

La wvulneracion del derecho en el que hago mencién en los parrafos
anteriores, sucede porque actualmente no existe una norma clara en la cual
haga efectivo este cobro; siendo esta insuficiencia juridica la que ocasiona la
problematica que se aborda en el presente trabajo de investigacion, que
lleva por titulo: “Los Derechos Constitucionales de nifos nifas y
adolescentes no se hacen efectivos en relacién a la pensién alimenticia que
deben los padres que estan en el extranjero debiendo legislarse para que
regresen y trabajen conjuntamente con el Estado y cumplan la obligacién

legal”

Finalmente la presente investigacion esta enfocada al planteamiento de una
propuesta legal que evite el incumplimiento del pago de la pension
alimenticia con la ayuda del Estado para que los padres cuando se
encuentren en el exterior y no cumplan con su obligacion regresen a su pais
y se inserten en un Régimen Laboral tutelado por el mismo, que permita

pagar alimentos y cumplir con la obligacion de alimentante.



2.1. ABSTRACT

The National Constitution of the Ecuadorian Republic establishes the children
and adolescents right are inalienable and parents have the obligation to
provide their children with all the necessary resources for daily sustenance.
Nevertheless, this law is currently violated when the parents are abroad and
they do not fulfill their legal obligation creating in this way a huge number of
economic, social, and affective problems, where minors are the only ones

really harmed.

When we are talking about alimony, it has to be understand about the
indispensable money which every child needs either for daily sustenance,
aspects such as: education, dress, room and medical care, this is why the
State through its competent authorities is obliged to guarantee these laws
and rights must be fulfilled in favor of the fed, thus fulfilling what is
established in The National Constitution of the Ecuadorian Republic, and
supported by international agreements and other laws. The Children and
Adolescents Organic Code fully guarantee the right to food for children and
adolescents, understanding this right is born of the relation parent-subsidiary,
with alimony being a way to fulfill their obligation that each one of the

parents.

Although constitutional norms, international agreements and other laws
guarantee the right to food of the daughters and sons from parents abroad,

however this right is not effectively enforced affecting the principle of the best



interest of the child and Integral development of the same ones. The violation
of this right in which | have made mention in the previous paragraphs
happens because in our days there is no clear rule(law) in which this
collection takes effect; Being this legal insufficiency which causes the
problem which is addressed in this research work, which is entitled: "The
Constitutional Rights of children and adolescents do not become effective in
relation to the alimony that the parents who are in The foreigner must
legislate so that they return and work jointly with the State and fulfill the legal

obligation "

Finally, the present researching is focused on the aim of a legal proposal
which must avoid the non-payment of maintenance payments with the help of
the State that the parents when they are abroad and do not fulfill their
obligation return to their country and are inserted In a Labor Regime
supervised by the same, that allows to pay food and to fulfill with the

obligation to feed them.



3. INTRODUCCION

El Estado ecuatoriano en conjunto con la sociedad y la familia, comparten la
obligacion de promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos, donde
se aplicara en todos los casos el principio de interés superior, y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, niflos y adolescentes gozaran los derechos comunes al ser
humano, conjuntamente con aquellos especificos a su edad, tal y como lo
establece el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
cual es desarrollarse en un entorno familiar, que les brinde la satisfaccion de
sus necesidades afectivo-emocional, culturales, y sociales. En relacion con
este tema al articulo 45 de la misma Constitucion, reconoce plenamente el

derecho a tener una familia y a disfrutar de la convivencia familiar.

Para garantizar plenamente el desarrollo integral de los nifios, el Estado
ecuatoriano atreves de la Constitucion de la Republica del Ecuador
promueve principalmente la maternidad y paternidad responsable, ya que
tanto el padre como la madre estan en la obligacion cuidar, alimentar y
educar a sus hija/os especialmente cuando se encuentren separados de
ellos por cualquier motivo; conjuntamente se establece que es deber del
Estado proteger a las familias que se hayan desintegrando por cualquier

causa o motivo.



El Estado garantiza ademas el derecho de alimentos que tienen los hijos, y
el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, ratifica este principio
donde en el articulo 130 expresa que los padres son los titulares principales
de la obligacion alimentaria y que los jueces aplicaran de oficio los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el
derecho de alimentos de las nifias, nifios y adolescentes, hijas e hijos de
padres o madre que hubieren migrado al extranjero, y dispondran todas las

medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension.

Pese a existir toda esta normativa en el Ecuador no se cumple este derecho
en su totalidad, afectando el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes sin que se contemple ningdn tipo de norma que haga efectivo

este pago.

Es asi que la presente investigacion titulada: “Los derechos constitucionales
de nifios niflas y adolescentes no se hacen efectivos en relacion a la pension
alimenticia que deben los padres que estan en el extranjero debiendo
legislarse para que regresen y trabajen conjuntamente con el Estado y
cumplan la obligacion legal” se ajusta a los lineamientos propuestos en el
reglamento de la Universidad Nacional de Loja, bajo la orientacion del
método inductivo, deductivo, histérico, analitico-sintético y descriptivo, que

dan el cumplimiento de los objetivos planteados.

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado por los

siguientes apartados:



Apartado 1.- Revision de Literatura que comprende un abordaje del Marco
Conceptual, Marco Doctrinario y Marco Juridico sobre la situacion actual
respecto a la pension alimenticia que se prevée es una obligacion de los

progenitores asi estos se encuentren en el extranjero.

Apartado 2.- Referente a Materiales y Meétodos, aqui se detalla la
metodologia utilizada y los instrumentos que se aplicaron para validar y

verificar los Objetivos y la Hipotesis.

Apartado 3.- Exposiciéon y Discusion de Resultados, aqui se realizé el
analisis estadistico e interpretacion de los resultados encontrados con

respecto a la realidad estudiada.

Apartado 4.- Conclusiones y Recomendaciones, aqui se resaltan las
conclusiones y recomendaciones a las que se arribé luego de todo el trabajo

investigativo.

Apartado 5.- Posteriormente se da a conocer una propuesta contraida con
mirar a garantizar los derechos de los nifios/as y adolescentes con respecto

a la sobrevivencia, como es el proveer la pension alimenticia.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 Estado

Manuel Ossorio en su, Diccionario de ciencias juridicas y politicas, expresa
que: “El Estado es una organizacion social constituida en un territorio propio,
con fuerza para mantenerse en €l e imponer dentro de él un poder supremo
de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en

cada momento asume la mayor fuerza politica”*

Es importante resaltar que Manuel Ossorio conceptia al Estado como la
sociedad politica y juridicamente organizada constituida dentro de un
territorio propio con el fin de imponer un poder supremo, poder ejercido por

la fuerza politica con mayor poder.

Vladimiro Naranjo en su libro Teoria Constitucional e Instituciones Politicas,
manifiesta que el estado: "Es un ente social que se forma cuando en un
territorio determinado se organiza juridicamente en un pueblo que se somete

a la voluntad de un gobierno"

! OSSORIO, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y politicas, Buenos, Aires, Argentina, Heliasta,
24va, 1997. Pag. 382

> NARANJO Mesa Vladimiro, Teoria Constitucional E Instituciones Politicas, Bogotd, Colombia: Ed.
Temis S.A., 2000. Pag. 72



A decir de Vladimiro Naranjo el Estado es un ente social formado dentro de
un conjunto de personas que viven en un determinado territorio que se
encuentra organizado segun las leyes que rigen y este sometimiento es por

voluntad del pueblo que elige a un gobernante

Para Guillermo Cabanellas Estado es: “La sociedad juridicamente
organizada capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y firmar su

personalidad y responsabilidad frente a las similares del exterior”

Finalmente todos los autores citados coinciden en que el Estado es un
conjunto poblacional que vive e interactia de forma organizada, bajo la
normativa que regula las relaciones entre sus habitantes con la finalidad de

gue exista un sometimiento legal.

En nuestro pais existen leyes, normas que regulan la vida del Estado y de la

poblacion que interactia de tal forma que se respeta el orden juridico.

4.1.2 Derecho Constitucional

Para Hauriou el Derecho Constitucional tiene por objeto la constitucién

politica social del Estado. La constitucion politica del Estado se refiere, por

una parte a la organizacion y al funcionamiento del gobierno, o sea, del

3 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires-Argentina, 2001. Pag. 168
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poder que dirige la vida del grupo; por otra parte, a la organizacion de la

libertad politica, es decir a la participacion de los ciudadanos en el gobierno.

Es decir que, el objetivo principal de la constitucion es crear un Estado
organizado y al funcionamiento del gobierno, por otra parte Gonzales
Calderon define el Derecho Constitucional como aquel que estudia la
estructura fundamental u organizaciones politicas de la Nacion, en lo
referente al régimen de la libertad y al funcionamiento de los poderes

publicos, dentro de las finalidades esenciales y progresivas del Estado.

Otro autor argentino, Longhi, lo define diciendo que es aquella rama de las
ciencias politicas que, aplicando los principios integramente elaborados por
ellas, estructura politicamente al Estado, distribuye sus 6rganos de gobierno;
fija sus atribuciones, responsabilidades y relaciones de interdependencia, v,
considerando al individuo como nudcleo, esencial del ordenamiento social,
determina todos los derechos que naturalmente le competen para el
desenvolvimiento de su existencia segun su Estado y regula su ejercicio, en
reguardo del bienestar fisico y espiritual de cada uno, dentro de la armonia

colectiva y de los supremos intereses de la nacion.

Para Lindares Quintana, el Derecho Constitucional es la rama del Derecho
Pdblico interno que tiene por objeto el estudio de la estructura politica
fundamental del Estado, en ordena a la organizaciéon y funcionamiento de
los poderes publicos y a la proteccion y garantia de la libertad individual. Es

decir, que el Derecho Constitucional es el derecho del Estado constitucional.

11



Otro autor francés, Prélot, define el Derecho Constitucional como la “ciencia
de las reglas juridicas segun las cuales se establece ejerce y trasmite el
deber politico”. El Derecho Constitucional se presenta hoy en dia como un

derecho regulador de las instituciones politicas fundamentales.

El jurista espafiol Adolfo Posada manifiesta: “El Derecho Constitucional fue
una conquista de los pueblos en su lucha contra el absolutismo monarquico
y, desde el punto de vista historico represento la culminacion de un esfuerzo
para convertir al gobierno del mas fuerte en un régimen juridico, expresion
de la justicia en la cual el hombre no se impone al hombre ni se somete al
hombre, sino que este obedece a la ley, al derecho formulado en normas”.
La uUnica forma de organizar la sociedad politica es a través de la

Constitucion.

El Derecho Constitucional es una rama del Derecho Publico que estudia los
aspectos esenciales de la organizaciéon y del funcionamiento de las
instituciones politicas del Estado, en armonia con los derechos y garantias

fundamentales.*

Finalmente puedo decir que los autores citados coinciden en que el Derecho
Constitucional es una disciplina del &mbito juridico que enmarca su accionar

en el estudio de la estructura organizacional y funcional de un Estado

* OMEBA “Enciclopedia Juridica” Derecho Constitucional, Editorial International, Buenos Aires-
Argentina, 2013. Pag. 647
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basado en las concepciones, atribuciones, responsabilidades que regula y

norma la interaccion entre los individuos dentro de un Estado.

Es decir cada Estado debe tener una norma Constitucional que sea
aprobada por la poblacion de forma voluntaria regule y normalice las

relaciones entre las organismos del Estado y los ciudadanos.

En nuestro pais se aprobd una nueva Constitucion en el afio 2008, que es el
instrumento que regula y norma las relaciones entre los organismos del

Estado y sus ciudadanos.

4.1.3 Concepto de Alimentos

La palabra alimentos proviene del Latin alimentum, de alto nutrir.
“Juridicamente, comprende todo aquello que una persona tiene derecho a
percibir de otra, por ley, declaracién judicial o convento para atender su
subsistencia, habitacién, vestido, asistencia médica, educaciébn e

instruccion.”

Es decir que los alimentos son productos que permiten a una persona
sobrevivir; por lo tanto son un derecho que tiene una persona a percibir de

otra ya sea por ley o declaracion judicial para asi atender no solo su

> OMEBA “Enciclopedia Juridica” Tomo |, Editorial International, Buenos Aires-Argentina, 2010. Pag.
65
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alimentacion si no también su vestido, educacién, asistencia médica,

educacion e instruccion.

Para Guillermo Cabanellas alimento es: “Las asistencias que en especie o
en dinero, o por ley, contrato o testamento, se da a una o mas personas para
Su manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido,
habitacién y recobro de la salud, ademas de la educacion e instruccion

cuando el alimentista es menor de edad”®

Debo indicar que Guillermo Cabanellas considera que alimentos son el
aporte econémico que por ley, contrato o testamento se le provee a una
persona, siendo principalmente para su subsistencia; esto es para la comida,

habitacion, bebida, vestido ademés de la educacion y salud.

Para Juan Larrea Holguin: “Los alimentos consisten basicamente en las
prestaciones de orden econOmico a las que estan obligadas por ley
determinadas personas econdémicamente capacitadas, en beneficio de
ciertas personas necesitadas e imposibilitadas para procurarse esos medios
de vida por si mismas, con el objeto de que atiendan a las necesidades mas

apremiantes de su existencia”’

A decir del autor los alimentos son las prestaciones de orden econémico que
estan obligados a proveer las personas econdmicamente capaces hacia

quienes dependen para que solventen sus necesidades.

6 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo |,
Pag. 252.

7 LARREA H, Juan, “Derecho Civil del Ecuador” Corp. Estudios y Publicaciones, Quito Edicién, Pag.
401.
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Borda, manifiesta que: “Dentro de éste campo estan comprendidos los
recursos indispensables para la subsistencia de una persona, teniendo en
cuenta no solo sus necesidades organicas elementales como la palabra
alimentar pareceria sugerir, sino también los medios tendientes a permitir

una existencia decorosa”®

Borda en su concepto enfatiza en la necesidad de estos recursos para la
subsistencia tomando en cuenta todas las necesidades tanto basicas como

estratégicas a fin de que se pueda llevar una vida digna.

Con estos dos conceptos podemos decir que alimentos son todos aquellos
indispensables para la subsistencia y bienestar de una persona que necesite

este derecho.

El Diccionario de Legislacién de Escriche manifiesta que alimento es todas
"Las asistencias que se dan a alguna persona para su manutencion y
subsistencia, esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y

recuperacion de la salud:"®

Los conceptos de alimentos se confirman con el que se transcribe del
Diccionario de Legislacion que respecto al tema de los alimentos coinciden
gue son prestaciones 0 asistencias que por ley se concede a ciertas

personas para su manutencion y subsistencia, en orden de comida, vestido,

® BORDA A, Guillermo, “Tratado de Derecho Civil Argentino”, Editorial, Perrot-Buenos Aires, Tomo |
Pag. 343
? ESCRICHE, Diccionario de legislacidon, 4 Volumenes, Tomo |, Madrid, 1874. Pag. 435
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bebida, y habitacidon, gastos de enfermedad, educacioén, cuidado, etc, de tal

forma que les permita sobrevivir y tener una vida digna.

Al respecto el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia manifiesta en su
articulo 26 un concepto amplio de los que es una vida digna donde expresa
que “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que
les permita disfrutar de las condiciones socioecondémicas necesarias para su

desarrollo integral.”*°

Es entonces importante indicar que este derecho incluye aquellas
prestaciones que aseguren una alimentacidon nutritiva, equilibrada vy
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacién
de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los

servicios basicos

Fernando Andrade ademas nos manifiesta que: “El derecho de alimentos es
uno de los mas importantes que la ley otorga, pero que una persona puede
reclamar a otra, basado en principios como proteger la institucion de la
familia, y los valores sobre los cuales descansa como son; la igualdad, la
solidaridad, y la existencia que nacen en este caso de la filiacion, y del

parentesco, el derecho de pedir alimentos es irrenunciable”**

' CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLECENCIA. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador

Pag. 5

! ANDRADE BARRERA, Fernando. Diccionario Juridico educativo de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, Fondo de la Cultura Ecuatoriana, 2008. Pag.105.
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Es decir, que los alimentos son aquellos recursos indispensables que toda
persona necesita para poder subsistir, protegiendo asi su integridad y salud
fisica de sus miembros puesto que existen valores que se practican, en la
familia como la solidaridad, igualdad que debe garantizarse sean de

descendencia directa o tengan algun parentesco con el alimentante.

4.1.4 Pension Alimenticia

Para el Dr. Juan Ramirez Gronda en su DICCIONARIO JURIDICO acerca
de la pension alimenticia, expresa: “Prestacion que se recibe de los
parientes obligados por la ley, y que comprende lo necesario para la
subsistencia, habitacion, vestuario y asistencia médico-farmacéutica quien la

recibe.”?

Si se toma en consideracion el Diccionario Juridico enfatiza en la prestacion
que reciben las personas responsables del cuidado de las nifias, nifios y

adolescentes para cubrir lo necesario para sobrevivir.

En los Convenios Internacionales se indica ademas que los paises deberan
garantizar el pago de la pension alimenticia, que sera suministrada por los
padres, y cita lo siguiente: “Que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por

parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad

2 RAMIREZ G. Juan, Diccionario Juridico, Vol. 6 de la Coleccion Diccionarios, 8va Edicién, Editorial
Claridad, Buenos Aires-Argentina, Afio de Publicacion 1976, Pag. 219
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financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el

extranjero...”?

Ecuador es uno de los primeros paises que libremente firmo algunos
convenios entre estos esta en convenio de derecho, en la cual nuestro pais
se comprometio a garantizar los mecanismos necesarios para que se pueda
proveer la pension a las nifias, niflos y adolescentes por parte de sus

progenitores.

Para Guillermo la pension alimenticia es: “Cantidad que, por disposicién
convencional, testamentaria, legal o judicial, ha de pasar una persona a otra,
0 a su representante legal, a fin de que pueda alimentarse y cumplir otros
fines esenciales para la existencia o en especial dispuestos™*

Coincido plenamente con lo que manifiesta Guillermo Cabanellas en su
definicion de pensién alimenticia donde resalta que es la contribucion de un
progenitor por disposicion legal; a sus hijas e hijos a fin de que pueda contar
con el alimento como parte esencial de la vida, y otras funciones que se

generan dentro del desarrollo de una persona.

Para Manuel Zurita la Pensién Alimenticia es: “Cantidad que periédicamente

percibe las personas que tienen derecho de ser alimentados de parte de la

persona obligada a darles.”®

13 Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1990. Pag. 9

1 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo VI,
Pag. 194.

> ZURITA Sanchez, Manuel, “Diccionario Basico de Derecho”, Pag. 344.
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Es importante resaltar la concepcion de Manuel Zurita que coinciden con las
anteriores definiciones; pero en este concepto la diferencia es que es
sintético en su definicion puesto directamente hace alusién a la cantidad
econdémica que se debe proveer en el periodo de tiempo a las personas que

requieren por parte de la obligacion.

Rafael Rojina expresa que: “La pension alimenticia se ampara en la
necesidad que puede tener una persona de recibir lo que sea necesario para
subsistir, dada su incapacidad de procurarselo solo. Por esta razén, la
obligacion de dar alimentos no necesariamente termina cuando los hijos
alcanzan la mayoria de edad hay dos tipos de pension la provisional y la
definitiva”*®

Desde mi punto de vista Rafael Rojina sostiene que la pensién alimenticia es
necesaria para la sobrevivencia de las personas que la necesitan, de tal

forma que se vuelve una obligacion para el alimentante proveerla.

Finalmente puedo concluir que los autores consultados coinciden en que la
pensién alimenticia es una cantidad econdémica que es consignada en una
cuenta bancaria por la persona responsable de proveerle. Esta pension
alimenticia por lo general es dispuesta por la autoridad judicial y fijada

conforme lo estable el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

En otras ocasiones los padres llegan a un mutuo acuerdo sobre el monto

que deben proveer; pero en ambos casos es claro el objetivo de que ese

' ROJINA. Villegas Rafael, “Compendio de Derecho Civil”, Edicién Porria, México, 2011, Pag. 266.
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dinero debe ser utilizado para garantizar los derechos de sobrevivencia

desarrollo participacion y proteccion de sus hijos.

4.1.5 Obligacién Legal

Para Manuel Ossorio, obligacion legal es: “Aquella que se impone por ley u
otra disposicion equivalente: decreto, orden de autoridad, ordenanza o
bando. La conforme con las buenas costumbres y los principios genéricos de

un ordenamiento juridico.

Las obligaciones legales, en primera de las acepciones, no se presumen;

han de estar expresamente determinadas en un texto o articulo™’

Considerando el concepto de obligacion legal debo indicar que es un

mandato o disposicién que debe ser acatado por todos los ciudadanos que

vive dentro de un Estado organizado y funcional.

4.1.6 Obligacion Alimentaria

4.1.6.1 Conceptos Béasicos de las Obligaciones Alimentarias.

Al hablar de obligacion alimentaria primeramente es necesario partir de una

concepto general de lo que es una obligacion, donde Arturo Alessandri

Rodriguez en su obra titulada DERECHO CIVIL: TEORIA DE LAS

7 Ossorio Manuel “Diccionario Juridico Anbar”, Pag. 665
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OBLIGACIONES, manifiesta que “La obligacion es un vinculo juridico que
coloca a una persona determinada en la necesidad de dar, hacer o no hacer

alguna cosa, respecto de otra, también determinada.”*®

Manuel Ossorio en su Diccionario Juridico Ambar manifiesta que la
obligacion es un “Deber juridico normativamente establecido de realizar u
omitir determinado acto, y a cuyo incumplimiento por parte del obligado es
imputada. Juridicamente, y en términos generales, puede decirse que las
obligaciones admiten la siguiente division: a) de hacer, b) de no hacer, c) de

dar cosas ciertas, d) de dar cosas inciertas, €) de dar sumas de dinero”*®

Para el Dr. Néstor Dario Rombola y el Dr. Lucio Martin Reboiras en su
Diccionario de “Ciencias Juridicas Y Sociales RUY DIAZ establecen que la
obligacién es “Un vinculo del derecho que nos constituye en la necesidad de
dar o hacer, o no hacer alguna cosa. El derecho de exigir la cosa que es
objeto de la obligacion, es un crédito y la obligacion de hacer o no hacer, o

de dar una cosa, es una deuda™®

Creo pertinente indicar que la definicion de obligacion es una situacién de
caracter imperativo que se debe cumplir al haber adquirido una

responsabilidad ya sea consciente o inconscientemente.

¥ ALESSANDRI Arturo, Derecho Civil: Teoria de las Obligaciones, lera Edicion, Editorial Ediciones
Libreria del Profesional, Bogota-Colombia 1983. Pag. 9

% Ossorio Manuel “Diccionario Juridico Anbar”. Pag. 659

%% RUY DIAZ Diccionario “Ciencias Juridicas Y Sociales”. Pag. 679
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Consecuentemente para comprender que es una obligacion alimentaria, he
tomado como referencia lo que Guillermo Cabanellas en su DICCIONARIO
DE DERECHO USUAL, manifiesta que alimentos son: “Las asistencias que
por ley, contrato o testamento se dan a algunas personas para su
manutencion o subsistencia; esto es, para comida bebida, vestido,
habitacion y recuperacion de la salud, ademas de la educacion e instruccion
cuando el alimentista es menor de edad. Los alimentos se clasifican en

legales, voluntarios y judiciales.”®

Personalmente considero que la definicion de obligacién alimentaria es
acertada, puesto que se constituye un medio de subsistencia a la que tienen
derecho las nifias, nifios y adolescentes que aun no tienen independencia
econdémica; esto incluye alimentacién, vestido, salud, vivienda que son

bésicos para la sobrevivencia.

Manuel Ossorio en su Diccionario Juridico Anbar expresa que “Lo que
impone prestar o procurar alimentos en el sentido juridico de todos los
medios de subsistencia, no solo la fisioldgica. Suele ser legal, que afecta a
los parientes proximos en casos de incapacidad de lograr su sustento alguna
persona: convencional, cuando asi se haya convenido, por liberalidad o con
caracter remuneratorio, y puede ser testamentaria, en forma de legado de
alimentos. En el primer supuesto ha de estarse a la letra de la Ley; en el

segundo, a los términos de lo convenido; en el ultimo, al texto testamentario

2t CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo VI,
Pag. 180

22



que efectué esa liberalidad. La obligacion alimentaria no admite renuncia ni

compensacion”?

Otro de los autores que se citan es a Manuel Ossorio que sostiene que los
alimentos son una prestacion impuesta desde el ambito juridico o aceptada
voluntariamente por parte de los obligados a proveer el sustento que permita

la sobrevivencia.

Finalmente con respecto a la obligacién alimentaria, los autores citados con
diferentes palabras coinciden sobre sus conceptualizaciones, pues como
bien lo indican una obligacion alimentaria es la que se contrae en relacion
con otras personas generalmente con los hijos e hijas que son menores de
edad, cabe sefialar que no solo esta en juego el ambito legal sino humano y

sobre todo el principio superior de las nifias, nifios y adolescentes.

4.1.7 Extranjero

Manuel Ossorio en su diccionario juridico manifiesta que extranjero es toda
“‘Persona que se encuentra transitoria o permanentemente en pais cuya
nacionalidad no posee, por ser o subdito de otro pais o apatrida. No se
consideran extranjeros quienes, nacidos en otro pais, adquieren por

naturalizacion la ciudadania de la nacion en que habitan.

%2 Ossorio Manuel “Diccionario Juridico Anbar Pag. 660
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Los extranjeros estan sometidos a obligaciones y gozan de derechos en el
pais en que residen. Estos derechos no son solo de caracter civil, sino a

veces también de orden politico, especialmente en materia municipal’?®

Continuando con las categorias en este trabajo investigativo tenemos la
definicion de extranjero, pues Ossorio la define como la persona que se
encuentra viviendo temporal o definitivamente en un pais del cual no poseen
su nacionalidad los mismo que estan obligados a cumplir con las
responsabilidades y gozar de los derechos que estén normados en el pais

gue se encuentran residiendo.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola la palabra extranjero (del
francés antiguo estrangier) “que es o que viene del pais de otra soberania;
natural de una nacién con respecto de los naturales de cualquier otra o, toda
nacién que no es la propia”*

Si se considera el concepto de extranjero conforme lo indica el Diccionario
de la Lengua Espafiola podemos definir qué, es la persona que se encuentra
permanente o temporalmente en un pais, los extranjeros ademas estan
sometidos a obligaciones y gozaran de los mismos derechos que cualquier

ciudadano natural.

Con las aseveraciones trascritas es facil inferir desde mi criterio que un

extranjero es una persona que se encuentra permanente o temporalmente

** Ossorio Manuel “Diccionario Juridico Anbar .Pag. 417
** DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafiola 22a Ed. Madrid 2001 Tomo |,
Pag. 1026
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en un pais, ademas estaran sometidos a obligaciones y gozaran de los

mismos derechos que cualquier ciudadano natural.

Las razones por las que se encuentran viviendo en otro pais podrian ser

distintas sin embargo eso no significa que puede evadir su responsabilidad.

4.1.8 Alimentario

Lauro de la Cadena en su diccionario del Codigo Civil manifiesta que
alimentario “Es la persona que goza de una asignacion para alimentos, es

decir para su manutencion y subsistencia”®>.

Es importante que se pueda ir profundizando a las diferentes definiciones
por ello resulta interesante considerar las definiciones de alimentario, ya que
es la persona la cual recibe alimentos ya sea para su manutencién o
subsistencia, la cual se cancela mensualmente y tiene que tener una

relacion parento-filial con el alimentante.

Para Ruy Diaz en su diccionario ciencias juridicas y sociales expresa que

alimentario es “La persona que goza de alimentos sefialados”?®

Si se considera los conceptos de los autores, alimentario es la persona que

recibe una prestacion econdmica para su sobrevivencia, también debemos

* DE LA CADENA B. Lauro H. “Diccionario del Cédigo Civil” Edicién Grafica PUBLINGRAF Mayo 2003
Pag. 79
% RUZ DIAZ Diccionario “Ciencias Juridicas Y Sociales”. Pag. 72
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aclarar que cuando son menores de edad esta asignacion econdmica la

recibe el tutor, ya sea padre o madre que vive bajo su dependencia.

419 Alimentante

Para Lauro de la Cadena en su diccionario del cédigo civil expresa que
alimentante “Es quien suministra a alguna persona lo necesario para su
manutencion y subsistencia, en base a sus facultades y circunstancia

domesticas”?’

Es decir, que el alimentante es quien suministra los alimentos a una
persona, para su subsistencia. Al alimentante también se lo denomina como

sujeto pasivo de la deuda alimentaria o deudor alimentario.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola expresa que
alimentante “es la persona que tiene la obligacion de prestar alimentos a

favor del alimentado”

Para quienes estamos inmersos en los procesos juridicos la definicion de
alimentante dada por la Real Academia de la Lengua espafiola es considera
como la definicion mas acertada puesto que el alimentante es la persona
llamada, o cumplir con la obligacion contraida o dispuesta por la autoridad
competente de tal forma que el alimentario cuente con su prestacion de

forma oportuna.

>’ DE LA CADENA B. Lauro H. “Diccionario del Cddigo Civil”, Edicién Grafica PUBLINGRAF, Mayo,
2003. Pag. 76
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4.1.10 Padre

Manuel Ossorio en su diccionario juridico manifiesta que padre es: “Varén
gue ha engendrado a otra persona y que con arreglo a ella se encuentra en
el primer grado civil de parentesco de la linea recta masculina ascendente,
como la madre, lo es en la linea femenina. De la relacion paternofilial se
derivan diversas obligaciones y derechos, principalmente los que se refieren
a la patria potestad, a la prestacion reciproca de alimentos, a las sucesiones
legitimas, a los deberes de asistencia, al consentimiento matrimonial de los
menores de edad, a la correccion, a la trasmision del apellido y al

nombramiento de tutor entre tantisimas mas”2®

He considerado pertinente citar a Manuel Ossorio con respecto a la
definicion de padre, esto se contextualiza con la persona de sexo masculino
ha engendrado a otra persona, y que producto de esta relacidon se contraen
derecho y obligaciones con respecto a la patria potestad transmisién del

apellido entre otras.

Ruz Diaz en su diccionario ciencias juridicas expresa que progenitor es: “El
hombre que tiene hijos. El padre tiene obligacion de criar los hijos,

suministrandoles todo lo necesario para vivir'®®

Ruz Diaz es otro autor consultado y hace referencia al hombre en sentido

masculino que ha procreado hijas e hijos, y con quienes ha contraido

?8 Ossorio Manuel “Diccionario Juridico Anbar. Pag. 699
® RUY DIAZ Diccionario “Ciencias Juridicas Y Sociales”. Pag. 699-700
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obligaciones en su crianza entre las que se encuentran el proveer de lo

necesario para su sobrevivencia.

Para Emilio Vazquez, padre es un “Vinculo natural, legal y moral que une a

un hombre con su hijo”*°

Asi mismo es importante resaltar que desde tiempos remotos el termino
padre es sinbnimo de proveedor, sin embargo es necesario enfatizar que
para contar con su criterio técnicos se ha considerado necesario retomar
algunas que enfatizan a la figura del padre como el progenitor que al
momento de la concepcion contrae obligaciones y derechos y que se derive
la patria potestad, esta obligacion incluye la crianza de los hijos

proveyéndoles lo necesario.

4.1.11 Trabajo

Manuel Ossorio define al trabajo como: “Accion y efecto de trabajar.
Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, y en esta acepcion se
emplea en contraposicion a capital, a su vez trabajar quiere decir, entre otras
cosas, ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio. Juridicamente, esta
voz tiene importancia en cuanto se refiere a las diversas modalidades de

realizar esa actividad, las cuales son examinadas en otros articulos”*

%0 Vazquez, Emilio: “Diccionario Juridico” pag. 210
31 Ossorio, Manuel: “Diccionario Juridico Anbar Pag. 982

28



Durante el transcurso de este trabajo de investigativo se han venido
aclarando algunos términos y bajo este contexto este necesario incluir en
estas definiciones a la categoria de trabajo ya que Manuel Ossorio indica
que el trabajo es el esfuerzo que una persona realiza para generar riqueza
considerando que debe existir un capital que le permita producir este valor

agregado.

El concepto propuesto de trabajo permite entender la definicién, es asi que
desde mi punto de vista el trabajo es la transformacion de fuerza en lo
productivo, por lo cual se recibe una remuneracién también es importante
sefialar que los &ambitos de trabajo son diferentes considerando la

ocupacion.

4.1.12 Retorno

El término retorno se refiere ampliamente a la accion de regresar de un pais

(ya sea de transito o de destino) al pais de previo transito u origen.*

Desde el punto de vista de la migracion, los retornos ocurren en su mayoria
de dos distintas maneras, independientemente de la condicién de la
persona en el pais de destino, estas son retorno voluntario o retorno
involuntario y como es de conocimiento general que el retorno significa
regresar al pais, o ciudad de origen, en nuestro pais la mayoria lo hace de
forma voluntaria; existe en menor proporcion de personas que son
deportados desde los paises en que estan residiendo produciéndose el

retorno involuntario.

32 . .z . .z . . . .
Migracion de Retorno “Organizacion Internacional para las Migraciones”. Pag. 8
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Antecedentes Histéricos de la Obligacion Alimenticia

El derecho de alimentos tiene su comienzo desde la existencia misma del
hombre; el ser humano a diferencia de otros seres vivos, nace
completamente incapaz, por lo cual no puede sobrevivir por si solo y siempre
es necesario que alguien lo proteja y como es légico suponer que, siendo la
alimentacion una de las necesidades vitales de una persona, alguien tiene
que proveerlas, ya sea el padre, la madre o la sociedad, en la que estan
incluidos los parientes, y el Estado, mediante la implementacion de Politicas

Publicas de Proteccion de nifios, nifias y Adolescentes.

Con respecto a ello, José Arias afirma que “los romanos primitivos
desconocieron la obligacion de presentar alimentos, porque los poderes del
paterfamilias eran tales y tan absolutos que absorbian todos los derechos de
los integrantes de la domus. Fue con los emperadores cristianos con
quienes aparecio este deber, que llego a ser mas amplio aunque en nuestra
legislacion positiva, pues se lo impone a los herederos del deudor de los

alimentos si bien en caso de suma necesidad”®

Es decir que fueron los emperadores cristianos quienes trataron sobre las
necesidades vitales y el buen vivir de las personas entre las que estan

basicamente los menores de edad.

% ARIAS José, Derecho de Familia, Tomo II, cita. Por HOLGIUEN LARREA Juan. Pag. 554
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Lo grandes jurisconsultos romanos expresaron mediante diversos aforismos,
la configuracion de esta institucion. Por ejemplo, la alimentacion comprende
comida, vestuario, habitacion y los gastos de enfermedad; y en cuanto a la
duracion de este derecho, Ulpiano dice: el derecho de alimentos acaba con

la vida.

Concebida por los romanos la obligacion alimenticia como de gran valia, el
jurisconsulto Paulo expresaba su opinion diciendo: no debe considerarse
homicida solo al que sofoca al recién nacido, sino también el que no lo
recibe; al que le niega alimentos, y al que lo expone en lugares publicos de

la misericordia que el mismo no tiene.

De tal manera que en el tercer periodo del afio 852 del Imperio y 99 antes de
Cristo obtuvieron del Emperador Trajano la expedicion de la “Tabla
Alimenticia” por la que asignaban alimentos a los nifios sujetos a la patria

potestad.

Desde mi perspectiva debo indicar que la obligacion alimentaria ha ido
evolucionando conforme la sociedad ha normado; para enfocar este aspecto
se debe considerar que no fue reconocido en el tiempo romano esto en
razén de su idiosincrasia; en los tiempos de los operadores cristianos se
considera que es un deber que debe cumplirse en razén de la necesidad de

quien requiere alimentos.
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Este proceso se ha mantenido y ha evolucionado hasta el punto que la
obligacion alimentaria se ha convertido en derecho inalienable para todas las
personas que dependieren de un alimentante. En la actualidad en nuestro
pais existe el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que establece

una tabla referencial sobre la cual se fija la obligacion alimentaria.

4.2.2 Antecedentes Historicos de los Alimentos en Materia Civil

El desarrollo del Derecho de Alimentos en el Ecuador surge por una via
separada del Coddigo Civil; esto es con la expedicion de un Caddigo

especializado en la materia de Nifiez y Adolescencia.

En el Derecho Civil ecuatoriano desde la publicacion del Codigo Organico de
la Niflez y Adolescencia, no se han producido cambios de mucha
importancia uno de los cambios mas notables es la supresion de la
asignacion forzosa de alimentos, la cual se produjo en la reforma de 1956,
donde se eliminé las calidades legales de todos los parentescos, es decir, la
distincibn de parientes legitimos e ilegitimos, origind6 una aceptable
simplificacion de la materia, extendiéndose de esta manera el derecho de

alimentos incluso a parientes lejanos antes considerados ilegitimos.

El 6 de abril de 1934, se dicta el Cdédigo del Nifio en Uruguay, sirviendo

como modelo para el Codigo de Menores del Ecuador; que se dicta el 1 de

Agosto de 1938, en la presidencia fugaz del General Alberto Enriquez Gallo,
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siendo la primera Ley especial en el pais que legisla sobre la proteccion

juridico social del menor.

En 1939, en los Registros Oficiales No. 107 y 108 del 2 de marzo y 11 de
abril respectivamente, constan las reformas al Codigo de Menores de 1938 y
se promulga la Codificacion de la Ley de Menores, en la que consta la
disposicion de garantizar los derechos de los Menores de parte del Estado, a
los desvalidos, huérfanos, abandonados, mediante leyes que le protejan en
su asistencia social, se crean los Tribunales Menores con funciones
limitadas para conocimiento y resolucion de los asuntos de un hecho

antisocial del menor de edad.

En 1944 se reforma el Codigo de Menores, en asuntos relacionados con la
conducta irregular de menores, alimentos, tenencia, colocacién familiar,
asignandole atribuciones de Tribunal o Sala de Familia. Se crean en 1948
los Tribunales de Menores con competencia para el trdmite y resolucion de
la proteccion de menores que tuvieron vigencia hasta el 3 de Julio del afio
2003, por la promulgacién del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia que
elimino la Corte Distrital de Menores, y en dicha fecha paso el personal a ser
parte de la Funcion Judicial y se cre6 las Salas Especializadas de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia conjuntamente con la materia Laboral, pero en
la actualidad con la resolucion del pleno del Consejo de la Judicatura No
034-2014 que entro en vigencia el 28 de Febrero de 2014 se cred y ya esta
en funcionamiento la Sala Unica especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia y Adolescentes infractores, la misma que esta conformada por
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un pull de Jueces Provinciales especializados en materia de Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia y Menores Infractores.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia fue publicado en el Registro
oficial el 3 de enero del 2003. EI mismo que ha sufrido las reformas en el
Libro Il al titulo V “Los Alimentos” por el Registro Oficial No 643 del 28 de
julio de 2009. Este Codigo de la Nifiez y Adolescencia estd compuesto de
cuatro libros, 389 Articulos y 15 disposiciones. La reforma comprende desde

el Art. 126 hasta el Art. 147, siendo 45 articulos enumerados.

La finalidad es la proteccion integral que le corresponde realizarla al Estado,
Sociedad y la Familia de garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes
que viven en el Ecuador, las politicas administrativas, econdmicas,
legislativas sociales y juridicas para poner en vigencia el efectivo ejercicio de
los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes, con el fin de lograr su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
libertad, dignidad y equidad, tal como lo establece el articulo 1 del Cdodigo
Organico de la Nifiez y adolescencia, el mismo codigo en su articulo 8
manifiesta que es deber del Estado, la sociedad y la familia, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y
juridicas necesarias para que se ejerzan, garanticen exijan y protejan todos

los derechos de los nifios, nifias adolecentes.

Al respecto de los alimentos en Materia Civil se puede inferir que en nuestro
pais ha sufrido algunos cambios entre los mas sobresalientes se resalta la

expedicion del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia puesto que esto
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ha significado el reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Posteriormente la vision del menor ha cambiado por la de nifio, nifia y
adolescente como sujeto de derecho por lo que entro en vigencia la doctrina
de proteccion de proteccion que considera a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derecho. Esta vision se ratificd en nuestro pais con la
vigencia del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia aprobada en el

2003.

4.2.3 Origen del Derecho de Alimentos

El origen del derecho de alimentos lo encontramos en el articulo 25 de la
Declaracion de Derechos Humanos donde expresa que: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene asi mismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez
u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.”*

Por lo tanto toda persona tiene derecho a vivir dignamente asegurando su
bienestar, como el de su familia en especial de la alimentacion asi también
como el vestuario, vivienda, asistencia meédica y todos los servicios

necesarios que el menor de edad requiera.

*Declaracion de Derechos Humanos Art. 25. Pag. 7
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El Derecho de Alimentos dentro de las relaciones de familia es una de las
mas importantes, y para tener una idea clara de lo que es Derecho de
Alimentos en nuestro pais, empezare definiendo que es Derecho, luego lo
gue significa la palabra alimentos para que con la descripcion de estas dos
palabras poder entender y definir lo que significa el Derecho de alimentos

en el Ecuador.

Derecho segun el Diccionario Ruy Diaz quiere decir: “La reunion o el
conjunto de reglas que dirigen al ser humano en su conducta para que viva

conforme a la justicia. ...”*

Borda, en su libro de “Tratado de Derecho Civil Argentino” manifiesta que
alimentos son todos los “recursos indispensables para la subsistencia de
una persona, teniendo en cuenta no solo sus necesidades organicas
elementales como la palabra alimentar pareceria sugerir, sino también los

medios tendientes a permitir una existencia decorosa”*

Segun el Diccionario Ruy Diaz Etimolégicamente la palabra Alimentos se
“deriva del sustantivo latino “alimentum” y del verbo “alere” que significa

alimentar. También proviene del prefijo “alo” que significa nutrir.”®’

Para Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental , el Derecho

de Alimentos es: “La asistencia que por Ley contrato o testamento se dan a

* pr. ROMBOLA, Néstor Dario, Dr. REBOIRAS, Lucio Martin, Diccionario RUY DIAZ de Ciencias

Juridicas y Sociales, Edicién 2004, Editorial RUY DIAZ. Pag. 359.

*® Borda A, Guillermo “Tratado de Derecho Civil Argentino” Edit. Perrot-Buenos Aires Tomo Il. Pag.
343

* Dr. ROMBOLA, Néstor Dario, Dr. REBOIRAS, Lucio Martin, Diccionario RUY DIAZ de Ciencias
Juridicas y Sociales, Edicién 2004, Editorial RUY DIAZ. Pag. 73.
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algunas para su manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida,
vestido, habitacién y recuperacién de la salud, ademas de la educacion e

instruccidn cuando el alimentado es menor de edad ...”*®

En fin la palabra alimentos tiene en Derecho un sentido muy amplio pues no
solo comprende la alimentacién, sino todo lo indispensable para la vida,
como el vestuario la habitacién debiendo afadir los gastos de enfermedad
ademas de la educacion e instruccion cuando el alimentado es menor de

edad.

Ahora bien si tenemos claro que el Derecho es un conjunto de normas para
guiar al ser humano a que viva de manera correcta en la sociedad y de
acuerdo a la justicia, y que, alimentos no es mas que la asistencia que da el
progenitor a su hijo para que pueda subsistir, entonces podemos decir que el
derecho de alimentos no es mas que un mandato legal, establecido en una
norma determinada para que ambos padres, brinde todas las necesidades
basicas que la ley manda, para que el nifio tenga un desarrollo 6ptimo y una

vida digna.

El derecho de alimentos, es un derecho a tener una vida digna pues se
considera que la familia al conformarse debe garantizar aspectos
fundamentales como los alimentos, salud, vestido, vivienda, recreacion es

decir todo un conjunto de aspectos basicos para la sobrevivencia de un

38 CABANELLAS, de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edicién 2004, Editorial Heliasta.
Pag. 31.
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individuo, en especial de las personas en un estado de vulnerabilidad;

porque dependen de otras personas para su sobrevivencia.

4.2.4 Principios Fundamentales del Derecho Constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico interno del Ecuador.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; caso contario carecerdn de eficacia
juridica, esto es con el fin de garantizar los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

La Constitucion y los tratados Internacionales de derechos humanos
ratificados por el mismo Estado reconoceran los derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion de la Republica, los cuales prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente en primera
lugar la: 1. Constitucion; 2. Los tratados y convenios Internacionales; 3.
Leyes organicas y ordinarias; 4. Normas regionales y ordenanzas distritales;
5. Decretos y reglamentos; 6. Acuerdos y resoluciones; 7. Demas actos y

decisiones tomados por los poderes publicos.

En caso de conflictos entre normas de distinta jerarquia, la Corte

constitucional. Las juezas y jueces, autoridades administrativas, y servidoras
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y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma

jerarquica superior.

Es decir que lo realizara a través de la aplicacion de técnicas y normas de

interpretacion constitucional.

4.2.5 Principios Constitucionales Generales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, esto se debe a que la nueva
constitucién de forma prioritaria garantiza los derechos de las personas y
ademas que las normas internas del Ecuador se establecen bajo
lineamientos constitucionales velando por el bienestar de las y los

ecuatorianos.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Como deberes primordiales que prevé el Estado ecuatoriano tenemos:
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la constitucion, y en los instrumentos internacionales,
fortalecer la unidad nacional en la diversidad, garantizar la ética laica como
sustento del que hacer publico y el ordenamiento juridico; planificar el

desarrollo nacional para erradicar la pobreza asi mismo promover el

39



desarrollo y la redistribucion equitativa de los recursos y riqgueza para
acceder al buen vivir; finalmente la constitucion nos garantiza a todos los
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir

en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

La Constitucion de la Republica establece que para dar cumplimiento al
ejercicio pleno de sus derechos se regira a través de los siguientes

principios:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades ademas la constitucibn considera que nadie debe ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad -cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciébn socio-econémica,
condicibn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Caso contario la ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado asi mismo viene adoptando medidas de accion afirmativa que

promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.
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Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento, el juez debe
administrar justicia de acuerdo al ordenamiento juridico establecido en la

constitucion.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento.

Finalmente la constitucion establece que el mas alto deber del Estado es

respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.
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4.2.6 Principios Constitucionales que tienen los Nifios, Nifias y

Adolescentes

Entre los principales principios constitucionales tenemos que el Estado
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; y su interés superior prevalecera sobre los derechos de las
demas personas, asi lo manifiesta Irene Ortega en su libro, El Principio de
Interés Superior del Nifio en la Situaciones de Crisis Familiar donde dice
que “El interés superior del nifio es un bien juridico protegido por el
ordenamiento. Para materializar esta proteccion, se configura como criterio
prioritario a la hora de tomar decisiones que afecten a los nifios, nifias y
adolescentes. Pero tales decisiones no versan sobre el interés de éstos, en
abstracto, sino que se incardinan en el juego de otros derechos e intereses,
bien porque exista un conflicto entre los del nifio y los de otra persona, bien
porque haya que tomar determinadas medidas para arbitrar féormulas que
permitan el cumplimiento de los derechos del primero en un contexto

determinado —libertad religiosa, derecho a la educacion, etc.-"*°

Para Manuel de la Rua en cambio, el principio del interés superior del nifio o
nifia, “Es un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un

desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y

* ORTEGA GUERRERO, Irene, El Principio de Interés Superior del Nifio en la Situaciones de Crisis
Familiar: una Perspectiva Comparada en el Ambito de la Unién Europea,
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afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de

bienestar posible”*°

Es decir que el interés superior del nifio garantizara de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, otorgandoles una vida
digna, libre de violencias y garantizando sus derechos a la educacion,
alimentacion, salud, entre otros teniendo asi una proteccion efectiva por

parte del mismo Estado.

Es por esto que el Estado junto a la sociedad y la familia, para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia asegurando el ejercicio

pleno de sus derechos.

Asi mismo las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a vivir en un
entorno familiar, escolar, comunitario y social de afectividad y seguridad
entorno que permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales afecto-
emocionales y culturales con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.

El derecho de alimentos en nuestro pais es de gran importancia, pues con el
mismo lo que se busca es proteger a aquellos nifios que se encuentran

abandonados por alguno o los dos progenitores.

““ RUA Manuel, El interés superior del nifio y su apreciacion en el derecho internacional.
Ediciones Zura. Lima —Peru. 2007. Pag. 34
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Cabe recalcar que es deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Por lo tanto es el Estado quien se convierte en el primer responsable de la
correcta aplicacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, esto
sin duda alguna con la corresponsabilidad de los progenitores
principalmente, ya que el menor de edad como toda persona goza de todos

los derechos, especialmente los especificos a su edad.

Es importante puntualizar ademas que el Estado el quien reconoce algunos
derechos entre los que estan: la integridad personal en el ambito fisico y
psicolégico; la identidad, el nombre y la ciudadania como elementos de
aquella; la salud integral y la nutricibn adecuada; la educacion, que esta afin
de manera directa con la cultural, el deporte y la recreacion; la seguridad
social; el tener una familia y poder disfrutar al seno de ella de una
convivencia familiar y comunitaria; la participacion como actores sociales; la
libertad y la dignidad; el derecho a participar y ser consultados en los
asuntos que puedan afectarles; la educaciébn atendiendo el aspecto
lingUistico y el contexto cultural propio de los pueblos y nacionalidades; y el
derecho a poder recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares

ausentes, salvo cuando éste fuere negativo para su desarrollo y bienestar.
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La Constitucion ademas adopta medidas que aseguren la atencion prioritaria
de menores de seis afos, garantizando asi su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario  cubriendo todas las necesidades propias de la edad, la
misma que es esencial por cuanto estd en una etapa de desarrollo

importante y decisiva en cuanto a su formacion total.

Nuestra actual Constitucion de la Republica del Ecuador establece que uno
de los principales deberes del Estado para proteger los derechos de la
familia es promover la maternidad y paternidad responsables, es decir
asegurarse el cumplimiento de las obligaciones que tiene ambos
progenitores para con sus hijos lo que incluye su alimentacion, cuidado,
crianza, desarrollo integral y proteccidén de los derechos de sus hijas e hijos,

en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

Finalmente la norma determina que son deberes y responsabilidades de las
y los ecuatorianos asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este
deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion
desarrollandose en un ambiente de convivencia arménica y de afectividad,
que le brinde las comodidades, pero también el amor suficiente para
consolidar su personalidad y desarrollarse en un ambiente adecuado digno

de su edad.

45



4.2.7 Obligacién del Estado para custodiar el pago de alimentos.

Una vez establecida la filiacion; es decir maternidad o maternidad en
relacion con sus hijos, padre y madre tienen ejercicio pleno de la patria
potestad, lo cual significa que deben cuidado, educacion, desarrollo integral,

y defensa de los derechos de sus hijos.

A su vez cuando hablamos de patria potestad no solo nos referimos a los
derechos que el padre de familia debe proveer a sus hijos, sino también a
las obligaciones que estos padres deben a sus hijos para que estos se
formen de manera integra en todos los aspectos de su vida, asimismo los
padres deben procurar la defensa de derechos y garantias que los hijos

deben tener.

La obligacion de alimentos era aplicada en el derecho romano, donde esta
obligacién era considerada como un compromiso de crianza que los padres
debian proporcionar a sus hijos, por este motivo los hijos debian mantener a
los padres, al terminar la crianza. Es decir, el derecho a dar alimentos se
convierte en deber reciproco cuando los padres en su edad madura ya no
pueden mantenerse por ellos mismos, estos alimentos también pueden

incluir a otros familiares descendientes o ascendientes.

Debemos recordar que la obligacion alimenticia nace de las relaciones de
parentesco (consanguineo), del matrimonio o afinidad y con respecto de

aguellas personas que han hecho una donacion cuantiosa.
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En materia especializada de la nifiez, el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en el Titulo V DEL DERECHO A ALIMENTOS, en sus
inumerados 2,3,4, y siguientes nos trata de las regulaciones que son

aplicables a los alimentos que se deben a los nifios, nifias y adolescentes.

La ley determina que dicha obligacion, en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, nace de la relacion parento-filial, siendo la pension alimenticia
una forma de cumplir con la obligacién que tiene los progenitores de

contribuir los gastos que demandan el cuidado y crianza de los hijos e hijas.

Para Zannoni y Bossert “el derecho a percibir alimentos y la obligacion
correlativa de prestarlos se deriva de una relacién alimentaria legal de
contenido patrimonial, pero cuyo fin es esencialmente extramatrimonial, la
satisfaccion de necesidades personales, la conservacion de la vida, la

subsistencia de quien lo requiere”

Considerando la concepcion de Zannoni y Bossert los alimentos es una
obligacion que surge como efecto de una relacion legal esencialmente
extramatrimonial, puesto que este podra satisfacer las necesidades

personales y de supervivencia que re quiere una nifia, nifio o adolescente.

“ BOSSER, Gustavo y ZANONI, Eduardo. Manual de Derecho de Familia, Buenos Aires, 2000 pag. 46

47



4.2.8 El trabajo debe ser tutelado por el estado para la consignhacion

alimenticia.

Este principio de responsabilidad, se encuentra establecido en el articulo 44
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi también como en el
articulo 8 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. En virtud de este
principio el Estado, la sociedad y la familia son responsable por el bienestar

y el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

En primer lugar, es importante sefialar a cada uno de los corresponsables. El
espafiol Manuel Albadejo sefala, “en su sentido mas estricto, por familia se
entiende al grupo de personas compuestas por quienes estan unidos en
matrimonio y los hijos que se hallen bajo su patria potestad, o (a los mas),

aun emancipados no abandonaron el hogar paterno™?

, seguidamente
tenemos que la sociedad, en términos generales, puede estimarse como
“agrupacién de individuos, con el fin de cumplir mediante la mutua

cooperacion, todos o algunos fines de la vida”.

Finalmente, el Estado “es el conjunto de instituciones que ejercen el
gobierno y aplican las leyes sobre la poblacion residente en un territorio
delimitado, provistos de soberania, interna y externa.”*® Claramente se
puede observar que tanto la familia como la sociedad no son entes

concretos y los enunciados que a ellos se dirijan no tienen mayor efecto que

2 ALBADEJO, Manuel, Compendio de Derecho Civil. Ed, Bosch, Barcelona, 1976 pag. 23
** LA GUIA, Concepto de Estado pag.1
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gestionar un cambio de conciencia en la colectividad. Cosa muy diferente
sucede con el Estado, que es sujeto de derechos y que es representante
legal de la nacién, asemejandola esta ultima a la sociedad dentro de un
territorio; Alban Escobar asi mismo manifiesta que: “La sociedad es
corresponsable del desarrollo integral y bienestar del nifio, nifia y
adolescente. Pero a través ¢de qué personas se puede ejecutar este
principio? Considerando que la sociedad no es sujeta de derecho”, entonces
podemos decir que tenemos a la familia contenida en la sociedad y a la

sociedad contenida a su vez en el Estado.

Finalmente puedo concluir que esta responsabilidad, en vez de asimilarse a
un triptico como lo manifiesta el articulo 8 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, es en definitiva una continuacion, pues el Estado esta llamado
en la misma intensidad de cuidar y velar por los intereses de los menores de
edad como grupo vulnerable de la sociedad y la familia, como destinataria
directa de sus gestiones. Con lo manifestado puedo concluir que el mayor

peso recae sobre el Estado, siendo este el primero de la cadena.

La doctrinaria argentina Cecilia Grossman, respecto a la responsabilidad
alimentaria del Estado en relacién a las nifias nifios y adolescentes nos
menciona que: El derecho de alimentos es un derecho civil nacido de los
vinculos de sangre, y a la vez implica un derecho social que debe ser
protegido por el Estado; ya que no solo es un interés privado tutelado por el

derecho civil; sino protegido por el Estado; ademas también protegido por un
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derecho eminentemente social, que es caracteristico en las legislaciones de

menores.

Es por esto que el derecho de alimentos en nuestro pais es de gran
importancia, ya que lo Unico que busca es proteger a aquellos nifios que se
encuentran desamparados por alguno de sus progenitores, y mas cuando
alguno de ellos se encuentra fuera del pais es por esa razon que el Estado
para velar porque se cumpla el derecho que el nifio tiene a recibir alimentos,
crea 6rganos jurisdiccionales, para que las personas que se crean afectadas
en este derecho esencial acudan y reclamen por el derecho natural que les

asiste.

Es importante recalcar que es deber del Estado segun el articulo 3 numeral
1 de la Constitucion, el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la

seguridad social y el agua para sus habitantes.

4.2.9 Laobligacién de retornar al pais por el pago de alimentos.

Para tener un idea clara de lo que significa que es la Obligacion de Retornar,

definiré primeramente lo que es Obligacion, luego lo que significa la palabra

retornar, para que con la descripcion de estas dos palabras, poder entender

lo que significa.
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El Diccionario de la Lengua Espanola sefiala que una obligacién es “una
exigencia establecida por la moral, la ley o la autoridad”, mas adelante define

a la obligacién como “cosa que se debe hacer™*

Si se analiza el concepto del diccionario referente a lo que es una obligacion,
podemos decir que es un mandato que por ley o por voluntad de la persona

gue se obliga normalmente a cumplir o a realizar.

Luis Claro Solar, define a obligacion como: “Un vinculo juridico en virtud del
cual una persona se encuentra en la necesidad de procurar a otra el
beneficio de un hecho o de una abstencién determinada y susceptible

generalmente de apreciaciones pecuniarias.”*

Asi mismo solar desde su Optica define a la obligacion como el vinculo
legalmente establecido entre dos personas que se procuran un beneficio

determinado y que muchas de las veces se traduce en un valor econémico.

De estas definiciones podemos decir, que una obligacién es una exigencia
de una accion especifica, que permite garantizar la solvencia de una
necesidad, la misma puede ser mediante exigencia juridica o moral, de tal
forma que se cumpla en un momento determinado evitando vulneracién de

Derechos.

** DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Vigesimotercera Edicién 2014
> LUIS CLARO SOLAR, Teoria General de las Obligaciones pag. 115
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4.2.10 Retorno

Continuando con las definiciones de los diferentes términos, en este proceso
investigativo, esta la palabra retorno por lo que es preciso definirla a fin de

tener una mejor comprension de lo que significa.

La palabra retorno es relativamente nueva por lo cual no tiene un significado
estandar dentro de la politica o el derecho nacional o internacional. Desde el
punto de vista de la migracion, los retornos ocurren en su mayoria de dos
distintas maneras, independientemente de la condicion de la persona en el

pais de destino. Los retornos pueden ser:

4.2.10.1 Retorno Voluntario.- “Retorno basado en la decisién voluntaria
de la persona. El concepto de retorno voluntario requiere mas que
la ausencia de factores de coercion. Una decision voluntaria se
define por la ausencia de cualquier coercion fisica, psicolégica o
material, pero adicionalmente, la decision tiene como base

informacion adecuada disponible, exacta y objetiva.”*®

Por lo tanto el retorno voluntario nace de una decision voluntaria de la
persona, la decision tiene como base informacion adecuada, disponible,
exacta y objetiva es decir que este se da en el caso de que el migrante

decida por su propia voluntad regresar a su pais de origen.

46 . .z . .z . . . .
Migracion de Retorno “Organizacion Internacional para las Migraciones” pag. 8
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4.2.10.2 Retorno Involuntario.- “El proceso para el retiro obligado por
aplicacion de la Ley de inmigrantes irregulares e indocumentados
debe adherirse a las normas y obligaciones de derechos humanos
establecidos en la leyes y convenciones internacionales de

derechos humanos relevantes™’

Ocurre netamente cuando la persona es deportada, y remitida a su pais de

origen por las autoridades pertinentes del Estado receptor.

Finalmente si tenemos claro que la Obligacion es una exigencia establecida
por la ley o la autoridad y que el retorno es la accidon de regresar de un pais
(ya sea de transito o de destino) al pais de previo transito u origen, entonces
podemos decir que la obligacién de retornar no es mas que un ordenanza
legal emitida por parte de las autoridades correspondientes para exigir el

cumplimiento de una obligacion obtenida en su pais de origen.

Es decir que esto ocurre netamente cuando las autoridades
correspondientes piden el Retorno Involuntario de la persona al pais de

origen para exigir el pago o cumplimiento de su obligacion.

47 . .z . .z . . . .
Migracion de Retorno “Organizacion Internacional para las Migraciones” pag. 24
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Asi lo establece el
articulo 3 numeral 1 de la norma legal donde manifiesta que son deberes
primordiales del Estado “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internaciones en particular la educacién, la salud, la alimentaciéon, la

seguridad, social y el agua para sus habitantes”*®

La Constitucion de la Republica aprobada en el 2008 es un instrumento
garantista de los derechos tal y como lo manifiesta en su articulo 3 donde
garantiza el ejercicio de los derechos tomando en cuenta el derecho a la

salud, alimentacioén vivienda, etc.

El articulo 11, numeral 2, sefiala que “Todas las personas son iguales y

gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades™®

por lo tanto
ningun ciudadano ecuatoriano podra ser discriminado caso contrario la ley

es quien sancionara cualquier tipo de discriminacion.

*8CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art 3 numeral 1 pag. 22

**CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art 11 numeral 2 pag. 27
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El numeral 9 del mismo articulo manifiesta asi mismo que “el mas alto deber
del estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados

en la Constitucion.”°

El articulo 66, numeral 2, de nuestra Carta Magna reconoce y garantiza a las
personas “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros

servicios sociales necesarios.”!

Es decir que el Estado reconoce y garantiza el derecho a una vida digna,
que asegure la salud de las y los ecuatorianos asi como también a una

alimentacion nutritiva y balanceada.

Bajo este contexto en nuestro pais el Estado esta obligado a garantizar a
todos los ciudadanos servicios basicos necesarios para llevar una vida digna
entre ellos estan, agua potable, vivienda la cual conste de todos los servicios
basicos, educacion, trabajo, empleo, descanso vestido, seguridad social y

otros servicios sociales indispensables para su desarrollo.

La Constitucion de la Republica reconoce ademas los derechos de
proteccion tal como lo manifiesta en su articulo 75 donde hace mencion a

que “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela

*°CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art 11 numeral 9 pag.28
>! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito—
Ecuador. 2010. Art 66 numeral 2 pag. 53
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efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningdn caso quedard en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.”?

Es importante que se tome en cuenta que en nuestro pais esta vigente, el
principio de celeridad que es parte de la tutela judicial efectiva, siendo un
instrumento de alta categoria constitucional ya que permite garantizar a
todos los ciudadanos sus derechos correspondientes, y asi mismo el poder

de exigir una justicia equitativa, expedita y sin dilaciones.

El articulo 82, de la Constitucién sefiala ademas: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.”?

La seguridad juridica en nuestro pais es, la garantia dada al individuo por el
Estado, mediante actos resolutorios de las autoridades correspondientes
quienes deberan respetar las normas juridicas ya existentes las cuales ya

estan previstas claras y publicas.

El articulo 424, de la misma Carta Magna expresa: “La Constitucion es la

norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

>> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art 75 pag. 59

>> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art 82 pag. 64
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Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.”*

Es decir, que la Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma de

mayor jerarquia Yy prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

Por lo tanto, todo acto de poder publico y toda norma debera tener
conformidad y relacion a las disposiciones constitucionales caso contrario

carecera de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales reconoceran los derechos mas
favorables a los contenidos en la constitucion y prevaleceran sobre cualquier

otra norma juridica o acto del poder publico.

Es entonces importante indicar que la Constitucion de la Republica del
Ecuador ha previsto realizar un orden jerarquico de aplicacion de las

normas determinado en el articulo 425 donde manifiesta que el orden

>* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art. 424 pag. 195
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jerarquico de la aplicacion de las normas sera la siguiente: “La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos.”®

La piramide kelseniana representa la idea de sistema juridico escalonado. El
gran tratadista austriaco Hans Kelsen, propuso en su Teoria Pura de
Derecho (1934) que el ordenamiento juridico es un sistema de normas
ordenadas jerarquicamente, entre si, de modo que traducidas a una imagen
visual se asemejarian a una pirdmide formada por pisos superpuestos.
Entonces tenemos que el Sistema Juridico esta constituido por normas

jerarquicas y superpuestas.

Es decir que el sistema juridico ecuatoriano es un sistema de normas
ordenadas jerarquicamente formada por una piramide de pisos superpuestos
del Sistema Juridico el cual esta constituido por normas jerarquicas,

considerando como norma suprema la Constitucion.

El articulo 44, de la Constitucion de la Republica del Ecuador seccion quinta
en su parte pertinente con respecto a los nifios, nifias y nos indica: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo

integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno

>> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art. 425 pag. 195
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de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”®

Es importante recalcar que en nuestro pais, la Constitucion prevé la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia para lograr por el
bienestar y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; asi refiere
al interés superior el cual es un bien juridico que el mismo Estado garantiza
el acceso a una vida digna, que le permita vivir plenamente y alcanzar el

maximo de bienestar posible, teniendo cubierta sus necesidades basicas.

Las niflas, nifios y adolescentes tendran derecho a explotar todas sus
capacidades y potencialidades en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad cumpliendo asi todas sus

>® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art. 44 pag. 40
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aspiraciones visibilizadas, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.

El articulo 45, de la misma Ley Suprema expresa lo siguiente: “Las nifas,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la

vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresiébn y asociacion, el

funcionamiento libre de los consejos estudiantiies y deméas formas

asociativas.”™’

>’ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art. 45 pag. 40-41
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En este articulo es importante sefialar que el Estado debe cumplir un rol muy
importante junto a la sociedad y a la familia el cual es garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos de los nifios, nifias y adolescentes a fin de asegurar
el pleno desarrollo evolutivo afectivo y social sin perder de vista sus

derechos, atendiendo el principio de su interés superior de los mismos.

Por lo tanto las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho, a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar, a recibir informacion acerca de
sus progenitores o familiares ausentes, siempre y cuando no fuere
perjudicial para su bienestar, asi mismo tendran derecho a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los

contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades.

El articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “El
Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las

nifias, nifos y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,

educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.”®

>% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 46 pag. 41
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La norma constitucional con respecto a este articulo manifiesta; que es el
Estado quien adoptara medidas en este caso las politicas publicas que
aseguren el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes entre ellas

tenemos:

e Derecho a una Buena Nutricion.- El derecho a una adecuada
nutricion donde fortalezca el desarrollo integral de las nifias nifios y
adolescentes.

e Derecho a la Salud.- El derecho a la salud, forma parte de los
derechos especificos y de supervivencia de los nifios, nifias y
adolescente, donde no solo se basa en su aspecto fisico, sino
también al aspecto mental, psicoldgico y mental.

e Derecho a la Educacion.- El derecho a la Educcion es uno de los
derechos primordiales para su desarrollo ya que gracias a la
aplicacion de este Derecho los nifios, nifias y adolescentes tendran un

futuro promisorio, lleno de esperanzas y suefos.

Asi mismo el articulo 69 del mencionado cuerpo legal sefiala que “Para

proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos,
en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier

motivo.
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2. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y
vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre

madres, padres, hijas e hijos.”®

La norma suprema reconoce a la familia como pilar fundamental para lograr
un desarrollo adecuado; en los nifios, nifias y adolescentes ademas
ejecutara politicas que protejan y apoyen a la familia para de esta manera
cumplir con las responsabilidades del cuidado, crianza, educacion y sobre
todo de la alimentacion en particular cuando estos se encuentren separados

de ellos.

La norma suprema asi mismo en su articulo 83 manifiesta que “Son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de

otros previstos en la Constitucion y la ley:

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera

también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.”®

Los progenitores ademas de trabajar conjuntamente con el Estado y la
sociedad, llevan entre ellas una denominada responsabilidad compartida, es
decir que tanto el padre como la madre deben propiciar respeto, proteccion,

alimentacion y cuidado a sus hijos; por lo tanto la responsabilidad del

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 69 numeral 1y 5 pag. 57

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito
— Ecuador. 2010. Art. 83 numeral 16 pag. 65-66
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bienestar y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes es de los dos

progenitores en igual proporcionalidad.

4.3.2 Convencion de los Derechos del Nifio.

Ecuador fue uno de los primeros paises latinoamericanos en ratificar la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, de esta manera se
comprometié adecuar su sistema juridico y los requerimientos de esta
Convencién de Naciones Unidas, que es un instrumento de derechos

humanos.

El articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, nos hace
referencia sobre el derecho al que todo nifio tiene como es el de que se le
garantice vivir en mejores condiciones de vida. Este articulo contiene un
parrafo dedicado al tema de las pensiones alimenticias, cuya parte

fundamental nos manifiesta:

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado

Parte como si viven en el extranjero.”*

El derecho a la pension alimenticia es sin duda uno de los mecanismos mas

importantes y reconocidos, a nivel mundial ya que dentro de ellos se

®% Convencidn Interamericana de Los Derechos del Nifio. 2000 Art. 27 numeral 4
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encuentran todos los paises Latinoamericanos, en los cuales se establecen
distintas maneras para el reclamo de la pension alimenticia, de tal forma que

se pueda garantizar el buen vivir de todos los nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 3, numeral 2 del mismo cuerpo legal expresa: “Los Estados Partes
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.”®?

Bajo el contexto enunciado, nuestro pais es uno de los Estados Partes que
se comprometio al cuidado y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
asegurandoles un bienestar integral, teniendo en cuenta los deberes y
derechos de sus progenitores o personas responsables de el ante la Ley, de
proveer una pension alimenticia. Es decir se tomara en cuenta todas las

medidas legislativas y administrativas convenientes

El articulo 18, numeral 1 expresa lo siguiente: “Los Estados Partes pondran
el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y
el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los

representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el

®2 Convencidn Interamericana de Los Derechos del Nifio. 2000 Art. 3 numeral 2
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desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del

nifio.”®

Con referente a este articulo en lo principal es el Estado ecuatoriano quien
pondra su maximo empefio para garantizar el reconocimiento del principio de
gue ambos padres poseen obligaciones comunes en lo que concierne a la
crianza y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Su preocupacion
primordial siempre sera la del interés superior del nifio, considerando el

entorno, el ambiente social, lo cultural, etnia, leguaje, etc.

4.3.3 Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias

El articulo 1 de la convencion interamericana sobre obligaciones alimenticias
expresa: “La presente Convencion tiene como objeto la determinacion del
derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la competencia
y a la cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos
tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el deudor de
alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro

Estado Parte.

La presente Convenciébn se aplicara a las obligaciones alimentarias
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se deriven de las

relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes hayan sido tales.

® Convencidn Interamericana de Los Derechos del Nifio. 2000 Art. 18 numeral 1
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Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta
Convencidon que la restringen a las obligaciones alimentarias respecto de

menores”®

La Convencion Interamericana firmada por Ecuador exclusivamente regula
el derecho de alimentos cuando el alimentario y el deudor de alimentos se
encuentran en paises diferentes y esta convencion permite realizar un

procedimiento para el pago de la pension alimenticia.

Asi mismo en su articulo 4 nos hace referencia: “Toda persona tiene
derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo,
religion, filiacién, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de
discriminacion.”®

Es decir que la convencién interamericana ademas de exigir el pago de
alimentos por parte de los progenitores que no se encuentren en el mismo
territorio 0 estado se encarga asimismo de proteger los derechos que todo
nifio, nifia y adolescente que lo requiere sin distincion de nacionalidad, raza,

sexo, religion, filiacion, origen o situacién migratoria.

El articulo 6 de la misma Convencién establece ademas que “Las
obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de deudor

de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes érdenes juridicos

64 .z . . . . . , .
Convencidn Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias articulo 1, Pag. 1

65 .z . . . . . , .
Convencidn Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias articulo 4, Pag. 2
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que, a juicio de la autoridad competente, resultare mas favorable al interés

del acreedor:

a. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia
habitual del acreedor;
b. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia

habitual del deudor.”®®

Es entonces la convencion de Derechos también un instrumento que prevé
la obligacién alimentaria y diferencia dos tipos de sujetos el acreedor y el
deudor, los jueces deberan actuar privilegiando los derechos del acreedor,
esto en razon de que por lo general una persona que toma parte grupo de

atencion prioritaria como son los nifios, nifias y adolescentes.

“Articulo 14.- Ningun tipo de caucion seré exigible al acreedor de alimentos
por la circunstancia de poseer nacionalidad extranjera, o tener su domicilio

o residencia habitual en otro Estado.

El beneficio de pobreza declarado en favor del acreedor en el Estado Parte
donde hubiere ejercido su reclamacion, sera reconocido en el Estado Parte
donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecucién. Los Estados
Parte se comprometen a prestar asistencia judicial gratuita a las personas

que gocen del beneficio de pobreza.”®’

66 .z . . . . . , .
Convencion Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias articulo 6 pag. 2

67 .z . . . . . , .
Convencidn Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias articulo 14 pag. 3
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“Articulo 15.- Las autoridades jurisdiccionales de los Estados Parte en esta
Convencion ordenaran y ejecutaran, a solicitud fundada de parte o a través
del agente diplomatico o consular correspondiente, las medidas
provisionales o de urgencia que tengan cardcter territorial y cuya finalidad
sea garantizar el resultado de una reclamacién de alimentos pendiente o

por instaurarse.

Lo anterior se aplicara cualquiera que sea la jurisdiccion
internacionalmente competente, bastando para ello que el bien o los
ingresos objeto de la medida se encuentren dentro del territorio donde se

promueve la misma.”®®

4.3.4 Cdbdigo Civil

El Cdédigo Civil Ecuatoriano es un cuerpo normativo eficaz, de él se
desprenden importantes figuras que se aplican en distintas normas legales
en nuestro pais, respecto al derecho de alimentos, su articulo 349 establece:

“Se deben alimentos:

1. Al conyuge;
2. Alos hijos;
3. A los descendientes;

4. A los padres;

68 .z . . . . . , .
Convencidn Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias articulo 15 pag 4
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5. A los ascendientes;
6. A los hermanos; vy,
7. Al que hizo una donacidén cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o

revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los casos en que

una ley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Cadigo de la

Nifiez y Adolescencia y en otras leyes especiales.”®®

Los alimentos se deben por disposicion legal al conyuge, a los hijos, a los

descendientes, a los padres, a los ascendientes y a los hermanos.

Asi mismo tiene un agradecimiento con la persona que efectu6 una donacion

cuantiosa a su favor.

El articulo 351 del Cddigo ya antes mencionado expresa: “Los alimentos se
dividen en congruos y necesarios. Congruos, son los que habilitan al
alimentado para subsistir modestamente, de un modo correspondiente a su
posicion social. Necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la

vida.”"®

% CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones art 349, Pag. 21
7 CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones art. 351, Pag. 21
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El articulo 351 divide a los alimentos en congruos y necesarios. “Congruos,
son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de un

modo correspondiente a su posicion social.

Necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la vida. Los
alimentos, sean congruos o0 necesarios, comprenden la obligacién de
proporcionar al alimentario menor de dieciocho afios, cuando menos, la

ensefianza primaria.””*

Nuestra legislacidon ecuatoriana divide a los alimentos en dos grandes
grupos, los mismos que se basan en la suficiencia de la prestacion
alimenticia, asi los alimentos necesarios solo sirven para sustentar la vida de

los menores.

Pero los alimentos congruos son todos aquellos necesarios para subsistir de
acuerdo a la posicion social, es decir incluyen la alimentacion de las nifias,
nifios y adolescentes y algunos otros beneficios como transporte, educacion

y vestido.

El Cddigo Civil en su articulo 358 manifiesta lo siguiente: “Tanto los
alimentos congruos, como los necesarios, no se deben sino en la parte en
que los medios de subsistencia del alimentario no le alcancen para subsistir

de un modo correspondiente a su posicién social, o para sustentar la vida.”"?

' CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones art. 351, Pag. 21
72 CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones articulo 358, Pag. 21
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Es decir que el alimentario debera proporcionar alimentos a sus hijos segun
la posicion econdémica y social en la que se encuentre ya sea por alimentos

congruos o necesarios.

Asi mismo el articulo 360 del condigo civil manifiesta lo siguiente “los
alimentos que se deben por ley se entienden concedidos para toda la vida
del alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron la demanda.

Con todo, ningun varén de aquellos a quienes soOlo se deben alimentos
necesarios, podra pedirlos después que haya cumplido dieciocho afos,
salvo que por algun impedimento corporal o mental, se haya inhabilitado
para subsistir de su trabajo; pero si posteriormente se inhabilitare, revivira la

obligacion de alimentarle.””

El articulo 360 del Cddigo Civil, sefiala que se trata de proveer alimentos a
un varén no les debera demandar después de cumplir los 18 afios salvo que
se comprobare que tuviera una discapacidad fisica, psicoldgica o intelectual

gue no le permita solventar.

El articulo 362 del mismo cuerpo legal manifiesta “El derecho de pedir

alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse

de modo alguno, ni renunciarse.””

73 CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones articulo 360, Pag. 21
7 CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones articulo 362, Pag. 21
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Es irrenunciable, es decir queda a voluntad de este principio el nifio, nifia o
adolescente renuncie al derecho a alimentos. Los menores de edad que se
encuentren bajo tutela de los progenitores, tutores, parientes o terceras
personas, no deben ni pueden renunciar a este derecho. Cualquier renuncia

se tendra por no existente o sera de nulidad absoluta.

El que debe alimentos no puede oponer al demandante, en compensacion,
lo que el demandante le deba a él, asi lo establece el articulo 363 del Codigo

Civil.

ZACHARIAS la define como la “extincién de dos obligaciones reciprocas que
se pagan la una por la otra, hasta la concurrencia de sus cantidades
respectivas, entre personas que son deudoras la una hacia la otra” por lo
tanto el que debe alimentos no puede poner al demandante, en
compensacion, lo que el demandado deba por que los alimentos no son para

el demandante sino para su hijo.

El Cbodigo Civil ademas en su articulo 364 manifiesta lo siguiente “No
obstante lo dispuesto en los dos articulos precedentes, las pensiones
alimenticias atrasadas podran renunciarse o compensarse, y el derecho de
demandarlas, transmitirse por causa de muerte, venderse y cederse; sin

perjuicio de la prescripcién que competa al deudor.””®

7> CODIGO CIVIL Corporacién de Estudios y Publicaciones articulo 364, Pag. 21
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Los alimentos no podran renunciarse, este derecho es imprescriptible. Con
lo que respecta a las pensiones alimenticias atrasadas se tomara las

medidas correspondientes para el cumplimiento de las mismas.

4.3.5 Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

El Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 1 establece la
finalidad de este cuerpo legal donde manifiesta lo siguiente: “Este Cddigo
dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad l6gicamente contando

con el aporte de la familia y la sociedad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del
interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion

integral.””®

Es decir, que este Codigo ha sido creado con el fin de garantizar el ejercicio
pleno de las derechos de las nifias, nifios y adolescente, en virtud del

principio de interés superior del menor, a fin de lograr un desarrollo integral y

’® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.
2011. Art. 1, Pag. 1
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el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y

equidad.

El articulo 127 nos habla sobre el derecho de alimentos donde expresa lo
siguiente: “El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y
esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.
Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la

satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,

9. Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva”’’

El derecho de alimentos como bien lo manifiesta este articulo incluye varias
necesidades basicas lo cual garantiza la satisfaccion de varios aspectos del

desarrollo integral de los infantes, cabe recalcar que el derecho de

alimentos que les asiste a nifias, nifios y adolescentes es muy importante, ya

”7cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.
2011. Art. 127 pag. 3
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que esto le permitira adecuado desarrollo fisico, intelectual, emocional y
psicolégico; ademas, la ley le garantiza, una vivienda digna dotada con todos
los servicios basicos, el acceso a la educacion, vestimenta, y otras

exigencias de acuerdo a las necesidades propias de la persona.

El articulo 130 del mismo cuerpo legal ademas sefiala quienes son los
obligados a la prestacion de alimentos donde manifiesta lo siguiente: “Los
padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los

casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econémica y siempre y

cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos
en los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y

con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos parientes
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proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total de la

pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de
repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre, en el caso de que se
comprobar que no existe vinculo parental alguno entre alimentante y

alimentario.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al
exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro

efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, respondera en caso de

negligencia.””®

Los deudores principales de la obligacién, seran los padres del alimentario, y
en una forma subsidiaria 0 complementaria lo haran los abuelos, los tios y

los hermanos.

’® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.
2011. Art. 130 Pag. 32-33
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Para garantizar la maternidad y la paternidad responsable tal y como lo
manifiesta nuestra actual constitucion, este Codigo ha establecido que los
obligados subsidiarios, tienen la facultad de repetir la accion de lo pagado

contra los deudores principales.

En caso de que los padres estuvieran en el exterior, por cualquier motivo los
jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador a fin de garantizar que se provea la pension alimentos que tienen
los nifios, nifias y adolescentes por parte de los padres o madres que
hubieren migrado al exterior asegurando el interés superior de los mismos
haciendo prevalecer sus derechos sobre los de las demas personas, y
dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de

la pension.
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4.4 DERECHO COMPARADO

Dentro del analisis del Derecho Comparado es conveniente, realizar un
estudio comparativo de distintas legislaciones, como es el caso de Panama,
Honduras y los Tratados Internacionales en los cuales Ecuador ha sido
participe, para de esta manera conocer las soluciones juridicas las cuales
nos sirven para determinar las ventajas que tiene nuestro ordenamiento
juridico, respecto del problema investigado, ya que el derecho de alimentos

es un tema muy importante a nivel mundial.

4.4.1 Legislacion de la Republica de Panama general de pensién

alimenticia

“Articulo 1.- Principios.- Esta Ley regula el derecho a recibir alimentos y la
obligaciéon de darlos, y se fundamenta en los siguientes principios, que se
consideran minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre el derecho

alimentario:

1. Respeto a los derechos humanos de las personas

2. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

3. Respeto a la vida de la embarazada y a la vida prenatal

4. Proteccion a los derechos de las personas con discapacidad
5. Igualdad de los derechos y obligaciones de los conyugues
6. Igualdad de los hijos

7. lgualdad de responsabilidad entre los obligados a dar alimentos
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8. Preferencia en la ejecucion de la obligacion alimentaria frente a
cualquier otro tipo de obligacion

9. Proporcionalidad entre los ingresos o responsabilidades de los
obligados y las necesidades de quienes tienen derecho a recibirlos

10.Los demas principios previstos sobre esta materia en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, leyes, decretos leyes, decretos
de gabinete, decretos de reglamentos y tratados y convenios

internacionales ratificados por la Republica de Panama.””®

La legislacion de Panama refiere a la garantia de derechos que tienen los
grupos de atencion prioritaria y el derecho a recibir una pension alimenticia,
la misma que debe ser considerada como una obligacion econdémica de
forma proporcional considerando el monto de ingreso y los requerimientos

del alimentado.

“Articulo 2.- Caracter de la Ley.- Las disposiciones de esta ley son de orden

publico y de interés social y se aplicaran con preferencia a otras leyes.”®°

“Articulo 3.- Retroactividad.- La obligacién de dar alimentos sera exigible
desde que la solicite quien tenga derecho a recibirlos y debera reconocerse
de oficio desde la fecha en que se interponga la solicitud ante la autoridad

competente, conforme al monto establecido en sentencia respectiva.”®

’® LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA art. 1, Pag. 2
* | EGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA art. 2, Pag. 2
*' LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA art. 3, Pdg. 2
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“Articulo 4.- Naturaleza del Derecho de Alimentos.- El derecho a recibir a
recibir alimentos es intransferible, imprescriptibles para los menores de
edad, irrenunciable y no admite compensacion; sin embargo, podran
compensarse las pensiones alimenticias atrasadas y transferirse a titulo
oneroso el derecho a demandarlas, si el obligado a dar alimentos ha tenido

que adquirir deudas para vivir.”®

“Articulo 5.- Alimentos.- Los alimentos constituyen una prestaciéon econémica
que debe guardar la debida relacién entre los ingresos o las posibilidades
econdémicas de los que estan obligados a darlos y de las necesidades de
quien o quienes la requieran. Estos comprenden todo lo que es
indispensable para satisfacer las necesidades de sustancias nutritivas y
comestibles, atencibn médica y medicamentos, vestuario, habitacion vy

servicios béasicos, educacion, movilizacion y recreacion.

Ademas de lo antes descrito, comprendera, si se trata de menores de edad,
todo lo necesario para lograr su desarrollo integral desde la concepcion, y si
se trata de personas con discapacidad, todas las ayudas terapéuticas que

su condicién demande.”®®

“Articulo 36.- Aplicacion de Convenios.- Para el cumplimiento de las
sentencias debidamente ejecutoriadas que garanticen derecho de alimentos,

seran aplicados los convenios internacionales en las cuales se establezcan

®2 LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA art. 4, Pag. 3
* LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA art. 5, Pag. 3
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dichas obligaciones, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, asi como otros convenios y las recomendaciones que emitan el
Comité de los Derechos del nifio de las Naciones Unidas y la Oficina
Permanente de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional

Privado.”8

Panama es un pais que al igual que el nuestro, posee una legislacion que
garantiza los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en este caso
especifico garantiza la consignacién de la pension alimenticia, la misma que

es necesaria para la sobrevivencia.

4.4.2 Cadigo de lanifiez y la adolescencia de Honduras

“Articulo 1.- Para todos los efectos de este Cddigo, se entendera por nifio o

nifia a todas las personas hasta los dieciocho (18) afios de edad.

Las disposiciones contenidas en este Codigo son de orden publico y los
derechos que establecen a favor de los niflos y nifilas son irrenunciables,
intransigibles y de aplicacion obligatoria en todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de
las personas hasta los dieciocho (18) afios de edad, las que para todos los

efectos legales se consideraran como nifios y nifas.

* LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA
art. 36, Pag. 12
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En caso de duda sobre la edad de un nifio o nifia, se presumira mientras se

establece su edad legal efectiva que es menor de dieciocho (18) afios.”®

“Articulo 2.- El objetivo general del presente Cédigo es la proteccion integral
de los nifios en los términos que consagra la Constitucion de la Republica y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la modernizacion e

integracion del ordenamiento juridico de la Republica en esta materia.

Por proteccion integral se entendera el conjunto de medidas encaminadas a
proteger a los nifios individualmente considerados y los derechos resultantes

de las relaciones que mantengan entre si y con los adultos.

Con tal fin, el presente Cddigo consagra los derechos y libertades
fundamentales de los nifios; establece y regula el régimen de prevencién y
proteccion que el Estado les garantiza para asegurar su desarrollo integral,
ademas crea organismos y procedimientos necesarios para ofrecerles la
proteccién que necesitan; facilita y garantiza su acceso a la justicia y define
los principios que deberan orientar las politicas nacionales relacionadas con

los mismos.”8®

“Articulo 3.- Constituyen fuentes del Derecho aplicable a los nifios:

1. La Constitucion de la Republica.

% CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE HONDURAS art. 1, Pag. 1
% CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE HONDURAS art. 2, Pag. 2

83



2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y los demas tratados o
convenios de los que Honduras forma parte y que contengan
disposiciones relacionadas con aquéllos.

3. El presente Caodigo; vy,

4. El Cddigo de Familia y las leyes generales y especiales vinculadas

con los nifios.

La legislacién de Honduras se basa en la normativa vigente e incorpora los
instrumentos internacionales para su aplicabilidad con respecto al ejercicio

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.”®’

“Articulo 4.- En la aplicacion de las disposiciones relacionadas con la nifiez

los Organos competentes se ajustaran a la jerarquia normativa siguiente:

1. La Constitucion de la Republica.

2. Los tratados o convenios a que se refiere el numeral 2 del Articulo
precedente.

3. El presente Cédigo.

4. El Cdodigo de Familia.

5. Las demas leyes generales o especiales en lo que no se opongan a
lo estatuido en este instrumento.

6. Los reglamentos de las leyes a que se refiere el numeral anterior.

¥ CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE HONDURAS art. 3 pag. 2
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7. La jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de Justicia
relacionada con los nifios; y,

8. Los principios generales del derecho”®®

Asi mismo en la legislacion de Honduras existe consideracion particular con
respecto a la jerarquia que las autoridades deben considerar a la hora de
tomar medidas respecto de la nifiez y adolescencia por lo tanto Honduras es
otro pais centro americano que de igual manera fija politicas de Estado que
busca garantizar al nifio, nifia y adolescente el tener una vida digna
considerando que el Estado es responsable de la ejecucion de politicas

publicas que garanticen los derechos.

8 cODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE HONDURAS art. 4, Pag. 2
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES UTILIZADOS

Dentro del trabajo de investigacion realizado, se utilizaron materiales de
escritorio como: hojas de papel bond, esferos, grapadora, perforadora,
carpetas, entre otros recursos tecnolégicos, entre los que estan la
computadora, la impresora, uso de internet; y textos relacionados con la
tema: “Los Derechos Constitucionales de Nifios, Nifias y Adolescentes
no se hacen efectivos en relacion a la pensiéon alimenticia que deben
los padres que estan en el extranjero debiendo legislarse para que
regresen y trabajen conjuntamente con el Estado y cumplan la
obligacion legal” como son, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, Tratados y Convenios
Internacionales sobre el derecho de alimentos entre otros documentos

relacionados al tema.

5.2 METODOS EMPLEADOS

En el presente trabajo de investigacion se empled principalmente el método

cientifico, ya que se partio del planteamiento de una hipoétesis y de objetivos

gue fueron contrastados y verificados con el desarrollo del proceso

investigativo.
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También se utilizaron los métodos inductivo y deductivo, que permitieron
analizar especificamente la problematica planteada a través del analisis del
tema general; el cual nos permitio realizar las conclusiones, y en base a ellas

plantear recomendaciones encaminadas al problema tratado.

De igual forma se usO0 el método comparativo, para el analisis de los
referentes tomados de distintas legislaciones, como es el caso de Panama,
Honduras y los tratados Internacionales en los cuales Ecuador ha sido
participe, para de esta manera conocer las soluciones juridicas las cuales
nos sirven para determinar las ventajas que tiene nuestro ordenamiento
juridico, respecto del derecho comparado relacionado con el tema de

investigacion.

Ademas se empled el método descriptivo, para recalcar lo mas importante
de cada uno de los aspectos abordados en el proceso de investigacion, pero
sobre todo para describir el problema en toda su magnitud, asi como las

soluciones que deben realizarse al mismo.

De igual manera se utilizé el método historico el cual me permitié hacer un
analisis del tema de estudio, y asi establecer los antecedentes historicos de

nuestra legislacién ecuatoriana.

Finalmente en esta investigacion aplique el método estadistico, el cual fue
utilizado para la recopilacion, reporte y analisis de la informacion que obtuve

a través de la investigacion de campo.
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5.3TECNICAS APLICADAS

Dentro de las técnicas aplicadas en esta investigacion fue la elaboracion de
fichas bibliograficas y nemotécnicas las cuales me permitieron realizar el
acopio de informacion necesaria para la investigacion, y particularmente

para la conformacién de la revision de literatura.

Para el trabajo de campo se utilizé la técnica de la encuesta que se aplicé a
treinta profesionales del derecho con el fin de conocer sus opiniones
respecto al tema investigado, de la misma manera se realizd cinco
entrevistas a personas que en razon de su experiencia tienen conocimientos
sobre la problematica que motiva el presente estudio, en este caso se buscé

conseguir el criterio de docentes universitarios conocedores del tema.

5.4 PROCEDIMIENTO

Se utiliz6 los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los cuales
me permitieron extractar los mejores referentes para la argumentacion de la
parte tedrica, y de esta manera analizar en forma critica las opiniones
vertidas por los diferentes tratadistas tanto nacionales como internacionales
consultados, ademas de las personas que sean investigadas en el proceso
de estudio de campo, que se desarrollé para sustentar la informacion tedérica

presentada.
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Los resultados de la investigacion de campo se realizaron en base a las
estadisticas descriptivas con la utilizacion de tablas en las que constan los
indicadores, las frecuencias y porcentajes alcanzados, estas tablas son
representadas en forma grafica a través de la utilizacion de representaciones
estadisticas, y por consiguiente son expuestas cada una de las posiciones

de los encuestados.

Finalmente se elabord las conclusiones y recomendaciones a las que se

llegd luego de todo el estudio realizado, para en definitiva presentar un

proyecto de reforma legal al Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.
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6. RESULTADOS

En el presente trabajo de investigacion, realice la presentacion de los
resultados que se han obtenido mediante el empleo de las técnicas de la
encuesta y la entrevista que fueron aplicadas a treinta abogados y a

docentes universitarios de la ciudad de Loja.

6.1 RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Se aplico la técnica de las encuestas con la finalidad de conocer los criterios
de los profesionales del derecho acerca del problema planteado y su
incidencia en la sociedad ecuatoriana, por lo que se elaboré un formulario de

cinco preguntas relacionadas de forma directa con el objeto de estudio.

PREGUNTA 1.
¢ Considera usted que el Derecho Constitucional se hace efectivo en
relacion a la pensién alimenticia que debe el padre que se encuentran

en el extranjero y no la consigna?

CUADRO N°1
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 2 7%
NO 28 93%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Dennise Maria Carrillo Cando
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GRAFICO 1

28;93%

mS|I mNO

ANALISIS:

En esta pregunta de las 30 encuestas realizadas, 28 encuestados que
equivale el 93% dicen que los derechos constitucionales no se hacen
efectivos en relacion a la pension alimenticia que debe el padre que se
encuentran en el extranjero; mientras que 2 encuestados que equivale al

7% dicen que si se hace efectivo este pago.

INTERPRETACION:

Las personas que dijeron que NO lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Porque no existe un control adecuado de estos padres que estan fuera del
pais; Ya que los padres son quien deberian sacar adelante a los hijos y al
estar dejando a un lado la aplicacion de la ley se esta violentando diferentes
derechos como el de la proteccion, supervivencia, desarrollo, vivir en familia,
a la seguridad, integridad personal entre otros derechos; Cuando se van al
extranjero se olvidan totalmente de sus hijos vulnerando los derechos de los

mismos menores; Por lo que no existen normas legales que garantiesen este
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pago; ademas algunos estando incluso demandados no cumplen con su
obligacion de otorgar alimentos; Por lo que no se hacen efectivos de forma
inmediata cuanto que es muy dificil poder hacer efectivo ese derecho
estando en el extranjero por falta de politicas ministeriales para el
cumplimiento; ademas porque no existe un control que permita hacer cumplir
con su obligacion; Si es por el cumplimiento de la pension sus derechos
como menores se estan vulnerando y peormente si en materia de alimentos
se refiere; Porque algunos padres no les interesas el futuro de sus hijos y no
les colaboran pese a tener posibilidades; Porque falta crear leyes mas
especificas para el caso; Al no encontrase en el pais el alimentante, se
desbeneficia de sus obligaciones que son ineludibles con el objetivo de que
se cumplan las disposiciones del articulo 44 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; Porque los tramites juridicos tramitados ante la
cancilleria son engorrosos y muy poco efectivos; Porque a sabiendas que
deben pagar alimentos no lo hacer vulnerando asi los derechos de los
menores; Porque hay casos que no existe obligados subsidiarios por cuanto
los menores no pueden hacer efectivo en referencia de alimento por parte de
su progenitor; Porque muchos de los casos por el hecho de encontrase en
otro pais el padre esta evadiendo su responsabilidad como es la pension
alimenticia; Porque al no estar dentro del pais y no tener el mismo
reglamento constitucional, no se regirian con la misma proporcionalidad
juridica; La mayoria de los casos no es posible el pagar por no conocer
donde se encontraba el que provee alimentos; Porque se van los padres al
extranjero y no hay como controlale los alimentos; Porque el derecho a los

alimentos es un derecho constitucional irrenunciable consagrado en la
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constitucion que debe ser garantizado por el Estado para asegurar la
integridad y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Porque no
estan pagando; El funcionario que tiene que dar la respuesta nunca le dan
dentro del término de ley; Porque se esta vulnerando lo que menciona la
constitucién con relacién al padre que debe y que el hijo esta sobre todo;
Porque al no hacerle efectiva no se esta haciendo cumplir el derecho
constitucional ya que al no consignar los valores adeudados se impide
solventar los gastos diarios de los menores; Porque no hay suficientes
medios econdmicos por parte de las madres para reclamar el derecho que
tienen sus hijos, y es el estado a través de la ley y de las convenciones que
debe facilitar para asi pueda el padre cumplir su derecho; Si la permanencia
en el pais extranjero es legal, se debe gestionar para descontar de, el pago;
Porque igual estan dejando sin alimentos a los hijos; El derecho de
alimentos no se hace efectivo por cuanto vulnera el derecho superior del
nifio cuando el padre se encuentra en el extranjero, por el hecho mismo de

estar ausente no se hace responsable de su obligacion.

Las personas que dijeron que Sl lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Porque la ley es para todos y al igual que este en el extranjero esté obligado
a sufragar la pension ya sea de forma voluntaria coactiva; Es un derecho
primordial del nifio, y en cuanto a los padres que viven en el extranjero hay
que considerar el rango o el orden que establece el Cdédigo de la Nifiez y
adolescencia en el articulo 129 numeral 4 y con esto se puede hacer efectivo

y justicia.
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PREGUNTA 2.
¢,Cree usted que el no pagar alimentos desde el extranjero provoca
violacion del derecho de alimentos que tienen los nifios, nifias y

adolescentes?

CUADRO N°2
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Dennise Maria Carrillo Cando
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ANALISIS :

En esta pregunta de las 30 encuestas realizadas, 29 encuestados que
equivale el 97% dicen que el no pagar alimentos desde el extranjero Sl
provoca violacion del derecho de alimentos que tienen los nifios, nifias y
adolescentes; mientras que 1 encuestado que equivale al 3% dicen que NO

se vulnera este derecho.
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INTERPRETACION:

Las personas que dijeron que Sl lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Al no recibir la pension no se hacen efectivos los derechos tanto educacion
como salud etc; Se esta omitiendo la obligacion que tienen los padres al no
brindar alimentos; No se garantiza el derecho de alimentos para estos nifios,
pese a que se lo establece en la Constitucion; Porque existiria el descuido
en la totalidad de los derechos no solo el de percibir alimentos si no también
el del aspecto moral y afectivo ahora bien se dejaria a un lado y se
violentarian todos los derechos constitucionales sobre todo el articulo 44 en
el que establece sobre el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
dejandolos en la total indefensién de sus derechos como grupo vulnerable;
Los nifios tienen derecho a obtener sus alimentos y cuando el padre que
esta en el extranjero y no la consigna esta violentando los derechos
establecidos en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
Los derechos a los alimentos son de cumplimiento inmediato; Porque el
retraso de su pension vulnera sus derechos ya que es indispensable para el
sustento vestido, alimentacién y un sin nimero de necesidades que como
nifos necesitan para tener una vida digna; No les permite crecer y
desarrollarse en normal forma; Estos son derechos especiales; Los derechos
encaminados a fortalecer a los menores son irrenunciables, inalienables, e
indispensables los que se deben cumplir aunque con la inversion de la
libertad de los obligados; Se le priva de satisfacer sus necesidades basicas

dadas en la Constitucion; Los nifios, nifias y adolescentes son un grupo
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vulnerable y no pueden quedar desamparados; Al no pagar alimentos estan
excluyendo otros derechos como son a la educacion salud etc; Ya que los
menores creceran imposibilitando que los menores atiendan sus
necesidades; Al no pagar estarian violando los derechos de los nifios que se
encuentran dentro del marco legal como es la Constitucion y el Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia; Ya que al no pasar alimentos no existird una buena
supervivencia del menor; El nifio debe recibir alimentos de cualquier manera
sea que el obligado este en el pais o fuera porque al irse no lo exime de la
obligacion, y los alimentos son prioridad constitucional y legal y el estado
debe proteger su derecho dentro y fuera del pais; Porque al no pagar
alimentos se restringe de un derecho constitucional garantizado a los nifios,
nifias y adolescentes; Es obligacion de los padres dar alimentos a sus hijos;
Ya que hay padres radicados en otros paises al igual aqui en el pais y no lo
cumple con sus obligaciones eso no tiene que ver si el padre no esta en el
pais eso es cuestion de quien lo planteo; El nifio o menor tiene que tener
garantizado en todo momento aunque este en el extranjero; Porque de esta
forma los padres al no cancelar o pagar alguna pension alimenticia evade la
misma por tal razén esta violando los derechos de los mismo; Los
alimentantes se quedan sin el derecho a percibir pension alimenticia que
adeuda como obligaciobn como los padres; Se vulnera los derechos del
menor; Van a existir menores desprotegidos; Porque los alimentos se debe
consagrar a todos los nifios ya que es un derecho innato de ellos; Porque no
cumple con su obligacion de padre; Si porque es un derecho elemental que

esta consagrado en la constitucion.
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Las personas que dijeron que NO lo hicieron bajo los siguientes criterios:

En parte pero haciendo cumplir con el art. 129 numeral 4 del Cédigo de la
Nifiez no se estaria violando el derecho de la pension alimenticia; y como ya

lo mencione anteriormente por no estar con la misma constitucionalidad

PREGUNTA 3.
¢Considera usted que los padres que se encuentran en el extranjero

deben regresar y paguen sus alimentos?

CUADRO N°3
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Dennise Maria Carrillo Cando
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ANALISIS:

En esta pregunta de las 30 encuestas realizadas, 22 encuestados que
equivale el 73% consideran que los padres que se encuentran en el
extranjero deben regresar y pagar sus alimentos; mientras que 8

encuestados que equivale al 27% dicen que no.

INTERPRETACION

Las personas que dijeron que Sl lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Porque es obligacién y responsabilidad de ellos cumplir como padres; Mas
bien por la situacion econdémica del pais buscan fuentes de trabajo en el
extranjero pero deberian buscar alternativas de solucién para que se les
pueda asegurar su economia o tal vez de un apoderado que les permita que
sus ingresos sea aplicados hacia la manutencién y aseguramiento de su
desarrollo integral en todos los ambitos; Porque de esta manera los padres
se volverian un poco responsables ya que obligaciéon es de ellos y de nadie
mas; De esta manera se garantizaria el pleno desenvolvimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; Mantienen obligaciones
pendientes y se debe obligar a cumplirlos; Es un derecho que se debe
cumplir y no una exigencia un derecho moral con los hijos; No importa el
lugar en que se encuentren se tiene que tener presente la relacién parento-
filial que implique brindar todo lo necesario para cubrir con las necesidades y

si este es el caso deberia hacerlo para que sus hijos gocen con este
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derecho; Porque debe ser responsabilidad la crianza de sus hijos y deben
responder inclusive con la intervencién de la ley; No solo los alimentos los
necesitan los necesitan si no también lo es la paciencia fisica; Ayudaria a
satisfacer sus necesidades basicas para un buen desarrollo social y afectivo;
Es su obligacion como padres prestar alimentos; Solo de esta manera los
padres harian efectivo el pago de alimentos; Con ello se atenderia las
necesidades de los menores; La obligacion del padre nunca terminan; Si
estas leyes el nifio sufriria abandono hambre necesidad y no se puede
permitir eso si el padre se fue por necesidad econdmica; Porque el estado
debe garantizar la responsabilidad de los padres frente a sus hijos con el
derecho constitucional de alimentos; Hay algunos padres que se van y se
descuidan de sus hijos caso que no debe ser asi ya que deben preocuparse
y pagar lo que corresponde; Considero que los mismo paguen estos
alimentos siempre y cuando la parte que ha estado a cargo o bajo la crianza
de los mismos le hayan seguido el juicio de alimentos respectivo; Seria una
forma més consiente para poder hacer efectivo la pension alimenticia; Deben
ser responsable con sus hijos; Porque estando en el extranjero evaden
responsabilidades puesto que no hay una ley coercitiva que los obligue a
pagar, deben regresar para de esta manera asegurar los alimentos al menor;
Si ya que existen padres que pueden pagar alimentos ya que trabajan en

empresas y no les descuentan sobre los alimentos que deben.

Las personas que dijeron que NO lo hicieron bajo los siguientes criterios:
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Porque se debe legislar buscando una solucién que beneficie al alimentario
asi como al alimentante tomando en consideracion que si ha emigrado al
exterior es porque la situacion esta dificil en el pais; Donde quiera que se
encuentre si pueden hacer su pago no es necesario que se encuentre en el
pais donde tiene la responsabilidad alimenticia; Necesariamente no ya que
existen los medios para el pago de alimento; Necesariamente no deberia ser
asi ya que este donde este deberia hacer llegar lo que le corresponda al
menor en este caso con la finalidad de ver lo mejor del menor; Considero
gue no ya que independientemente de donde se encuentren deben cumplir
con sus obligaciones y velar por el hijo; Se debe implementar a través de
consulados una veeduria de control a pensiones alimenticias; Si se hace eso
el padre no tendria como pagar la pensidon por eso existe un orden de
responsabilidad de la pension alimenticia; Lo que tienen que ser legalmente

para que paguen sus alimentos.

PREGUNTA 4.
¢Considera usted que el estado es quien deberia proporcionar trabajo a
los padres que estan en el extranjero para que asi cumplan con su

obligacion legal?

CUADRO N°4
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 18 60%
NO 12 40%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Autora: Dennise Maria Carrillo Cando

100



GRAFICO 4

ANALISIS:

En esta pregunta de las 30 encuestas realizadas, 18 encuestados que
equivale el 60% si consideran que el estado es quien deberia proporcionar
trabajo a los padres que estan en el extranjero para que asi cumplan con su
obligacion legal; mientras que 12 encuestados que equivale al 40% dicen

que no.

INTERPRETACION:

Las personas que dijeron que Sl lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Ya que asi no nos encontrariamos con estos problemas y no habria la razén
de migrar; El Estado deberia dar fuentes de trabajo ya que asi podrian los
alimentantes tener una remuneracién econdémica y asi pueden pagar los
alimentos; Deberia el Estado proporcionar mas fuentes de trabajo asegurar
gue los menores que estan desprotegidos sean amparados; Se estaria

garantizando los derechos que tienen todos los ciudadanos a tener un
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empleo digno y que a la vez con esto se estaria proporcionando los
alimentos que le corresponde a sus hijos; Porque el Estado debe tutelar los
derechos de todos los nifios y adolescentes y sobre el derecho de alimentos
gque es un derecho Constitucional que garantiza el buen vivir de los
alimentantes; Porque la tutela juridica del Estado debe empezar por grupos
vulnerables y el trabajo deber ser selectivo en este caso para proteger al
menor; Para que asi cuando el Estado proporcione trabajo no puedan tener
obligacion del extraditar y desamparar a sus progenitores; Si de esta forma
estaria el Estado contribuyendo con la estabilidad econémica de los padres
que tienen que cumplir con una obligacion alimenticia; Con estos recursos
pagarian la pension alimenticia para ello el Estado debe crear empresas de
productos agropecuarios para utilizar esa mano de obra; El Estado como
promotor deberia garantizar los derechos de los nifios otorgandoles una
plaza de trabajo a sus padres para que asi cumplan con su obligacién legal
y no haya excusas de no hacerlo; Es un derecho consagrado en la
constitucion; Los niflos no pueden ni deben quedar en indefension
econOmica ya que la alimentacion es la base para su crecimiento; Deberia
brindar todas las facilidades para que en estos casos los padres puedan
acceder a un trabajo donde su remuneracion sea accesible para la
sustentacién de su familia; Los padres al tener trabajo en su pais retornarian
del extranjero y de esta manera cumplir con su obligacion; Seria una buena
opcion de que el estado asi cumpla con lo establecido en la constitucion y
vele tanto por los derechos de los nifios como de los padres al brindarles un
trabajo para que asi estos no tengan que migrar; La creacion de politicas

publicas y la creacion de fuentes de trabajo es deber primordial del estado
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de esta manera se asegura el desarrollo del mismo permitiendo la solucién

de la sociedad; De esta manera los padres responderian positivamente.

Las personas gue dijeron que NO lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Porque una persona es responsable este en el ecuador o fuera de él; Porque
el Estado no tiene capacidad para implementar fuentes de trabajo, es una
realidad los indices de desempleo pero es responsabilidad de los padres
brindar al hijo los beneficios que necesiten; Me parece que al hablar de que
el Estado les proporcione un trabajo estamos dejando en la indefension al
menor puesto que el padre alegria que el Estado no le proporciona el
trabajo, por lo tanto no puede pagar los alimentos; Estando en el pais que
han emigrado lo mas seguro es porque no han conseguido un empleo para
poder subsistir y hoy en dia el Estado no cuenta con los recursos necesarios
para poder otorgar empleo, podria el Estado fomentar fuentes de trabajo; Es
responsabilidad del padre y velar por su hijo aunque este fuera del pais
cumpliendo con su obligacién; El Estado no tendria que proporcionar ya que
la obligacion es diferente del que el estado vele por obligaciones de la
persona; Precisamente no deberia las obligaciones deben de llegar trabajen
en lo que trabajen por lo cual en la causa de que le sigan deberian buscar la
manera de llegar a una solucion a través de migracién ministerio de trabajo
del pais o en el que resida el padre del menor con la finalidad de que pague
dichos alimentos; En razén que la mayoria de padres que pasan en el
extranjero es que tienen que trabajar solo deben ser responsables con sus

obligaciones de padres; Que el Estado no puede crear empleos a personas
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gue estando lejos no cumplan su obligacion, no por falta de trabajo, si no por
falta de principio de responsabilidad con sus hijos; Esta situacion seria dificil
ya que fuentes de trabajo son pocas inclusive resulta complicado tener
trabajo para los que viven en el pais, pero las personas que viven en el
extranjero si tienen trabajo en el pais donde han migrado mas bien se
deberia implementar una politica que los obligue desde el extranjero a
cumplir su obligacion; Es un deber personal de tener solucion a los
problemas personales y la del Estado considerando que todos desarrollamos

una actividad encaminada a satisfacer las necesidades del individuo.

PREGUNTA 5.

¢,Cree usted que deberia implementarse una reforma legal en el ambito
civil para que los padres que se encuentren en el extranjero y no
cumplan con su obligacién regresen y trabajen conjuntamente con el

estado para pagar los alimentos obligados por la Ley?

CUADRO N°5
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 21 70
NO 9 30
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Dennise Maria Carrillo Cando
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GRAFICO 5

ANALISIS:

En esta pregunta de las 30 encuestas realizadas, 21 encuestados que
equivale el 70% si consideran que deberia implementarse una reforma legal
en Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, para que los padres que se
encuentren en el extranjero y no cumplan con su obligacién regresen y
trabajen conjuntamente con el Estado para pagar los alimentos obligados

por la Ley; mientras que 9 encuestados que equivale al 30% dicen que no.

INTERPRETACION:

Las personas que dijeron que Sl lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Porque es responsabilidad del padre y no de sus familiares y asi existiria
mas responsabilidad y conciencia de los adolescentes ya que estos
problemas mas se dan en los adolescentes; Si deben ser obligados para asi
ellos puedan pagar sus obligaciones alimenticias y asi trabar conjuntamente

con el Estado; Seria muy bueno que se dé eso ahi se evitaria un sin nimero
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de juicios que se encuentran estaticos por el no pago de alimentos y
menores que si recibirian alimentos para su normal desarrollo; Para que se
efectivice y puedan las madres o representantes de los menores hacer
reales el derecho que tienen sus hijos a percibir alimentos de parte de sus
progenitores; Porque al encontrarse legislado se puede demandar para que
los padres irresponsables que se encuentren en el extranjero regresen a
responsabilizarse con sus hijos; De recurrir a los convenios internacionales
reorganizar las normas juridicas estatales pero que regrese el padre, el
Estado le brinda el trabajo y se descuente de él los alimentos del menor y
gue no vulnere de esta siempre es deuda con el Estado que precautela el
derecho del menor; Deberia ser tomado en cuenta en todo el ambito para
gue al momento de querer extraditar los padres sean encargados y que asi
mismo tomen conciencia que ser padre es una obligacion no de un momento
si no eternamente; Es la Unica forma para garantizar el cumplimiento de
aquellos padres que se encuentran en otro pais; Asi se harian efectivos las
personas por los menores; Deben hacerlo al cédigo de la nifiez que es el
cuerpo legal que debe proteger al menor; Es la Unica manera de garantizar
que los padres cumplan su obligacion; Al existir fuentes de trabajo en
ecuador las personas no tendrian que emigrar a otros lugares; La formacién
es importante de esta manera se garantizarian los derechos de los menores;
El Estado de esta manera garantizara los derechos de los menores; Asi se
garantizaria el derecho de alimentos que tienen los nifios y existiria mayor
control hacia la responsabilidad del padre de esta manera se los haria
cumplir con las obligaciones de alimentos teniendo un trabajo estable y no

tener que migrar dejando en abandono a su familia; Esto evitaria el
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incumplimiento de la obligacién para con los hijos; Porque implementandose
este tipo de reforma se obligaria a los mismos a cancelar este tipo de
deudas ya que muchas de las veces los padres para evadir estas
responsabilidades se van a otro pais; Estoy de acuerdo con que regresen
pero no con el hecho de que el Estado les proporcione el trabajo porque eso
no va a pasar puesto que el Estado no cuenta con recursos econémicos
entonces la reforma deberia ir mejor para de una manera coercitiva

obligarles pagar los alimentos.

Las personas que dijeron que NO lo hicieron bajo los siguientes criterios:

Porque la obligacion de pasar alimentos es de tipo moral y no es necesaria
la aplicacion de una ley para que se suministre una cantidad de alimentos si
bien es cierto los multiplos juicios existen es por el descuido de parte de los
padres mas no por la falta de aplicacion o creacién de la ley; Por cuanto los
menores se encuentran regulados y el trabajo del abogado es hacer efectivo
esos derechos; Se debe implementar el seguimiento desde la cancilleria o
consulado el Estado no debe deportar para que paguen sus pensiones; El
Estado su funcion es otro no puede tomarse dineros para crear fuentes de
trabajo momentaneos solo para solapar irresponsabilidad de unos cuantos
mal llamados padres; Lo que se deberia hacer es buscar soluciones no
solamente pedir que paguen sus obligaciones si no que se legisle con el
objeto de que el alimentante satisfaga la obligacion para con sus hijos;
Porque el abogado el cual sigue el caso es el encargado de buscar la

manera a través de las diferentes instituciones tanto nacionales como del
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extranjero en el pais donde resida dicho padre como seria al ministerio de
trabajo seguridad social etc. Y mediante eso poder hacer retenciones del

sueldo con la finalidad de poder hacer llegar al menor lo que le corresponde.

6.2 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Por consiguiente luego de haber empleado la técnica de la encuesta, se
consider6 pertinente también aplicar la técnica de la entrevista, formada por

tres preguntas que guardan relacién con el problema de estudio.

PREGUNTA N°1

EN SuU CRITERIO CONSIDERA QUE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES EN RELACION A LA PENSION ALIMENTICIA QUE
DEBE EL PADRE QUE SE ENCUENTRA EN EL EXTRANJERO Y NO LA
CONSIGNA PROVOCA VIOLACION DEL DERECHO DE ALIMENTOS AL

QUE TIENEN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

e Considero que es una violacién flagrante a los derechos constitucionales
de los hijos por cuanto los nifios deben ser protegidos responsablemente
por sus padres y les deben proteccibn emocional psicolégica y de
manera especial econdmica para que suplan sus necesidades de
alimentacion salud, vestimenta y otros.

e En caso de que el alimentante previo a tener un juicio de prestacion de
alimentos y no la consigna, provoca violacion de los derechos de los

nifios, nifas y adolescentes por cuento el menor no se desarrolla
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plenamente como lo garantiza nuestra constitucion, asi mismo se le
vulneran los derechos de alimentacion, salud educacion, vestuario para
ellos, las autoridades competentes tienen la obligacion de velar por el
cumplimiento de la obligacion del pago de pension alimenticia

El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar la vida, la
seguridad y no se diga la alimentacion que es justamente eso vida y
cuando las personas estan en el extranjero muchas de las veces se des
culturizan olvidandose de sus principales obligaciones ya que a veces
olvidan obviamente lo principal que es la alimentacion en estas
condiciones hay leyes, tratados y convenios internacionales que obligan
a los deudores obligados a mandar sus pensiones o también a
despatriarlos o a retdrnalos a su pais para que paguen sus obligaciones
sin embargo nosotros no podemos esperar esa fenomenologia porgque a
veces también se cambian de nombre los obligados y de ahi a quien le
cobramos entonces el principal responsable en una sociedad no
olvidemos es el Estado quien a través de diferentes mecanismos y
organizaciones sociales e institucionales.

El derecho de alimentos es prioritario y los nifios son grupos vulnerables
consecuentemente la norma invoca con claridad que ningun nifio se
puede quedar sin alimentos tenemos aspectos juridicos inclusive de
presuncion respecto de esto con tal de proteger, de tal manera que a mi
me parece que el hecho que una persona se vaya al extranjero
evadiendo responsabilidades de todo nivel es su problema pero
evadiendo la responsabilidad de la alimentacion de un nifio jamas porque

estamos haciendo un principio de destruccion familiar social y estatal
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entonces en esas condiciones el estado que nos ofrece tutela juridica,
nos ofrece seguridad juridica debe intervenir para poder en definitiva en
la ley considerar aspectos drasticos en ese sentido

e Seria excelente que el estado proporcione trabajo a los padres y que
habran mas fuentes de trabajo para que en este caso los padres puedan
estar con sus hijos y no haya ese problema de separacién y que exista

calor de padre a hijo.

PREGUNTA N°2

CUAL ES SU CRITERIO EN RELACION A LOS PADRES QUE SE
ENCUENTRAN EN EL EXTRANJERO Y NO CUMPLEN CON SU
OBLIGACION LEGAL PARA QUE REGRESEN AL PAIS Y SEA EL
ESTADO QUIEN PROPORCIONE TRABAJO Y PUEDAN CUMPLIR CON

LA OBLIGACION ALIMENTARIA DE SUS HIJOS

e El Estado debe proteger a sus conciudadanos y si este requiere los
servicios de un moroso por pension alimenticia entonces debe brindarse
esa ayuda o ese apoyo para que con el sueldo que perciba cumpla con
su obligacion de alimentar a sus hijos.

e Que los jueces competentes de la localidad, mediante exhorto al
consulado ecuatoriano notifiqguen legalmente al alimentante con la
finalidad de dar con el paradero del demandado, para el cumplimento de
su obligacion y con esta notificacion al demandado se adjunten una
invitacion por parte del Estado proporcionandole una fuente de trabajo

para que regrese a su pais de origen y cumpla con su obligacion.
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Asi deberia ser 6sea el estado lo he dicho es el principal responsable o el
estado los trae para que trabajen y paguen sus pensiones o el estado a
sus vez desde alla los obliga a través de diferentes mecanismos tratados
y convenios para que cumpla con su obligacion.

Muchos de ellos estan fuera por culpa del propio estado por la falta de
medidas econdémicas oportunas por eso tienen que migrar y el Ecuador
ha entrado desde hace muchas décadas en procesos de esa naturaleza
de que muchisimos ecuatorianos como latinoamericanos tengan que
migrar entonces de alguna forma el impulso principal en mayoria no en
su totalidad podria manifestarse que se trata de una necesidad que urge
porque el estado mismo la ha provocado de alguna forma es el estado
entonces quien tiene que rectificar los errores que se puedan cometer
puede a fin de cuentas de una manera individualizada a través de las
leyes subjetivas o también publicas organizarse de tal manera que pueda
darles la oportunidad a las personas que se han ido para que paguen los
alimentos y no es mas que oportunidad obligar el pago porque no se
puede dejar de recibir bajo ningun pretexto y por ninguna causa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador habla sobre el trabajo y que
todas las personas tenemos derecho a un trabajo digno y a recibir una
remuneracion justa lo cual permitiria al alimentante cumplir con su

obligacion legal.

PREGUNTA N°3

CUALES SON SUS OPINIONES PARA CREAR UNA REFORMA LEGAL

EN LA CUAL LOS PADRES QUE SE ENCUENTREN EN EL
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EXTRANJERO REGRESEN Y TRABAJEN CONJUNTAMENTE CON EL

ESTADO PARA PAGAR LOS ALIMENTOS OBLIGADOS POR LA LEY

Si la reforma estd encaminada al cumplimiento de las garantias
constitucionales en lo referente a proteger a los derechos de los nifios
entonces se debe introducir una reforma legal al cuerpo legal
correspondiente a efecto de garantizar a los padres el retorno
otorgandoles un plaza de trabajo para que de esta manera puedan
cumplir con sus hijos

A mi criterio, las personas alimentantes que se encuentren en el
extranjero al salir del pais dejan nombrando un garante solidario para
que a su nombre y representacién cumpla con la obligacion de pagar
pension alimenticia.

Por lo tanto, estas personas pueden salir a cualquier pais o
mantenerse en el extranjero, sin necesidad de norma expresa para
ello

Podria ser bueno no, sin embrago yo siempre digo tenemos muchas
leyes y tal vez el problema no es de ley si non mas bien de tener una
educacién y una cultura de responsabilidad tenemos que cambiar
nuestro régimen de estudio capaz gque nosotros nos preparemos para
la paternidad y maternidad y lo que menos estamos preparados en
nuestra sociedad es para ello pero las leyes muchas de las veces son
buenas yo pienso que si esta bien es tipo de ley que usted esta
plantando donde el estado los obligue a retornar pero a su vez

obligandolos pueda trabajar el estado conjuntamente con ellos para
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que ellos puedan responder pero si no desde alla también el estado
puede obligarlos para que respondan por sus obligaciones pero el
problema esta cuando alguien se va y no se identifica y no sabemos
donde esta porgque esta con otro nombre y ni hemos sabido que esta
en Espafia o en otro lugar entonces como lo identificamos en esos
casos la responsabilidad es del estado nacional.

Primeramente recurrir a los convenios internacionales, al derecho
internacional porque de alguna manera nosotros somos parte de
algunos convenios como pais para asegurarnos apoyarnos y
protegernos en ese sentido de tal manera que con el uso de los
convenios internacionales lograr el retorno de esos padres que se
encuentran con la obligacién solicitada pedida y buscarlos a través de
los consulados y logara como problema de estado ya no como
problema de ciudadano practicamente casi nunca tiene la posibilidad
de ubicarlos peor de lograr el pago de alimentos pero el estado a
través de los convenios internacionales en cambio si puede hacerlos
a través de sus equipos de trabajo de sus unidades diplomaticas y
luego de eso establecer en el pais las unidades de trabajo en ese
sentido para el pago de alimentos que pueden configurarse en torno
al ministerio laboral entorno al ministerio de relaciones exteriores en
definitiva con muchas directrices que también en otros paises se las
vienen utilizando como referente 0 como aproximaciones para llegar a
establecer en realidad una verdadera proteccién a la comunidad por

parte del estado y directamente al niio para que le paguen sus

113



alimentos esos es un derecho que no lo podemos dejar de atender
porque es prioritario.

Para mi criterio deberian hacer una reforma legal a la Constitucion
porque es la base legal de todo, y que sea el Estado quien
proporcione trabajo a todos los que estan en el extranjero y si es en el
Caodigo Organico de la Nifiez tendria que poner que para que los
derechos de los nifios no sean afectados el Estado deberia crear mas
fuentes de trabajo para que asi puedan trabajar y asi sustentar a sus

hijos.
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7. DISCUSION

7.1 DELIMITACION DE OBJETIVOS

En la presente investigacion, me propuse un objetivo general y tres objetivos
especificos, los mismos que los detallo a continuacion para su mejor

entendimiento y comprension.

7.1.1 Objetivo General

“Efectuar un estudio critico, doctrinario y juridico respecto del derecho de
alimentos de las nifias, nifios y adolescentes cuyos padres se encuentren en

el extranjero y no cumplen con su obligacién de alimentante.”

El objetivo general fue realizado exitosamente con el desarrollo de un marco
conceptual, doctrinario y juridico, donde se analizé los principales aspectos
del derecho de alimentos de las nifias, nifios y adolescentes cuyos padres se
encuentren en el extranjero y no la consigna. En el marco conceptual se hizo
constar el concepto de obligacion alimentaria para lo cual he tomado como
referencia lo que menciona Guillermo Cabanellas donde manifiesta “Las
asistencias que por ley, contrato o testamento se dan a algunas personas
para su manutencion o subsistencia; esto es, para comida bebida, vestido,
habitacién y recuperacion de la salud, ademas de la educacion e instruccion

cuando el alimentista es menor de edad. Los alimentos se clasifican en
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legales, voluntarios y judiciales.”®® Asi mismo lo que es el concepto de
pension alimenticia donde el mismo autor expresa: “cantidad que, por
disposicion convencional, testamentaria, legal o judicial, ha de pasar una
persona a otra, 0 a su representante legal, a fin de que pueda alimentarse y

cumplir otros fines esenciales para la existencia o en especial dispuestos.”

En los Convenios Internacionales se indica ademas que los paises deberan
garantizar el pago de la pension alimenticia, y que esta sera suministrada
por los padres, y cita: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,

tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero...” también
eh tomado como referencia el concepto de padre donde Manuel Ossorio en
su diccionario juridico manifiesta que es: “Varon que ha engendrado a otra
persona y que con arreglo a ella se encuentra en el primer grado civil de

parentesco de la linea recta masculina ascendente, como la madre, lo es en

la linea femenina.

De la relacion paternofilial se derivan diversas obligaciones y derechos,
principalmente los que se refieren a la patria potestad, a la prestacion
reciproca de alimentos, a las sucesiones legitimas, a los deberes de
asistencia, al consentimiento matrimonial de los menores de edad, a la

correccion, a la trasmision del apellido y al nombramiento de tutor entre

8 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual
%0 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo VI,
Pag. 194.
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"1 ademas revise el concepto de alimentario donde el autor

tantisimas mas
Lauro de la Cadena en su diccionario del Codigo Civil dice que alimentario
“Es la persona que goza de una asignacién para alimentos, es decir para su

"2 el mismo autor nos da un concepto de

manutencion y subsistencia
alimentante donde expresa: “Es quien suministra a alguna persona lo
necesario para su manutencion y subsistencia, en base a sus facultades y

circunstancias domesticas”®

En el marco doctrinario se revisé la historia de la obligacion alimenticia
donde la Dra. Violeta Badaraco Delegado manifiesta que el derecho de
alimentos es un derecho que tiene su comienzo desde la existencia misma
del hombre; el ser humano a diferencia de otros seres vivos, nace
completamente incapaz, por lo cual no puede sobrevivir por si solo y siempre
es necesario que alguien lo proteja y como es logico suponer que, siendo la
alimentacion una de las necesidades vitales de una persona, alguien tiene
que proveerlas, ya sea el padre, la madre o la sociedad, en la que estan
incluidos los parientes, y el Estado, mediante la implementacién de politicas

publicas de proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

Asi también se revis6 el derecho de alimentos donde Guillermo Cabanellas,
nos manifiesta: “La asistencia que por Ley contrato o testamento se dan a

algunas para su manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida,

*10ssorio Manuel “Diccionario Juridico Anbar Pag. 699

%2 DE LA CADENA B. Lauro H. “Diccionario del Cadigo Civil” Edicion Grafica PUBLINGRAF Mayo 2003
Pag. 79

% DE LA CADENA B. Lauro H. “Diccionario del Cédigo Civil” Edicién Grafica PUBLINGRAF Mayo 2003
Pag. 76
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vestido, habitacién y recuperacion de la salud, ademas de la educacion e

instruccién cuando el alimentado es menor de edad ...”%*

Juridicamente analice la normativa constitucional, respecto a lo que
establece, sobre las nifias, nifios y adolescentes en lo que expresa: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”®

En cuanto a los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, de acuerdo a la Constitucion sefala que deben “Asistir,

alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es

94CABANELLAS, de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edicion 2004, Editorial Heliasta.
Pag. 31.

*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 44 pag. 40
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corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera

también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.”®®

Asi mismo “Para proteger los derechos de las personas integrantes de la

familia:

Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion, desarrollo
integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular

cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

En lo relacionado al andlisis de la normativa de las leyes especiales revisé
el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, donde establece “El derecho
a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los alimentarios que relaciona la alimentacion como son
alimentaciéon nutritiva, equilibrada y suficiente; salud integral: prevencion,
atencion meédica y provisidon de medicinas; educacién; cuidado; vestuario
adecuado; vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;
transporte; cultura, recreacion y deportes; y, rehabilitacion y ayudas técnicas

si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva”®’

**CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 83 numeral 16 pag. 65-66

°7 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.
2011. Art. 127 pag. 32

119



En cuanto a los padres que se encuentren en el extranjero los jueces deben
aplicar de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador a
fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes,
hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al exterior, y
dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de

la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, responderd en caso de

negligencia.”®

Con estos antecedentes, considero que he delimitado el primer objetivo de

mi tesis satisfactoriamente.

7.1.2. Objetivos Especificos

1. Determinar el vacio legal del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y la falta de mecanismos legales que existen para hacer
exigible el cumplimiento de las obligaciones alimenticias para padres

0 madres que se encuentren en el exterior.

El presente objetivo lo pude verificar en la pregunta Nro. 1 donde el 93% de

las respuesta son favorables porque consideran que el Derecho

% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.
2011. Art. 130 pag. 32-33

120



Constitucional se hace efectivo en relacion a la pension alimenticia que debe
el padre que se encuentran en el extranjero y no la consigna, la cual la
mayoria de los encuestados manifestaron que los padres son quienes
deberian sacar adelante a sus hijos y al estar dejando a un lado la aplicacion
de la ley se esta violentando diferentes derechos como el de la proteccion,
supervivencia, desarrollo, vivir en familia, a la seguridad a la integridad
personal entre otros derechos, ademas expusieron que no existen normas
legales que garanticen este pago por lo que el derecho de alimentos no se
hace efectivo por cuanto vulnera el derecho superior del nifio cuando el
padre se encuentra en el extranjero, por el hecho mismo de estar ausente no
se hace responsable de su obligacion por lo que no se hace efectivo este

derecho por falta de politicas ministeriales para el cumplimiento.

2. Demostrar que en el sistema legal del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia existe una vulneracién de los derechos del alimentado,
por parte de padres que se encuentran en el extranjero, e incumplan

la obligacién.

El presente objetivo lo pude verificar en la pregunta Nro. 2 donde el 97% de
las respuesta son favorables porque dicen que el no pagar alimentos desde
el extranjero provoca violacion del derecho de alimentos que tienen los
nifios, nifias y adolescentes, la mayoria de los encuestados manifestaron
que al no pagar alimentos se estaria violando los derechos de los nifios, los
cuales se encuentran dentro del marco legal como es la Constitucion vy el

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia ademas el nifio debe recibir alimentos de
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cualquier manera sea que el obligado este en el pais o fuera, porque al irse
no lo exime de la obligacion, y los alimentos son prioridad constitucional y
legal por lo que los nifios tienen derecho a obtener alimentos y cuando el
padre que esta en el extranjero y no la consigna esta violentando los
derechos establecidos en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador ya que de esta forma los padres al no cancelar o pagar alguna
pension alimenticia evaden la misma por tal razon esta violentando los

derechos de los menores.

En cuanto al criterio sobre los derechos constitucionales en relacion a la
pension alimenticia que debe el padre que se encuentra en el extranjero y no
la consigna provoca violacién del derecho de alimentos al que tienen los
nifos, nifas y adolescentes se considera que es una violacién flagrante a los
derechos constitucionales de los hijos por cuanto los nifios deben ser
protegidos responsablemente por sus padres asi mismo les deben
proteccién emocional psicoldgica y de manera especial econémica, ademas
es el estado ecuatoriano quien tiene la obligacién de garantizar la vida y la
seguridad de los menores y no se diga de la alimentacion que es justamente
eso, vida y cuando los padres estan en el extranjero muchas de las veces
se des culturizan olvidandose de sus principales obligaciones ya que a
veces olvidan obviamente lo principal que es la alimentacién en estas
condiciones hay leyes, tratados y convenios internacionales que obligan a
los deudores obligados a mandar sus pensiones o también a despatriarlos o
a retornalos a su pais para que paguen sus obligaciones sin embargo

nosotros no podemos esperar esa fenomenologia y seria bueno que el
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Estado a través de diferentes mecanismos y organizaciones sociales e
institucionales haga efectivo este pago. Por lo tanto el Estado debe
proporcionar trabajo a los padres con mas fuentes de trabajo para que los

padres puedan cumplir su obligacion de alimentario

3. Implementar una reforma legal en el sistema del Cddigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia para que los padres que se encuentran en el
extranjero regresen Yy trabajen conjuntamente con el Estado para

pagar los alimentos obligados por la Ley.

Implementar una reforma legal en el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia con relaciéon a la pensién alimenticia que debe el padre que se
encuentra en el extranjero y no la consigna, con el fin de garantizar los

derechos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.”
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Asi mismo el articulo 425 expresa que: “El orden jerarquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones

de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma

jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos autbnomos descentralizados.”

El mismo cuerpo legal en su articulo 3 numeral 1 manifiesta que “Son
deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”

La Constituciéon asi mismo establece en su articulo 46 que “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas,

nifos y adolescentes: Atencion a menores de seis afios, que garantice su
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nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion

integral de sus derechos.”

Asi mismo el articulo 69 de nuestra Ley Suprema establece que: “Para
proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: Se
promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo
integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular
cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo; igualmente
el Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres,

hijas e hijos.

La Constitucion ademas establece en su articulo 83 que “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constituciéon y la ley: Asistir, alimentar, educar y cuidar
a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en
igual proporcion, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las

madres y padres lo necesiten.

De conformidad a lo que he consultado y para delimitar este objetivo, he
podido hacer una analisis juridico de las distintas legislaciones tales como la
de Honduras y Panama, donde la legislacion General de Pension alimenticia
de Panama en su articulo 36 expresa que se realizara la Aplicacion de

Convenios; para el cumplimiento de las sentencias debidamente
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ejecutoriadas que garanticen derecho de alimentos, seran aplicados los
convenios internacionales en las cuales se establezcan dichas obligaciones,
la Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, asi como
otros convenios y las recomendaciones que emitan el Comité de los
Derechos del nifio de las Naciones Unidas y la Oficina Permanente de la

Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

Asi mismo aplique el derecho comparado del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia de Honduras donde en su articulo 4. Expresa que se aplicara
las disposiciones relacionadas con la nifiez y los Organos competentes se

ajustaran a la jerarquia siguiente:

La Constitucion de la Republica; los tratados o convenios a que se refiere el
numeral 2 del articulo precedente; el presente Cdodigo; el Caodigo de Familia;
las demas leyes generales o especiales en lo que no se opongan a lo
estatuido en este instrumento; los reglamentos de las leyes a que se refiere
el numeral anterior; y en lo principal a lo que se refiere a la jurisprudencia
establecida por la Corte Suprema de Justicia relacionada con los nifios; y;

los principios generales del derecho.

La Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, adoptada
en Montevideo el 15 de julio de 1989 en su Articulo 6 menciona que: Las
obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de deudor
de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes ordenes juridicos que,

a juicio de la autoridad competente, resultare mas favorable al interés del
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acreedor como lo estable el literal b) EI ordenamiento juridico del Estado del

domicilio o de la residencia habitual del deudor.

El Articulo 8 del mismo cuerpo legal expresa asi mismo que seran
competentes en la esfera internacional para conocer de las reclamaciones

alimentarias, a opcion del acreedor:

b. El juez o autoridad del Estado del domicilio o de la residencia habitual del
deudor, o

c. El juez o autoridad del Estado con el cual el deudor tenga vinculos
personales tales como: posesion de bienes, percepcion de ingresos, u

obtencion de beneficios econdmicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, se consideraran igualmente
competentes las autoridades judiciales o administrativas de otros Estados a
condicién de que el demandado en el juicio, hubiera comparecido sin objetar

la competencia.

El Articulo 11, ademas manifiestas que las sentencias extranjeras sobre
obligaciones alimentarias tendrén eficacia extraterritorial en los Estados

Parte si retinen las siguientes condiciones:

a. Que el juez o autoridad que dict6 la sentencia haya tenido competencia en
esfera internacional de conformidad con los Articulos 8 y 9 de esta

Convencién para conocer y juzgar el asunto;
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d. Que la sentencia y los documentos anexos vengan revestidos de las
formalidades externas necesarias para que sean considerados auténticos
en el Estado de donde proceden;

e. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en debida forma
legal de modo sustancialmente equivalente a la aceptada por la ley del

Estado donde la sentencia deba surtir efecto;

El Articulo 13, manifiesta ademas que el control de los requisitos anteriores
correspondera directamente al juez que deba conocer de la ejecucién, quien
actuara en forma sumaria, con audiencia de la parte obligada, mediante
citacion personal y con vista al Ministerio Publico, sin entrar en la revision del

fondo del asunto.

El Articulo 14, expresa que ningun tipo de caucion sera exigible al acreedor
de alimentos por la circunstancia de poseer nacionalidad extranjera, o tener

su domicilio o residencia habitual en otro Estado.

El beneficio de pobreza declarado a favor del acreedor en el Estado Parte
donde hubiere ejercido su reclamacion, sera reconocido en el Estado Parte
donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecuciéon. Los Estados
Parte se comprometen a prestar asistencia judicial gratuita a las personas

gue gocen del beneficio de pobreza.

Y finalmente el Articulo 15, donde expresa que las autoridades

jurisdiccionales de los Estados Parte en esta Convencion ordenaran y
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ejecutaran, a solicitud fundada de parte o a través del agente diplomatico o
consular correspondiente, las medidas provisionales o de urgencia que
tengan caracter territorial y cuya finalidad sea garantizar el resultado de una

reclamacion de alimentos pendiente o por instaurarse.

Lo anterior se aplicara cualquiera que sea la jurisdiccion internacionalmente
competente, bastando para ello que el bien o los ingresos objeto de la

medida se encuentren dentro del territorio donde se promueve la misma.

Con estos antecedentes construiré la parte del proyecto de reforma tomando
en cuenta la Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias,
estableciendo una ley para el pago debido a los menores cuyos padres se

encuentran en el extranjero.

7.2CONTRASTACION DE HIPOTESIS

En mi presente proyecto de Investigacibon me he planteado la siguiente

hipoétesis:

“El Derecho Constitucional no se hace efectivo de acuerdo al Régimen del
Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia en Relacion a la pension
alimenticia para padres que se encuentren en el extranjero, lo que provoca
violacion del derecho de alimentos de nifios nifias y adolescentes por lo que

debe legislarse para que los padres que se encuentren en el extranjero
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regresen; trabajen conjuntamente con el Estado y paguen los alimentos

obligados por la Ley.”

La Hipotesis ha sido contrastada positivamente, con el desarrollo de un
marco juridico y mediante el andlisis de las encuestas y entrevistas
realizadas a profesionales del derecho en donde estos manifestaron que el
no pagar alimentos desde el extranjero provoca violacion del derecho de
alimentos que tienen los nifios, nifias y adolescentes por lo que es una
violacién flagrante a los derechos constitucionales de los hijos por cuanto los
nifios deben ser protegidos responsablemente por sus padres y les deben
proteccion emocional psicologica y de manera especial econémica para que

suplan sus necesidades de alimentacion salud, vestimenta y otros.

Consecuentemente los entrevistados manifestaron que el Estado
ecuatoriano a través de la Constitucion garantiza a las ciudadanas/os lo
derechos; asi tenemos: a la vida, la seguridad y no se diga la alimentacion

gue es justamente eso, vida.

Asi mismo existen leyes, tratados y convenios internacionales que obligan a
los Estados parte a crear mecanismos que garanticen los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; bajo este contexto los progenitores estan
obligados a cumplir con sus responsabilidades entre las que se encuentran
el pago de la pension alimenticias a través de los depositos en las cuentas
habilitadas por la entidad correspondiente caso contrario despatriarlos o a

retérnalos a su pais, para que asi cumplan con su obligacién legal.
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Ademas de acuerdo a la investigacion de campo realizada en el proyecto de
investigacion, los encuestados determinaron que es el estado, quien deberia
crear fuentes de trabajo para los padres que se encuentran en el extranjero y
no cumplan con esta obligacidn, sean retornados a su pais para que de esta
manera puedan trabajar y asi garantizar el derecho de alimentos de los

menores, y hacer efectiva esta obligacion.

La hipotesis también pudo ser constatada en el marco juridico donde la
constitucion sefiala que: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas

personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-

emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”*

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 44 pag. 40
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Asi mismo se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y
el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en

particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.”*%°

Nuestra Ley Suprema ademas sefiala que son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, asistir, alimentar, educar y cuidar a
las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en
igual proporcion, y corresponderd también a las hijas e hijos cuando las

madres y padres lo necesiten.”***

Finalmente pude contrastar mi hipétesis con lo que manifiesta el Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia donde indica que “Los jueces aplicaran
de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador a fin de
garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, hijas
e hijos de padres o madres que hubieren migrado al exterior, y dispondran

todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension.”

Posteriormente es necesario que en nuestra legislacion ecuatoriana se
implemente una reforma legal al Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia en la cual se haga efectivo el pago de las pensiones
alimenticias retornando a los padres que se encuentran en el extranjero y

que no cumplen con esta obligacion brindandole el Estado una fuente de

1% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —

Ecuador. 2010. Art. 69 numeral 1 pag. 57
11 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 83 numeral 16 pag. 65-66
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trabajo para que de esta manera pueda cumplir su obligacién de alimentante
garantizando de esta manera los derechos establecidos en la Constitucion

de la Republica.

En cuanto a la reforma legal tomare en cuenta primordialmente lo que
menciona la convencién interamericana de obligaciones alimentarias donde
manifiesta que las sentencias extranjeras sobre obligaciones alimentarias
tendran eficacia extraterritorial en los estados parte reuniendo todas las
condiciones necesarias, ademas expresa gue ningun tipo de caucion sera
exigible al acreedor de alimentos por la circunstancia de poseer nacionalidad
extranjera o tener su domicilio o residencia habitual en otro Estado, las
autoridades jurisdiccionales de los estados parte de esta convencidn
ordenaran y ejecutaran, a solicitud fundada den parte o a través del agente

diplomético o consular correspondiente.

7.3 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA DE LA

REFORMA LEGAL.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 manifiesta que
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los o6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.”*%

Consecuentemente la Constitucion de la Republica en su articulo 3, numeral
1 manifiesta que son deberes primordiales del Estado, “garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes.”*®®

Asi mismo el articulo 11, numeral 2 donde expresa que “Todas las personas

son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciébn socio-
econOmica, condiciébn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La

ley sancionara toda forma de discriminacion.

192 CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 1
13 CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 3
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El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.”*®*

El articulo 424, asi mismo manifiesta “La Constitucion es la norma supremay
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los

contenidos en la Constitucion, prevaleceran”®®

Asi mismo la Constitucion de la Republica en su articulo 425 expresa que “El
orden jerarquico de aplicacibn de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y

los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras

1% CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 11 numeral 2

195 CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 424
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y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma

jerarquica superior.”%

Es primordial manifestar que el articulo 44 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador seccién quinta nos habla sobre los nifios, nifias y adolescentes
donde en su parte pertinente manifiesta lo siguiente: “El Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifilos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”?’

El articulo 46 de la misma Ley Suprema manifiesta ademas que el “Estado

adoptara medidas que aseguren a las nifias, nifilos y adolescentes,

1% CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 425

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 44 pag. 40

107
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brindandoles atencion, que garantice su nutricion, salud, educacién y

cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.”*®

El articulo 69 expresa ademas que para proteger los derechos de las
personas integrantes de la familia “promovera la maternidad y paternidad
responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de
sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por

cualquier motivo.”*%

El articulo 83 numeral 16 del mismo cuerpo legal manifiesta que “son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: Asistir, alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de
madres y padres en igual proporcién, y correspondera también a las hijas e

hijos cuando las madres y padres lo necesiten.”**°

La convencién de los derechos del nifio ratificada por el ecuador en su
articulo 27, sefala el derecho de que todo nifio debera vivir en las mejores

condiciones de vida, cuya parte pertinente expresa lo siguiente:

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el

pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que

1% CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 46 numeral 1

199 CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 69 numeral 1
119 CONSTITCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR art 83 numeral 16

137



tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado

Parte como si viven en el extranjero.”***

El Articulo 3 numeral 2 del mismo cuerpo legal manifiesta: “Los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.”*?

Asi mismo el Articulo 18 numeral 1 expresa lo siguiente: “Los Estados Partes
pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de
gque ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental seré el interés superior del
nifio.”**3

Con referente a este articulo en lo principal es el Estado quien pondra su
méaximo empefio para garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres poseen obligaciones comunes en lo que concierne a la
crianza y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Su preocupacion

primordial siempre sera la del interés superior del nifio.

11 convencién Interamericana de Los Derechos del Nifio. 2000 Art. 27 numeral 4

Convencion Interamericana de Los Derechos del Nifio. 2000 Art. 3 numeral 2
Convencion Interamericana de Los Derechos del Nifio. 2000 Art. 18 numeral 1

112
113
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Asi mismo la convencion interamericana sobre obligaciones alimentarias en
su articulo 1 expresa: “La presente Convencién tiene como objeto la
determinacion del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi
como a la competencia y a la cooperacion procesal internacional, cuando el
acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado
Parte y el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual,

bienes o ingresos en otro Estado Parte.

La presente Convencion se aplicard a las obligaciones alimentarias
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se deriven de las

relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes hayan sido tales.

Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta
Convencion que la restringen a las obligaciones alimentarias respecto de

menores”*

La Convencion Interamericana exclusivamente regula el derecho de
alimentos cuando el alimentario y el deudor de alimentos se encuentran en
paises diferentes y esta convencion permite realizar un procedimiento para

el pago de la pension alimenticia.

Asi mismo en el articulo 4 hace referencia: “Toda persona tiene derecho a

recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, religion,

14 Convencion Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias Ambito De Aplicacion
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filiacion, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de

discriminacion.”**

El Articulo 6 de la misma Convencion establece ademas que “Las
obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de deudor
de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes érdenes juridicos

que, a juicio de la autoridad competente, resultare mas favorable al interés

del acreedor:

a. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia
habitual del acreedor;
b. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia

habitual del deudor.”

El Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 1 establece la
finalidad de este cuerpo legal donde manifiesta: “Este Cdodigo dispone sobre
la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar
a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin
de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un

marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para

hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del

1% Convencién Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias Ambito De Aplicacion
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interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion

integral.”**°

El articulo 127 del mismo cuerpo legal manifiesta lo siguiente que “El
derecho de alimentos es connatural a la relacidbn parento-filial y esta

relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.

El articulo 130 hace referencia sobre los obligados a la prestacion de
alimentos en la cual manifiesta que “Los padres son los titulares principales
de la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacién, suspension o

privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenard que la prestacién de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econémica y siempre y

cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;
2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos
en los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

'1® cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.

2011. Art. 1 pég. 1
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La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y
con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos parientes
proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total de la

pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de

repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al
exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro

efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, respondera en caso de

negligencia.”**’

Para el Dr. Juan Larrea Holguin los alimentos “son la expresion juridica de
un deber moral; la obligacién de ayudar al préjimo, que es mas acuciante
cuando se trata de personas intimamente vinculadas por los lazos de

parentesco o a quienes se debe una especial gratitud.”**®

7 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador.

2011. Art. 130 pég. 32-33
118 | ARREA HOLGUIN Juan “Derecho Civil en el Ecuador”, Tomo lll, p. 370
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El derecho de alimentos para la Dra. Violeta Badaraco es una consecuencia
del derecho a la vida; deriva de la naturaleza finita del hombre y de la
necesidad que tiene de desarrollarse en lo fisico y moral. Es un derecho
natural por su esencia, pues el ser humano viene al mundo sin medios
suficientes para procurarse el sustento necesario; y también es un deber
ineludible por parte de sus semejantes obligados, pues quienes le dieron el
ser deben también extenderle los elementos que ofrezcan la conservacion
de dicha existencia. Jean Carbonnier menciona una méaxima de derecho

positivo: “quien trae el nifio al mundo tiene el deber de alimentarlo”*°

Finalmente el reconocido jurista Héctor Cornejo Chavez....., citando a Louis
Josserand, sefala que los alimentos constituyen «el deber impuesto
juridicamente a una persona de asegurar la subsistencia de otra persona»,
éste derecho, sefiala, comprende todo lo necesario para el sustento,
habitacion, vestido y asistencia médica del alimentista, segin su rango y

condicion social.

Con lo antes mencionado puedo indicar finalmente que los alimentos son el
pago periddico de una suma de dinero que, por disposicion, legal o judicial,
tiene que pasar a una persona a otra, a fin de que pueda alimentarse y
cumplir otros fines esenciales para la existencia aun si el padre del nifio se
encuentra en el extranjero por lo cual deberia existir una norma la cual
garantice el cobro efectivo, y haciendo prevalecer de esta manera el interés

superior del nifio.

1% CARBONNIER Louis, “Derecho Civil”, Tomo |, Vol. I, Pag. 638
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8.

CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo investigativo, puedo concluir lo

siguiente:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

La pension alimenticia es el pago periodico de una suma de dinero que,
por disposicién, legal o judicial, tiene que pasar a una persona a otra, a
fin de que pueda alimentarse y cumplir otros fines esenciales para la

existencia.

La obligacion alimentaria es lo que impone prestar o procurar alimentos
en el sentido juridico de todos los medios de subsistencia, por lo que no

admite renuncia ni compensacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador promovera la maternidad y
paternidad responsable; los padres estan obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos
de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de

ellos por cualquier motivo.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia expone que los jueces
aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al
exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el

cobro efectivo de la pension.
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X/
L X4

*

X/
L X4

Existe un vacio legal en el Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
relacionado con la falta de mecanismos legales que existen para hacer
exigible el cumplimiento de las obligaciones alimenticias para padres o

madres que se encuentren en el exterior.

El Derecho constitucional no se desarrolla de acorde al Cédigo Orgéanico
de la Niflez y Adolescencia, ya que existe una vulneracion de los
derechos del alimentado, por parte de padres que se encuentran en el

extranjero, e incumplen con la obligacion

La investigacion de campo determina el planteamiento de una propuesta
juridica de reforma al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, orientada a
garantizar el cobro efectivo del derecho de alimentos brindando a sus
progenitores una fuente de trabajo por parte del Estado a quienes se

encuentren en el extranjero y no la consignen.

145



9. RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion las conclusiones expuestas, me permito emitir

las siguientes recomendaciones:

% Crear conciencia Yy responsabilidad, mediante campafas de
sensibilizacion sobre la obligacion alimentaria que tiene el padre y la
madre con sus hijos a fin de que pueda cumplirse los fines esenciales

para la existencia.

s El Estado y todos los deméas organismos gubernamentales deben
implementar programas que ayuden a la creacion de fuentes laborales
para que los deudores alimenticios con el fin de cubrir esa obligacion

legal.

% Es necesario fomentar dentro de la sociedad ecuatoriana principios de
paternidad y maternidad responsable, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones como progenitores y hacer respetar el derecho de
alimentos que tienen las nifias, nifios y adolescentes cuyos padres se

encuentren separados de sus hijos.

% Es recomendable que los jueces aplicaran de oficio los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el derecho
de alimentos a las hijas e hijos de padres o madres que hubieren
emigrado al exterior, disponiendo todas las medidas necesarias para

asegurar el cobro efectivo del derecho de alimentos.
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X/
L X4

X/
*

X/
L X4

El Estado ecuatoriano debe elaborar politicas y mecanismos de
proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes, haciendo efectivo
el cobro de pensiéon alimenticia a los padres que se encuentren en el
extranjero, retornandolos a su pais de origen para que cumplan con su

obligacion.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia como norma
jerarquicamente inferior a la constitucion debe garantizar el pleno
derecho de alimentos que tienen las nifias, nifios y adolescentes en

relacion a los padres que estan en el extranjero.

El Estado a través del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, debe
incluir normas de proteccidén que constan en los tratados internacionales,
para que se paguen los alimentos por parte de los padres que estan en el

extranjero.

Debe implementarse al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia una
propuesta juridica a fin de garantizar el cobro efectivo de la pension
alimenticia, derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes cuyos
padres se encuentran en el extranjero y no la consignan siendo el Estado

quien proporcione trabajo a fin de garantizar el interés superior del nifio.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 424
establece que “La Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.”

Que, el articulo 3 numeral 1 de la misma Constitucién manifiesta que “Son
deberes primordiales del Estado. “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”
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Que, el articulo 69 numeral 1 expresa que “Para proteger los derechos de
las personas integrantes de la familia, se promovera la maternidad y
paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados

de ellos por cualquier motivo”

Que, el articulo 83 numeral 16 manifiesta que son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas “Asistir, alimentar, educar y cuidar a
las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en
igual proporcion, y corresponderd también a las hijas e hijos cuando las

madres y padres lo necesiten.”

Que, el articulo 130 inciso 4 del Codigo Organico de la Nifiez vy
Adolescencia dice “Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de
alimentos de los niflos, niflas y adolescentes, hijas e hijos de padres o
madres que hubieren migrado al exterior, y dispondran todas las medidas

necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, respondera en caso de

negligencia”
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En ejercicio de las atribuciones que otorga la Constitucion de la Republica

del Ecuador en su articulo 120 numeral 6, resuelve EXPEDIR, lo siguiente:

LEY REFORMATORIA AL TiTULO V DEL LIBRO SEGUNDO DEL

CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Agréguese al articulo 130 dos incisos que digan:

Los padres que incumplan con la obligacion de pagar alimentos y se

encuentren en el extranjero deberan ser obligados a retornar al pais con la

ayuda del Estado.

Los jueces aplicaran los tratados internacionales haciendo retornar al

Ecuador a los padres que se encuentren en el extranjero y deben

obligatoriamente alimentos.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario General
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

TITULO

“Los Derechos Constitucionales de nifios nifias y adolescentes
no se hacen efectivos en relaciéon a la pension alimenticia que
deben los padres que estan en el extranjero, debiendo legislarse
para que.regresen y trabajen conjuntamente con el Estado y

cumplan la obligacion legal”

Proyecto de Tesis previa, a la obtencion
del Grado de Licenciada en
Jurisprudenciay Abogada

Postulante:

DENNISE MARIA CARRILLO CANDO

LOJA - ECUADOR

2016
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1. TEMA:

“Los Derechos Constitucionales de Nifios Nifias y Adolescentes no se hacen
efectivos en relacién a la pension alimenticia que deben los padres que
estan en el extranjero debiendo legislarse para que regresen y trabajen

conjuntamente con el Estado y cumplan la obligacion legal”

2. PROBLEMATICA

Nuestra actual Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 44 nos
manifiesta que “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifilos y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”?

Es por eso que al hablar del desarrollo integral de las nifias, nifios y

adolescentes hace referencia a la corresponsabilidad que tiene el Estado, la

120 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador-2008. Pag. 44
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Familia y la Sociedad en la proteccion y ejercicio adecuado de los derechos

de este grupo de atencion prioritaria.

Asi mismo en su art. 69 nos dice que para proteger los derechos de las
personas integrantes de la familia; Se promovera la maternidad y paternidad
responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos de
sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por

cualquier motivo.

Es por esta razdn que el Estado a través de sus autoridades estan en la
obligacion de garantizar que se cumplan estos derechos a favor de los
alimentados, asi como también el de cumplir y hacer cumplir las leyes y la
Constitucion de la Republica del Ecuador. ElI Codigo Orgéanico de la Nifiez y
la Adolescencia garantiza al alimentado la prestacion de alimentos en su
favor, entendiéndose que ese derecho nace de la relacion parento-filial e
implica la garantia de una vida digna con el fin de proporcionar los recursos
necesarios para cubrir las necesidades basicas del alimentado. Los
alimentos son una obligacion legal y moral y por esto mismo deben
proveerse de manera voluntaria, pero si no se cumple con esta obligacién
debe demandarse, y en caso de aquellos padres que se encuentren en el
exterior y que no quieran cumplir con su obligacion debera pedirse la

deportacion correspondiente.

156



Como es de conocimiento legal que los derechos de los menores son
irrenunciables y que los padres tienen la obligacion de proveer los recursos
necesarios para el sustento diario de sus hijos asi estos se encuentren en el
extranjero, sin embargo, al existir una demanda por pension alimenticia en
contra de uno de los progenitores, y de darse el retraso en el pago dentro de
dicho juicio, ya sea por cualquier razon este derecho se vulnera, creando de
esta manera un sin numero de problemas como de alimentacion,
emocionales, econdmicos, sociales, y afectivos, donde los menores son los

anicos perjudicados

En los Convenios Internacionales se determina que el Estado debera
asegurar la proteccion del menor, pero sin menoscabar la obligacion de los

padres, tal como lo indica el siguiente articulo en su parte pertinente:

“Art. 3, Numeral 5... asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990).

De la misma manera se garantiza que la crianza y el desarrollo del menor le
corresponde a los padres, tomando en cuenta siempre el interés superior del
nifio, de conformidad con lo que establece el Art 18 de la Convencion de los

Derechos del Nifio, en lo pertinente:
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“...garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del
nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.” (Convencion

sobre los Derechos del Nifio, 1990)

Por lo tanto bajo régimen del Codigo Organico de la nifiez y adolescencia
para aquellos progenitores que se encuentre en el extranjero, con la
intervencidn del Estado regresen a su pais para insertarse a un régimen
laboral tutelado por el mismo estado que les permita pagar sus alimentos o

cumplir con su obligacién del alimentante.

3. JUSTIFICACION

Justificacion Académica

El presente proyecto de investigacion constituye una base fundamental por
la cual la Universidad Nacional de Loja, busca establecer un vinculo entre
estudiante y la colectividad con el fin de lograr ser excelentes profesionales;
que no solo tengamos conocimientos teoricos, sino que también podamos
resolver cualquier eventualidad que en un futuro se nos presente dentro de
nuestra area profesional, es por esto que en su normativa consta como
requisito para la graduacion, que el estudiante, previa planificacion,

aprobacion y supervision respectiva, debera presentar un trabajo de
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investigacion conducente a una propuesta de solucién a los problemas socio

juridicos que ayuden al desarrollo de nuestro pais .

Es por esto que el Area Juridica Social y Administrativa y la carrera de
Derecho, en su normativa exige que los estudiantes que se encuentren
cursando el Décimo ciclo cumplan con las normativas exigentes con las
cuales estamos plenamente de acuerdo, asi mismo que las problematicas y
temas de tesis deberan corresponder a las lineas de investigacion
priorizadas en la Universidad o en las Areas, ayudando al desarrollo de la
region y del pais utilizando diferentes métodos y técnicas de la investigacion
juridica dando solucion a los conflictos socio juridicos, por lo cual justifico
académicamente mi investigacion dentro del area de la nifiez y adolescencia
ya que se encuentra dentro de las materias de las ciencias sociales y el
Derecho Positivo, como requisito para optar por el Grado de Licenciada en

Jurisprudencia y Titulo de Abogado.

Justificacion Socio-Juridica

Es la falta de una normativa clara en relacion a la pension alimenticia para
padres que se encuentran en el extranjero lo que me lleva a realizar la
presente investigaciéon ya que es un elemento de vital importancia para el
quehacer juridico y social de nuestro pais debido a que existe una necesidad
de lograr mecanismos eficaces a traveés de los cuales se garantice el

derecho a la alimentacion de nifios, nifias y adolescentes.
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La finalidad de mi presente proyecto de investigacion es en el ambito social
primeramente ya que en la actualidad son constantemente vulnerados y
violados los derechos de alimentacion de los nifios nifias y adolescentes, asi
como también se hace evidente las actitudes irresponsables en padres y
madres al momento de garantizar el normal desenvolvimiento y desarrollo de
sus hijos mas aun cuando estos se encuentran en el exterior, siendo el

mayor afectado precisamente el menor.

La paternidad irresponsable para aquellos padres que se encuentran en el
exterior trasciende mas alla del ambito estrictamente familiar, por cuanto
afecta e involucra el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia y como tal constituye un asunto de interés publico, que a mi

criterio debe ser regulado y sancionado por el mismo Estado.

En los tratados internacionales se indica que los paises reconocen los
derechos de los menores para que tengan un nivel de vida adecuado, y que
los padres tienen la responsabilidad de proporcionar a sus hijos los medios
econémicos para su desarrollo asi estos se encuentren en el exterior,
tomando en cuenta ademas que las instituciones publicas deberan atender
el interés del alimentado, en donde se toma en cuenta su salud, bienestar,

vestido, vivienda, asistencia médica y en especial la de su alimentacion.

Por lo tanto en mi investigacion se tomaran en cuenta todos los aspectos
legales, partiendo primeramente de la Constitucion de la Republica del

Ecuador y el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia asi como también
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en los acuerdos internacionales aprobados por parte del Ecuador en la
Convencion Internacional sobre los derechos de los nifios, en el afio de
1992, con el objetivo de establecer normas de cumplimiento que permitan
garantizar el derecho a la pension alimenticia y asi también lograr
concientizar a las autoridades correspondientes y en la necesidad de crear
una actitud materno y paterno responsable ante el derecho de alimentos de

las nifias, nifios y adolescentes.

El Estado por su parte esta en la obligacion de velar por los intereses de los
menores en relacion a los alimentos, sobre todo cuando el alimentante se
encuentre en el exterior por cualquier razon, debiendo incluso el gobierno de
turno desarrollar politicas para que quien no tiene como alimentar regrese al
pais trabaje con garantia del Estado y pague al menor los alimentos que por

Ley le corresponde.

Es por esto que el derecho debe intervenir para proteger los derechos de los
menores con la ayuda del Estado para que sus padres cuando se
encuentren en exterior y no cumplan con su obligacion regresen a su pais y
se insertarse en un Régimen laboral tutelado por el mismo que permita

pagar los alimentos y cumplir con la obligacién del alimentante.
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4. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Efectuar un estudio critico, doctrinario y juridico respecto del derecho de
alimentos de las nifias, nifios y adolescentes cuyos padres se encuentren en

el extranjero y no cumple con su obligacion de alimentante.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar el vacio legal del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
y la falta de mecanismos legales que existen para hacer exigible el
cumplimiento de las obligaciones alimenticias para padres o madres que
se encuentren en el exterior.

2. Demostrar que en el sistema legal del Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia existe una vulneracion de los derechos del alimentado, por
parte de padres que se encuentran en el extranjero, e incumplan la
obligacion.

3. Implementar una reforma legal en el sistema del Cédigo Orgéanico de la
Niflez y Adolescencia para que los padres que se encuentran en el
extranjero regresen Yy trabajen conjuntamente con el Estado para pagar

los alimentos obligados por la Ley.
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5. HIPOTESIS

El Derecho Constitucional no se hace efectivo de acuerdo al Régimen del
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en relacion a la pension
alimenticia para padres que se encuentren en el extranjero, lo que provoca
violacion del derecho de alimentos de nifios nifias y adolescentes por lo que
debe legislarse para que los padres que se encuentren en el extranjero
regresen; trabajen conjuntamente con el Estado y paguen los alimentos

obligados por la Ley.

6. MARCO TEORICO

En mi presente proyecto de investigacion se realizard un estudio
eminentemente legal partiendo primeramente de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

En la Seccién Quinta, habla de las nifias, nifios y adolescentes; y, en el

articulo 44 manifiesta:

Art. 44. “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales™?*

Como podemos observar es el Estado la sociedad y la familia quienes
promueven el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, el
interés superior del nifio, es un principio constitucionalmente reconocido en
el Ecuador, los cuales incentivan a los nifios y a los adolescentes a la
capacidad de hacer valer sus derechos frente a cualquier otro derecho que

se les anteponga, utilizando siempre la sana critica.

Art. 45.-“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la

concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tiene derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricional; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad

social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;

2L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador-2008. Pag. 44
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a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria
en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de su progenitor o familiares

ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar’**?

Como podemos ver la constitucion garantiza integramente los derechos de
las nifias nifios y adolescentes asi como también el desarrollo integral de los

mismos a fin de asegurar que se ejerzan plenamente sus derechos.

Es importante resaltar que en la actual Constitucidén, es quien garantiza los
derechos de las personas integrantes de la familia en lo cual en su parte

pertinente nos manifiesta lo siguiente:

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la

familia:

1. Se promoverda la maternidad y paternidad responsable; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus hijas e hijos,
en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier

motivo.

122 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador-2008 pag. 45
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Para poder analizar de mejor manera este articulo, en primer lugar es

necesario tener una idea clara sobre lo que significa

FAMILIA

e LA FAMILIA

Es el conjunto de personas relacionadas por un vinculo de parentesco
consanguineo y de afinidad; lo cual ha llevado a ser parte fundamental con
derechos, garantias y obligaciones dentro de la sociedad de un Estado de
derecho que se encuentran consagradas en la Constitucion de la Republica

del Ecuador vy los derechos internacionales

Para el Dr. Juan Larrea Holguin, familia “Es el nucleo o célula fundamental
de la sociedad, institucion del derecho natural, protegida por el derecho de
multiples maneras, por los tratados internacionales, y el Derecho
Constitucional. La familia se funda en la base del matrimonio, y comprende a
los coényuges, los hijos y otros parientes, que dependen social y
econémicamente del mismo hogar comun, hay sin embargo familias

irregulares e incompletas.”*?

Elisabeth Roudinesco, en relaciéon a la familia, dice: “Podriamos definir la
familia como la unidon de personas que comparten un proyecto vital de

existencia en comun que se supone duradero, en el que se generan fuertes

128 | ARREA HOLGUIN Juan, Diccionario de Derecho Civil Ecuatoriano, Quito- Ecuador ,
2006, pagina 179
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sentimientos de pertenencia a dicho grupo, en el cual existe un compromiso
personal entre sus miembros y se establecen intensas relaciones de

intimidad, reciprocidad y dependencia™?*

Es por ello, que en nuestra actual Constitucion reconoce a la familia como un

nacleo primordial de la colectividad y la sociedad.

Por lo tanto puedo decir que la familia es un conjunto de personas que
conviven bajo el mismo techo, organizadas con roles diferentes unidos por
relaciones de parentesco, tanto por via sanguinea como por relaciones
afectivas, para el Dr. José Garcia Falconi en su articulo DIVERSOS TIPOS
DE FAMILIA considera que la familia es la base fundamental de la sociedad,
pues estd a cargo del bienestar, desarrollo psicolégico y social de cada uno
de sus miembros: por esta razdn, se considera a la Familia como la unidad
social basica, donde el individuo se forma desde su nifiez, para que en su
edad adulta se conduzca como una persona productiva para la sociedad

donde se desarrolle”*?®

En el Art. 16 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las
Naciones Unidas, sefiala lo siguiente: “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y

del Estado”

' ROUDINESCO, Elisabeth, La familia en desorden, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires-Argentina, 2007,pag. 41
12° EALCONI Garcia, J. (s.f.). Diversos Tipos de Familia Reconocidos en la Constitucion
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e CONCEPTO DE PATERNIDAD

“Originaria de la voz latina paternitie. Paternitas (derivado de paternus),
paternal. Vinculo que une al padre con el hijo, no s6lo como el progenitor
masculino, sino también como jefe de una familia o grupo. Es él quien tiene
el dominio en su casa, aunque no tenga hijos, ya que esta palabra no se
designa solamente a la persona, sino también a su derecho. Finalmente lo

podemos definir como la union juridica entre un padre y sus hijos”*?®

Para el escritor Larios Ochaita “la paternidad crea obligaciones, como son la

patria potestad, alimentos y otros”.*?’

Para el maestro Cabanellas, paternidad es: “La calidad de padre, vinculo

natural, legal y moral que lo une con su hijo”. %

Generalmente, el derecho de alimentos tiene sus origenes en las relaciones
de familia, puesto que es aqui, en la cual los padres deben garantizar la

alimentacion adecuada a todos sus hijos y para su completo desarrollo.

Es por esto que para mi criterio personal, el derecho de alimentos no es
nada mas que un vinculo juridico que obliga a una persona a contribuir

econémicamente, a la subsistencia y manutencién de otra persona.

126 paternidad responsable

2T | ARIOS Ochaita. Carlos. Derecho Internacional Privado. Pag. 141
128 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 246
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Art. 83.- Responsabilidades.- son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos “asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas
e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual
proporcion, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y

padres lo necesiten”

e Los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en cuanto a los alimentos en

el articulo 127, manifiesta:

“‘Del Derecho de Alimentos.- El Derecho a alimentos es connatural a la
relacion parento-filial y est4 relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los

alimentos™?°

Por lo tanto es deber del Estado y de la sociedad elaborar programas y
ejecutar politicas, y demas medidas de proteccion capaces de garantizar los

alimentos de los nifios, nifias y adolescentes.

El derecho de reclamar alimentos no solamente tiene validez juridica dentro
del territorio ecuatoriano ya que el derecho de alimentos tiene un caracter

social internacional, por este motivo el alimentante fuera o dentro del pais

129 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito Ecuador, Pag. 32.
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tiene la obligacion de pasar alimentos al alimentario; para que satisfaga sus
necesidades y asi tengan una vida digna, es decir que se dé un seguimiento
a la pension alimenticia y que la proteccion debe ser ain mayor porgue en la

actualidad no hay garantias que se lleve a efecto dicho seguimiento.

Dentro de las necesidades basicas tenemos las siguientes: La alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente; salud integral como: prevencién, atencion
meédica y provision de medicinas; educacion; cuidado; vestuario adecuado;
vivienda segura, higiénica y dotada de servicios basicos; y, rehabilitacion y
ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal

o definitiva.

e CONCEPTO DE ALIMENTOS

Para la Dra. Violeta Badaraco Delgado en su libro “La Obligacion alimenticia”
nos menciona que existe muchas definiciones de alimentos, entre esas
podemos citar aquella dada por Louis Josserand™° en su Derecho Civil
Tomo 1, Volumen II, donde con claridad dice que los alimentos son: “El
deber impuesto juridicamente a una persona de asegurar la subsistencia de

otra persona”

Asi mismo hacemos referencia al concepto de alimentos que se encuentra
en el Diccionario de Juan Larrea Holguin**!, quien en su libro de Derecho

Civil Ecuatoriano habla de los alimentos como: “las asistencias que se dan a

130 JOSSERAND Louis “derecho civil” tomo | volumen II
131 L ARREA HOLGUIN Juan “Derecho Civil en el Ecuador” Tomo IIl p370
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alguna para su manutencién y subsistencia, esto es, para la comida, bebida,

vestido, habitacién recuperacién de la salud”.

Borda, manifiesta ademas que: “Dentro de éste campo estan comprendidos
los recursos indispensables para la subsistencia de una persona, teniendo
en cuenta no solo sus necesidades organicas elementales como la palabra
alimentar pareceria sugerir, sino también los medios tendientes a permitir

una existencia decorosa”**?

Para el tratadista Belluscio “...se entiende por alimentos el conjunto de

medios materiales necesarios para la existencia fisica de las personas, y en

ciertos casos también para su instruccién y educaciéon”*®

El autor Azula Camacho considera que los alimentos “consisten en una
cantidad de dinero que una persona debe dar otra para que esta pueda
atender a su subsistencia (necesarios) o para que viva de acuerdo con su

posicion social (congruos)’***

El tratadista Lenhman sefiala “comprenden todos los alimentos todas las
necesidades de la vida, inclusive los gastos de educacion y los de
preparacion para una profesion, y ello en proporcién a la posicién en la vida

del necesitado. En principio puede este pedir alimentos conforme a sus

132 Borda A, Guillermo “Tratado de Derecho Civil Argentino” Edit. Perrot-Buenos Aires Tomo

Il pag. 343

13EBELLUSCIO, Augusto Cesar “Manual de Derecho de Familia”. Tomo Il Tercera Edicion
actualizada reimpresion Ediciones de DEPALMA Buenos Aires- Argentina 1979 Pag. 389

134 AZULA CAMACHO, Jaime “Manual de Derecho Civil” Tomo lll Tercera Edicién Santa Fe
de Bogota-Colombia 1995. Pag. 294
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circunstancias, es decir, considerando no solo las necesidades que han de
satisfacer en general, sino también las que corresponden a su posicion en la
vida. Sobre esta influye una serie de circunstancias, como son: posicion en
la vida y situacion patrimonial de los padres, aptitudes, preparacion y

eleccién de una profesion por el necesito”*®

Para el tratadista René Nufiez, el derecho de alimentos: “Es aquel que la Ley
otorga a una persona en cuya virtud esta facultada para reclamar de otra con
la cual, generalmente, le liga un vinculo de parentesco, los bienes
necesarios para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su

posicion social.”**®

Los tratadistas Edgar Baqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro sostienen:
‘comunmente se entiende por alimento cualquier sustancia que sirve para
nutrir, pero cuando juridicamente nos referimos a él, su connotacién se
amplia en tanto comprende todas las asistencias que se prestan por el
sustento y la sobrevivencia de una persona y que no se circunscriben solo a
la comida. Juridicamente por alimentos, debe entenderse la prestacion en
dinero o0 en especie que una persona, en determinadas circunstancia; es
pues, todo aquello que por ley o resolucién judicial, una persona tiene

derecho a exigir de otra para vivir'*®’

35 | EHMANN Heinrich “Derecho de Familia”. Volumen IV. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid-Espafia 1953 pag. 397

1% NURNEZ AVILA, René Luis. VERSION ELECTRONICA PROCEDIMIENTOS CIVILES
ESPECIALES. Fecha 15 de octubre del 1990. www.alimentosytenencia.com. Pag. 2

13" BAQUEIRO ROJAS, Edgard y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, “Derecho de Familia y
Sucesiones” Harla S. A. México D.F. 1994, Pag. 27
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Finalmente puedo decir que el derecho a alimentos no solo comprende la
accion de nutrir o proveer alimentos, si no que enmarca un significado
mucho mas amplio, ya que también comprende la educacion, vestuario,
vivienda, medicina, transporte etc. Siempre tomando en cuenta la situacion
social en la que vive el alimentado y de acorde a los recursos econémicos
gue posea el alimentante. Ademas este derecho esta intimamente ligado a la
relacion parento-filial, y con la obligacion reciproca que se deben los padres

e hijos

Art. 130.- OBLIGADOS A LA PRESTACION DE ALIMENTOS inciso 4 “los
jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas o hijos de padres o madres que hubieren migrado al
exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro

efectivo de la pension”

Como bien lo manifiesta este articulo el derecho de reclamar alimentos no
solamente tiene validez juridica dentro del territorio ecuatoriano sino que
también va enmarcado en el ambito internacional, por este motivo el
alimentante fuera o dentro del pais tiene la obligacién de pasar alimentos al

alimentario.

e Convencion de los Derechos del Nifio 1990

Podemos indicar que como antecedentes, que Ecuador fue unos de los

primeros paises en aprobar la Convencién Internacional sobre los Derechos
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de los Nifo la cual entr6 en vigencia el dos de septiembre de 1990 donde en
su Art. 27, indica claramente que los paises reconocen los derechos de los
nifios para que tengan un nivel de vida adecuado, y que los padres tienen la
responsabilidad de proporcionar los medios econdmicos para el desarrollo
del nifio; en el Art. 3 de la mencionada convencion, indica en su parte
pertinente, que las instituciones publicas deberan atender el interés del nifio,
de una manera primordial, tomando en cuenta que el cuidado y la proteccion
del menor esta a cargo de sus progenitores, y que a su vez se debera tomar
todas las medidas legislativas y administrativas que sean adecuadas; de
acuerdo al Art. 4 de la citada norma legal internacional, el Estado debera
adoptar las medidas sean administrativas, legislativas y de otra indole con el
fin de garantizar los derechos de los menores, ya sean econémicos, sociales
y culturales, es decir, la aplicacidon de la ley no solo debe hacerse a peticion
de parte, sino también por parte del administrador de justicia en pro del

bienestar del alimentado.

e Enlos Convenios Internacionales determina que:

Es el Estado quien debera asegurar la proteccion del menor, pero sin
menoscabar la obligacion de los padres, tal como lo indica el siguiente

articulo en su parte pertinente:

“Art. 3, Numeral 2... asegurar al nifo la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de

sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
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ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990)

De la misma manera se garantiza que la crianza y el desarrollo del menor le
corresponde a los padres, tomando en cuenta siempre el interés superior del
nifio, de conformidad con lo que establece el Art 18 de la Convencién de los

Derechos del Nifio, en lo pertinente:

“...garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del
nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.” (Convencion

sobre los Derechos del Nifio, 1990)

LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHO DE
ALIMENTOS.- Es la que se encarga de facilitar la obtencién de alimentos a
personas que se encuentran en estados o partes diferentes, utilizando como
instrumento a las Autoridades Pertinentes e Instituciones Intermediarias

protegiendo siempre el interés superior del nifio.

LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE OBLIGACIONES

ALIMENTARIA.- En nuestra legislacion ecuatoriana, es la Autoridad

administrativa la que tiene la facultad de realizar las respectivas
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averiguaciones para efectivizar el pago de alimentos en el exterior de los

nifos, nifas y adolescentes que lo requieran.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia constitucionalmente esta
reconocido para hacer cumplir las garantias de los derechos de los nifios
nifas y adolescentes, con ayuda de los tratados internacionales quienes
deberan hacer cumplir las obligaciones aquellos padres que se encuentran

fuera del pais.

7. METODOLOGIA

La metodologia tiene por objeto recopilar, analizar y sintetizar todos los
procedimientos y las técnicas que utilizare durante el desarrollo de mi
investigacion denominado: “Los Derechos Constitucionales de Nifios
Nifias y Adolescentes no se hace efectivo en relacion a la pension
alimenticia que deben los padres que estan en el extranjero debiendo
legislarse para que regresen y trabajen conjuntamente con el Estado y

cumplan la obligacién legal”

En el presente trabajo de investigacion empleare los métodos que me

permitirdn seguir la secuencia pertinente para la obtencion respectiva de la

informacion, analisis e interpretacion juridica de los hechos establecidos.
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La investigacion a realizarse es de tipo bibliografico y de campo, para ello
utilizare el método cientifico y sus derivaciones con la finalidad de descubrir

la verdad.

Como derivaciones del método general cientifico utilizare los siguientes:

e Método Deductivo e Inductivo.
Este método permite hacer un estudio de los diversos temas desde asuntos
generales a los particulares y el segundo desde ideas particulares facilitando

llegar a razonamientos generales.

e Método Analitico —Sintético
Este método permitié hacer un analisis de la problematica planteada a partir
del cual fue factible realizar un proceso de sintesis de las ideas principales,
las que fueron planteadas en las conclusiones, recomendaciones y

propuesta de reforma legal.

e Método Descriptivo.
Este método facilitara la observacion del problema planteado, para realizar

una sintesis actualizada, con la finalidad de cumplir los objetivos.

e Método Historico
Este método permite el analisis de los antecedentes histdricos del tema en
estudio, lo cual me permitira establecer los antecedentes historicos del

proceso penal en general y los casos de impugnaciéon en forma particular.
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Técnicas
Dentro de las técnicas de investigacion aplicare, el fichaje utilizando fichas
nemotécnicas y bibliograficas para especificar los datos de los textos
consultados; hare uso de otros mecanismos como la encuesta, aplicada a
treinta Abogados en libre ejercicio. Ademas se aplicara la técnica de la
entrevista, la que se efectuara a docentes universitarios y otros profesionales

del Derecho que conocen del tema.
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8. CRONOGRAMA

TIEMPO ANO 2016

ACTIVIDADES ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

SEMANAS 1/2|3|4 2|13(4/1/2|3|4 |12 |3 |4

N
N
w
N
=

Selecciony X|X|X
definicion del
problema tema
de estudio

Elaboracion del X | X
proyecto de
investigacion y
aprobacion

Investigacion X | X
bibliogréfica

Investigacion de X| X[ X|X
campo

Confrontacion X|IX| X
de los
resultados de la
investigacion
con los
objetivos e
hip6tesis

Conclusiones, XX
recomendacion
es y propuesta
juridica.

Redaccion del X | X
informe final,
revision y
correccion

Presentacion y X | X [ X
socializacion de
los informes
finales

9.

179




9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

En relacion al presupuesto y financiamiento debo dividirlo en dos partes la
primera que corresponde a los recursos humanos que intervendran en mi

Investigacion y la segunda que se refiere a materiales y presupuesto.

9.1. Recursos Humanos

a. Investigador: Dennise Maria Carrillo Cando

b. Director del Proyecto: Dra. Rebeca Aguirre Mgs.

9.2. Recursos Materiales y Presupuesto

RECURSOS VALOR
Computadora $800
Impresora $150
Uso de Internet $110
Copias de Documentos $100
Movilizacién $100
Libros (material bibliogréafico) $110
Materiales de oficina $100
Imprevistos $100
TOTAL $1.570

9.3. Financiamiento
Sera financiado por recursos propios del postulante e intervencion de la

carrera de Derecho a través del docente en el ciclo 10mo de Titulacion
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1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ME ENCUENTRO DESARROLLADO MI TESIS DE ABOGADA QUE VERSA
SOBRE EL TEMA: “LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE NINOS
NINAS Y ADOLESCENTES NO SE HACEN EFECTIVOS EN RELACION A
LA PENSION ALIMENTICIA QUE DEBEN LOS PADRES QUE ESTAN EN
EL EXTRANJERO DEBIENDO LEGISLARSE PARA QUE REGRESEN Y
TRABAJEN CONJUNTAMENTE CON EL ESTADO Y CUMPLAN LA
OBLIGACION LEGAL”; ESTA INFORMACION SERA MANEJADA
CONFIDENCIAL Y ESTRICTAMENTE CON FINES DE INVESTIGACION:;
PARA LO CUAL LE PEDIMOS CONTESTE CON SINCERIDAD.

1. ¢Considera usted que el Derecho Constitucional se hace efectivo
en relacién a la pension alimenticia que debe el padre que se
encuentran en el extranjero y no la consigna?

SI() NO ()
¢Por qué?

2. ¢(Cree usted que el no pagar alimentos desde el extranjero
provoca violaciéon del derecho de alimentos que tienen los nifios,
nifias y adolescentes?

SH() NO ()
¢Por qué?
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3. ¢Considera usted que los padres que se encuentran en el
extranjero deben regresar y paguen sus alimentos?
SI() NO ()
¢Por qué?

4. ¢Considera usted que el estado es quien deberia proporcionar
trabajo a los padres que estan en el extranjero para que asi
cumplan con su obligacion legal?

SI() NO ()
¢Por qué?

5. Cree usted que deberia implementarse una reforma legal en el
ambito civil para que los padres que se encuentren en el
extranjero y no cumplan con su obligacién regresen y trabajen
conjuntamente con el estado para pagar los alimentos obligados
por la Ley

SI() NO ()
¢Por qué?
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1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ME ENCUENTRO DESARROLLADO MI TESIS DE ABOGADA QUE VERSA
SOBRE EL TEMA: “LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE NINOS
NINAS Y ADOLESCENTES NO SE HACEN EFECTIVOS EN RELACION A
LA PENSION ALIMENTICIA QUE DEBEN LOS PADRES QUE ESTAN EN
EL EXTRANJERO DEBIENDO LEGISLARSE PARA QUE REGRESEN Y
TRABAJEN CONJUNTAMENTE CON EL ESTADO Y CUMPLAN LA
OBLIGACION LEGAL”; ESTA INFORMACION SERA MANEJADA
CONFIDENCIAL Y ESTRICTAMENTE CON FINES DE INVESTIGACION;
PARA LO CUAL LE PEDIMOS CONTESTE CON SINCERIDAD.

ENTREVISTA

1. EN SU CRITERIO CONSIDERA QUE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES EN RELACION A LA PENSION ALIMENTICIA
QUE DEBE EL PADRE QUE SE ENCUENTRA EN EL EXTRANJERO
Y NO LA CONSIGNA PROVOCA VIOLACION DEL DERECHO DE
ALIMENTOS AL QUE TIENEN LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

2. CUAL ES SU CRITERIO EN RELACION A LOS PADRES QUE SE
ENCUENTRAN EN EL EXTRANJERO Y NO CUMPLEN CON SU
OBLIGACION LEGAL PARA QUE REGRESEN AL PAIS Y SEA EL
ESTADO QUIEN PROPORCIONE TRABAJO Y PUEDAN CUMPLIR
CON LA OBLIGACION ALIMENTARIA DE SUS HIJOS.
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3. CUALES SON SUS OPINIONES PARA CREAR UNA REFORMA
LEGAL EN LA CUAL LOS PADRES QUE SE ENCUENTREN EN EL
EXTRANJERO REGRESEN Y TRABAJEN CONJUNTAMENTE CON
EL ESTADO PARA PAGAR LOS ALIMENTOS OBLIGADOS POR LA
LEY.
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