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1. TITULO

“Las penas no privativas de libertad previstas en el Art. 60 del
COIP y la delimitacion de las infracciones en las que cabe su

aplicacion”.



2. RESUMEN

En el Ecuador existe un grave problema carcelario que demuestra la
necesidad de la aplicacion adecuada de lo que la ley prevé respecto de la
imposicion de penas no privativas de libertad con lo que ademas se
haria efectivo el principio de minima intervencion penal del Estado,
encaminando dicha intervencion para la proteccion de los bienes
juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves que puedan

sufrir los ciudadanos.

La intervencion del Derecho Penal en la vida social debe reducirse a lo
minimo posible pues la praxis judicial ha demostrado que el
endurecimiento de las penas no contribuye a la rehabilitacion del
delincuente, si los problemas estructurales que la causaron siguen
vigentes. Por lo tanto, a lo que se debe propender dentro del sistema
penal es a la efectividad de las instituciones que lo integran y al respeto
irrestricto de los derechos humanos tanto del reo y de la victima, sin
ensanamiento e inclemencia en contra del primero pues debe tomarse
en cuenta que en el Derecho se ha de buscar siempre equidad, ya que

de otro modo no seria derecho.

El problema juridico analizado tiene una grave repercusion social, ya
que pretende enfocar la realidad carcelaria y la necesidad de garantizar
la eficaz rehabilitacion del infractor de la ley penal, siendo urgente dar

soluciones adecuadas a este problema, las cuales deben plasmarse en



propuestas de reforma legal que contribuyan a alcanzar la tan anhelada
solidez y confianza de la ley y a la vez permita castigar los delitos sin
vulnerar los derechos fundamentales de las personas cuya conducta ha

sido catalogada como socialmente desviada.

Precisamente, este trabajo investigativo fundamenta su importancia en
el sentido de que en base a un concienzudo trabajo juridico vinculado al
Derecho Penal, se ha podido determinar cuando y en qué tipo de
infracciones se deben aplicar de manera obligatoria, por parte del
Juzgador, penas no privativas de libertad de las previstas en el Art. 60
del Codigo Organico Integral Penal; y a la vez ha permitido plantear la
reforma correspondiente, a fin de que su contenido armonice con el
principio de minima intervencion penal consagrado en la Constitucion

de la Republica.



2.1. ABSTRACT

In Ecuador there is a serious prison problem that demonstrates the
need for proper application of the law provides regarding the imposition
of non-custodial sentences which in addition would implement the
principle of minimum intervention by the state penal routing such
intervention for the protection of the most important facing the most

serious attacks that may occur to citizens legal rights.

The intervention of criminal law in social life should be reduced to as
little as possible because the judicial practice has shown that the
increased penalties not contribute to crime reduction, if the structural
problems that caused it remain. So what should incline in the penal
system is the effectiveness of the institutions that compose it and the
full respect of human rights of both the accused and the victim, without
cruelty and ferocity against the first as should It is noted that the law

must always seek equity, since otherwise it would not be right.

Analyzed the legal issue has a serious social impact, as it seeks to focus
the prison situation and the need to ensure effective rehabilitation of
offenders of criminal law, being urgent to provide adequate solutions to
this problem, which must be translated into proposals for legal reform
which contribute to achieving the much desired strength and
confidence of the law and also allows punish crimes without violating
the fundamental rights of persons whose behavior has been classified

as socially deviant.



Indeed, this research paper bases its importance in the sense that
based on a thorough legal work related to the Criminal Law, it has been
able to determine when and what kind of infringements should be
applied on a compulsory basis, by the judge, not punishment custodial
those provided for in Article 60 of the Code of Criminal Integral.; yet it
has allowed proposing reforms to Art. 60 ibid, so that it’s content
harmonizes with the principle of minimum penal intervention enshrined

in the Constitution of the Republic.



3. INTRODUCCION

El sistema penitenciario del Ecuador atraviesa por una grave crisis
dejando en evidencia que los Centros de Rehabilitacion Social no han
logrado cumplir las funciones para las que fueron creados, esto es: la
disuasion, para inducir a no cometer delitos; y, la rehabilitacion y
reinsercion de presos a la sociedad. Esta demostrado que dichos
centros a mas de estar desprovistos de servicios técnicos para la
asistencia judicial, la educacion, el trabajo, la salud, las actividades
culturales y el deporte no cuentan en muchos de los casos con personal
calificado para garantizar el respeto de la dignidad humana de los
reclusos y reclusas quienes incluso viven en una situacion de
hacinamiento por la sobrepoblacion carcelaria que aun existe, todo lo
cual incide para que el Sistema Penitenciario no pueda lograr la
reincorporacion de los reclusos a la sociedad, y a la prevencion de la
reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la

delincuencia.

Hasta hace poco nuestra legislacion ecuatoriana, concretamente el
Codigo Penal, contemplaba como penas peculiares del delito la
reclusion mayor, reclusion menor o prision de ocho dias a cinco anos;
que incluian la privacion de la libertad de hasta treinta y cinco anos
dependiendo de la gravedad de la infraccion. Sin embargo, con la
vigencia del Codigo Organico Integral Penal a partir del 10 de agosto del

2014, nuestra legislacion penal ha tenido importantes y beneficiosos
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cambios que responden a un nuevo enfoque del Derecho Penal que ha
visto la necesidad de incorporar en la ley no solo penas privativas sino

también penas no privativas de libertad.

Es asi que el Art. 60 del COIP dispone: “Son penas no privativas de
libertad: 1. Tratamiento médico, psicologico, capacitacion, programa o
curso educativo; 2. Obligacion de prestar un servicio comunitario. 3.
Comparecencia periédica y personal ante la autoridad, en la frecuencia
y en los plazos fijados en sentencia; 4. Suspension de la autorizacion o
licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo; S. Prohibicion de
ejercer la patria potestad o guardas en genera; 6. Inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, empleo u oficio; 7. Prohibicion de salir del
domicilio o del lugar determinado en la sentencia; 8. Pérdida de puntos
en la licencia de conducir en las infracciones de transito; 9. Restriccion
del derecho al porte o tenencia de armas; 10. Prohibicion de
aproximacion o comunicacion directa con la victima, sus familiares u
otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde se
encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual, escrito,
informatico, telematico o soporte fisico o virtual; 11. Prohibicion de
residir, concurrir o transitar en determinados lugares; 12. Expulsion y
prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para personas
extranjeras; 13. Pérdida de los derechos de participacion. La o el

juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin perjuicio de



las penas previstas en cada tipo penal”l.

Sin duda alguna el hecho de que se hayan contemplado en nuestra
derecho positivo penal, penas no privativas de libertad constituye un
gran avance ya que la historia ha demostrado que las penas privativas
de libertad en Centros de Rehabilitacion Social, constituyen un fracaso
historico, pues no se ha logrado la reinsercion social de los reclusos,
sino por el contrario se ha generado un perjuicio para ellos y para sus
familias; especialmente cuando el internamiento representa la pérdida
de ingresos economicos del cabeza de familia, la desintegracion familiar,
el hacinamiento, etc.; por ello, es necesario que a partir del nuevo
enfoque que el legislador ha realizado respecto de los fines de la pena y
el ius puniendi, se logre determinar en qué casos obligatoriamente se
debe imponer una pena no privativa de libertad y bajo qué condiciones

el Juzgador debe optar por la aplicacion de las mismas.

En tal virtud, la presente investigacion juridica tiene como finalidad
reformar el Art. 60 del Coédigo Organico Integral Penal a fin de que se
delimiten las infracciones en las que cabe su aplicacion y los requisitos
que el sentenciado debe cumplir para tal finalidad; para lo cual se ha
estructurado esta tesis de la siguiente manera: En primer lugar se ha
realizado el acopio teérico, comprendiendo: a) Un Marco conceptual en
el que se expone el concepto de: sancion penal, derecho penal minimo,

concepto juridico de discrecionalidad, entre otros; b) Un marco juridico

1 Cadigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2015. P4g. 23
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en el que se analiza lo previsto en la Constitucion de la Republica
respecto del principio de minima intervencion penal y el sistema de
rehabilitacion social; se enfoca también las disposiciones contenidas en
el Codigo Organico Integral Penal respecto de las penas no privativas de
la libertad; y, lo previsto en los tratados y convenios internacionales en
lo relacionado al sistema penitenciario; c) Marco doctrinario en el que se

aborda los criterios doctrinarios sobre la problematica planteada.

En segundo orden se ha sistematizado la indagacion de campo o el
acopio empirico, siguiendo el siguiente orden; a) Presentacion y analisis
de los resultados de las encuestas, b) Presentacion y analisis de los

resultados de las entrevistas.

En tercer orden consta el analisis de la investigacion juridica, con la
concrecion de: a) Indicadores de verificacion de los objetivos y de
contrastacion de las hipotesis; b) la deduccion de conclusiones; y, c) el
planteamiento de recomendaciones o sugerencias, entre las que estara
la propuesta de reforma legal en relacion al problema materia de esta

tesis.



4. REVISION DE LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL
4.1.1. MINIMA INTERVENCION PENAL

Segun el principio de intervencion minima, el Derecho Penal debe tener
caracter de ultima ratio por parte del Estado para la proteccion de los
bienes juridicos y soélo para los mas importantes frente a los ataques

mas graves.

El dogmatico Silva Sanchez afirma que «el Derecho penal que debe
cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha de asumir también,
en su configuracion moderna, el fin de reducir la propia violencia
punitiva del Estado. Esta reduccion tiene lugar por dos maneras: sobre
la base del principio utilitarista de la intervencion minima y sobre la
base de los principios garantisticos individuales»2. Conforme se puede
evidenciar el autor Silva Sanchez hace referencia a que el Derecho Penal
no solo debe ser represivo sino sobre todo y ante todo rehabilitador para
lograr que las personas que infringieron la ley, reincidan en actos

delictivos.

El principio de intervencion minima, “se basa en dos subprincipios, el
del caracter fragmentario del Derecho penal, que constrine éste a la
salvaguarda de los ataques mas intolerables a los presupuestos
inequivocamente imprescindibles para el mantenimiento del orden

social; y, el de subsidiariedad, que entiende el Derecho penal como

2 Silva Sanchez. La aproximacion al Derecho penal contemporaneo.
10



ultimo recurso frente a la desorganizacion social, una vez que han
fracasado o no estan disponibles otras medidas de politica social, el
control social no juridico, u otros subsistemas de control social

juridicos"s.

El derecho penal conforme se ha anotado con anterioridad debe ser
utilizado como un ultimo recurso, cuando los medios disuasivos no han
podido controlar actos delincuenciales que ponen en serio peligro bienes
juridicos fundamentales de la sociedad, tales como el derecho a la vida,

propiedad, libertad, etc.
4.1.2. DE LAS INFRACCIONES EN EL DERECHO PENAL

El término infraccion es definido por el Derecho como “la trasgresion
violacion o quebrantamiento de una ley, pacto o tratado”; de este
concepto se deduce que la infraccion es un acto ilicito que representa
un clara transgresion de las normas que rigen a un determinado grupo

o conglomerado social.

El Articulo 18 del Codigo Organico Integral Penal prevé: “Infraccion
penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se
encuentra prevista en este Codigo”>. Evidentemente, esta definicion no
solo esclarece que la infraccion representa la ejecucion de un hecho
prohibido por la ley sino que ademas especifica que dicha ejecucion

amerita una pena o sancion. Se resume entonces que, todo hecho que

3 REGIMEN PENAL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 1995.

4 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 380.

5 Cadigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2015. P4g. 15
11



va en contra de la ley perjudicando de cualquier forma el bienestar

comun debe ser sancionado con una pena de acuerdo al acto cometido.

En cuanto a la clasificacion de las infracciones cabe precisar que en
diversas legislaciones se han utilizado dos féormulas: sistema tripartito:
crimenes, delitos y contravenciones; y, sistema bipartito: delitos y
contravenciones. El primer sistema es originario del Codigo Penal
francés, fue el seguido por nuestros antiguos coédigos, pero a partir de

1938 hemos optado por el sistema bipartito de origen espanol,

“Etimologicamente la palabra delito proviene del latin delictum,
expresion de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena”®.
De acuerdo a la definicion etimologica, el delito representa un acto
contrario a la ley y que por ende debe ser reprimido con la pena
respectiva para la infraccion que un ciudadano haya cometido. Asi
mismo, Francisco Carrara define al delito como “la infraccion de la ley
del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos y
que resulta del acto externo del hombre, positivo o negativo,
moralmente imputable y socialmente danoso””. Conforme el concepto
formulado por Francisco Carrara, todo acto delictivo, atenta contra la
seguridad ciudadana y causa dano a la sociedad, de ahi la necesidad de
reprimir conductas tipificadas como delitos en el ordenamiento juridico

de cada pais.

6 1.CARRARA, Francisco. Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho. Volumen I11. Oxford
University Press. 2004.
7 Ibidem.
12



Otro estudioso del Derecho, como lo es Luis Jiménez de Asua dice que
“se entiende por delito al acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de la penalidad, imputable a

un hombre y sometido a una sancion penal”s.

En conclusion puede decirse que el delito es un acto humano,
antijuridico, real o potencialmente lesivo a un bien o interés protegido
por la ley. El delito nace con la sociedad y va en contra de las buenas
costumbres pues va en contra del orden social y las leyes. Al respecto
nuestro Codigo Organico Integral Penal prevé “Para que la conducta
penalmente relevante sea antijuridica debera amenazar o lesionar, sin
justa causa, un bien juridico protegido por este Codigo™. Este es el
llamado principio de legalidad segun el cual para que un acto sea
catalogado como punible debe reunir los elementos esenciales que lo
constituyen y que integran su misma definicion, es decir, debe ser
tipico, antijuridico, culpable, imputable y castigado por la ley con una

pena o medida de seguridad.

4.1.3. LA PENA

La pena es la sancion que se impone a una persona que ha cometido un
delito. Von Liszt, sostiene “La pena consiste en el mal que el juez inflige

al delincuente, a causa del delito, para expresar la reprobacion social

8 JIMENEZ de AsUa, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho. Volumen VII.
Oxford University Press. 2004.
% Cadigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2015. P4g. 15
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con respecto al acto y al actor”!0. La pena, constituye la respuesta del
Estado a la vulneracion de un bien juridico protegido por aquel, de tal
manera que quien comete una infraccion considerada como punible en
nuestro ordenamiento juridica, debe ser castigada con la sancion que la

ley prevé.

Por su parte el doctor Anibal Guzman Lara sostiene: “El término pena
corresponde a un viejo concepto, ella significa castigo, penitencia,
expiacion y escarmiento. Para la escuela clasica del derecho penal, la
pena es la justa compensacion al mal causado. Se creia que la pena a
mas de castigo implicaba un escarmiento. Era sancion, prevision.
Dentro de la escuela positivista se puso en primer lugar al delincuente y
lo que habia que defenderse era la sociedad. La pena viene a ser un
tratamiento para el delincuente socialmente peligroso y deja por lo
mismo de tener el caracter de expiacion. Para esta escuela todos los
delincuentes son responsables por haber alterado el orden social y
juridico. Los medios de seguridad son ante todo educativos, como en el
caso de menores peligrosos y no peligrosos y curativos cuando se
aplican a los enfermos mentales en los llamados manicomios penales.
Hay aun medidas eliminatorias que se emplean respecto de los
delincuentes habituales y son extremas, aunque unicas. Las escuelas
mixtas del derecho penal hacen distincion entre el delincuente

imputado o psiquicamente normal que es el que merece sancion por

10 Cabanellas Guillermo, Diccionario enciclopédico de Derecho Usual. TOMO Ill, editorial Heliasta.
1972. P4g. 182
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haber obrado contra la ley en forma voluntaria y conciente, frente al no
imputable, al que no debe aplicarse pena, sino tratamiento curativo y
de no haberlo se ira al aislamiento del nucleo social. La pena para el
imputable en el fondo es también un mal recibido por lo que €l caus6”11.
De acuerdo al concepto enunciado se podria decirse que la pena
representa el castigo que el Estado efectiia a quien ha infringido la ley,
existiendo prohibiciéon expresa al respeto; por lo tanto, quien ha
adecuado su conducta a un determinado tipo penal, debe recibir la

sancion prevista para el delito que cometio.

Sebastian Soler, define a la pena de la siguiente manera “pena es un
mal amenazado primero, y luego impuesto al violador de un precepto
legal, como retribucion, consistente en la disminucion de un bien
juridico y culto cuyo fin es evitar los delitos”!2. La pena segun el referido
tratadista constituye una consecuencia juridica de una conducta
contemplado como antijuridica, es decir, quien comete el delito de
asesinato, debe recibir la pena que corresponda de acuerdo a la

gravedad del delito que cometio.

El Doctor Jorge Zavala Baquerizo, define a la pena asi: “La pena es un
mal juridico, que con fines de resocializacion, de readaptacion y de

rehabilitacion individual impone el Estado a quien ha ejecutado un mal

11 Guzman Lara Anibal. Diccionario Enciclopédico de Derecho Penal Ecuatoriano. Pag. 163
12 Soler Sebastian “Derecho Penal Argentino” 1978, Pag. 342
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antijuridico por el cual fue declarado legalmente responsable penal”13 .
Este concepto construido por el Dr. Jorge Zabala, tiene un enfoque
modernista, que evidentemente ha dejado atras el fin Unicamente
represivo de la pena, buscando que la misma contribuya a readaptacion

y rehabilitacion de la persona que infringié y cometié un delito.

Historicamente las penas se han clasificado en capitales, que consistian
en la privacion de la vida, en corporales, las que causaban sufrimiento o
dolor como la flagelacion y la mutilacion de organos, y; las penas
infamatorias, como las exhibiciones publicas y marcas con hierro
caliente. También tenemos las privativas de la libertad y las
economicas. Estas dos ultimas son las que se aplican dentro de nuestro

sistema penal actual.

Algunos autores consideran que con la pena se impone el respeto a la
ley, por cuanto se siembra temor miedo para quienes delinquen, otros
sostienen que es la reprobacion social al mal causado. La pena es una
consecuencia juridica establecida por la ley y que se aplica a los
responsables del cometimiento de una infraccion y que consiste en la
privacion de alguno de los derechos inherentes al hombre. La pena en si
no es una medida preventiva, ya que el impulso delictivo puede superar
al miedo y a la pena. La persona que comete un delito piensa en la pena

una vez que lo ha cometido y no antes.

13 Zabala Baquerizo, Jorge “La pena” 1985. Pag. 124
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4.1.4. DERECHO PENAL MINIMO

El Derecho Penal Minimo surge en Europa del Sur y es la que mayor
influencia ha ejercido en América Latina; se orienta hacia la reduccion
de la pena con intencion de abolirla. Plantea que las "clases
subalternas"!4 son las mas criminalizadas y las mas victimizadas; parte
de una critica al sistema penal y plantean su abolicion para unos de la
carcel y para otros del sistema penal total, pero debera transitar por un
periodo en el que paulatinamente vaya reduciéndose al minimo. Al
respecto debe comentarse que el derecho penal minimo busca, como su
nombre lo indicar, reducir al minimo el uso de ius puniendi o poder
punitivo del Estado, y utilizar aquel solo para actos realmente graves y
lesivos, que no pueden solucionarse con salidas alternativas, como
ocurre con los delitos contra la vida, en los cuales el Estado
obligatoriamente tiene que intervenir y sancionar al sujeto activo de la

infraccion.

La definicion de un Derecho penal minimo como modelo ideal de
Derecho penal ha vuelto a traer a la realidad los debates sobre los
medios para limitar el poder de sancionar, con nuevos formulamientos.
En esta linea, SILVA SANCHEZ afirma que el “Derecho penal que debe
cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha de asumir también,

en su configuracion moderna, el fin de reducir la propia violencia

14 soler Sebastian “Derecho Penal Argentino” 1978, Pag. 342

17


http://www.monografias.com/trabajos10/geogeur/geogeur.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/amlat/amlat.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/praxis-critica-tesis-doctoral-marx/praxis-critica-tesis-doctoral-marx.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/adolmodin/adolmodin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/violencia-social/violencia-social.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml

punitiva del Estado”!>. Esta reduccion tiene lugar por dos maneras:
sobre la base del principio utilitarista de la intervencion minima y sobre
la base de los principios garantisticos individuales”!6. Conforme se
puede deducir, la intervencion penal no es positiva en el infractor. Lejos
de socializarse se estigmatiza, mancha en vez de limpiar. Crea la pena,
en la persona del delincuente una desviacion sugiriéndole un

comportamiento futuro de acuerdo a su nuevo status.

Como diria Antonio Pablos Garcia "a menudo no es la comision de un
delito el obstaculo real para la reinsercion del infractor, sino el hecho de
haber padecido una pena"!’. Es decir, que la pena ha sido y aun es
aplicada como un medio represivo, mas no rehabilitador, direccionada a
estigmatizar a aquellos que han infringido la ley, produciendo en la
mayoria de los casos graves secuelas psicologicas e incluso fisicas a las
personas en contra de quienes se ha dictado penas privativas de
libertad como el contagio de enfermedades, desnutricion, aislamiento,

etc.

Poco a poco han ido ganando espacio ideas que propugna la vigencia de
los derechos fundamentales; asi, el Ecuador ha adoptado el sistema
penal acusatorio que se basa en el criterio de que la sustanciacion de

los procesos se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con

15 Silva Sanchez, Jesus.- Aproximacion Al Derecho Penal Contemporaneo. JM. Bousch Editor S.A. 1999

16 Silva Sanchez, Jesus.- Aproximacion Al Derecho Penal Contemporaneo. JM. Bousch Editor S.A. 1999

7 REGIMEN PENAL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 1995.
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los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.

Asi mismo el Art. 195 del texto constitucional, consagra el principio de
minima intervencion penal, propio del Derecho Penal de ultima ratio,
que parte de la necesidad de restringir al maximo posible y socialmente
tolerable, la intervencion de la ley penal, reservandola tunica y
exclusivamente para los casos de violaciones graves a las normas de

convivencia social.

El Derecho Penal de ultima ratio o Derecho Penal minimo, se basa en la
logica juridica de la necesidad, y la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones. Por lo tanto el Derecho Penal debe ser el
ultimo recurso a utilizar Glnicamente para la proteccion de los bienes
juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves que puedan

sufrir.

4.1.5. PENAS ALTERNATIVAS A LA PRISION

Se alude a penas alternativas como aquellas diferentes de la pena de
prision que se imponen como resultado de una sentencia condenatoria.
Se denominan "medidas alternativas" las que se utilizan en el proceso,
previo a la fase de juicio, y que pretenden ser sustitutivas de la prision
preventiva con el fin de no entorpecer la investigacion y evitar la fuga de

la persona procesada.

Para algunos autores, penas alternativas equivale a decir medidas
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alternativas pues no son mas que "aquellas que por su naturaleza y
aplicacion, se desprenden tanto desde el punto de vista normativo como
practico de la pena privativa de libertad, y que generalmente se
conciben para delitos leves. La caracteristica principal de la medida
alternativa es que ésta se otorga directamente por el delito cometido; es
el caso por ejemplo de la multa, compensacion a la victima, etc., las que
se proponen como sancion Unica sin que se dé referencia alguna a la

pena privativa de libertad"!8.

En consecuencia, cualquier reforma legal que pretenda instaurar
medidas de esta naturaleza debe tomar en cuenta los siguientes
principios con el objeto de que las medidas sean "...verdaderas

alternativas al castigo y no simples castigos alternativos"19:

a) “Principio de oportunidad procesal: a fin de reducir la cantidad de
asuntos que ingresan al aparato penal, a partir de una politica de
persecucion a cargo del Ministerio Publico y que abarca alternativas al
uso del sistema mismo, que parten de modelos compositivos
(conciliacion, reparacion integral del dano, etc.)”20. En otras palabras el
principio de oportunidad es el medio por el cual el Estado a través de la

Fiscalia puede desistir no continuar con una investigacion en vista de

18 GONZALEZ Salinas, Hector F.: "Las Normas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos".
Academia Mexicana. 2000

19 SARRE IGUINIZ, Miguel. "Improcedencia de la prisién preventiva para las personas procesadas por

delitos cuya penalidad admite un sustitutivo de prisién". Instituto de Investigaciones Juridicas.

Universidad Nacional Autonoma de México, 1° edicion, 1995. http://www.bibliojuridica.

orglibros/libro.htm?/85.

20 |bidem
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que la conducta de una persona no es penalmente relevante; es decir el

delito no es grave, se han reparado los danos, etc.

b) “Principio de minimalizacion de la capacidad carcelaria: Que
implica una politica sostenida de reduccion de los espacios carcelarios y
la extension de la alternativa a la prision preventiva”2l. Este principio
busca evitar el uso desmedido de la prision preventiva, para casos que
no ameritan mayor intervencion estatal, en los que para garantizar la
inmediacion del imputado o acusado al proceso, se puede dictar

medidas alternativas a la prision preventiva.

c) “Principio de prioridad de las sanciones alternativas: Conlleva la
imposicion de estas sanciones en la mayor cantidad de casos posibles y
el uso de la prision sélo como ultimo recurso”?2. Dicho principio como
es obvio busca la posibilidad de garantizar los derechos de la persona
procesada, lo que implica la obligacion de los juzgadores de, en la
medida de lo posible, dictar medidas cautelares no privativas de

libertad; salvo que exista la inminente necesidad.

d) “Principio de ejecucion en comunidad: prioriza el uso de
sanciones en el ambito "natural" en que se desenvuelve la persona
condenada, eliminando penas accesorias como la inscripcion en

registros judiciales que dificultan la insercion laboral y el desarrollo

2L |bidem
2 SARRE IGUINIZ, Miguel. "Improcedencia de la prision preventiva para las personas procesadas por
delitos cuya penalidad admite un sustitutivo de prision”. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Autonoma de México, 1° edicion, 1995. http://www.bibliojuridica.
orglibros/libro.htm?/85
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familiar”23. El principio en referencia tiene como proposito evitar que la
persona procesada o sentenciada sea estigmatizada por su pasado
judicial, a través del registro de sus antecedentes, lo cual puede impedir

que el infractor pueda reinsertarse laboral y socialmente.

e) Principio de ajuste de la medida alterna a su finalidad: Para evitar
la extension del control social, buscando la reparacion y no el castigo o
la represion; la integracion a la sociedad y no la vigilancia o la terapia;
la compensacion y no la retribucion; influir sobre comportamientos
especificos y no modificar la personalidad general construyendo
modelos de "buenos ciudadanos". Implica la determinacion temporal de

cualquier tipo de sancion.

f) “Principio del debido proceso en la imposicion: incluida la
posibilidad de recurrir de la medida o de la no concesion de ella y de
sus alcances o limitaciones”?4. Este principio guarda concordancia con
el derecho que tiene todo ciudadano a impugnar la decision del juez y

que puede afectar sus derechos como el de la libertad por ejemplo.

g) Principio de informacion y voluntariedad: el Estado debe
garantizar que se le suministre a la persona condenada o sujeta a

proceso una informacion detallada y comprensible de las diversas

23 GoNzALEZ Salinas, Hector F.: "Las Normas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”. Academia
Mexicana. 2000
24 SARRE IGUINIZ, Miguel. "Improcedencia de la prision preventiva para las personas procesadas por
delitos cuya penalidad admite un sustitutivo de prision”. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Autonoma de México, 1° edicion, 1995. http://www.bibliojuridica.
orglibros/libro.htm?/85
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posibilidades sancionatorias que le pueden afectar, con lo que queda a
su criterio libre y voluntario la posibilidad de solicitar una conversion
en caso de condena. Principio de no exclusion: ninguna categoria de
delitos ni de personas delincuentes puede quedar excluida de planes
alternativos”5. Este principio obliga al Estado a velar para que las
personas procesadas estén informadas de cualquier decision
relacionada con la ejecucion de la pena dispuesta en su contra, los
beneficios a los que puede acceder, como el régimen abierto o
semiabierto, rebaja de penas, indulto, amnistia etc., que nuestro

ordenamiento juridico ha previsto.

Conviene observar que la sustitucion de la pena privativa de la libertad
por otras medidas penales se actualiza en dos instancias o momentos.
Uno de caracter absoluto, corresponde a la funcion legislativa: El
legislador opta por una sancion diferente a la prision en el supuesto de
ciertos delitos menores. Esto forma parte del proceso de despenalizacion
de la conducta, o bien, dicho de otra manera, de la creciente

racionalidad en la construccion del sistema normativo penal.

La segunda instancia o momento para la sustitucion de la pena
privativa de la libertad ocurre en su sede jurisdiccional, es el juzgador
quien elige entre las sanciones aplicables, la que mejor convenga en el

caso concreto. Se trata entonces de la aplicacion en la sentencia de una

25 FERNANDEZ, Lorena. Alternativas a la pena de prision en Costa Rica. Tesis, Facultad de Derecho,
Universidad de Costa Rica, 1994, p. 88.
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politica criminal previamente asentada en la ley.

4.1.6. SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica es la “cualidad del ordenamiento juridico que
produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es el Derecho
en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro.
La seguridad establece ese clima civico de confianza en el orden
juridico, fundada en pautas razonables de previsibilidad que es
presupuesto y funcion de los estados de Derecho. Supone el
conocimiento de las normas vigentes, pero también una cierta

estabilidad del ordenamiento”?6 .

La seguridad juridica es la condicion esencial para la vida y
desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que la integran, y,
representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley en bien de la
sociedad y de su proteccion — porque la ley es una manifestacion
externa y constitucional del derecho- de tal manera que los individuos
saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones sin
que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes pueda
causarles perjuicio, porque la seguridad limita y determina las
facultades y deberes de las funciones estatales, entes publicos y

también de los particulares.

“La seguridad juridica en su doble manifestacion — certidumbre del

% DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa Calpe S.A. Madrid — Espafia. 2001. Pag. 1302
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derecho y eliminacion de la arbitrariedad- ha de considerarse
ineludiblemente en funcion de la legalidad y de la justicia. Esta ultima y
la seguridad son valores que se fundamentan mutuamente y que, a su
vez necesitan de la legalidad para articularse de modo eficaz. Habra
seguridad juridica donde haya una rigurosa delimitacion de las esferas
juridicas y sobre todo cuando ello ocurra en el derecho publico como
solido pilar de los derechos privados -libertad y propiedad- y que no dé

lugar a lo contingente y arbitrario”2?

La Seguridad juridica es un principio general del derecho, de honda
raigambre; la seguridad juridica desde una perspectiva subjetiva cabe
definirla como la aspiracion de los administradores y los operadores del
derecho a una consolidacion de la uniformidad en las resoluciones de

los distintos 6rganos colegiados de la administracion de justicia.

Es la “cualidad del ordenamiento juridico que produce certeza y
confianza en el ciudadano sobre lo que es el Derecho en cada momento
y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro. La seguridad
establece ese clima civico de confianza en el orden juridico fundado en
pautas razonables de previsibilidad que es presupuesto y funcion de los
estados de Derecho. Supone el conocimiento de las normas vigentes,

pero también una cierta estabilidad del ordenamiento”28.

Por el principio de seguridad juridica se entiende, pues “la certeza que

2T CASAS, José Oswaldo. Los Principios del Derecho. Buenos Aires — Argentina. 1999.
28 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa Calpe S.A. Madrid — Espafia. 2001. Pag. 1302
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el individuo posee de que su situacion juridica no sea modificada mas
que por los procedimientos regulares y autoridades competentes, ambos
establecidos previamente”2°. Podemos concluir, tal como lo afirma
Sanchez Viamonte la seguridad crea el clima que permite al hombre
vivir como hombre, sin temor a la arbitrariedad y a la opresion, en el
pleno y libre ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes a su
calidad y condicion de tal, es decir, la seguridad juridica es la
caracteristica logica. La seguridad juridica implica una actitud de
confianza en el derecho vigente, y una razonable previsibilidad sobre su
futuro. Es la que permite prever las consecuencias de las acciones del

hombre asi como las garantias de orden constitucional.

Debo culminar el presente acapite, mencionando que dentro del
Derecho Constitucional, la seguridad juridica no es una necesidad sino
una obligacion, de tal manera que se garantice su vigencia dentro del

ordenamiento juridico ecuatoriano.

4.1.7. DISCRECIONALIDAD

Segun el Tratadista Guillermo Cabanellas, la discrecionalidad es la
“facultad que no se halla sujeta a reglas concretas en su ejercicio, sino
que se encomienda al buen criterio de un organismo, autoridad o

jefe”30. En otras palabras la discrecionalidad constituye la posibilidad

29 CASAS, José Oswaldo. Los Principios del Derecho. Buenos Aires — Argentina. 1999.
30 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS. Editorial Heliasta. Buenos
Aires-Argentina. Edicién actualizada. 2012. Pag. 330.
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de que una persona pueda actuar basada solo en la voluntad o en el
capricho y que no obedece a principios dictados por la razon, la légica o

las leyes.

Asi mismo, de acuerdo al Diccionario Juridico Consultor Magno, se
entiende por el término discrecional al “calificativo de la potestad
gubernativa en las funciones de su competencia que no estan
regladas™1. Dicho en otras palabras, la discrecionalidad, es la
atribucion que tiene una persona para hacer libremente un

determinado acto.

Es necesario mencionar que el ordenamiento juridico brinda dos tipos

de potestad a la administracion, que son las siguientes:

Potestad reglada: “es aquella faculta en la que la actividad de la
administracion se encuentra precisa y taxativamente establecida en la
ley”32. Es decir, el ejercicio de dicha potestad, se enmarca en los

requisitos establecidos por el ordenamiento juridico.

Potestad discrecional: “es la facultad que implica la opcion entre dos o
mas soluciones igualmente validas, segun la Ley”33. La discrecionalidad

no equivale nunca a arbitrariedad.

Parejo Alfonso y Miguel Sanchez Moron coinciden en el reconocimiento

31 GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico Consultor Magno. Buenos Aires-Argentina. Circulo Latino
Austral. S.A. 2008. Pag. 228

32 GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico Consultor Magno. Buenos Aires-Argentina. Circulo Latino
Austral. S.A. 2008. Pag. 556

33 IBIDEM
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de la plena vigencia del Estado de Derecho y su correspondiente

exigencia de control por parte de los jueces.

Del analisis realizado se establece que todo acto de autoridad debe
sujetarse al ordenamiento juridico poniendo por ende limites de la
discrecionalidad; consecuentemente, la discrecionalidad no puede ser
una potestad ilimitada ni debe constituir en un acto caprichoso que
redunde en el abuso de dicha facultad discrecional; por el contrario,
discrecionalidad no puede entenderse independientemente del principio
de legalidad; por lo tanto dicho acto discrecional debe gozar de

motivacion legal.

Precisamente los limites de la potestad discrecional estan en la ley y en

la satisfaccion del interés publico.

El ejercicio de la discrecionalidad no implica necesariamente un actuar
arbitrario, ni ilegal, ya que precisamente su campo de aplicacion toma

como base precisamente lo establecido en la ley.

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

"La seguridad juridica aparece en el marco constitucional —ideario de
fines del siglo XVII como consecuencia de las revoluciones francesa y
norteamericana- a través de varios principios que la expresan, delimitan

y le dan sentido: la supresion de la incertidumbre y de la sorpresa en el
28



obrar estatal; la certeza del derecho; el consentimiento en la formacion
de la ley; representatividad de los gobernantes; el debido proceso legal;
la previsibilidad del derecho y las consecuencias juridicas que derivan

del obrar de los particulares y la proteccion de la confianza"34 .

La seguridad juridica constituye la estabilidad tanto de las instituciones
que rigen la vida de nuestra sociedad, como la propia aplicacion de las
Leyes la que deben tener vigencia autentica, manifestada en los
derechos proclamados en la constitucion y en los diferentes cuerpos

normativos en la posibilidad de su amparo y una eficaz aplicacion.

La seguridad juridica es el “estado de equilibrio que se desarrolla en un
Estado de derecho a partir del cual todos los individuos conocen los
derechos de que pueden valerse y las normas a que deben sujetar su
conducta, todo lo cual garantiza la aplicacion objetiva de las mismas”35.
La seguridad juridica es la que permite a los ciudadanos tener la
confianza de poder exigir lo que la ley establece e impugnar aquello que

no esta contemplado en nuestro ordenamiento juridico.

Como diria Pérez Luno, “la seguridad juridica es sobre todo y antes que
nada una radical necesidad antropolégica humana y el saber a qué
atenerse es el elemento constitutivo de la aspiracion individual y social

a la seguridad; origen de sus distintas manifestaciones en la vida y

3 |ZQUIERDO MUCINO, Martha Elvia. Garantias Individuales. Coleccion Textos Juridicos
Universitarios. Editorial Oxford. 2001. Pag. 14

%5 ROMBOLA, Néstor Dario; REBOIRAS, Lucio Martin. DICCINARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Editorial Ruy Diaz. Buenos Aires- Argentina. 2004. Pag. 836
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fundamento de su razon de ser como valor juridico. Este mismo autor
senala que en el Estado de Derecho, la seguridad juridica asume unos
perfiles definidos como presupuesto del Derecho, pero no de cualquier
forma de legalidad positiva, sino de aquella que dimana de los derechos
fundamentales, es decir los que fundamentan el entero orden
constitucional; y como funcion del Derecho que asegura la realizacion
de las libertades”®. De acuerdo a este concepto, queda claro que la
seguridad juridica constituye un principio esencial para garantizar la
plena vigencia de los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos que conocen a ciencia cierta lo prohibido y permitido por la

ley, lo cual permite el convivir armonico de la sociedad.

La antitesis de la seguridad juridica; es decir la inseguridad juridica
conduce al desorden social, lo que impide que las personas desarrollen
libremente sus actividades, los enemigos de la seguridad juridica son no
solamente la arbitrariedad y el incumplimiento normativo, sino la mala
calidad del sistema legal, la saturacion legislativa, la obscuridad de las
normas, la superposicion de disposiciones. En la misma linea, si no
existe jurisprudencia consistente, valiosa, inteligente y expresiva de la
realidad de la ley aplicada a la vida, no hay seguridad tampoco. Otro
factor de inseguridad es la distorsion del ordenamiento juridico por la
constante emision de disposiciones inferiores (actos administrativos,

resoluciones de organismos de control, interpretaciones, etc.), en

% RAMON, Eduardo. DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL ECUADOR.
Editorial. Talleres de la CEP. Afio 2009. Quito. P4g. 56.
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oposicion a los principios y normas constitucionales y legales, hasta
crear una verdadera "selva normativa" paralela en el cual fundamenta

su poder la burocracia.

La seguridad juridica indiscutiblemente da certeza a los individuos
acerca de cuales son sus derechos y cuales son sus deberes; y es la
encargada de establecer las soluciones para los diferentes conflictos que
se suscitan en la convivencia humana. En efecto, dicho principio
guarda intima relacion con la eficacia de la ley, la vigencia de los

derechos individuales y la estabilidad normativa.

4.2.2. ORIGEN DE LA PENA

“Historicamente las penas se han clasificado en capitales, que
consistian en la privacion de la vida, en corporales, las que causaban
sufrimiento o dolor como la flagelacion y la mutilacion de 6rganos, y; las
penas infamatorias, como las exhibiciones publicas y marcas con hierro
caliente. También tenemos las privativas de la libertad y las
econoémicas”’. Estas dos ultimas son las que se aplican dentro de

nuestro sistema penal actual.

Desde la optica de la evolucion historica de la sancion penal, se divide
en cuatro fases de acuerdo al fin principal que tenia la sancion penal en

cada una de sus fases, y senala que aunque no haya sido el Unico

3" RAMON, Eduardo. DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL ECUADOR.
Editorial. Talleres de la CEP. Afio 2009. Quito. P4g. 56.
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objetivo, pero si era el fin principal.

Fase Vindicativa.- “Historicamente se ubica en los llamados pueblos
primitivos, iban orientadas a penas corporales, y el objetivo principal de
la sancion penal era la Venganza”3®. Es indispensable senalar que esta
fase se caracterizo porque la pena constituia un sinénimo de venganza,
por lo tanto el titular de la sancion penal o facultad de castigar, era el
mismo ofendido o el grupo del ofendido. Entre las instituciones

caracteristicas estan:

El Talion: Es la mas antigua y elemental nocion de proporcionalidad,

entre la infraccion o delito cometido y la sancion aplicada.

La compositio: Es la transaccion entre el ofendido o su grupo y el
infractor, sobre el derecho de cobrar venganza. En este se compromete
dar un bien de valor al ofendido y renunciaba de cobrar venganza y

normalmente se aplica en infracciones de caracter econémico.

Abandono noxal: Consistia en que el grupo del infractor, lo entregaba al

ofendido o al grupo del ofendido para que cobraran venganza.

Fase expiacionista o retribucionista. Expiacionista por el caracter
divino. “Se ubica histéricamente, en la edad media, llamada también
fase de la venganza divina. El objetivo principal de la sancion penal va a
ser la explotacion oficial del trabajo del recluso”3®. El titular de la

sancion penal, era la organizacion politica o religiosa, entre las

3 penologfa. Huertas Sandoval, Emiro. Bosh. Barcelona, Espafia. 1990
% penologfa. Huertas Sandoval, Emiro. Bosh. Barcelona, Espafia. 1990
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instituciones caracteristicas estan:

Las galeras: Eran naves movidas por remo, y con esta accion se sometia

al reo, desaparecio por el vapor.

Los presidios: Fortaleza o guarniciones militares, que eran de tres tipos:
Militares, se sometia a los reos a construir galeras y bombas de
extraccion de agua, también a la obra publica, como mantener y
elaborar carreteras, puentes y carceles. La Deportacion, consistia que al
condenado se lo trasladaba a miles de kilometros de su lugar de origen
y se lo obligaba a trabajos forzados y se utilizé para colonizar tierras.
Establecimientos correccionales, utilizados para mujeres y menores, se

explotaba el trabajo.

En fin, tal como se puede concluir, la venganza, fue la respuesta
primaria del individuo que se sentia ofendido o lesionado en sus

derechos.

Posteriormente surge la fase correccionalista también llamada fase del
nacimiento de la pena de prision, surge a finales del siglo XVIII. John
Locke en 1689, senala como finalidad de la Sancion Penal la correccion
del individuo afectado, que la pretension correccionalista se
consideraba como la reaccion institucional ante el delito, con el
planteamiento que decia: “la pena que no haga bien es inevitable que

haga mal”0. En este periodo se introdujo el concepto de Régimen

40 BECCARIA, CESARE, De los Delitos y las Penas, Alianza Edicién, Traducido por J.A
de las Casas de Madrid, Afio 1968.
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Penitenciario.

Mas adelante aparece la Fase re-socializante que se ubica
histéricamente a finales del siglo XIX. El objetivo principal de la sancion
penal es la re-socializacion del recluso, por medio del tratamiento
penitenciario. En este el titular de la sancion penal es el Estado, a

través de las siguientes instituciones caracteristicas:

Régimen progresivo: Emerge de la fase re-socializante, implica que la
resocializacion del sujeto no se puede conseguir a través de una accion
uniforme. Con rehabilitaciones variables durante el cumplimiento de la
pena, con varias etapas, y el transito entre una y otra depende segun el

sujeto se vaya ajustando.

Régimen All aperto o al aire: Consiste en someter a las personas a

instituciones o como ultima etapa de un régimen progresivo.

Régimen de prision abierta: Que no todos requieren muros o celdas
para descontar sentencias: esto por medio de dos aspectos: que no

exista obstaculos naturales o culturales, (inventados por el hombre).

Segun la doctrina, la pena es la “consecuencia primaria del delito, es
una retribucion del delito cometido; es delito es el presupuesto

necesario de la pena”#!

La ejecucion de las penas privativas de la libertad en la evolucion de la

humanidad y segun las épocas, ha transitado desde el absoluto castigo

4 BECCARIA, CESARE, De los Delitos y las Penas, Alianza Edicién. Traducido por
J.A de las Casas de Madrid, Afio 1968.
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hasta la busqueda de la readaptacion y reinsercion social

4.2.3. FINALIDAD DE LA PENA

Los fines de la sancion penal son: “la represion, la reeducacion y la
prevencion, en sus dos vertientes General y Especial...”#2. La
prevencion, es decir, la reeducacion no es mas que una modalidad de
la llamada prevencion especial, encaminada a trabajar con el sujeto que
ya ha delinquido; por su parte la normativa aludida al exponer que la
sancion no tiene sélo por finalidad reprimir sino también reeducar y
prevenir, parece verlos como acciones totalmente distintas, reiterando
en el final del precepto dicha distincion, al relacionar la actividad
preventiva con su dos esferas: la sociedad y el sancionado; queda asi la
citada reeducacion totalmente alejada de su “madre natural”: la idea de
prevencion, idea que debera guiar cualquier propuesta de modificacion
en materia de delitos y penas.

Existen las siguientes teorias de la finalidad de la pena:

1. Teoria retribucionista, también llamadas teorias absolutas.- Cuyo
contenido esencial es que el derecho penal tiene que ser capaz de infligir
una afectacion a la persona que ha realizado un delito (otra afectacion).

Tiene que causarse un sufrimiento al que caus6 un mal a la sociedad.

2. Teorias relativas.- Plantearon que la pena o el derecho penal, tenia

que aplicarse o realizarse para conseguir fines o propositos distintos al

42 |bidem
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sufrimiento que ella implica. En fin, tratar de evitar que se cometa
nuevos delitos: a) Teorias de la prevencion especial, en la cual la pena
tiene que ser capaz de disuadir al delincuente de la comision de nuevos
delitos. Y, b) Teorias relativas a la prevencion general, en la que la pena
tiene que ser capaz de disuadir al resto de la ciudadania.

3. Teorias de la union, eclépticas o mixtas.- En la que se dice que la
pena aunque conceptualmente es un mal, un castigo, un perjuicio,
necesariamente tiene que plantearse propoésitos distintos a ella.

Orientarse a otros resultados.

4. Teoria dialéctica de la union. En donde el tratadista Clauss Roxin,
dice que esta teoria implica una teoria mejorada de la union, no es
posible dice fijar un tnico fin para el derecho penal, cuando éste es un
fenomeno que se mueve, se expresa en diferentes etapas o momentos: a)
Momento de la conminacion penal abstracta, que es el momento de la
amenaza penal la prevencion general), que viene a ser el fin del derecho
penal. b) Momento de la fijacion judicial de la sancion, en este caso la
culpabilidad seria a tener en cuenta para poner la pena. Y, ¢) Momento
de la ejecucion, la prevencion.

Del analisis de la pena privativa de la libertad como esta organizada, en
la actualidad ha quedado de manifiesto que en el mundo factico no
cumple con sus objetivos que en teoria se le atribuyen; sino por el
contrario es un factor criminégeno.

Si la pena privativa de la libertad no se puede eliminar por ahora, se
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debe aplicar sb6lo para aquellos casos que sean absolutamente
necesarios para imposibilitar a delincuentes de intensa peligrosidad. Asi
mismo, se debe poner mayor atencion en la seleccion del personal
encargado de ejecutar la pena de prision, pues en la mayoria de los
casos se adolece de verdaderos esquemas de seleccion y capacitacion
del personal, ya que el factor humano es determinante en la crisis de la
prision.

En fin, podemos concluir que la pena es una consecuencia juridica
establecida por la ley y que se aplica a los responsables del
cometimiento de una infraccion y que consiste en la privacion de
alguno de los derechos inherentes al hombre. Se debe agregar que la
pena en si no es una medida preventiva, por ello es necesario instruir
no soélo a las autoridades encargadas de procurar y administrar justicia
sino a la poblacion en general para que paulatinamente se impongan
medidas mas humanas para el sentenciado y benéficas para la

comunidad.

4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA RESPECTO DEL
PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION PENAL Y EL SISTEMA DE

REHABILITACION SOCIAL.

La Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “el sistema de

rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de
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las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y
la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
la libertad”#3. La disposicion enunciada deja claro que el objetivo que
persigue el Sistema Penitenciario es la rehabilitacion integral de los
internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la
prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la
disminucion de la delincuencia. Es decir, el régimen penitenciario,
idealmente, no tiene como finalidad la venganza social, ni excluir de la
sociedad a una persona por su peligrosidad, no tiene por objeto que el
Estado escarmiente al infractor a nombre de la victima, sino mas bien,
tiene por fin la rehabilitacion del sentenciado, su educacion y

capacitacion.

No obstante, la realidad carcelaria es distinta. El palpable deterioro del
Régimen Penitenciario, lo ha convertido en un '"infierno" como lo
denominan los internos de las diferentes carceles del pais, antes que en
un lugar donde deberian recibir diferentes terapias para conseguir la
Rehabilitacion de los internos, quienes en vez de aprender artes y
oficios, perfeccionan sus conocimientos delictivos, lo que dificulta atun

mas el proceso de saneamiento de la delincuencia, pues bandas muy

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014.
Pag. 56.
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bien constituidas establecen nuevos contactos en prision, estos
pretenden salir lo mas pronto posible para poner en marcha sus bien
maquinados planes, haciendo uso de leyes que no deberian existir, o
dilatando el proceso lo mas que se pueda para poder cumplir con la

condicion "de un ano sin materia de juicio.

Adicionalmente la Constitucion del Ecuador dispone que: “El sistema se

regira por las siguientes directrices:

1. “Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de
libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran

internas en los centros de rehabilitacion social.

2. Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion
provisional formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran
autorizados para mantener a personas privadas de la libertad. Los
cuarteles militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios

autorizados para la privacion de la libertad de la poblacién civil.

3. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion
provisional se promoveran y ejecutaran planes educativos, de
capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial o
cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura

y recreacion.

4. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los
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derechos de las personas internas en el cumplimiento de la pena y

decidiran sobre sus modificaciones.

S. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de
accion afirmativa para proteger los derechos de las personas

pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

0. El Estado establecera condiciones de insercion social y econdémica

real de las personas después de haber estado privadas de la libertad”#4.

Al respecto los modernos tratados internacionales critican los centros
penitenciarios de América Latina, la arcaica infraestructura de los
centros penales construidos a principios del siglo pasado, los lentos y
corruptos procedimientos judiciales que rigen en la region. En este
contexto, existen diferentes instrumentos internacionales que regulan

varios aspectos sobre el tema penitenciario:

. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, de las

Naciones Unidas.

. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

. El articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que indica que "toda persona privada de la libertad sera

tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014.
Pag. 56
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ser humano".

. El articulo 5, inciso 2° de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

. Las resoluciones del Primer Congreso de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, de Ginebra,
1955, aprobadas por el Consejo Economico y Social en su resolucion

663 C31 7 57 y complementadas en la 2076, del 13 de mayo de 1977.

. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
que establece en su articulo XXV que "todo individuo tiene también un

tratamiento humano durante la privacion de su libertad".

. Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles y su

Protocolo Facultativo.

El Estado ecuatoriano es suscriptor de los tratados internacionales
aludidos anteriormente y como tal ha plasmado dicho compromiso en
la Constitucion, consecuentemente es su deber ineludible hacer efectiva
la normas legales, a través de un eficaz programa de readaptacion
social, visualizando la problematica penitenciaria, sus causas, origenes
y acciones de soluciones con una optica readaptatoria y resocializadora,
no represiva y de atencion al reo, mediante la ejecucion de acciones
educativas, laborales y de capacitacion para el trabajo, asi como el

desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas, a fin de
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reincorporarlos, efectivamente readaptados, a la comunidad libre y

socialmente productiva.

4.3.2. LAS PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD SEGUN EL ART.

60 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Segun el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal son penas no

privativas de libertad:

“l. Tratamiento médico, psicologico, capacitacion, programa o curso
educativo.

2. Obligacion de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la
frecuencia y en los plazos fijados en sentencia.

4. Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo
de vehiculo.

S. Prohibiciéon de ejercer la patria potestad o guardas en general.

6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

7. Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la
sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de
transito.

9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10. Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la victima,

sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier

42



lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual,
escrito, informatico, telematico o soporte fisico o virtual.

11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados
lugares.

12. Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para
personas extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacion”>.

Segun el Coédigo Organico Integral Penal, la o el juzgador podra imponer
una o mas de estas sanciones, sin perjuicio de las penas previstas en

cada tipo penal.

Es necesario entonces analizar en qué consiste cada una de las penas

no privativas de libertad que la ley ha previsto:

En cuanto a la expulsion y prohibicion de retorno al territorio
ecuatoriano para personas extranjeras, esta “procede en delitos
sancionados con pena privativa de libertad mayor a cinco anos. Una vez
cumplida la pena, la persona extranjera queda prohibida de retornar a
territorio ecuatoriano por un lapso de diez anos. Si la persona
extranjera expulsada regresa a territorio ecuatoriano antes de
transcurrir el periodo de tiempo establecido en la sentencia

condenatoria, comete el delito de incumplimiento de decisiones

4 Cédigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014. Pag. 24
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legitimas de autoridad competente”46.

No obstante, si es sorprendida en la frontera, puerto o aeropuerto o en
general cualquier otra entrada o ingreso al pais, sera expulsada
directamente por la autoridad policial, empezando a computarse de
nuevo el plazo de prohibicion de entrada. La ley también es clara en
precisar los casos en que queda prohibido dicha expulsion, de tal
manera que no se dispondra la expulsion en los casos en que la
persona extranjera, con anterioridad a la fecha del cometimiento de la
infraccion, haya contraido matrimonio, se le haya reconocido una uniéon
de hecho con wuna persona ecuatoriana o tenga hijas o hijos

ecuatorianos.

Otra de las penas no privativas de libertad es el tratamiento,
capacitacion, programa o curso que “consiste en la obligacion de la
persona sentenciada de sujetarse al tratamiento, capacitacion,
programa o curso que la o el juzgador ordene. El tiempo de duracion se
determinara sobre la base de examenes periciales”’. Este tipo de
tratamiento es importante aplicarlo por ejemplo en delitos relacionados
con violencia psicologica, en los que generalmente el agresor presenta

algun tipo de problemas conductuales y de personalidad.

La norma también ha contemplado el servicio comunitario como una

pena no privativa de libertad, el cual “Consiste en el trabajo personal no

46 Codigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014. Pag. 25
47 Ibidem
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remunerado que se realiza en cumplimiento de una sentencia y que en
ningn caso superara las doscientas cuarenta horas. En caso de
infracciones sancionadas con penas de hasta seis meses de restriccion
de libertad, el servicio comunitario no se realizara por mas de ciento
ochenta horas; en caso de contravenciones, por no mas de ciento veinte

horas, respetando las siguientes reglas:

1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion a la victima y en ningin caso para realizar actividades de

seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econémica.

2. Que el tiempo para su ejecucion no impida la subsistencia de la
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su

horario de trabajo, los fines de semana y feriados.

3. Que su duracion diaria no exceda de tres horas ni sea menor a

quince horas semanales.

4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con discapacidades

que hayan sido condenadas”8.

Este tipo de sancion se aplica en infracciones catalogadas como
contravenciones y desde mi punto de vista constituye una forma
adecuada de que el infractor pueda resarcir el dano ocasionado,

haciendo algo productivo por la sociedad.

4 Caédigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014. Pag. 26
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Se ha previsto también la posibilidad de que el Juzgador imponga como
sancion al sujeto activo de la infraccion, la prohibicion de ejercer la
patria potestad o guardas en general por el tiempo determinado en la

sentencia.

Segun el Articulo 65 Codigo Organico Integral Penal, es posible también
disponer como pena no privativa de libertad, por parte del respectivo
Juez, la “inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.,
cuando el delito tenga relacion directa con el ejercicio de la profesion,
empleo u oficio de la persona sentenciada, la o el juzgador, en
sentencia, dispondra que una vez cumplida la pena privativa de
libertad, se la inhabilite en el ejercicio de su profesion, empleo u oficio,
por el tiempo determinado en cada tipo penal”9. Este tipo de penas es
innovadora en nuestro sistema penal, y resulta aplicable en casos como

el de la mala practica médica.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico se ha previsto también la
prohibicion de salir del domicilio o lugar determinado, la cual “obliga a
la persona sentenciada a permanecer en su domicilio o en lugar
determinado, bajo las condiciones impuestas en sentencia por la o el

juzgador”0,

Para el caso de contravenciones de transito, la suspension de la licencia

para conducir cualquier tipo de vehiculo, durara el tiempo determinado

49 Cédigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014. Pag. 26
50 Obra citada. Pag. 26
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en cada infraccion de transito.

Ademas de acuerdo al Art. 68 del COIP “La persona sentenciada con la
pérdida de los derechos de participacion, no podra ejercerlos por el
tiempo determinado en cada tipo penal, una vez cumplida la pena

privativa de libertad”>1.

4.3.3. LEGISLACION COMPARADA

4.3.3.1. PENAS SUSTITUTIVAS A LA PRISION EN LA

LEGISLACION COMPARADA.

Ya hace mucho tiempo se hablaba de sustitutivos penales, segundo
Enrico Ferri “para prevencion del delito es preciso que existan estos
sustitutivos penales o equivalentes de pena, orientaciones que permitan
guiar la actividad humana a través de propuestas para un orden
economico, politico, cientifico, civil, religioso, familiar y educativo. El
creador de la sociologia criminal no creia en la eficacia de la represion

penal, entendia que ésta generaba la saturacion criminal”>2.

Las medidas alternativas y sustitutivas de la pena privativa de libertad,
pueden ser adoptadas con base en las experiencias de otros paises,
como: Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia e Italia,
para demostrar resultados satisfactorios en la administracion del

sistema penal, a ejemplo de las sanciones administrativas y civiles, que

51 Cédigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2014. Pag. 26
52 www.Ferri.Sociologia criminal, p. 315
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hacen parte del proceso de despenalizacion, con la participacion mas
efectiva y real de la victima en la acciéon penal para la composicion con

el acusado, la tnica forma capaz de resarcir e indemnizar de su dano.

4.3.3.2. CODIGO PENAL DE COLOMBIA

El Codigo Penal de Colombia, prevé en el articulo 34 “que las penas que
se pueden imponer con arreglo a éste codigo son principales,
sustitutivas y accesorias privativas de otros derechos cuando no obren
como principales. En los eventos de delitos culposos o con penas no
privativas de la libertad, cuando las consecuencias de la conducta han
alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes,
conyuge, companero o companera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra
prescindir de la imposicion de la sancion penal cuando ella no resulte

necesaria”ss.

De la lectura de este precepto legal se concluye que: a) En la legislacion
penal colombiana si se han previsto penas no privativas de libertad; b)
Que la ley si especifica en qué tipo de delitos se pueden aplicar penas
no privativas de libertad; c) Que el Juez puede prescindir de la
imposicion de la pena si no la considera necesaria. En cambio en el
caso de la legislacion penal ecuatoriana, no existe este tipo de normas

juridicas que evidentemente van acorde con el principio de minima

53 CODIGO PENAL DE COLOMBIA. Perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/|_20130808_01.pdf.
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intervencion penal.

El art. 35 del Codigo Penal de Colombia diferencia las penas de la
siguiente manera: “Son penas principales la privativa de la libertad de
prision, la pecuniaria de multa y las demas privativas de otros derechos
que como tal se consagren en la parte especial”>4. Al respecto el Art. 37
del cuerpo de leyes antes singularizado contempla: “La pena de prision
se syjetara a las siguientes reglas: 1. La pena de prision para los tipos
penales tendra una duracion maxima de cincuenta (50) anos, excepto
en los casos de concurso. 2. Su cumplimiento, asi como los beneficios
penitenciarios que supongan la reduccion de la condena, se ajustaran a
lo dispuesto en las leyes y en el presente codigo. 3. La detencion
preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, en caso de condena,
el tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computara como parte
cumplida de la pena”. Como se puede deducir, en el caso de penas
privativas de libertad su duracion puede alcanzar los cincuenta anos,
en cambio segun el COIP, en el Ecuador, las penas privativas de
libertad no pueden exceder los cincuenta anos. Adicionalmente el Art.
36 ibidem dispone: “La prision domiciliaria es sustitutiva de la pena de
prision y el arresto de fin de semana convertible en arresto

ininterrumpido es sustitutivo de la multa”s5.

En el Capitulo tercero del Codigo Penal de Colombia, denominado “De

54 CODIGO PENAL DE COLOMBIA. Perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/|_20130808_01.pdf.
55 CODIGO PENAL DE COLOMBIA. Perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/|_20130808_01.pdf.
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los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad, el
legislador ha previsto lo siguiente: Articulo 63.- La ejecucion de la pena
privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o
unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a cinco ()
anos, de oficio o a peticion del interesado, siempre que concurran los
siguientes requisitos: 1. Que la pena impuesta sea de prision que no
exceda de tres (3) anos. 2. Que los antecedentes personales, sociales y
familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la
conducta punible sean indicativos de que no existe necesidad de
ejecucion de la pena. La suspension de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad no sera extensiva a la responsabilidad civil derivada de la
conducta punible. El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no

privativas de la libertad concurrentes con ésta”>se.

De la lectura del articulo anteriormente transcrito se puede establecer
que el mismo guarda similitud con lo previsto en el Art. 630 del Codigo
Organico Integral Penal, que se refiere a la suspension condicional de la
pena, en el caso de delitos que no tengan prevista una sanciéon superior

a los cinco anos de pena privativa de libertad.

El Articulo 68 del Codigo Penal de Colombia prevé: “El juez podra
autorizar la ejecucion de la pena privativa de la libertad en la residencia
del penado o centro hospitalario determinado por el INPEC, en caso que

se encuentre aquejado por una enfermedad muy grave incompatible con
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la vida en reclusion formal, salvo que en el momento de la comision de
la conducta tuviese ya otra pena suspendida por el mismo motivo.
Cuando el condenado sea quien escoja el centro hospitalario, los gastos
correran por su cuenta. Para la concesion de este beneficio debe mediar
concepto de médico legista especializado. El Juez ordenara examenes
periodicos al sentenciado a fin de determinar si la situacion que dio
lugar a la concesion de la medida persiste. En el evento de que la
prueba meédica arroje evidencia de que la patologia que padece el
sentenciado ha evolucionado al punto que su tratamiento sea
compatible con la reclusion formal, revocara la medida. Si cumplido el
tiempo impuesto como pena privativa de la libertad, la condicion de
salud del sentenciado continuia presentando las caracteristicas que

justificaron su suspension, se declarara extinguida la sancion”>7.

La legislacion penal de Colombia, ha dado prevalencia al derecho a la
salud de las personas sentenciadas a tal punto de que se faculta al Juez
Penal a autorizar la ejecucion de la pena privativa de la libertad en la
residencia del penado o centro hospitalario determinado; e incluso, si la
condicion de salud del sentenciado es muy grave que justifique la
suspension de la pena privativa de libertad, el operador de justicia
puede declarar extinguida la sancion; particularidad ésta que no esta
prevista en la legislacion ecuatoriana, concretamente en el COIP, por lo

que resulta indispensable emular este tipo de disposiciones legales.
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4.3.3.3. CODIGO PENAL DE PANAMA

El Titulo III, Capitulo I del Codigo Penal de Panama, establece lo
siguiente: “Articulo 50. Las penas que establece este Codigo son:
Principales: a) Prision, b) Arresto de fines de semana; c). Dias-multa; 2.
Sustitutivas: a. Prision domiciliaria; b. Trabajo comunitario. 3.
Accesorias: a. Multa. b. Inhabilitacion para ejercer funciones publicas.
c. Inhabilitacion para el ejercicio de determinada profesion, oficio,
industria o comercio. d. Comiso. e. Prohibicion de portar armas. f.
Suspension de la licencia para conducir. g. Suspension de la patria
potestad y el ejercicio de la tutela”8. Cabe indicar que lo que en la
legislacion penal panamena estan consideradas como penas accesorias:
Inhabilitacion para ejercer funciones publicas; Inhabilitacion para el
ejercicio de determinada profesion, oficio, industria o comercio.
Comiso; Prohibicion de portar armas; Suspension de la licencia para
conducir; Suspension de la patria potestad y el ejercicio de la tutela,
etc.; en el caso del Codigo Organico Integral Penal, estas modalidades
de restriccion de derechos son consideradas penas no privativas de

libertad, segun lo previsto en el Art. 60 del precitado cuerpo de leyes.

En este contexto el Articulo 52, dispone: “La pena de prision consiste en
la privacion temporal de la libertad personal y se cumplira en un centro
penitenciario de la jurisdiccion del Estado panameno, excepto en los

casos previstos en los convenios internacionales aprobados por Panama
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que permitan cumplir la sancion en otro pais. También podra cumplirse
en los lugares que determine el Juez o Magistrado competente, segiin lo
previsto en este Codigo. La pena de prision que se imponga por un solo
hecho puede durar de seis meses hasta treinta anos. En caso de
concurso de delitos la pena de prision maxima no excedera de
cincuenta anos”9. En cuanto a la duracion de las penas privativas de
libertad vemos que existe una marcada diferencia pues segun el Codigo
Penal de Panama, las penas de prision un pueden exceder de cincuenta
anos; pero en el caso del Codigo Organico Integral Penal del Ecuador,
las penas privativas de libertad no pueden exceder los treinta y cinco

anos.

De acuerdo a lo dispuesto en las normas ya descritas, el Codigo Penal
de Panama ha contemplado como penas sustitutivas a la prision, la
prision domiciliaria y el trabajo comunitario; a diferencia de lo que
ocurre con el Codigo Organico Integral Penal, que no ha contemplado
como pena no privativa de libertad a la prision domiciliaria la cual
“consiste en la privacion temporal de la libertad y se cumplira en el
domicilio o la residencia del imputado o en cualquier otro lugar que el
Juez de Conocimiento determine. Para determinar el lugar donde se
cumplira la prision domiciliaria, el Juez de Cumplimiento tomara en
consideracion la seguridad de la victima y la ubicacion de la casa o

habitacion en que se cumplira; ademas, senalara a la persona que,
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suficientemente identificada, debera comprometerse en garantizar el

cumplimiento de las obligaciones impuestas a la persona sancionada”®°.

Segun la ley la prision domiciliaria impedira que el sentenciado salga
del lugar previamente establecido; no obstante, previa autorizacion del
Juez de Cumplimiento, podra asistir a su trabajo, al médico o a un
centro hospitalario o educativo o atender alguna otra circunstancia
debidamente comprobada. La prision domiciliaria sera revocada si el
beneficiario infringe las obligaciones de la prision. En este caso
cumplira la pena originalmente impuesta. Resulta importante que en el
caso del COIP el legislador incorpore este tipo de disposiciones legales
que existen en el Coédigo Penal de Panama, pues es necesario que los
adultos mayores del Ecuador puedan ejercer su derecho a una atencion

prioritaria prevista en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica.

Retomando el tema de las penas sustitutivas el Art. 54 de la Ley Penal
de Panama dispone: “El arresto de fin de semana consiste en el
internamiento del sentenciado en un centro penitenciario por un
periodo de cuarenta y ocho horas, las cuales seran cumplidas de
acuerdo con las circunstancias de cada caso, entre las seis de la tarde
del viernes y las seis de la manana del lunes siguiente. El arresto tendra
un minimo de doce y un maximo de doscientos fines de semana por la
comision de un solo delito. E1 Juez podra cambiar los dias de arresto de

fines de semana senalados por otros dias de la semana, cuando el
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empleo, la ocupacion o el oficio del sentenciado asi lo requiera, e
igualmente podra disminuir el numero de horas que dura el arresto de
fines de semana. Las horas restantes seran compensadas en la semana
siguiente, segun el caso. Son causas de incumplimiento que facultan al
Juez a convertir la pena de arresto de fines de semana a pena de
prision, las siguientes: 1. La infraccion a las normas contenidas en el
reglamento de ejecucion. 2. La comision de otro delito. 3. Las ausencias
y tardanzas injustificadas, segun lo disponga el reglamento de

ejecucion”®l.

Resulta novedoso, el llamado arresto de fin de semana, el cual en el
Ecuador no se ha estilado aplicar en contra de personas sentenciadas,
pero que sin duda deberian ser incorporadas en nuestra legislacion
penal, ya que en infracciones leves, tales como contravenciones de
transito o penales, en muchas veces las penas privativas de libertad
resultan excesivas e incluso pueden generar la pérdida de trabajo de la
persona sentenciada, siendo una solucion atinada la pena de arresto de

fin de semana.

En el caso del trabajo domiciliario el Articulo 65 del Cédigo Penal de
Panama: “El trabajo comunitario podra ser aplicado por el Juez de
Conocimiento o por el Juez de Cumplimiento a quien ha sido
condenado o esté cumpliendo una pena que no exceda de cinco anos de

prision. En el segundo supuesto, sera necesario el visto bueno de la
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Junta Técnica Penitenciaria. Todo trabajo comunitario requerira del
consentimiento escrito del beneficiario y solo se realizara en
instituciones publicas de salud o educativas o en casos de
calamidades”®2. Se computara a favor del sentenciado un dia de prision

por cada cinco dias de trabajo realizado.

Para la aplicacion del trabajo comunitario, “la autoridad competente

velara por el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. La ejecucion se desarrollara bajo la supervision del Juez de
Cumplimiento, quien solicitara informes periodicos sobre el
comportamiento del sentenciado y el desempeno del trabajo a la
administracion, entidad publica o asociacion en que se preste el

servicio.

2. El trabajo no atentara contra la dignidad del sentenciado. Antes de
iniciarse la ejecucion del trabajo, el Juez establecera las condiciones y
los dias en que deba prestarse. El Juez de Cumplimiento podra
suspender el trabajo comunitario si el sentenciado viola las condiciones
establecidas sobre el tiempo, modo y lugar en que deba prestar el
servicio; en consecuencia, el sentenciado tendra que cumplir el resto de

la pena que le fue impuesta”®3.

La forma en la que se ha regulado el trabajo comunitario, permite al
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sentenciado, su reinsercion a la sociedad y a su vez evita el desgaste de
recursos del Estado para mantener a personas privadas de la libertad;
el caso del Ecuador si se ha previsto el trabajo comunitario, cuyas
caracteristicas guarda similitud con lo regulado en el Codigo Penal de

Panama.

Finalmente es necesario indicar que la legislacion de Panama ha
regulado parametros de aplicacion e individualizacion de las Penas; es
asi que el articulo 79 determina: “El Juez dosificara la pena tomando
como fundamento los siguientes aspectos objetivos y subjetivos: 1. La
magnitud de la lesion o del peligro y la mayor o menor voluntad de
danar. 2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar. 3. La calidad de
los motivos determinantes. 4. La conducta del agente inmediatamente
anterior, simultanea y posterior al hecho. El valor o importancia del
bien. 6. La condicion de inferioridad o superioridad y las ventajas o
desventajas existentes entre el agente y la victima. 7. Las demas
condiciones personales del sujeto activo o pasivo, cuando la ley no las

considere elementos del delito o circunstancias especiales”%4.

El haber normado los parametros de individualizacion de la pena
tomando en cuenta gravedad del hecho, las circunstancias que lo
rodean, las causas que lo originan, entre otros aspectos; constituye un

gran acierto de parte del legislador de la Republica de Panama pues
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permite que el Juez, en la medida de lo posible puede aplicar una pena
justa y proporcional a la infraccion que cometio. En el caso de nuestro
pais, aun existen muchos vacios, relacionados con la incivilizacion de

las penas.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Métodos

Como derivaciones del método general cientifico utilicé los siguientes:
Método Deductivo e Inductivo.

El primero permiti6 hacer un estudio de los diversos temas desde
asuntos generales a los particulares y el segundo desde ideas

particulares contribuy6 a arribar a razonamientos generales.
Método Historico - Comparado.

Este método contribuiyé al estudio de la evolucion del Derecho y

realizar especialmente un analisis de la problematica en otros paises
Método Descriptivo.

Este método permitié6 hacer una observacion del problema planteado,
para realizar una sintesis actualizada, con la finalidad de cumplir los

objetivos y comprobar la hipotesis.
5.2 Procedimientos y Técnicas

Dentro de las técnicas de investigacion apliqué, el fichaje utilizando
fichas nemotécnicas y bibliograficas para especificar los datos de los
textos consultados; hice uso de otros mecanismos como la encuesta.
Apliqué treinta encuestas a Abogados en libre ejercicio profesional de la
ciudad de Loja y cuatro entrevistas a Jueces de Garantias Penales de la

Corte Provincial de Justicia de Loja.
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En el desarrollo del trabajo de investigacion y la aplicacion de los

métodos antes referidos, se cumplieron las siguientes fases:

Fase de recoleccion.- Durante esta fase efectiie el acopio de datos
bibliograficos que hicieron factible la recopilacion de la informacion

necesaria.

Fase de Sistematizacion.- Los resultados obtenidos en la fase de
recopilacion fueron debidamente sistematizados y ordenados en

atencion a los contenidos tematicos a abordarse.

Fase de Analisis.- Se desarrollo esta fase a través de un estudio
analitico referente a los fundamentos juridicos, doctrinarios y de

criterio, logrados en el desarrollo de la investigacion.

Fase de Sintesis.- Correspondi6 en esta fase la elaboracion del informe
de tesis, la verificacion, de los objetivos trazados y la contratacion de la

hipotesis asi como la conexion de la propuesta reformatoria.
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6. Resultados

6.1 Resultados de la aplicacion de encuestas

Con la finalidad de recabar informacion suficiente que permita
fundamentar mi trabajo de investigacion juridica, recurri a la aplicacion
de treinta encuestas,

profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja; cuyos

resultados los expongo a continuacion:

PREGUNTA NO.1

1. Conoce usted cuales son las penas no privativas de libertad

previstas en el Art. 60 del COIP?

las mismas que fueron aplicadas a

CUADRO NO. 1

RESPUESTA FRECUENCIA PROCENTAJE
SI 23 76.67%

NO 6 20%

NO CONTESTA 3.33%

TOTAL 30 100%

AUTOR: Daniel Alberto Torres Rey
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja

GRAFICO NO. 1




INTERPRETACION:

El 76,67% de los Abogados encuestados manifiesta que si conoce cuales
son las penas no privativas de libertad previstas en el Art. 60 del COIP;
el 20% expresa que no conoce y 3,33% no contesto esta interrogante.
ANALISIS:

El criterio mayoritario de los Abogados en libre ejercicio profesional deja
claro que si conoce cuales son las penas no privativas de libertad
previstas en el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal,
argumentando que el trabajo comunitario es la pena no privativa de
libertad mas conocida.

Segun los resultados de la presente pregunta, se evidencia que, por la
falta de aplicacion de penas no privativas de libertad en la
administracion de justicia, son pocas las personas que conocen que el
Codigo Organico Integral Penal no solo ha regulado el trabajo
comunitario sino otro tipo de penas que pudieran ser aplicadas por el
Juzgador en casos que no revisten de mayor alarma social.
COMENTARIO.

Es necesario conocer la penas no privativas de libertad que estan
establecidas dentro del marco legal de nuestro legislacion ecuatoriana
ya que a su vez existen muchos beneficios para las personas que a su

vez han cometido un delito.
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PREGUNTA NO. 2

2. Considera usted que al no delimitarse las infracciones en las
que resulta aplicable las penas no privativas de libertad se puede
dar paso a que el operador de justicia actile de manera

discrecional e imponga la pena que a bien tuviera?.

CUADRO NO. 2
RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

AUTOR: Daniel Alberto Torres Rey
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja

GRAFICO NO. 2

INTERPRETACION:

El 100% de los profesionales del Derecho encuestados manifiesta que al
no delimitarse las infracciones en las que resultan aplicable las penas
no privativas de libertad se puede dar paso a que el operador de justicia

actue de manera discrecional e imponga la pena que a bien tuviera.
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ANALISIS:

Resulta indiscutible que el criterio contundente que tienen los Abogados
interrogados es que efectivamente, el vacio legal existente y la no
delimitacion de las infracciones en las que resulta aplicable las penas
no privativas de libertad da lugar a que el operador de justicia actue de
manera discrecional e imponga la pena que a bien tuviera, causando
con ello perjuicio a la persona procesada o sentenciada o incluso a la

victima de la infraccion.

COMENTARIO.

Existen muchos acuerdos favorables con los profesionales del derecho
que a su vez manifiestan que el juez si actia de manera discrecional
para dar un paso a lo que respecta, a dar una medida privativa de
libertad que le es favorable a las personas que han cometido alguna

infraccion.
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PREGUNTA NO. 3

3. Cree usted conveniente que tunicamente en delitos que no

revisten de mayor alarma social se apliquen penas no privativas de

libertad de las previstas en el Art. 60 del COIP?

CUADRO NO. 3

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 30 100%

No 0 0%

Total 30 100%

AUTOR: Daniel Alberto Torres Rey
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja

GRAFICO NO. 3

INTERPRETACION:

El 100% de los profesionales del Derecho encuestados si es conveniente
que Unicamente en delitos que no revisten de mayor alarma social se
apliquen penas no privativas de libertad de las previstas en el Art. 60

del COIP
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ANALISIS:

El criterio mayoritario que tienen los Abogados interrogados se inclina
por afirmar que si es necesario especificar en la norma, es decir en el
Art. 60 del COIP que so6lo en los delitos que no revisten de mayor
alarma social se apliquen penas no privativas de libertad de las

previstas, tales como, dano a bien ajeno, hurto, etc.

COMENTARIO.
Al conocer las penas no privativas de libertad es necesario que se les
aplique a las personas que estan bajo una sentencia, pero que no

accedan en delitos que causen mayor alarma social.
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PREGUNTANO. 4

4. Considera usted que la no delimitacion de las infracciones en
las que cabe la imposicion de penas no privativas de libertad atenta

contra la seguridad juridica?

CUADRO NO. 4

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 24 80%

No 6 20%

Total 30 100%

AUTOR: Daniel Alberto Torres Rey
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja

GRAFICO NO. 4

INTERPRETACION:

El 80% de las personas encuestadas, expresa que la no delimitacion de
las infracciones en las que cabe la imposicion de penas no privativas de
libertad atenta contra la seguridad juridica; so6lo el 20% opina que no

es asli.
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ANALISIS:

El gran porcentaje de los Abogados encuestados, considera que la falta
de especificacion de las infracciones en las que cabe la imposicion de
penas no privativas de libertad previstas en el Art. 60 del Codigo
Organico Integral Penal atenta contra la  seguridad juridica y
consecuentemente genera incertidumbre y desconcierto en los usuarios

de la administracion de la justicia.

COMENTARIO.
En nuestro ecuador al conocer medidas que favorecen al sentenciado,
no se les aplica con la debida favorabilidad, a su vez si esta atentando

con la seguridad juridica.
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PREGUNTA NO. 5

5. Cree que es necesario reformar el Art. 60 del Cédigo Organico
Integral Penal a fin de que se delimiten las infracciones en las que

cabe su aplicacion y los requisitos que el sentenciado debe cumplir

para tal finalidad.

CUADRO NO. 5

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 30 100%

No 0 0%

Total 30 100%

AUTOR: Daniel Alberto Torres Rey

FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja

INTERPRETACION:

El 100% de los Abogados interrogados, considera que es necesario
reformar el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal a fin de que se

delimiten las infracciones en las que cabe su aplicacion y los requisitos

GRAFICO NO. 5

que el sentenciado debe cumplir para tal finalidad.
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ANALISIS:

De manera categorica, todos los Abogados encuestados, respalda la
sugerencia de que se reforme el Art. 60 del Codigo Organico Integral
Penal a fin de que se delimiten las infracciones en las que cabe la
aplicacion de penas no privativas de libertad y los requisitos que el
sentenciado debe cumplir para tal finalidad; pues considera que las
penas privativas de libertad no son la solucion a los problemas
delincuenciales ni tampoco garantizan la verdadera rehabilitacion de la

persona sentenciada.
COMENTARIO.

En acuerdo con los encuestados nuestro ecuador a pasado a cambiar
cuerpos legales favorables, para ciertos sectores ya que no se establece
el Art. 60 del coip, es necesrio reformar que a su vez no tiene mayor

fuerza legal ni seguridad.

6.2. Resultados de la aplicacion de entrevistas

1. Conoce usted cuales son las penas no privativas de libertad

previstas en el Art. 60 del COIP?

RESPUESTA:

Todos los senores jueces que fueron entrevistados coincidieron en
manifestar que si conocen cuales son las penas no privativas de libertad

previstas en el Art. 60 del COIP, entre las que constan: dispone: Son
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penas no privativas de libertad: 1. Tratamiento médico, psicologico,
capacitacion, programa o curso educativo; 2. Obligacion de prestar un
servicio comunitario. 3. Comparecencia peridodica y personal ante la
autoridad, en la frecuencia y en los plazos fijados en sentencia; 4.
Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de
vehiculo; 5. Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en
genera; 6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio;
7. Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la
sentencia; 8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las
infracciones de transito; 9. Restriccion del derecho al porte o tenencia
de armas; 10. Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con
la victima, sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en
cualquier lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal,
audiovisual, escrito, informatico, telematico o soporte fisico o virtual,
11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados
lugares; 12. Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano
para personas extranjeras; 13. Pérdida de los derechos de participacion.
La o el juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin

perjuicio de las penas previstas en cada tipo penal.

2. Considera usted que al no delimitarse las infracciones en las que
resulta aplicable las penas no privativas de libertad se puede dar
paso a que el operador de justicia actiie de manera discrecional e

imponga la pena que a bien tuviera?.
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RESPUESTA:

Dos de los cuatro jueces entrevistados manifestaron que la no
delimitacion de las infracciones en las que resultan aplicables las penas
no privativas de libertad constituye un vacio legal, pero aclararon que
estas penas no privativas de libertad en la mayoria de los casos no son
aplicadas precisamente para evitar que se alegue que su decision ha

sido discrecional.

Sin duda alguna, el criterio de los senores jueces entrevistados, obedece
al hecho de que el Codigo Organico Integral Penal, no es explicito en
determinar cuando y cuales son los requisitos que el Juez debe
considerar para dictar una o varias de las penas no privativas de
libertad, tales como: Tratamiento meédico, psicologico, servicio
comunitario; presentacion peridodica y personal ante la autoridad,
prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general; etc.
Frente a este dilema suscitado por la falta de parametros legales de
dosificacion de la pena tales como: la gravedad de la lesion o del peligro;
las circunstancias y motivos por los que ha ocurrido la infraccion; han
impedido que los Jueces puedan imponer alguna de las penas no
privativas de libertad contempladas en el Art. 60 del Codigo Organico

Integral Penal.

En cambio, los otros dos jueces entrevistados manifestaron que, dentro

de la administracion de justicia se debe propender a la minima
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intervencion penal, razén por la cual la aplicacion de penas no
privativas de libertad debe garantizar los derechos de la persona que ha
infringido la ley, lo cual no puede ser confundido con actuacion

discrecional.

3. En el Juzgado a su cargo se ha impuesto penas no privativas de

libertad en contra del procesado, en qué casos?
RESPUESTA:

Dos de los Juzgadores entrevistados afirmaron que en casos en los que
sido sentenciadas personas en estado delicado de salud o que enfrenten
algun tipo de adiccion y que estén procesadas por delitos que no
generan mayor alarma social han aplicados penas no privativas de
libertad como el trabajo comunitario o les han impuesto la obligacion de
someterse a un tratamiento médico o de desintoxicacion. En cambio los
otros dos jueces interrogados han expresado que no han aplicado penas

no privativas de libertad de las previstas en el Art. 60 del COIP.

4. Considera usted que la no delimitacion de las infracciones en las
que cabe la imposicion de penas no privativas de libertad atenta

contra la seguridad juridica?
RESPUESTA:

Todos los operadores de justicia a quienes se les aplico la presente
entrevista, coincidieron en manifestar que la no especificacion de las
infracciones en las que se pueden aplicar penas no privativas de
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libertad si genera incertidumbre y consecuentemente podria atentar

contra la seguridad juridica.

5. Cree que es necesario reformar el Art. 60 del Codigo Organico
Integral Penal a fin de que se delimiten las infracciones en las que
cabe su aplicacion y los requisitos que el sentenciado debe cumplir

para tal finalidad.
RESPUESTA:

Todos los entrevistados de manera categorica expresaron su criterio
unanime de que lo ideal seria reformar el Art. 60 del Codigo Organico
Integral Penal a fin de que se delimiten las infracciones en las que cabe
la aplicacion de penas no privativas de libertad y los requisitos que el

sentenciado debe cumplir para beneficiarse de las mismas.
6.3. Estudio de casos
CASO 1

PROCESO PENAL: No. 561-2015
Unidad Judicial Penal de Loja
DELITO: ROBO inciso primero del COIP

SENTENCIA: VISTOS.- “El Dr. Victoriano Andrade, Fiscal de Loja, en
cumplimiento al turno reglamentario, el dia ocho de mayo del 2015 dio inicio a la fase
preprocesal de INVESTIGACION PREVIA en contra del sefior EDWIN PATRICIO
SARANGO MINGA por el presunto delito flagrante de ROBO. Luego de recabar los
elementos que la Fiscalia consideré suficientes y por haber sido detenido en flagrancia
el prenombrado ciudadano, el mismo dia anteriormente singularizado se llevo a efecto
la respectiva audiencia oral y publica para determinar la situacion juridica de la persona
detenida en la cual el sefior titular de la accion publica penal decidi6é formular cargos y
por lo tanto dar inicio al proceso penal en contra del sefior EDWIN PATRICIO
SARANGO MINGA imputandole su presunta participacién en el delito de ROBO
previsto en el Art. 189 del Cddigo Organico Integral Penal. En aquella audiencia, se
procedié a notificar de forma personal al procesado con el inicio del proceso penal
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respectivo y con la finalidad de garantizar su inmediacion al proceso se ordeno la
prision preventiva en su contra de conformidad a lo previsto en el Art. 77 numeral 1 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el Art. 534 del Cédigo Organico
Integral Penal; a la vez que, conforme el Art. 640 ibidem se convocO a la partes
procesales a la respectiva AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO DIRECTO; no
obstante, minutos previos a la instalacion de la referida audiencia el procesado formuld
por intermedio de su Abogado Defensor, Dr. Pablo Aguirre, Defensor Publico de Loja,
una peticion ante el sefior Dr. Vinicio Vivanco, Fiscal a cargo de la investigacion de
acuerdo al sorteo reglamentario, para que se aplique a su favor el procedimiento
denominado “PROCEDIMIENTO ABREVIADO”, poniendo en conocimiento del
Juzgado la misma. Efectivamente, una vez instalada la audiencia para tratar el
procedimiento abreviado, luego de verificar la anuencia de la Fiscalia para que se
apligue esta salida alternativa para la solucion de conflictos penales; y, de explicar al
procesado en qué consiste el procedimiento abreviado y sus consecuencias juridicas, al
escucharlo admitir de forma libre, voluntaria y sin presién de ninguna naturaleza, su
participacién en el acto a él atribuido y consentir la aplicacion del procedimiento
abreviado, conforme consta en el acta agregada al expediente de este Juzgado, y por
cumplidos los requisitos sefialados en el Art. 635 y siguientes del Cédigo Orgénico
Integral Penal; en mérito a los principios constitucionales de inmediacion, celeridad y
economia procesal, la suscrita Jueza de Garantias Penales de Loja ACEPTO lo
solicitado y anunci6 que posteriormente se notificard por escrito la respectiva sentencia
condenatoria de forma motivada y fundamentada tal como lo exige la Constitucion de la
Republica y leyes secundarias. Siendo éste el momento procesal oportuno para elaborar
la respectiva sentencia condenatoria, se formulan las siguientes consideraciones:
PRIMERO: VALIDEZ DEL PROCESO.- El proceso es valido y asi se lo declara, en
vista de que en su desarrollo se han observado las normas del debido proceso y las que
regulan el procedimiento comun y el procedimiento abreviado, previstas tanto en el
Constitucion de la Republica como en el Cdodigo Orgéanico Integral Penal. SEGUNDO:
COMPETENCIA.- Como el hecho imputado ha ocurrido en esta ciudad y el inicio del
proceso penal se ha radicado en este Juzgado en razén del turno reglamentario, se
declara gque existe la competencia del mismo para conocer el asunto. La competencia de
la suscrita Jueza para emitir sentencia en este proceso sometido a Procedimiento
Abreviado, esta dado en lo siguiente: EI Codigo Organico de la Funcion Judicial, en su
Art. 225, numeral 5, dice: “Las y los jueces garantias penales, ademas de las
competencias atribuidas en el Codigo Organico Integral Penal, son competentes para:
“...sustanciar y resolver los procedimientos abreviados y directos”; por lo que, se
procede a aplicar esta disposicion legal. Esta decision se fundamenta ademas, en los
Arts. 18,19 y 20 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial que sostienen que el
sistema procesal, siendo un medio para la realizacion de la justicia, reconoce y consagra
la aplicacion de los principios de simplificacion, inmediacion, celeridad y economia
procesal, principios que tienen como finalidad el propender que la actividad judicial se
realice entre otras formas, en la menor cantidad posible de actos y que se resuelva
situaciones de personas procesadas dentro de términos legales y justos, es decir sin
dilacion, principios que estan contenidos a su vez en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 169 y por disposicion del mismo cuerpo legal, Arts. 426 y 427, deben ser
aplicados por los jueces, si aquellos favorecen a los derechos de las personas. En
concordancia con esta disposicion legal, el Art. 635 del Cédigo Organico Integral Penal
dispone en su parte pertinente que la propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde
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la audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de
juicio, con lo cual se colige que son los Juzgados de Garantias Penales quienes deben
conocer y resolver sobre las peticiones de procedimiento abreviado. TERCERO:
PRESUPUESTOS PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.-
El Art. 635 del Codigo Organico Integral Penal taxativamente determina las condiciones
en las que resulta admisible la aplicacion del procedimiento abreviado, especificando
que: 1. Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de hasta
diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado; 2. La propuesta de la o el fiscal
podra presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio; 3. La persona procesada deberd consentir
expresamente tanto la aplicacion de este procedimiento como la admisién del hecho que
se le atribuye; 4. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada
haya prestado su consentimiento libremente, sin violacibn a sus derechos
constitucionales. En la presente causa se determina que efectivamente se cumplen todos
los presupuestos legales anteriormente detallados, ya que, el delito de ROBO no supera
la pena de diez afios de privacion de libertad tal como lo prevé el Art. 189 del Cddigo
Organico Integral Penal; el procesado en la respectiva audiencia ha reconocido de forma
individual, voluntaria, libre y sin presion o coaccion alguna su participacién en el
cometimiento del referido delito; y, a fs. 43 del proceso consta el escrito en el que el Dr.
Pablo Aguirre, Defensor Publico de Loja, acreditdé con su firma que el consentimiento
dado por el sefior EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA para someterse a este
procedimiento lo ha realizado libremente, sin violacién a sus derechos fundamentales,
conforme lo exige la Constitucion de la Republica. Con esto se determina que el
procedimiento abreviado ha sido legalmente aplicado. CUARTO: IDENTIFICACION
DEL SUJETO ACTIVO DEL DELITO.- El hoy sentenciado responde a los nombres de
EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA ecuatoriano, portador de la cedula de
ciudadania numero 1102817556, nacido el 28 de agosto de 1972, de 43 afios de edad, de
estado civil soltero y domiciliado en la ciudad de Loja. QUINTO: ELEMENTOS DE
CONVICCION: Para la aplicacion del procedimiento abreviado, es necesario que
dentro de la investigacion fiscal, el titular de la accién publica penal cuente con
elementos solidos que permitan determinar la existencia de la infraccion y la
responsabilidad penal del procesado, a fin que éstos constituyan base suficiente para
dictar sentencia condenatoria; sin que el reconocimiento del hecho factico en la
participacion del delito sea considerado como elemento de conviccidn, pues este solo
cuenta para la admisibilidad del referido procedimiento abreviado. Al respecto, la
Fiscalia de conformidad al Art. 509 del Cddigo Organico Integral Penal ha hecho
mencion de lo siguiente: 5.1. ANTECEDENTES.- Mediante parte policial de detencion
suscrito por los sefiores agentes: Carlos Realpe Portilla y William Garrido Pérez, se da a
conocer que el dia 07 de mayo del 2015, a eso de las 19h00 aproximadamente, en las
calles Lourdes y Bernardo Valdivieso de la ciudad de Loja, al encontrarse realizando
trabajos de inteligencia por diversos sectores de la ciudad de Loja, recibieron una
Ilamada por la Chos. Rosa Amalia Medina Piedra la misma que les supo manifestar que
mientras se encontraba en las calles Bolivar y Mercadillo habia sido objeto de robo con
arma blanca, por parte de dos sujetos y una mujer, quienes le habian agredido
fisicamente con golpes de pufio en el rostro y mediante amenazas de muerte le han
sustraido su celular marca Motorola, indicando que se encontraba siguiendo a uno de
los sujetos, por lo que se trasladaron inmediatamente hasta el Parque Infantil hasta las
calles Lourdes y Valdivieso donde tomaron contacto con la denunciante, logrando
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interceptar al ciudadano de nombres Edwin Patricio Sarango Minga, el mismo que
procede a botar un arma blanca, cuchillo y a agredirlos fisica y verbalmente y al
realizarle el respectivo registro se le encontré en su poder un teléfono celular Marca
Motorola XT 1068, color blanco, el cual fue reconocido por la denunciante,
procediendo en consecuencia a la detencion del referido sefior Edwin Patricio Sarango
Minga. 5.2. ELEMENTOS PROBATORIOS SOBRE LA EXISTENCIA DE LA
INFRACCION Y LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL PROCESADO.- Los
elementos que permiten determinar la existencia de la infraccion y la responsabilidad
penal del procesado son los siguientes: a) El parte policial de detencion suscrito por los
sefiores agentes: Carlos Realpe Portilla, William Garrido Pérez, Daniel Omar Ramos
Guevara y Jimmy Granda Aguilar, quienes detallan las circunstancias en las cuales el
dia 07 de mayo del 2015, a eso de las 19h00 aproximadamente, en las calles Lourdes y
Bernardo Valdivieso de la ciudad de Loja, se procedio a la detencion del sefior Edwin
Patricio Sarango Minga por el delito flagrante de robo (fs. 1 a 6); b) La version del
agente de policia que tomo procedimiento en la detencion sefior Daniel Omar Ramos
Guevara (fs. 16) el mismo que se ratifica en el contenido del parte policial suscrito por
él; ¢) El comprobante de ingreso de evidencias a las bodegas de la Policia Judicial de
Loja, bajo cadena de custodia, suscrito por el Cbop. Franklin Edgardo Quizhpe. En
dicho documento consta el ingreso de un celular marca Motorola XT 1068, color
blanco, y un cuchillo metéalico marca Stainless Steel con mango de madera (fs. 3); d) El
informe de reconocimiento del lugar de los hechos con su respectiva ilustracion
fotografica, elaborado por el Sgos. de Policia Milton Bricefio Ifiiguez el mismo que
describe el lugar en donde ocurrié la infraccion como una escena abierta, ubicada en la
calle Simén Bolivar entre Mercadillo y Lourdes de la ciudad de Loja, concretamente en
el Parque San Sebastian (fs. 13 a 15); e) El informe de reconocimiento de las evidencias
con su respectiva ilustracion fotogréfica, elaborado por el Sgos. de Policia Milton
Bricefio Ifliguez, quien describe las siguientes evidencias: Un teléfono celular marca
Motorola color blanco XT1068, valorado en $300 délares americanos; y, un arma corto
punzante (cuchillo) marca Stainless Steel con mango de madera valorado en $0.50
centavos de dolar (fs. 10 a 12); e) La version de la sefiora Rosa Amalia Medina Piedra,
victima de la infraccion, quien en lo medular manifiesta: “El dia 07 de mayo del 2015,
entre las 19h00 me encontraba realizando labores de inteligencia, por lo tanto estaba
vestida de civil y en ese momento me encontraba sola sentada en el Parque San
Sebastién, a la altura de la calle Bolivar y Mercadillo, de pronto un tipo que paso por ahi
me quedd viendo en actitud sospechosa, justo en ese rato me timbra el celular, lo saco
de mi cartera para atender la llamada, ese tipo se acerca y se para el frente mio, se abre
el chaleco y saca de la parte de la cintura por delante un cuchillo, a la vez que me dijo
hija de puta dame y me tenia cogido el celular, yo forcejee para no dejarme quitar, pero
me lanz6 un golpe en la cara con su mano derecha, como no le daba el celular, me
seguia apuntando con el cuchillo y en ese rato se acerca mi compariero Cbhop. Daniel
Ramos, y vio que me tenia apuntando con el cuchillo por lo que le da un golpe en la
espalda, entonces éste reacciono y se llevd el celular por lo que emprendimos la
persecucién por la calle Mercadillo con direccion a la Bernardo Valdivieso, y a su vez
Ilamé al ECU 911 y al Shte. Javier Realpe quien estaba por el Parque Infantil logrando
detener al sefior Edwin Patricio Sarango Minga en las calles Lourdes y Bernardo
Valdivieso de la ciudad de Loja, encontrandole en su poder el teléfono celular sustraido”
(fs. 19 y vta.). SEXTO: VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION.-
De los elementos recabados por la Fiscalia de Loja, y de conformidad con las reglas de
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la sana critica, se logra determinar la existencia de la infraccion penal, concretamente la
ejecucion del delito de ROBO, y la responsabilidad penal del procesado, acto ilicito que
el sefior EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA lo realizo el dia 07 de mayo del 2015,
a las 19h00 aproximadamente, en el Parque San Sebastian, a la altura de la calle Bolivar
y Mercadillo, cuando al observar la presencia de la sefiora Rosa Amalia Medina Piedra,
se le acerca, se abre el chaleco y saca de la parte de la cintura por delante un cuchillo, y
bajo amenazas le quita su celular marca Motorola lanzandole incluso un golpe en la cara
con su mano derecha, siendo detenido en las calles Lourdes y Bernardo Valdivieso de la
ciudad de Loja, encontrandole en su poder el teléfono celular ya descrito. SEPTIMO:
ACTO PUNIBLE Y ADECUACION TIPICA.- EI Art. 189 del Cddigo Orgénico
Integral Penal prevé: “La persona que mediante amenazas o violencias sustraiga o se
apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para
facilitarlo, en el momento de cometerlo o después de cometido para procurar
impunidad, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando
el robo se produce unicamente con fuerza en las cosas, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios”. Al respecto, todo lo descrito en los
considerandos quinto y sexto de esta sentencia, llevan a la certeza y conviccion de que
el sefior EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA, ha adecuado su conducta al tipo
penal previsto en el inciso primero del Art. 189 del Cddigo Organico Integral Penal, esto
es, el delito de ROBO, pues se evidencia la existencia de dolo, voluntad y conciencia de
parte del sujeto activo del delito, para lograr mediante amenazas y golpes a la sefiora
Rosa Amalia Medina Piedra, la sustraccion del bien anteriormente detallado y con ello
causar perjuicio econdémico a la victima de la infraccion. OCTAVO: BIEN JURIDICO
PROTEGIDO.- A través de la comision del delito tipificado en el Art. 189 del Cédigo
Organico Integral Penal, el sefior EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA ha
vulnerado el bien juridico protegido relacionado con el derecho al patrimonio o
propiedad, tutelado por la Constitucién de la Repuablica en el Art. 66 numeral 26, que
textualmente prevé: “Se reconoce y garantizard a las personas: “El derecho a la
propiedad en todas sus formas...”. En concordancia con esta disposicion el Art. 321
ibidem prevé: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental”. Consecuentemente, a las autoridades judiciales
nos corresponde tutelar este bien juridico protegido. NOVENO: NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES.- Las normas constitucionales y
legales aplicables en la presente causa son: Arts. 66 numeral 26, 167, 169, 393, 425, 426
y 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 189, 42, 78, 70 numeral 8 y
635 del Cddigo Organico Integral Penal; Arts. 18,19, 20 y 225 numeral 5 del Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial. Por lo manifestado, con la facultad que otorga el Art.
225 numeral 5 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial y Art. 635 del Cadigo
Organico Integral Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad al Art.
621 y 622 del Codigo Organico Integral Penal, al haberse comprobado la existencia del
delito imputado y la culpabilidad del procesado en la ejecucion del mismo, se declara al
sefior EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA, CULPABLE y por lo tanto
RESPONSABLE de haber cometido en calidad de AUTOR el delito de ROBO,
tipificado en el Art. 189 inciso primero, en relacion con el Art. 42 del Codigo Organico
Integral Penal, razén por la cual se dicta sentencia condenatoria en su contra y por
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haberse acogido al PROCEDIMIENTO ABREVIADO se le impone la pena Unica de
TRES ANOS CUATRO MESES DE PRIVACION DE LIBERTAD, debiendo
descontarsele el tiempo que ha permanecido privado de su libertad por esta causa,
consecuentemente la pena se computara desde el dia 07 de mayo del 2015.- Esta pena
corporal la cumplira el sentenciado en el Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad
de Loja, para lo cual se dispone se gire la boleta de estilo.- No se ordena reparacion
integral a la victima de la infraccién por cuanto consta en el expediente que ha
recuperado el bien sustraido. Adicionalmente, se le impone la multa de doce salarios
béasicos unificados del trabajador en general conforme el Art. 70 numeral 8) del Codigo
Orgénico Integral Penal, la misma que deberd ser cancelada por el sentenciado a partir
de la ejecucion de la presente sentencia y sera depositada en la Cuenta del Banco de
Fomento numero 3001106662 Sub-linea multas 170499; a nombre la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Loja. Se ordena la interdiccion y la
suspension de los derechos de ciudadania del sentenciado, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 56 del Codigo Organico Integral Penal. Finalmente, de acuerdo a lo
contemplado en el Art. 467 del COIP se dispone la devolucion del teléfono celular
marca Motorola XT 1068, color blanco, cuyas caracteristicas constan en el respectivo
comprobante de ingreso de evidencias, a su legitima duefia la sefiora ROSA AMALIA
MEDINA PIEDRA, para lo cual debera oficiarse a las autoridades respectivas. Se llama
a intervenir a la Dra. Olga Tapia, en su calidad de Secretario encargado, en virtud de la
accion de personal No. 1676 UPTHL-SC de fecha 06 de mayo del 2015. Héagase
Saber”®° -

ANALISIS: Realizando un analisis de la sentencia dictada dentro del
proceso penal No. 561-2015 que se tramitéo en el a Unidad Judicial
Penal de Loja, por el delito de robo se establece que al procesado senor
EDWIN PATRICIO SARANGO MINGA, CULPABLE se lo declar6 culpable
y por lo tanto RESPONSABLE de haber cometido en calidad de AUTOR
el delito de ROBO, tipificado en el Art. 189 inciso primero, en relacion
con el Art. 42 del Codigo Organico Integral Penal, por lo el senor Juez,
Dr. Juan Cuenca Peralta dict6 sentencia condenatoria en su contra y
por haberse acogido al PROCEDIMIENTO ABREVIADO le impuso la
pena unica de TRES ANOS CUATRO MESES DE PRIVACION DE
LIBERTAD; es decir en este caso, no se aplicaron penas no privativas de

libertad de las previstas en el Art. 60 del COIP.

85 www.funcionjudicial-loja.gob.ec/consultadecausas
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CASO NO. 2

PROCESO PENAL: No. 572-2015
Unidad Judicial Penal de Loja
DELITO: DANO A BIEN AJENO, ART. 204 del COIP

SENTENCIA: “VISTOS.- El Dr. Gabriel Paz Costa, Fiscal de Loja, en
cumplimiento al turno reglamentario, el dia 10 de mayo del 2015 dio inicio a la fase
preprocesal de investigacion previa en contra del sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ
VALDIVIESO por el presunto delito flagrante de DANO BIEN AJENO. Luego de
recabar los elementos suficientes y por tratarse de una detencion en flagrancia el mismo
dia anteriormente singularizado se llevo a efecto la respectiva audiencia oral y publica
para determinar la situacion juridica de la persona detenida en la cual el titular de la
accion publica penal resolvié dar inicio al proceso penal en contra del sefior ALEX
FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO, imputandole su presunta participacion en el
delito previsto y sancionado en el Art. 204 del Codigo Organico Integral Penal. En
aquella audiencia, se procedio a notificar de forma personal al procesado con el inicio
del proceso penal y con la finalidad de garantizar su inmediacién al proceso se ordeno la
prisién preventiva de acuerdo a lo previsto en el Art. 534 del Codigo Orgénico Integral
Penal en relacion con el Art. 77 numeral 1) de la Constitucion de la Republica; a la vez
que, conforme el Art. 640 ibidem se convocé a la partes procesales a la respectiva
AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO DIRECTO; no obstante, dias previos a la
celebracion de la referida audiencia el procesado formuld una peticion por intermedio
del Dr. Darwin Ledn, Defensor Pablico de Loja, ante el sefior Fiscal a cargo de la
investigacion para que se aplique a su favor el procedimiento denominado
“PROCEDIMIENTO ABREVIADO”, poniendo en conocimiento del Juzgado la misma.
Efectivamente, una vez instalada la audiencia para tratar el procedimiento abreviado,
luego de verificar la anuencia de la Fiscalia para que se aplique esta salida alternativa
para la solucién de conflictos penales; y, de explicar al procesado en qué consiste el
procedimiento abreviado y sus consecuencias juridicas, al escucharlo admitir de forma
libre, voluntaria y sin presién de ninguna naturaleza, su participaciéon en el acto a él
atribuido y consentir la aplicacién del procedimiento abreviado, conforme consta en el
acta agregada al expediente de este Juzgado, y por cumplidos los requisitos sefialados en
el Art. 635 y siguientes del Cédigo Organico Integral Penal; en mérito a los principios
constitucionales de inmediacion, celeridad y economia procesal, la suscrita Jueza de
Garantias Penales de Loja ACEPTO lo solicitado y anunci6 que posteriormente se
notificara por escrito la respectiva sentencia condenatoria de forma motivada y
fundamentada. Cabe aclarar que posterior al anuncio de la pena a imponerse al
sentenciado, la defensa del mismo solicitd la suspension condicional de la pena
conforme el Art. 630 del Cddigo Organico Integral Penal, pedido éste que fue aceptado
por reunir los requisitos del presupuesto legal antes invocado. Siendo éste el momento
procesal oportuno para elaborar la respectiva sentencia condenatoria, se formulan las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- VALIDEZ DEL PROCESO: El proceso es
valido y asi se lo declara, en vista de que en su desarrollo se han observado las normas
del debido proceso y las que regulan el procedimiento comun y el procedimiento
abreviado, previstas tanto en el Constitucion de la Republica como en el Cddigo
Orgénico Integral Penal. SEGUNDO: COMPETENCIA.- Como el hecho imputado ha
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ocurrido en esta ciudad y el inicio de la instruccion fiscal se ha radicado en este Juzgado
en razén del turno reglamentario, se declara que existe la competencia del mismo para
conocer el asunto. La competencia de la suscrita Jueza para emitir sentencia en este
proceso sometido a Procedimiento Abreviado, estd dado en lo siguiente: ElI Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, en su Art. 225, numeral 5, dice: “Las y los jueces
garantias penales, ademés de las competencias atribuidas en el Cddigo Organico
Integral Penal, son competentes para: “...sustanciar y resolver los procedimientos
abreviados y directos”; por lo que, se procede a aplicar esta disposicion legal. Esta
decision se fundamenta ademas, en los Arts. 18,19 y 20 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial que sostienen que el sistema procesal, siendo un medio para la
realizacion de la justicia, reconoce y consagra la aplicacion de los principios de
simplificacion, inmediacion, celeridad y economia procesal, principios que tienen como
finalidad el propender que la actividad judicial se realice entre otras formas, en la menor
cantidad posible de actos y que se resuelva situaciones de personas procesadas dentro de
términos legales y justos, es decir sin dilacion, principios que estan contenidos a su vez
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 169 y por disposicion del mismo
cuerpo legal, Arts. 426 y 427, deben ser aplicados por los jueces, si aguellos favorecen a
los derechos de las personas. En concordancia con esta disposicion legal, el Art. 635 del
Cadigo Organico Integral Penal dispone en su parte pertinente que la propuesta de la o
el fiscal podra presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, con lo cual se colige que son los
Juzgados de Garantias Penales los que deben conocer y resolver sobre las peticiones de
procedimiento abreviado. TERCERO: PRESUPUESTOS PARA LA APLICACION
DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.- El Art. 635 del Cdédigo Organico Integral
Penal taxativamente determina las condiciones en las que resulta admisible la aplicacion
del procedimiento abreviado, especificando que: 1. Las infracciones sancionadas con
pena maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento
abreviado; 2. La propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de
formulacién de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio; 3. La
persona procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este
procedimiento como la admisién del hecho que se le atribuye; 4. La o el defensor
publico o privado acreditard que la persona procesada haya prestado su consentimiento
libremente, sin violacién a sus derechos constitucionales. En la presente causa se
determina que efectivamente se cumplen todos los presupuestos legales anteriormente
detallados, ya que, el delito de DANO A BEN AJENO no supera la pena de diez afios de
privacion de libertad tal como lo determina el Art. 204 del Cddigo Organico Integral
Penal; el procesado en la respectiva audiencia ha reconocido de forma voluntaria, libre y
sin presion o coaccién alguna su participacion en el cometimiento del referido delito; y,
ademas el consentimiento dado por el procesado para someterse a este procedimiento, lo
ha realizado libremente, sin violacion a sus derechos fundamentales, conforme lo
acredita el Abogado de su defensa, Dr. Darwin Ledn que estuvo presente en la
respectiva diligencia. Con esto se determina que el procedimiento abreviado ha sido
legalmente aplicado. CUARTO: IDENTIFICACION DEL SUJETO ACTIVO DEL
DELITO.- El hoy sentenciado responde a los nombres de ALEX FERNANDO
VASQUEZ VALDIVIESO, ecuatoriano, portador de la cédula de ciudadania nimero
1104646318, de 29 afios de edad, de ocupacién mecanico y domiciliado en la ciudad de
Loja. QUINTO: ELEMENTOS DE CONVICCION.- Para la aplicacién del
procedimiento abreviado, es necesario que dentro de la investigacion fiscal, el titular de
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la accién publica penal cuente con elementos sélidos que permitan determinar la
existencia de la infraccion y la responsabilidad penal del procesado, a fin que éstos
constituyan base suficiente para dictar sentencia condenatoria en su contra; sin que el
reconocimiento del hecho factico en la participacion delito sea considerado como
elemento de conviccién, pues este solo cuenta para la admisibilidad del referido
procedimiento abreviado. Al respecto, la Fiscalia de conformidad al Art. 509 del Cddigo
Organico Integral Penal ha hecho mencion de lo siguiente: 5.1. ANTECEDENTES.-
Mediante parte policial suscrito por los sefiores agentes: Marco Vinicio Caiza Valladares
y Héctor Sozoranga Chamba, se da a conocer que el dia 09 de mayo del 2015, a las
22h00, en la calle Tnte. Geovanny Calle de la ciudad de Loja, tomaron contacto con la
sefiorita Maria Puglla Suqui, quien les supo manifestar que minutos antes el sefior de
nombres ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO ingres6 al domicilio de la
sefiora Diana Brito Suqui, trepandose por encima de la puerta de la calle posterior y se
percata que del referido domicilio comenzo a salir humo y observa que el mencionado
individuo procede a salir en precipitada carrera, por lo que enseguida llamo a la sefiora
Diana Brito Suqui, conviviente del causante del presunto flagelo y a la sefiora Aida
Suqui Medina propietaria de la vivienda quienes manifestaron que el referido ciudadano
habia estado detenido por agresiones fisicas y habia amenazado con quemar la casa,
razon por la cual se procedid a la detencion del sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ
VALDIVIESO por el presunto delito de dafio a bien ajeno. 5.2. ELEMENTOS
PROBATORIOS SOBRE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION Y LA
RESPONSABILIDAD PENAL DEL PROCESADO.- a) El parte policial de detencion
suscrito por los sefiores agentes: Marco Vinicio Caiza Valladares y Héctor Sozoranga
Chamba, en el que se detallan las circunstancias por las cuales el dia 09 de mayo del
2015, a las 22h00, en la calle Tnte. Geovanny Calle de la ciudad de Loja, se procedio a
la detencion del sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO por el presunto
delito de dafio a bien ajeno (fs. 1 a 4); b) La versién de la sefiora Diana Carolina Brito
quien en lo medular manifiesta: Sucede que el dia de ayer 10 de mayo del 2015 nos
encontrdbamos celebrando el dia de la madre con mi familia en el domicilio de mi tia en
la Esteban Godoy, ahi mi tia Rosa Maria Suqui Medina, recibié una Ilamada de mi
prima Rosa Maria Puglla, a eso de las 21h00 aproximadamente, quien le contd que salia
humo de la ventana, ademas habia visto a Alex Fernando Vasquez Valdivieso, que huia
del lugar trepando la verja, por lo que acudieron al sitio y tres cuadras antes de llegar al
domicilio observaron a su ex conviviente ALEX FERNANDO VASQUEZ
VALDIVIESO, por lo que su mama se bajo del taxi y le reclamo por el incendio, como
se encontraba en esto de embriaguez y violento, quiso agredirla y ella se defendio, lo
retuvo hasta que llegue la policia y la amenaz6 diciéndole que cuando la encuentre la va
a volver a pegar, luego llegd la policia y lo detuvo; agrega la sefiora Diana Brito que al
llegar al domicilio encontrd los colchones, el filo de la cama y algunas prendas que se
encontraban quemados (fs. 6); c) La version de la sefiora Aida Maria Suqui Medina
cuyo relato coincide con lo manifestado por la sefiora Diana Brito (fs. 7); d) El informe
de reconocimiento del lugar de los hechos con su respectiva ilustracion fotografica,
elaborado por el sefior Sgtos. Milton Bricefio Iiiiguez, el mismo que describe el lugar de
la infraccion como una escena cerrada, ubicada en las calles Gardenias y Orquideas, del
Barrio Los Geranios, de la ciudad de Loja, especificamente en la vivienda de propiedad
de la sefiora Aida Suqui Medina. En dicho informe consta también que la puerta de
ingreso a la habitacién de la sefiora Diana Brito presenta hundimiento, la cama presenta
indicios de haber sido quemada, ademas dos colchones presentan indicios de haber sido

82



quemados (fs. 8 a 14); d) La version del sefiores agentes de Policia: Marco Caiza (fs.
15) y Héctor Sozoranga Chamba (fs. 16) quienes tomaron procedimiento en la
detencion, los mismos que se ratifican en el contenido del parte policial suscrito por
ellos. SEXTO: VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION.- De los
elementos recabados por la Fiscalia de Loja, y de conformidad con las reglas de la sana
critica, se logra determinar la existencia de la infraccion penal, concretamente la
ejecucion del delito de DANO A BIEN AJENO, y la responsabilidad penal del
procesado, acto ilicito que el sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO, lo
realizd el dia 09 de mayo del 2015, a las 21h00 aproximadamente en las calles
Gardenias y Orquideas, del Barrio Los Geranios, de la ciudad de Loja, especificamente
en la vivienda de propiedad de la sefiora Aida Suqui Medina, cuando al ingresar al
referido domicilio, intencionalmente procedié a quemar los colchones, la cama, y varias
prendas de vestir de la sefiora Diana Suqui, causando con ello malestar y perjuicio
econébmico a la victima de la infraccion. SEPTIMO: ACTO PUNIBLE Y
ADECUACION TIPICA.- El Art. 204 del Codigo Organico Integral Penal prevé: “La
persona que destruya, inutilice 0 menoscabe un bien ajeno sera sancionada con pena
privativa de libertad de dos a seis meses...”. Al respecto, todo lo descrito en los
considerandos quinto y sexto de esta sentencia, llevan a la certeza y conviccion que el
sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO ha adecuado su conducta al tipo
penal previsto en el Art. 204 numeral 3) ibidem, esto es, el delito de DANO A BIEN
AJENO, utilizando fuego para el dafio o la destruccion de bienes muebles; pues se
evidencia la existencia de dolo, voluntad y conciencia de parte del sujeto activo del
delito, para provocar la destruccion de los varios bienes tales como los colchones, la
cama y varias prendas de vestir de la sefiora Diana Brito Suqui. Cabe indicar ademas,
que el sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO, fue sorprendido en delito
flagrante, con lo cual queda demostrada la participacion del procesado en el delito antes
singularizado. OCTAVO: BIEN JURIDICO PROTEGIDO.- A través de la comision del
delito tipificado en el Art. 204 del Cddigo Orgénico Integral Penal, el sefior ALEX
FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO ha vulnerado el bien juridico protegido
relacionado con el derecho al patrimonio o propiedad, tutelado por la Constitucién de la
Republica en el Art. 66 numeral 26, que textualmente prevé: “Se reconoce y garantizara
a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas...”. En concordancia con
esta disposicion el Art. 321 ibidem prevé: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcidon social y ambiental”.
Consecuentemente, a las autoridades judiciales nos corresponde sancionar cualquier
acto lesivo que wvulnere este bien juridico protegido. NOVENO: NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES.- Las normas constitucionales y
legales aplicables en la presente causa son: Arts. 66 numeral 26, 167, 169, 393, 425, 426
y 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 204, 42, 70 numeral 5 y 635
del Codigo Organico Integral Penal; Arts. 18,19, 20 y 225 numeral 5 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial. Por lo manifestado, con la facultad que otorga el Art.
225 numeral 5 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial y Art. 635 del Cdadigo
Organico Integral Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad al Art.
621 y 622 del Codigo Organico Integral Penal, al haberse comprobado la existencia del
delito imputado y la culpabilidad del procesado en la ejecucion del mismo, se declara al
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sefior ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO, CULPABLE vy por lo tanto
RESPONSABLE de haber cometido en calidad de AUTOR el delito de DANO A BIEN
AJENO, tipificado en el Art. 204 numeral 3) en relacion con el Art. 42 del Cddigo
Organico Integral Penal, razén por la cual se dicta sentencia condenatoria en su contra y
por haberse acogido al procedimiento abreviado se le impone la pena Gnica de OCHO
MESES DE PRIVACION DE LIBERTAD. Esta pena corporal la cumplira el
sentenciado en el Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Loja, para lo cual se
dispone se gire la boleta de estilo. Se ordena la interdiccion y la suspension de los
derechos de ciudadania del sentenciado, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 56 del
Cddigo Orgénico Integral Penal. Adicionalmente, se le impone la multa de tres salarios
basicos unificados del trabajador en general conforme el Art. 70 numeral 5) del Codigo
Orgénico Integral Penal, la misma que deberd ser cancelada por el sentenciado a partir
de la ejecucion de la presente sentencia y sera depositada en la Cuenta del Banco de
Fomento numero 3001106662 Sub-linea multas 170499 a nombre la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Loja. DECIMO: SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA PENA.- En la audiencia antes detallada, el sefior ALEX
FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO, por intermedio de su Abogado defensor,
solicité se aplique a su favor la SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA; en este
sentido como el Art. 630 del Codigo Organico Integral Penal dispone que “La ejecucion
de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera instancia, se podra
suspender a peticiobn de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las
veinticuatro horas posteriores, siempre que concurran los siguientes requisitos: 1. Que la
pena privativa de la libertad prevista para la conducta no exceda de cinco afios;
conducta no exceda de cinco afos; 2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra
sentencia 0 proceso en curso ni haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra
causa; 3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi
como la modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe
necesidad de la ejecucion de la pena; 4. No procedera en los casos de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar”; la suscrita Jueza de Garantias Penales de Loja acepto el pedido planteado por
el sentenciado ALEX FERNANDO VASQUEZ VALDIVIESO por cumplir los
requisitos legales ya puntualizados pues el delito de dafio a bien ajeno no supera los tres
afios de privacion de libertad, el sentenciado no registra antecedentes penales, ni tiene
vigente otra sentencia o proceso en curso, ni ha sido beneficiado con una salida
alternativa en otra causa (fs. 40 a 48), concluyéndose de esta manera que no existe
necesidad de la ejecucion de la pena. En tal razén al haberse aceptado la suspension
condicional de la pena contemplada en el Art. 631 ibidem se imponen al sentenciado las
siguientes condiciones: a) Fijar su domicilio en la ciudad de Loja, sitio Ciudad Alegria,
bloque 7, debiendo informar a este Juzgado de cualquier cambio que opere al respecto;
b) Abstenerse de frecuentar tanto el domicilio de la sefiora Diana Carolina Brito Suqui,
asi como de la sefiora Aida Maria Suqui Medina y abstenerse de realizar cualquier acto
de intimidacidn, persecucion, agresion fisica o verbal en su contra; ¢) La prohibicion de
salida del pais, para lo cual se oficiara a la autoridades respectivas; d) Someterse a un
tratamiento psicoldgico, sugiriendo que lo realice en el Consultorio que mantiene la
Universidad Nacional de Loja, por un tiempo minimo de tres meses, debiendo acreditar
dicho tratamiento mediante la presentacion del respectivo certificado; €) Asistir a un
programa de capacitacién, sea de derechos humanos o que tenga relacién con violencia
intrafamiliar, para lo cual presentara al Juzgado el respectivo certificado de asistencia; f)
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Que cancele la cantidad de cien dolares americanos, a la sefiora Aida Maria Suqui
Medina, como reparacion al dafio causado, los mismos que deberan ser depositados en
la cuenta que este Juzgado mantiene en el Banco de Fomento; para la acreditacion del
referido pago el sentenciado deberd agregar al expediente el correspondiente
comprobante de depoésito; g) Presentarse una vez al mes, durante ocho meses, en el
juzgado a cargo de la suscrita Jueza, debiendo iniciar dicha presentacion desde el dia
viernes 12 de junio del presente afio; h) No estar involucrado en un nuevo delito; es
decir, no debera tener instruccion fiscal en su contra. Se advierte al sentenciado la
obligacion de cumplir con las condiciones antes detalladas, caso contrario esta
suspension serd revocada y se ordenard la ejecucion de la pena privativa de la libertad
segun lo estatuido en el Art. 632 del Codigo Organico Integral Penal. Se llama a
intervenir al Dr. Marco Sanchez Leon, en su calidad de Secretario encargado, en virtud
del oficio No. 02260-DPCJL-UP y accién de personal No 01742DPL, del 16 de julio del
2012. Hagase Saber®® -

ANALISIS.- En el caso analizado en lineas anteriores que tiene relacion
con el proceso penal No. 572-2015 que se sustancio en la Unidad
Judicial Penal de Loja, la senora Jueza encargada de la causa dicto
sentencia condenatoria en contra del senor ALEX FERNANDO
VASQUEZ VALDIVIESO, declarandolo CULPABLE y por lo tanto
RESPONSABLE de haber cometido en calidad de AUTOR el delito de
DANO A BIEN AJENO, tipificado en el Art. 204 numeral 3) en relacion
con el Art. 42 del Codigo Organico Integral Penal, y por haberse acogido
al procedimiento abreviado le impone la pena tilnica de OCHO MESES
DE PRIVACION DE LIBERTAD. Es decir, en este caso, tampoco se
aplico alguna de las penas no privativas de libertad contempladas en el
Art. 60 del COIP, sin embargo, se aplico la figura prevista en el Art. 630

ibidem que se refiere a la suspension condicional de la pena.

8 www.funcionjudicial-loja.gob.ec/consultadecausas
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CASO NO. 3

PROCESO PENAL: No. 167-2015
Unidad Judicial Penal de Loja
DELITO: Robo, Art. 189 inciso segundo del COIP

SENTENCIA: “VISTOS.- En base al parte policial informativo suscrito por los
sefiores Sgos. John Robles y Policia Nacional Juan Torres, (fs. 2 a 3), de los autos. Con
fecha primero de febrero del afio dos mil quince a las 09H30, la Dra. Carmen Herrera
Abrahan, Fiscal de Soluciones Rapidas Nro. 3, de Loja, de turno, resuelve dar inicio a la
fase pre-procesal de investigacion previa por cuanto llega a su conocimiento el siguiente
hecho: “...Que encontrandonos de servicio como Lavanda Norte, y por disposicion del
ECU -911, nos trasladamos al lugar antes indicado (Av. 8 de diciembre, sector Sauces
Norte), donde tomamos contacto con la sefiora Iralda Maria Diaz Barrera, de 42 afios de
edad, con C.C. 1102927496, numero de celular 0992249826, la misma que supo
manifestar que aproximadamente a las 23H00, habia escuchado un sonido similar al de
quebrar un vidrio, por lo que de inmediato verifica todo el departamento que arrienda,
como también la parte exterior del domicilio, sin encontrar ningun dafio, por lo que
procede a tocar la puerta del departamento del sefior propietario del domicilio Ivan
Salvador Medina Puchaicela, con C.C. 1900280213, abriendo la puerta de dicho
departamento el sefior MANUEL ANTONIO LOPEZ MACAO, y teniendo en su manos
un televisor LCD, marca LG, serie Nro. 408MXAYTY064, de 32 pulgadas, color negro,
con su respectivo tomacorriente de serie HL-052LSE254927, un codificador DIRECTYV,
de serie Nro. T26XAQ184TS2GQ, color negro, un adaptador de DIRECTV modelo
EPS12WO0-16, color negro, un inter conectador color negro, con una entrada y tres
salidas (rojo, blanco, amarillo), por lo que procede a preguntarle porque esta llevando el
televisor, el mismo que le indica que el sefior Ivan Medina, le habia dicho que lo lleve
de su departamento, al momento de hacer caso omiso de dejar el televisor procede a
Ilamar al ECU-911, y al percatarse de la llamada deja abandonando el televisor sobre el
piso al ingreso del departamento, para posterior darse a la fuga, saliendo por la puerta
frontal de vidrio del segundo piso la misma que habia sido destrozada, para luego cruzar
el balcén y un tejado hasta llegar a la pared lateral derecha caminando sobre ella para
dirigirse a la via publica en donde es aprendido por familiares de las sefiora Iralda Maria
Diaz Barrera, donde proceden a ingresarle al patio anterior del domicilio y es entregado
en calidad de detenido a la Policia Nacional, procediendo a constatar lo relatado, que
efectivamente el televisor se encontraba al ingreso del departamento, y la hoja izquierda
de la puerta de vidrio frontal del departamento se encontraba destrozada, por tal razén
se solicitd la presencia del personal de la Unidad de Criminalistica , llegando al lugar el
sefior Cbos. Marcelo Pico, quien procedié hacer el levantamiento de indicios “huellas”,
por tal razén se procedidé a su inmediata detencion, no sin antes darle a conocer su
derechos Constitucionales...”. Con los recaudos procesales recogidos en la
Investigacion Previa, y por tratarse de una infraccion flagrante, atendido la peticion de
la sefiorita Fiscal de Loja, con fecha primero de febrero del afio dos mil quince, a las
15H00, se llevd a efecto la Audiencia de Calificaciéon de Flagrancia y Formulacion de
Cargos, en la cual la titular de la accion penal resuelve dar inicio a la etapa de
Instruccion Fiscal en contra del sefior MANUEL ANTONIO LOPEZ MACAO,
imputandole su presunta autoria en el delito de robo, previsto en el inciso segundo del
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Art. 189, del Cadigo Organico Integral Penal. En esta audiencia, de conformidad con lo
que determina el numeral 7 del Art. 594 del Cddigo Organico Integral Penal, se
procedio a notificar en forma personal al procesado con el inicio de la etapa de la
instruccion fiscal y con la finalidad de garantizar la comparecencia del procesado con el
proceso y el cumplimiento de una eventual pena, atendiendo la peticion del sefior fiscal,
y por encontrase reunidos los presupuestos objetivos y subjetivos contenidos en el Art.
534 del Codigo Organico Integral Penal, en relacion con lo que determina el numeral 1
del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se ordeno la prision
preventiva en contra del mencionado procesado. Por tratarse de un delito flagrante cuya
pena privativa de la libertad no es superior a cinco afos, y el monto de lo sustraido no
excede de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general, de conformidad
con lo que determina el Art. 640 del Cddigo Orgénico Integral Penal, se dispuso que
este proceso se tramitard mediante el procedimiento directo sefialandose para el dia 10
de febrero del afio dos mil quince, a las 08H15, para que se lleve a efecto la Audiencia
de Juicio Directo. En esta audiencia el procesado MANUEL ANTONIO LOPEZ
MACADO, en forma oral, con el aval de su abogado defensor Publico Dr. Pablo Aguirre
Suarez, amparado en lo que determina el Art 635 del Codigo Organico Integral Penal,
solicita a la Fiscalia de Loja, del Dr. Luis Eduardo Montesinos, Fiscal de Soluciones
Répidas Nro. 1 de Loja, fiscal que por el sorteo reglamentario conocio de este proceso
se aplique a favor de su representado el “PROCEDIMIENTO ABREVIADO”, por ello,
atendiendo dicha peticion, el suscrito Juez, luego de verificar la anuencia de la Fiscalia
para que se aplique esta salida alternativa para la solucion de conflictos penales; y de
explicar al procesado en qué consiste el procedimiento abreviado y sus consecuencias
juridicas, procede a escuchar al procesado quien en forma libre y voluntaria, sin presion
de ninguna naturaleza, de viva voz admite su participacion en el hecho factico que se le
atribuye y consiente ademas en la aplicacion del procedimiento abreviado, y por
cumplidos los requisitos establecidos en el Art. 635, del Cddigo Integral Penal; en
mérito a los principios constitucionales de inmediacién, celeridad concentracion y
economia procesal, el Juzgado de la Unidad Judicial Penal de Loja, ACEPTO lo
solicitado por el procesado y anuncié que posteriormente se notificard por escrito la
respectiva sentencia condenatoria en forma motivada y escrita, por lo que para hacerlo
se hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO.- VALIDEZ DEL PROCESO.- El
tramite del procedimiento abreviado, estd legalmente establecido en el Art. 635 del
Cdodigo Organico Integral Penal, se ha cumplido con las formalidades propias de su
estilo, por lo que no hay vicio u omision que lo invalide, declardndose la validez de lo
actuado. SEGUNDO.- COMPETENCIA.- Como el hecho imputado ha ocurrido en esta
ciudad de Loja y el inicio de la instruccion fiscal se ha radicado en este Juzgado en
razén del turno reglamentario, se declara que existe la competencia del mismo para
conocer Yy resolver este proceso. La competencia del suscrito Juez Tercero de Garantias
Penales de Loja, para emitir sentencia en este proceso sometido a Procedimiento
Abreviado, esta previsto en el numeral 5 del Art. 225 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, el mismo que textualmente dice: “Las juezas y jueces de lo penal,
ademas de las competencias atribuidas en el Cddigo Organico Integral Penal, son
competentes para:... 5. Sustanciar y resolver los procedimientos abreviado y directos”;
por lo que procede aplicar esta disposicion legal. Esta decision se fundamenta ademas,
en los Arts. 18, 19 y 20 del Codigo Organico de la Funcién Judicial que sostienen que el
sistema procesal, siendo un medio para la realizacion de la justicia, reconoce y consagra
la aplicacion de los principios de simplificacion, inmediacion, celeridad y economia
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procesal, principios que tienen como finalidad el propender que la actividad judicial se
realice entre otras formas, en la menor cantidad posible de actos y que se resuelva
situaciones de personas procesadas dentro de términos legales y justos, es decir sin
dilacion, principios que estan contenidos a su vez en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el Art. 169 y por disposicion del mismo cuerpo legal, Arts. 426 y 427,
deben ser aplicados por los jueces, si aquellos favorecen a los derechos de las personas.
TERCERO.- PRESUPUESTOS PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO.- El Art. 635 del Cddigo Organico Integral Penal, taxativamente
determina las condiciones en las que resulta admisible la aplicacion del procedimiento
abreviado, esto es: 1.- Las infracciones sancionadas con pena méxima privativa de
libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado. 2.- La
propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos
hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio. 3.- La persona procesada
debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este procedimiento como la
admision del hecho que se le atribuye. 4.- La o el defensor publico o privado acreditara
que la persona procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a
sus derechos constitucionales. 5.- La existencia de varias personas procesadas no impide
la aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado. 6.- En ningin caso la pena por
aplicar podra ser superior 0 méas grave a la sugerida por la o el fiscal. En la presente
causa se determina que efectivamente se cumplen todos los presupuestos legales
anteriormente detallados, puesto que, el delito que investiga la fiscalia se encuentra
previsto en el inciso segundo del Art. 189, del Cddigo Orgénico Integral Penal, cuya
pena maxima privativa de la libertad no supera los diez afios, tanto méas que el
procesado en la presente audiencia en forma libre y voluntaria, y sin presion o coaccion
alguna de viva voz ha consentido expresamente tanto en la aplicacion del procedimiento
abreviado y ha admitido el hecho que se le atribuye y que investiga la fiscalia.
CUARTO.- IDENTIFICACION DEL SUJETO ACTIVO DEL DELITO.- El procesado
responde a los nombres de MANUEL ANTONIO LOPEZ MACAO, ecuatoriano, de 18
afios de edad, de ocupacion estudiante, domiciliado en el barrio Shucos, de la ciudad de
Loja, sin mas datos personales. QUINTO.- ELEMENTOS PROBATORIOS SOBRE LA
EXISTENCIA DE LA INFRACCION Y LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL
PROCESADO.- Para la aplicacion del procedimiento abreviado, es necesario que dentro
de la investigacion fiscal, el titular de la accién penal cuente con elementos sélidos que
permitan determinar la existencia de la infraccion y la responsabilidad penal del
procesado, a fin que éstos constituyan base suficiente para llamar a juicio de ser el caso;
sin que el reconocimiento del hecho factico en la participacién del delito por parte del
procesado sea considerado por si solo como elemento de conviccion, pues este solo
cuenta para la admisibilidad del procedimiento abreviado. Al respecto, de conformidad
con lo que determina el Art. 580 del Codigo Organico Integral Penal, la Fiscalia ha
recaudado los siguientes elementos probatorios: 5.1.- Parte policial informativo suscrito
por los suscrito por los sefiores Sgos. John Robles y Policia Nacional Juan Torres, (fs. 2
a 3), de los autos, del cual se conoce el hecho relatado anteriormente. 5.2.- Acta de
ingreso de evidencia a la bodega de la Policia Judicial bajo cadena de custodia en la cual
consta lo siguiente: Un televisor LCD, marca LG, serie Nro. 408MXAYTY064, de 32
pulgadas, color negro, con su respectivo tomacorriente de serie HL-052LSE254927. Un
codificador DIRECTYV, de serie Nro. T26XAQ184TS2GQ, color negro. Un adaptador
de DIRECTYV modelo EPS12W0-16, color negro. Un inter-conectador color negro, con
una entrada y tres salidas (rojo, blanco, amarillo); 5.3.- Informe Pericial de
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Reconocimiento del lugar de los hechos y Avalto de Evidencias, (fs. 14 a 21), suscrito
por el Cbop Luis Klever Hugo Malla, el cual describe al lugar de los hechos como una
vivienda de construccion de hormigon armado de dos plantas, con terraza cubierta, de
color amarillo con melén con cerramiento metalico en la parte frontal color bronce,
vivienda que se encuentra ubicada en la parroquia El Valle, especificamente en la
ciudadela Sauces Norte, Av. 8 de diciembre, cuyo domicilio pertenece al sefior Ivan
Salvador Medina Puchaicela, perito que avalla a las evidencias en la cantidad de
trescientos noventa dolares americanos.- A efecto de establecer la presunta
responsabilidad del procesado MANUEL ANTONIO LOPEZ MACADO, la Fiscalia a
recabado los siguientes recaudos procesales: \Version de los sefiores: JOHN ESTALIN
ROBLES HERRERA, (fs. 10); JUAN DIEGO TORRES CALDERON, (fs. 11); IVAN
SALVADOR MEDINA PUCHAICELA, (fs. 13); IRALDA MARIA DIAZ BARRERA,
(fs. 23); JUAN CARLOS GARROCHAMBA INIGUEZ, (fs. 41); las mismas que
analizadas en su conjunto nos llevan a la conclusién que existen graves y fundadas
presunciones de responsabilidad del procesado en el hecho que se investiga. SEXTO.-
ACTO PUNIBLE Y ADECUACION TIPICA.- Del analisis efectuado en el
considerando quinto llevan al juzgador a la certeza y conviccion que el procesado
MANUEL ANTONIO LOPEZ MACAO, ha adecuado su conducta al tipo penal
previsto en el inciso segundo del Art. 189, del Codigo Organico Integral Penal, esto es,
el delito de robo, pues de los recaudos procesales se evidencia la existencia de dolo,
voluntad y conciencia de parte del sujeto activo del delito. SEPTIMO.- BIEN
JURIDICO PROTEGIDO: A través de la comision del delito tipificado en el inciso
segundo del Art. 189, del Cddigo Organico Integral Penal, el procesado MANUEL
ANTONIO LOPEZ MACAO, ha tratado de wvulnerar el bien juridico protegido
relacionado con el derecho a la propiedad, tutelado por la Constitucién de la Republica
del Ecuador en el Art. 66 numeral 26, el mismo que textualmente dice: “Se reconoce y
garantizara a las personas...26.- El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental. EI derecho al acceso a la propiedad se
hard efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”. En
concordancia con esta disposicion el Art. 321 ibidem dice: “...El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental”.
Consecuentemente, a las autoridades judiciales nos corresponde sancionar cualquier
acto lesivo que vulnere este bien juridico protegido. OCTAVO.- NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES.- Las normas constitucionales y
legales aplicables en la presente causa son: Arts. 66 numeral 26, 167, 169, 321, 425, 426
y 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 635, 189, del Cddigo
Orgénico Integral Penal; Arts. 18,19, 20 y 225 numeral 5 del Codigo Orgéanico de la
Funcion Judicial. Por lo expuesto, con la facultad que otorga el Art. 225 numeral 5 del
Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad con lo
que determina el Art. 621 del Cddigo Organico Integral Penal, al haberse comprobado la
existencia del delito imputado y la responsabilidad penal del procesado MANUEL
ANTONIO LOPEZ MACADO, en la ejecucion del mismo en calidad de AUTOR, se lo
declara CULPABLE vy por lo tanto RESPONSABLE del cometimiento del delito de
ROBO, previsto en el inciso segundo del Art. 189, del Cddigo Organico Integral Penal,
a quien, por acogerse al procedimiento abreviado, se le impone la pena Unica de UN
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ANO DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, debiendo descontéarsele el tiempo que
ha permanecido privado de su libertad por esta causa, es decir, la pena empezaré a
contarse desde el dia 31 de enero del afio 2015. De conformidad con lo que determina el
Art. 56 del Cddigo Organico Integral Penal, se dicta la interdiccion del sentenciado
mientras dure su codena. Esta pena corporal la cumplira el sentenciado en el Centro de
Privacion de Libertad para Personas Adultas de la ciudad de Loja, seccion varones, para
lo cual se dispone se gire boleta de estilo. De conformidad con lo que determinan los
Arts. 1, 11, numeral 2, 70 numeral 4, y 628, del Codigo Organico Integral Penal, se fija
en tres salarios basicos unificados del trabajador en general la pena de multa, la misma
que sera depositada en la cuenta corriente Nro. 3001106662, sub-linea 170499, que
mantiene la Direccidn del Consejo de la Judicatura en el Banco Nacional de Fomento.
Respecto a la reparacion integral a la victima, no se fija valor alguno por cuanto el
ofendido no ha justificado ni tampoco ha comparecido hacer valer sus derechos.-
Notifiquese™®’.

ANALISIS.- En el presente caso, que se refiere a un delito de robo
simple, cuya pena no supera los cinco anos de privacion de libertad, al
igual que el delito de dano a bien ajeno, el Juzgador tampoco aplico
penas no privativas de libertad contempladas en el Art. 60 del Codigo
Organico Integral Penal, sino que por el contrario le impuso mediante
sentencia la pena de un ano de privacion de libertad por haber sido
declarado culpable de haber cometido en calidad de autor el delito de

robo previsto en el inciso segundo del Art. 189 del COIP.

En conclusion en los tres casos analizados anteriormente, en ninguno
de ellos, el operador de justicia a aplicados penas no privativas de

libertad, establecidas en el Art. 60 del cuerpo de leyes antes invocado.

67 www.funcionjudicial-loja.gob.ec/consultadecausas
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7. Discusion
7.1. Verificacion de Objetivos
7.1.10BJETIVO GENERAL.-

> Realizar un estudio juridico a la Constitucion de la Republica
del Ecuador y al Cédigo Organico Integral Penal en lo referente
al derecho a la libertad y delitos en los que es factible la

aplicacion de penas no privativas de libertad.

Este objetivo se ha cumplido de manera cabal, pues se ha realizado un
estudio juridico relacionado con el derecho a la libertad, consagrado en
la Constitucion de la Republica y se ha efectuado también un enfoque
de las penas no privativas de libertad para determinar en qué tipo de

delitos es factible su aplicacion.

Asi la aplicacion de las encuestas ha contribuido al cumplimiento del
objetivo en mencion concretamente con las respuestas a las
interrogantes dos y tres de las referidas entrevistas, mediante la cuales
se pudo concluir que el criterio de los ciudadanos entrevistados es que
en los delitos que no revisten de mayor alarma social se deberian

aplicar penas no privativas de libertad.
7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

> Demostrar que sobre la base del principio de minima
intervencion penal es imprescindible frenar el uso desmesurado

de las penas privativas de libertad en delitos que no generan
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gran alarma social.

Este objetivo se ha logrado cumplir de manera integral sobre todo a
través de la aplicacion de entrevistas a los senores jueces de garantias
penales de Loja, quienes han sabido manifestar que sé6lo en casos
excepcionales se han aplicados penas no privativas de libertad; con lo
cual se concluye que las penas que implican privacion de libertad
siguen siendo la regla aun en infracciones que no generan grave

repercusion social.

El objetivo en referencia también fue corroborado mediante la aplicacion
de las encuestas cuyas respuestas a las interrogantes 3 y 4 dejaron
entrever la necesidad que las penas privativas de libertad solo se
apliquen en delitos graves y para las infracciones de menor gravedad

deberian aplicarse penas no privativas de libertad.

» Determinar si la no delimitacion de las infracciones en las que
cabe la imposicion de penas no privativas de libertad de las
previstas en el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal,

atenta contra la seguridad juridica.

> Este objetivo se ha cristalizado, pues luego de realizar un estudio
conceptual y doctrinario del principio de seguridad juridica ha
quedado esclarecido que dicho principio da certeza y confianza a
nuestro ordenamiento juridico, y contribuye a que el operador de
justicia pueda actuar en derecho. De igual manera los resultados de

la aplicacion de las encuestas y las respuestas a la interrogante 4,
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han permitido evidenciar que, la no delimitacion de las infracciones
en las que cabe la imposicion de penas no privativas de libertad de
las previstas en el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal, atenta

contra la seguridad juridica.

Realizar un analisis de Derecho Comparado, sobre el Derecho

Penal Minimo y las penas no privativas de libertad.

El objetivo ya singularizado también se ha plasmado en realidad, tal
como se puede verificar en la presente investigacion juridica en la
cual, dentro del capitulo denominad Revision de Literatura, se ha
realizado un analisis del Derecho Penal Minimo, el principio
constitucional de minima intervencion penal y su formas de
manifestaciones en otras legislaciones como la mexicana en donde se

aplican penas no privativas de libertad.

Demostrar que la no delimitacion de las infracciones en las que
resulta aplicable las penas no privativas de libertad puede
originar que el operador de justicia actie de manera

discrecional.

El objetivo especifico antes anotado se ha cumplido de manera
integra a través de la revision del marco juridico, concretamente del
Codigo Organico Integral Penal en que se ha determinado que el
legislador no ha realizado ninguna delimitacion de las infracciones
en las que se pueden aplicar penas no privativas de libertad; este

dato, corroborado con el criterio de los senores Abogados
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encuestados, cuya respuesta a la pregunta dos permite concluir que
este vacio legal efectivamente puede originar que el operador de

justicia actue de manera discrecional.

> Proponer reformas legales al Art. 60 del Codigo Organico
Integral Penal para la definir las infracciones en las que cabe la
aplicacion de penas no privativas de libertad de manera

obligatoria.

Finalmente, el objetivo en mencion se ha plasmado en realidad, pues
se ha puesto en consideracion a la comunidad educativa y la a
ciudadania en general la propuesta de reforma legal al Art. 60 del
Codigo Organico Integral Penal a través de la cual se determinan y
especifican los casos en los que obligatoriamente se deben aplicar
penas no privativas de libertad y los requisitos que la persona
sentenciada debe cumplir para beneficiarse de las mismas. Este
también ha sido el criterio mayoritario de los Abogados interrogados,
los mismos que a la pregunta 5 respondieron que es necesario que
se delimiten las infracciones en las que se pueden aplicar penas no

privativas de libertad.
7.2 Contrastacion de Hipotesis

» La no delimitacion de las infracciones en las que cabe la
aplicacion de las penas no privativas de libertad previstas en el
Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal atenta contra la

seguridad juridica y permite que el Juzgador actie con
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discrecionalidad.

La hipotesis ha sido corroborada gracias el estudio teorico y la
informacion empirica recolectada mediante la aplicacion de
encuestas y entrevistas con lo cual ha quedado demostrado que la
no delimitacion de las infracciones en las que cabe la aplicacion de
las penas no privativas de libertad previstas en el Art. 60 del Codigo
Organico Integral Penal atenta contra la seguridad juridica y permite

que el Juzgador acttue con discrecionalidad.
7.3 Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma
Legal.

Segun el Art. 3 del Codigo Organico Integral Penal, la intervencion penal
esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la
proteccion de las personas. Constituye el tltimo recurso, cuando no son
suficientes los mecanismos extrapenales. Segun el principio de
intervencion minima, el Derecho Penal debe tener caracter de ultima
ratio por parte del Estado para la proteccion de los bienes juridicos y

sb6lo para los mas importantes frente a los ataques mas graves.

El principio de minima intervencion penal contemplado en la
Constitucion de la Republica se basa en el enfoque que la intervencion
del Derecho Penal en la vida social debe reducirse a lo minimo posible
pues la praxis judicial ha demostrado que el endurecimiento de las

penas no contribuye a la reduccion de la delincuencia, si los problemas
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estructurales que la causaron siguen vigentes; en consecuencia, las
conductas socialmente desviadas, conocidas como actos delincuenciales
deben ser enfocadas desde una perspectiva de Politica Criminal, que
incluya ademas la llamada justicia restaurativa que busca atender y
entender en primer término a la victima de la infraccion quien es el ente
directamente afectado con la infraccion y consecuencia debe ser
resarcida, garantizando su retorno al estado anterior en que se

encontraba previo a la comision del ilicito (cuando fuere posible).

Es decir, hoy en dia se debe entender de una vez por todas que, la
solucion al problema delincuencial no esta en las carceles, en el
confinamiento de las personas que han infringido la ley en lugares que
no garantizan su rehabilitacion y reinsercion social sino que por el
contrario, en muchos de los casos se atenta contra con sus mas
elementales derechos de tener una vida digna que incluya la proteccion
a su integridad y salud fisica y psicologica. Se debe propender entonces,
a la aplicacion de penas no privativas de libertad, las mismas que se
conciben como un remedio a las terribles consecuencias de la

utilizacion de las penas de prision.

Las penas no privativas de libertad plantean la posibilidad de que el
Estado no abandone su poder sancionatorio y que, a la vez, provea a
quienes hayan infringido la ley penal, un régimen de penas en libertad
que les permita un mejor ejercicio, casi pleno, de sus derechos

fundamentales.
96



Las penas no privativas de libertad deben tener una politica sostenida
de reduccion de los espacios carcelarios y la extension de la alternativa
a la prision; conlleva la imposicion de estas sanciones en la mayor
cantidad de casos posibles y el uso de la prision sélo como ultimo
recurso; deben buscar ademas la reparaciéon y no el castigo o la
represion; la integracion a la sociedad sobre todo en casos en los que no
se han vulnerado o lesionado bienes juridicos gravemente
comprometidos, asi tenemos el caso de los delitos de hurto, dafno a bien

ajeno, usurpacion, etc.

Por ello resulta imperioso que, estando ya contempladas penas no
privativas de libertad como las previstas en el Art. 60 del Codigo
Organico Integral Penal, se realicen las reformas necesarias para que el
operador de justicia pueda tener la certeza y claridad de los casos en lo
que se puede aplicar y los requisitos que se debe exigir a quien desee
beneficiarse de ellas, en aras de que toda decision de la administracion
de justicia esté revestida de legalidad y guarde armonia con el principio

de seguridad juridica.
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. CONCLUSIONES

La aplicacion de penas no privativas de libertad contempladas en e
Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal, es muy reducida en la
administracion de la justicia, pues se prefiere la aplicacion de penas

que incluye la privacion de libertad.

El Codigo Organico Integral Penal, no especifica los delitos y las
condiciones en los que el juzgador puede optar por la aplicacion de

penas no privativas de libertad, lo cual genera inseguridad juridica.

El Estado ecuatoriano, recientemente ha dado importancia a las
penas no privativas de libertad, pero no ha creado los espacios
necesarios para que las personas sentenciadas puedan acogerse a

penas tales como: el trabajo comunitario, tratamiento médico etc.

Aun existe el criterio errado de ciertos operadores de justicia de que
s6lo con la imposicion de penas privativas de libertad se puede lograr

que el infractor pueda rehabilitarse.
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9. RECOMENDACIONES

El Estado ecuatoriano, debe poner énfasis en la labor de la
administracion de la justicia apoyando iniciativas que pongan de
relieve el principio de minima intervencion penal y la aplicacion de

penas no privativas de libertad.

El Estado ecuatoriano debe efectuar una verdadera restructuracion
de los centros de rehabilitacion del pais que permitan que las
personas que se encuentran privadas de su libertad vivan en

condiciones dignas y se reinserten de manera exitosa a la sociedad.

Se deben crear los espacios necesarios para que las personas
sentenciadas puedan acogerse a penas no privativas de libertad tales

como: el trabajo comunitario, tratamiento médico etc.

Debe concienciarse a todos las instituciones que forman parte de la
administracion de justicia que el Estado ecuatoriano debe tener una
minima intervencion penal y que deben preferirse la imposicion de
penas privativas de libertad sélo para hechos delictivos gravemente

lesivos para la sociedad.

Se debe reformar el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal, a
fin de que se especifiquen cuando, en qué delitos, y bajo qué
circunstancias el Juzgador debe imponer penas no privativas de

libertad a la persona sentenciada.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que el Art. 195 de la Constitucion de la Republica contempla que
“durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial

atencion al interés publico y a los derechos de las victimas...”

Que el Art. 201 ibidem consagra: “El sistema de rehabilitacion social
tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos”.

En uso de la facultad contemplada en el numeral 6 del Art. 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1. A continuacion del Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal, agréguese los

siguientes literales:

a).-“Podran aplicarse tinicamente penas no privativas de libertad, cuando la pena
privativa de libertad prevista en el tipo penal no exceda: de cinco anos, o haya

reparado el dano a satisfaccion de la victima.

b).- cuando 1a infraccion no esté relacionada con delitos sexuales, violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos contra la vida ni afecte

gravemente los intereses del Estado.

c).- cuando la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en

curso o haya sido beneficiada con alguna pena alternativa en otro proceso.

“Articulo unico quedan derogadas las disposiciones legales que se agregan a la

presente reforma.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Reformatoria, entrara en

vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del

Ecuador, a los veinticuatro dias, del mes de septiembre del afio 2016.

PRESIDENTE SECRETARIO
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11. ANEXOS:

1. TEMA

“Las penas no privativas de libertad previstas en el Art. 60 del COIP

y la delimitacion de las infracciones en las que cabe su aplicacion”

2. PROBLEMATICA

Desde hace décadas el sistema penitenciario del Ecuador atraviesa por
una grave crisis dejando en evidencia que los Centros de Rehabilitacion
Social no han logrado cumplir las funciones para las que fueron
creados, esto es: la disuasion, para inducir a no cometer delitos; y, la
rehabilitacion y reinsercion de presos a la sociedad. Esta demostrado
que dichos centros a mas de estar desprovistos de servicios técnicos
para la asistencia judicial, la educacion, el trabajo, la salud, las
actividades culturales y el deporte no cuentan en muchos de los casos
con personal calificado para garantizar el respeto de la dignidad
humana de los reclusos y reclusas quienes incluso viven en una
situacion de hacinamiento por la sobrepoblacion carcelaria que aun
existe, todo lo cual incide para que el Sistema Penitenciario no pueda
lograr la reincorporacion de los reclusos a la sociedad, y a la
prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la

disminucioén de la delincuencia.

Uno de los causas para que tal crisis penitenciaria, esta precisamente
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en el hecho de que la administracion de la justicia ha actuado bajo un
enfoque represor que ha encontrado en la penas privativas de libertad
la solucion a todos los problemas relacionados con la comision de
delitos sean estos graves (asesinatos) o leves (danos a bien ajeno),
originando de esta manera el colapso del sistema penitenciario; pero
ésta situacion también obedecia al hecho de que la Ley Sutantiva Penal,
Unicamente contemplaba penas corporales o privativas de libertad.
Efectivamente, hasta hace poco nuestra legislacion ecuatoriana,
concretamente el Codigo Penal, contemplaba como penas peculiares del
delito la reclusion mayor, reclusion menor o prision de ocho dias a
cinco anos; que incluian la privacion de la libertad de hasta treinta y
cinco anos dependiendo de la gravedad de la infraccion. Sin embargo,
con la vigencia del Codigo Organico Integral Penal a partir del 10 de
agosto del 2014, nuestra legislacion penal ha tenido importantes y
beneficiosos cambios que responden a un nuevo enfoque del Derecho
Penal que ha visto la necesidad de incorporar en la ley no solo penas

privativas sino también penas no privativas de libertad.

Es asi que el Art. 60 del COIP dispone: Son penas no privativas de
libertad: 1. Tratamiento médico, psicologico, capacitacion, programa o
curso educativo; 2. Obligacion de prestar un servicio comunitario. 3.
Comparecencia periédica y personal ante la autoridad, en la frecuencia
y en los plazos fijados en sentencia; 4. Suspension de la autorizacion o

licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo; 5. Prohibicion de
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ejercer la patria potestad o guardas en genera; 6. Inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, empleo u oficio; 7. Prohibicion de salir del
domicilio o del lugar determinado en la sentencia; 8. Pérdida de puntos
en la licencia de conducir en las infracciones de transito; 9. Restriccion
del derecho al porte o tenencia de armas; 10. Prohibicion de
aproximacion o comunicacion directa con la victima, sus familiares u
otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde se
encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual, escrito,
informatico, telematico o soporte fisico o virtual; 11. Prohibicion de
residir, concurrir o transitar en determinados lugares; 12. Expulsion y
prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para personas
extranjeras; 13. Pérdida de los derechos de participacion. La o el
juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin perjuicio de

las penas previstas en cada tipo penal.

Sin duda alguna el hecho de que se hayan contemplado en nuestra
derecho positivo penal, penas no privativas de libertad constituye un
gran avance ya que la historia ha demostrado que las penas que
implican la reclusion en Centros de Rehabilitacion Social, constituyen
un fracaso histérico, pues no se ha logrado la reinsercion social de los
reclusos, sino por el contrario se ha generado un perjuicio para ellos y
para sus familias; especialmente cuando el internamiento representa la
pérdida de ingresos economicos del cabeza de familia, la desintegracion

familiar, el hacinamiento, etc.; por ello, es necesario que a partir del
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nuevo enfoque que el legislador ha realizado respecto de los fines de la
pena y el ius puniendi, se logre determinar en qué casos
obligatoriamente se debe imponer una pena no privativa de libertad y
bajo qué condiciones el Juzgador debe optar por la aplicacion de las

mismas.

Tal como se encuentra previsto lo relacionado a las penas no privativas
de libertad, en el Art. 60 Codigo Organico Integral Penal, lejos de
garantizar certeza respecto de la norma legal ya invocada, el texto del
referido precepto genera inseguridad juridica, pues al no especificarse
los delitos en los cuales se las puede imponer, se da paso a que el
operador de justicia actie de manera discrecional e imponga la pena
que a bien tuviera. Entonces, puede darse el caso que en delitos que no
revisten mayor alarma social, como aquellos relacionados con la
violacion a propiedad privada, hurto, dafnio a bien ajeno, etc., no se
apliquen penas no privativas de libertad y otros casos mas complejos
como por ejemplo el abuso sexual, si se apliquen penas no privativas de

libertad.

Puede concluirse que este grave problema juridico que se refiere a la no
delimitacion de las infracciones en las que cabe la imposicion de penas
no privativas de libertad, requiere de una urgente solucion, de lo
contrario se estaria vulnerando el derecho a la seguridad juridica, con
la probabilidad de que el Juez pueda actuar con discrecionalidad y con

ello negar sin fundamento el derecho del sentenciado de que pueda
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imponérsele una pena no privativa de libertad de las previstas en
nuestra legislacion; o aplicarse dichas penas en los casos que generan
gran alarma social; consecuentemente es necesario reformar el Art. 60
del Codigo Organico Integral Penal a fin de que se delimiten las
infracciones en las que cabe su aplicacion y los requisitos que el

sentenciado debe cumplir para tal finalidad.

3. JUSTIFICACION

Resulta imperioso para el Ecuador asumir el problema carcelario de
manera integral, profundizando en la aplicacion adecuada de lo que la
ley prevé respecto de la imposicion de penas no privativas de libertad
con lo que ademas se haria efectivo el principio de minima intervencion
penal del Estado encaminando dicha intervencion para la proteccion de
los bienes juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves

que puedan sufrir los ciudadanos.

La intervencion del Derecho Penal en la vida social debe reducirse a lo
minimo posible pues la praxis judicial ha demostrado que el
endurecimiento de las penas no contribuye a la reduccion de la
delincuencia, si los problemas estructurales que la causaron siguen
vigentes. Por lo tanto, a lo que se debe propender dentro del sistema
penal es a la efectividad de las instituciones que lo integran y al respeto
irrestricto de los derechos humanos tanto del reo y de la victima, sin

ensanamiento e inclemencia en contra del primero pues debe tomarse
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en cuenta que en el Derecho se ha de buscar siempre equidad, ya que

de otro modo no seria derecho.

La investigacion propuesta goza de gran relevancia y se justifica de la

siguiente manera:

Justificacion cientifica

Desde el punto de vista cientifico, es importante realizar la presente
investigacion juridica vinculada al Derecho Penal para determinar
cuando y en qué tipo de infracciones se deben aplicar de manera
obligatoria, por parte del Juzgador, penas no privativas de libertad de
las previstas en el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal.
Adicionalmente, el presente trabajo, esta dirigido principalmente a
realizar una propuesta de reforma del Art. 60 ibidem, a fin de que su
contenido armonice con el principio de minima intervencion penal

consagrado en la Constitucion de la Republica.

Justificacion Académica

Este trabajo investigativo se enmarca dentro de los parametros del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja y
nace como producto de la investigacion formativa lo que permite al
investigador aplicar los conocimientos adquiridos y aportar con criterios
fundamentados en la solucion del problema planteado, lo que

demuestra su importancia académica.
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Ademas esta investigacion juridica permitira al postulante la obtencion
del titulo profesional de Abogado; y servira como futura fuente de

consulta e investigacion para quienes se interesen en el Derecho Penal.

Justificacion Social

El problema juridico planteado tiene una grave repercusion social, ya
que pretende enfocar la realidad carcelaria y la necesidad de garantizar
la eficaz rehabilitacion del infractor de la ley penal, siendo urgente dar
soluciones adecuadas a este problema, las cuales deben plasmarse en
propuestas de reforma legal que contribuyan a alcanzar la tan anhelada
solidez y confianza de la ley y a la vez permita castigar los delitos sin
vulnerar los derechos fundamentales de las personas que cuya

conducta ha sido catalogada como socialmente desviada.

Finalmente, la investigacion a ejecutarse goza de factibilidad por contar
con el material bibliografico y documental necesario; la disponibilidad
de tiempo, el acceso a las fuentes de informacion, los recursos humanos
y financieros necesarios, entre otros aspectos; los que permitiran su

efectiva conclusion.
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4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL.-

» Realizar un estudio juridico a la Constitucion de la Republica del
Ecuador y al Codigo Organico Integral Penal en lo referente al dere-
cho a la libertad y delitos en los que es factible la aplicacion de pe-

nas no privativas de libertad.
4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

» Demostrar que sobre la base del principio de minima intervencion
penal es imprescindible frenar el uso desmesurado de las penas pri-

vativas de libertad en delitos que no generan gran alarma social.

» Determinar si la no delimitacion de las infracciones en las que cabe
la imposicion de penas no privativas de libertad de las previstas en el
Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal, atenta contra la seguri-

dad juridica.

» Realizar un analisis de Derecho Comparado, sobre el Derecho Penal

Minimo y las penas no privativas de libertad.

» Demostrar que la no delimitacion de las infracciones en las que re-
sulta aplicable las penas no privativas de libertad puede originar que

el operador de justicia actie de manera discrecional.

» Proponer reformas legales al Art. 60 del Codigo Organico Integral Pe-
nal para la definir las infracciones en las que cabe la aplicacion de

penas no privativas de libertad de manera obligatoria.
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5. HIPOTESIS

» La no delimitacion de las infracciones en las que cabe la aplicacion
de las penas no privativas de libertad previstas en el Art. 60 del Co-
digo Organico Integral Penal atenta contra la seguridad juridica y

permite que el Juzgador actiie con discrecionalidad.
6. MARCO TEORICO
6.1. DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION PENAL

El Art. 3 del Codigo Organico Integral Penal prevé: “La intervencion
penal esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria
para la proteccion de las personas. Constituye el ultimo recurso,

cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales”®8.

Segun el principio de intervencion minima, el Derecho Penal debe tener
caracter de ultima ratio por parte del Estado para la proteccion de los
bienes juridicos y soélo para los mas importantes frente a los ataques

mas graves.

El dogmatico Silva Sanchez afirma que «el Derecho penal que debe
cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha de asumir también,
en su configuracion moderna, el fin de reducir la propia violencia
punitiva del Estado. Esta reduccion tiene lugar por dos maneras: sobre

la base del principio utilitarista de la intervencion minima y sobre la

8 Cddigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. Pag. 7
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base de los principios garantisticos individuales»©°.

El principio de intervencion minima, se basa en dos subprincipios, el
del caracter fragmentario del Derecho penal, que constrine éste a la
salvaguarda de los ataques mas intolerables a los presupuestos
inequivocamente imprescindibles para el mantenimiento del orden
social; y, el de subsidiariedad, que entiende el Derecho penal como
ultimo recurso frente a la desorganizacion social, una vez que han
fracasado o no estan disponibles otras medidas de politica social, el
control social no juridico, u otros subsistemas de control social

juridicos"70.
6.2. DE LAS INFRACCIONES EN EL DERECHO PENAL

El término infraccion es definido por el Derecho como “la trasgresion
violacion o quebrantamiento de una ley, pacto o tratado””!; de este
concepto se deduce que la infraccion es un acto ilicito que representa
un clara transgresion de las normas que rigen a un determinado grupo

o conglomerado social.

El Articulo 18 del Codigo Organico Integral Penal prevé: “Infraccion
penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se
encuentra prevista en este Codigo”72. Evidentemente, esta definicion no
solo esclarece que la infraccion representa la ejecucion de un hecho

prohibido por la ley sino que ademas especifica que dicha ejecucion

% Silva Sanchez. La aproximacion al Derecho penal contemporaneo.

O REGIMEN PENAL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 1995.

1 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 380.

2 Cédigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2015. Péag. 15
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amerita una pena o sancion. Se resume entonces que, todo hecho que
va en contra de la ley perjudicando de cualquier forma el bienestar

comun debe ser sancionado con una pena de acuerdo al acto cometido.

En cuanto a la clasificacion de las infracciones cabe precisar que en
diversas legislaciones se han utilizado dos formulas: sistema tripartito:
crimenes, delitos y contravenciones; y, sistema bipartito: delitos y
contravenciones. El primer sistema es originario del Coédigo Penal
francés, fue el seguido por nuestros antiguos coédigos, pero a partir de

1938 hemos optado por el sistema bipartito de origen espanol,

“Etimologicamente la palabra delito proviene del latin delictum,
expresion de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena”’3.
Asi mismo, Francisco Carrara define al delito como “la infraccion de la
ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos y que resulta del acto externo del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y socialmente danoso”74

Otro estudioso del Derecho, como lo es Luis Jiménez de Asua dice que
“se entiende por delito al acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de la penalidad, imputable a

un hombre y sometido a una sanciéon penal”’s.

El delito, esta configurado por los siguientes elementos constitutivos:

1, CARRARA, Francisco. Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho. VVolumen I11. Oxford
University Press. 2004.

" 1bidem.

5 JIMENEZ de AsUa, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho. Volumen VII.
Oxford University Press. 2004.

115



a) El acto.- “El acto representa el hecho o accion acorde con la vo-
luntad humana. Es el elemento de hecho, inicial y basico del delito.

b) Adecuacion tipica: Llamada también tipicidad, representa la
identificacion plena de la conducta humana en la ley, de tal manera
que, no hay delito sin tipo legal. El delito debe pertenecer a un determi-
nado tipo legal del derecho penal positivo; por lo tanto, la tipicidad, es
la forma por la cual se identifica al delito.

c) Antijuridicidad.- Significa lo contrario al orden juridico, lo que
lesiona un bien juridico o una ley y pone en peligro un interés que esta
tutelado por dicha norma legal, por ello se dice que todo acto antijuridi-
co constituye delito; pero el acto humano debe derivar de una antijuri-
dicidad tipificada y no tinicamente antijuridica.

d) Imputabilidad.- Representa la capacidad para responder, sobre
todo penalmente, por un acto antijuridico o doloso, ya sea por accion u
omision de éste. La imputabilidad constituye la posibilidad de atribuir a
una persona la culpabilidad penal, cuando ha actuado con voluntad y
conciencia. De no existir estos dos elementos, estariamos hablando de
un agente cuyos actos son inimputables; por lo tanto, es la incapacidad,
la regla de excepcion para la imputabilidad del sujeto activo, esta inca-
pacidad puede ser: corta edad, perturbacion mental, etc.

e) Culpabilidad.- Es la posibilidad de atribuir o imputar a una per-
sona un delito para que éste pueda responder por aquél.

f)  Punibilidad.- Es la situacion en la que se encuentra quien por

haber cometido una infraccion delictiva se hace acreedor a un castigo.
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La punibilidad surge cuando el agente ha incurrido en un acto sancio-

nado con una peEna.

En conclusion puede decirse que el delito es un acto humano,
antijuridico, real o potencialmente lesivo a un bien o interés protegido
por la ley. El delito nace con la sociedad y va en contra de las buenas
costumbres pues va en contra del orden social y las leyes. Al respecto
nuestro Codigo Organico Integral Penal prevé “Para que la conducta
penalmente relevante sea antijuridica debera amenazar o lesionar, sin
justa causa, un bien juridico protegido por este Codigo”76. Este es el
llamado principio de legalidad segun el cual para que un acto sea
catalogado como punible debe reunir los elementos esenciales que lo
constituyen y que integran su misma definicion, es decir, debe ser
tipico, antijuridico, culpable, imputable y castigado por la ley con una

pena o medida de seguridad.

6.3. LA PENA Y SUS CLASES

La pena es la sancion que se impone a una persona que ha cometido un
delito. Von Liszt , sostiene “La pena consiste en el mal que el juez inflige
al delincuente, a causa del delito, para expresar la reprobacion social

con respecto al acto y al actor”””

Por su parte el doctor Anibal Guzman Lara sostiene: “El término pena

6 Cadigo Organico Integral Penal. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2015. Péag. 15
7 Cabanellas Guillermo, Diccionario enciclopédico de Derecho Usual. TOMO ll1, editorial Heliasta.
1972. P4g. 182
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corresponde a un viejo concepto, ella significa castigo, penitencia,
expiacion y escarmiento. Para la escuela clasica del derecho penal, la
pena es la justa compensacion al mal causado. Se creia que la pena a
mas de castigo implicaba un escarmiento. Era sancion, prevision.
Dentro de la escuela positivista se puso en primer lugar al delincuente y
lo que habia que defenderse era la sociedad. La pena viene a ser un
tratamiento para el delincuente socialmente peligroso y deja por lo
mismo de tener el caracter de expiacion. Para esta escuela todos los
delincuentes son responsables por haber alterado el orden social y
juridico. Los medios de seguridad son ante todo educativos, como en el
caso de menores peligrosos y no peligrosos y curativos cuando se
aplican a los enfermos mentales en los llamados manicomios penales.
Hay aun medidas eliminatorias que se emplean respecto de los
delincuentes habituales y son extremas, aunque Unicas. Las escuelas
mixtas del derecho penal hacen distincion entre el delincuente
imputado o psiquicamente normal que es el que merece sancion por
haber obrado contra la ley en forma voluntaria y conciente, frente al no
imputable, al que no debe aplicarse pena, sino tratamiento curativo y
de no haberlo se ira al aislamiento del nucleo social. La pena para el

imputable en el fondo es también un mal recibido por lo que él caus6”78

Sebastian Soler, define a la pena de la siguiente manera “pena es un

mal amenazado primero, y luego impuesto al violador de un precepto

8 Guzman Lara Anibal. Diccionario Enciclopédico de Derecho Penal Ecuatoriano. Pag. 163
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legal, como retribucion, consistente en la disminucion de un bien

juridico y culto cuyo fin es evitar los delitos””?

El Doctor Jorge Zavala Baquerizo, define a la pena asi: “La pena es un
mal juridico, que con fines de resocializacion, de readaptacion y de
rehabilitacion individual impone el Estado a quien ha ejecutado un mal

antijuridico por el cual fue declarado legalmente responsable penal”80 .

Historicamente las penas se han clasificado en capitales, que consistian
en la privacion de la vida, en corporales, las que causaban sufrimiento o
dolor como la flagelacion y la mutilacion de organos, y; las penas
infamatorias, como las exhibiciones publicas y marcas con hierro
caliente. También tenemos las privativas de la libertad y las
economicas. Estas dos ultimas son las que se aplican dentro de nuestro

sistema penal actual.

Algunos autores consideran que con la pena se impone el respeto a la
ley, por cuanto se siembra temor miedo para quienes delinquen, otros
sostienen que es la reprobacion social al mal causado. La pena es una
consecuencia juridica establecida por la ley y que se aplica a los
responsables del cometimiento de una infraccion y que consiste en la
privacion de alguno de los derechos inherentes al hombre. La pena en si
no es una medida preventiva, ya que el impulso delictivo puede superar

al miedo y a la pena. La persona que comete un delito piensa en la pena

7 Soler Sebastian “Derecho Penal Argentino” 1978, Pag. 342
80 Zabala Baquerizo, Jorge “La pena” 1985. Pag. 124
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una vez que lo ha cometido y no antes.

6.4. EL DERECHO PENAL MINIMO

El Derecho Penal Minimo surge en Europa del Sur y es la que mayor
influencia ha ejercido en América Latina; se orienta hacia la reduccion
de la pena con intencion de abolirla. Plantea que las '"clases
subalternas"8! son las mas criminalizadas y las mas victimizadas; parte
de una critica al sistema penal y plantean su abolicion para unos de la
carcel y para otros del sistema penal total, pero debera transitar por un

periodo en el que paulatinamente vaya reduciéndose al minimo.

La definicion de un Derecho penal minimo como modelo ideal de
Derecho penal ha vuelto a traer a la realidad los debates sobre los
medios para limitar el poder de sancionar, con nuevos formulamientos.
En esta linea, SILVA SANCHEZ afirma que el Derecho penal que debe
cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha de asumir también,
en su configuracion moderna, el fin de reducir la propia violencia
punitiva del Estado. Esta reduccion tiene lugar por dos maneras: sobre
la base del principio utilitarista de la intervencion minima y sobre la

base de los principios garantisticos individuales.

En consecuencia, el Derecho Penal debe utilizarse solo en casos
extraordinariamente graves (caracter fragmentario) y cuando no haya

mas remedio por haber fracasado ya otros mecanismos de proteccion

81 www.monografias.com
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menos gravosos para la persona (naturaleza subsidiaria.)

Cuando se afirma que el Derecho Penal es la dltima ratio del
ordenamiento juridico se quiere indicar que la intervencion penal
(prevencion del delito a través de la pena) solo es licita en aquellos
supuestos en los que el Estado, previamente, ha agotado todas las
posibilidades no penales para la prevencion del delito (culturales,
educacionales, asistenciales, de politica general) y pese a todo, de ahi

su naturaleza subsidiaria, persisten los conflictos agudos de desviacion.

Se trata de identificar las causas del delito desde dos aspectos
fundamentales: de una parte del conocimiento de los procesos de
criminalizacion y por otra parte la identificacion de los comportamientos
socialmente negativos. Senalan la importancia y la necesidad de la
interdisciplinariedad interna (propio de la sociologia juridico-penal) y de
la interdisciplinariedad externa es decir, del tratamiento de lo penal

desde otras disciplinas.

Evidentemente, la puesta en practica, con seriedad, del principio de
intervencion minima del Derecho Penal (en sus dos facetas), resulta en
muchos casos extraordinariamente dificil. Sin embargo, el legislador
deberia tener presente: Que el caracter fragmentario del Derecho Penal
exige la puesta en practica de un amplio proceso de despenalizacion de
comportamientos considerados en la actualidad como delictivas ( sobre

todo en materia de delitos contra la propiedad, que es donde se deja
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sentir con mas intensidad la falta de respeto al mencionado principio).

Que dicho caracter fragmentario, sin embargo, no puede ser utilizado
como excusa para no acometer la penalizacion de "otros" hechos
socialmente danosos que en la actualidad escapan a la esfera penal y
que, por su caracter lesivo para bienes juridicos colectivos (con
trascendencia individual) han de ser prevenidos por un Derecho Penal
que asuma plenamente la funcion promocional que le corresponde en

un Estado que se proclama "Social" y democratico de derecho.

Sin embargo, el principio de intervencion minima precisa de una
renovacion y profundizacion conceptuales, en la medida en que no cabe
ignorar que padece en la actualidad un implicito cuestionamiento. Este
deriva, por un lado, de la potenciacion que estan experimentando los
efectos simbolicos del derecho penal y, por otro, de la perplejidad que
suscita la creencia de que cuando los demas subsistemas de control
social no funcionan, o lo hacen insuficientemente, es precisamente

cuando funciona el subsistema penal de control.

La intervencion penal no es positiva en el infractor. Lejos de socializarse
se estigmatiza, mancha en vez de limpiar. Crea la pena, en la persona
del delincuente una desviacion sugiriéndole un comportamiento futuro
de acuerdo a su nuevo status. Como diria Antonio Pablos Garcia" a

menudo no es la comision de un delito el obstaculo real para la
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reinsercion del infractor, sino el hecho de haber padecido una pena."82

Luigi Ferrajoli comenta que: Al coste de la justicia, que depende de las
opciones penales del legislador -las prohibiciones de los
comportamientos que ha considerado delictivos, las penas y los
procesos contra sus transgresores-, se anade por tanto un altisimo
coste de las injusticias, que depende del funcionamiento concreto de

cualquier sistema penal.

Y a lo que llaman los socidlogos la "cifra negra" de la criminalidad-
formada por el numero de culpables que, sometidos o no a juicio,
quedan impunes y/o ignorados- ha de anadirse una cifra no menos
oscura pero aun mas inquietante e intolerable: la formada por el
numero de inocentes procesados y a veces condenados. Llamada cifra
de la ineficiencia a la primera de estas cifras y cifra de la injusticia a la
segunda, en la que se incluyen: a) los inocentes reconocidos como tales
en sentencias absolutorias tras haber sufrido el proceso y en ocasiones
la prision preventiva; b) los inocentes condenados por sentencia firme y
ulteriormente absueltos a resultas de un procedimiento de revision; c)
las victimas, cuyo numero quedara siempre sin calcular-verdadera cifra

negra de la injusticia-de los errores judiciales no reparados"ss.

La definicion de un Derecho penal minimo como modelo ideal de

82 REGIMEN PENAL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 1995.

83 www.monografias.com
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Derecho penal ha vuelto a traer a la palestra la discusion acerca de los
medios para limitar el poder de punir, esta vez con nuevos
interrogantes. En esta linea, SILVA SANCHEZ afirma que el Derecho
penal que debe cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha de
asumir también, en su configuracion moderna, el fin de reducir la
propia violencia punitiva del Estado. Esta reduccion tiene lugar por dos
vias: sobre la base del principio utilitarista de la intervenciéon minima y
sobre la base de los principios garantisticos individuales". Con ello,
SILVA SANCHEZ convierte en fines de un Derecho penal democratico

los tradicionalmente conceptuados como limites al ius puniendi.

Los sistemas penales no resuelven el problema que genera el delito en la
sociedad con la pena privativa de libertad. Ningiin sistema sancionador
garantiza su funcion protectora sobre la base de eliminar todas las

infracciones normativas.

De ello se desprende que la intervencion estatal ha de ser minima y
sometida a limites eficaces: una intervencion selectiva, subsidiaria,
porque el derecho penal significa ultima ratio, no la respuesta natural y
primaria al delito. Buscando en la persona del infractor una real
resocializacién, y no una persona que masculla sus odios sobre un

sistema que al sancionarlo lo estigmatiza.

Necesariamente ha de existir el derecho penal, pero no debemos de

tenerlo siempre a mano para la primera trasgresion del orden
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establecido por las leyes. El derecho penal debe y tiene que ser la ultima
de las respuestas, no debemos olvidar que afecta bienes tan sagrados
como la libertad, el patrimonio e incluso la vida. Ya no estamos en los
tiempos en que como decia Binding el estado podia decidir a su arbitrio

lo que queria punir y como lo queria hacer.

6.5. DE LAS PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD SEGUN EL ART.

60 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Segun el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal son penas no

privativas de libertad:

1. Tratamiento médico, psicologico, capacitacion, programa o curso
educativo.

2. Obligacion de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periodica y personal ante la autoridad, en la
frecuencia y en los plazos fijados en sentencia.

4. Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo
de vehiculo.

S. Prohibiciéon de ejercer la patria potestad o guardas en general.

6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

7. Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la
sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de

transito.
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9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10. Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la victima,
sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier
lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual,
escrito, informatico, telematico o soporte fisico o virtual.

11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados
lugares.

12. Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para
personas extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacion.

La o el juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin

perjuicio de las penas previstas en cada tipo penal.

6.6. DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

La Seguridad juridica es un principio general del derecho, de honda
raigambre, es preciso valorar en su justa medida el que se ha dado en
llamar el principio de la confianza legitima autentico corolario de la
seguridad juridica desde una perspectiva subjetiva y que cabe definirlo
como la aspiracion de los administradores y los operadores del derecho
a una consolidacion de la uniformidad en las resoluciones de los

distintos 6rganos colegiados de la administracion de justicia.

"La seguridad juridica aparece en el marco constitucional —ideario de

fines del siglo XVII como consecuencia de las revoluciones francesa y
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norteamericana- a través de varios principios que la expresan, delimitan
y le dan sentido: la supresion de la incertidumbre y de la sorpresa en el
obrar estatal; la certeza del derecho; el consentimiento en la formacion
de la ley; representatividad de los gobernantes; el debido proceso legal,;
la previsibilidad del derecho y las consecuencias juridicas que derivan

del obrar de los particulares y la proteccion de la confianza"84 .

En todo sistema democratico como el nuestro, es obligatoria la vigencia
de la seguridad juridica para garantizar la efectiva y eficaz aplicacion de
la justicia y mantener el control social y la paz ciudadana. Es asi que,
el orden social, sea justo o injusto —-implica como es evidente una
delimitacion de derechos y deberes entre los miembros de una
comunidad- pues bien, la seguridad juridica no es otra cosa que la
proteccion efectiva de esos derechos y deberes, es decir, representa el
amparo seguro de dicho orden contra cualquiera que pretenda turbarlo,
asi como la restauracion del mismo, en el caso de haber sido violado. Si
por el contrario, la proteccion reinante no es suficiente, el valor se da en

sentido contrario, es decir como inseguridad.

“La seguridad juridica en su doble manifestacion — certidumbre del
derecho y eliminacion de la arbitrariedad- ha de considerarse
ineludiblemente en funcion de la legalidad y de la justicia. Esta ultima y

la seguridad son valores que se fundamentan mutuamente y que, a su

8 |ZQUIERDO MUCINO, Martha Elvia. Garantias Individuales. Coleccion Textos Juridicos Universita-
rios. Editorial Oxford. 2001. Pag. 14
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vez necesitan de la legalidad para articularse de modo eficaz. Habra
seguridad juridica donde haya una rigurosa delimitacion de las esferas
juridicas y sobre todo cuando ello ocurra en el derecho publico como
solido pilar de los derechos privados -libertad y propiedad- y que no dé

lugar a lo contingente y arbitrario”s>.

Entonces, la seguridad juridica constituye la estabilidad tanto las
instituciones que rigen la vida de nuestra sociedad, como la propia
aplicacion de las Leyes la que deben tener vigencia autentica,
manifestada en los derechos proclamados en la constitucion y en los
diferentes cuerpos normativos en la posibilidad de su amparo y una

eficaz aplicacion.

Para mayor comprension de lo que constituye la seguridad juridica, me
permito hacer referencia a su definicion: la seguridad juridica es el
“estado de equilibrio que se desarrolla en un Estado de derecho a partir
del cual todos los individuos conocen los derechos de que pueden
valerse y las normas a que deben sujetar su conducta, todo lo cual

garantiza la aplicacion objetiva de las mismas”86.

La seguridad juridica es la “cualidad del ordenamiento juridico que
produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es el Derecho

en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro.

8 CASAS, José Oswaldo. Los Principios del Derecho. Buenos Aires — Argentina. 1999.
8 ROMBOLA, Néstor Dario; REBOIRAS, Lucio Martin. DICCINARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Editorial Ruy Diaz. Buenos Aires- Argentina. 2004. P4g. 836
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La seguridad establece ese clima civico de confianza en el orden juridico
fundado en pautas razonables de previsibilidad que es presupuesto y
funcion de los estados de Derecho. Supone el conocimiento de las
normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del

ordenamiento”87.

Por el principio de seguridad juridica se entiende, pues la certeza que el
individuo posee de que su situacion juridica no sea modificada mas que
por los procedimientos regulares y autoridades competentes, ambos
establecidos previamente. Podemos concluir, tal como lo afirma Sanchez
Viamonte la seguridad crea el clima que permite al hombre vivir como
hombre, sin temor a la arbitrariedad y a la opresion, en el pleno y libre
ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes a su calidad y
condicion de tal” , es decir, la seguridad juridica es la caracteristica
logica. La seguridad juridica implica una actitud de confianza en el
derecho vigente, y una razonable previsibilidad sobre su futuro. Es la
que permite prever las consecuencias de las acciones del hombre asi

como las garantias de orden constitucional.

Como diria Pérez Luno, “la seguridad juridica es sobre todo y antes que
nada una radical necesidad antropologica humana y el saber a qué
atenerse es el elemento constitutivo de la aspiracion individual y social
a la seguridad; origen de sus distintas manifestaciones en la vida y

fundamento de su razon de ser como valor juridico. Este mismo autor

8 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa Calpe S.A. Madrid — Esparia. 2001. Pag. 1302
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senala que en el Estado de Derecho, la seguridad juridica asume unos
perfiles definidos como presupuesto del Derecho, pero no de cualquier
forma de legalidad positiva, sino de aquella que dimana de los derechos
fundamentales, es decir los que fundamentan el entero orden
constitucional; y como funcion del Derecho que asegura la realizacion

de las libertades™88.

La seguridad juridica implica una actitud de confianza en el derecho
vigente, y una razonable previsibilidad sobre su futuro. Es la que
permite prever las consecuencias de las acciones del hombre asi como
las garantias de orden constitucional. En conclusion puede decirse que
la seguridad juridica es la condicion esencial para la vida y
desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que la integran, y,
representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley en bien de la
sociedad y de su proteccion — porque la ley es una manifestacion
externa y constitucional del derecho- de tal manera que los individuos
saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones sin
que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes pueda
causarles perjuicio, porque la seguridad limita y determina las
facultades y deberes de las funciones estatales, entes publicos y

también de los particulares.

8 RAMON, Eduardo. DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL ECUADOR. Edi-
torial. Talleres de la CEP. Afio 2009. Quito. P4g. 56.
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7. METODOLOGIA:

La investigacion a realizarse sera de tipo bibliografica documental y de
campo, para ello utilizaré el método cientifico y sus derivaciones, con la

finalidad de descubrir la verdad o confirmarla de ser el caso.

7.1. Métodos

Como derivaciones del método general cientifico utilizaré los siguientes:
Método Deductivo e Inductivo.

El primero permitira hacer un estudio de los diversos temas desde
asuntos generales a los particulares y el segundo desde ideas

particulares permitira llegar a razonamientos generales.
Método Historico - Comparado.

Este método contribuira al estudio de la evolucion del Derecho y

realizar especialmente un analisis de la problematica en otros paises
Método Descriptivo.

Este método permitira hacer una observacion del problema planteado,
para realizar una sintesis actualizada, con la finalidad de cumplir los

objetivos y comprobar la hipotesis.
7.2. Técnicas

Dentro de las técnicas de investigacion aplicaré, el fichaje utilizando
fichas nemotécnicas y bibliograficas para especificar los datos de los

textos consultados; haré uso de otros mecanismos como la encuesta.
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Aplicare treinta encuestas a Abogados en libre ejercicio profesional de la
ciudad de Loja y cuatro entrevistas a Jueces de Garantias Penales de la

Corte Provincial de Justicia de Loja.

En el desarrollo del trabajo de investigacion y la aplicacion de los

métodos antes referidos, se cumpliran las siguientes fases:

Fase de recoleccion.- Durante esta fase haré el acopio de datos
bibliograficos que haran factible la recopilacion de la informacion

necesaria.

Fase de Sistematizacion.- Los resultados obtenidos en la fase de
recopilacion seran debidamente sistematizados y ordenados en atencion

a los contenidos tematicos a abordarse.

Fase de Analisis.- Se desarrollara esta fase a través de un estudio
analitico referente a los fundamentos juridicos, doctrinarios y de

criterio, logrados en el desarrollo de la investigacion.

Fase de Sintesis.- Corresponde en esta fase la elaboracion del informe
de tesis, la verificacion, de los objetivos trazados y la contratacion de la

hipotesis asi como la conexion de la propuesta reformatoria.
7.3. Esquema de contenidos

El informe final de la investigacion socio juridica propuesta seguira el
esquema determinado en el Art. 144 del Reglamento de Régimen
Académico que establece: Resumen en Castellano y Traduccion al

Inglés, Introduccion, Revision de Literatura, Materiales y Métodos,
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Resultados, Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia y

Anexos.

En primer lugar me concretaré en el acopio tedrico, comprendiendo: a)
Un Marco conceptual en el que se expondra el concepto de: sancion
penal, derecho penal minimo, rehabilitacion social, sistema
penitenciario, concepto juridico de discrecionalidad; b) Un marco
juridico en el que se analizara lo previsto en la Constitucion de la
Republica respecto del principio de minima intervencion penal y el
sistema de rehabilitacion social; analizaré también las disposiciones
contenidas en el Codigo Organico Integral Penal respecto de las penas
no privativas de la libertad; se enfocara ademas, lo previsto en los
tratados y convenios internacionales en lo relacionado al sistema
penitenciario; c) Marco doctrinario en el que se abordara los criterios

doctrinarios sobre la problematica planteada.

En segundo orden sistematizaré la indagacion de campo o el acopio
empirico, siguiendo el siguiente orden; a) Presentacion y analisis de los
resultados de las encuestas, b) Presentacion y analisis de los resultados

de las entrevistas.

En tercer orden vendra el analisis de la investigacion juridica, con la
concrecion de: a) Indicadores de verificacion de los objetivos y de
contrastacion de las hipotesis; b) la deduccion de conclusiones; y, c) el
planteamiento de recomendaciones o sugerencias, entre las que estara la

propuesta de reforma legal en relacion al problema materia de esta tesis.
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