UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

TITULO

“NECESIDAD DE REFORMAR EL NUMERAL 7 DEL ART.
159 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
PROTEGIENDO DE ESTA MANERA LOS DERECHOS
DEL ADOPTADO”

TESIS PREVIA A LA
OBTENCION DEL TiTULO DE
ABOGADO

AUTOR: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI.

DIRECTOR: DR. Marcelo Costa Cevallos. Mg. Sc.

Loja - Ecuador

2016



CERTIFICACION

Dr. Marcelo Costa Cevallos. Mg. Sc.

DIRECTOR DE TESIS

CERTIFICO:

Haber dirigido y revisado prolijamente el contenido y forma del presente
trabajo de investigacion juridica presentado por el postulante: NELSON
FABIAN ROMERO GUANUCHI, bajo el titulo de “NECESIDAD DE
REFORMAR EL NUMERAL 7 DEL ART. 159 DEL CODIGO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA, PROTEGIENDO DE ESTA MANERA LOS
DERECHOS DEL ADOPTADQO?”, por lo que la presente tesis cumple con las
normas de titulacion vigentes en la Universidad Nacional de Loja, por lo que

autorizo su presentacion ante el respectivo Tribunal de Grado.

Loja, Septiembre de 2016

Dr. Marcelo Costa Cevallos. Mg. Sc.
DIRECTOR DE TESIS



AUTORIA

Yo, Nelson Fabian Romero Guanuchi declaro ser autor del presente
trabajo de tesis y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja
y a sus representantes juridicos de posibles reclamos o acciones

legales por el contenido de la misma.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la

publicacién de mi tesis en el Repositorio Institucional - biblioteca Virtual.

Autor: Nelson Fabian Romero Guanuchi

Lo ©
Firma:

et
Cedula: 1900511062

Fecha: Loja, Septiembre del 2016



CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DEL AUTOR PARA
LA CONSULTA, REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO

Yo, Nelson Fabhian Romero Guanuchi declaro ser autor de la tesis titulada:
“NECESIDAD DE REFORMAR EL NUMERAL 7 DEL ART. 159 DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, PROTEGIENDO DE ESTA
MANERA LOS DERECHOS DEL ADOPTADQO” Como requisito para optar
el Grado de: Abogado, autorizo al Sistema Bibliotecario de la Universidad
Nacional de Loja para que con fines académicos, muestre al mundo la
produccion intelectual de la Universidad, a través de la visibilidad de su
contenido de la siguiente manera en el Repositorio Digital Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el RDI, en las
redes de informacion del pais y del exterior, con las cuales tenga convenio
la Universidad.

La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia
de la tesis que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Loja, a los 23 dias del
mes de Septiembre del dos mil dieciséis, firma el Autor:

Firma:

Autor:ﬁélﬂﬁsr/o.n Fabian Rorﬁero Guanuchi
Cédula: 1900511062
Direccion: Loja, Barrio San Cayetano Alto Av. Zamora y Paris
Correo electrénico: nfromerog@gmail.com
Teléfono: 3035364 Celular: 0979979994

DATOS COMPLEMENTARIOS
DIRECTOR DE TESIS: Dr. Marcelo Costa Cevallos. Mg. Sc.
TRIBUNAL DE GRADO:

Dr. Augusto Astudillo Ontaneda Mg. Sc. PRESIDENTE
Dr. Galo Blacio Aguirre PhD. VOCAL
Dr. Darwin Quiroz Castro Mg. Sc. VOCAL



DEDICATORIA

Dedico el presente trabajo principalmente a Dios, por haberme dado la vida y
permitirme el haber llegado hasta este momento tan importante de mi

formacion profesional.

A mi madre Guadalupe A. Guanuchi Pineda, por haberme apoyado en todo
momento, por sus consejos, sus valores, por la motivacion constante que me
ha permitido ser una persona de bien, pero mas que nada, por demostrarme
siempre su carifio y apoyo incondicional sin importar nuestras diferencias de
opiniones. A mi padre Miguel O. Romero Maldonado, ejemplo de vida y
amigo incondicional, quien con sus consejos y principios morales me supo
guiar por el buen camino a pesar de nuestra distancia fisica, siento que
estas conmigo siempre y aunque nos faltaron muchas cosas por vivir juntos,

sé que este momento hubiera sido tan especial para ti como lo es para mi.

A mi hijo Ariel A. Romero Capelo, por haber sido mi fuente de inspiracion en
mi deseo de proseguir con mis estudios universitarios. A mis hermanos
Walter, Ernan y Loida, que siempre han estado junto a mi y brindandome su

apoyo e incentivandome para seguir adelante.

Y en general a todas las personas que de alguna manera supieron darme

fuerzas para llegar hasta esta parte culminante de mi carrera.

NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI



AGRADECIMIENTO

Al finalizar mis estudios en la carrera de derecho, existen un grupo de
personas a las que no puedo dejar de agradecer debido a que durante todo
este tiempo estuvieron presentes de una u otra forma evitando que me

perdiera en el proceso y que saliera airoso de esta experiencia.

A Dios.....porque a pesar de que muchas veces puse mis intereses por
encima de ti nunca me faltaste. A mi Padre.....tu has sido sin duda uno de
los principales precursores de este logro, nunca te desesperaste e hiciste lo
imposible para que yo pudiera seguir con mis estudios, creiste que podia y
siempre te preocupaste por lo que estaba haciendo, eso me mantuvo firme
para seguir adelante. A mi Madre.....tu también te mantuviste ahi, tu
creatividad y dedicacibn me sacaron a camino muchas veces y tu
incondicional comprension siempre se impuso, a pesar de todo siempre me

apoyaste; muchas veces no me doy cuenta y paso por alto tus esfuerzos.

Son muchas las personas que han formado parte de mi vida profesional a
las que me encantaria agradecerles su amistad, consejos, apoyo, &nimo vy
compafiia en los momentos mas dificiles de mi vida. Algunas estan aqui
conmigo y otras en mis recuerdos, sin importar en donde estén quiero darles
las gracias por formar parte de mi, por todo lo que me han brindado y por

todas sus bendiciones.

NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI

Vi



1. TITULO

“NECESIDAD DE REFORMAR EL NUMERAL 7 DEL ART. 159 DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, PROTEGIENDO DE ESTA
MANERA LOS DERECHOS DEL ADOPTADO”



2. RESUMEN

En Ecuador, el legislador, instaur6 en la Carta Magna en el Art. 3 lo
siguiente: “son deberes primordiales entre otros garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales”. Es decir el deber ineludible que tiene el
Estado de garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador

igualdad de derechos y oportunidades.

Sin embargo en el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia falta mayor
proteccion, en lo que respecta a los requisitos que deben cumplir los
candidatos a adoptantes de un nifio, nifia o adolescente; esta falta de tutela
que el citado Cuerpo Legal ha hecho que se produzcan situaciones sociales
y de acogimiento que no garantizan una efectiva proteccion para el menor

gue va a ser adoptado.

Finalmente se debe sefialar que la Asamblea Nacional, realiz6 y viene
realizando cambios esenciales y fundamentales para armonizar un ambiente
que signifique vivir en ambitos de dignidad humana, estos cambios iniciaron
en todas las personas que viven o transitan por nuestro territorio ecuatoriano

a través de la Constitucion.

La Carta Magna garantiza los derechos de todos los ciudadanos; es por esa

razon que el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, debe estar acorde a la



Norma Suprema, referente a los derechos de los menores, es por ello que
me propongo reformar el numeral 7 del art. 159 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, sobre los derechos de los adoptados, en donde se sefiale que
los adoptantes deben gozar de salud fisica y mental adecuada, no ser
toxicomano o ebrio consuetudinario, para de esta manera garantizar los

derechos constitucionales que tienen los nifios, nifias y adolescentes.



2.1 ABSTRACT.

In Ecuador, the legislator introduced in the Constitution in art. 3 as follows:
"They are primary duties among others without any discrimination the
effective enjoyment of the rights established in the Constitution and in
international instruments.” It is the inescapable duty of the State to guarantee

all citizens of Ecuador equal rights and opportunities.

However in the Code for Children and Adolescents need for greater
protection, with regard to the requirements to be met by prospective adoptive
parents of a child or adolescent; this lack of protection that that legislation
has made social situations and foster care that do not guarantee effective

protection for the child that is adopted to occur.

Finally it should be noted that the National Assembly conducted and has
been carrying out essential and fundamental changes to harmonize an
environment that means living in areas of human dignity, these changes it
began to give all people who live or pass through our Ecuadorian territory
through the Constitution, a Constitution that guarantees rights; It is for that
reason that the Code of Children and Adolescents, must be consistent with
the supreme law concerning the rights of minors, which is why | propose to
amend paragraph 7 of art. 159 of the Code of Children and Adolescents, on

the rights of adoptees, where it is stated that the adoptive parents should



enjoy adequate physical and mental health, not a drug addict or customary

drunk, to thereby ensure the constitutional rights that have adopted.



3. INTRODUCCION.

La presente tesis intitulada: “NECESIDAD DE REFORMAR EL NUMERAL 7
DEL ART. 159 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
PROTEGIENDO DE ESTA MANERA LOS DERECHOS DEL ADOPTADO”,

se encuentra instituido de la siguiente manera:

Marco Conceptual: En el que se recogen nociones y definiciones referentes
al tema tales como: Menor, nifio, adolescente, derechos, la familia, adopcion,
adoptante, adoptado, mismo que han sido utilizados en el desarrollo de la

presente Tesis de Grado.

Marco Doctrinario: Durante el proceso de este, se ha recopilado doctrina
referente a lo que es Origen del derecho de familia, derecho de familia,
antecedentes histéricos de la adopcion, clasificacion de la adopcion,
principios para la adopcion, de libros, revistas, periddicos de renombrados

especialistas del derecho.

En lo relacionado con el desarrollo del Marco Juridico se analizado la
Legislacion Ecuatoriana, como la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Declaracion del Nifio y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.



Entre los métodos aplicados durante el desarrollo de la investigacion se han
utilizado: EI Método Cientifico-Bibliografico, Método Analitico, Método

Descriptivo, EI Método Inductivo y Deductivo.

En cuanto a las técnicas se ha utilizado la encuesta y la entrevista. Para la
aplicacion de la encuesta se ha tomado una muestra de una poblacién o

universo de 30 Abogados en libre ejercicio profesional.

Dentro de la Verificacion de Objetivos: se ha comprobado que los objetivos

tanto el general como los especificos se hayan cumplido.

La Hipétesis ha sido contrastada positivamente dentro del Marco
Conceptual, Marco Doctrinario y Marco Juridico conjuntamente con la

investigacion de campo realizada.

La Fundamentacion Juridica para la propuesta juridica ha sido realizada en

base a fundamentos constitucionales.

La Propuesta de Reforma Juridica ha sido establecida con el afan de tutelar

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. MENOR.

El autor Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, al

referirse a menor sefiala: “Mas joven, de menos afos”.1

“‘Menor. Mas pequeiio/Con menor cantidad/De dimensiones mas

reducidas/Menor de edad/Mas joven, de menos afios.”2

Manuel Sanchez Zuraty, al referirse al menor lo sefiala como: “la persona

que no ha llegado a cumplir dieciocho afios de edad.”3

El autor Cabanellas Guillermo, sefiala: “Quien no ha cumplido todavia los
afos que la ley establece para gozar de la plena capacidad juridica normal y
regir su persona y bienes con total autonomia de padres y tutores. Por
analogia, al que no ha alcanzado el limite de edad determinado para realizar
algun acto por su iniciativa; como los 18 afios para trabajar con total

independencia y percibir su salario.”4

1 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, TOMO 5 L-O;
Editorial Heliasta SRL 1944; Buenos Aires-Argentina; 2008

2 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edit., Heliasta, Buenos Aires, 2002, p. 254.

3 AGUADO CORREA, El principio de proporcionalidad en derecho penal. Madrid, Edersa, 1999.

4 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edit., Heliasta, Buenos Aires, 2002, p. 254.



Si consideramos que la palabra menor es un adjetivo cuyo significado es
mas pequefio 0 mas chico que otro, podemos comprender porque los nifios
reciben legalmente la denominacion de menores de edad; siendo éste uno

de los apelativos mas comunes que se les atribuye.

4.1.2. NINO.

“El ser humano desde el nacimiento hasta los 7 afios. Por extension, el
adolescente, hasta alcanzar 12 o 14 afos. Inexperto. Poco reflexivo o
juicioso. Ingenuo. En Andalucia y algunos paises americanos, persona

soltera; y mas especialmente si es de clase acomodada”.5

“Las nifias, nifios y adolescentes, son incorporados como grupo de atencion
prioritaria, debido a que pueden ser vulnerados respecto de sus derechos en
el dmbito familiar, escolar y social, ademas estan expuestos a que se
conculgue sus derechos a la alimentacién, salud, proteccion, integridad

personal, educacion, convivencia familiar, entre otros”6.

Normalmente, se consideran nifios a aquellos individuos que se encuentran
transcurriendo por la primera instancia de la vida conocida como infancia y

que precede a la pubertad.

5 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, TOMO 5 L-O;
Editorial Heliasta SRL 1944; Buenos Aires-Argentina; 2008
6 SALVATIERRA, Martha, La Nifiez y la Adolescencia, Editorial Oxford, México, D.F., 2003, pag. 27.



El tratadista, Manuel Ossorio, al referirse a nifio, sefala: “El ser humano

durante la nifez.”7

Galo Espinosa, nos indica que nifiez “Es el periodo de la vida humana que
se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia. Principio o primer

tiempo de cualquier cosa.”8

La Convencion Interamericana de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, define: “nifio 0 nifia a toda persona menor de 18 afos, a
menos que las leyes de un determinado pais reconozcan antes la mayoria

de edad.”®

El tratadista Juan Larrea Holguin expresa que nifo es: “Persona que no ha
cumplido siete afios, se llama también infante. La palabra nifio, designa a

personas de uno y otro sexo”.10

De lo anteriormente descrito podemos colegir que, un nifio es un ser humano
de pocos afios de vida quién aun no ha alcanzado la pubertad y dada su

falta de madurez, requiere cuidado, amparo y proteccion.

7 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Edicion 2012. Pag. 646

8 ESPINOSA MERINO, Galo: La Practica Penal, Volumen Il, Vocabulario Juridico, Instituto de Informatica Basica, Quito —

Ecuador, 1987, p. 497

9 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1989). La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Noviembre,

20, 1989.

10 LARREA HOLGUIN, Juan; “Enciclopedia Juridica Ecuatoriana, Derecho Civil”; Tomo 6 N-Pi; Editorial Fundacion
latinoamericana Andrés Bello, Ecuador, 2005. Pag. 21

10


http://definicion.de/pubertad/

4.1.3. ADOLESCENTE.

La tratadista Maria Laura Valleta define a la Adolescencia como: “Periodo
que transcurre en una persona desde la pubertad hasta el desarrollo

completo del cuerpo”.11

“El que se encuentra en la adolescencia (v.). Por supuesto, aunque

parénima la voz es muy distinta de adolecente, participio de adolecer”.12

“Adolecente. ElI que se encuentra en la adolescencia. De acuerdo con la
etimologia del verbo adolescere, que significa crecer, el periodo de la vida
humana en el que se produce el mayor crecimiento y suele completarse la
evolucion corporal e iniciarse la plenitud del juicio. Se sitda entre la infancia y
la edad adulta, con expresion en afilos muy variable de acuerdo con las

razas y los climas.”13

“A mas de ser un fendmeno bioldgico la adolescencia es un producto de la
civilizacion no hay una edad establecida para su inicio, por el contrario, se
presenta a diferentes edades, entre los 11 y 14 afios debido a la incidencia

de factores sexuales , hereditarios y hasta culturales. La adolescencia es

11 VALLETA Maria Laura; “Diccionario Juridico”, Quinta edicion, editorial Valleta ediciones S.R.L., Buenos Aires-
Argentina, 2007, Pag. 48-49.

12 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, TOMO | A-B;

Editorial Heliasta SRL 1944; Buenos Aires-Argentina; 2008

13 CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires-

Argentina, 200, pag. 173

11



una etapa critica de la vida caracterizada por profundas transiciones en la

conducta emocional, intelectual, sexual, y social de los seres humanos”14

“En si, el concepto de adolescente abarca mucho mas, ya que hace relacion
al proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos que
armonizar el nuevo funcionamiento del cuerpo con conductas aceptables
socialmente, y formar una personalidad integrada en sus tres elementos
basicos, bioldgico, psicolégico y social. La adolescencia es considerada

como una revolucién sexual y afectiva.

A mas de ser un fendmeno biolégico, la adolescencia es un producto de la
civilizacion, no hay una edad establecida para su inicio, por el contrario, se
presenta a diferentes edades (entre los 11 y 14 afios) debido a la incidencia
de factores sexuales, hereditarios y hasta culturales. De todas formas, la
adolescencia es una etapa critica de la vida caracterizada por profundas
transiciones en la conducta emocional, intelectual, sexual y social de los
seres humanos. Su tarea principal es la consolidacién de la propia identidad,

esto es, descubrir el quién soy yo.”15

“Etimologicamente la palabra adolecente proviene del latin adoleceré, que
significa crecer también se asocia su significado con adolecer o parecer,
pero en si el concepto de adolescente abarca mucho mas, ya que hace

relacion al proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos

14 IBIDEM, OB. CIT. PAG. 63. .
15 DICCIONARIO JURIDICO EDUCATIVO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Tomo Il, Coleccién Anbar, Editorial
Fondo de Cultura Ecuatoriana, Cuenca-Ecuador, 2010, pag. 63.

12



gue armonizar el nuevo funcionamiento del cuerpo de conductas aceptables
socialmente, y formar una personalidad integrada en tres elementos basicos;

bioldgico, psicoldgico y social’*®

Se puede decir, entonces que la adolescencia es considerada como una
revolucion sexual y afectiva, su concepto abarca mucho mas, ya que hace
relacion al proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos
qgue armonizar el nuevo funcionamiento del cuerpo con conductas,
aceptables socialmente, y formar una personalidad integrada en sus tres

elementos basicos bioldgicos, psicoldgicos y social.

El tratadista Roberto Salvier, manifiesta: “El término adolescente se usa
generalmente para referirse a una persona que se encuentra entre los 13 y
19 afios de edad, periodo tipico entre la nifiez y la adultez. Este periodo
empieza con cambios fisioldgicos de la pubertad, y termina cuando se llega

al pleno status sociolégico del adulto.

Sin embargo, al igual que sucede con todas las etapas del desarrollo, estos
puntos extremos no estan muy bien definidos, por ejemplo, la fisiologia de la
pubertad es un conjunto muy complejo de fenémenos que incluye un rapido
crecimiento del cuerpo, o la osificacion de los huesos, cambios hormonales,
y la aparicion repentinas de las caracteristicas primarias y secundarias del

sexo, al igual que las reacciones psicologicas a estos cambios. No todos

16 FERNADO Andrade Barrera. Diccionario Juridico educativo de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Fondo de la
Cultura Ecuatoriana 2008, pagina 62
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estos cambios fisioldgicos tienen una elevada correlacion, ni las relaciones
psicologicas de ellas son idénticas o igualmente intensas en todos los

individuos”17

Galo Espinosa Lara, al respecto sefiala: “La adolescencia puede
considerarse como parte de la nifiez al solo efecto de brindar proteccion
adecuada, y si consideramos como nifios a aquellos seres humanos que aun
no pueden manejarse por si solos en el mundo adulto, por estar bajo la
patria potestad de sus padres en su defecto bajo tutela. La proteccion de la

nifiez tiende a su pleno desarrollo psicofisico.”18

Continua con el tema, el tratadista Galo Espinosa sefiala: “Adolescencia es
un concepto moderno, fue definida como una fase especifica en el ciclo de la
vida humana a partir de la segunda mitad del siglo XIX, estando ligado a los
cambios econdmicos, culturales, al desarrollo industrial, educacional y al
papel de la muer también al enfoque de género en correspondencia con la

significacién que este grupo tiene para el proceso econémico-social.”19

Segun todo lo citado se puede enunciar que, con la adolescencia culmina un
periodo de desarrollo y evolucién de la inteligencia para dar paso a la etapa
de las llamadas operaciones formales, donde se desarrollan ciertas
estructuras logicas que permiten la comprension de conceptos abstractos; al

tiempo que en los jovenes se produce una maduracion afectiva con

17 SALVIERI, Roberto, Manual de Orientacion Educativa, ;Qué es la Adolescencia?, Editorial Kapeluz S.A., Buenos Aires-
Argentina, 2008, pag. 83.

18 VOCABULARIO JURIDICO, Espinosa Galo, 1987. Quito, Ecuador, pag. 40.

19 IBIDEM, Ob. Cit.

14



importantes cambios en su existencia social debido a la necesidad de
autoafirmacion, la busqueda de independencia, la identificacion con sus

amigos Yy el alejamiento parcial de sus progenitores.

4.1.4. DERECHO.

La palabra derecho proviene del término “latino directum, que significa lo que
estd conforme a la regla. El derecho se inspira en postulados de justicia y
constituye el orden normativo e institucional que regula la conducta humana
en sociedad. La base del derecho son las relaciones sociales, las cuales
determinan su contenido y caracter. Dicho de otra forma, el derecho es un
conjunto de normas que permiten resolver los conflictos en el seno de una

sociedad”20.

Galo Espinosa Merino comenta que derecho es “Conjunto de principios,
preceptos y reglas a que estan sometidas las relaciones humanas y a cuya
observancia pueden ser compelidos los individuos aun coercitivamente.
Derecho Objetivo: conjunto de normas obligatorias que tienen por objeto
conseguir el orden, la seguridad y la justicia. Derecho Subjetivo: poder moral

inviolable para exigir, hacer o no hacer una cosa”.**

Segun lo referido podemos expresar que el derecho es un conjunto de leyes,

resoluciones y preceptos; las mismas que pueden poseer un caracter

20http://definicion.de/derecho/
21 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1, Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de
Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p.167

15



permanente y obligatorio acorde a su imposicion y que son de estricto
obediencia por parte de los habitantes con la finalidad de garantizar una

adecuada convivencia.

4.1.5. LA FAMILIA.

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales,
al referirse a la familia sefiala que: “es el grupo social integrado por las

personas que viven en una casa bajo la autoridad del sefor de ella.”22

La familia “es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado” 23

De lo citado se puede decir, que la familia es un hecho natural de
trascendencia social, por eso la Constituciébn reconoce la familia en sus
diversos tipos, y ademas el Estado la protegera como nucleo fundamental de
la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la

consecucioén de sus fines.

“Tradicionalmente se entiende por familia a un grupo de personas
organizado con transcendencia humana y social, que bajo la potestad de
uno de sus miembros se encuentran unidos por unos vinculos que pueden

estar determinados, por el afecto, la sangre o la Ley. Lo normal es que estos

22 OSSORIO Manuel. (1994). Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Argentina: Editorial Heliasta. Pag. 421
23 Art. 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

16



vinculos vengan derivados de la sangre, pero, igualmente pueden venir
configurados por una relacion legal, como ocurre en el matrimonio, la

adopciodn, etc.” 24

“La familia es el grupo de intermediacion entre el individuo y la sociedad.
Constituye el nucleo mas primario del ser humano, en ella el hombre inscribe
sus primeros sentimientos, sus primeras vivencias, incorpora las principales

pautas de comportamiento, y le da un sentimiento a sus vidas”25.

La familia se puede decir que es el conjunto de personas que se encuentran
unidos por lazos permanentes, ya sean éstos vinculos por afinidad y

consanguinidad.

Para el autor Guillermo Cabanellas de Torres familia es: “como linaje o
sangre, es el conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un
tronco comun y los conyugues de los parientes casados, con predominio de

lo afectivo o hogareno.”26

Segun Diaz de Guijarro define la familia como la “institucion social,
permanente y natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por

vinculos juridicos emergentes de la relacion intersexual y de la filiaciéon”27.

24 Julia Ruiz, Ramon Herrera, Luis Moreno (docentes) Guayaquil 1998

25 ARES Muzio Patricia. ( 2010). Psicologia de la familia. La Habana: Universidad de la Habana. P4g. 18

26 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Buenos aires,
Argentina. Edit. Heliasta, Tomo 1V, 1944, 2008 Pag. 27

27 OSSORIO Manuel. (1994). Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Argentina: Editorial Heliasta. Pag. 422
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“un conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas en
roles fijos (padre, madre, hermanos, etc.) con vinculos consanguineos o no,
con un modo de existencia econémico y social comunes, con sentimientos

afectivos que los unen y aglutinan.” 28

“‘Una familia esta conformada por todas las personas, parientes o no, que

habitan en una misma vivienda” 29

Se podria decir entonces, que la familia se elabora y se afirma en ultimo

término la vida y el desenvolvimiento de la nacion.

El tratadista José Nodarse al referirse a la Familia sefiala que: “Es, sin duda,

la formacion basica de la sociedad humana”30.

El tratadista Manuel Ossorio, al respecto del tema sefala: “Familia es un
sentido amplio de parentesco, es el conjunto de parientes con los cuales
existe un vinculo juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de
ellos, diferente segun la persona a quien se la refiera, y que alcanza a los
ascendientes y descendientes sin limitacién de grado, a los colaterales por
consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto, y en un

sentido mas restringido es el nacleo paterno-filial o agrupacién formada por

28 Segun el Instituto Interamericano del nifio , Buenos Aires 2002
29 La Fundacién Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG), Santiago- Chile, Edicién 11 1988
30 NODARSE José J. (1971). Elementos de sociologia. New York: Ediciones Minerva Books Ltd. Pag 40
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el padre, la madre y los hijos que conviven con ellos 0 que se encuentran

bajo su potestad.”31

El término familia describe la organizacion mas general y la mas importante
del ser humano; la cual esta constituida por un conjunto de individuos unidos

a partir de un parentesco, lazos afectivos, econdmicos y sociales.

“La familia es la unidad social constituida por un grupo de personas unidas
por vinculos consanguineos, afectivos y/o cohabitacionales que llenan

necesidades diversas en el ser humano para su desarrollo integral.

En la familia el individuo es protegido, alimentado, amado y recibe también
una herencia cultural, una ideologia especifica y finalmente crea las bases

para su futura relacién con otros grupos.

Es el ndcleo primario donde el sujeto inscribe sus sentimientos, sus

vivencias, aprende a comportarse en sociedad y le da significado a su vida.

La familia es una estructura social que se encuentra en constante cambio, el
cual va acorde con la evoluciéon que sufre la sociedad en la que esta inserta

y que le sirve de modelo de accion.

31 OSORIO, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES, Buenos aires, Argentina.
Edit. Heliasta, 2001 Pag. 426
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Dentro de las consideraciones generales sobre el derecho de alimentos, es
menester conocer ciertos conceptos referentes a este tema, de ahi que el
derecho de alimentos nace del derecho de familia, genérico que abarca

muchas instituciones, tales como el matrimonio, filiacién, patria potestad, etc.

Es de entender que la familia constituye el nucleo fundamental de una
sociedad y bajo esa caracteristica, se desarrolla el deber de cuidar a sus
componentes integrantes entre ellos, los hijos, hijas, quienes a mas de
cuidados morales, espirituales y afectivos, requieren de prestaciones

econdémicas que satisfagan sus requerimientos materiales diarios.

Objetivamente el derecho de familia no crea la institucion familiar, pues ésta

es una creacion natural y por ello anterior al estado.

Ademas por regular situaciones en razon de la persona, hacen de su
naturaleza juridica, un derecho alejado del mero o simple interés individual,
donde sus normas son imperativas, son de caracter publico, y la autonomia
de la voluntad es restringida; situacion que difiere del Derecho Civil, que en
lineas generales se estructura sobre la base de la individualidad y el

patrimonio de las personas”32

el grupo de convivencia basado en el parentesco, la filiacion y la alianza;
sus miembros estan ligados por sangre o por afinidad, lo cual crea una serie

de relaciones, obligaciones y emociones. Es el espacio para la socializacion

32 Bossert Gustavo y Zannoni, Eduardo, Manual de Derecho de Familia, Buenos Aires, Astrea 2003
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del individuo, el desarrollo del afecto y la satisfaccion de necesidades
sexuales, sociales, emocionales y econémicas, y el primer agente transmisor
de normas, valores, simbolos, ideologia e identidad, donde se focalizan las

acciones de las demas instituciones” 33

Finalmente, la familia es un grupo social en el que recae todo tipo de
responsabilidad entre ellas se hallan las que se refieren directamente, en lo
individual, a cada uno de los sujetos unidos por vinculos de sangre producto
de la convivencia intersexual y de la filiacion o por vinculos juridicos como

ocurre con la unidad familiar en su totalidad.

4.1.6. ADOPCION.

“Etimologicamente la palabra adopcion tiene su origen en el latin “Adoptio”

omen, adoptare, de ad y optare, desear que significa “profijamiento.

El “Profijamiento” es una forma mediante la cual unas personas pueden ser
“fijos” de otras, de conformidad con la ley y con la naturaleza. Adoptio es la
accion de adoptar, recibir como hijo al que biolégicamente, no lo es,

cumpliendo con los requisitos establecidos por la ley.”34

33 Quintero Maria (docente), Quito Ecuador 2003
34 DURAN PONCE, Augusto, Legislacion de Menores, Editorial Universitaria, Pag. 224
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“Adopcion, es el acto por el cual se recibe como hijo propio, con autoridad

judicial o politica, a quien no lo es por naturaleza, sin excluir el resquicio que

esto consiente para legalizar ciertas ilegitimidades”.35

El Diccionario Enciclopédico Encarta, sefiala a la adopcion como: “el
procedimiento legal que permite a un nifio o nifla convertirse en términos
legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los

naturales’36

“En Atenas la Adopcion servia para otorgar derechos sucesorios a personas
adoptadas, que asi se sumaban a los parientes, legitimos en la sucesion del

causante.”37

Analizando lo anterior diremos que adopcion se refiere al acto juridico a
través del cual se establecerd un vinculo de parentesco entre dos personas
sin necesidad de que conlleven un lazo sanguineo, acorde al cumplimiento

de diversos requisitos y obligaciones que establece la ley.

4.1.7. ADOPTANTE.

“En la adopcion, es el que asume legalmente el caracter de padre del

adoptado (v.). La ley impone cierta edad y diferencia considerable de afios

35 CABANELLAS Guillermo “Diccionario Juridicol997” pag. 29
36 ENCARTA, “Diccionario Enciclopédico”, Edicién 2008, Microsoft Corporation.
37 BOSSERT, Gustavo, Manual del Derecho de la Familia, Pag. 481
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con el adoptado, a fin de imitar mas aun a la naturaleza en cuanto a esta

paternidad por analogia.”38

“‘Adoptante es la persona que de acuerdo a la Ley y las reglas adopta a

otro”39

De acuerdo a lo referido, se deduce que el adoptante es el individuo que
acoge a un nifio para asumir la responsabilidad legal de cumplir los deberes

gue le corresponden a un padre o madre biolégicos.

4.1.8. ADOPTADO.

“Es el que siendo por naturaleza hijo de una persona es prohijado o recibido

como tal por otra, mediante autorizacion judicial’40.

Para el Diccionario Juridico Ruy Diaz, adoptado, significa: “Recogido,
adoptivo prohijado, o acogido.”41
“Es el que siendo por naturaleza hijo de una persona es prohijado o recibido

como tal por otra, mediante autorizacion judicial’42.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, al referirse al

Adoptado, dice: “Que adopta.”43

38 http://www.definicion-de.es/adoptante

39 CABANELLAS Guillermo “Diccionario Juridicol997” tomo II, pag. 46

40 CABANELLAS Guillermo “Diccionario Juridico” Edicion 1997, pag. 27

41 DIAZ, Ruy, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Ediciones Ruy Diaz, Versién CD. 2000
42 CABANELLAS Guillermo “Diccionario Juridico” Edicion 1997, pag. 27
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Del analisis de lo anteriormente citado, diremos que un hijo adoptado es
aguel individuo, que es aceptado por un padre o madre, 0 ambos, a efectos
de crear un vinculo paterno filial, similar al de la naturaleza, aunque no

hubiera sido esa persona nacida biolégicamente de ellos.

43 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola © Todos los
derechos reservados
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. INICIO DEL DERECHO DE FAMILIA.

“‘Rasgos de la familia romana.- A este tipo de familia pertenece la que en
Roma vive bajo el régimen de las Doce Tablas. Alli se distinguen dos
circulos domésticos; uno muy amplio, la gens, compuesto al parecer por
todas las ramas que han ido desgajandose de una familia e
independizandose jerarquicamente de ella, y la familia en sentido estricto. En
ésta, el pater tiene todos los poderes familiares, y todos ellos absolutos;
manus sobre la mujer, patria potestas sobre los hijos, potestas, simplemente,
sobre los esclavos, y mancipium sobre los ciudadanos romanos reducidos a
condicion servil. El vinculo que une los parientes, llamado parentesco de
agnacion, es la sumision a una misma autoridad. El ingreso en la familia
agnaticia se verifica por nacimiento, adopciéon y abrogacion, y por
matrimonio. El divorcio, libre, s6lo es aprobado por las mores en pocos
casos. En la evolucion posterior de la familia, los vinculos de la patria
potestad y la agnacién se relajan, aumentando la importancia del parentesco

de sangre, llamado de cognacion”.44

“Rasgos de la familia germana.- También entre los pueblos germanos cabe
distinguir, como en Roma, un circulo cuasifamilar muy extenso, la Sippe, y la

familia propiamente dicha, la Haus, (casa). La Sippe es un circulo natural de

44 LACRUZ BERDEJO José Luis; “Derecho de Familia, El matrimonio y su economia”, Editorial Aranzadi, S.A., Espaifia,
2011, Pag. 11-12.
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parientes, regido por los varones que pueden valerse por si y tomar las
armas, y que lleva consigo la obligacion de todos de vengar la muerte de
cada uno; la participacion de todos en las indemnizaciones por homicidio; el
juramento colectivo; la obligacion muta de defensa y proteccion; y el formar
una unidad para la guerra. En la esfera interna la Sippe es el protector de los
débiles, el arbitro de las cuestiones entre sus miembros, y eventualmente, el

organo del reparto periddico de las tierras.

Desde que se supera la primitiva costumbre del reparto periddico de tierras,
los inmuebles de la familia pertenecen en comdn al padre y los hijos: en
cuanto a los muebles ya tempranamente se separan de los inmuebles para

pertenecer exclusivamente al padre, o bien a la comunidad matrimonial”.45

“Influencia del cristianismo.- influye profundamente el cristianismo sobre la
constituciéon de la familia y sobre el derecho de familia romano. El
parentesco concebido con arreglo a la doctrina cristiana; la formacién de una
nueva familia en cada matrimonio, segun se desprende de los evangelios y
de las epistolas de San Pablo; la unidad e indisolubilidad de aquél, y su
concepcioén con asociacion para toda la vida que funda deberes y derechos
reciprocos entre los conyuges y une al hombre y a la mujer cualquiera que
sea su condicion social; el ejercicio limitado de la autoridad paterna en
nombre de Dios y para bien de los hijos , y la atribucion al padre de deberes

con respecto a éstos, son normas cristianas que chocan vivamente contra la

45 LACRUZ BERDEJO José Luis; “Derecho de Familia, El matrimonio y su economia”, Editorial Aranzadi, S.A., Espaifia,
2011, Pag. 12-13.
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concepcion romana de la vida y de las relaciones entre marido y mujer y de
padre e hijos. Estas normas inspiran preceptos concretos del derecho
romano (y asi tienen origen cristiano los que combaten y dificultan el divorcio
y la repudiacion, los que facilitan el matrimonio a personas de distinta clase
social, los que borran la distincion entre matrimonio y concubinato, castigan
la exposicion de los hijos y su abandono, etc.), pero influyen mucho mas en
las costumbres, y esta influencia que solo trasciende al campo del derecho
después de las invasiones y que no deja su huella en el Corpus iuris, tiene ,

sin embargo, verdadera importancia”.46

“Producto de la influencia candnica sobre el primitivo fondo germanico o
autoctono y el derecho romano mas o menos recibido, la familia medieval
aparece a la vez como un organismo de ética muy elevada y como uno de
los nucleos sociales mas fuertemente constituidos. En ella continua la unidad
de mando, si bien la inicial potestad unitaria romana se ha diversificado y
transformado. Asi, la autoridad sobre la mujer es ahora una especie de
poder de tutela, que proporciona al marido una situacion eminente,
especialmente en los aspectos patrimoniales, pero sin anular la personalidad
de la esposa, que no solo sigue siendo la duefia de la casa, si ho que
manifiesta esta condicién en el trafico mediante lo que en el derecho
germanico se llamé “potestad de las llaves”. Pero es en el siglo XVIII cuando
el movimiento filoséfico de la ilustracion va a iniciar, primero en Francia, un

cambio radical de puntos de vista. Su moral natural y sus principios

46 LACRUZ BERDEJO José Luis; “Derecho de Familia, El matrimonio y su economia”, Editorial Aranzadi, S.A., Espaiia,
2011, Pag. 13.
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antitradicionales, que inspiran tan intensamente la efimera legislacion
revolucionaria francesa, calan definitivamente en el Codigo de Napoledn, el
cual, aun dejando a un lado muchas de las exageraciones revolucionarias,
no puede ya retornar a la situacion anterior, la concepcion familiar de este
Caodigo a de influir decisivamente en las ulteriores codificaciones de los

paises europeos”.47

Existen tendencias a creer que La Familia no es una institucién juridica, pero
entre sus miembros nacen obligaciones y derechos, que estan regulados por
el Derecho; la Familia como la matriz de la sociedad, la célula fecunda de la
historia y el fundamento de una sociedad en paz, ha de entenderse en si,
como una comunidad en la cual se responde a una serie de necesidades
esenciales y primordiales de las personas que la componen, dentro de las
cuales se pueden considerar: El alimento, el vestido, la vivienda, el cuidado,
la solidaridad, la afectividad y la recreaciéon. Frente a los flagelos sociales
que atacan a la sociedad actual, tales como: la violencia intrafamiliar,
alcoholismo, drogadiccién etc., es imperioso que el derecho contribuya con
la familia, creandole un conjunto de deberes, derecho, con los cuales ésta

pueda desempefiar su funcion como célula central de la sociedad.

47 LACRUZ BERDEJO José Luis; “Derecho de Familia, El matrimonio y su economia”, Editorial Aranzadi, S.A., Espafia,
2011, Pag. 13-14-15.
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4.2.2. DERECHO DE FAMILIA.

“Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacién ni reembolso de lo pagado, salvo las
pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido
pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido

reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse Yy

transmitirse a los herederos.”®

“El Derecho de familia es el conjunto de normas e Instituciones juridicas que
regulan las relaciones personales Instituciones juridicas que regulan las
relaciones personales y patrimoniales de los miembros que integran la

familia, entre si y respecto de terceros.”*

“El Derecho de Familia se rigi6 en Francia durante largos siglos por el
Derecho Canodnigo y si bien la revolucién lo regularizd, no ha perdido este su
caracter, en la medida que las leyes revolucionarias y las leyes modernas
se han apartado de los principios tradicionales en que habia sido establecida

la familia” >°

Analizando lo expresado, se puede agregar que Derecho de Familia
comprende el conjunto de normas que rigen la constitucién y la organizacién

de la familia, en sus aspectos personales y de orden patrimonial.

48 Ley Reformatoria al Titulo V Libro Segundo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro oficial 643 de
28 de julio del 2009, Art, Innumerado 3.

49 Tomado de la pagina de internet: http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de familia

50 PLANIOL Marcel: Tratado del Derecho Civil, tomo Il, La Habana, Editorial Herder S.A., 1946, pag. 12.
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4.2.3. HISTORIA DE LA ADOPCION.

La adopcion se fundamenta en las motivaciones religiosas, ya que las
familias que no tenian descendientes incorporaban a su seno personas a

quienes confian el culto domestico de sus antepasados.

4.2.3.1. EDAD ANTIGUA.

EGIPTO.- Es conocida la historia, de que Termala hija del faradn de Egipto,
adopto6 un nifio que fue encontrado llorando en un canastillo de junco, que se

deslizaba sobre las aguas del rio Avila.

A este nifo lo llamé Moisés “el salvado de las aguas”.

DERECHO HEBREO.- La adopcién aparece en el derecho hebreo, “en el
Génesis, cuando se trata del drama que protagonizaron Jud4, su hijo Onany

nuera tamar’51

La adopcion también consta en el Deuteronomio, cuando “Moisés
reglamenta la institucién al punto que quien se negara a cumplir con el deber
de dar sucesion a su hermano premuerto, sera condenado a la pena del

descalzamiento.

51 www.derechoecuador.com/index.php?...adopcion.
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ATENAS.- En Atenas la adopcion servia para otorgar “derechos sucesorios
a personas adoptadas, que asi se sumaban a los parientes legitimos en la

sucesion del causante”52

De lo anteriormente expuesto se puede deducir, que la adopcion adquiere
sus origenes con el Derecho Romano, época en las cuales existian maltrato
y abandono de los menores y el proceso de la adopcion era una manera de

ofrecerles proteccion y seguridad.

Posteriormente en los paises iberoamericanos se regula el proceso de
adopcion y se extiende a América Latina, alcanzando una mayor tutela
juridica con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 y el

Pacto Internacional del Nifo.

En nuestro pais, el proceso se regula con la primera Constitucion de 1830 y
posteriormente el Codigo Civil y Cédigo de Menores y en la actualidad el

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Segun Justiniano, la adopcién se clasifica en: Adopcién simple y la adopcién

plena.

“Esta adopcion es la que genera solo derechos y deberes entre el adoptante

y el adoptado, pero no crea relacion alguna de parentesco entre el adoptado

52 Ibidem, pag.482
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y los parientes del adoptante ni entre el adoptante y los parientes del

adoptado. Todos se reducen a la relacion entre adoptante y adoptado.

En el ejemplo puesto arriba, la adopcion simple solo va a crear relaciones
juridicas entre el sefior y sefiora con el menor pero no habra relacion alguna

entre el menor y los parientes sefior y la sefiora.

Tampoco habra relacion alguna entre los padres adoptivos y los padres

bioldgicos del menor.

La relacion juridica y de parentesco, como se anota, solo se da entre
adoptante y adoptado, y respecto de los parientes consanguineos de unos y

de otra, no hay relacion juridica alguna.

Asi si los padres adoptivos del menor fallecen los abuelos adoptivos no

tendran derecho ni estaran obligados a dar alimentos al menor.

En caso de perecer alguno de los dos padres adoptivos el menor adoptado
no tendra derecho a herencia, y ello se reitera, porque no hay relacion

alguna juridica, entre el adoptado y los parientes de los adoptantes.

Para realizar una adopcion simple en algunos Estados, es necesario que la

persona sea soltera, mayor de veinticinco aflos de edad y quince afos

mayor que el que se pretenda adoptar; de buenas costumbres, con medios
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suficientes para subsistir y proveer educacién. Es posible autorizar (por
medio del juez) la adopcion de dos o mas personas simultaneamente. Un

mayor de edad puede ser adoptado.”53

“La adopcion plena, se realiza cuando el adoptado, crea relacion juridica con
los parientes del adoptante, como si en realidad fuera un descendiente
consanguineo de este, de tal manera que el padre y la madre del adoptante,
pasan a considerarse abuelos y abuela del adoptado, y los hermanos y
hermanas del adoptante pasan a ser sus tios y tias y en caso de que
fallezcan el padre y la madre adoptivo tiene derecho el adoptado a que le
den alimentos los abuelitos y abuelitas del que fueron su padre y su madre
adoptivos, y hasta los tios y tias que menciono antes, tendran también ese

deber de darle alimentos de ser el caso.

También en caso de fallecimiento de las y los abuelitos, las tias y tios, por
parte del padre y madre adoptantes, tendran derecho a recibir herencia, de

ser el caso.

Para realizar una adopcién plena es necesario que los adoptantes sean un
hombre y una mujer casados entre si por lo menos cinco afios, que vivan

juntos y bien avenidos, de buenas costumbres, sin hijos y con medios

53 ZEPEDA&ALVAREZ ABOGADOS. Enviar correo electronico a consulta@aczelic.com con preguntas o comentarios sobre
este sitio Web. Copyright © 2008 JURIDICO ZEPEDA & ALVAREZ
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suficientes para subsistir y proveer educacion El adoptado no debera tener

mas de cinco arfios de edad.”54

Hoy por hoy la Constitucion tiene como objetivo primordial, brindar una
idénea proteccion juridica a los menores, tanto biolégicos como adoptados a
fin de garantizar su pleno desarrollo integral, a través del amparo de una
familia, en la que puedan encontrar amor, apoyo, comprension y en la que

se respeten sus derechos.

4.2.4. PRINCIPIOS PARA PROCEDER A LA ADOPCION.

Segun el tratadista, Ernesto Alban Gomez, con el fin de lograr el bienestar
de los menores adoptados, se han establecido, los siguientes principios:

1. “Se recurrira a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas
de apoyo a la familia y de reinsercion familiar.

2. Se priorizara la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcién
internacional, sera excepcional.

3. Se priorizard la adopcién por parte de parejas heterosexuales
constituidas legalmente, sobre la adopcién por parte de las personas solas.
4. Se preferird como adoptantes a los miembros de la familia de origen
del nifio nifla o adolescente hasta el cuarto grado de consanguinidad.

5. El nifio y la nifla que estén siempre en condiciones de hacerlo deben

ser escuchados en el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas

54 ZEPEDA&ALVAREZ ABOGADOS. Enviar correo electronico a consulta@aczelic.com con preguntas o comentarios sobre
este sitio Web. Copyright © 2008 JURIDICO ZEPEDA & ALVAREZ
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de acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno de ellos. Es
obligatorio el consentimiento del adolescente.

6. Las personas adoptadas tienen derecho a reconocer su condicion de
tal, su origen, su historia personal y su familia consanguinea, salvo el caso
que exista prohibicién expresa.

7. Los candidatos a adoptantes deben ser personas idoneas.

8. Los nifios, nifias y adolescentes y candidatos a adoptantes, deben
recibir una preparacion adecuada para la adopcion.

9. En casos de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianos se preferira que a

adoptantes de su propia cultura.”55

Del analisis de lo descrito se desprende que, la adopcién constituye un
hecho trascendente, que exige el cumplimiento a cabalidad de una serie de
requisitos determinados por nuestro Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en
la que se contempla la edad del adoptante como la del adoptado y la
diferencia de la misma, gozar de una salud fisica y mental adecuada,
disponer de recursos econémicos indispensables, etc., puesto que lo que
trata es de garantizar al nifio, nifa o adolescente una familia que pueda
cumplir con todas sus necesidades y a la vez que sean capaces de llevar a
cabo la relacion parento filial, buscando la proteccién del interés superior del

nifio en cuanto a su integridad moral, fisica y social.

55 ALBAN GOMEZ, Ernesto. Derecho de la Nifiez y Adolescencia. Cuarta edicion, actualizada, corregida y aumentada al
2012- Quito-Ecuador- Pags. 212-213.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Articulo 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas

personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales”.

Como uno de los postulados bésicos de nuestro marco normativo figura el
principio de interés superior del nifio, que hace hincapié en la atencion
preferente que el estado, la sociedad y la familia deben brindar a todos los
aspectos que garanticen el desarrollo integral y el disfrute pleno de derechos
de los nifos, nifias y adolescentes dentro de un marco de libertad, dignidad y

equidad.
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Articulo 45.- “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la

concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos vy
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresiébn y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudianties y deméas formas

asociativas”.

La transformacion que se ansia lograr dentro del campo social con la
vigencia de esta Ley, esta supeditada al cambio profundo de actitud que los
ecuatorianos tenemos que alcanzar en nuestro fuero interno, para concebir
gue un nifio es la fuente mas pura de amor dentro de un mundo disoluto, lo

gue nos obliga a formarlo y conducirlo dentro de un marco de respeto y
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afecto que se merece como ser privilegiado que es, para proveerle asi de

seguridad y confianza en su proceso de desarrollo y crecimiento personal, 1o

cual a su vez, involucra un proceso participativo en el campo de la educacion

con la introduccién de nuevas pedagogias que estimulen sus capacidades al

maximo rendimiento posible.

Articulo 46.- “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1.

Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de
sus derechos.

Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo
infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldard su
trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su
formacion y a su desarrollo integral.

Atencién preferente para la plena integracion social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el

sistema de educacion regular y en la sociedad.
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4. Proteccion y atenciéon contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
gue provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas 0 mensajes,
difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia,
o la discriminacién racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos
de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se
estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos
derechos.

8. Proteccién y asistencia especiales cuando la progenitora o el
progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando sufran

enfermedades crénicas o degenerativas.”

De lo citado se puede enunciar que, es el Estado quien debe avalar los

derechos de los nifios, nifios y adolescentes de manera integral, dentro de

los aspectos fundamentales de la seguridad social y familiar. Razon por la
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cual debe ser politica suya el generar programas, planes y leyes que

permitan que los derechos de las nifias, o0 nifios y adolescentes se cumplan.

La Constitucion ampara la vida, por ello los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes son prioritarios y consecuentemente se anteponen sobre
cualquier otro interés o derecho por lo que es necesario que las familias
asuman sus derechos y obligaciones frente al cuidado de menores que se

encuentren en vulnerabilidad o situacion de riesgo.

Art. 67.- “Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.
Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la

igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la union entre hombre y mujer, se fundard en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus

derechos, obligaciones y capacidad legal.”

Art. 69.- “Para proteger los derechos de las personas integrantes de la
familia:
1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el

padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
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desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las
condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el derecho
de testar y de heredar.

3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones
para la administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes.

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y
jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial
atencion a las familias disgregadas por cualquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres,
hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacion o adopcion.

7. No se exigird declaracion sobre la calidad de la filiaciobn en el momento de
la inscripcibn del nacimiento, y ningun documento de identidad hara

referencia a ella.”

4.3.2. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Articulo 1.- “El nifilo disfrutara de todos los derechos enunciados en esta

declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los niflos sin

excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
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sexo, idioma, religion, opiniones politicas, nacionalidad o posicion social,

posesion econdmica, nacimiento de otros motivos de €l o de su familia”.

Articulo 2.- “El nifio gozar4 de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios dispensando todo ello por la Ley y otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual, socialmente en

forma saludable y normal en condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar la ley con este fin, la consideracién fundamental sera el interés

superior del nifio”.

Articulo 3.- “El nifio tiene el derecho desde su nacimiento a su nhombre y a

una nacionalidad.”

Articulo 4.- “El nifio debe gozar de beneficios de la seguridad social, tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, la madre y el recibiran

cuidados especiales, incluso prenatal y postnatal”.

Articulo 5.- “El nifio fisico o mentalmente impedido o que sufra algun

impedimento social debe recibir tratamiento, la educacién y el cuidado

especial, que requiere.”

Articulo 6.- “El nifio para el pleno, armonioso desarrollo de su personalidad

necesita amor y comprension”.
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Articulo 7.- “El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita,

obligatoria por lo menos en etapas elementales.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion, dicha responsabilidad

incumbe en primer término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones para lograr el fin

perseguido”.

Articulo 8.- “El nifio debe, en todas las circunstancias, figuras entre los

primeros que reciban proteccién y socorro.”

Articulo 9.- “El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono

crueldad y explotacion.

No se le permitird al nifio trabajar antes de una edad adecuada”.

Articulo 10.- “El nifio debe ser protegido contra las practicas que puede
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole, debe
ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos paz y fraternidad universal asi como con aptitudes al servicio de sus

semejantes.”
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos: civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales
elevando el interés superior del nifio al caracter de norma fundamental, con
un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del ordenamiento
juridico hacia las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de una

cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas.

En consecuencia, al interior del sistema juridico nacional, las disposiciones
relativas a los derechos de los nifios -incorporadas a aquél por medio de la
ratificacion de la Convencion y por normas de fuente nacional cumplen los
siguientes cometidos: reafirmar que los nifilos, como personas humanas,
tienen iguales derechos que todas las personas; especificar estos derechos
para las particularidades de la vida y madurez de los nifios; establecer
derechos propios de los niflos como los derivados de la relacion
paternoffilial, o los derechos de participacion; regular los conflictos juridicos
derivados del incumplimiento de los derechos de los nifios 0 de su colisién
con los derechos de los adultos; y orientar y limitar las actuaciones de las
autoridades publicas y las politicas publicas en relacion a la infancia. El
reconocimiento juridico del "interés superior del nifio" tendra relacion con
estas dos ultimas finalidades, en cuanto actuara como principio que permita
resolver conflictos de derechos en los que se vean involucrados los nifios, en

el marco de una politica publica que reconozca como objetivo socialmente
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valioso los derechos de los nifios y promueva su proteccion efectiva, a traves

del conjunto de mecanismos que conforman las politicas juridicas y sociales.

4.3.3. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Articulo 151.- “Finalidad de la adopcion.- La adopcion tiene por objeto
garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o

adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados”.

De acuerdo a lo suscrito en la Convencion de los derechos del nifio es
obligacion juridica del Estado el velar por los derechos de nifios, nifias y
adolescentes proporcionandoles cuidado y proteccion en razén de su
vulnerabilidad; la adopcion confiere la posibilidad de formar una familia a
quienes por diversas razones no pueden crearla biolégicamente; es un modo
diferente de acceder a la maternidad y paternidad, por lo tanto se diria que la
adopcién no es una opcién sino una vocacion en la cual las personas que se
encuentren idéneas de acuerdo a ciertos requisitos para hacerlo les puedan
brindar a éstos menores un hogar de calidad en el que encuentren amor,

estabilidad y seguridad.

Articulo 153.- “Principios de la adopcion.- La adopcién se rige por los
siguientes principios especificos:
1. Se recurrira a la adopcion cuando se hubieren agotado las

medidas de apoyo a la familia y de reinsercion familiar;
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2. Se priorizara la adopcidén nacional sobre la internacional. La
adopcion internacional sera excepcional,

3. Se priorizara la adopcién por parte de parejas heterosexuales
constituidas legalmente, sobre la adopcién por parte de personas
solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de
origen del nifio, nifa o adolescente, hasta el cuarto grado de
consanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo
deben ser escuchados en el proceso de adopcion y sus opiniones
seran valoradas de acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de
cada uno. Es obligatorio el consentimiento del adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicién
de tal, su origen, su historia personal y a su familia consanguinea,
salvo que exista prohibicién expresa de esta Ultima;

7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes
deben recibir una preparacién adecuada para la adopcién; vy,

9. En los casos de adopcion de nifios, niflas y adolescentes
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas y afro -

ecuatorianas, se preferira a adoptantes de su propia cultura”.

De acuerdo a lo expresado por estos 9 principios, de cada uno de ellos lo

gque emana es la seguridad que busca proveer el Estado asi como la
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priorizacion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran en capacidad de ser adoptados.

Articulo 159.- “Requisitos de los adoptantes.- Los candidatos a adoptantes
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los
cuales el Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4. Ser mayores de veinticinco afos.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de
cuarenta y cinco afios con el adoptado. La diferencia minima se
reducira a diez afios cuando se trate de adoptar al hijo del
cényuge o conviviente, en los casos de unién de hecho que
cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no
se aplicardn a los casos de adopciones entre parientes.
Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran al
conyuge, 0 conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual
y estar unida por mas de tres afios, en matrimonio o unién de
hecho que cumpla los requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las

responsabilidades parentales;
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8. Disponer de recursos econdémicos indispensables para garantizar
al adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas; v,
9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con

penas de reclusion”.

En nuestro Cadigo de la Nifiez y Adolescencia se incluyen requisitos que se
deben plasmar cabalmente para poder adoptar un nifio, nifia o adolescente
considerando que lo se pretende es amparar al menor al proporcionarle una
familia que sea capaz de llevar a cabo la relacién parento filial; cubriendo no
Gnicamente las necesidades fisicas del adoptado tales como vivienda, techo,
alimentacion y educacion sino también protegiendo su integridad fisica,

moral y social.

Finalmente, puedo indicar que La Carta Magna garantiza los derechos de
todos los ciudadanos; es por esa razén que el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, debe estar acorde a la Norma Suprema, referente a los
derechos de los menores, es por ello que me propongo reformar el numeral
7 del presente articulo, en donde se sefiale que los adoptantes deben gozar
de salud fisica y mental adecuada, no ser toxicomano o ebrio
consuetudinario, para de esta manera garantizar los derechos

constitucionales que tienen los nifios, nifias y adolescentes.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. VENEZUELA.

LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y ADOLESCENTE.

“Art. 494.- En caso de adopcion internacional, cuando la solicitud fuese
tramitada por una institucién, de acuerdo con el convenio o tratado vigente
con el respectivo Estado, quien pretenda adoptar debe ratificar

personalmente tal solicitud.

En la solicitud de adopcion se expresara:

a. Identificacion del solicitante y sefalamiento de su fecha de
nacimiento, nacionalidad, profesion u ocupacion, domicilio o residencia y
estado civil.

b. Identificacion, cuando se trate de adopcién conjunta, de la fecha de
matrimonio de los solicitantes. De tratarse de adopcién individual y si el
solicitante es persona casada, habra igualmente que sefalar la fecha de
matrimonio, la identificacion completa del cényuge, nacionalidad la fecha de
nacimiento, profesion u ocupacion, domicilio o residencia de éste.

C. Identificacion de cada una de las personas por adoptar y
seflalamiento de sus respectivas fechas de nacimiento, nacionalidad,

domicilio o residencia
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d. Indicacién del vinculo de familia, consanguineo o de afinidad entre el
solicitante y la persona por adoptar, o la mencion de que no existe vinculo
familiar entre ellos.

e. Indicacién, cuando se trate de la adopcion de una persona casada, de
la fecha del matrimonio, identificacion completa del cényuge, el domicilio o
residencia de éste, y si existe separacion legal entre ambos, la fecha de la
sentencia o del decreto respectivo.

f. Si el solicitante tuviere descendencia consanguinea o adoptiva.

g. Indicacién, cuando se trate de la adopcion de nifios, adolescentes,
entredichos o inhabilitados, el nombre y apellido, domicilio o residencia de
cada una de las personas naturales que deben consentir o han consentido
en la adopcion, con indicacion del vinculo familiar o del cargo que
desempefian respecto a la persona por adoptar. Si alguna de esas personas
estuviese impedida de consentir la adopcién solicitada, se indicara esa
circunstancia asi como su causa.

h. Indicacion de si la adopcion en proyecto se encuentra en el supuesto
del articulo 412 de la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y
Adolescente.

I Indicacion, cuando se trate de la adopcion de un nifio, adolescentes o
de un entredicho, respecto a si el solicitante o alguno de los solicitantes es o
ha sido tutor y, en caso afirmativo, se expresara si han sido o no aprobadas
las cuentas definitivas de la tutela.

J- Cualquier otra circunstancia que se considere pertinente o de interés.
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Documentacion Anexa: La solicitud de adopcidon sera presentada con los

siguientes documentos:

a. Copia certificada de la partida de nacimiento de cada uno de los
solicitantes.
b. Copia certificada de la partida de nacimiento de cada una de las

personas por adoptar, o la comprobacion, mediante cédula de identidad o
pasaporte, de la fecha de nacimiento y la nacionalidad de estas personas.

C. Prueba auténtica de estado civil de la persona para adoptar, salvo
gue ésta fuese soltera.

d. Prueba auténtica del estado civil de los solicitantes de la adopcion.

e. Copia auténtica de los respectivos consentimientos, cuando éstos no
hayan sido presentados ante el Juez, conforme al articulo 416 de la citada
ley.

f. Informe sobre la aptitud para adoptar de los solicitantes.
Consentimiento y Opiniones: El Juez verificar4, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, que las personas que
deben consentir lo han hecho y que han sido debidamente asesoradas e
informadas acerca de los efectos de la adopcion. El Juez oira a las personas
que deban emitir su opinién respecto de la adopcién que se solicita y dejara

constancia de ello en la expediente.
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Asimismo, se comprobara las relaciones de parentesco y, de ser el caso, el
cumplimiento del periodo de prueba conforme a lo previsto en el articulo 422

de la Ley Orgéanica de Proteccion del Nifio y el Adolescente.”56

4.4.2.- PERU.

CODIGO CIVIL.
“Articulo 289.- la adopcién o prohijamiento es el acto de tomar por hijo al que

no lo es por el adoptante”.

CODIGO DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE.

“Art. 115.- La adopcidn es una medida de proteccién al nifio y al adolescente
por la cual, bajo la vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable
la relacion paterno - filial entre personas que no la tienen por naturaleza. En
consecuencia, el adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja

de pertenecer a su familia consanguinea”.

Art. 117.- Para la adopcién de nifios o de adolescentes, se requiere que
hayan sido declarados previamente en estado de abandono, sin perjuicio del

cumplimiento de los requisitos sefialados en el Art. 378 del Codigo Civil.

Luego de que se haya producido la adopcion, la legislacion peruana a

previsto una etapa pos-adoptiva”.

56 LEY ORGANICA DE PROTECCION DEL NINO Y ADOLESCENTE, ( Venezuela) Editorial Universitaria,
Universidad Central, Quito-Ecuador, 2010

52



Art. 131.- Los adoptantes peruanos deben informar sobre el desarrollo
integral del nifio o el adolescente semestralmente y por un periodo de tres
afios a la Oficina de Adopciones o a las instituciones debidamente

autorizadas por ésta”.

Art. 132.- El centro o institucidon extranjera que patrocind a los adoptantes
sera responsable de la supervision del estado del nifio y, en su caso, de la
legalizacién de la Adopcion en el pais de los adoptantes. A este efecto,
remitira periddicamente, de conformidad con los convenios suscritos, los

informes respectivos dirigidos a la Oficina de Adopciones.”
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5. MATERIALES Y METODOS.

Acorde con la naturaleza del problema juridico, utilicé métodos generales y

particulares, con las técnicas relativas que presentaré a continuacion:

5.1 MATERIALES

El desarrollo del trabajo investigativo se direcciond con la utilizacién de
material bibliografico, la utilizaciébn de obras literarias de caracter juridico
referentes a la problematica planteada, revistas juridicas y paginas web
especializadas, diccionarios de Derecho, informacion de periédicos, entre
otros, con los cuales se realizaron los marcos referenciales o revision de
literatura. Los materiales de escritorio, Utiles de oficina, entre papel,
esferograficos, carpetas, cd, flash memory, Recursos Técnicos, entre otros,

el uso de computadora, impresora, copiadora, scanner, grabadora.

5.2 METODOS

Dentro del proceso investigativo, utilicé los métodos: el Método Cientifico,
que fue el instrumento adecuado que me permitié llegar al conocimiento de
los fendbmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad, mediante
la conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la
realidad objetiva, puesto que es considerado como el método general del

conocimiento.
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La utilizacion de los Métodos: Analitico y sintético, Deductivo, e Inductivo,
implicé conocer la realidad de la problematica de investigacion, partiendo
desde lo particular para llegar a lo general, en algunos casos, y segundo
partiendo de lo general para arribar a lo particular y singular del problema,
puesto que la investigacion trasciende al campo institucional, la problematica
se vuelve mas compleja, con lo cual me remiti al andlisis de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, para
asimilar juridicamente lo sucinto que fue la clave del éxito en la

investigacion.

A través del método analitico pude investigar las diferentes implicaciones y
efectos negativos que produce la deficiente practica del derecho de la Nifiez
y Adolescencia, especialmente lo relacionado con los derechos de los

adoptados.

De igual forma estuvo presente el método sintético mediante el cual
relacioné hechos aparentemente aislados, que me permitan sustentar la
existencia de limitaciones y falencias en las leyes que regulan los derechos

de los adoptados.

El método estadistico, me permitié establecer el porcentaje referente a las

encuestas y conocer los resultados positivos o negativos de la hipotesis.

55



5.3 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Los procedimientos utilizados fueron, el documental - bibliografico y de
campo comparativamente que me llevo a encontrar las diferentes normas
comunes en el ordenamiento juridico nacional y comparado, para descubrir
sus relaciones y estimular sus diferencias o semejanzas, y por tratarse de
una investigacion analitica se manejé también la hermenéutica dialéctica en

la interpretacion de los textos que fueron necesarios.

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacién utilicé
fichas bibliogréaficas, fichas nemotécnicas y de transcripcion, con la finalidad
de recolectar informacién doctrinaria, y la recoleccion de la informacién a

través de la aplicacion de la técnica de la encuesta.

La encuesta fue aplicada en un nimero de treinta abogados en libre ejercicio

profesional, por tratarse de reformas de caracter legal.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su
desarrollo fueron expuestos en el Informe Final, el que contiene la
recopilacion bibliogréfica y analisis de los resultados, que fueron expresados
mediante cuadros estadisticos; y, culminé realizando la comprobacién de los
objetivos, finalicé redactando las conclusiones, recomendaciones y elaboré
un proyecto de reformas legales que son necesarias para adecuarla a la

legislacion ecuatoriana.
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6 RESULTADOS.

6.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS.

PREGUNTA NRO. 1

¢ Tiene usted conocimiento acerca de la Institucion Juridica de la adopcion,

contemplada en la Legislacién de nuestro pais?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
SI 27 90 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCH]I
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GRAFICO 1

ENO mS|

INTERPRETACION

De las 30 personas encuestadas 27 que corresponde al 90 % de la muestra
seleccionada contestan positivamente, sobre el conocimiento de la
Institucion Juridica de la adopcion que contempla nuestra legislacion; por el
contrario 3 personas equivalentes al 10% de la muestra seleccionada
aseveran no tener conocimiento sobre lo que estipula la Constitucion

ecuatoriana en lo referente a la Institucion Juridica de la adopcion.

58



ANALISIS

Los resultados obtenidos nos permiten obtener un diagndstico importante en
relacion a los conocimientos que poseen los profesionales del Derecho
sobre la Institucion Juridica de la adopcion, establecida en la legislacion
ecuatoriana, esto es la Constitucion de la Republica, el Cadigo Civil y el

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia.

PREGUNTA NRO. 2

¢De acuerdo a su criterio, diria usted, que se respetan las garantias
constitucionales, en lo referente a la proteccion de los menores que son

entregados en adopcion?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAIJE
S| 10 33%
NO 20 67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI
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GRAFICO No. 2

mSlI mNO

INTERPRETACION

De los 30 encuestados, 20 personas que equivalen al 67 % de la muestra
consideran que en efecto; en el caso de los menores que son entregados en
adopcion no se respetan sus derechos constitucionales de proteccion y
amparo; mientras que 10 personas equivalentes al 33 % de la muestra
encuestada sefalan que efectivamente existe respeto para las garantias
constitucionales de proteccién a los nifios, nifias y adolescentes que se dan

en adopcion.
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ANALISIS

Segun los resultados expresados respecto de lo consultado en la presente
interrogante, nos conducen a determinar que un importante sector del foro
juridico estima que los preceptos y las disposiciones legales difieren de la
realidad que se manifiesta por medio de la practica; por cuanto no se
contempla la proteccion y la seguridad efectiva hacia los nifios, nifias y

adolescentes durante el proceso de adopcidon y seguimiento posterior al

mismo.

¢ Piensa usted, que en lo concerniente a la adopcién, la actual legislacion
ecuatoriana cumple con las exigencias internacionales en cuanto a la

defensa y proteccion de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en

ésta etapa?

PREGUNTA NRO. 3

CUADRO NRO. 3

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE
S| 5 16.67%
NO 25 83.33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autor: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCH]
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GRAFICO No. 3
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INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, 25 equivalentes al 83 % de la muestra
poblacional, estiman que en el Ecuador le falta incluir normas que protejan a
los nifios, niflas y adolescentes que se encuentran en etapa de adopcion,
mientras que 5 personas que equivalen al 17% de la muestra seleccionada

estiman que dichas normas se aplican completa y correctamente.

ANALISIS

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta
permiten inferir importantes criterios que abogados en libre ejercicio que
concuerdan en forma mayoritaria con el hecho de que no se acata y se

cumple con lo estipulado por los tratados y convenios internacionales
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referentes a la investigacion minuciosa y proteccion adecuada a los menores
gque se encuentran en etapa de adopcion, para de esta forma cumplir
cabalmente con lo estipulado en la Carta Magna de nuestro pais respecto a

la atencidn que debe prodigar a éste grupo altamente vulnerable.

PREGUNTA NRO. 4

¢ Considera usted que, el Estado debe garantizar los derechos de nifios,
nifas y adolescentes, emplazando un mayor énfasis en el analisis de la
calidad moral que tienen los candidatos adoptantes, para proveer asi una

adecuada proteccion a los menores al momento de ser entregados en

adopcion?
CUADRO NRO. 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0%
Sl 30 100 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI
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GRAFICO 4
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INTERPRETACION

De las 30 personas encuestadas, la totalidad que equivale al 100 % de la
muestra encuestada responden con gran convencimiento que; el Estado a
través de sus entidades gubernamentales encargadas de las adopciones
deberia implementar medidas mas estrictas dirigidas a la proteccion eficaz

de los menores que se encuentran en éste proceso.
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ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede evidenciar una reflexion de los
encuestados en torno a lo consultado que en forma mayoritaria nos permite
identificar que existe una discrepancia con el Estado, por cuanto a través de
las entidades gubernamentales dedicadas a las adopciones no se otorga
una proteccibn mas fuerte a los nifilos, nifias y adolescentes que se
encuentran atravesando procesos de adopcion, e inclusive sefalan que el
proceso deberia estar sujeto a las disposiciones que para tal efecto existen
incluso a nivel internacional, dado que en estos momentos no hay la
suficiente garantia juridica para que los seres que entran en proceso de

adopcion vivan plenamente sus derechos, en calidad de hijos adoptados.

PREGUNTA NRO. 5

¢ Considera usted pertinente, proponer un proyecto de reforma legal al
numeral 7 del art. 159 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en donde se
sefiale que los adoptantes deben gozar de salud fisica y mental adecuada,
no ser toxicomano o ebrio consuetudinario, para de esta manera no vulnerar

los derechos de los adoptados?
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CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0%
SI 30 100 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI

GRAFICO 5

[SlI mNO

0%
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INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, en su totalidad afirman estar de
acuerdo con lo consultado en referencia a la necesidad de proponer un
proyecto de reforma legal al numeral 7 del art. 159 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, en donde se sefiale que los adoptantes deben gozar de salud
fisica y mental adecuada, para de esta manera no vulnerar los derechos de

los menores que se encuentran en proceso de adopcion.

ANALISIS

Los resultados que se obtenidos son determinantes para confirmar el
problema identificado en la presente investigacion; con absoluto
convencimiento el pronunciamiento del encuestado refleja una posicion
frontal frente a la necesidad de que el Estado brinde una adecuada
proteccion, que cumpla con los estandares internacionales, respecto a las
garantias de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en proceso de
adopcion. Por ello es imperioso efectuar una reforma al presente articulado
motivo de esta investigacion, para asi salvaguardar los derechos que tiene

éste grupo de atencion vulnerable y menos favorecida.

67



7. DISCUSION.

7.1 Verificacion de Objetivos

Al inicio de mi trabajo investigativo me propuse la verificacion de cuatro

objetivos, uno general y tres especificos, siendo éstos los siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

» Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario del articulado del Cédigo
de la Nifez y Adolescencia, en lo que respecta a los derechos
constitucionales que tienen los adoptados, mismos que deben ir acorde

con la Carta Magna.

Este objetivo se encuentra plenamente justificado en razon de que se ha
analizado en forma pausada y reflexiva el marco legal en relacion con los
derechos constitucionales que tienen los nifios adoptados. Este objetivo se
verifica con el acopio teérico, que consta en el marco juridico y marco
doctrinario, como también mediante el analisis de las preguntas planteadas

en la encuesta efectuada.

68



OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Analizar el marco normativo contenido en el Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia, sobre la adopcion.

El primer objetivo especifico ha sido demostrado en virtud de que la
poblacién encuestada ha dado razon, en lo referente a las interrogantes 1y
2, asi mismo éste objetivo se lo ha llegado a profundizar al acudir a la
bibliografia de las diferentes leyes relacionadas al tema, asi como
consultando la opinion de los tratadistas sobre la problematica que aporta
con el problema de investigacion, por cuanto se violenta los derechos y
garantias de un sector altamente vulnerable de la poblacion ecuatoriana,

como son los nifios, niflas y adolescentes.

= Determinar el estado de inseguridad juridica de los nifios en estado de

adopcidn, por los limitados requisitos que la Ley otorga para la adopcion.

El segundo objetivo ha sido demostrado de igual forma, es decir la muestra
encuestada esta de acuerdo en que no existe seguridad juridica de éste
grupo menos favorecido; como lo evidencian las respuestas vertidas a las
interrogantes 3 y 4, el presente objetivo se ha desarrollado por medio del
suministro tedrico, doctrinario y el andlisis de las legislaciones de paises
vecinos, que han sido tomados como referentes para la actual composicién
juridica del Cédigo de la Nifiez y la adolescencia; lo cual me permite aportar

en la propuesta de reforma juridica.
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Proponer un proyecto de reforma legal al numeral 7 del art. 159 del
Cdodigo de la Niflez y Adolescencia, en donde se sefiale que los
adoptantes deben gozar de salud fisica y mental adecuada, no ser
toxicobmano o ebrio consuetudinario, para de esta manera no vulnerar los

derechos de los adoptados.

El tercer objetivo ha sido en forma contundente demostrado, por medio

de las respuestas obtenidas de la interrogante numero cinco de la

encuesta efectuada, pues se ha receptado el criterio legal de

funcionarios experimentados y con conocimiento pleno del problema y

adicionalmente se ha sustentado posiciones y argumentos en base a

conceptos de autores del derecho.

7.2 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

» La Hipotesis planteada en el proyecto de investigacion fue la siguiente:

La insuficiencia juridica del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en lo
referente al numeral 7 del Art. 159 que mantiene una limitacion e
insuficiencia legal, en lo que corresponde a los requisitos de los
adoptantes, en vista de que los adoptantes deben gozar de salud fisica y
mental adecuada, no ser toxicomano o ebrio consuetudinario, para de

esta manera no vulnerar los derechos de los adoptados.

La hipotesis ha sido contrastada por cuanto se ha logrado demostrar, que

nuestro articulado legal tiene falencias en lo referente a los requisitos
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necesarios para ser adoptantes, lo cual atenta contra los derechos de nifios,
nifas y adolescentes, pues quedan indefensos y vulnerables en los
procesos de adopcion; esto, en razon a la escasa proteccion juridica que se

les brinda en el actual Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

7.3 FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL

En Ecuador, el legislador, instauro en la Carta Magna en el art. 3 lo
siguiente: “son deberes primordiales entre otros garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales”. Es decir el deber ineludible que tiene el
Estado de garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador

igualdad de derechos y oportunidades.

Sin embargo en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia falta mayor
proteccién, en lo que respecta a los requisitos que deben cumplir los
candidatos a adoptantes de un nifio, nifia o adolescente; esta falta de tutela
que el citado Cuerpo Legal ha hecho que se produzcan situaciones sociales
y de acogimiento que no garantizan una efectiva proteccion para el menor

que va hacer adoptado.

Finalmente se debe sefalar que la Asamblea Nacional, realiz6 y viene
realizando cambios esenciales y fundamentales para armonizar un ambiente

que signifique vivir en ambitos de dignidad humana, estos cambios se lo
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empezd a dar a todas las personas que viven o transitan por nuestro
territorio ecuatoriano a través de la Constitucion, una Carta Magna que
garantiza derechos; es por esa razon que el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, debe estar acorde a la Norma Suprema, referente a los
derechos de los menores, es por ello que me propongo reformar el numeral
7 del art. 159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sobre los derechos de
los adoptados, en donde se sefale que los adoptantes deben gozar de salud
fisica y mental adecuada, no ser toxicbmano o ebrio consuetudinario, para
de esta manera garantizar los derechos constitucionales que tienen los

adoptados.
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8. CONCLUSIONES.

» La adopcion es un proceso administrativo que pretende brindar un
hogar a los nifios, niflas y adolescentes abandonados por sus
familiares por diversas causas, pero al no contar con elementos
juridicos propicios para una correcta proteccion y garantia de sus

derechos deja altamente vulnerable a este grupo de nuestra sociedad.

» Los nifios, niflas y adolescentes, al no alcanzar la edad y madurez
necesaria, se consideran sujetos que requieren de una proteccién
especial tanto por parte del Estado como de la sociedad, y es a
través de las instituciones tanto gubernamentales como privadas que

debe procurarse cumplir con este mandato constitucional.

» La Constitucion por medio de sus normas busca la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes; pero, lastimosamente el actual Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia no recoge la esencia proteccionista que es

imprescindible para el cuidado de dicho grupo de atencién.

» El Estado promulga un interés social para efectos de proteccién hacia
los ciudadanos en todos los sentidos, es por este motivo que se ha
establecido la clase de grupos vulnerables a quienes el Estado debe
guardarles respeto, consideracion y proteccion juridica por encima de

otros grupos sociales.
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» En el Codigo de la Nifiez y la adolescencia aun se contemplan vacios,
concernientes a la proteccion que se les debe brindar a los nifios,

nifias y adolescentes que se encuentren en proceso de adopcion.
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9. RECOMENDACIONES.

» Al representante de la Funcidn Ejecutiva, quien conjuntamente con los
asambleistas, en sus planes de trabajo de prioridad al estudio
minucioso al igual que la creacion de herramientas juridicas que
prioricen las garantias, cuidado y proteccion a los nifios, nifias y

adolescentes que se encuentren en procesos de adopcion.

» A los jueces y juezas de la Nifiez y Adolescencia, para que en
momento de procesar solicitudes de adopcion, mientras llega la
reforma al Cédigo de la Nifiez y la adolescencia, se adopte las
medidas necesarias para amparar los derechos de los menores
mismos que se encuentran estipulados en la Convencién sobre los

Derechos del Nifo.

» A las instituciones tanto publicas como privadas que velan por la
integridad de los grupos vulnerables y en particular por los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en procesos de adopcion,
para que implementen grupos de vigilancia ciudadana que permitan
tener un control y seguimiento de las acciones judiciales, respecto a

los procesos de adopcién que se realizan en nuestro pais.

» A las Carreras de Derechos de las Universidades a nivel de pais, con

la finalidad de que implementen en la malla curricular, temas
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relacionados a la problematica planteada, en el objetivo de encontrar
soluciones que beneficien a los grupos vulnerables, hoy

desprotegidos.

A los docentes de las Carreras de Derecho, para que socialicen las
diversas problematicas sociales, como ésta, con sus estudiantes, ya
qgue en el futuro tendran conocimientos idéneos que puedan aplicarse

en su practica profesional.

A los estudiantes de la Carrera de Derecho, con la finalidad de que
desde su formacion académica, pongan interés en este tipo de
problemas sociales, que se desarrollan a diario en nuestra sociedad;
hecho que los beneficiara en la comprension y visibn de la

problematica juridico-social.
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9.1 PROYECTO DE REFORMA LEGAL.

'y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 44, expresa el
Estado, la sociedad y la familia promoverdan de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.
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QUE, el Art. 45 ibidem, expresa: “Las nifias, niflos y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido

el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la

participacion social; al respeto de su libertad y dignidad (..)

QUE, el Art. 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador., reconoce el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

QUE, el Art. 154 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, sefala:
Incondicionalidad e irrevocabilidad de la adopcion.- La adopcién no puede
ser sujeta a modalidades y una vez perfeccionada, es irrevocable. Cualquier
condicibn que se imponga por parte de quienes deben prestar su
consentimiento se tendra por no escrita, sin afectarse por ello la validez de la

adopcion.
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se proceda a realizar las reformas

juridicas respectivas.

En ejercicio de sus atribuciones y facultades, aprueba y expide la siguiente:

LEY REFORMESE AL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

Art. 1.- Modifiquese el Art. 159 numeral 7 por el siguiente:

“Articulo 159.- Requisitos de los adoptantes.- Los candidatos a adoptantes
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el
Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4. Ser mayores de veinticinco anos.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y
cinco afios con el adoptado. La diferencia minima se reducird a diez afios
cuando se trate de adoptar al hijo del cényuge o conviviente, en los casos de
union de hecho que cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de
edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre parientes. Tratandose
de parejas, los limites de edad se aplicaran al conyuge, o conviviente mas

joven;
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6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar
unida por mas de tres afios, en matrimonio o union de hecho que cumpla los
requisitos legales;

7. fisica y mental adecuada, no ser toxicomano o ebrio consuetudinario, para
de esta manera garantizar los derechos constitucionales que tienen los
adoptados;

8. Disponer de recursos economicos indispensables para garantizar al
adoptado la satisfaccion de sus necesidades bésicas; v,

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de

reclusion.

Articulo final: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los ....dias del mes de... de

2016.

F. PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA F. SECRETARIO (A)
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1. TEMA

“NECESIDAD DE REFORMAR EL NUMERAL 7 DEL ART. 159 DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, PROTEGIENDO DE ESTA

MANERA LOS DERECHOS DEL ADOPTADO”
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2. PROBLEMATICA

En Ecuador, el legislador, instauro en la Carta Magna en el art. 3 lo
siguiente: “son deberes primordiales entre otros garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales”. Es decir el deber ineludible que tiene el
Estado de garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador

igualdad de derechos y oportunidades.

Sin embargo en el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia falta mayor
proteccion, en lo que respecta a los requisitos que deben cumplir los
candidatos a adoptantes de un nifio, nifia o adolescente; esta falta de tutela
que el citado Cuerpo Legal ha hecho que se produzcan situaciones sociales
y de acogimiento que no garantizan una efectiva proteccion para el menor

que va hacer adoptado.

Finalmente se debe sefialar que la Asamblea Nacional, realiz6 y viene
realizando cambios esenciales y fundamentales para armonizar un ambiente
que signifique vivir en ambitos de dignidad humana, estos cambios se lo
empez6 a dar a todas las personas que viven o transitan por nuestro
territorio ecuatoriano a través de la Constitucién, una Carta Magna que
garantiza derechos; es por esa razon que el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, debe estar acorde a la Norma Suprema, referente a los
derechos de los menores, es por ello que me propongo reformar el numeral

7 del art. 159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sobre los derechos de
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los adoptados, en donde se sefale que los adoptantes deben gozar de salud
fisica y mental adecuada, no ser toxicbmano o ebrio consuetudinario, para
de esta manera garantizar los derechos constitucionales que tienen los

adoptados.

JUSTIFICACION

La justificacion para el desarrollo del presente proyecto de investigacion y
ejecucion del informe final, se enmarca en tres ejes programaticos de tipo

académico, social y eminentemente de caracter juridico.

Académicamente, el desarrollo de la investigacion en cuestion se verifica por
la importancia de tratar un tema inherente al Derecho, como es el caso de
una parte importante del régimen juridico de los nifios, nifias y adolescentes;
de tal forma que se esta cumpliendo con las exigencias previstas en el
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, que
regula la pertinencia del estudio investigativo juridico con aspectos
inherentes a las materias de Derecho Positivo, para optar por el grado de

abogado.

Desde una perspectiva social, lo que pretendo investigar, para mi punto de

vista afecta los derechos constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes

gue van hacer adoptados.
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4.1.

Juridicamente, es totalmente pertinente demostrar la necesidad apremiante
de reformar el numeral 7 del Art. 159 del Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Por las justificaciones antes referidas, la problemética adquiere importancia y
trascendencia académica, social y juridica para ser investigada, a la vez que
es factible realizarla con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas
de investigacion, ademas de suficientes fuentes de investigacion
bibliografica, documental y de campo que aportaran para su analisis y

discusion.

. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario del articulado del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, en lo que respecta a los derechos constitucionales

gue tienen los adoptados, mismos que deben ir acorde con la Carta Magna.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el marco normativo contenido en el Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia, sobre la adopcion.

Determinar el estado de inseguridad juridica de los nifios en estado de

adopcion, por los limitados requisitos que la Ley otorga para la adopcion.
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» Proponer un proyecto de reforma legal al numeral 7 del art. 159 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, en donde se sefiale que los adoptantes deben
gozar de salud fisica y mental adecuada, no ser toxicomano o ebrio
consuetudinario, para de esta manera no vulnerar los derechos de los

adoptados.

5. HIPOTESIS

» La insuficiencia juridica del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en lo
referente al numeral 7 del Art. 159 que mantiene una limitacion e
insuficiencia legal, en lo que corresponde a los requisitos de los adoptantes,
en vista de que los adoptantes deben gozar de salud fisica y mental
adecuada, no ser toxicomano o ebrio consuetudinario, para de esta manera

no vulnerar los derechos de los adoptados.

6. MARCO TEORICO

MARCO CONCEPTUAL.

DERECHOS

Galo Espinosa Merino comenta que derecho es “Conjunto de principios, preceptos y
reglas a que estdn sometidas las relaciones humanas y a cuya observancia pueden
ser compelidos los individuos aun coercitivamente. Derecho Objetivo: conjunto de

normas obligatorias que tienen por objeto conseguir el orden, la seguridad y la
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justicia. Derecho Subjetivo: poder moral inviolable para exigir, hacer o no hacer una

cosa”.”’

Segun lo referido podemos expresar que el derecho es un conjunto de leyes,
resoluciones y preceptos implantados por un Estado; las mismas que
pueden poseer un caracter permanente y obligatorio acorde a su
requerimiento y que son de estricto cumplimiento por parte de los habitantes
de una comunidad con la finalidad de garantizar una adecuada convivencia y

una propicia resolucion de conflictos cuando estos se presentaren.

MENOR

“Mas joven, de menos afios”.58

Si consideramos que la palabra menor es un adjetivo cuyo significado es
mas pequefio o0 mas chico que otro, podemos comprender porque los nifios
reciben legalmente la denominacion de menores de edad; siendo éste uno

de los apelativos mas comunes gue se les atribuye.

NINO

“El ser humano desde el nacimiento hasta los 7 afos. Por extensién, el

adolescente, hasta alcanzar 12 6 14 afos. Inexperto. Poco reflexivo o

57 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1, Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de

Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p.167 )
58 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, TOMO 5 L-O;
Editorial Heliasta SRL 1944; Buenos Aires-Argentina; 2008
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juicioso. Ingenuo. En Andalucia y algunos paises americanos, persona

soltera; y mas especialmente si es de clase acomodada”.59

Normalmente, se consideran nifios a aquellos individuos que se encuentran
transcurriendo por la primera instancia de la vida conocida como infancia y

que precede a la pubertad.

ADOLESCENTE

“‘El que se encuentra en la adolescencia (v.). Por supuesto, aunque

parénima la voz es muy distinta de adolecente, participio de adolecer”.60

De acuerdo a lo citado, la adolescencia es la etapa de la vida ubicada entre
la nifiez y la adultez; comprenderia aproximadamente desde los 13 hasta los
veinte afios. Es en éste momento de su existencia en la cual el individuo se
concientiza acerca de su capacidad reproductiva, es la etapa en la cual

evoluciona su psiquis y empieza a pensar y planificar su futuro.

LA FAMILIA.

Para el autor Guillermo Cabanellas de Torres familia es: “como linaje o

sangre, es el conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un

59 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, TOMO 5 L-O;
Editorial Heliasta SRL 1944; Buenos Aires-Argentina; 2008
60 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, TOMO | A-B;
Editorial Heliasta SRL 1944; Buenos Aires-Argentina; 2008
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tronco comun y los conyugues de los parientes casados, con predominio de

lo afectivo o hogareno.”61

Asi mismo el tratadista Manuel Ossorio, manifiesta: “Familia es un sentido
amplio de parentesco, es el conjunto de parientes con los cuales existe un
vinculo juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de ellos,
diferente segun la persona a quien se la refiera, y que alcanza a los
ascendientes y descendientes sin limitacion de grado, a los colaterales por
consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto, y en un
sentido mas restringido es el ndcleo paterno-filial o agrupacion formada por
el padre, la madre y los hijos que conviven con ellos 0 que se encuentran

bajo su potestad.”62

El término familia describe la organizacion mas general y la mas importante
del ser humano; la cual esta constituida por un conjunto de individuos unidos

a partir de un parentesco, lazos afectivos, econdmicos y sociales.

ADOPCION.

“Acto por el cual se recibe como hijo propio, con autoridad judicial o politica,
a quien no lo es por naturaleza, sin excluir el resquicio que esto consiente

para legalizar ciertas ilegitimidades”.63

61 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Buenos aires,
Argentina. Edit. Heliasta, Tomo IV, 1944, 2008 P4g. 27

62 OSORIO, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES. Buenos aires, Argentina.
Edit. Heliasta, 2001 Pég. 426

63 CABANELLAS Guillermo “Diccionario Juridico1997” pag. 29
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“procedimiento legal que permite a un nifio o nifia convertirse en términos
legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los

naturales’64

Analizando lo anterior diremos que adopcion se refiere al acto juridico a
través del cual se creard un vinculo de parentesco entre dos personas sin
necesidad de que compartan un lazo sanguineo, acorde al cumplimiento de

diversos requisitos y obligaciones que establece la ley.

ADOPTANTE.

“En la adopcién, es el que asume legalmente el caracter de padre del
adoptado (v.). La ley impone cierta edad y diferencia considerable de afios
con el adoptado, a fin de imitar mas aun a la naturaleza en cuanto a esta

paternidad por analogia.”65

De acuerdo a lo referido se deduce que el adoptante es el individuo que
acoge a un niflo para asumir la responsabilidad de cumplir los deberes de un

padre o madre de manera legal.

ADOPCIONES.

Son actos juridicos, que se realizan mediante un procedimiento basado en
las normas y leyes establecidas para la adopcion, de un menor por un padre

0 padres adoptivos.

64 ENCARTA, “Diccionario Enciclopédico”, Edicion 2008, Microsoft Corporation.
65 http://www.definicion-de.es/adoptante
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Se entiende por adopciéon al acto juridico por medio del cual se crea una
relacion de parentesco entre dos personas, estableciendo entre ellas una

relacion de paternidad y o maternidad.

Antiguamente estos actos eran considerados caritativos; actualmente
representan una solucién para que los menores puedan volver a tener una
familia y las parejas o personas solicitantes puedan vivir y disfrutar la

experiencia de tener un hijo.

Previo a la adopcion es imprescindible un proceso de reflexion, pues no se
trata Unicamente de una cuestién de carifio sino de suma responsabilidad
tomando en cuenta la funcion de proteccion del menor, las obligaciones que

se asumen al cuidarlo y el anteponer en todo momento sus intereses.

MARCO DOCTRINARIO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION.

La adopcién se fundamenta en las motivaciones religiosas, ya que las
familias que no tenian descendientes incorporaban a su seno personas a

quienes confian el culto domestico de sus antepasados.

EDAD ANTIGUA

EGIPTO.- Es conocida la historia, de que Termala hija del fara6n de Egipto, adopto
un niflo que fue encontrado llorando en un canastillo de junco, que se deslizaba

sobre las aguas del rio Avila.
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A este nifio lo llamé Moisés “el salvado de las aguas”.

DERECHO HEBREO. La adopcién aparece en el derecho hebreo, “en el
Génesis, cuando se trata del drama que protagonizaron Juda, su hijo Onany

nuera Tamar’e6

La adopcion también consta en el Deuteronomio, cuando “Moisés
reglamenta la institucion al punto que quien se negara a cumplir con el deber
de dar sucesion a su hermano premuerto, serd condenado a la pena del

descalzamiento.

ATENAS.- En Atenas la adopcion servia para otorgar “derechos sucesorios
a personas adoptadas, que asi se sumaban a los parientes legitimos en la

sucesion del causante”67

Analizando lo anteriormente expuesto se puede deducir que la adopcion
adquiere sus origenes con el Derecho Romano, época en las cuales existian
maltrato y abandono de los menores y el proceso de la adopcién era una

manera de ofrecerles proteccién y seguridad.

Ulteriormente en los paises iberoamericanos se regula el proceso de

adopcion y se extiende a América Latina en la que alcanza una mayor tutela

66 www.derechoecuador.com/index.php?...adopcion.
67 Ibidem, pag.482
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juridica con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 y el

Pacto Internacional del Nifo.

En nuestro pais se regula con la primera Constitucion de 1830 vy
posteriormente el Codigo Civil y Cbédigo de Menores y en la actualidad el

Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Hoy por hoy la Constitucion tiene como un fin el brindar una idonea
proteccion juridica a los menores con el Unico objetivo de garantizar su pleno
desarrollo integral, mediante el amparo de una familia en la que puedan

encontrar amor, apoyo, comprension y en la que se respeten sus derechos.

Marco Juridico

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas.

Las nifias, nifilos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su

intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
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entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”.

Como uno de los postulados basicos de nuestro marco normativo figura el
principio de interés superior del nifio, que hace hincapié en la atencion
preferente que el estado, la sociedad y la familia deben brindar a todos los
aspectos que garanticen el desarrollo integral y el disfrute pleno de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes dentro de un marco de libertad, dignidad y
equidad.

Articulo 45.- “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos vy
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
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El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas

asociativas”.

La transformacion que se ansia lograr dentro del campo social con la
vigencia de esta Ley, esta supeditada al cambio profundo de actitud que los
ecuatorianos tenemos que alcanzar en nuestro fuero interno, para concebir
gue un nifio es la fuente mas pura de amor dentro de un mundo disoluto, lo
gue nos obliga a formarlo y conducirlo dentro de un marco de respeto y
afecto que se merece como ser privilegiado que es, para proveerle asi de
seguridad y confianza en su proceso de desarrollo y crecimiento personal, lo
cual a su vez, involucra un proceso participativo en el campo de la educacion
con la introduccién de nuevas pedagogias que estimulen sus capacidades al

méaximo rendimiento posible.

Articulo 46.- “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos.

. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las

adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su
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derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas
para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y
respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su
formacion y a su desarrollo integral.

. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones.

. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer
efectivos estos derechos.

. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o
ambos, se encuentran privados de su libertad.

. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas.”
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De lo citado se puede enunciar que es el Estado quien debe avalar los
derechos de los nifios, nifios y adolescentes de manera integral, dentro de
los aspectos fundamentales de la seguridad social y familiar. Razon por la
que debe ser politica suya el generar programas, planes y leyes que
permitan que los derechos de las nifias, o0 nifios y adolescentes se cumplan.

La Constitucion ampara la vida, por ello los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes son prioritarios y consecuentemente se anteponen sobre
cualquier otro interés o derecho por lo que es necesario que las familias
asuman sus derechos y obligaciones frente al cuidado de menores que se

encuentren en vulnerabilidad o situacion de riesgo.

Declaracion de los Derechos del Nifio.

“1.- El nifo disfrutara de todos los derechos enunciados en esta declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni
distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas, nacionalidad o posicidn social, posesién econdmica,
nacimiento de otros motivos de €l o de su familia.

2.- El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios dispensando todo ello por la Ley y otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual, socialmente en forma saludable
y normal en condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar la ley con este fin, la consideracion fundamental sera el interés

superior del nifio.
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3.- El nifio tiene el derecho desde su nacimiento a su nombre y a una
nacionalidad.

4.- El nifio debe gozar de beneficios de la seguridad social, tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud, la madre y el recibirdn cuidados
especiales, incluso prenatal y postnatal.

5.- El nifio fisico o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento
social debe recibir tratamiento, la educacion y el cuidado especial, que
requiere.

6.- El nifio para el pleno, armonioso desarrollo de su personalidad necesita
amor y comprension.

7.- El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita, obligatoria por
lo menos en etapas elementales.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion, dicha responsabilidad
incumbe en primer término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones para lograr el fin
perseguido.

8.-El nifio debe, en todas las circunstancias, figuras entre los primeros que
reciban proteccién y socorro.

9.- El niflo debe ser protegido contra toda forma de abandono crueldad y
explotacion.

No se le permitira al nifio trabajar antes de una edad adecuada.

10.- El nifio debe ser protegido contra las practicas que puede fomentar la

discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole, debe ser educado
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en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos paz y
fraternidad universal asi como con aptitudes al servicio de sus
semejantes. 68

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales
elevando el interés superior del nifio al caracter de norma fundamental, con
un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del ordenamiento
juridico hacia las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de una
cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas.
En consecuencia, al interior del sistema juridico nacional, las disposiciones
relativas a los derechos de los nifios -incorporadas a aquél por medio de la
ratificacion de la Convencion y por normas de fuente nacional cumplen los
siguientes cometidos: reafirmar que los niflos, como personas humanas,
tienen iguales derechos que todas las personas; especificar estos derechos
para las particularidades de la vida y madurez de los nifios; establecer
derechos propios de los niflos como los derivados de la relacion
paternoffilial, o los derechos de participacion; regular los conflictos juridicos
derivados del incumplimiento de los derechos de los nifios 0 de su colisién
con los derechos de los adultos; y orientar y limitar las actuaciones de las
autoridades publicas y las politicas publicas en relacion a la infancia. El
reconocimiento juridico del "interés superior del nifio" tendra relacion con

estas dos ultimas finalidades, en cuanto actuara como principio que permita

68 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion de los Derechos del Nifio, 20 de Noviembre de 1 959,
Biblioteca de Chile, Santiago, 2 009
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resolver conflictos de derechos en los que se vean involucrados los nifios, en
el marco de una politica publica que reconozca como objetivo socialmente
valioso los derechos de los nifios y promueva su proteccion efectiva, a traves
del conjunto de mecanismos que conforman las politicas juridicas y sociales.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 151.- Finalidad de la adopcion.- La adopcion tiene por objeto
garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o

adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados.

De acuerdo a lo suscrito en la Convencion de los derechos del nifio es
obligacion juridica del Estado el velar por los derechos de nifios, nifias y
adolescentes proporcionandoles cuidado y proteccion en razén de su
vulnerabilidad; la adopcion confiere la posibilidad de formar una familia a
quienes por diversas razones no pueden crearla biologicamente; es un modo
diferente de acceder a la maternidad y paternidad, por lo tanto se diria que la
adopcién no es una opcién sino una vocacion en la cual las personas que se
encuentren idéneas de acuerdo a ciertos requisitos para hacerlo les puedan
brindar a éstos menores un hogar de calidad en el que encuentren amor,

estabilidad y seguridad.

Articulo 153.- Principios de la adopcion.- La adopcion se rige por los

siguientes principios especificos:
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1. Se recurrira a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas de
apoyo a la familia y de reinsercion familiar;

2. Se priorizara la adopcién nacional sobre la internacional. La adopcion
internacional sera excepcional;

3. Se priorizara la adopcién por parte de parejas heterosexuales constituidas
legalmente, sobre la adopcién por parte de personas solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del
nifio, nifla o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser
escuchados en el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas de
acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el
consentimiento del adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su
origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista
prohibicién expresa de esta Ultima;

7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idéneas;

8. Los nifios, nifas, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben
recibir una preparaciéon adecuada para la adopcién; vy,

9. En los casos de adopcién de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
los pueblos y nacionalidades indigenas y afro - ecuatorianas, se preferira a

adoptantes de su propia cultura.

De acuerdo a lo expresado por estos 9 principios, de cada uno de ellos lo

que emana es la seguridad que busca proveer el Estado asi como la
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priorizacion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran en capacidad de ser adoptados.

Articulo 159.- Requisitos de los adoptantes.- Los candidatos a adoptantes
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el
Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4. Ser mayores de veinticinco afios.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y
cinco afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios
cuando se trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de
union de hecho que cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de
edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre parientes. Tratdndose
de parejas, los limites de edad se aplicaran al cényuge, o conviviente mas
joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar
unida por mas de tres afios, en matrimonio o unién de hecho que cumpla los
requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las
responsabilidades parentales;

8. Disponer de recursos economicos indispensables para garantizar al

adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas; v,
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9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de
reclusion.

En nuestro Cadigo de la Nifiez y Adolescencia se incluyen requisitos que se
deben plasmar cabalmente para poder adoptar un nifio, nifia o adolescente
considerando que lo se pretende es amparar al menor al proporcionarle una
familia que sea capaz de llevar a cabo la relacion parento filial; cubriendo no
Gnicamente las necesidades fisicas del adoptado tales como vivienda, techo,
alimentacion y educacion sino también protegiendo su integridad fisica,

moral y social.

7. METODOLOGIA

7.1METODOS

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. El método cientifico aplicado a las ciencias
juridicas implica la determinacién del tipo de investigacion juridica que se
pretende realizar; en el presente caso me propongo realizar una
investigacién "socio-juridica", qué se concreta en una investigacion del
Derecho tanto en sus caracteres socioldgicos como dentro del sistema
juridico, esto es, relativa al efecto social que cumple la norma o a la carencia

de ésta en determinadas relaciones sociales o interindividuales.
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7.2 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observacion, andlisis y sintesis los que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico
como el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico,

como la encuesta.

El estudio de casos judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva
sobre la problematica. La investigacion de campo se concretara a consultas
de opinidon a personas conocedoras de la problematica, previo muestreo
poblacional de por lo menos treinta profesionales del derecho en libre
ejercicio para la aplicacién de la encuesta; para la aplicacion de esta técnica
se plantearan cuestionarios derivados de la hipoétesis, cuya operativizacion

partird de la determinacién de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en gréaficas con
las respectivas deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos
concretos, que serviran para la verificacion de objetivos e hipétesis y para

arribar a conclusiones y recomendaciones.

108



8. CRONOGRAMA

Actividades PERIODO: ABRIL — AGOSTO 2016

ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE

1 /2 (3 |4 |1 |2 (3 |4 (1 (2 |3 |4 |1 (2 3 (4 |1 |2 |3 |4 |1 |2 (3 |4

Tiempo

Seleccidn y Definicién del Problema
Objeto de Estudio

Elaboracion del proyecto de
Investigacion y aplicacion

Investigacion Bibliogréafica

Confrontacion de los Resultados de
la Investigacion con los objetivos e
Hipotesis

Conclusiones, Recomendaciones y
Propuesta Juridica.

Redaccion del Informe Final,
revisiéon y correccion

Presentacion y Socializacién de los
Informes Finales. (tesis)
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1. Recursos Humanos

Director de Tesis: Dr. Marcelo Costa Cevallos. Mgs.

Encuestados. 30 abogados en libre ejercicio

Postulante: NELSON FABIAN ROMERO GUANUCHI

9.2. Recursos Materiales y costos

Materiales Valor
Libros 200,00
Separatas de Texto 10,00
Hojas 20,00
Copias 20,00
Internet 10,00
Levantamiento de texto, impresién y encuadernaciéon 400,00
Transporte 200,00
Imprevistos 200,00
Total 1060,00

9.3. Financiamiento

El costo total del trabajo investigativo sera financiado con recursos propios

del autor del presente trabajo.
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CARRERA DE DERECHO
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Distinguido profesional del Derecho, solicito a Usted muy comedidamente se digne
dar respuesta a las preguntas contenidas en la siguiente encuesta técnica, cuyas
respuestas serdn de gran ayuda para el desarrollo de mi trabajo de Tesis de
Abogado titulada: “NECESIDAD DE REFORMAR EL NUMERAL 7 DEL ART.
159 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, PROTEGIENDO DE
ESTA MANERA LOS DERECHOS DEL ADOPTADO”.

¢ Tiene usted conocimiento acerca de la Institucion Juridica de la adopcion,

contemplada en la Legislacion de nuestro pais?

SI() NO ()

¢De acuerdo a su criterio, diria usted, que se respetan las garantias
constitucionales, en lo referente a la proteccion de los menores que son

entregados en adopcion?
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SI() NO ()

¢ Piensa usted, que en lo concerniente a la adopcién, la actual legislacion
ecuatoriana cumple con las exigencias internacionales en cuanto a la
defensa y proteccion de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en

ésta etapa?

SI() NO ()

¢, Considera usted que, el Estado debe garantizar los derechos de nifios,
nifas y adolescentes, emplazando un mayor énfasis en el analisis de la
calidad moral que tienen los candidatos adoptantes, para proveer asi una
adecuada proteccion a los menores al momento de ser entregados en

adopcién?

SI() NO ()

¢ Considera usted pertinente, proponer un proyecto de reforma legal al
numeral 7 del art. 159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en donde se

sefale que los adoptantes deben gozar de salud fisica y mental adecuada,
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no ser toxicomano o ebrio consuetudinario, para de esta manera no vulnerar
los derechos de los adoptados?

SI() NO ()
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