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1.- TITULO

"ABANDONO DE CAUSAS EN EL COGEP Y SUS

CONSECUENCIAS"



2. RESUMEN

El actual procedimiento que se encuentra establecido dentro del Art. 249del
nuevo Cadigo Orgénico General de Procesos (COGEP), muy en particular
relacionado al ABANDONO establecido en primera instancia que
textualmente dice en su parte pertinente lo siguiente “Si se declara el
abandono de la primera instancia, no podr& interponerse nueva

demanda*“

, en lo que respecta al plantear una nueva demanda por la misma
causa no se lo podra presentar, lo que es inconstitucional e improcedente
por tanto quedan en indefensién no solo los derechos de la parte accionante
sino que también se viola el debido proceso y la tutela Judicial garantizada
en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en cuanto a su
procedimiento ilegitimo, provocara un sin numero de problemas no solo para

operadores de la justicia sino también para los abogados en libre ejercicio

profesional y para los usuarios en general.

Esto lesiona gravemente derechos de las personas, en lo principal lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en Art. 75y 76,
gue trata sobre los principios procesales especialmente el debido proceso y
acceso a la tutela Judicial, y que al tratarse de asuntos de indole
transcendental tomando en consideracién los juicios que se ventilaran bajo
este trAmite ordinario, y en particular en estos casos la justicia tiene que ser

eficaz, con la finalidad de resolverlos lo mas pronto posible.

'Art. 249 Cédigo Organico General de Procesos (COGEP) 2015



En definitiva debe aplicarse un procedimiento efectivo, rapido y veraz que
garantice el fiel cumplimiento de las normas constitucionales prescritas en
nuestra Constitucion, en su Art. 169 y permitir de ésta manera tener una
efectiva justicia sin dilaciones, asi como una verdadera economia procesal.
Del trabajo tedrico y de campo de la presente tesis, permitié obtener criterios
con fundamentos claros y precisos tanto de referentes bibliogréaficos,
juridicos y doctrinarios, que aportaron a la verificacion de los objetivos, y
constatacion de las hipétesis, permitiéndome apoyar los cambios propuestos
para establecer la reforma al Art. 249 del Codigo Organico General de
Procesos en lo pertinente a la figura del abandono de la causa o del
proceso, en el sentido de reducir los términos actualmente establecidos. Con
el contenido de la tesis y la propuesta de reforma, Unicamente busco que
exista un procedimiento que cumple con los principios ya establecidos en la

Constitucion.



2.1. ABSTRACT

The current procedure is established in the Art. 249 of the new Code General
Process (COGEP), most notably related to ABANDONO established in the
first instance which reads in relevant part as follows "If the abandonment of
the first instance it is stated, you can not stand new demand” in Regarding to
raise a new demand for the same reason it can not be presented, which is
unconstitutional and unfair therefore are defenseless not only the rights of the
plaintiff part but due process is also violated and the legal protection
guaranteed in our 2008 Constitution of Ecuador, in their illegitimate process,
provoked a number of problems not only for operators of justice but also for

Lawyers in free practice and for users in general.

This seriously injured rights of people, chiefly the provisions of the
Constitution of Ecuator, art. 75 and 76, which deals with procedural principles
especially the due process and access to justice, and that being such
transcendental issues taking into account the judgments aired under this
ordinary procedure, and in particular in these cases Justice must be effective,

in order to solve as soon as possible.

In short an effective, fast and accurate procedure to ensure full compliance
with constitutional standards prescribed in our Constitution, in its Art. 169 and
thus allow to have an effective justice without delay, so as a true judicial
economy should be applied. Theoretical and field of this thesis work, allowed
to obtain criteria with clear and precise grounds both bibliographic, legal and

doctrinal references, which contributed to the verification of objectives, and



verification of the hypothesis, allowing support the proposed changes to
establish the amendment to Art. 249 of the General Code ofprocesses as
appropriate to the figure of the abandonment of the cause or process, in the
sense of reducing the terms currently established. The contents of the thesis
and the proposed reform, only looking to have a process that complies with

the principles established in the Constitution.



3. INTRODUCCION

La estructura del sistema procesal actual dentro del estado Ecuatoriano es
parte esencial de las nuevas reformas que se estan implementando para
una buena aplicacion y administracion de la Justicia en el pais. Tiene que
ver con el disefio general del proceso, asi como con el papel que se asigha a
los sujetos procesales, con la afirmacion y respeto de
los derechos fundamentales, incluidos los de la victima, y con una nueva

concepcion de la potestad punitiva del Estado.

Alberto BINDER estudioso del Derecho, sostiene que “la implementacion
de un nuevo sistemaimplica un conjunto de tareas destinadas a dar
nuevas bases a la estructura del litigio” 2 El nucleo central de la
implementacion reside en una serie de medidas que aseguran un
efectivo cambio en la misma. La comprension de todo ello es fundamental a
la hora de detectar los puntos criticos y proponer las medidas correctivas
consiguientes.

La reforma del sistema procesal en nuestro pais ha seguido un camino
complejo de marchas y contramarchas que ha devenido finalmente en una
yuxtaposicion de modelos, estructuras, instituciones y normas

contrapuestas.

’Alberto BINDER M. INTRODUCCION AL DERECHO PROCESAL PENAL , EDICION 2009, Espafia. Pag. 27


http://www.monografias.com/trabajos13/diseprod/diseprod.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/biore/biore.shtml#auto
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml

La reforma exige una definicion clara de su objetivo. Una reforma que no
haya previsto un proceso armonico con los postulados que impone
la Constitucionde La Republica del Ecuador.

El problema radical de la presente investigacion juridica, estd en las
disposiciones legales que contienen el articulo 249 de nuestro nuevo y ya
promulgado Codigo Organico General de Procesos que suplird al Cadigo de
Procedimiento Civil, en lo relacionado al Abandono de las causas o
procesos, por lo que afectara a lo establecido en los Arts. 75, 76, 169 y
otros de la Constitucién de la Republica de Ecuador como son los principios
procesales, y demas garantias Constitucionales, para tener un
procedimiento agil, rapido sin dilaciones y que se garanticen los derechos de

las partes.

Con una primera seccion de indagacion y andlisis critico, que inicia con la
Revisién de Literatura, donde se realiz6 el acopio tedrico, que tiene relacion
con el problema investigado; esto fue posible por la bibliografia consultada
de libros, diccionarios juridicos, Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cédigo de Procedimiento Civil, nuevo Codigo Organico General de
Procesos,de igual manera la utilizacion de la informacion constante en

paginas web alojadas en el Internet.

En la revision de literatura se desarrollé el marco conceptual con temas
como: El abandono, sistema procesal, la tutela judicial, debido proceso, y lo

gue son las garantias constitucionales. En el marco doctrinario se citdé puntos


http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml

importantes como: BREVE SINTESIS HISTORICA DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO Y SUS INFLUENCIAS, entre
otros puntos relacionados al sistema procesal ecuatoriano. En el marco
juridico La Constitucibn de la Republica como Norma Suprema vy
Fundamental, el derecho de tutela judicial efectiva y seguridad juridica en la
Constitucion de la Republica, entre otros puntos. En cuanto a los resultados
obtenidos en la investigacibn de campo, constan los de la aplicacién de
encuestas a un total de treinta personas divididas entre, abogados,
profesionales de derecho y estudiosos sobre el tema; asi mismo, que tienen
amplios conocimientos sobre el tema de estudio, como son los funcionarios
judiciales, con lo cual se llegé a comprobar la verificacion de los objetivos y

la constatacién de la hipotesis.

Con el acopio tedrico y los resultados de la investigacion de campo se
desarroll6 la discusion de la problematica, mediante un andlisis reflexivo y
critico, que se concreta en argumentos validos para verificar los objetivos
planteados y constatar las hipétesis; ademas, para proceder a una
fundamentacion técnico-juridica de la propuesta de reforma. El presente
trabajo investigativo queda a consideracion de las autoridades, comunidad
universitaria y del H. Tribunal de Grado, el mismo que servirA como guia a

futuras generaciones de estudiantes de la Carrera de Derecho.



4. REVISION DE LITERATURA

La revision de literatura comprende el desarrollo de los aspectos
conceptuales, juridicos y dogmaticos de la investigacién. Se presenta a
continuacion el desarrollo de las principales categorias dentro del

tratamiento de la problematica planteada.

Se parte de un analisis conceptual, para luego abordar las situaciones
normativa, para luego realizar un analisis doctrinal en donde se expone los

criterios mas relevantes que confluyen en la problematica a tratar.

4.1.- MARCO CONCEPTUAL

El estudio de la presente Investigacion se ubica dentro del analisis de la

norma juridica ecuatoriana especificamente dentro del régimen Procesal.

En este contexto hacemos un analisis adecuado al objetivo perseguido, con

lo que usamos en el desarrollo del presente trabajo un sinnUmero de

conceptos relacionados con el Tema tratado que a continuacion detallamos.

4.1.1.- EL Abandono

Teniendo presente que el abandono del procedimiento puede ser entendido

bajo distintos prismas, en el aspecto doctrinario “se entiende por abandono



del procedimiento aquella sancién que la ley impone al demandante
negligente como consecuencia de la inactividad de todas las partes
qgue figuran en el juicio por el término y en las condiciones que sefala
la ley, y cuya alegacion es conocida y resuelta incidentalmente por el

tribunal que conoce actualmente el litigio”.’

La causa del Abandono segun el Art. 389 del Codigo de Procedimiento Civil
"La separacion tacita de un recurso o instancia se verifica por el
abandono del hecho, durante el tiempo sefialado en esta Seccion", *se
refiere a la Seccion 11 del Libro Segundo del Codigo de procedimiento Civil,
es decir, es la paralizacion del proceso por un determinado tiempo. De igual

manera de lo establecido en el Art. 387 que dice “El abandono de la

instancia no impide que se renueve el juicio por la misma causa’. °

De lo expuesto en el anterior parrafo queda muy en claro la presentacion de
una nueva demanda por las mismas causas, caso contrario de lo establecido
por la figura del abandono que produce efectos formales, procesales y de
fondo de caracter civil. Que desde luego, las consecuencias procesales
causadas por la resolucion dada por el Juez en firme que declara
abandonado la causa o procedimiento dentro del nuevo Cddigo Organico
General de Procesos, es el inmediato de hacer perder a las partes el
derecho a continuar el procedimiento, el cual desaparece totalmente con el

efecto mediato de no poder hacerlo valer en un nuevo juicio.

®Ramirez Herrera, R. El Abandono del Procedimiento. Editorial Congreso. Santiago, 2000. (pag.25).
*Art. 389 del Cédigo de Procedimiento Civil 2005
*Art. 387del Cédigo de Procedimiento Civil 2005
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4.1.2.-SISTEMA PROCESAL.

Un sistema es un conjunto de principios y teorias de una doctrina que
permiten formar un todo. El sistema procesal nace de la pretension de tutela
juridica, de proteccion para evitar la justicia por mano propia. En esa

perspectiva, el sistema procesal incluye al Derecho Procesal, pues éste

“se nos ofrece comouna parte del total del ordenamiento juridico,
caracterizado o singularizado por la institucion especifica a que
se refiere. El proceso, por un lado, sirve al Derecho en cuanto
gue, en cierto modo la actuacion que él se persigue es unha
actuacion de la ley; de otro lado, es servido por el Derecho que la

ordena, regula y disciplina’®.

El sistema procesal permite la realizacion juridica delDerecho objetivo; que
permiten invocar la tutela de ciertos derechos a través de las normas

contenidas en el procedimiento y que forman parte del proceso.

El sistema procesal establecido como ciencia genérica que realiza un
estudio sistematico de los principios y nhormas de proteccion que integran el
sistema procesal, pero mas aun, el estudio de todo lo que permite la
realizacion de la actividad jurisdiccional del Estado: por lo tanto este
organiza las judicaturas y determina sus funciones, establece los

presupuestos, modos y formas del tramite dentro del sistema procesal, el

® GUASP, Jaime. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil. Editorial Aguilar. Madrid-Espafia. Pag. 62.
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cual se constituye como una integralidad que en la actualidad se denomina
derecho jurisdiccional.

El Derecho Jurisdiccional ha tomado jerarquia, pues involucra circunstancias
que no han sido abordadas por el derecho procesal, incluso abandona
esquemas aislados a las normas procesales y apoya una teoria integral,
basada no Unicamente en lo que restrictivamente incluye el proceso civil,
sino que lo relacionada ampliamente con la ciencia del Derecho en General,
un claro ejemplo el nuevo Cédigo Organico General de Procesos (COGEP)
gue ha sido implantando dentro del sistema procesal Ecuatoriano, incidencia
directa de principios constitucionales en el proceso civil, de tal forma que el

sistema procesal esta articulado.

4.1.3.- La Tutela Judicial

La tutela judicial efectiva se encuentra como derecho de proteccion en Art.

75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) que dice:

‘toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las

resoluciones judiciales serpa sancionado por la ley””.

’ART. 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008

12



Es también importante recalcar que el debido proceso tienes varias
denominaciones, "las cuales no necesariamente ostentan un
contenido univoco. Se le ha llamado: Forma de proceso, Forma
de Proceso y sentencia legal, Derecho de Audiencia en Juicio,

Due Process of law, Derecho a la tutela efectiva".®

Es importante la opinion de Roland Arazi, quien considera que, "el debido
proceso se integra con tres principios procesales de jerarquia
constitucional: igualdad ante la ley, congruencia y bilateralidad"®. Un

debido proceso

"supone, que el justiciable haya tenido y podido acceder a un proceso
justo y razonable, en donde haya también tenido posibilidad cierta de
ejercer un derecho de defensa razonable dentro del Principio de
Bilateralidad y en un esquema contradictorio, y al mismo tiempo con un
tramite predeterminado en la legislaciéon. Y que todo ello dé lugar a una
motivada y razonable resolucién que sea coherente con lo que se
pretende sancionar, y que guarde la proporcionalidad de los hechos

que describe".1°

En este contexto la tutela judicial efectiva comprende un cierto nimero de
preceptos como son: a) acceso a la justicia, b) un debido y justo proceso,

dentro del mismo efectivizar las garantias procesales y mandatos de

TICONA POSTIGO, Victor. ; COMENTARIOS AL CODIGO PROCESAL CIVIL? Tomo I. Pégina 25.

*ARAZI, Roland. "LMITES A LA VERIFICACION DE LA VERDAD MATERIAL O HISTORICO, en DEBIDO
PROCESO. Péagina 286.

YQUIROGA LEON, Anibal. EL DEBIDO PROCESO LEGAL EN EL PERU Y EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. Péagina 129.

13



optimizacién que rigen la administracion de justicia c) obtener una sentencia

donde se conozca el fondo del asunto controvertido por el érgano judicial.

En la Convencion Americana sobre derechos humanos articulo 25, dice:

‘toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales...™ .

Por lo tanto el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva importa también la
garantia de la administracion de justicia que integrada por diversos
conceptos de origen procesal han devenido en constitucionales, brindando a
los justiciables la tutela que un instrumento de ese rango normativo

proporciona.

4.1.4.- El Debido Proceso

Existen algunas instituciones juridicas constitucionales para cuyo cabal
entendimiento es necesario que se revise, por lo menos someramente, las
caracteristicas de la Carta Politica de la cual forman parte. Y mas todavia si
como en el presente caso, el tema tiene mucho que ver con los llamados

derechos humanos.

Para Cueva Carridon el debido proceso que es “El Debido Proceso es un
principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual toda persona

tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendiente a asegurar un

™ Art 25 Convencién Americana De Derechos Humanos

14



resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitir tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al

Juez"??,

De manera general hacemos mencion que la funcion del Debido Proceso, es
actuar dentro del estado de derecho para proteger a los ciudadanos del
abuso de las ilegalidades que pudiere cometer un funcionario Judicial o un
organo estatal en un procedimiento legal. Tomado en cuenta que el Debido
Proceso es el conjunto de derechos y garantias que protegen a la persona

de los posibles excesos o riesgos de abuso de la autoridad del Estado.

Por lo tanto los principios generales que en nuestro texto constitucional se
recogen, establecen que le corresponde al Estado el deber de respetar y
hacer respetar los derechos humanos que garantiza la Constitucion. El
debido proceso como derecho exigible en el marco de los procesos previstos

para la proteccion de los derechos fundamentales.

4.1.5.- Las Garantias Constitucionales

Como concepto de lo que es las garantias constitucionales tenemos en
primer lugar, el Art. 1 de la Constitucion vigente sefiala: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano”,
de aqui podemos determinar que las garantias Constitucionales defienden

derechos inherentes a todo ciudadano.

12Cueva Carrion Luis.- El Debido Proceso .- Pag. 61

15



Para tener un concepto mas exacto tenemos que se entiende por garantia
constitucional el conjunto de instrumentos procesales, establecidos por la
norma fundamental, con objeto de restablecer el orden constitucional cuando
el mismo ha sido transgredido, de tal forma que sea restablecido en sus

derechos.

El actual Estado sélo se justifica por su eficiencia y se legitima por el
cumplimiento de sus deberes. Desgraciadamente, hoy tenemos una
Constitucion que sefiala las responsabilidades y deberes del Estado, pero
éstas no se cumplen. Las garantias constitucionales catalogadas como los
medios o instrumentos que la Constitucion Nacional pone a disposicién de
los habitantes defender; de esta forma las garantias procesales se ven
protegidas por el accionar constitucional, que en si esta garantia tiene la
funcion de servir como herramienta para la defensa en juicio de las
personas, permitiéndoles confiar en que las normas sancionadoras, se
aplicardn con el respeto absoluto de los derechos procesales

constitucionalizados.

16



4.2.- MARCO DOCTRINARIO

A continuacion se abordan los planteamientos filosoficos y juridicos
constantes en la realidad vigente en nuestro pais, respecto del sistema

procesal y su configuracion estrictamente legal.

4.2.1.- BREVE SINTESIS HISTORICA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO

CIVIL ECUATORIANO Y SUS INFLUENCIAS

Después de ya consumada la independencia sigui6 rigiendo en las naciones
americanas desprendidas de Espafa, el viejo y complicado sistema juridico

colonial.

Las jovenes y afianzadas republicas poseedoras de flamantes
Constituciones Politicas y de leyes necesarias para afianzar el nuevo orden
de cosas; sin embargo la antigua legislacion civil se mantuvo vigente porque

no habia existido el tiempo ni la tranquilidad para sustituirla.

Chile pais que con su impetu lleno de materialismo Historico, filoséfico y
Juridico Legal; tuvo la necesidad de crear un Codigo Civil propio, basado en
sus problemas sociales, econdmicos, politicos y otros aspectos relevantes
que darian el origen a este tan ansiado Codigo Civil y de procedimiento

Civil; Chile tuvo la suerte de contar con ese hombre, el venezolano Andrés

17



Bello, quien, a poco de llegar al territorio chileno, ya en 1831, se consagro a

ese intento con ejemplar constancia hasta darle fin.

Andrés Bello jugd un destacadisimo rol en forjar la institucionalidad
necesaria para dar forma a la nueva nacion chilena, resaltando su aporte a

la educacion y la cultura.

Tradicionalmente se ha creido que la principal fuente de inspiracion del
Cadigo Civil chileno ha sido el Code Civil Napoleodnico. Aunque esto es cierto
en materia de obligaciones y contratos, no lo es en las demas areas. La
fuente principal fue Las Siete Partidas de Alfonso X (un texto de derecho

comun).

Los principios fundamentales que inspiran el texto de este codigo, son los
siguientes:

- Autonomia de la voluntad. (Autonomia privada)

- Proteccion a la Buena Fe.

- Sancién al enriquecimiento sin causa.

- La responsabilidad.

El Cadigo de Bello sirvio de inspiracion a numerosos otros codigos Civiles de

Latinoamérica, como el de Uruguay, de Argentina y Brasil, y nuestro pais

Ecuador, implementado en (1858), funcional desde esa fecha, aunque ha
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sido sujeto de varias reformas de acuerdo a las necesidades sociales de la

nacion.

Por la fecha de su expedicién ya varias de sus disposiciones han caido en
desuso, han sido modificadas o mejoradas por la practica. Sin embargo, en
la actualidad varios juristas insisten en la necesidad de introducirle profundas
modificaciones o derogarlo y reemplazarlo por otro, debido a los profundos
cambios experimentados por el derecho en los dltimos 150 afios, a pesar
que ha sido fruto y ha cimentado profundas e importantes raices, que ha

hecho codigo de vital importancia para la doctrina juridica Ecuatoriana.

El proceso civil no es ajeno a la nueva direccion que debe tomar la actual
administracion de justicia. La doctrina que propugna una intervencion
minima del juez, con la sola consideracion de que el ambito del proceso esta
definido por lo que disponga la autonomia de la voluntad privada de las
partes, no es compatible con el movimiento de renovacion institucional y de
la administracion de justicia que esta viviendo el pais. Como se ha visto,
nada obsta a que en transcurso del procedimiento, se tomen ciertas medidas

gue finalmente, tienen relacién con su debida conduccién y direccién.

Para hacer realidad que dentro de un Estado constitucional de derechos y
justicia, se aplique las garantias establecidas en la Constitucion es preciso
extender a la justicia civil el movimiento de reforma, que se ha emprendido
en otros campos. Una Justicia Eficaz deberia ser el término proporcional

gue le den al proceso civil.

19



4.2.2.- GARANTISMO DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y

SEGURIDAD JURIDICA EN EL ESTADO ECUATORIANO

Si entendemos por garantia a la “seguridad o proteccion frente a un peligro
ocontra un riesgo™® entonces por garantizar debemos entender
elafianzamiento, aseguramiento, proteccion, defensa o tutela; por ende claro
estd que garantizar presupone una practica basada en la oportuna y
adecuada proteccion de algo, en la cultura juridica cuando se habla de
garantismo, se determina que ese al goce relacionan a los derechos de la
persona. Sobre lo dicho conveniente es decir entonces que en una primera
acepcion, el garantismo “establece instrumentos para la defensa de los
derechos de los individuos frente a su eventual agresion por parte de otros
individuos y (sobre todo) por parte del poder estatal; lo que tiene lugar
mediante el establecimiento de limites y vinculos al poder a fin de maximizar

la realizacion de esos derechos y de minimizar sus amenazas”™*.

El elegante jurista Dr. Fernando Ortiz Bonilla, menciona en un articulo
publicado en la Revista Judicial de Diario La Hora, sefalando muy
acertadamente que toda persona natural o juridica podra acudir a los
Tribunales de Justicia en defensa de un derecho conforme lo sefiala el Art.
75 de la Constitucion de la Republica, de este modo la titularidad de los

derechos fundamentales y libertades publicas, que son derechos

13CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Decimosexta Edicion. Editorial

Heliasta S.R.L. Buenos Aires—Argentina. 2003.

 GASCON ABELLAN, Marina. La Teoria General del Garantismo: Rasgos Principales.

Garantismo. Estudios sobre el pensamiento de Luigi Ferrajoli. Instituto de InvestigacionesJuridicas—UNAM. Editorial
Trotta. Edicion de Miguel Carbonell y Pedro Salazar. Espafia. 2005. Pag. 21.
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individuales, tienen a la persona por sujeto activo y al Estado por sujeto
pasivo; aclarando que la titularidad de estos derechos fundamentales no
corresponde solo a los individuos aisladamente considerados, sino también
a grupos y organizaciones. Aclara que el derecho a la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos,
previene que nunca puede producirse indefension, esto es garantiza el
derecho constitucional a la defensa; pero también aclara que la tutela

efectiva garantiza el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

El garantismo como tendencia doctrinaria y jurisprudencial ha establecido
replanteamientos profundos respecto de la teoria general y filosofia del
Derecho, inicialmente Luigi Ferrajoli habia sefialado esta propuesta en
Derecho y Razon enfocando el asunto del garantismo al derecho penal en
esencia; sin embargo aquellos planteamientos filoséficos pronto traspasaron
la barrera del derecho penal, para situarse también en el derecho
constitucional porque se determiné que en esencia el sistema busca la

implementacion de los derechos fundamentales en el sistema juridico.

Es preciso considerar que el modelo garantista tiene como base la vigencia
de los derechos fundamentales, en ese sentido se cambia profundamente el
papel del Estado en la sociedad contemporanea. Téngase en cuenta que, en
el pensamiento de Ferrajoli el garantismo es “una ideologia juridica, es decir,

unaforma de comprender, interpretar y explicar el derecho™® una

“FERRAJOLI, Luigi. Garantismo Penal. Coleccién de Estudios juridicos. Serie Estudios Juridicos. No. 34.
Universidad Nacional Auténoma de México. Departamento Federal de México. 2006. Pag. 5.
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aproximacion aesta manifestacion tedrica del garantismo nos permite

entenderlo como una teoria integral del Derecho.

Dentro del desarrollo de la actividad procesal debe haber igualdad de
oportunidades hay que asegurar a ambas partes el poder de influir
igualmente en la marcha y en el resultado del litigio, por ende ambas partes
deben tener las mismas posibilidades de actuar y también de quedar sujetos
a las mismas limitaciones, solo por medio de la aplicacién de esta garantia

constitucional se puede hablar de igualdad procesal o igualdad ante la ley.

Sobre la base de lo expuesto, el propio Luigi Ferrajoli ha identificado en el
modelo garantista tres acepciones claramente diferenciadas, a saber: 1) En
una primera acepcion el garantismo implica «un modelo normativo de
derecho»; 2) En una segunda acepcion el garantismo hace alusién «una
teoria juridica de la validez y la efectividad» de las normas; y, 3) En una
tercera acepcion el garantismo establece «una filosofia del derecho y critica
de la politica» en la busqueda de una doctrina laica que pretende la
realizacion en lo maximo de los fines del Derecho y el Estado. Bajo los
planteamiento establecidos, cabe manifestar que la teoria general del
garantismo no es aplicable solamente al Derecho Penal, sino también de
manera general, téngase en cuenta que en Derecho y Razén “La apuesta es
alta: la elaboracion de un sistema general delgarantismo o, si se quiere, la
construccion de las paredes maestras del estado de derecho que tienen por

fundamento y fin la tutela de las libertades del individuo frente a las variadas
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formas de ejercicio arbitrario del poder...”°.

Ahora bien, los principios, el Estado constitucional y la Constituciébn no son
pociones magicas que solucionan problemas; por ende llegamos aqui a
tratar un aspecto sustancia para que este planteamiento filoséfico—juridico
funcione: aplicar el derecho mediante la ponderacion. En el positivismo
juridico los casos se resuelven sobre la base de si 0 no; por el contrario en la
ponderacion los casos se resuelven mediante una valoracion de mas o
menos, de acuerdo a las circunstancias del caso y los derechos (principios)
gue concurren al mismo, mirando siempre a la Constitucion como una norma

integral.

“BOBBIO, Norberto. Véase el prélogo a Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal de Luigi Ferrajoli.
Traduccion de Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan TerradillosBasoco,
Rocio Cantarero Bandrés. Editorial Trotta. Madrid—Espafia. 1995. Pag. 854.
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4.3.- MARCO JURIDICO

En el presente item se abordan las cuestiones juridicas de la problematica
investigada desde la perspectiva de la Constitucién de la Republica, los
Instrumentos Internacionales de derechos humanos, la legislacion interna y

la legislacion comparada.

4.3.1.- Constitucién de la Republica del Ecuador

4.3.1.1.- La Constitucién de la Republica como Norma Suprema y

Fundamental.

La Constitucién es norma primaria o es la norma juridica fundamental porque
emana del poder constituyente y porque proviene directamente del pacto
fundamental social y politico sobre el que se asienta la convivencia. En
cambio el resto de las normas juridicas no son normas primarias, porque
vienen del poder constituido no del poder constituyente. Asi, el hecho de que
la Constitucién sea la norma juridica primaria y fundamental significa que en
ella se contiene los criterios de validez formal y de validez material de todo el
ordenamiento juridico.Dicho esto, es imprescindible mencionar que el Art. 1
de la Constitucion determina que “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia...”'" proyectar los elementos configurativos del

Estado Constitucional representa un verdadero problema, pues tal

denominacion no hace referencia solamente a la Constitucidon y su vigencia;

7 Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
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al contrario debe entenderse como institucionalizacion e instrumentalizacion

de las normas constitucionales dentro de la vida juridica del Estado.

Eduardo Garcia de Enterria, expresa que
“la supremacia de la Constitucion (...)no puede ser comprendida
s6lo como un estatuto de la organizacibn que estructura el
Estado y que faculta e impone ciertas actividades al mismo, sino,

a la vez, como una forma vital de los ciudadanos que participan

en la vida del Estado”'®:

Pues ciertamente por ello De Otto expresa que la Constitucibn es

normajuridica y fuente del derecho sin mas.

De lo mencionado se determina que la Constitucién entendida como la
norma supra sobre las demas, mismas que regulan la conducta en la
sociedad; las mismas que al infringir la norma, se ven en la condicién de
gue su debido proceso sea respetado, en tal situacion la Carta de Estado
debe de velar por garantizar el respeto dentro de los procesos que se
generan por ciertas circunstancia de convivencias; y, por tal razon la
misma, es la encargada de garantizar que se respeten los derechos
dentro de un proceso, asi lo establece el articulo 76 de la norma ibidem,
de acuerdo a lo que sefala el debido proceso, como principio

generalizado.

¥ GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. "La Constitucion como Norma y el TribunalConstitucional".Editorial Civitas.
Madrid-Espafia. 1985. P4g. 100.
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4.3.2.- El derecho de tutela judicial efectiva y seguridad juridica en la

Constitucion de la Republica.

El Estado Constitucional desarrolla su accionar sobre la base de los
derechos fundamentales, por ello es importante analizar el derecho de tutela
judicial efectiva y seguridad juridica desde el ambito de las normas

constitucionales, para comprender su dimension juridica e implicaciones.

Por tanto la Constitucion como norma juridica suprema, como norma juridica
de maxima categoria normativa, cumple dentro de ese concepto general una
triple funcién juridica en tanto en cuanto es norma juridica suprema, es decir,
en primer lugar la Constitucion como norma que encarna la supremacia
normativa, fija los limites generales del derecho de un pais, establece por
tanto los limites de todo el ordenamiento juridico vigente de un Estado ya se

trate del derecho publico, ya se trate del derecho privado.

4.3.3.- El derecho a la tutela judicial efectiva.

La Constitucion de la Republica, establece el derecho de tutela judicial efectiva

dentro del Capitulo Octavo, denominado “Derechos de Protecciéon”; asi como El
Art. 75, dentro de los derechos de proteccion, establece que “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
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incumplimiento de las resoluciones judiciales seré sancionado por la ley.”™®,

agui se hace referencia a ciertos principios del ordenamiento procesal
ecuatoriano como del debido proceso, asi el acceso a la justicia sera
gratuito, todo proceso se desarrollara bajo los principios de inmediacion y
celeridad, y sobretodo al derecho a la tutela judicial efectiva o derecho de
acceso a los tribunales. Por lo tanto la finalidad del derecho de tutela judicial

efectiva es la proteccion efectiva de los derechos de la persona.

Pero la justicia se dicta olvidando o queriendo hacer olvidar derechos y
principios constitucionales por lo que, es del todo injusta; no es de mucho
uso los argumentos sino cuestiones personales y subjetivas que irrespetan
sus propias determinaciones jurisprudenciales, por ello es imperioso que la
Corte asuma su verdadero rol, para que la justicia constitucional no se agote
en el mero formalismo y termine por archivarse los procesos en las Salas de
admision, ya que conforme los expresa Garcia de Enterria: las
Constituciones de hoy son normas juridicas efectivas, que prevalecen en el
proceso politico, en la vida social y econdmica del pais; y, que sustentan la

validez a todo el orden juridico.

4.3.4.-El derecho de seguridad juridica.

La Constitucion de 2008 institucionaliza el Estado Constitucional, cuyo

nacleo central es: el reconocimiento de la dignidad humana, los derechos

Art. 75 de la constitucion de la Republica del ecuador 2008
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fundamentales, el caracter rigido y supremo de la Constitucion, el
establecimiento de la jurisdiccion constitucional; y, la vigencia de los
principios, entendidos los mismos como “el punto desde donde una cosa

empieza a sercognoscible”®

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefiala “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y a la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”, *’de igual manera La Constitucién de la
Republica del Ecuador en el Capitulo Cuarto, denominado “Funcién
Judicial y justicia indigena” dentro de su Seccion primera, denominada
“Principios de la administracion de justicia’, en el Art. 168 numeral 6
expresa “La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema
oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradicciéon y
dispositivo”.?

De esto tenemos que la seguridad juridica propende que se respete las actuaciones
dentro de la administracion justicia, esto con el fin de garantizar y reconocer el
derecho a que tienen y les corresponde a cada persona, de tal manera que la
seguridad juridica se constituye como la garantia que tiene el individuo por parte del

Estado, el mismo que garantizara que tanto su persona, sus bienes y sus derechos no

seran vulnerados.

% DEL VECCHIO, Giorgio. Concepcion de la naturaleza y principio del Derecho. Hijos de Reus Editores. Madrid —
Espafia. 1916. Pag. 23.

*! Art. 82 de la Constitucion de la Republica

22 Art. 168 numeral 6 Constitucién de la Republica del Ecuador
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4.3.5.- El proceso civil en la legislacion ecuatoriana y los derechos de

proteccion en la constitucién.

Expuesta asi, la realidad juridica nacional e internacional de los derechos
fundamentales y el sistema procesal; preciso es analizar la realidad de las
normas procesales civiles, a fin de determinar su congruencia con las
normas constitucionales con la efectivizacion de los derechos de tutela
judicial efectiva y seguridad juridica en el proceso civil; y, el cumplimiento de
los principios constitucionales. Conveniente es mencionar que el Ultimo
Caodigo de Procedimiento Civil data de 1983 y su ultima codificacion es del
afio 2005, por lo que sus normas de ninguna manera estardn acordes con
las normas y requerimientos constitucionales de la contemporaneidad; no
hay duda de que el Cédigo de Procedimiento Civil es una de las normas

supletorias mas importantes dentro del régimen juridico ecuatoriano.

Particular atencion merece el Titulo Il, del Libro | del Cédigo de
Procedimiento Civil denominado «De la sustanciacion de los juicios» que
pese a su designacion no establece disposiciones o directrices para el
desarrollo de los juicios; tal aspecto determina que éstos se desarrollen de
acuerdo a regulaciones aisladas sin responder a directrices de caracter
general. Muestra de ello es que en nuestro Cédigo de Procedimiento Civil
tiene una gran cantidad de procedimientos especiales, notese a manera de
ejemplo las secciones que se encuentran dentro de éste titulo, en las que

podemos ubicar: el juicio ordinario, el juicio ejecutivo, el juicio verbal sumario
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gue componen algunos grupos genéricos del juicio civil; sin embargo dentro
de esta normativa podemos identificar alrededor de 23 procedimiento
especiales adicionales, por lo que debemos preguntarnos ¢Como afecta la
dispersion de procedimientos a la administracion de justicia? La respuesta a
esa interrogante debemos buscarla necesariamente en la practica judicial a
la que nos han sometido nuestros jueces, pues ellos han encontrado en el
Cébdigo de Procedimiento Civil la verdad suprema para la administracion de
justicia en esa rama, sin mirar siquiera las disposiciones constitucionales,
muchos menos han optado por la aplicacion de los principios
constitucionales que en muchos casos nos permitirian separar la justicia de

la Ley.

Respecto de la posibilidad de recursos procesales, se puede interponer el
recurso de apelacion cuyo tramite inicia con la interposicion del recurso ante
el mismo Juez que dictdé la sentencia, quien lo concederda y remitird el
proceso al superior para que conozca del recurso interpuesto. Una vez que
los Jueces de la Sala Especializada hayan asumido la competencia en el
proceso, el recurrente tiene el término de 10 dias para fundamentar el
recurso (Art. 408); fundamentado el recurso se correra traslado a la
contraparte para que lo conteste en el término de 10 dias (Art. 409). Si las
partes solicitaren pruebas y de estimarlas procedentes se concedera el
término de prueba por 10 dias (Arts. 410 y 411) luego de lo cual se

pronunciara sentencia.
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4.3.6.- EL Abandono de las Instancias o Recursos en el Coédigo de

Procedimiento civil ecuatoriano ya derogado.

En lo que respeta al abandono de las causas el abandono es la extincion o
pérdida total del procedimiento que se produce, cuando todas las partes que
figuran en el juicio, han cesado en su prosecucion durante un determinado

espacio de tiempo.

La causa del Abandono segun el Art. 389 del Codigo de Procedimiento Civil
"La separacion tacita de un recurso o instancia se verifica por el
abandono del hecho, durante el tiempo sefialado en esta Seccién"®, se
refiere a la Seccion 11 del Libro Segundo del Codigo de procedimiento Civil

esto es la paralizacién del proceso por un determinado tiempo, debido a

ciertas circunstancias legales o simplemente extra personales, o personales.

Uno de los medios para llegar al Abandono de la causa lo establece el Art.

396 del Codigo de Procedimiento Civil sefala:

"El abandono de la instancia no impide que se renueve el juicio por la

misma causa.

Si al renovarse la demanda, el demandado opone la prescripcion se
atendera a los plazos que fija el Cdédigo Civil, entendiéndose que la
demanda que se propuso, en la instancia abandonada, no ha
interrumpido la prescripcion, salvo lo que con referencia a causas

anteriores dispone el Art. 390.

2 Art. 389 del Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano
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El que abandonare la instancia o recurso, serd condenado en costas,
para que haya abandono se requiere que no haya practicado
diligencia alguna, en caso de que la ultima providencia suponga la

necesidad de que se practique .

De esta manera se puede alegar el abandono como accion o como

excepcion.

Las caracteristicas de la primera instancia segun el tratadista José Garcia
Falconi las puede tomar a consideracion las siguientes “1.- Se producen por

la paralizacion del procedimiento por un determinado espacio de tiempo;

2.-Puede ser declarado de oficio o peticion de parte;
3.- No impide ejercitar la accién en juicio diverso, sblo se pierde o se
extingue el procedimiento;4.- No requiere de poder especial para

ejercitarlo.En resumen Abandono es la falta de impulso procesal”.

El fin del abandono como reparacion procesal que tiene a prevenir los dafios
que originan los litigios cuando se ha procedido en el abandono de la causa
0 proceso; una vez abandonado el procedimiento durante un cierto tiempo,
generando un estado de incertidumbre que afecta tanto a la Administracion
de Justicia, asi como al intereses y derechos de los propios litigantes y adn
de aquellos terceros que se encuentran vinculados a ellos por relaciones

juridicas.

24Art. 389 del Cédigo de Procedimiento Civil ecuatoriano
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Para el tratadista José Garcia Falconi dentro del Codigo de procedimiento
civil ya derogado ha establecido ciertos requisitos para que proceda el

Abandono detallandolos asi:

“Primer Requisito.- De conformidad con lo dispuesto por inciso final
del Art. 396 del Cddigo de Procedimiento Civil "Para que haya
abandono se requiere que no se haya practicado diligencia alguna en
caso de que la ultima providencia suponga la necesidad de que se
practique", esto es, se cuenta desde la ultima providencia, asi sea
cualquier resolucion judicial y no necesariamente un auto o un

decreto.

Segundo Requisito.- Todas las partes del juicio deben haber cesado
en su prosecucion, esto es no haber actuado o ejecutado acto alguno
tendiente a poner en actividad el proceso. Asi el Abandono se origina

en la inercia de las partes, cuando ellas no han impulsado el proceso.

Tercer Requisito.- Los juicios civiles que hubieren permanecido en
abandono durante ocho afios, contados desde la ultima diligencia que
en el juicio se hubiere practicado, en la primera instancia, o cinco
afos en la segunda o tercera, quedan abandonados por el ministerio

de la ley.

Los ocho o cinco afios se contaran como plazo, asi lo sefiala el Art.

397 del Cddigo de Procedimiento Civil.
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Cuarto Requisito.- Los jueces o tribunales de oficio o a peticion de
parte, ordenaran el archivo de los juicios que se hallaren en estado de
abandono, segun lo que anteriormente se sefiala, sin necesidad de
articulo o incidente alguno ni la consideracion de otra cuestion o
cuestiones procesales, pues en el caso, la competencia del juez o
tribunales se limitard a ordenar tal archivo.Para el archivo de los
juicios que se hallaren en segunda o tercera instancia, el superior

devolverd a los tribunales o jueces inferiores, los respectivos expedientes

con la ejecutoria, sefiala el Art. 398 ibidem”.

En este sentido el abandono lo pueden alegar los jueces o tribunales, de
oficio o a peticiébn de parte, quienes ordenaran el archivo de los juicios que
se hallaren en estado de abandono, segun lo que sefialan los Arts. 389 al
400 del Cdédigo de Procedimiento Civil, mismo que fue derogado por el

actual Cadigo Organico General de Procesos.

4.3.7.- De los plazos para que proceda el abandono en el derogado

Cdédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano

El inciso segundo del Art. 397 del Codigo de Procedimiento Civil dispone
imperativamente "los ocho o cinco afios se contaran como plazo".
El tiempo, para el abandono de una instancia o recurso, corre desde la fecha
de la ultima diligencia practicada en el juicio, o desde la ultima peticion o
reclamacion que hubiese hecho el recurrente, sefiala el Art. 393 del Cédigo

de Procedimiento Civil.
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Por otra parte, el Art. 395 del cuerpo de leyes citado dispone: que la primera
instancia queda abandonada por el transcurso del plazo de tres afos, sin
continuarla.

La segunda o tercera instancia por el transcurso del plazo de dos afios, lo
cual se aplica también cuando interpuesto un recurso, ha transcurrido el
plazo de dos afos sin remitirse el proceso.

De este modo el Abandono se cuenta desde la ultima diligencia practicada
en el proceso o desde la ultima peticién o reclamacion que hubiere hecho el
recurrente.

El Tratadista José Garcia Falconi, estudioso del Derecho ha establecido
algunos Efectos del Abandono en los siguientes:

1-. Pierden las partes el derecho de continuar el procedimiento abandonado
y de hacerlo valer en un nuevo juicio;

2.- Pierden las partes el derecho de continuar el procedimiento abandonado;
3.- No pueden hacer valer un nuevo juicio, pues mal puede hacerse revivir
algo que estad extinguido, pero no obstante el abandono de la instancia
dispone el inciso primero del Art. 396 del Cédigo de Procedimiento Civil
sefala:

De todo lo expuesto se puede establecer que dentro del Cddigo de
Procedimiento civil que aun sigue en vigencia se puede establecer nueva
demanda por tanto en este estado procesal "El abandono de la instancia
no impide que se renueve el juicio por la misma causa"; de este modo
puede el demandante renovar la accion que fue objeto, y asi mismo el

demandado a su vez en este nuevo juicio podria deducir las mismas
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excepciones que opuso en el primero sin que pueda sostenerse por las
partes que tales acciones o0 excepciones se hallan distinguidas, asi el
demandado puede proponer la excepcion de prescripcion acorde a los
sefalados en el Art. 396 del Cadigo de Procedimiento Civil. En este caso
uno de los efectos del Abandono, es que extingue el proceso, pero no la
accion, asi el que abandono la instancia puede renovar el proceso por la
misma causa.

Existen algunos juicios que no pueden alegarse el abandono, es aplicable a
los juicios civiles que como actor, inicie o haya iniciado el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, acorde a lo sefalado por la Ultima parte
del Art. 400 del Cédigo de Procedimiento Civil. De igual manera no puede
alegarse el abandono de conformidad a lo establecido en el Art. 390 ibidem:
"No cabe abandono en las causas en que sean interesados menores de
edad u otros incapaces".

A diferencia de lo establecido en el Nuevo Cdadigo Organico General de
Procesos actualmente publicado en el Registro Oficial N° 506 Quito, viernes
22 de mayo de 2015, el cual dentro de su articulo 249menciona “Efectos del
abandono. Declarado el abandono, se cancelardn las providencias
preventivas que se hayan ordenado en el proceso. Si se declara el
abandono de la primera instancia, no podra interponerse nueva demanda”.
De lo establecido queda claramente expuesto que dentro de la nueva norma
como es el COGEP, quedan en indefension las partes violentado no solo
principios y garantias constitucionales, dejando en plena y pura indefension

a las partes.
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4.4.- LEGISLACION COMPARADA

Para el desarrollo de este punto he considerado conveniente analizar
legislaciones en materia de derecho civil que estan acorde con nuestra

realidad mas proxima.

4.4.1.- El sistema procesal en la legislacion procesal civil comparada.

En un contexto de relacion internacional, debemos basar un estudio de
cualquier naturaleza en la comparacién para determinar los aspectos
positivos y negativos de un sistema o realidad determinada. A continuacion
me permito presentar los aspectos mas relevantes respecto de la aplicacién
en las normas procesales civiles de Colombia, Espafa yPeru; sin perder de
vista sus realidades diferentes, se pretende establecer aspectos basicos que

definen cada uno de estos sistemas.

4.4.2.- LEGISLACION COMPARADA CON COLOMBIA

El Cddigo de Procedimiento Civil de Colombia que en su Art. 1 determina la
gratuidad de la justicia civil; y, el Art. 3 establece la doble instancia de los

procesos, aunque determina un amplio margen de apreciacion del legislador.

El Cdodigo de Procedimiento Civil de Colombia, refiere en su Art. 30 que las
audiencias que se celebren en la Corte y los tribunales seran presididas por
el ponente, y a ellas deberan concurrir todos los magistrados que integran la

sala, lo que permite hablar de una efectiva vigencia del principio de
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inmediacion en el desarrollo del proceso civil. El Art. 99 respecto del tramite
de las excepciones previas determina que las mismas seran resueltas en

Audiencia.

Asi mismo se prevé la realizacion de la Audiencia de conciliacion,
saneamiento, decision de excepciones previas y fijacion del litigio; dicha
diligencia sera convocada luego de que se haya contestado la demanda y/o
reconvenido, posteriormente debera probarse los punto controvertidos.
Sefala el Art. 109 que para las diligencias y audiencias se puede emplear
medios magnetofénicos o electronicos en cuyo caso se debera elaborar un
proyecto de acta; y, el Art. 110 refiere que de acuerdo con la complejidad del
caso se puede sefalar fechas continuas e inmediatas para la celebracion de
Audiencias o diligencias con la finalidad de hacer efectiva la concentracion.
De acuerdo al Art. 123 las declaraciones de testigos e interrogatorios se

efectuaran en Audiencia.

En el articulo 350 del Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano figura:
“...Fines de la apelacion e interés para interponerla. El recurso de
apelacion tiene por objeto que el superior estudie la cuestion decidida
en la providencia de primer grado y la revoque o reforme. Podra
interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la

3225

providencia...””, en este sentido al ser puesto en conocimiento al superior

sobre la escenario resuelto en primer grado; y, si su ejecucion fue resuelta

% Articulo 350 del Cddigo de Procedimiento Civil Colombiano.
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de manera correcta, misma que si 0 contiene algun error en su
pronunciamiento, falta de motivacion, o violacion al debido proceso, misma
que podra ser revocada o resuelta por el Juez de instancia, situacion

pertinente porque se esta garantizando el debido proceso.

Respecto de la declaracion de testigos determina que el interrogatorio pueda
ser realizado de forma oral o escrita mediante preguntas en sobre cerrado;
particular connotacion tiene el Art. 352 que posibilita la interposicién del
recurso de apelacion de forma oral cuando la decision impugnada haya sido
dictada en Audiencia, teniendo el Juez la obligacion de resolver sobre tal
cuestion al final de la misma, de manera adicional no encontramos forma de
oralidad alguna. En base a estas anotaciones podemos anotar que el Cédigo
de Procedimiento Civil Colombiano contiene algunas determinaciones orales
para la realizacién del proceso civil, sin embargo también mantiene algunas
cuestiones puramente escritas como la contestacibn a la demanda, la

reconvencién y la fundamentacion de recursos.

4.4.3.- LEGISLACION COMPARADA CON ESPANA

La Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola en sus articulos 236 al 240 de la Ley

“

de Enjuiciamiento civil espafiola sefiala: “...Impulso del procedimiento por las
partes y caducidad.- La falta de impulso del procedimiento por las partes o
interesados no originara la caducidad de la instancia o del recurso...”, de igual

manera el articulo Articulo 237, indica la Caducidad de la instancia

estableciendo:
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“...1. Se tendran por abandonadas las instancias y recursos en toda clase
de pleitos si, pese al impulso de oficio de las actuaciones, no se produce
actividad procesal alguna en el plazo de dos afios, cuando el pleito se
hallare en primera instancia; y de uno, si estuviere en segunda instancia o
pendiente de recurso extraordinario por infraccion procesal o de recurso de

casacion.

Estos plazos se contaran desde la ultima notificacion a las partes.

2. Contra el decreto que declare la caducidad sélo cabra recurso de

revision...”®

Tenemos que el Articulo de la Ley ibidem establece la Exclusion de la
caducidad por fuerza mayor o contra la voluntad de las partes y si
tenemos: “...No se producird caducidad de la instancia o del recurso si el
procedimiento hubiere quedado paralizado por fuerza mayor o por cualquiera
otra causa contraria 0 no imputable a la voluntad de las partes o

1

interesados...”, asi mismo el Articulo 239 de la misma Ley nos menciona
acerca de la caducidad de la instancia en la ejecucion refiriéndose a que:
“...Las disposiciones de los articulos que preceden no seran aplicables
en las actuaciones para la ejecucion forzosa.Estas actuaciones se
podran proseguir hasta obtener el cumplimiento de lo juzgado, aunque
hayan quedado sin curso durante los plazos sefalados en este
Titulo...””’, y por ultimo refiriéndonos al Articulo 240 de la norma ya

enunciada que nos indica los Efectos de la caducidad de la instancia a decir:

“...1. Si la caducidad se produjere en la segunda instancia o en los recursos

*® Art. 237 dela Ley de Enjuiciamiento Civil Espaiola.
7 Art. 239 de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola.
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extraordinarios mencionados en el articulo 237, se tendra por desistida la
apelacion o dichos recursos y por firme la resolucién recurrida y se
devolveran las actuaciones al tribunal del que procedieren.2. Si la caducidad
se produjere en la primera instancia, se entendera producido el desistimiento
en dicha instancia, por lo que podra interponerse nueva demanda, sin
perjuicio de la caducidad de la accién.3. La declaracion de caducidad no
contendrd imposicion de costas, debiendo pagar cada parte las causadas a
su instancia y las comunes por mitad...”?®(El énfasis en el texto me

corresponde)

De lo sefialado se puede determinar que la Ley de Enjuiciamiento Espafiola,
establece parametros fijos, en cuanto a la no actuacion procesal por
cualquiera de los actores, determinando especificamente que el abandono
del proceso o la falta de impulso a este y dentro del procedimiento, mismo
que no es ejecutado por las partes las partes o interesados no originara o
generara la caducidad de la instancia o del recurso, de igual manera
establece un periodo de dos afios en cuanto no se produzca actividad
procesal por las partes para declarar abandonado tanto las instancias como
los recursos, asi mismo tenemos que de manera especial que tanto la
instancia como el recurso no sera declarado en abandono si se tratare de
situaciones de fuerza mayor, cosa singular y que llama mucho la atencion,
porque seria de manera determinante y especifica sefialar cuales son las
situaciones por la que se generan actos de fuerza mayor, aqui también

observamos que se indica de manera singular que dentro de la Exclusion de

% Art. 240 de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola.
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la caducidad de la instancia en la ejecucion, no seran aplicables en las
actuaciones para la ejecucion forzosa y que dichas actuaciones podran
proseguir o continuar hasta obtener el cumplimiento de lo juzgado, y de
caracter esencial se alude dentro de los Efectos de la caducidad de la
instancia que si la caducidad se produjere en la segunda instancia o de lo
ya establecido en el articulo 237 de la Ley referida, se tendra por desistida
dicha apelacién o dichos recursos y por firme la resolucion recurrida, con lo
cual se devolveran las actuaciones al tribunal de origen del que proceden, de
igual manera se establece dentro del mismos efectos que cuando la
caducidad se produce en primera instancia, se deduciraoriginado el
desistimiento en dicha instancia, situacion por lo cual se podra interponerse
nueva demanda, esto en forma de analisis a dicha normativa de

enjuiciamiento civil espafiol.

Tenemos que dentro de la Ley de Enjuiciamiento Civil, los procesos civiles la
vigencia del principio de contradiccion, pues el Art. 289 de la Ley de
Enjuiciamiento  Civil determina que las pruebas se practicaran
contradictoriamente en vista publica, incluso las pruebas anticipadas; es
ademas inexcusable y obligatoria la presencia de las partes, testigos y
peritos en el juicio conforme lo determina el Art. 292. Ademas se cumple
también con el principio de concentracion ya que el Art. 290 sefala que
todas las pruebas se practicaran en unidad de acto, siendo excepcional su
evacuacion de otro modo. Respecto de los recursos la Ley de Enjuiciamiento
Civil establece la vista para practicarse la prueba que se hubiere sefalado

en segunda instancia, luego de lo cual se dictara sentencia, sin embargo la
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fundamentacion de los recursos se practicara por escrito.

4.4.4.- LEGISLACION COMPARADA CON PERU

En el Cbdigo Procesal Civil Peruano en su articulo 348 refiere sobre la
Naturaleza del abandono “El abandono opera por el sélo transcurso del
plazo desde la ultima actuacién procesal o desde notificada la dltima
resoluciéon. No hay abandono si luego de transcurrido el plazo, el
beneficiado con él realiza un acto de impulso procesal. No se
consideran actos de impulso procesal aquellos que no tienen por
proposito activar el proceso, tales como la designacion de nuevo
domicilio, pedido de copias, apersonamiento de nuevo apoderado y
otros andlogos.”” En el articulo 349 trata sobre la Paralizacién que no
produce abandono “No opera el abandono cuando la paralizacion del
proceso se debe a causas de fuerza mayor y que los litigantes no
hubieran podido superar con los medios procesales a su alcance.”®°Asi
mismo menciona sobre lalmprocedencia del abandono en el articulo 350 que
dice “No hay abandono: 1. En los procesos que se encuentran en
ejecucion de sentencia; 2. En los procesos no contenciosos; 3. En los
procesos en que se contiendan pretensiones imprescriptibles; 4. En los
procesos gue se encuentran para sentencia, salvo que estuviera
pendiente actuacién cuya realizacién dependiera de una parte. En este

caso, el plazo se cuenta desde notificada la resolucion que la dispuso;

%% Articulo 348 del Cédigo de Procedimiento Civil Peruano
% Articulo 349 del Cddigo de Procedimiento Civil Peruano
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5. En los procesos que se encuentran pendientes de una resolucion y
la demora en dictarla fuera imputable al Juez, o la continuacion del
tramite dependiera de una actividad que la ley le impone a los
Auxiliares jurisdiccionales o al Ministerio Publico o a otra autoridad o
funcionario publico que deba cumplir un acto procesal requerido por el
Juez;y

6. En los procesos que la ley sefiale.”**También debo referirme al articulo
351 que habla sobre los efectos del abandono del proceso“El abandono
pone fin al proceso sin afectar la pretension. Sin embargo, su
declaracion impide al demandante iniciar otro proceso con la misma
pretension durante un afio, contado a partir de la notificacion del auto
gue lo declare. Asimismo, restituye las cosas al estado que tenian
antes de la demanda.

Si por segunda vez, entre las mismas partes y en ejercicio de la misma
pretensién, se declara el abandono, se extingue el derecho pretendido
y se ordena la cancelacién de los titulos del demandante, si a ello

hubiera lugar.”®

De lo expuesto podemos analizar que el Cdédigo Procesal Peruano,
establece parametros que determinan especificamente que el abandono del
proceso opera solo transcurrido el plazo desde la ultima actuacion procesal
o desde notificada la ultima resolucion, mas no por fuerza mayor; dentro de
los Efectos del abandono del proceso pone fin al proceso sin afectar del

derecho de iniciar otro proceso con la misma pretension, pero no

3! Articulo 350 del Cdédigo de Procedimiento Civil Peruano.
%2 Articulo 351 del Cddigo de Procedimiento Civil Peruano.
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inmediatamente sino después de un afio contado a partir de la notificacion
del auto que lo declare, de esta manera no se viola el derecho a defensa y

derechos constitucionales.

Dentro del Cédigo de Procesal Civil de Peru, es preciso referirse que las
excepciones se resuelven en Audiencia en los términos previsto en el Art.
449; al terminar dicha diligencia el juez convocard a la Audiencia
Conciliatoria conforme lo ordena el Art. 468; si existe acuerdo el proceso
terminara y en caso de no existir el acuerdo el Juez fijara los punto
controvertidos que seran materia de la prueba, que en todo caso se
efectuard mediante Audiencia. En su caso el Cddigo de Procedimiento Civil
de Pera contiene algunos aspectos importantes, especialmente en cuanto se
refiere a la actividad probatoria. Sin embargo, tal cuerpo normativo tampoco
prevé la oralidad para cuestiones como la contestacién a la demanda,

reconvenciéon y fundamentacion de recursos.

COMENTARIO
De lo expuesto dentro del analisis con las legislaciones comparadas de los
vecinos paises de Perl, Colombia y del sistema procesal espafiol, se

concluye lo siguiente:

Podemos advertir que, los Cdédigos de Perl, Colombia y Espafia han
adoptado un sistema constitucional del ordenamiento juridico, en el caso
particular las normas procesales civiles han adoptado el establecimiento de

principios constitucionales como aspectos fundamentales que direccionan la
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administracion de justicia en el ambito civil, lo que no sucede con el Codigo

de Procedimiento Civil Ecuatoriano.

Bajo esta perspectiva, podemos anotar diferencias sustanciales entre
nuestroCodigo de Procedimiento Civil y la normativa procesal civil de
Colombia, Peru yEspafia, que han adoptado cambios sustanciales que

pretenden la vigencia de las normas constitucionales.

La vigencia de los derechos fundamentales y los sistemas constitucionales
exige la concrecién de una «cultural juridica», ojala no esperemos décadas
para hacer realidad los cambios, que en otras partes del mundo han tomado

tiempo muy significativo.
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5.- MATERIALES Y METODOS

5.1.- MATERIALES

Para el desarrollo de la presente investigacion en lo referente a la revision de
literatura,lo que me permitié obtener datos técnicos sujetos decomprobacion
cientifica, los mismos que se encontraban en bases de datos, libros,
investigaciones, revistas, publicaciones en la prensa, en la fuente web, etc.;
los mismos que permiten presentar un contenido cientifico de alta calidad,
con criterios objetivos y verificables, aceptados generalmente en la ciencia
del Derecho, también se emplearon las fichas para extraer lo mas importante

de la informacién analizada.

Por otro lado para procesar y ordenar la informacion de campo obtenida se
utilizé una computadora, para el andlisis y procesamiento de datos se utilizd
la computadora, de igual forma se utilizaron algunos otros recursos

materiales como papel, copiadora, grabadora y otros materiales de oficina.

5.2.- METODOS

De acuerdo a lo previsto en la metodologia de la investigacion juridica, en lo
general estuvo regido por los lineamientos del método cientifico, ya que con
la aplicacién del mismo se lograra facilitar y organizar la informaciéon de
acuerdo al problema de la realidad social y su respectiva solucion planteada
inicialmente, asi como al uso calculado de los recursos, técnicas y de los
procedimientos mas adecuados que se hacen uso en la investigacion
cientifica para descubrir las relaciones internas y externas de los procesos

de la realidad natural y social derivada de la aplicacién del nuevo Cddigo
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Organico General de Procesos, y su posible violacibn de preceptos

constitucionales.

Como métodos auxiliares contribuyeron en este estudio el método
inductivo,que permitird Investigar partiendo desde lo particular para llegar a
lo general, que fueron utilizados segun las circunstancias que se presentaron
en la sustentacion del eje teorico del trabajo; el método bibliografico
descriptivo y documental, el cual permitird realizar una descripcion objetiva
de la realidad actual en la que se desarrolla el problema, y que de manera

singular valia en la elaboracion de la revision de literatura de la tesis.

En la presentacion y analisis de los datos obtenidos en el trabajo de campo
se utilizaron los métodos de analisis y sintesis, que permitieron presentar los
resultados obtenidos a través de frecuencias y porcentajes ordenados en las
respectivas tablas, y que mediante la aplicacion del método estadistico, que
por medio de su aplicacion,servira para realizar la tabulacién, recoleccion de
datos de la investigacion de campo realizada, y su representacion en

gréficos estadisticos que permiten realizar un analisis comparativo,

De igual manera la aplicacion del Método Materialista Historico, que por
medio de aplicacion permitira conocer el pasado del problema de la realidad
social,su origen, evolucion y asi realizar una diferenciacion con la realidad en
la que actualmente nos desenvolvemos en cuanto al procedimiento General

de Procesos.
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En la aplicacion del método analitico, nos permite estudiar el problema
enfocandolo desde el punto de vista social, juridico, politico y econémico; v,
analizar asi sus efectos, dentro del andamiaje del sistema procesal
ecuatoriano y sus nuevas reformas, como un nuevo sistema de celeridad

procesal.

5.3.- TECNICAS

Se aplico la técnica de la encuesta ya que mediante esta técnica se ha
logrado la obtencion de resultadoscuantitativos respecto de la problematica
investigada, especialmente en cuanto se refiere al estudio juridico de la
aplicacion del sistema oral, el proceso civil y las exigencias del Estado
constitucional de derechos vy justicia, los principios constitucionales de
caracter procesal, el mecanismo de efectividad de los derechos de tutela

judicial efectiva y seguridad juridica.

Para la recoleccion de la informacién que sustenta la parte tedrica del trabajo
se utiliz6 la técnica del fichaje, a través de la elaboracién de fichas

bibliograficas y nemotécnicas.

Se aplico también la técnica de la entrevista y mediante la aplicacion de esta
técnica se obtuvo resultados cualitativos, a travésde preguntas abiertas
realizadas a personas que se encuentran inmersas en la praxis diaria del
proceso civil, las personas entrevistadas aportaron con criterios muy
importantes respecto de la vulneracion de los derechos constitucionales en

los protagonistas del sistema procesal.
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En el trabajo de campo para la obtencién de datos empiricos acerca de la
problematica estudiada, se procedié primero a aplicar unas entrevistas,
encuestas a un universo de treinta profesionales del derecho, quienes dieron

sus criterios y que estuvieron orientados a recabar sus opiniones acerca de

la temética propuesta.
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6.- RESULTADOS.

La investigacion cientifica contiene elementos empiricos que permiten la
confrontacion de los aspectos conceptuales y doctrinarios en la realidad
social. Estos elementos ayudan la determinar la veracidad de los

planteamientos realizados en el proyecto de investigacion.

A continuacién me permito presentar los resultados de la investigacién de
campo, esto es, el resultado de las encuestas, el analisis de los resultados

de las entrevistas.

6.1.- RESULTADOS DE LA ENCUESTA.

La investigacion cientifica se consolida mediante mecanismos que permiten
la busqueda de criterios, de las personas que se encuentran inmersas en el
problema investigado, mediante la encuesta me permito contrastar los
planteamientos tedricos con los criterios empiricos; he realizado un nimero
de treinta encuestas a profesionales del Derecho como son Abogados en
libre ejercicio profesional, funcionarios de la funcion Judicial; con un
contenido de cinco preguntas en los que se pretende obtener el
posicionamiento de los encuestados respecto del problema investigado. Los
criterios obtenidos mediante la aplicacion de la encuesta, se exponen a

continuacion:
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Primera pregunta:

¢ Conoce usted la figura del abandono en materia civil?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 60%
NO 12 40%
TOTAL 30 100%

100% -

80% -

@sl

60% -

40% -
NO

20% +— 40%

0% T 0 T 0 T
S| NO

(@]

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Jenny Rivadeneira

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas; 18 personas que representan el 60% de
los en encuestados, responden que Si conocen el abandono relacionado en
la materia civil, ya que en su mayoria son Abogados; y 12 que corresponden
al 40% desconocen del tema.

De esto se deprende lo siguiente:

ANALISIS:

Se puede apreciar que en su gran mayoria los encuestados han concordado
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que si conocen de la Figura del Abandono dentro del Ambito Civil, debido a
varias razones; entre ellas, que todo se encuentra enmarcado dentro del
contexto procesal, mientras que otro grupo de personas desconocen lo

referente al Codigo Organico General de Procesos.

Sefialan ademas que se podria encontrar los mecanismos para una
implementacion adecuada en armonia y respeto con los principios, normas
y garantias constitucionales. De tal manera que el estudio de la realidad
juridica procesal ecuatoriana, permite establecer sus deficiencias y
fortalezas, sirve para proponer mejoras sustanciales, en el presente caso
con la nueva Publicacion del Codigo General de Procesos, ha permitido
descubrir aspectos orientados a mejorar la administracion de justicia en el

proceso civil, mucho més sensible a las necesidades sociales.

Segunda pregunta:
¢Conoce usted que el abandono de acuerdo al ya derogado Cédigo de

procedimiento civil requiere de inactividad de 547 dias?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 0%

TOTAL 30 100%
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100% +

80% -

60% -

mNO

40% -
m Sl

20% -
0% r 0%
S NO

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Jenny Rivadeneira

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 30 que representan el 100% responden
que si conocen que dentro del Cdédigo de procedimiento civil para que
proceda el abandono requiere de una inactividad de 18 meses pero en
relacion a dias 547no estan seguros ya gue se calculan plazos y no términos
para que se configure el abandono de la causa; mientras que 0% no tiene

ningun resultado.

ANALISIS:

Respecto de las normas civiles se ajustan a las exigencias procesales del
Estado, que son obedientes a cumplir los plazos y términos establecidos.
Pero tanto el Codigo Civil y Procedimiento Civil son ambiguos; que no se
asegura una via agil para una efectiva garantia de los derechos; que no

mantiene coherencia con las normas constitucionales.
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Tercera Pregunta:

¢,Conoce usted que el abandono de acuerdo al COGEP requiere de

inactividad judicial de 80 dias?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

m Sl
mNO

40%

60% 80%

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Jenny Rivadeneira

INTERPRETACION:

Esta pegunta las 30 personas encuestadas; 24 personas que representan el
80% del encuestados han sefialado que se si conocen ya que la figura del
abandono en primera, segunda instancia y casacion, se encuentra dentro del
art. 245 del COGEP y que establece “cuando todas las partes que figuran

en el proceso hayan cesado en su prosecucion durante eltérmino de ochenta
dias”, pero lo que no estan de acuerdo es en el tiempo minimo e irrisorio que
establece el Cddigo para que se genere el abandono, que deberia ser un

tiempo méas amplio, porque dentro del mismo se puede presentar cualquier
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eventualidad, mientras que en un 20% que corresponde a 6 personas

desconocen acerca del tema.

ANALISIS:

Respecto de lo establecido en el Art. 245 que establece para que se
configure el abandono del proceso tiene que pasar el termino de 80 dias, de
lo cual se puede determinar que es un tiempo no prudencial, que puede

surgir cualquier situacion judicial o extrajudicial que puede dilatar el proceso.

En este contexto se discuten los derechos e intereses de las partes que se
discuten en el &mbito civil quedan asi desprotegidos, la realidad determina
que la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica se ven seriamente
afectadas, ya que las disposiciones constitucionales no se cumplirian

durante la sustanciacion de este tipo de procesos.

Cuarta pregunta:

¢, Esta usted de acuerdo con la normativa actual dentro del COGEP; en
la que el accionante se encuentra impedido a plantear una nueva

demanda por la misma causa, de acuerdo a la figura del abandono?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 10%
NO 27 90%
TOTAL 30 100%
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Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Jenny Rivadeneira

INTERPRETACION:

Dentro de la pregunta nimero cuatro los encuestados responden en un 10%
que si es pertinente que no se pueda entablar una nueva demanda por la
misma causa, ya que cuando se contrae una obligacion los mismos
contrayentes tienen y saben a qué tipos de obligaciones se sujetan, y
mientras que un 90% manifiestan que la figura del Abandono constituida y
tipificada dentro del COGEP, vulnera derechos como es el debido Proceso, y
deja en indefension a las parte actora, ya que al declararse el abandono la

parte actora no podra proponer nueva demanda por la misma causa.

ANALISIS:

Debemos tener en cuenta que cuando una se entabla un proceso judicial, el
mismo debe obedecer al debido proceso y garantias constitucionales, en
este sentido al encontrarse tipificado la figura del abandono dentro del
Caddigo Organico General de Procesos, la misma que si una de las partes no

actia o deja inactivo el proceso judicial, mismo que es declarado en
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bafiandonos por el Juez competente, de esta manera se estaria violentado
norma juridica expresa como es la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en cuanto al debido proceso y la seguridad juridica, garantia de todos los

ciudadanos.

Quinta pregunta:

¢Conoce usted que la imposibilidad de plantear una nueva demanda

deja en indefension al accionante?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 10%
NO 27 90%

TOTAL 30 100%

100% - \
80% -
60% 1 90% NO
40% - msl
20% |
O% - T T T T
SI NO

Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Jenny Rivadeneira

INTERPRETACION:
Al encontrarse formulada la presente pregunta, en un 10% de los
encuestados determinan que si es pertinente que no se pueda entablar una

nueva demanda por la misma causa, ya que las personas que interponen las
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demandas via civil deben estar enteradas y bien asesoradas de lo que
puede ocurrir en el caso de abandono de la causa; mientras que el 90%
manifiestan que la norma constituida dentro del Art. 245 y 249 del COGEP,
vulnera no solo derechos y garantias constitucionales, sino también el
Debido Proceso, y que deja en indefension a las partes, porque cualquiera
de ellas puede efectuar la accién de abandono.

ANALISIS:

Se debe tener muy en cuenta que la figura del abandono se Configura
cuando una de las partes deja de actuar en la causa, pero no es pertinente
gue se deje en indefension a cualquiera de las partes procesales, ya que se
estaria violentado norma juridica expresa como es la Constitucion de la

Republica del Ecuador que es garantista de derechos.

Sexta pregunta:

¢Cree usted que la norma prevista en el Art. 249 del Cédigo Orgéanico

General de Procesos viola principios constitucionales; y, cuales?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%
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Fuente: Profesionales del derecho
Autor: Jenny Rivadeneira

INTERPRETACION:

Dentro de esta sexta pregunta en un 90% mencionan que si vulnera
principios constitucionales, asi como la tutela judicial y el debido proceso, ya
que el Nuevo Caodigo Organico General de Procesos, esta para respetar la
tutela Judicial, y el debido proceso, y mas garantias constitucionales;
mientras que en un 10% de encuestados, mencionan que es verdad que se
esta incursionando en un nuevo sistema procesal dentro del cual se hallan
muchas expectativas en cuanto a la celeridad que tendra el nuevo sistema
procesal, pero que en lo relacionado con el Abandono establecido dentro del
segundo parrafo del Art. 249 del COGEP, tiende a violar ciertas garantias
constitucionales, tendientes a defender el estado garantista de derechos en
lo que tiene que ver con los procesos judiciales, como no dejar en
indefension a las partes procesales, velar por la tutela judicial, el debido
proceso, por lo que se deberia analizar dicho art. con el fin de pretender

rectificar y enmendar ciertos errores constantes en el mismo.
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ANALISIS:

De lo expuesto por los encuestados en su gran mayoria afirman que es
necesaria una reforma al Codigo Organico General de Procesos en su parte
pertinente respecto del Abandono de las causas en primera, segunda
instancia y hasta la casacion, y que dicha normativa esta tendiente a
violentar ciertos preceptos, principios y garantias constitucionales, por lo que

se dejaria en la indefension a un sinnimero de actuantes.

6.2.- ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA.

Con la finalidad de obtener criterios cualitativos respecto de la aplicacion de
la Figura del Abandono dentro del Nuevo cédigo Organico General de
Procesos; en base el cumplimiento de los principios constitucionales de
caracter procesal y la vigencia de los derechos fundamentales de tutela
judicial efectiva y seguridad juridica he realizado 5 entrevistas. Dejo
constancia de mi profundo agradecimiento a los doctores: Dra. Carmen
Torres Maldonado y Dr. Yuri Palomeque Luna jueces de la Corte Provincial
de Justicia Morona Santiago; Dra. Jeneth Serrano Cardenas Delgado jueza
de la Unidad Judicial de lo Civil con Sede en Morona;Dr. Leonardo Herrera
juez de la Unidad judicial de la Nifiez y Adolescencia del cantdbn Morona, Dr.
Cesar Bermeo Villarreal Abogado en Libre ejercicio profesional y asesor
juridico privado. A continuacibn me permito presentar el correspondiente

analisis:
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Primera pregunta:

¢ Conoce usted la figura del abandono en materia civil?

Los entrevistados han manifestado que Si conocen la figura del abandono
dentro del ambito civil; ya que internamente del estado Actual de derecho y
de acuerdo a las nuevos problemas sociales que se desarrollan dentro del
estado Ecuatoriano, es imperioso estar actualizado de las Nuevas Normas
Legales que surgen para suplir con las necesidades y problemas que tiene la

colectividad social.

También nos han referido que esta determinacion en el conocimiento de
nueva normativa implica mucha mas equidad y justicia; estableciendo con
ello la necesidad de cambios tanto en los mecanismos como en la normativa
juridica, a través de la reforma de los diferentes Cédigos, porque sin ello no

se podria pasar a una realidad socioldgica.

Segunda Pregunta:

¢Conoce usted que el abandono de acuerdo al Cdédigo de

procedimiento civil requiere de inactividad de 547 dias?

Dentro de esta pregunta los entrevistados manifiestan que dentro del actual
cédigo de procedimiento civil se establece para que se configure el
abandono de la causa tiene que transcurrir el plazo de 18 meses, que se

encuentre en inactividad el proceso por cualquiera de las partes procesales;
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en cuanto al calculo de dias, no estan seguros si son 547 dias o 548 dias de
acuerdo al calculo realizado en dicho momento por lo cual prefieren
manejarse dentro del plazo de 18 meses en la cual dejan de continuar con la

accion.

También aseveran los entrevistados respondiendo que dentro de este plazo
era procedente seguir actuando; porque se constituye en un tiempo

prudencial para presentar todo tipo de pruebas.

Tercera Pregunta:

¢Conoce usted que el abandono de acuerdo al COGEP requiere de

inactividad judicial de 80 dias?

Los entrevistados encuentran multiples falencias dentro del Art. 245 del
COGEP, ya en el mismo establece el término de 80 para declarar el
abandono, tiempo insuficiente porque puede ocurrir cualquier calamidad,
cualquier situacion que puede dejar en indefensién alguna de las partes
procesales. Mientras que otros dicen que es de multiples beneficios: sefialan
que facilita el cumplimiento del principio de celeridad, ya que se resolveria
de mejor manera los procesos, ya que si una parte abandona el proceso,

obedece a la voluntad propia de los actuantes.

Uno de los entrevistados sefiala que facilitaria el cumplimiento de la
celeridad, debido a que las partes que no estén presente y el Juzgador
podra evaluar las actuaciones de las partes y el Estado podria ganar en

virtud del principio de economia procesal.
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Los entrevistados sefalan que esto permitiria «el cumplimiento de los
principios constitucionales» ya que seria posible «que los procesos sean
completamente simplificados» obteniendo «mayor agilidad» cuya ventaja
también es sefialada por otro entrevistado. Uno de los entrevistados sefiala

la eficacia en la administracion de justicia.

Cuarta Pregunta:

¢ Esta usted de acuerdo con la normativa actual dentro del COGEP; en
la que el accionante se encuentra impedido a plantear una nueva

demanda, de acuerdo a lafigura del abandono?

Los entrevistados coinciden que dentro de esta nueva figura del abandono
dentro del COGEP; que los derechos de tutela judicial efectiva y seguridad
juridica no tienen efectividad real en la practica. Pero han expuesto que se
afecta la seguridad juridica desde el punto de vista de derecho subjetivo, en
la medida en que las partes puedan ejercer ampliamente su derecho a la
defensa, a pesar de que haya ciertagarantia de celeridad; por lo tanto
estarian tanto las partes procesales como el Juzgador en un conflicto de
intereses, ya que el Juzgador tiene que velar por el cumplimiento de la

Justicia.

Respecto de la tutela judicial efectiva, sefialan que no se respetan estos
principios constitucionales porque la tutela judicial efectiva requiere, en
beneficio de la persona garantizar lajusticia y la seguridad juridica consiste,

en respetar los principios constitucionales; exponiendo que la cultura juridica
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de nuestro medio no permite la aplicacion directa e inmediata de la norma

constitucional.

En definitiva, tutela judicial efectiva y seguridad juridica son dos postulados
del Estado Constitucional, mas aun de un Estado como el nuestro que se
denomina de derechos vy justicia; lo primordial es hacer efectiva la vigencia
de las garantias procesales contenidas en la Constitucién. La seguridad
juridica y la tutela judicial efectiva no son, sino dos partes de una misma

integralidad: una cultura juridica constitucional.

Quinta Pregunta:

¢ Conoce usted que la imposibilidad de plantear una nueva demanda

deja en indefension al accionante?

Los entrevistados han dado multiples opciones respecto de la nueva reforma
procesal. Ya que los entrevistados coinciden en la necesidad de establecer
un solo plazo o termino para que se establezca la figura del abandono, y que
no se deje en indefensién a las partes procesales; lo que iria acompafado
de eliminar la actual norma dentro del COGEP y simplificar plazos y

términos, relacionados con la figura del Abandono.

Otro de los entrevistados esta de acuerdo en un procedimiento civil general,
pero con excepciones, también refieren la necesidad de reestructurar los
términos y plazos que se prevén para los procedimientos. De esta manera

se estaria respetando principios, garantias establecidas en la Normativa
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constitucional.

¢Cree usted que la norma prevista en el Art. 249 del Cédigo Orgénico
de Procesos viola principios constitucionales?

Todos los entrevistados concuerdan que la respuesta a esta pregunta ya
esta dada en la formulacion de las preguntas anteriores, pero que sin duda
alguna se esta violentando no solo principios constitucionales, sino también
garantias, todo esto enrolado a que la normativa procesal ecuatoriana debe
ser reformada y estructurada acorde a los problemas de la realidad social
que vive nuestro pais, y no simplemente acogerse a nhormas semejantes, lo

cual da como resultado aplicacion ineficaz de la justicia.
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7.- DISCUSION

7.1.- VERIFICACION DE OBJETIVOS

Como autora del presente trabajo investigativo, me formulé algunos
objetivos que fueron presentados en el respectivo proyecto de tesis, y que a

continuacion procedo a verificar:

7.1.1.-OBJETIVOS GENERAL

Realizar un estudio juridico, critico, doctrinario y jurisdiccional sobre
el abandono en materia civil; los efectos que tienen el abandono en el
proceso y la imposibilidad de poder plantear nueva demanda segun el
Cdédigo Organico General de Procesos; y plantear alternativitas de

solucioén.

El Objetivo General planteado se lo ha demostrado en base a la
investigacion de campo, la legislacibn comparada, la recopilacién de la
informacion para la ejecucion de las encuestas y entrevistas, ya que de los
andlisis realizados se ha logrado determinar que al abandono establecido
dentro del Codigo Organico General de Procesos, dentro del articulo 249,
violenta no solo la seguridad juridica, sino la tutela judicial, el debido
proceso, mas principios y garantias constitucionales, por lo que es urgente

su reforma.
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7.1.2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Realizar un estudio juridico, critico, doctrinario y jurisdiccional sobre

el abandono en materia civil.

Este objetivo se ha logrado demostrar en forma plena mediante el andlisis de
la Constitucidon y el Nuevo Codigo Organico General de Procesos, ya que en
su normativa establecida dentro del Art. 249, establece que no se puede
entablar nueva demanda por la misma causa cuando se declara el abandono
del proceso en primera instancia, por lo tanto genera que una de las partes

guede en indefension, vulnerando derechos y garantias constitucionales.

» Efectuar un estudio sobre los efectos que tienen el abandono en el
proceso y la imposibilidad de poder plantear nueva demanda segun el

Cddigo Orgéanico General de Procesos.

Este objetivo especifico ha sido demostrado en su totalidad con el analisis
de la legislacibn comparada con naciones, que dentro de su normativa
procesal se establece claramente que las demandas se pueden entablar
después de un tiempo transcurrido, de esta manera respetando el debido
proceso y las garantias constitucionales, y mas que todo no dejan en

indefensién a las partes procesales.

e Presentar un Proyecto de Ley Reformatoria al CODIGO ORGANICO
GENERAL DE PROCESQOS, Art. 249 inciso segundo para permitir la

presentacion de una nueva demanda aun cuando se haya declarado
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el abandono del proceso en primera instancia por cualquiera de las

partes intervinientes.

Se ha logrado comprobar con el andlisis dentro de la investigacion de
campo, asi como lo establecido en el marco juridico y doctrinario, que
es necesario realizar una reforma urgente dentro del Codigo Organico
General de Procesos, ya que su normativa respecto del Art. 249,
vulnera derechos y garantias establecidos en el la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

7.2.- CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.-

En el proyecto de investigacion de igual forma realicé el planteamiento de

una hipétesis, la cual seria contrastada una vez desarrollado todo el proceso

investigativo. La hipétesis sujeta a contrastacion fue la siguiente:

El Nuevo Cddigo Organico General de Procesosmenciona la
declaratoria de abandono en primera instancia y la imposibilidad
de interponer una nueva demanda prevista en el Art. 249 del
COGEP, lo que genera indefensién para la parte actora y violenta
derechos y garantias constitucionales, por lo que se debe

plantear alternativas de solucion.

Para el efecto de esta investigacion procedi a su interpretacion lbgica,

determinando una contrastacion clara y uniforme, con ello puse en pie el

criterio hipotético del cual he partido acerca de las definiciones del problema,

gue se derivan de los recursos juridicos que se encuentran en vigencia que
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han permitido el desarrollo de violacion de derechos y garantias.

Todo ello me ha permitido despejar en forma positiva la hipétesis,
puesto que de la investigacion de campo se ha logrado establecer
gue hace falta regular en la norma el procedimiento mediante el cual
permita que las partes procesales no queden en indefension por lo
establecido dentro del Art. 249 del Codigo Organico General de
Procesos®, que en su parte pertinente establece “que no podrd
interponerse nueva demanda cuando se ha declarado el
abandono en primera instancia” , ya que mediante una reforma
legal al Cédigo Organico General de Procesos y de acuerdo a las
disposiciones actuales de la norma constitucional y ademas de la
Legislacion comparada, los cuales coinciden en su mayoria de los

encuestados.

En conclusion, estos son los fundamentos en los que he basado la

propuesta de reforma que he planteo mas adelante: y, que estoy segura

coadyuvara en forma positiva a la solucién del problema materia de la

presente investigacion.

7.3.- FUNDAMENTACION JURIDICA QUE SUSTENTA LA PROPUESTA

DE REFORMA

El Derecho por excelencia es un instrumento de seguridad juridica. Por lo

tanto es el que encausa a los gobernantes y gobernados a respetar sus

derechos, deberes y obligaciones. De ahi que podemos concluir diciendo de

%3 Art. 249 del Cédigo Organico General de Procesos
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gue mientras mas seguro juridicamente es un estado, la poblacién se

convierte automaticamente en una sociedad mas justa y equilibrada.

La seguridad juridica constituye un principio a cuyo respeto aspira toda
sociedad, por ello la certeza, la vigilancia plena y efectiva de las normas

legales son condiciones indispensables para la seguridad juridica.

Seguridad que en términos de la no violacion alas garantias y derechos
gue tienen las partes procesales, se ve afectada por el deficiente trabajo que

realiza el aparato administrativo del ejecutivo en materia de derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 75y 76 garantiza los

derechos que gozan las personas, que se encuentran dentro de un proceso
judicial.

= La proteccion a través de leyes ecuatorianas de que se respete el

debido proceso, la tutela judicial, y deméas garantias constitucionales

gue se encuentran en nuestro territorio es deber primordial del Estado

ecuatoriano, pero esto ha sido descuidado, a través de la emisién de

normativas que no esta acorde a la realidad social y juridica por la

qgue esta cruzando nuestro pais. Por eso es importante conforme lo

manifiestan los analisis realizados dentro del Marco Juridico y

Doctrinario, ademas de las repuestas de los encuestados emprender

en una reforma al Nuevo Cdédigo Organico General de Procesos , que

segun dichos criterios supuestamente se protege la tutela judicial y el

sistema procesal, cosa muy apartada de la realidad, en esta
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conclusién también me ha permitido arribar el analisis de la norma
legal contenida dentro del Cédigo Organico General de Procesos, lo
que es mas grave sin el mayor control y proteccion juridica, llegando a
concluir que hace falta reformar la misma especificamente en su Art.
249, a efecto de proteger el debido proceso, la tutela judicial y més

garantias establecidas en la Constitucion y demas Leyes.

Por esto y otras razones de caracter constitucional y legal, mi propuesta es
de que se debe reformar el ya entrado en vigencia Codigo Organico General
de Procesos en actual vigencia, en lo posible asimilando las innovaciones
gue se encuentran en la Legislacion Comparada, esto es exigiendo que se
pueda entablar una nueva demanda por la misma causa, que permita
garantizar el debido proceso, la tutela judicial y el respeto demas garantias

Constitucionales, que en reiteradas ocasiones he sido enfética y repetitiva.
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8.- CONCLUSIONES

* Que la figura del abandono establecida dentro del Codigo Orgéanico
General de Procesos, asi como de la Normativa actual establecida
dentro del Cédigo de Procedimiento Civil por lo que es necesario su
reforma o derogacion, mismo que es conocida por los integrantes del
foro de Abogados.

= Que el tiempo para que se declare el abandono de las causas tanto
de primera y segunda instancia; asi como de la casacién dentro del
COGEP se ha reducido de cuatrocientos sesenta y cinco dias; a
diferencia de lo que establecia el Codigo de Procedimiento Civil, el
abandono en 18 meses.

* Que la normativa actual permite la agilidad procesal y la reduccién de
los altos montos de causas represadas por la inactividad de las
partes procesales, garantizando el principio de celeridad, instituido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

= Que de lo establecido en el Codigo de Procedimiento Civil permite
presentar una nueva demanda después de declarar el abandono.

» Que la actual normativa desarrollada en el COGEP no permite la
presentacion de una nueva demanda por la misma causa, luego de
declarado el abandono en primera instancia, esto de acuerdo a los

estipulado en el Art. 249 ibidem.
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Que dentro de la normativa vigente, la figura del Abandono violenta
Principios Constitucionales como la tutela Judicial, efectiva, el
derecho a la defensa, el debido proceso y al derecho de peticion.

Que la figura del abandono tal como se encuentra instituida en el
COGEP, dentro del Art. 249 deja en indefension a la parte actora y

violenta sus derechos constitucionales.
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9.- RECOMENDACIONES

e Que es necesario e imprescindible difundir dentro del foro de
abogados y de la ciudadania en general los pro y contra de la
normativa anterior relacionada al Codigo de Procedimiento Civil y la
actual con la emision y aprobacion del Cédigo Organico General de
Procesos; sobre el abandono de los procesos y sus repercusiones en
el ambito juridico.

¢ Que es necesario profundizar el estudio de la figura del abandono en
el COGEP, para lo cual se deberia realizar foros, mesas redondas,
conferencias, capacitaciones, etc; con el fin de que los profesionales
del Derecho y administradores de Justicia estén bien instruidos sobre
las nuevas figuras Legales.

¢ Que la Universidad Nacional de Loja y la Carrera de Derecho deberia
realizar un estudio sobre las consecuencias del abandono de las
causas con la actual normatividad instituida dentro del COGEP.

e Que la Asamblea Nacional impulse una reforma al COGEP EN QUE
SE DE LA POSIBILIDAD DE PLANTEAR UNA NUEVA DEMANDA
LUEGO DE LA DECLARATORIA DEL ABANDONO.

e Los Asambleistas de la Republica del Ecuador, para que de
conformidad con la atribucion conferida en la Constitucion de la
Republica; tramite un proyecto de reforma al Cdodigo Organico
General de Procesos, lo apruebe y promulgue, en lo respectivo a los

Art. 249 referente al abandono de las causas.
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A los titulares de los 6rganos jurisdiccionales (Jueces) y miembros de
la Funcion Judicial (auxiliares), para que en estricto apego a la
Constitucion ejerzan sus funciones de manera responsable,
propendiendo hacia la consolidacion del Estado Constitucional de

derechos y justicia.

A las Universidades, para que se fomenten el desarrollo de
investigaciones cientificas respecto de los sistemas procesales y su
funcionalidad, particularmente sobre el desarrollo del proceso civil,en
el que mediante un analisis critico y propositivo se desarrolle y

consolide el modelo de Estado dispuesto por la Constitucion.

A los estudiantes de Derecho de las diferentes Universidades de la
Republica del Ecuador, para que se interesen en el estudio de los
problemas juridicos de la sociedad contemporanea y orienten
propuestas de solucion desde una perspectiva critica; y, sobre la base

de la justicia y el respeto a los derechos.

A los abogados y abogadas del Ecuador, para que se interesen en el
estudio del Derecho Constitucional, base fundamental para la

implementacion del Estado Constitucional.
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9.1.- PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica, en sus articulos 75 y 76 determina los

derechos de proteccién en nuestro pais, relacionado con el sistema judicial.

QUE, es necesario adecuar el marco juridico a las actuales condiciones de

la vida social y politica de nuestro pais.

QUE, la actual legislacién relacionada al Sistema Procesal, instituido dentro
del Codigo Organico General de Procesos en particular a la Figura del
abandono de los procesos, es insuficiente, por lo tanto no permite cumplir

con su objetivo.

QUE, es necesario reformar el Cédigo Organico General de Procesos en
actual vigencia en relacion a establecer el mecanismo legal que permita

regular la figura del abandono de las causas.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en el Art. 120, numeral 6, expide la siguiente:
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Reférmese el Art. 249 en su segundo parrafo del Codigo Organico General
de Procesos que dice “Si se declara el abandono de la primera instancia, no

podra interponerse nueva demanda”.

Céambiese en el Art. 249 el siguiente parrafo.- “El demandante para volver
a demandar la misma pretension en un nuevo proceso cuando se ha
declarado el abandono de la primera instancia, deberé esperar un afio y
pagar las costas y costos que ha ocasionado al interponer la

demanda”.

Dado en la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Distrito
Metropolitano de San Francisco de Quito, a los xxxx dias del mes de xxxxx

del XXXXXX.

PRESIDENTE SECRETARIO.
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a. TEMA

"ABANDONO DE CAUSAS EN EL COGEP Y SUS
CONSECUENCIAS"
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b. PROBLEMATICA

La nueva reforma normativa en materia procesal, es parte de una
continuacion de cambios y acontecimientos dentro del sistema de justicia
suscitados desde hace décadas, la reaccion ciudadana a una justicia oficial
inatil, burocratica al extremo, lejana a la gente y a sus problemas, ha influido
a los involucrados cercanos al sector Justicia, a empefarse por hacer
verdaderos cambios, que mejoren el sistema procesal ecuatoriano, para que
cumplan con los verdaderos principios Constitucionales de celeridad,
eficacia, eficiencia y otros, una buena administracion de justicia, que no
vayan contra norma expresa constitucional, de vulneracion de derechos en
el retardo procesal de las causas, o que genera inconvenientes dentro de la

administracion de justicia.

De acuerdo a lo establecido dentro del Cédigo Organico General de
Procesos (COGEP), el abandono de una causa legal podra ser declarado
por un juez de oficio o a solicitud de parte, transcurridos 80 dias desde la
altima notificacion de la ultima providencia recaida en alguna gestion Uutil
dentro de un proceso. La nueva normativa establece un cambio sustancial

en el tiempo requerido para el abandono, que antes era de 18 meses.

El Art. 245 del referido COGEP estipula que el abandono se declarara en un
proceso en primera instancia (cuando lo conoce una jueza o juez), segunda
instancia (cuando lo conoce una de las salas de la Corte Provincial), o
casacion (cuando lo conoce una de las Salas de la Corte Nacional de

Justicia), cuando todas las partes que figuran en el proceso hayan cesado
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en su prosecucion durante el término de 80 dias, contados desde la fecha de
la dltima providencia recaida en alguna gestion util para dar curso progresivo

a los autos.

El 9 de julio de 2015 se publico la Resoluciéon 07-2015 de la Corte Nacional
de Justicia en donde aclaran desde cuanto aplican los 80 dias. Asi, la
mencionada Resolucién dispone que el término de 80 dias habiles continuos
correran a partir de la publicacion del COGEP en el Registro Oficial. Por otro
lado, las solicitudes de abandono presentadas hasta antes de la expedicion
del COGEP, se tramitaran con la normativa aplicable al momento de su

presentacion.

Las disposiciones relativas al abandono entraron en vigencia el 22 de mayo
de 2015, dia en que se publicd en el Registro Oficial. El viernes 11 de
septiembre de 2015 se cumplieron los 80 dias desde que esta disposicion
estd vigente. Por lo tanto, los abandonos bajo el COGEP ya podrian

solicitarse bajo esta nueva normativa.

El Cédigo de Procedimiento Civil establece en el Art. 386 que: “La primera
instancia queda abandonada por el transcurso del plazo de dieciocho meses,
sin continuarla. La segunda instancia por el transcurso del plazo de
dieciocho meses, lo cual se aplica también cuando interpuesto un recurso,
ha transcurrido el plazo de dieciocho meses sin remitirse el proceso. El
secretario tendra responsabilidad civil y/o penal, si fuere del caso”, asi
mismo sobre el particular la Corte Nacional de Justicia en la resolucion

publicada en el Registro Oficial No 572: 17-abril-2009 Sefiala “Abandono de
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los juicios.- En aplicacion de lo dispuesto en los Arts. 386 y 388 del Cadigo
de Procedimiento Civil, la primera y segunda instancia, asi como el recurso
de casacion, segun corresponda, quedan abandonados por el transcurso de
dieciocho meses continuos, contados a partir de la vigencia del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial”. Por otro lado, como consecuencia de la
declaratoria del abandono antes indicado en el Art. 387 ibidem, determina
“El abandono de la instancia no impide que se renueve el juicio por la
misma causa. Si, al renovarse la demanda, el demandado opone la
prescripcién, se atendera a los plazos que fija el Cédigo Civil; entendiéndose
que la demanda que se propuso, en la instancia abandonada, no ha
interrumpido la prescripcion salvo lo que con referencia a causas anteriores
dispone el Art. 381. El que abandone la instancia o el recurso, sera

condenado en costas.

Para que haya abandono se requiere que no se haya practicado diligencia
alguna, en caso de que la ultima providencia suponga la necesidad de que
se practique”. Sobre el tema, en el nuevo Cdodigo Organico General de
Procesos se ha introducido una reforma que cambia el panorama
preexistente, estableciéndose en el Art. 245 que: “La o el juzgador declarara
el abandono del proceso en primera instancia, segunda instancia o casacion
cuando todas las partes que figuran en el proceso hayan cesado en su
prosecucion durante el término de ochenta dias, contados desde la fecha
de la dltima providencia recaida en alguna gestion util para dar curso
progresivo a los autos”, es decir el plazo que determina la reforma

introducida reduce el plazo para declarar el abandono en un afio y cien dias,
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reduccion que para mi criterio es procedente y tiende a dar agilidad a los
procesos y que la carga laboral existente no se la vea abultada. Como
consecuencia de la reforma y en este orden de ideas el inciso segundo del
Art. 249 dispone ““...si se declara el abandono de primera instancia, no
podra interponerse nueva demanda...”, norma que para mi parecer viola
los derechos de las personas y los principios Constitucionales, al impedir
plantear una nueva demanda sobre el mismo tema, lo implicaria indefension
para el proponente. Me preguntaria que sucederia en un juicio de divorcio
teniendo como causal la separaciéon por mas de tres afios de un conyuge a
otro y si por motivos ajenos la voluntad del demandante se declara el
abandono, ¢cual seria el camino a tomar o se quedaria sin poder

divorciarse?

Cabe mencionar que otra de las limitantes al ejercicio del derecho a la
defensa de las personas constituye la impugnacién del auto que declare el
abandono, pues éste s6lo procedera en caso de error de computo de los 80

dias.

El abandono de los procesos tiene como principal efecto no poder
interponerse una nueva demanda, es decir, no se podra iniciar un nuevo
proceso por la misma causa, por ello, se dejaria en indefension a una
persona que propuso un juicio y por no poder asistir a una audiencia o si el
proceso no se impulsa por un término de 80 dias, que constituyen cuatro

meses calendario.
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De lo expuesto anteriormente se ha violentado todos los preceptos
constitucionales establecidos en el Art. 76 que garantiza el debido proceso y
gue en su parte pertinente menciona lo siguiente numeral 1 “Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes’*. Ademas de lo que dice el art.
76 numeral 7, litera a, ibidem “El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento’.
Asi mismo en el art 75 en su parte pertinente menciona “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley’® .

Lo indicado va en concordancia con lo establecido en el art. 169 de la
Constitucion: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la
sola omisién de formalidades™’, para de este modo obtener una verdadera

realizacion de la justicia.

1Art. 76 numeral 1 Constitucion de la Republica del Ecuador

35 art. 76 numeral 7, litera a, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
36 Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

*Tarticulo 169 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, 2008
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c. JUSTIFICACION

La reforma normativa en materia procesal, es parte de una cadena de
cambios y acontecimientos en el sistema de justicia suscitados desde hace
décadas, la reaccion ciudadana a una justicia oficial inatil, burocratica al
extremo, lejana a la gente y a sus problemas de la realidad social, que se
basaban en una realidad de caracter contemporaneo e ineficiente, ha
empujado a los involucrados cercanos al sector justicia dentro del sistema
judicial ecuatoriano a empefarse por hacer verdaderos cambios que no sean
nuevos engafos, para que su aplicacion sea eficaz dentro del sistema

procesal Ecuatoriano.

El interés, Juridico, dentro del Marco Legal Ecuatoriano del presente trabajo
de investigacion, se basa en la importancia que tiene la Legislacion
Ecuatoriana en salvaguardar y hacer respetar los fundamentos Legales de
las garantias procesales establecidas dentro de la Carta de Estado, y que
rigen para los derechos de las personas. En este contexto la reforma
introducida en el COGEP sobre la figura del abandono, si bien es cierto tiene
que ser efectivo el principio de celeridad previsto en la Constitucion de la
Republica, en cambio plantea una turbadora violacion a las garantias

constitucionales que es la que abordaré en el siguiente trabajo.

Sin embargo, no ha sido suficiente la creaciéon de nuevas leyes, normas,
para hacer cambiar las viejas practicas de quienes trabajan en el sistema de
justicia. Mucha capacitacion a los funcionarios judiciales, un gran inversion

en la infraestructura, incluso remocién de un buen niimero de funcionarios,
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ha sido suficiente para llegar hasta hoy con este nuevo procedimiento civil,

que en la préctica todavia es una aproximacion al sistema oral.

En lo referente a la factibiidad de este estudio, considero que es
absolutamente viable, por nuestro aficion a la lectura, nuestro interés
particular por los asuntos laborales y por cuanto contamos de muy facil
acceder a una variada gama de bibliografia, asi como una formacién
académica suficiente, y sobre todo poseo los recursos materiales vy
presupuestarios necesarios para poder desarrollar con éxito el presente

trabajo de investigacion.

d. OBJETIVOS.

GENERAL.

Realizar un estudio juridico, critico, doctrinario y jurisdiccional sobre
el abandono en materia civil; los efectos que tienen el abandono en el
proceso y la imposibilidad de poder plantear nueva demanda segun el
Cdédigo Organico General de Procesos; y plantear alternativitas de

solucioén.

ESPECIFICOS.

» Realizar un estudio juridico, critico, doctrinario y jurisdiccional sobre

el abandono en materia civil.
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= Efectuar un estudio sobre los efectos que tienen el abandono en el
proceso y la imposibilidad de poder plantear nueva demanda segun el

Caddigo Organico General de Procesos

= Presentar un Proyecto de Ley Reformatoria al CODIGO ORGANICO
GENERAL DE PROCESOQOS, Art. 249 inciso segundo para permitir la
presentacion de una nueva demanda aun cuando se haya declarado
el abandono del proceso en primera instancia por cualquiera de las

partes intervinientes.
e. MARCO TEORICO.

De acuerdo al Dr. Cabanellas, el abandono o abandonar se pueden
conceptualizar como "Faltar a un deber, incumplir una obligacion. Desistir,
por lo general pasivamente, de lo emprendido; como una reclamacién o
accion. En general significa la renuncia de un derecho o el incumplimiento de
un deber. También, la dejacién de nuestras cosas, por un acto voluntario o

por disposicién de la ley".

El Dr. Ossorio por el contrario nos da su concepcion especifica sobre lo que

es el abandono de la instancia:

"El actor puede abandonar la instancia renunciando deliberadamente a
continuar el procedimiento por él iniciado, sin perjuicio de reservarse, si asi

le conviniere, su derecho a renovar la demanda en otro juicio, caso en el

38 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 2009.
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cual se entenderd que ha hecho abandono de la pretensién procesal, pero
no de su pretension juridica. Puede haber abandono tacito cuando el actor
deja de instar el procedimiento por descuido 0 negligencia o por
determinacion consciente, a fin de que su pasividad produzca la caducidad o
perencion de la instancia. El demandado podra abandonar la reconvencién
que hubiere formulado o apartarse del procedimiento o dejar que se le pasen
sin actuar ciertos términos procesales, pero su actitud no implica abandono
de la instancia, porque el juicio se mantiene mientras no sea el actor quien lo

abandone"**

En forma general y tomando en consideracion lo que dicen estos autores, el
abandono es la renuncia de un derecho o el incumplir con un deber
especifico; pero el abandono de la instancia hace referencia a la renuncia de
ejercer su derecho a exigir una pretension juridica dentro de una causa

procesal especifica.

El fundamento objetivo sobre el abandono del proceso se traduce, en que
las partes tienen al proceso, una presuncién que su voluntad es dejarlo
extinguir sin que se llegue normalmente a su término mediante la sentencia
definitiva. O de poderlo plantear nuevamente de acuerdo a lo establecido en
el Art. 387 que dice “El abandono de la instancia no impide que se renueve
el juicio por la misma causa”. Contrario a lo establecido dentro del art. 249

del codigo General de Procesos en actual vigencia promoviendo a la figura

39 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales". Edicion Electrénica, Editorial Datascan,
Guatemala, 2009
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del abandono de la causa en primera instancia, lo cual impide el formular
una nueva demanda 0 un nuevo proceso por las mismas circunstancias o
hechos, lo que es equivoco en base a los principios y garantias
constitucionales, 1o que va en retroceso de las nuevas aplicaciones juridicas
que deben respetar garantias y principios constitucionales como ya en

reiteradas ocasiones lo hemos manifestado en esta investigacion.

El fundamento objetivo se basa, que un juicio que dure tanto tiempo sin
solucion y sin tramitarse atenta contra la seguridad y buen orden juridico del

pais.

Doctrinariamente se tiene la opinion de MORON URBINA quien sefiala que
el abandono es “la forma de terminacion del procedimiento administrativo
que tiene lugar mediante una declaracion de la Administracion cuando
paralizado por causas imputables al interesado, este no remueve el
obstaculo dentro del plazo que la ley sefiala. Asimismo sefiala que la
doctrina y legislacibn comparada conceptian que el abandono del
procedimiento necesariamente debe ser declarado por la autoridad y

notificado al particular, atendiendo a que afecta sus intereses”.

De acuerdo a la jurisprudencia chilena, Suprema, 3907-2013. No es posible
abandono del procedimiento estando vencido término para evacuar traslado

de excepciones dilatorias, se dice que "Quinto: Que sobre el particular, cabe

40 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 2011. 9na
edicion. p. 547. Lima — Peru.
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precisar que el abandono del procedimiento es una institucion de caracter
procesal que tiene lugar cuando todas las partes que figuran en el juicio han
cesado en su prosecucion durante el tiempo que la ley sefiala. Constituye
una sancién para el litigante que, por su negligencia, inercia o inactividad, da
pabulo para que se detenga el curso del pleito, impidiendo con su
paralizacion que éste tenga la pronta y eficaz resolucion que le corresponde;
una vez declarado el abandono y por efecto del mismo, las partes pierden el
derecho de continuar el procedimiento abandonado y de hacerlo valer en un
nuevo juicio, aungue no se extinguen sus acciones y excepciones, mientras
que subsisten con todo su valor los actos y contratos de que resulten
derechos definitivamente constituidos; todo ello de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Civil"**.

Entre los efectos procesales y civiles del abandono del procedimiento de
acuerdo a la jurisprudencia es de que "Los efectos de caracter civil que esta
situacién procesal produce son: que no se extinguen las acciones que el
actor dedujo en el juicio cuyo procedimiento se declar6 abandonado, ni
tampoco las excepciones opuestas por el demandado; el que subsisten los
actos y contratos de que resulten derechos definitivamente constituidos, y
que no se interrumpe la prescripcion por la notificacion de la demanda

practicada en un procedimiento declarado abandonado, siendo este efecto

41 Proceso 3907-2013. Juzgado Octavo de lo Civil de Santiago. 25 de septiembre de 2013. En:  http://www.i-
juridica.com/2014/01/26/no-es-posible-abandono-del-procedimiento-estando-vencido-t%C3%A9rmino-para-evacuar-
traslado-de-excepciones-dilatorias-impulso-del-tribunal
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consecuencia logica de haber desaparecido todo el procedimiento y

extinguido por tanto el juicio™*.

El término “tutela judicial efectiva” plantea uno de los conceptos de mayor
dificultad en su definicibn. Sea porque puede ser observado desde una
vertiente estrictamente procesal; bien como un derecho de naturaleza
compleja que se desarrolla, a su vez, en varias vertientes, o porque se lo
considere como un derecho fundamental y por consiguiente, con su propia
jerarquia, lo que impone una consideracion distinta de la mera éptica de

componente” del debido proceso, se esta ante un desafio.

El concepto tutela judicial efectiva, como tal —asegura Hurtado Reyes-,
aparece por primera vez en la Constitucién espafiola de 1978, articulo 24,
aun cuando la propia doctrina europea afirmé que desde hace tiempo que
toda persona tiene el derecho de acudir al érgano jurisdiccional respectivo

para “conseguir’ una “respuesta”.

El derecho a la jurisdiccién, que constituye un auténtico derecho subjetivo de
los ciudadanos, impone que el poder publico se organice “de tal modo que
los imperativos de la justicia queden minimamente garantizados”. El derecho
a la jurisdiccion, afirman Gimeno Sendra y Garberi Llobregat, no es mas que
el derecho a la accién constitucionalizado. Esa importancia, de antigua
raigambre, encuentra sin lugar a dudas su origen en la autonomia del

derecho de accion, la cual hoy se reconoce indiscutiblemente y que ayuda a

42 Gaceta Juridica N°196/Octubre/1996. (p. 79). El Abandono del Procedimiento. En:
www.cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2004/fjs687¢e/xhtm|/TH.4.xml
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comprender que hay un derecho a la tutela judicial efectiva, con

independencia de la existencia ficcion del derecho material controvertido.

El derecho a la tutela judicial efectiva se conceptia como el de acudir al
organo jurisdiccional del Estado, para que éste otorgue una respuesta
fundada en derecho a una pretension determinada que se dirige a través de
una demanda-, sin que esta respuesta deba ser necesariamente positiva a la
pretensién. Queda claro, en consecuencia, que es un, que es un derecho de
caracter autbnomo, independiente, del derecho sustancial, que se manifiesta
en la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacion del

servicio de administracidon de justicia, y obtener una sentencia.

Bien resalta por su parte Chamorro Bernal, a partir del art. 24.1 de la
Constitucion espafiola, el concepto de tutela judicial efectiva supuso una
auténtica revolucion en el ambito juridico y en especial en el derecho
procesal, todo ello a lo largo de un paciente desarrollo jurisprudencial que ha
determinado el ambito de las garantias constitucionales derivadas de este
derecho, haciendo “chirriar” muchas veces las estructuras mismas de la

administracion de justicia.

El criterio para definir lo que debe entenderse por tutela judicial efectiva
deberia partir entonces por lo mas sencillo: segun su significado comun
“tutela”, implica alcanzar una respuesta. Ciertamente, ello pasa
necesariamente por la entrada del proceso; pero no seria correcto concluir a
priori que el derecho a la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el mero

acceso a la jurisdiccion; es preciso entonces que tal apretura sea
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correspondida con una decision sobre el fondo del asunto, que reuna los
requisitos constitucionales y legales del caso; o, como expresa Morello con
el apoyo de algunas sentencias del Tribunal Constitucional espafiol, la
garantia para los justiciables de que sus pretensiones seran resueltas con

criterio juridicos razonables.

La tutela judicial efectiva, como derecho de configuracion compleja, tiene
multiples contenidos. Ya se dijo que la dificultad en la formulacién de un
concepto —habida cuenta de que, para llegar a él, la doctrina mencionada en
el punto anterior ha partido del derecho de accidén, cuya nocion es harto
dificil-, obliga a definirlo a través de sus manifestaciones, puesto que se

materializa, precisamente, en varios derechos y garantias procesales.

El debido proceso en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, se
encuentra consagrado en los Art. 76 y 77 respectivamente, en los cuales se

establecen las pautas normativas a seguirse en todo proceso.

El debido proceso es una “Institucién instrumental en virtud de la cual debe
asegurarse a las partes en todo proceso legalmente establecido y que se
desarrolle sin dilaciones justificadas oportunidad razonable de ser oidas por
un tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones
de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del
proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de
los medios de impugnacion consagrados por la ley contra resoluciones

judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas
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puedan defender efectivamente sus derechos™* Constituye un principio
juridico procesal que tiene por objeto garantizar los derechos humanos
fundamentales tanto del individuo como de la sociedad, frenando de esta
manera la arbitrariedad y el abuso del poder estatal y de la administracion de
justicia. Establece una serie de reglas a observarse para el desarrollo de un
proceso justo que conduzca a proteger al inocente mediante la busqueda de

la verdad.

Entonces, el Debido Proceso Legal es la institucibn del Derecho
Constitucional procesal que identifica los principios y
presupuestos procesales minimos que debe reunir todo proceso
jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza, justicia y legitimidad en
el trascurso del proceso penal y su resultado. “El concepto de Debido
Proceso presupone el derecho de toda persona a recurrir al juez, mediante
un proceso en el que se respeten todas las garantias, con el fin de obtener
una resolucién motivada, que sea conforme a derecho”Bajo estas
circunstancias, el debido proceso es un principio juridico procesal o
sustantivo segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso penal, y a la vez le permite tener oportunidad de ser oido, a no ser
incomunicado y hacer valer sus pretensiones frente al juez unipersonal o
pluripersonal. Es decir es un derecho fundamental que, el Estado esta
obligado a propugnar y asegurar que todas las personas gocen de este

derecho.

43 HOYOS Arturo. Version electronica del debido proceso. www.adebidoproceso.com. Pag. 12
44 GARCIA MORILLO, DERECHO CONSTITUCIONAL, VOL. 1, VALENCIA, 1994, pp. 216.
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La esencia de un Debido Proceso radica en que se respeten los preceptos
legales que asisten a un individuo sometido a un proceso, por tal razon
dichas normas deben ir encaminadas a garantizar a ese ciudadano su
dignidad humana. Nuestros legisladores han establecido los derechos de los
procesados tratando de evitar con ellos que se cometan arbitrariedades o

abusos de parte de las autoridades.

El debido proceso como derecho exigible en el marco de los procesos
previstos para la proteccion de los derechos fundamentales, resalta de modo
particular que las victimas también tienen derecho a obtener proteccion
judicial de conformidad con el debido proceso legal, lo cual presupone
indudablemente el establecimiento de un principio de bilateralidad en el goce
del derecho al debido proceso. En tal virtud, del debido proceso emerge una
dicétoma proteccién, por un lado es una garantia basica que va dirigida a
garantizar al justiciable sus derechos en el transcurso del procedimiento
penal, y por otro lado se afina un importante amparo sobre los derechos de
las victimas que de acuerdo con las tendencias modernas del derecho

procesal penal, también interviene en el mismo.

Como se puede apreciar, el debido proceso y sus garantias nos explican e
ilustra diciéndonos que, para cada caso hay un camino que se debe seguir o
gue para cada tramite hay un procedimiento que se debe cumplir, es decir
que, para cada accibn y para cada juicio hay un proceso que
obligatoriamente debe cumplirse. Para ello es preciso contar con normas
claras, factibles, equilibradas, justas y que el ciudadano comun pueda

entender, sin la necesidad de asesoramiento alguno.
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Los principios generales que en nuestro texto constitucional se recogen,
establecen que le corresponde al Estado el deber de respetar y hacer
respetar los derechos humanos que garantiza la Constitucion. Se estipula la
igualdad de toda persona ante la ley, la aplicacion directa de los derechos y
garantias, la interpretacion mas favorable a la vigencia de los derechos, la
disposicion de que los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia, la reparacion a la violacién de los
derechos, la responsabilidad del Estado ante la detencidn arbitraria, el error
judicial, el retardo injustificado en la administracion de justicia, la prohibicién
de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos
o degradantes, y toda violacion de principios y reglas procesales. Ademas
gue cualquier iniciativa que irrumpa el desarrollo y estructura fundamental de
los procedimientos o que afecta la legitima defensa, encajaria como una
conducta que violenta el debido proceso y por ende afectaria a una de las

partes que se encuentran dentro del litigio.

f. HIPOTESIS.

El Nuevo Codigo Organico General de Procesos menciona la declaratoria de
abandono en primera instancia y la imposibilidad de interponer una nueva
demanda prevista en el Art. 249 del COGEP, lo que genera indefensién para
la parte actora y violenta derechos y garantias constitucionales, por lo que se

debe plantear alternativas de solucion.
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g. METODOLOGIA

METODOS

Para ejecutar el trabajo de investigacion de caracter juridico, se utiliza
principalmente el método cientifico, el método deductivo, el método

descriptivo, el método analitico — sintético.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su
desarrollo seran expuestos en el informe final el que contendra la
recopilacion bibliografica y analisis de los resultados que seran expresados
mediante cuadros estadisticos; y, culminaré realizando la comprobacion de
los objetivos y la verificacion de la hipotesis planteada, para finalizar
redactando las conclusiones, recomendaciones y elaborando la propuesta

de reforma al Cdodigo General de Procesos.

METODO MATERIALISTA HISTORICO.- Me permitird conocer el pasado del
problema sobre su origen y evolucién y asi realizar una diferenciacion con la
realidad en la que actualmente nos desenvolvemos en cuanto al

procedimiento General de Procesos.

METODO CIENTIFICO.- Este método facilitara organizar la informacion de
acuerdo al problema y la solucion planteada inicialmente, asi como al uso
calculado de los recursos, técnicas y de los procedimientos mas adecuados

gue se hacen uso en la investigacion cientifica para descubrir las relaciones
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internas y externas de los procesos de la realidad natural y social derivada

de la aplicacion del nuevo Cdédigo Organico General de Procesos.

METODO INDUCTIVO.- Este método me permitira Investigar partiendo desde

lo particular para llegar a lo general.

. METODO DEDUCTIVO.- Se parte de lo general para arribar a lo particular y
singular del problema, considerando lo que dispone el Art. 249 del COGEP
en forma general, para llegar luego a la descripcion particular en los

Juzgados de lo Civil del canton Macas.

METODO DESCRIPTIVO.- Este método permite realizar una descripcion

objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema.

METODO ANALITICO.- Permitira estudiar el problema enfocandolo desde el
punto de vista social, juridico, politico y econdémico; y, analizar asi sus

efectos.

METODO SINTETICO.- Una vez segmentado y analizado lo que determina y
los efectos que puede generar el Art. 249 inciso segundo del COGEP, en
base a los conceptos de abandono del proceso y presentacién de una nueva
demanda, se podra establecer un texto claro del problema que existe en

dicha norma.
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METODO DESCRIPTIVO.- Describiré el contexto actual y la norma con la

cual, se produce el acontecimiento juridico investigado.

METODO ESTADISTICO.- Me servird para realizar la tabulacion de la

recoleccion de datos de la investigacion de campo realizada.

TECNICAS

Las técnicas que utilizaré en el desarrollo de mi investigacion son: la

observacion, la entrevista, la encuesta.

LA OBSERVACION.- La aplicaré para establecer los hechos de forma directa e
indirecta al recopilar los casos improcedentes, luego de haber seguido el

procedimiento completo.

LA ENTREVISTA.- Se trata de una técnica que obtiene respuestas en base de
un formato de preguntas, mediante el cual se logra obtener un criterio o una
opinion. Mi trabajo de campo esta dirigido a operadores de justicia,

abogados en libre ejercicio y profesionales especializados en la materia.

LA ENCUESTA.- La recoleccion de datos la realizaré a través de un

cuestionario de 10 preguntas cerradas dirigidas a profesionales

especializados en el tema.
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INSTRUMENTOS

Para poder aplicar una técnica de investigacion, se requiere de un
instrumento, los que sirven para registrar, clasificar y almacenar la
observacion obtenida.

Las técnicas a utilizar en esta investigacion son:

TECNICAS DE GABINETE:

Para la recoleccion de la informacion utilizaré fichas bibliogréficas, fichas
mnemotécnicas de transcripcion y mnemotécnicas de comentario, con la
finalidad de recolectar informacion doctrinaria, asi mismo mantendré un
cuaderno de campo para anotar todos los aspectos relevantes que se
puedan establecer durante la investigacién casuistica y en la recoleccion de
la informacién a través de la aplicacion de las técnicas de la encuesta y la

entrevista.

FICHAS BIBLIOGRAFICAS. - “Es la que nos permite anotar a un libro,
resaltando datos como el titulo de la obra, el nombre del autor, editorial, pais

y numero de paginas totales”.

FICHAS HEMEROGRAFICAS.- “Al igual que las bibliograficas, son fichas, en las

cuales se pueden anotar revistas, peridodicos, etc.”

FICHAS NEMOTECNICAS.- Son Fichas que nos ayudan a organizar la
informacion obtenida en libros, revistas, sera de utilidad para ordenar

cronoldgicamente la informacion relacionada.
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h. CRONOGRAMA DE TRABAJO

2015
AC'-II::\EHNDIZODES MARZO ABRIL MAYO JuNIO JuLio
2 |3 2|3 2|3 2 (3 2 (3
Elaboracion del perfil
X

de proyecto
Presentacion y
sustentacion del perfil
de proyecto
Incorporacion de
recomendaciones  al X
perfil
Aprobacién del
proyecto y X
designacion del

director de tesis

Revision de Literatura

Trabajo de campo

Procesamiento de la
informacion

Verificacion de X
hip6tesis

Formulacién de X
conclusiones

Presentacion del

Borrador del Informe
Final

Incorporaciéon de
recomendaciones al
Borrador del informe
final

Presentacion del
informe final y
certificacion del
Director/a
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i. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

La presente investigacion, serad financiada con medios propios del

investigador.

TALENTO HUMANO

Estudiante Investigador: Jenny Rivadeneira

Director de Tesis: Por designarse.

Presupuesto de Gastos:

Compra de libros, revistas, y material bibliografico

Elaboracion de borradores y texto de la tesis

Trabajo de encuestas

Gastos varios

Total

Financiamiento.-

600

200

200

200

1200

Para la presente investigacion el costo sera aproximadamente de MIL

DOSCIENTOS DOLARES AMERICANOS, que comprende la adquisicion de

material bibliografico necesario para el desarrollo del trabajo, la busqueda en

internet, la elaboracién del borrador de tesis, presentacién de resultados

finales y movilizacion.
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11.2. Formulario de encuesta

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO Distinguido
profesional del Derecho, solicito a Usted muy comedidamente se dighe
dar respuesta a las preguntas contenidas en la siguiente encuesta
juridica, cuyas respuestas sera de gran ayuda para el desarrollo de mi
trabajo de Tesis intitulado"LA FIGURA DEL ABANDONO EN EL COGEP
Y SUS CONSECUENCIAS", para posteriormente obtener el Titulo de
Abogados de los Tribunales del Ecuador.

Primera Pregunta:
¢Conoce usted la figura del abandono en materia civil?
Si ()

No ()

Segunda pregunta:
¢Conoce usted que el abandono de acuerdo al Cdédigo de

procedimiento civil requiere de inactividad de 547 dias?

Se ajustan ()
No se ajustan ()
¢Por qué?
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Tercera pregunta

¢Conoce usted que el abandono de acuerdo al COGEP requiere de
inactividad judicial de 80 dias?

Si()

No (')

Cuarta pregunta:

¢(Esta usted acuerdo con la normativa actual el accionante se

encuentra impedido a plantear una nueva demanda?

Si ()
No ()
POrQUE ---mmmm oo

Quinta pregunta:

¢Conoce usted que la imposibilidad de plantear una nueva demanda
deja en indefensién al accionante?

Si (1)

No ()

Sexta pregunta:

¢Cree usted que la norma prevista en el Art. 249 del Cdédigo Organico de
Procesos viola principios constitucionales?

Si()

No (')

Porque

GRACIAS
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