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1. TITULO.

“LA PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS APLICADA A LOS
PIROMANOS RESPONSABLES DEL DELITO DE INCENDIO, EN AREAS
QUE CONSTITUYEN PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO

ECUATORIANO”



2. RESUMEN

La presente tesis que pongo a su consideracién es un compendio de los
resultados investigativos, contiene una breve resefia de teorias, ideas y
conceptos sobre “LA PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS APLICADA
A LOS PIROMANOS RESPONSABLES DEL DELITO DE INCENDIO, EN
AREAS QUE CONSTITUYEN PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO
ECUATORIANO”. A partir del estudio del marco doctrinario y marco juridico
se analiza los constantes incendios que se suscitan en los bosques del
Ecuador, ya que esto contraria la norma constitucional del Art. 76 numeral 6,
y el Cddigo Organico Integral Penal en su Art. 246; se realiza un estudio
minucioso en cuanto al tema principal con la finalidad de identificar las
falencias de dichas penas y la necesidad de establecer un tratamiento
psiquiatrico y psicologico al pirémano responsable de los delitos de

incendios.

Asi mismo consta un valioso sustento practico, obtenido de la aplicacion de
encuestas y entrevistas, conjuntamente con un estudio a los constantes

incendios que se han suscitado en nuestro pais.

Por lo que la presente investigacion juridica he podido llegar a establecer
qgue por ser una pena leve de uno a tres afios de prision preventiva, los
infractores no escarmientan y contindan los incendios forestales que esta
ocasionando una serie de efectos a la naturaleza, esta situacion ambiental

ha llegado a la autora a ofrecer una propuesta de reforma al Cédigo



Organico Integral Penal, el que destruya, queme, dafie o tale en todo o
parte, bosque u otras formaciones vegetales seran sancionados con pena
privativa de libertad de nueve a doce afios y que se tome en cuenta a los

pirbmanos para que reciba tratamientos psiquiatrico y psicologico.



2.1. ABSTRACT.

The thesis that | put to it is a compendium of research results, and provides a
brief overview of theories, ideas and concepts about "THE PROPORTION
OF PENALTIES APPLIED arsonists RESPONSIBLE FOR CRIME , FIRE IN
AREAS WHICH CONSTITUTE FOREST HERITAGE STATE OF ECUADOR
. " From the study of doctrine and legal framework under constant fire arising
in the forests of Ecuador is analyzed, as this undermines the constitutional
provision regarding the Code of Criminal Integral. A detailed study is made
as to the main issue in order to identify the shortcomings of these penalties

and the need for psychological treatment responsible for the arson arsonist.

Also contains valuable practical basis, obtained from the use of surveys and
interviews, along with a case study in relation to the constant fires that have

occurred in our country.

So this legal research has been able to establish that being a lighter penalty,
the offender not escarmientan and continue wildfires is causing a number of
effects to nature , the environmental situation has come to the author to
provide proposal to reform the Code of Integrated Criminal , you destroy ,
burn , damage or tale in whole or part , forest or other vegetation shall be
punished with imprisonment from nine to twelve and to take into account the

arsonists to receiving psychiatric and psychological treatments.



3. INTRODUCCION.

El presente trabajo incursiona en el Derecho Penal esto se explica a partir
del contenido normativo de nuestro estudio breve de la modificacion de las
penas, para adentrarnos al estudio minucioso de los delitos de incendios. El
estudio del Sistema Penal en el Ecuador constituye un ambito nuestro
Ordenamiento Juridico Penal que en esta investigacion me ha permitido

conocer sus principales virtudes y falencias.

Es por ello que he desarrollado la investigacion juridica titulada “LA
PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS APLICADA A LOS PIROMANOS
RESPONSABLES DEL DELITO DE INCENDIO, EN AREAS QUE
CONSTITUYEN PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO
ECUATORIANO”, de gran importancia puesto que se trata de penas
aplicadas a piromanos y de los Derechos de la Naturaleza, y que afectan de

sobremanera a la poblacion.

La seleccién de la investigacion corresponde a la necesidad de implementar
una sancion rigurosa a los responsables del delito de incendios, ya que al
momento la sancién con la que cuenta es leve, pues se trata de una
obsoleta sancion con pena privativa de libertad de uno a tres afos, y, que
por lo contrario vulnera los derechos y garantias establecidas en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.



Evidentemente esta es una investigacion de caracter juridico- social, y para
su realizacion he tratado el estudio pormenorizado de los constantes
incendios forestales suscitados en nuestro pais, y, que atenta al buen vivir

de los habitantes.

Me he apoyado de manera documental, bibliografica y de campo; ya que es
una investigacion de caracter juridico, utilice textos y materiales relacionados
con la proporcionalidad de las penas, los delitos, incendios forestales, dentro
de nuestro sistema penal, desde el punto de vista social, cientifico y juridico;
asi como la bibliografia relacionada al problema a indagar. La referencia
tedrica tiene como base la bibliografia contenida en la legislacién

comparada.

La utilizacion de los métodos como el cientifico, exegético, deductivo,
analitico, sintético, descriptivo, materialista, comparativo y estadistico, todos
estos me permitieron llegar a un estudio, desde diferentes angulos, como el
sociologico y principalmente el juridico. Asi mismo el uso de las técnicas de
investigacién, como el dialogo, la entrevista y la encuesta, que me abrieron
camino al conocimiento de diferente punto de vista, su aplicacién se realiz6 a
treinta personas entres estos Profesionales del Derecho, al igual que la
entrevista, me he permitido hacerle a diez personas asi mismo profesionales

del derecho, que me han sabido colaborar oportunamente.



Este trabajo investigativo consta de dos amplias y trascendentales
secciones: En la primera seccion, se encuentran establecidos los siguientes
puntos: Primer punto la Revision de la Literatura, entre ellas el Marco
Conceptual, Marco Doctrinario, Marco Juridico y Legislacion Comparada,;

En el segunda punto se determina los materiales y métodos debidamente
utilizados para la elaboracion de la tesis, asi como los respectivos
procedimientos y técnicas indispensables para la sustentaciéon empirica del
trabajo; En el tercer punto se evidencia el profundo y necesario trabajo de
investigacion de campo, mismos que se han subdivido en dos partes:
Resultados de las encuestas y Resultados de la entrevista; En el cuarto y
altimo punto, consta del respectivo andlisis de la problematica, asi como la
verificacion de objetivos y la contratacion de hipotesis, establecido al iniciar
esta investigacion; y, la correspondiente fundamentaciéon juridica para la

reforma legal que he realizado al Cédigo Orgénico Integral Penal.

En la segunda seccidén, encontramos los siguientes puntos: Punto uno
Conclusiones, se evidencia la recreacion del conocimiento obtenido en el
transcurso de esta investigacion; Punto dos Recomendaciones, se establece
las respectivas sugerencias o soluciones a la problematica, entre las cuales
consta la propuesta de reforma legal, y, Punto tres Propuesta Juridica, aqui

se determina las respectivas reformas al Codigo Organico Integral Penal.

De esta manera pongo en conocimiento del Honorable Tribunal de Grado el

presente Informe Final de Tesis, el cual después de toda la investigacion



realizada me ha permitido alcanzar con éxito los objetivos, asi como la
respectiva contratacion de hipoétesis, todos estos previamente establecidos

dentro del proyecto de tesis.

Tanto los objetivos como la hipotesis, se encaminaron a realizar un estudio
exhaustivo de los incidentes que al momento conllevan a la sancién leve,
desde los puntos de vista social y juridico, estableciendo asi la falta de una
sancion rigurosa a estas infracciones penales; finalmente se pudo crear una
propuesta de reformar el Codigo Organico Integral Penal, como alternativa
para solucionar la ineficiencia a esta normativa que causa una serie de
efectos naturales a la sociedad; de esta manera lograr una aplicacion

positiva de la justicia en este ambito.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. El Estado.

“El Estado es la maxima estructura de la convivencia politica, en tanto la
comunidad internacional no adquiera caracteristicas morfologicas mas
consolidadas, eficaces, debiendo entenderse por estructura politica un
conjunto de elementos interdependientes que configuran, organizan y

encauzan, con relativa permanencia, los diferentes procesos™.

El autor Mauricio Hauriou, define al Estado como: “el régimen que adopta
una Nacion mediante una centralizacién juridica y politica que se realiza por
accion de un poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de
medios que se ponen para realizar el bien comun. Se destaca aqui el
elemento finalista: el bien comun, para Kelsen el Estado es la totalidad del
orden juridico en cuanto constituye un sistema, 0 sea una unidad cuyas
partes son interdependientes, que descansa en una norma hipotética

fundamental. Aqui se apunta a la unidad auténoma de un orden juridico”*

! VERDU, Lucas, autor citado en el Diccionario Juridico Anbar, Primera Edicién. Volumen IlI, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana.- Cuenca Ecuador 1998.- Pag. 371
2 VASQUEZ, Emilio.- Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astra, Argentina, Pag. 283.
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“El Estado es la sociedad politica y juridicamente organizada, dentro de los
limites de un territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad
suprema e independiente. Como se comprenderd, lo que caracteriza al
Estado en su organizacion de caracter politico, la sujecion a las leyes
generales y especiales, la circunscripcion dentro de un territorio
determinado, generalmente delimitado y el imperio de una autoridad maxima

de caracter totalmente independiente respecto de los demas Estados™

En si el Estado como maxima autoridad ejerce su poder regulando la vida y
relaciones sociales de los habitantes de un territorio determinado. El
tratadista define al Estado como el régimen adoptado por accion de un poder
politico y conjunto de medios que se vale para alcanzar el bien comun, es
decir, alcanzar la unidad autbnoma de un orden juridico, en una sociedad
organizada dentro de un territorio determinado. Dicha sociedad esta dirigida
y representada por una autoridad que tiene el deber de velar por el
cumplimiento de las leyes que regulan las relaciones de las personas en la

sociedad.

4.1.2. Patrimonio Forestal

“Constituye toda la riqueza forestal natural, las tierras forestales y

la flora y fauna silvestres existentes en el territorio nacional, que redunden,

® GARCIA GONZALEZ. Luis, Geografia, Historia y Civica, Editorial Andina, Décima Edicion, Quito 1992, Pag. 76.

10



de acuerdo con sus condiciones propias, en la proteccion, conservacion y

produccién de la propia riqueza™.

“La gestion del patrimonio forestal tiene como finalidad proteger la base
biolégica sin olvidar la produccion forestal, en especial la obtencién de

madera™.

La gestion forestal comprende actividades orientadas a garantizar la
proteccion a largo plazo de los servicios ambientales de los bosques, en
especial su diversidad biologica, la conservacion del suelo y de las cuencas
y la regulacion climética. Algunos bosques se dejan en reserva para obtener
de ellos estos servicios; en todo el mundo, mas o menos un 5% de los
bosques se encuentran en areas protegidas en las que no se explota ningun
producto, como son los Parques nacionales y reservas naturales.
Los sistemas de gestidon forestal tradicionales empleados en muchas areas
de bosque han permitido mantener el rendimiento de la produccion de

muchos productos durante siglos.

Existe en la actualidad una necesidad de mejora en la gestion y en la
ordenacion de los espacios naturales y en particular del patrimonio forestal,

con el objeto de conservar estos recursos para el futuro.

* http://www.dominicanaonline.org/diccionariomedioambiente/es/definicionVer.asp?id=627
® http://www.com/trabajos37/actividad-forestal/actividad-forestal2.shtml#ixzz3GnCeYP8A

11



4.1.3. Derecho de la Naturaleza.

La Carta Mundial de la Naturaleza establece como su primer principio
general: “Se respetara la naturaleza y no se perturbaran sus procesos
esenciales™. Los pronunciamientos de esta Carta giran alrededor de la
conservacion del medio ambiente en que se desarrolla la vida: Los
ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres, marinos y
atmosféricos que son utilizados por el hombre, se administraran de manera
tal de lograr y mantener su productividad optima y continua sin por ello poner
en peligro la integridad de los otros ecosistemas y especies con los que

coexistan.

La ecologia misma se define como una relacion entre la vida y su medio
fisico: “las dos funciones abidticas basicas que hacen operacional al
ecosistema; a saber: flujo de energia y ciclos de materia. De la gran cantidad
de elementos y compuestos inorganicos simples presentes en la superficie

del planeta o cerca de ella, algunos pocos son esenciales para la vida”’.

La naturaleza es “la entidad de aquellas cosas que poseen el principio del
movimiento en si mismas por si mismas”®. Pero el tema de fondo sobre la
naturaleza es: lo que son las cosas y el cdmo son las cosas: la naturaleza de

las cosas.

® CRESPO, Ricardo. “La Naturaleza como sujeto de Derecho”. ;,Simbolo o realidad” Quito-2008. Pag.4.
" CRESPO, Ricardo. “La Naturaleza como sujeto de Derecho”. ;Simbolo o realidad” Quito-2008. Pég.4.
8 Ibidem.- Pag.4.

12



El autor Heiddeger sefala; “La naturaleza como el objeto mismo de la
filosofia griega y por lo tanto de la filosofia occidental; como algo diferente de
los fundamentos naturales (fisicos, quimicos y biolégicos), mas bien como el

ser y el desarrollo de lo dado™.

“‘El Ser Humano no es otra cosa, en la Naturaleza, que una zona de
emersion, donde culmina y se revela precisamente esta evolucién césmica
profunda. Es la llama que flamea subitamente sobre la Tierra de una
fermentacion general del Universo. El hilo de Ariana para orientarnos en el

Universo es el nacimiento del Espiritu”*.

La naturaleza en evolucion inevitable hacia la vida, la sensacion y el espiritu;
estadio espiritual que puede alcanzar el ser humano en la actualidad, pero

gue eventualmente seria adquirido por toda la materia del Universo.

4.1.4. El Delito.

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola, delito es la "Accion u

omisién voluntaria castigada por la ley con pena grave"*.

A lo largo de la
historia los pensadores y juristas han dado su propia definicion de lo que es

el delito

°® HEIDDEBER, citado por, CRESPO, Ricardo. “La Naturaleza como sujeto de Derecho”. ;Simbolo o realidad”
Quito-2008. Pag.4.

° TEILHARD DE CHARDIN. HEIDDEBER, citado por, CRESPO, Ricardo. “La Naturaleza como sujeto de Derecho”.
¢ Simbolo o realidad” Quito-2008. Pag.4.

1 "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO CASTELL, Tomo |, Edit., Castell, Madrid-Espafia, 2004, Pag. 665.
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El Diccionario Practico de Sinénimos y Antonimos, sobre la categoria que
nos ocupa, sefiala que delito "es el crimen, atentado, falta, culpa, infraccion,

violacién, transgresién, abuso, usurpacion, contravencién, asesinato"**

El tratadista Francisco Carrara define al delito; “es la infraccién a la ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante
de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafioso™3.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su obra Diccionario de Derecho Usual,
cita a Luis Jiménez de AsuUa, para aclarar la definicibn de delito, quien lo

conceptualiza como: “el acto tipico, antijuridico, imputable, culpable,

sancionado con una pena y conforme a las condiciones objetivas de

»l4

punibilidad™".

El autor Galo Espinoza, en su Enciclopedia Juridica, define al delito asi:
“Hecho antijuridico y doloso sancionado con una pena mas O menos
grave’®. Las definiciones planteadas, contiene un aspecto importante dentro
de la definicion del delito, esto es que hace referencia a que este se puede
cometer ya sea por una accion (exteriorizacion de la voluntad de la persona)

0 por una omisioén (abstencion de actuar cuando el individuo esta obligado

2 DICCIONARIO PRACTICO DE SINONIMOS Y ANTONIMOS, Edit., Larousse, Bogota-Colombia, 1997. Pag.
114.

8 CARRARA, Francisco, citado por GOLDSTEIN, Radul. “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. 2da.
Edicion. Editorial ASTREA.- Buenos Aires — Argentina. 1983. Pag. 202.

4 CABANELLAS Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Sexta Edicion, Bibliografia OMEBA. Buenos Aires-
Argentina 1968. Tomo |, Pag. 604

* ESPINOZA M. Galo, Enciclopedia Juridica, Volumen |. Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito-Ecuador
1986, Pag. 157.
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por ley a hacerlo). Ya que la palabra delito le otorga significados semejantes
como contravencion o delito, cuando en la en lo juridico los delitos
representan un mayor dafio causado y por ende una mayor pena a
diferencia de las contravenciones en donde el dafio es menor y por ende se
merece una sancidon menor. Como el quebrantamiento de las normas
constitucionales y legales, que son originadas por personas que adecuan su

conducta al tipo penal descrito en la Ley Penal.

4.1.5. El Incendio.

De acuerdo a la opinion de Guillermo Cabanellas el incendio “es fuego
grande que abrasa, y dafia o destruye, edificios, barco, bosques, mieses y
cualquier objeto combustible, pero no destinado normalmente a ser

destinado a ser quemado”®®.

En derecho penal, la mayor trascendencia juridica se encuentra en esta
rama juridica; “donde constituye delito contra la propiedad y contra las
personas, cometido por quienes maliciosamente tratan de destruir, por

medio del fuego, los bienes ajenos o dar muerte terrible a alguien™*’.

Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede abrasar

algo que no esta destinado a quemarse. Puede afectar a estructuras y a

® CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. 282. Edicién. 2003. Editorial
Heliasta. Buenos Aires Argentina. Pag. 371
" CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Ob. Cit. Pag. 372.

15



seres vivos. La exposicion de los seres vivos a un incendio puede producir
dafios muy graves hasta la muerte, generalmente por inhalacion de humo o
por desvanecimiento producido por la intoxicacibn y posteriormente

quemaduras graves.

Para que se produzca un incendio debe iniciarse con fuego, y para esto es
necesario que se den conjuntamente tres componentes: combustible,

oxigeno y calor o energia de activacién, lo que se llama triangulo del fuego.

El fuego segun indica un viejo adagio, es un buen servidor pero un mal amo,
la prudencia que contienen estas palabras demuestran demasiado,
frecuentemente en los informes de los incendios que se traducen en

pérdidas de vidas o en dafios a las propiedades.

Incendio Forestal.- “Casi todas concluyen en que se trata de fuegos no
programados o no controlados, que afectan de diversas formas a las Tierras

"18 " |ncendio

Forestales, como recurso protector, econOmico o0 recreativo
forestal es un fuego que se propaga libremente por la vegetacion, con
efectos no deseados para la misma. El incendio es un fuego que se propaga

sin estar sujeto a control humano, con efecto no deseado para la vegetacion.

Al incendio forestal también se lo considera: “Fendmeno que se presenta
cuando uno o varios materiales combustibles en bosques, selvas y otro tipo

de zonas con vegetacion son consumidos en forma incontrolada por el

'8 http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PNMF/File/A_que_llamamos_Incendio_Forestal.pdf
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fuego, el mismo que puede salirse de control y expandirse muy facilmente

sobre extensas areas”*°.

La causa natural mas comun de los incendios silvestres o forestales
responde -directa o indirectamente- a las acciones de la gente. Por ejemplo,
el fuego puede escapar al control cuando los granjeros queman el suelo para
que la tierra sea mas fértil (se hace referencia a éstos como incendios
descontrolados o accidentales por el uso de los suelos), o cuando los nifios
juegan con fosforos, también cuando la gente es descuidada con el uso de
los cigarrillos, o cuando se cocina en el bosque o se utiliza una fogata.
Algunas veces, las personas inician incendios intencionalmente (incendios

premeditados).

A veces pueden causar un gran dafio ecoldgico en vastas extensiones de
terreno, sobre la flora, la fauna, los recursos hidricos y los suelos. Producen
dafios economicos sobre productos madereros y no madereros como
alambrados, galpones, corrales, viviendas, etc.; al mismo tiempo devastan el

paisaje, dafio especialmente significativo para las zonas turisticas.

4.1.6. La Pena.
Para los romanos, la pena “comprendia el pago orientado a prevenir los
ataques al orden social que los calificaba como infracciones; pero si el

ataque ya se habia dado servia para reprimirlo”?.

' http://www.eird.org/fulltext/ ABCDesastres/teoria/incendio.htm

17



Un concepto mas evolucionado “es el que ve en la pena el caracter de

sancién juridica aplicable al que viola la norma juridica”*

El doctrindlogo Rojas Nerio, nos dice que la “palabra pena conlleva estas
acepciones; mal que engendra dolor, un mal que sufre por un hecho doloso
e imprudente; el mal que la autoridad que tiene al cuidado de la sociedad

impone a un reo por causa de un delito”?*

Un analisis y valoracion critica de las definiciones enunciadas han conducido
a muchos a la necesidad de asociar a la pena con: el padecimiento, dolor,
desgracia, dafo, sufrimiento y perjuicio, en todo caso dirigido a quien

cometiod una infraccion.

Para Ricardo Nufiez que en su Manual de Derecho Penal da la siguiente
definicion: “la pena es un mal consistente en la perdida de bienes como
retribucién por haber violado el deber de no cometer un delito.

La pérdida de bienes es juridicamente un mal, porgue significa la privacion a
la persona de algo de lo que gozaba o la imposicién de una carga personal
gue no tenia la obligacién juridica de soportar. La pena solo puede consistir

en la perdida de lo que representa un valor juridico. Implicaria un

% MONTOYA Vifiamagua Angel. Ciencia Penal. Universidad Técnica Particular de Loja. Loja-Ecuador 2007 Loja.
pag. 3

2L | ABATUT Glena Gustavo. Derecho Penal. Tomo |. Bogota- Colombia 2008 Pag 354

2 ROJAS Nerio. Medicina Legal. Décima Edicion 2006. actualizada. Buenos Aires-Argentina Pag. 21
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contrasentido una pena consistente en lo que para derecho no significa un

mal, sino un bien”?*

El tratadista Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas y
Sociales define a la pena como el “castigo impuesto por autoridad legitima,
especialmente de indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta.
Mezger dice que en sentido estricto es la imposicion de un mal
proporcionado al hecho; es decir, una retribucién por el mal que ha sido
cometido. Y en sentido auténtico, la pena es la que corresponde, aun en lo
gue respecta al contenido, al hecho punible cometido, debiendo existir entre

la pena y el hecho una equiparacién valorativa”,

Tal como hemos visto la pena no esta concebida como la venganza que
ejecuta el Estado a nombre de la victima sobre el infractor de la ley, sino
mas bien se la idea como el castigo o la retribucién del mal causado por el
infractor a la sociedad luego de quebrantar la ley y atentar con el orden

publico y la armonia social.

4.1.7. Principio de Proporcionalidad.
La doctrina sefiala como “principio de proporcionalidad, aquella regla de
conducta que obliga a los Jueces y Tribunales de Justicia a mantener un

balance equitativo entre el ius puniendi y los derechos de la persona”®

% NUNEZ, Ricardo, “Manual de Derecho Penal: Parte General’, Editora Cérdova, Cuarta Edicién, Cordova-
Argentina, 1999, pag. 277

** OSSORIO, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, ob. Cit., pag. 727

% GARCIA Falcon José. La Etapa del Juicio. Primera Edicion. Quito-Ecuador 2002. Pag. 275
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El Profesor Armando Cérdova, define al principio de proporcionalidad como
“la prohibicion de exceso, esto es la pena es la medida de seguridad o la
medida cautelar a imponer, debe responder a criterios de razonabilidad,
idoneidad y necesidad, atendiendo a los fines de la intervencién Estatal que
debe ser minima y a la gravedad del delito, cometido por el autor en el caso

de imposicion de una pena”.

En base a dichos conceptos me atreveria a decir que la proporcionalidad es
la regla de conducta que obliga a los Jueces y Tribunales Penales a
mantener un balance equitativo entre el IUS PUNIENDI y los derechos de la

persona.

El autor Guillermo Cabanellas define el vocablo proporcionalidad “como
relativo a la proporcién o ajustado todo a ella. O como una disposicion
adecuada entre las partes y el todo entre los integrantes para lo que es
menester’?’. Considero que el principio de proporcionalidad trata de limitar la
gravedad de la sancién a imponer, en la medida del mal causado, asi mismo
este principio es ponderativo en donde se aprecian los valores e intereses

involucrados en el caso concreto y su relacion con el fin perseguido.

% CORDOVA Saavedra Armando. Guia Practica de Procedimiento Penal. Editorial Los Amigos del Libro. Las Paz.
Cochabamba-Bolivia. 1997 P4g. 361

2" CABANELLAS Torres De las Cuevas Guillermo, diccionario enciclopédico de Derecho usual, editorial Heliasta,
trigésima edicién, Buenos Aires, Argentina, 2009.
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El principio de proporcionalidad este principio permite establecer una
verdadera justicia entre las dos partes lo cual permita que exista una justicia
mas equilibrada y proporcional entre el agresor y la victima dentro de un
proceso, ademas este principio contribuye a la justicia una solucion de
conflictos en cuanto se relaciona con los derechos consagrados en la

Constitucion.

4.1.8. Delincuente.

César Lombroso, expuso a consideracion del mundo cientifico su célebre
teoria del delincuente nato “El delincuente verdadero, nato (homo
delinquens, delincuente nato), es una peculiar especie humana cognoscible
en virtud determinadas caracteristicas corporales y animicas, una peculiar

“species generis humani”?.

Es la persona fisica que lleva a cabo la conducta delictiva. En la terminologia
juridico penal, también se conoce al delincuente como “sujeto activo o
agente; en criminologia se le llama criminal o antisocial, e incluso desviado;
en el derecho procesal penal se le conoce como indiciado, presunto

responsable, inculpado, procesado, sentenciado y reo”®.

% RENGEL, Jorge H. “Criminologia” Tomo I. Facultad de Jurisprudencia. Universidad Nacional de Loja. Segunda
Edicion. 1994. Pag. 56.

» ORTIZ RODRIGUEZ, Alonso. “La Punibilidad y las Medidas de Seguridad”, Segunda Edicién, Centro de
Investigaciones Juridicas, Politicas y Sociales, Medellin Colombia, 1987, Pag. 54.
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La distincion entre cada uno de estos ultimos términos atiende a cada fase
del proceso penal, incluida la pos-penal, o sea, aquella en la que el sujeto

esta cumpliendo la pena.

La sociedad ecuatoriana, en las ultimas décadas, se viene enfrentando,
como todas las sociedades actuales, a un fenémeno seriamente complejo
relacionado con la pérdida de valores humanos y sociales que generan el

incremento y una mayor diversidad de los comportamientos delincuenciales.

“Ni la sociedad, ni la estructura del Estado, ni los centros carcelarios han
estado preparados para este subito cambio y, peor aun, para Sus
consecuencias, como la inseguridad ciudadana, la masificacion y la

corrupcion en las carceles”®.

“Las soluciones deben ser integrales, marcadas por un urgente programa de
revalorizacion de la existencia y de los valores humanos, sociales y

"3l Esto no es facil, como lo veremos mas adelante, un buen

morales
comienzo podria ser impartir programas de formacién en valores de Trabajo

a todos los niveles sociales.

4.1.9. Piromano.
“Piromano es un individuo con un trastorno de los impulsos, que le produce

una atraccion anormal por el fuego, y todo lo relacionado con este. La

%0 CATACORA GONZALEZ, Manuel. 1996. Manual de derecho procesal penal. Rhodas. Lima. P4ag. 388.
3 ANTON ONECA, José. Derecho Penal / José Anton Oneca. - led. Madrid: Ed. Akal, 1986. P4ag. 685.
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sintomatologia del piromano se manifiesta basicamente en la producciéon de

incendios, y en el gozo que estos y sus consecuencias ocasionan.

La piromania es un trastorno del control de los impulsos, que produce una

atraccion por el fuego, la forma de producirlo, observarlo, dominarlo.

El pirbmano presenta una sintomatologia bastante evidente, pues
esencialmente produce incendios de forma deliberada y consiente, y
experimenta alguna clase de gozo al presenciarlos y participar en sus

consecuencias. Todo lo relacionado al fuego le atrae..

No es lo mismo un que un incendiario, ya que el segundo, es una persona
que decide provocar un incendio con algun motivo, y lo hace

ocasionalmente”®?.

“Pir6mano, que tiene la mania, de quemar o incendiar’®.

Pirbmano, “El que padece piromania, voz y la definida sin registro
académico, pese a ser usuales y constituir difundidos tecnicismos. Se esta
ante el sujeto de tendencia patolégica, inflamado por el fuego destructor, que
prende con frecuencia, por el placer de contemplar ese estrago

impresionante que todo incendio provoca. En algun caso registrado por las

* CABANELLAS, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derechos Usual. Tomo VI, 282, Edicién. Editorial Heliasta.
Buenos Aires Argentina. 2003. Pag. 262.
% CABANELLAS, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derechos Usual. Ob. Cit. Pag. 262
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cronicas, el piromano era un ex bombero, cesante por su mal desempefio y

preocupado después porque no les faltara trabajo a sus antiguos colegas”®*.

Piromaniaco.- “La piromania (del griego TTupog pyros, "fuego") es un
trastorno o enfermedad psicologica de trastorno del control de los impulsos,
que produce un gran interés por el fuego, cdmo producirlo y observarlo. La

persona que padece piromania recibe el nombre de pirémano”®°.

En si el pirdmano consiste en el impulso al incendio, por el placer morboso
de ver las llamas. A veces el incendio es provocado por un deseo de
venganza, pero él no guarda proporcion con el hecho. No es necesaria,
pues, la falta de motivo para que exista la piromania como suele pensarse.

El sindrome esencial es producir incendios de forma deliberada y consciente
en mas de una ocasion conllevando una importante tensién y activacion
afectivas antes del incendio con una gran liberacion e intenso placer o alivio

al encender el fuego, presenciarlo o al participar en sus consecuencias.

Ademas el sujeto, denominado comunmente piromaniaco o pirémano, suele
sentir relajacién, placer, interés, curiosidad y atraccion por todo lo
relacionado con el fuego, pero es pirdmano no debe ser confundido con
el incendiario, ya esta es aquella persona que intencionadamente decide
guemar una parcela de terreno u objetos (especificos o no) con animo de

lucro, y no con el animo de hacer dafio.

% CABANELLAS, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derechos Usual. Ob. Cit. Pag. 262
% Extracto del articulo Piromaniaco de la Enciclopedia libre Wikipedia.

24


http://es.wikipedia.org/wiki/Piromaniaco

4.1.10. Responsabilidad.

En su origen el vocablo responsabilidad deriva de la expresion latina
“sponsor”, que significa “el que se obliga por otro”. A su vez, “responder”
proviene del verbo “respondére” que quiere decir “hacer frente”°. El binomio
responsabilidad y responder se refiere a una situaciéon constrefiimiento de
una persona frente a otra, en virtud de la cual debe esperarse cierto

comportamiento.

Entre las diversas definiciones que ha registrado la doctrina sobre el
concepto de responsabilidad, segun la rama del Derecho, cabe destacar las
siguientes, por su vinculacién directa o indirecta con nuestro tema de

estudio.

El autor Rojina Villegas sostuvo en relacién a la responsabilidad civil: “La
existencia de un dafno es una condicidon ‘sine qua non’ donde la
responsabilidad civil, pues es evidente que para que exista obligacién de
reparar, es necesario que se cause dafno”. Aqui el acento se da en el

dafio™’.

El tratadista Aguilar Gutiérrez afirma: “El principio general que domina esta

materia en la legislacion mexicana, es el que establece que la conducta

% CASTRO ESTRADA, Alvaro. “Responsabilidad Patrimonial del Estado”. Ed. Porrda. 22 edicion. México 2000.
Pag. 41.

¥ ROJINA VILLEGAS, Rafael. “Compendio de Derecho Civil. Teoria general de las obligaciones”. México. Editorial
Porrda. 1977. P&4g. 206.
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ilicita o contra las buenas costumbres observadas por una persona, extrafia

la responsabilidad de esta y la consecuente obligacion de reparar los dafios

que cause. Aqui encontramos el acento en la conducta ilicita”®.

El autor Acufia Anzorena establece que: “...la responsabilidad civil deja de

ser sancidbn a una regla de conducta, para convertirse en una mera

»39

obligacion de resarcimiento Aqui se destaca la obligacion de

resarcimiento por sobre la sancion.

* PEREZ Carrillo, Agustin. “La Responsabilidad Juridica, Conceptos Dogmaticos y Teoria del Derecho” UNAM.
1979. Pag.60
3 ACUNA Anzore, Nino, Carlos Santiago. “El Concepto de Responsabilidad”. Pag. 15
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Los Incendios Forestales en Ecuador.

En el Ecuador, los Incendios Forestales han sido y son una de las
principales causas de deterioro ambiental, teniendo varios efectos
negativos sobre plantas, masas forestales, microclima, suelo, agua, fauna y
sobre los valores recreativos. En definitiva, los incendios forestales influyen

significativamente en la alteracién y degradacion de la vida.

La época de incendios forestales, en nuestra region es variable;
pero, podemos encontrar un pico entre los meses de junio a diciembre,
presentandose también flagelos en diferentes periodos de sequia,
ocasionales. Las causas de los incendios forestales en nuestra regién son
100% de origen antropico; dividiendose éstas en negligencias,
desconocimiento e intencionales. Los incendios forestales han afectado
diferentes tipos de vegetacion, como el bosque primario, secundario,

pajonal, cultivos, pastizales y plantaciones forestales.

“Con apoyo de la Oficina de Asistencia para Catastrofes en el Extranjero y la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
USAID/OFDA. Se desarrollo el primer curso de Operaciones de Prevencion y
Control de Incendios Forestales COPCIF, el cual fue dictado en la Escuela
de Capacitacion del Cuerpo de Bomberos de Cuenca y cuyos asistentes

fueron Bomberos, personal de Defensa Civil, Ministerio del Ambiente y del
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Parque Nacional Cajas. El curso COPCIF esta dirigido a los lideres de
brigadas y proporciona a los participantes el conocimiento y habilidades
necesarias para mejorar la prevencion y control de incendios forestales, a fin

de proteger los recursos naturales y la vida humana”.

Al iniciar el primer curso COPCIF, el Cuerpo de Bomberos de Cuenca recibio
una donacion de Herramientas y equipos, utilizados en el control de
incendios forestales, por parte de USAID/OFDA. Actualmente se cuenta con
11 instructores CBF, mas personal y equipo necesario, para brindar una

respuesta efectiva ante la incidencia de este tipo de emergencias.

El Equipo de Bomberos Forestales se encuentra involucrado, ademas, en
un programa de reentrenamiento, en el que se realiza una reunién mensual,
donde se busca mantener al personal en constante revision de los
conocimientos, e incrementar su capacidad de respuesta, mediante la

continua ampliacion de sus destrezas.

De esta forma, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca
se prepara para servir, de mejor manera a la comunidad; ya que los efectos
de los incendios forestales en la zona andina, areas de régimen especial,
como las de Bosque y Vegetacion Protectora y el Parque Nacional Cajas,
son devastadores, influyendo directamente en la cantidad y calidad del agua

utilizada en la ciudad de Cuenca para consumo humano; y también en los

“% http:/Avww.bomberos.gob.ec/informacion-tecnica
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diferentes servicios ambientales que prestan las areas de bosque y

vegetacion.

Los incendios forestales son una grave amenaza para la conservacion de la
vida en la zona; la biodiversidad se encuentra amenazada y su existencia va
de la mano con la existencia del ser humano. Los esfuerzos por el control y
extincion de incendios forestales deben ir acompafiados de la colaboracion

de la poblacion, tanto de la zona urbana, como rural, para prevenirlos.

Los incendios forestales son una grave amenaza para la conservacion de la
vida en la zona; la biodiversidad se encuentra amenazada y su existencia va

de la mano con la existencia del ser humano.

4.2.2. Hectareas quemadas en el Ecuador por incendios forestales.

“Al menos 3.957 hectareas, en algunos casos de bosque protegido, han sido
arrasadas por los incendios forestales en un lapso de tres meses y medio en
ocho provincias del pais, segun estadisticas preliminares de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR). Una persona muerta, decenas de
heridos y semiasfixiados y pérdidas econémicas se agregan como efectos

de los siniestros™.

Esta situacion mantiene en alerta maxima a los organismos de socorro. En

Quito, Pallatanga (Chimborazo) y Chilla (El Oro) rige, ademas, el estado de

“ http://www.eluniverso.com/2012/09/12/1/1447/4000-hectareas-quemadas-8-provincias.html
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emergencia debido a la gravedad de los incendios. En los tres sectores, los

bomberos siguen luchando contra las llamas.

“Las cifras son récord. Quito enfrenta una de las peores crisis de su historia
por los incendios forestales: ya se registran 2.188 que han arrasado mas de
1.200 hectareas. El alcalde de la ciudad, Augusto Barrera, dijo la semana
pasada que las cifras superaban el 200% en relacién con el afio 2009, uno

de los mas altos en incendios durante décadas”.

“El Comité de Operaciones de Emergencia (COE) tenia registrados, desde el
1 de junio del presente afo, 2.188 incendios forestales. En la mafana, las
llamas se hicieron presentes en el sector de Sangaloma, via a La Merced, en
el nororiente, y en un terreno cercano a la terminal de Quitumbe, en el sur de

la ciudad, que fue controlado™,

Ademas se reactivd el incendio en la Reserva Natural del Pasochoa y los
bomberos seguian en su lucha por apagar el fuego en el sector de Nayon.

La Secretaria de Seguridad del Municipio de Quito, y el comandante del
Cuerpo de Bomberos, acudieron a la Fiscalia General para solicitar que se
inicien las investigaciones en torno a posibles responsables de los incendios
forestales, que han dejado hasta el momento a 23 miembros del organismo

heridos.

“2 http://www.eluniverso.com/2012/09/12/1/1447/4000-hectareas-quemadas-8-provincias.html
3 http://www.eluniverso.com/2012/09/12/1/1447/4000-hectareas-quemadas-8-provincias.html
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El alcalde Barrera sefiald6 que si bien una de las causas es la quema que
realizan los agricultores para la nueva temporada de siembra, también se
maneja la hipdtesis de que podrian ser provocados por algunos
exfuncionarios del Cuerpo de Bomberos de la capital que salieron

inconformes de la entidad.

En Pallatanga y Chilla.- “Ayer, el incendio forestal en los cerros de Chilla, al
oriente de El Oro, se reactivo. Un helicoptero del Ejército hizo un sobrevuelo
con autoridades y bomberos locales para evaluar la situacién. “El fuego
sigue en grandes proporciones y con direccion a Arcapamba y Paccha”, dijo,

Jefe del Cuerpo de Bomberos de Chilla™**,

Es algo lamentable y triste lo que se mira desde arriba. Ojala en estos dias
logremos apagar el fuego; esperamos la ayuda de las autoridades, sefalo.
También en Pallatanga (Chimborazo), las llamas seguian devorando una

reserva.

4.2.3. La Gravedad de la Imprudencia como Criterio Limitativo de la

Responsabilidad por los Incendios Forestales.

Como primera cuestion a tratar en relacion con los criterios a seguir para
apreciar la responsabilidad por negligencia prevista en el Art. 358 Caodigo
Penal espafiol, debe mencionarse la propia modalidad de imprudencia

prevista por dicho precepto, esto es, Unicamente aquella que por su

“ http://www.eluniverso.com/2012/09/12/1/1447/4000-hectareas-quemadas-8-provincias.html
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naturaleza y circunstancias pueda considerarse como grave. “La SAP de A
Corufia, de 28 de febrero de 2011, viene a recordarnos, precisamente en un
supuesto de incendio forestal, los elementos que con caracter general son
exigibles a un comportamiento por imprudencia grave para que éste
adquiera relevancia penal: «la imprudencia grave—sefiala la resoluciéon
citada- consiste en la omision de las mas elementales reglas de cautela o
diligencia exigibles en la realizacion de la actividad; o dicho de otro modo, la
imprudencia grave se caracteriza por imprevisiones que sean facilmente
asequibles o vulgarmente previsibles, por la desatencion grosera relevante
de lo que es exigible a cualquier persona que se halle en sus mismas
circunstancias y realice esa actividad, por la falta de adopcion de las
precauciones mas elementales y rudimentarias o la ausencia de absoluta
cautela, mientras que en la leve, por eliminacion, el autor sélo podria evitar

el riesgo con la adopcion de medidas méas complejas»”®.

Este criterio, por tanto, ya debe de por si conducir a una aplicacion restrictiva
del Art. 358 Codigo Penal espafiol y limitarlo a los casos en los que no se
adoptan las mas minimas medidas de precaucion en el contexto en el que se

desenvuelve la conducta a enjuiciar.

4.2.4 La Persecucion del Delito de Incendio Forestal en Espafa.

En Espafa se producen anualmente una media de 20.000 incendios

forestales, fendbmeno que los espafoles identifican como uno de los

> OLMEDO CARDENETE, Miguel Catedratico de Derecho Penal: Universidad de Granada. Pag. 6.
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principales problemas ambientales que afectan a nuestro territorio. Pero a
pesar de las enormes pérdidas econdmicas, las decenas de fallecidos y la
alarma social producida por los incendios de grandes dimensiones, la
Administracion espafiola sigue teniendo importantes lagunas sobre las

causas y motivaciones de los incendios forestales.

La ausencia durante décadas de una correcta respuesta penal ante este
problema ha creado una sensacion de impunidad en la sociedad. Hasta hace

poco quemar el monte no tenia consecuencias.

Como en otros problemas ambientales, existe un consenso generalizado
sobre la necesaria respuesta penal a este tipo de conductas y su sancion.
“Segun un estudio de la Fundaciéon BBVA, el 91% de los espafioles opina
que los incendios forestales son consecuencia de la accion humana y el 81%
piensa que son intencionados. Los ciudadanos aceptarian que se aplicaran
medidas mas enérgicas contra quienes los producen. Desde la sociedad civil
se ha venido reclamando esta respuesta como forma de disuadir a los
responsables de incendios forestales y acabar con la sensacién de
impunidad™®. Pero los grupos ecologistas también somos conscientes de
que ésta no es ni la Unica respuesta, ni la principal solucion al problema de

los incendios forestales.

“La reforma del Codigo Penal del afio 1995, en la que se tipifican con penas

de prision de hasta 20 afios para los incendiarios, abrié un nuevo escenario

6 Fundacién BBVA, 2006. Primer estudio sobre conciencia y conducta medioambiental en Espafia.
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para abordar este problema. Pero los hechos han demostrado que la
aplicacion del Cdédigo Penal en este aspecto ha sufrido una importante

demora™’.

La aplicacion del Coédigo Penal es ineludible. Pero el dafio ecoldgico,
econdémico y social que provocan los incendios forestales no se resuelve ni
compensa con la represion del delito. Por este motivo, ademas de perseguir
y enjuiciar a los culpables, la Administracidon y la Fiscalia deben trabajar de

forma mas activa en el plano de la prevencion.

El Cbdigo Penal tiene una funcién disuasoria, pero la labor de vigilancia y
prevencion es tarea de la Administracion y de las fiscalias de Medio
Ambiente. El esfuerzo, por tanto, debe centrarse en la prevencion, la

disuasion y la busqueda de alternativas al uso cultural del fuego.

La creacion de las fiscalias de Medio Ambiente ha sido un avance que ya ha
empezado a dar sus frutos y que serian muchos mas si éstas dispusieran de
los medios necesarios para articular y coordinar la investigacion al frente de

los delitos de incendios forestales como una de sus competencias.

Estas fiscalias deben buscar soluciones mas alld de las estrictamente
referidas a la aplicacion exclusiva del Cédigo Penal. De hecho, muchas de
ellas han desarrollado en los ultimos afios una tarea importante en la

prevencion de incendios.

4" Fundacién BBVA, 2006. Primer estudio sobre conciencia y conducta medioambiental en Espafia.
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“‘Desde 1995, pero de manera especial en los dos ultimos anos, las
Memorias de la Fiscalia de Medio Ambiente recogen una importante
actividad preventiva sobre algunas causas de incendios forestales, referidas
tanto a la responsabilidad de empresas privadas (lineas eléctricas,

autopistas) como ayuntamientos (vertederos)™*.

Si desde la Fiscalia se exige el cumplimiento de las disposiciones de
naturaleza preventiva en materia de incendios forestales, en colaboracion
con las Autoridades Administrativas (sobre todo ayuntamientos Yy
comunidades auténomas), el fiscal va a poder dirigir la accion penal de
manera mas clara y evidente contra la persona o personas concretas, ya
gue, en caso de incendio, existe la prueba de tales incumplimientos previos.

Este enfoque ya ha dado sus frutos.

Pero se echa de menos una mayor accion preventiva en lo que parecen ser
algunas de las principales causas de incendios forestales en Espafa, la

quema de rastrojos y la quema para la obtencion de pastos.

Los sistemas de autorizacibn de quemas de rastrojos en algunas
comunidades auténomas son genéricos y para periodos muy amplios
(semanas o meses). De facto, las administraciones estan concediendo
permisos a sabiendas que los particulares no se van a cumplir los requisitos

establecidos en dichos permisos.

8 Fundacién BBVA, 2006. Primer estudio sobre conciencia y conducta medioambiental en Espafia.
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Si bien las administraciones publicas deberian colaborar con la Fiscalia a la
hora de hacer cumplir las disposiciones de naturaleza preventiva, el trabajo
previo y continuado con los sindicatos agrarios y con los mismos sectores
implicados resulta ineludible a la hora de prevenir los incendios originados

por los usos culturales del fuego en el medio rural.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Derecho de la Naturaleza en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. En el Art. 14

establece; “el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”*°,
velard para que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion

de la naturaleza.

En el Capitulo Sexto de los derechos de libertad en el Art. 66, reconoce y
garantiza a las personas, numeral 2. “El derecho a una vida digna que
asegure la salud, alimentacion y nutricibn, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. Y
numeral 27.- EI derecho a vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”®. Estos
articulos constitucionales reconocen el derecho al ambiente sano, es un
derecho del hombre, un derecho humano que el derecho positivo viene a
reconocer en nuestra Constitucion, se reconoce el derecho del hombre y se
sigue asi la tradicion del reconocimientos de derechos y garantias hecho en

la primera parte de la Constitucion.

9 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador,
2008, Art. 14.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ob. Cit. Art.66.numeral 2 y 27.
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“El Art. 71 de la Constitucion vigente establece.- La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce o realiza la vida, tiene derecho a que respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y sus ciclos evolutivos.

Toda persona, comunidad o pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos

en la Constitucién en lo que proceda.

El Art. 72 de la citada ley establece: La naturaleza tiene derecho a la
restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tiene
el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos
0 colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los
casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacibn de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias

ambientales nocivas. ™.

La norma que antecede destaca la obligacion del Estado de tomar las
medidas que estime necesarias para prevenir y restringir la realizacion de

actividades que de cualquier forma puedan afectar a la existencia de

51 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ley. Cit. Art. 71, 72.
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especies animales o vegetales o la alteracion de los ecosistemas, asi como
también para prohibir de manera terminante la introduccion de organismos, o
materiales organicos e inorganicos que de cualquier forma puedan causar

afeccién al patrimonio natural del pais.

“El Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les

permita el buen vivir.

Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el

Estado™?.

En el ambito de reconocimiento de las garantias sustanciales del debido
proceso en el Ecuador, la Constitucion, en el Art. 76, numeral 6, determina de

manera categarica lo siguiente:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

6.- La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza™>.

52 |bidem.- Art. 74.
5% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ley. Cit. Art. 76, numeral 6.
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El principio de proporcionalidad establecido en la norma constitucional
sefalada, no solamente alcanza al espectro penal, sino que también se
dirige al marco sancionatorio administrativo, e incluso a cualquier otro
sistema que contenga sanciones, estableciendo como regla general que la
consecuencias juridica aplicable a un presunto acto infractor, siempre
debera guardar la debida coherencia —desde un ideal de justicia- con el acto
infractor. EIl criterio general es que si la pena excede la magnitud del acto
gue pretende retribuir, estaremos rayando en el campo de las penas crueles,
y que si la pena es proporcionalmente inferior a la gravedad y dafiosidad del
acto infractor, definitivamente estamos en el campo de la impunidad,
resultando los dos extremos sin cabida en el marco de la civilizacion juridica
y politica que impone por su naturaleza el Estado constitucional de
derechos. De tal manera, que la aplicacién del principio de proporcionalidad
en los términos que lo reconoce el ordenamiento constitucional del Ecuador,
es parte importante para la realizacion del derecho fundamental del debido

proceso.

En el Capitulo IX, Articulo 83, numeral 6 de la Constitucion de la Republica;
acerca de los deberes y responsabilidades de los y las ecuatorianas
establece: “Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible™*. Toda persona, en forma individual o colectiva, tiene derecho al

uso y goce sostenible de los recursos naturales, habitar en un ambiente

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ley. Cit. Art. 83, numeral 6.
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saludable, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo y

preservacion de las distintas formas de vida, del paisaje y la naturaleza.

En el Art. 396 de la Constitucion determina “el Estado adoptara las politicas
y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
una accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio el

Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las

personas y comunidades afectadas””.

Dada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucion,
comercializacion y uso de bienes y servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar o reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales

serén imprescriptibles.

4.3.2. El Incendio Forestal en el Codigo Organico Integral Penal.

En este Codigo en el Capitulo Cuarto, denominado, Delitos contra el

ambiente y la naturaleza o Pacha Mama; en la Seccion Primera, hace

%% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 396.
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referencia a los Delitos contra la biodiversidad, sefialando en el Art. 246, los
Incendios forestales y de vegetacion.- “La persona que provoque directa o

indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques

nativos o plantados o paramos, serd sancionada con pena privativa de

libertad de uno a tres arios.

Se exceptian las quemas agricolas o domésticas realizadas por las
comunidades o pequefios agricultores dentro de su territorio. Si estas
guemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona

sera sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a

seis meses.

Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas

personas, se sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis

afnios”®.

Esta disposicion legal se refiere al tema de mi tesis, en lo concerniente al
incendio provocado en zonas forestales, debo indicar que la penas del primer
y segundo péarrafo son muy irrisorias, deberian ser proporcionales al dafio
causado a la naturaleza que es irreparable, y su reforestacion al estado

normal demora afos, pero las pérdida a la flora y fauna ya no se consigue.

Art. 290.- Delitos contra los bienes institucionales de Fuerzas Armadas o

Policia Nacional.- “La o el servidor de las Fuerzas Armadas o Policia

* CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Corporacién de Estudios y publicaciones. Quito-Ecuador. 2014. Art.
246.
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Nacional, sera sancionado con pena privativa de libertad de seis meses a un

afo, cuando realice cualquiera de los siguientes actos:

1. Ejecute o no impida, actos que puedan producir_incendio, estragos u

originar un grave riesgo para la seguridad de una unidad o establecimiento
de la Policia Nacional o Fuerzas Armadas.

2. Oculte a sus superiores averias 0 deterioros graves en instalaciones,
aprovisionamiento o material logistico a su cargo que sea de uso del

personal policial o militar™’.

Esta norma trata de proteger de la negligencia o descuido que tiene los
miembros de la fuerza publica al tratar con material explosivo, que provocan
incendios y destruyen viviendas y en caso de la naturaleza su ecosistema,

siendo su pena desproporcional.

Art. 364.- Incendio.- “La persona que incendie los bienes o lugares

enumerados en el presente articulo, sera sancionada con pena privativa de

libertad de diez a trece afnos:

1. Embarcaciones, aeronaves, transporte terrestre, almacenes, astilleros,
edificios o cualquier otro lugar que sirva de habitacibn y mantenga en su
interior a una 0 mas personas en el momento del incendio.

2. A todo lugar, incluso inhabitado, que contenga depdsitos de pdlvora u

otras materias explosivas™®.

57 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Ley Cit. Art. 290.
%8 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Ley Cit. Art. 364.
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Esta disposicion sanciona a los responsables de causar incendio a naves, 0
depdsitos de poélvora que pueden ser lugares publicos o privados; al
legislador mas le intereso las embarcaciones proteger por en este caso la

pena es proporcional.

La proteccion del Medio Ambiente no tiene por finalidad la proteccion de la
naturaleza por si misma, sino el cuidado que el hombre debe darle a ella. El
creciente desarrollo de la industria, producido por la necesidad de
satisfaccion de los requerimientos, que cada dia van aumentando, que la
humanidad exige, el establecimiento de pequefias y medianas industrias, en
centros urbanos y su entorno, ha ocasionado la explotacién excesiva de los
recursos naturales como una consecuencia inmediata y expansiva de este

descontrolado desarrollo.
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4.4, LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. EllIncendio Forestal en el Cédigo Penal de Espafia.

El presente Cddigo en el Capitulo Il, denominado de los incendios, Seccién
12, hace referencia a los delitos de incendio:

“Articulo 351. Con peligro para la vida o integridad fisica de las personas.-
Los que provocaren un incendio que comporte un peligro para la vida o

integridad fisica de las personas, seran castigados con la pena de prision de

diez a veinte afos. Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena inferior

en grado atendidas la menor entidad del peligro causado y las demas

circunstancias del hecho”®.

Esta norma legal solo se refiere al incendio que perjudica la vida de las

personas por eso su sancion es grave.

En la Seccion 22, que trata de los incendios forestales; el Articulo 352. Se

refiere a la Punicion sefalando:

“Los que incendiaren montes o0 masas forestales, seran castigados con las

penas de prisibn de uno a cinco afos y multa de doce a dieciocho meses. Si

ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se

castigara el hecho conforme a lo dispuesto en el articulo 351, imponiéndose,

en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro meses”®.

% CODIGO PENAL DE ESPARA. 2014. Art. 351.
% cODIGO PENAL DE ESPARA. 2014. Art. 352.
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Este articulo sanciona con penas de hasta cinco afios, lo contrario que en
Ecuador que es hasta tres afos; la imposicion de penas y su cumplimiento,
al piromano, de hacerlo pensar dos veces para cometer este delito, por eso
deben imponer penas graves a esta clase de delitos que atenta contra el

ecosistema de la naturaleza.

Articulo 353. [Circunstancias agravantes]

1. “Las penas sefialadas en el articulo anterior se impondran en su mitad
superior cuando el incendio alcance especial gravedad, atendida la
concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1° Que afecte a una superficie de considerable importancia.

2° Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3° Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal o
afecte a algun espacio natural protegido.

4° En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de los
recursos afectados.

2. También se impondran dichas penas en su mitad superior cuando el autor

actle para obtener un beneficio econdmico con los efectos derivados del

incendio”®?.

En este delito tiene circunstancia agravantes que obligan al juzgador

imponer la pena de dos afios seis meses a los piromanos.

82 CODIGO PENAL DE ESPARA. 2014. Art. 353.

46



Articulo 354. Prender fuego sin que llegue a propagarse.
1. “El que prendiere fuego a montes o0 masas forestales sin que llegue a
propagarse el incendio de los mismos, sera castigado con la pena de

prisién de seis meses a un ano y multa de seis a doce meses.

2. La conducta prevista en el apartado anterior quedara exenta de pena si el

incendio no se propaga por la accién voluntaria y positiva de su autor”®.

Esta norma ya establece circunstancias que atentan la pena o en su caso la

eximen, lo que vuelve mas vulnerable el cometer estos delitos por existir

estas circunstancias de la infraccion.

4.4.2. El Incendio Forestal en el Cddigo Penal de la Republica de Argentina.

Incendios y otros estragos.

El Articulo186 del Codigo Penal Argentino sefial: “El que causare incendio,

explosion o inundacion, serd reprimido: Con reclusion o prision de tres a diez

afios, si hubiere peligro comun para los bienes”®.

La accion consiste en causar incendio, explosién o inundacion de la que se
siga un peligro comuan para los bienes.

Incendio es la creacion de un peligro comdn para las personas o bienes.
Explosién es el acto de reventar o estallar, pero inmediatamente se produzca

un peligro comun para los bienes y que ese resultado haya podido ser

% CODIGO PENAL DE ESPARA. 2014. Art. 355.
6 CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Art. 186.
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previsto. Inundacién fuerza o poder del agua capaz de causar estrago.
La ley no distingue respecto a la naturaleza fisica ni juridica de la cosa
objeto del incendio: puede tratarse de muebles o inmuebles, es el peligro
causado por el fuego. El incendio, como la explosion y la inundacion, no son
delitos por si mismos, sino en cuanto son utilizados como medio para

ocasionar el peligro.

Destruccién mediante incendio de bosques, campos y otros bienes.
Articulo 186 inc. 2, “Con reclusion o prision de tres a diez afos, el que
causare incendio o destruccion por cualquier otro medio:

a) De cereales en parva, gavillas o bolsas, o de los mismos todavia no
cosechados;

b) De bosques, vifias, olivares, cafiaverales, algodonales, yerbatales, o
cualquiera otra plantacién de arboles o arbustos en explotacién, ya sea
con sus frutos en pie o cosechados;

c) De ganado en los campos o de sus productos amontonados en el campo
o depositados;

d) De la lefia o carbén de lefia, apilados o amontonados en los campos de
su explotacion y destinados al comercio;

e) De alfalfares o cualquier otro cultivo de forrajes, ya sea en pie o0
emparvados, engavillados, ensilados o enfardados;

f) De los mismos productos mencionados en los parrafos anteriores,

cargados, parados o en movimiento”®”.

%5 CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Art. 186. Inc. 2do.
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Esta figura requiere peligro comun para su configuracién. La accion es la
misma que en la figura basica. La expresion incendio o destruccion que
aparece en la primera parte del inc. La enumeracion es taxativa y quedan al

margen de la prevision legal el incendio o destruccion de otros productos.

Las figuras Agravadas.

Articulo 186 inc3. “Con reclusion o prision de tres a quince afios, si hubiere
peligro para un archivo publico, biblioteca, museo, arsenal, astillero, fabrica

de polvora o de pirotecnia militar o parque de artilleria;

Articulo 186 inc.4. Con reclusién o prisién de tres a quince afios, si hubiere

peligro de muerte para alguna persona;

Articulo 186 inc.5 Con reclusion o prision de ocho a veinte afios, si el hecho

fuere causa inmediata de muerte de alguna persona.

En los incisos 3 y 4 la pena se eleva en su maximo, por la naturaleza de los
bienes puestos en peligro, en el primer caso, y por el hecho de que hubiere
habido peligro de muerte para algunas personas, en el segundo
Para el caso de que el que el hecho fuere causa inmediata de la muerte de

alguna persona, el inciso 5 eleva los limites de la pena entre 8 y 20 afios”®®.

%8 CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Art. 186. Inc. 3 , 4, 5to.
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Lo que nuestra ley no quiere es que la severa pena del inc. 5 sea aplicado al
autor de un incendio, por ejemplo, por la muerte del bombero que forma
parte de la dotacion que ha ido apagar el fuego, ya que el bombero esta

sometido a riesgos propios de su profesion.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales Utilizados.

Para el avance del proceso de investigacion, fue indispensable partir de la
observacion, ordenacion, clasificacion y utilizacion de una metodologia
critica participativa, que permitio interrelacionar a las personas segun sus
diferentes criterios con el objeto de estudio mediante la utilizacion de
diferentes métodos, técnicas e instrumentos. Ademas como material
indispensable fue de gran ayuda consultar en las obras cientificas que

constan en la bibliografia de esta tesis.

Dentro de los métodos utilizados, fue indispensable la aplicacion del Método
Cientifico, ya que representa la metodologia que define y diferencia el
conocimiento la ciencia de otros tipos de conocimientos, siendo un método
gue excluye todo aquello que tiene la naturaleza subjetiva. Ademas se aplicé
el método deductivo, los que tienen como caracteristica ir de la general a lo
particular, el método exegético para la interpretacion de las diferentes leyes,
el método estadistico, para la cuantificacion de los datos. De esta manera y
a través de los métodos empleados logre obtener, conocer, analizar y
concluir en base a conocimientos juridicos de varios profesionales del
Derecho con relacién al tema de investigacion. Es importante sefialar
también que fue necesaria la aplicacion de los métodos analitico y sintético,
ademas del descriptivo, los cuales facilitaron la comprension y sefialamiento

de los aspectos mas relevantes de mi investigacion.
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5.2. Métodos.

Método Cientifico.- Se aplico para desarrollar la investigacion formulada de
manera loégica, y asi lograr la recopilacion, organizacion y expresion de
conocimientos en la parte tedrica practica, hasta la obtenciéon de

conclusiones y recomendaciones.

Método Exegético.- Este método me permitid la interpretacion de las
normas legales contempladas en los diferentes cuerpos legales

contempladas en el marco juridico.

Método Deductivo.- Utilizado para obtener conclusiones particulares de la
realidad general, el cual en la practica fue utilizada a través de la aplicacién y

resultados de las encuestas y entrevistas.

Método Analitico.- Mediante el cual se realizd el analisis critico de los
aportes y criterios de varios profesionales que aportaron en esta
investigacién, a través de sus conocimientos sobre las penas que se

imponen a los pirbmanos.

Método Sintético.- Con la ayuda de este método se realiz6 la sintesis de la
informacién para llegar a la elaboracion de las conclusiones y

recomendaciones.

Método Descriptivo.- Me permiti6 comprometerme a realizar una

descripcion objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema
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sobre la proporcionalidad que existe en la pena del delito de incendio a

bosques forestales que forman parte del patrimonio del Estado.

Método Materialista Historico.- Este método me permiti6 conocer el
pasado del problema, su origen y evolucion; es decir, como se ha ido
desarrollando en la legislacion del Ecuador la proteccion de los derechos a

los bosques forestales.

Método Comparativo.- La utilizacion de este método me facilito la
comprension y comparacion entre las legislaciones de los diferentes paises

con el nuestro en lo que se refiere al presente tema de mi tesis.

Método Estadistico.- La aplicacién de este método me permitio el estudio
cuantitativo en la presente investigacion especificamente en la tabulacion de

los cuadros y gréaficos de las encuestas.

5.3. Procedimiento y Técnicas.

Técnica del dialogo.- A través del cual, pude logar interrelacionarme con

los profesionales del derecho encuestados y entrevistados.

Técnica de la entrevista.- Dirigida a cinco profesionales del Derecho y
Jueces de Garantias Penales quienes aportaron con valiosas opiniones y

comentarios segun su experiencia personal y profesional.

Esta técnica me permitié recopilar informacion sobre aspectos importantes
gue contribuyeron para definir las conclusiones y propuesta legal del

presente trabajo investigativo.
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Encuesta.- Para lo cual se disefid6 un formulario de preguntas basadas en
recopilar informacion. Estas fueron aplicadas a treinta funcionarios judiciales

de Loja, asi como a abogados en libre ejercicio profesional.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las Encuestas.

En la presente técnica aplique treinta encuestas a Profesionales del Derecho

de la ciudad de Loja, de las que obtuve las siguientes respuestas:

Primera Pregunta: ¢Cree usted que el derecho a vivir en un ambiente sano

libre de contaminacion del incendio, esta siendo cumplida por el Gobierno

ecuatoriano?
Cuadro N° 1
Indicador Frecuencia Porcentaje
Sl 06 20%
NO 24 80%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Alexandra Cueva Cérdova

100%

50%

0%

Si

Gréafico No. 1

No
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Interpretacion:

En esta pregunta los seis encuestados que corresponden al 20%,
seleccionan la opcion del si, indicando que los ecuatorianos si vivimos en un
ambiente sano libre de contaminacién, de incendios, y se cumple con el
control de las politicas ambientales a través del gobierno central, gobiernos
autonomos descentralizados. En cambio, veinticuatro encuestados que
pertenecen al 80%, responden que no, indicando que no vivimos en la
actualidad, ni anteriormente en un ambiente sano libre de contaminacion, y
no se cumple un control porque solo se dedica a proselitismo politico y no
verifica que se cumplan las leyes ambientales, encontrando gran
contaminacion ambiental en todos los lugares donde ha sido incendiado los

bosques forestales.

Analisis:

En esta pregunta la mayor parte de los encuestados manifiestan que los
Gobiernos Autbnomos no cumplen con el derecho a vivir en Ambiente sano
libre de contaminacién ambiental a causa del incendio forestal, que tanto los
Gobiernos de turnos como nosotros debemos de hacer conciencia para que
no llegue a un nivel alto, con la finalidad de efectivizar la norma
constitucional de vivir en un ambiente sano libre de contaminacion,

recordemos que en la actualidad tiene prevalencia este derecho al medio

ambiente, porque de la naturaleza es nuestro futuro.
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Segunda Pregunta: ¢Cree usted, que se han dictado politicas ambientales
para prevenir los efectos negativos de la quema de bosque en areas que

constituyen patrimonio forestal del Estado ecuatoriano?

Cuadro N° 2
Indicador Frecuencia Porcentaje
Sl 18 60%
NO 12 40%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Alexandra Cueva Coérdova

Gréafico No. 2

60%

40%

20%
0%

Interpretacion:

Respecto de esta pregunta, dieciocho personas que representan al 60%,
manifiestan que si, se han dictado politicas ambientales y se ha creado la
Secretaria de Riesgos, encargada de los desastres como los incendios de

bosques, pero las autoridades competentes no cumplen, encontrando en los
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lugares urbanos y rurales la contaminacion con residuos solidos, asi,
también contaminacion a los rios, y los incendios forestales que contaminan
a la naturaleza. En cambio, doce personas que representan el 40%,
manifiestan que no, existen politicas ambientales para prevenir los efectos

nocivos de la quema de bosques que constituyen patrimonio ambiental.
Andlisis:

Ante estas respuestas puedo indicar que la mayoria de los encuestados
aceptan que existen politicas ambientales para prevenir desastres al medio
ambiente, sin embargo no se cumplen por el gobierno auténomo
descentralizados. En la actualidad no se dice nada de la prevencion de los
incendios forestales por parte de los pirbmanos, que deben ser reprimidos
severamente, por atentar contra la naturaleza. Debemos tener presente el

derecho a vivir en un ambiente sano y que deben ser garantizado por la

autoridad competente acatando las leyes.

Tercera Pregunta: ¢Cree usted que las sanciones leves que impone el Cddigo
Organico Integral Penal al piromano por el delito de quema de bosques, es suficiente

para lograr su rehabilitacion?

Cuadro N° 3
Indicador Frecuencia Porcentaje
SI 03 10%
NO 27 90%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Alexandra Cueva Cordova
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Gréafico No. 3
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0%

Interpretacion:

En esta pregunta tres encuestados que equivalen al 10%, sefialan que si,
sirva la pena que prevé el Cddigo Organico Integral Penal, para la
rehabilitacion del pirdmano o cualquier otra persona infractora, porque se
sanciona de uno a tres afios de prision y se modifica con circunstancias
agravantes hasta cuatro afios de prision. Mientras que veintisiete personas
que corresponden 90%, responden que no contribuye en la rehabilitacién,
porque solo imponen sanciones privativas de la libertad, y no un tratamiento
especializado de su personalidad, para lograr el cambio de conducta con
tratamiento psicologico y médico. Por otro lado, debemos tener presente que
el procedimiento penal permite algunos procedimiento especiales en los
cuales, los delitos sancionados con pena de prisién puedan ser susceptibles
de estos procedimientos, como la suspensiéon condicional del procedimiento,

oportunidad, minima intervencion penal.
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Andlisis:

Comparto la opinidbn de la mayoria, porque en la actualidad el Caodigo
Organico Integral Penal, contiene sanciones para los responsables del delito
de incendio de hasta tres afios, lo cual continua permitiendo su evasion de
responsabilidad y sancion. Ademas no se indica nada sobre los pirbmanos,
que hacer en esos casos, deben recibir un tratamiento psicologico para su
rehabilitacion integral, pero debe estar tipificado como un elemento mas del

tipo penal.

Cuarta Pregunta: ¢Estima pertinente la elaboraciéon de una propuesta de
reforma al Cddigo Orgénico Integral Penal, incorporando penas
proporcionales y tratamiento psiquiatrico, psicolégico para los piromanos que

provocan incendios en areas que forman parte del patrimonio del Estado.

Cuadro N° 4
Indicador Frecuencia Porcentaje
Sl 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Alexandra Cueva Cérdova
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Grafico No. 4
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Interpretacion:

Los encuestados en esta pregunta veintisiete de ellos seleccionan la opcion
del si, que pertenece al 90%, apoyan la propuesta de reforma el Cddigo
Orgénico Integral Penal con la finalidad de incorporar normas que permitan
establecer penas proporcionales a los piromanos, asi como penas
accesorias para lograr su rehabilitaciéon. Con esto se estaria garantizando los
derechos de todas las personas a vivir en un ambiente sano libre de
contaminacion. Mientras tres de los encuestados que representa un 10%,
manifiestan que No, a la elaboracién de una propuesta de reforma al Codigo
Organico Integral Penal, porgue las personas tiene que ser conscientes de

los actos que realizan.

Andlisis:

Estoy de acuerdo con la opinién de la mayoria de los encuestados porque el
régimen penal actual debe de proteger a la naturaleza y al ambiente,
sancionando severamente a los piromanos dedicados a provocar incendios y
reciban un tratamiento psicologico para lograr su rehabilitacion, el tiempo

gue dure su prision.
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6.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

En esta técnica elabore un banco de cinco preguntas que fueron aplicadas a
diez profesionales del Derecho con amplio conocimiento en Derecho Penal-

Ambiental.

A la Primera Pregunta: Al conocer a diario que bosques del Ecuador son
incendiados por pirdmanos, ¢ Considera que habitamos en un ambiente sano

libre de contaminacion?

Respuestas:

En esta pregunta los diez entrevistados respondieron que pese a existir
constantes incendios, los Asambleistas no aumentaron las penas del delito
de incendio en el Cdédigo Organico Integral Penal, no existiendo
correspondencia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
garantiza a todos los habitantes a estar inmerso en el régimen del buen vivir,
observdndose que el Gobierno Central y Gobiernos Autbnomos
Descentralizados no hacen prevalecer las leyes penales y ambientales. No
existe un equipamiento a los Cuerpo de bomberos de herramientas
necesarias para combatir el fuego de los incendios, la Secretaria de Riesgo,
aun no actia en forma mancomunada con la sociedad y principales
autoridades y entes gubernamentales. Por lo tanto, los ecuatorianos no
estamos inmersos en un ambiente sano libre de contaminacién, porque la

contaminacion existe a diario.
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Comentario:

Considero que no estamos inmersos al derecho de vivir en un ambiente
sano libre de contaminacion, porque cada dia que pasa, se crean nuevos
productos, la tecnologia avanza, y no se establece en donde van a ir a parar
los residuos sélidos, que utilizacion le vamos a dar; por otra parte, no
contamos con personal de bomberos bien equipados para contrarrestar los
incendios forestales que son ocasionado por piromaniaticos, observamos
que la actualidad los militares son empleados en estas actividades

cooperacion.

A la Segunda Pregunta: ¢Considera usted que existe desproporcionalidad

entre los delitos de incendio y las penas que se imponen a los pirdmanos?

Respuestas:

En esta pregunta los diez consultados respondieron que si existe
desproporcionalidad en el delito de quema de bosque pertenecientes al
estado ecuatoriano, porque los resultados del delito de quema de bosques
son catastroficos, y deben ser considerados con penas graves, sin embargo
en la actual normativa penal, consagra penas leves de privacion de libertad
gue pueden ser vulnerada su imposicién con la aplicacion de procedimientos
especiales. Es decir, solo existen penas privativas de liberta de la persona
gue ocasiono el delito o del piromaniatico, debiendo establecerse tratamiento
especializado sobre el comportamiento emocional del infractor, previo a

conseguir su rehabilitacion.
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Comentario:

Considero a mas de la aportacion de los entrevistados, que el Cdédigo
Organico Integral Penal debid6 haber sido tratado este tema por los
Asambleistas, siendo prioridad el derecho al ambiente, de vivir en un
ambiente sano libre de contaminacion. En el tipo penal de este delito debe

incorporarse otros elementos de modificacion de penas agravadas.

A la Tercera Pregunta: ¢Considera necesario que los piromaniaticos que
ocasionan incendios en las areas que constituyen patrimonio forestal del
Estado ecuatoriano, reciban un tratamiento especializado para lograr su

rehabilitacion?

Respuestas:

Los diez entrevistados respondieron que si, porque en la actualidad el ius
puniendi o derecho de castigar debe ser aplicado de acuerdo al grado de
peligrosidad del infractor, no olvidemos que el piromaniatico, es una persona
con problemas mentales relativos que debe recibir tratamiento psiquiatrico y

psicolégico permanente para lograr su rehabilitacion.

Comentario:

Comparto las opiniones de los entrevistados no olvidemos que el derecho a
libertad es un derecho humano garantizado por los tratados internacionales,
y debe ser cumplido, por las autoridades debiendo dictar medidas
alternativas a la privacion de la libertad, pero recordemos que el

piromaniatico necesita durante el tiempo de la pena ser tratado por un
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equipo de especialistas que logren cambiar su comportamiento volviéndolo

persona util para la sociedad.

A la Cuarta Pregunta: ¢Cree usted que las Areas que constituyen
patrimonio forestal del Estado Ecuatoriano estan protegidas, al existir un

régimen penal con penas desproporcionales?

Respuestas:

En esta pregunta los diez entrevistados responden que no, porque las areas
que forman patrimonio del Estado, pese a existir normas penales represivas
estas no se cumplen, por las autoridades competentes, sin embargo al
imponer las sanciones son leves que no contribuyen en nada a la
rehabilitacion integral del incendiario, por ser sus penas desproporcionales a
los resultados del delitos ocasiondé y que aparecerd a futuro nuevas

repercusiones.
Comentario:

Comparto la opinidn de los consultados, ademas hay que considerar que el
Caddigo Organico Integral Penal que esta en vigencia en la Seccion Primera,
hace referencia a los Delitos contra la biodiversidad, sefialando en el Art.
246, los Incendios forestales y de vegetacion.- La persona que provoque
directa o indirectamente incendios o instigue la comisién de tales actos, en
bosques nativos o plantados o paramos, serd sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios. Es decir, no se ha modificado en nada la

pena, pese al observarse a diaria en las noticias de los incendios forestales.
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Sin embargo dentro de este tipo penal, no se hace referencia que el bien
juridico protegido sean bosques del Estado, y que el incendiario sea un
piromaniatico, que deba recibir un tratamiento especializado para logar su

cambio de comportamiento criminal.

A la Quinta Pregunta: ¢Considera pertinente la modificacion del régimen
penal ecuatoriano, estableciendo una debida proporcionalidad entre los
delitos y las penas para los piromanos que incendian las areas que forman

parte del patrimonio del Estado?

Respuestas:

Los diez entrevistados manifiestan que es necesario modificar el Cédigo
Orgénico Integral Penal, en el sentido de aplicar correctamente el principio
de proporcionalidad garantizado en el Art. 76, numeral 6 de la Constitucion
de la Republica. El tipo penal en lo relacionado a la pena debe
incrementarse, con la finalidad que los responsables al observar o conocer
que se tratan de penas graves, no vuelvan a cometer otros delitos y se
limiten a incendiar bosques o areas que forman parte del patrimonio estatal,
considerandose que al tratarse de un Piromaniaticos debe recibir tratamiento

psicoldgico.

Comentario:

Estoy de acuerdo con las respuestas de los entrevistados, porque se debe
considerar que al no modificarse las penas de los delitos ambientales

consagrados en el Codigo Orgéanico Integral Penal se estarian permitiendo
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la continuacion de otros delitos ambientales que perjudicaria la salud de las
personas del sector afectado, asi como la destruccion de la flora y fauna
existente en esos ecosistemas conforme lo requiere la naturaleza, asi mismo
no se estaria garantizando al infractor, pese a ser agresor, pero tiene

derecho a recibir tratamiento psicolégicos para lograr su rehabilitacion social.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos.

Los objetivos planteados en la presente investigacion son un objetivo

general y tres especificos, que a continuacion los detallo para la respectiva

Verificacion:

Objetivo General:

Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico del derecho
ambiental y la proporcionalidad de las penas establecidas para el delito

de incendio en Areas consideradas Patrimonio del Estado Ecuatoriano.

Este objetivo general lo he logrado verificar con el desarrollo de la revision
de literatura en donde analizo un marco teérico que se refiere al Estado,
Patrimonio Forestal, Derecho de la Naturaleza, El Delito, El Incendio, La
Pena, Principio  de Proporcionalidad, Delincuente, Pirdbmano,
Responsabilidad. Marco Doctrinario compuesto por los Incendios Forestales
en Ecuador, Hectareas Quemadas en el Ecuador por Incendios Forestales,
La Gravedad de la Imprudencia como Criterio Limitativo de la
Responsabilidad por los Incendios Forestales, La Persecucion del Delito de
Incendio Forestal en Espafia. Marco Juridico con normas relacionadas al
Derecho de la Naturaleza en la Constitucién de la Republica del Ecuador; El
Incendio Forestal en el Cédigo Organico Integral Penal. En la Legislacion

comparada respecto al incendio forestal, se analiza el Incendio Forestal en el
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Caodigo Penal de Espafa; y, el Incendio Forestal en el Cdédigo Penal de la

Republica de Argentina.

Como objetivos especificos me propuse:

1. Determinar la desproporcionalidad que existen entre los delitos de

incendio y las penas que se imponen alos pirdmanos.

Este primero objetivo especifico lo verifico con la aplicacion de segunda
pregunta de la entrevista donde los entrevistados respondieron que la
proporcionalidad, significa que la pena cubra el dafio causado por el
infractor, considerando el perjuicio si es de dafio o peligro. Si existe
desproporcionalidad en el delito de quema de bosque perteneciente al
Estado ecuatoriano. Si existe desproporcionalidad, porque el dafio es mayor
a la pena, las penas deben ser proporcionales al dafio causado. No existe
proporcionalidad porque la pena mayor llega hasta tres afios, lo que permite
al infractor acogerse a otros procesos especiales. En comparacion con el
Caodigo Organico Integral Penal en el Art. 246 determina; los Incendios
forestales y de vegetacion. La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques
nativos o plantados o paramos, serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios, esta pena continua siendo desproporcional

frente a las secuelas que deja este delito.
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2. Demostrar la desproteccién que existe al derecho ambiental en el
régimen sancionador ecuatoriano, por contener penas que nho

sirven para la prevencion delictiva.

Este segundo objetivo especifico logro verificar con la aplicaciéon de la tercera
pregunta de la entrevista y encuesta en donde los consultados respondieron:
los diez entrevistados respondieron que si, porque en la actualidad el ius
puniendi o derecho de castigar debe ser aplicado de acuerdo al grado de
peligrosidad del infractor, no olvidemos que el pirdmano, es una persona con
problemas mentales relativos que debe recibir tratamiento psiquiatrico y
psicolégico permanente para lograr su rehabilitacion. La privacion de la
libertad debe ser considerada de ultima ratio, 0 como ultima opcién. En lo
relacionado a la encuesta, tres encuestados que equivalen al 10%, sefalan
que si, sirva la pena que prevé el Cadigo Orgéanico Integral Penal para la
rehabilitacion del pirbmano o cualquier otra persona infractora, porque se
sanciona de uno a tres afios de prision. Mientras que veintisiete personas
gue corresponden 90%, responden que no contribuye en la rehabilitacion,
porque solo imponen sanciones privativas de la libertad, y no un tratamiento
especializado de su personalidad, para lograr el cambio de conducta con
tratamiento psicolégico y médico. Por otro lado, debemos tener presente que
el procedimiento penal permite algunos procedimiento especiales en los
cuales, los delitos sancionados con pena de prisién puedan ser susceptibles
de estos procedimientos, como la suspensién condicional del procedimiento,

oportunidad, minima intervencion penal.
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3. Elaborar una propuesta de reforma legal, al régimen penal
ecuatoriano, estableciendo una debida proporcionalidad entre las
penas aplicadas a los pirbmanos responsables de los delitos de

incendio que forman parte del patrimonio del Estado.

Con la aplicacion de la quinta pregunta de las entrevistas, los diez
entrevistados manifiestan que es necesario modificar el régimen penal
ecuatoriano que esta representado por el Codigo Orgéanico Integral Penal, en
el sentido de aplicar correctamente el principio de proporcionalidad
garantizado en el Art. 76, numeral 6 de la Constitucion de la Republica. El
tipo penal en lo relacionado a la pena que debe incrementarse, con la
finalidad que los responsables al observar o conocer que se tratan de penas
graves, no vuelvan a cometer otros delitos y se limiten a incendiar bosques o
areas que forman parte del patrimonio estatal, considerdndose que al
tratarse de un pirémano debe recibir tratamiento psiquiatrico y psicologico.
Asi mismo con la aplicacion de la cuarta pregunta donde veintisiete
encuestados apoyan la propuesta de reforma el Codigo Organico Integral
Penal con la finalidad de incorporar normas que permitan establecer penas
proporcionales a los pirbmanos y personas que cometen este delito, asi
como penas accesorias para lograr su rehabilitaciéon. Con esto se estaria
garantizando los derechos de todas las personas a vivir en un ambiente

sano libre de contaminacion e incendios forestales.
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7.2. Contrastacion de Hipétesis.

La contrastacion de hipétesis lo hago en los siguientes términos:

Las Areas que constituyen patrimonio forestal del Estado Ecuatoriano
estan desprotegidas, al existir un régimen penal con penas
desproporcionales al impacto social que genera el delito de incendio,
ocasionado por pirbmanos, impidiendo a la ciudadania ejercer el

derecho a beneficiarse del ambiente.

Procedo a contrastar esta hipétesis con la cuarta pregunta de los
entrevistados que responden las areas que forman patrimonio del Estado,
pese a existir normas penales represivas estas no se cumplen, por las
autoridades competentes, sin embargo al imponer las sanciones son leves
gue no contribuyen en nada a la rehabilitacién integral del incendiario, por
ser sus penas desproporcionales a los resultados del delitos ocasiono y que
aparecera a futuro nuevas repercusiones. Con la investigacion teorica y de
campo he llegado a contrastar la presente hipotesis, asi mismo con la
aplicacion de la tercera y cuarta pregunta de la encuesta; y, cuarta pregunta
de las entrevistas; en donde la mayoria de los consultados supieron
manifestar que la penas del delito de incendios forestales tipificada en el Art.
246, del Cdédigo Organico Integral Penal determina; que la persona que
provogue directa o indirectamente incendios o instigue la comision de tales
actos, en bosques nativos o plantados o paramos, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. La pena impuesta por incendio
forestal es muy leve lo que permitiia que los pirbmanos continden

cometiendo otros delitos.
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7.3. Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma Legal.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Capitulo VII, trata sobre
los Derechos de la Naturaleza, estableciendo en el Art. 71, la Naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podr4 exigir a la autoridad publica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Mas adelante en el Art. 72 sefiala que la naturaleza tiene derecho a la
restauracion que seré independiente de la obligacién que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotaciéon de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe
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la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan

alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

En casos de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata para
garantizar la restauracion de los ecosistemas. Como esta establecido en la

Constitucion en el Art. 397.

De lo expuesto se demuestra que el derecho al ambiente estd garantizado
en la Constitucion de la Republica y los actos lesivos a su destruccion los
sanciona el actual Codigo Orgéanico Integral Penal en el Art. 246 determina;
los Incendios forestales y de vegetacion.- “La persona que provoque directa
o indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques
nativos o plantados o paramos, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Se exceptian las quemas agricolas o
domésticas realizadas por las comunidades o pequefios agricultores dentro
de su territorio. Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan
incendios forestales, la persona sera sancionada por delito culposo con pena
privativa de libertad de tres a seis meses. Si como consecuencia de este
delito se produce la muerte de una 0 mas personas, se sancionara con pena
privativa de libertad de trece a dieciséis afios. La pena impuesta por incendio
forestal es muy leve lo que permitiria que los pirdmanos continden

cometiendo otros delitos.
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El delito de incendio de bosques y vegetacion protegido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cdédigo Organico Integral Penal su
proteccion no se garantiza por motivo que las sanciones que se imponen a
los infractores por quema del bosques y ecosistema son muy irrisorias y
estan desproporcionadas, lo que permite, que se incumpla con la norma
Constitucional del Art. 76 numeral 6, que sefala; la ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y sanciones penales, administrativas

0 de otra naturaleza.

El delito de incendio de bosques y vegetacién protegido en la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, el Cdédigo Organico Integral Penal, su
proteccidn no se garantiza por motivo que las sanciones que se imponen a
los infractores por destruccién o quema del ambiente y ecosistema son muy
irrisorias y estan desproporcionadas, lo que permite, que se incumpla con la
norma Constitucional del Art. 76 numeral 6, que sefiala; la ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza. En vista de esto, considero necesario
que el régimen sancionador a los infractores por quema o incendios de
bosques deben ser proporcionales a la gravedad de los resultados del
incendio ocasionado, deben aumentar sus penas; puesto que el Estado es el
encargado que proteger y conservar un ambiente sano, el ecosistema y el

ambiente.
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De la investigacion de campo puedo manifestar que la mayoria de los
consultados opinan que es necesario modificar el Codigo Organico Integral
Penal, en el sentido de aplicar correctamente el principio de proporcionalidad
garantizado en el Art. 76, numeral 6 de la Constitucion de la Republica. El
tipo penal en lo relacionado a la sancion debe incrementarse, con la finalidad
gue los responsables al observar o conocer que se tratan de penas graves,
no vuelvan a cometer otros delitos y se limiten a incendiar bosques o areas
que forman parte del patrimonio estatal, considerandose que al tratarse de

un pirbmano debe recibir tratamiento psiquiatrico y psicoldgico.
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8. CONCLUSIONES

Las conclusiones que he podido llegar a través del desarrollo del presente

estudio son las siguientes:

1. Existe desproporcionalidad entre los delitos de incendio forestales y las
penas que se imponen a los piromanos que destruyan la vida silvestre o
instigue la comisién de tales actos, es multado con una cantidad

equivalente de uno a diez salarios minimos vitales generales.

2. Existe desproteccion por parte del Estado al derecho ambiental en el
régimen sancionador ecuatoriano, por contener penas que no sirven

para la prevencion delictiva del dafio ambiental.

3. Las Areas que constituyen patrimonio forestal del Estado Ecuatoriano
estan desprotegidas, al existir un régimen penal con penas
desproporcionales al impacto social que genera el delito de incendio,
ocasionado por pirdbmanos, impidiendo a la ciudadania ejercer el

derecho a beneficiarse del ambiente

4. EIl Cddigo Organico Integral Penal vigente, en el Art. 246 determina que
la persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue la
comision de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos,

sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

5. El delito de incendio de bosques y vegetacion protegido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico Integral
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Penal su proteccidon no se garantiza por motivo que las sanciones que se
imponen a los infractores por quema del bosques y ecosistema son muy
irrisorias y estan desproporcionadas, lo que permite, que se incumpla

con la norma Constitucional del Art. 76 numeral 6.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la
naturaleza a su restauracion, a la proteccion y conservacion de sus

recursos naturales y el respeto integro de su existencia.

La educacion ambiental es fundamental para que las personas tomen
conciencia en el dafio que estan haciendo a la naturaleza al no utilizar

adecuadamente los recursos naturales como la flora y fauna.
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9. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que considero pertinentes son las siguientes:

1. Se deben implementar en el Cddigo Organico Integral Penal, penas
proporcionales en el delito de proteccion de bosques y formaciones

vegetales que forman parte del patrimonio nacional.

2. Recomiendo a la ciudadania concientizar sobre el deterioro del medio
ambiente por no prevenir los incendios forestales que forman parte del

patrimonio nacional.

3. Sugiero al Ministerio del Ambiente como una instituciéon del Estado
encargada de la proteccion de los recursos naturales renovables, debe
difundir mas informacibn en cuanto a como conservar de manera
adecuada estos recursos, y la recompensa por la informacién de los

pirbmanos, para su respetiva sancion.

4. Se debe promover programas educativos en los centro de ecuacion
superior especificamente las Carreras de Derecho, Carrea de Ingenieria
Ambiental, a través de la reconocida institucion ambientalista como es

Fundacién Natura Ecuador y otras ONGS.

5. Que las Instituciones Publicas y Privadas son responsables en
saneamiento ambiental, en el control, manejo y tratamiento de bosques y
formaciones vegetales y de denunciar a los sospechosos o responsables

de incendios forestales.
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6. Es indispensable que la Asamblea Nacional del Ecuador elabore una
propuesta de reformar al Codigo Organico Integral Penal, para incluir
disposiciones legales de proporcionalidad de pena modificando su

sancion.

7. Considero que se debe elaborar una propuesta de reforma legal, al
régimen penal ecuatoriano, estableciendo una debida proporcionalidad
entre los delitos de incendio y las sanciones de areas que forman parte

del patrimonio del Estado.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO.

Que, de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 14; el
Estado reconoce el derecho a la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumakkawsay.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que la naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia, mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.

Que, la Constitucién de la Republica en el Art. 76 # 6 garantiza el principio
de proporcionalidad que debe existir entre la infracciobn y la pena

respectiva.

Que, el Cddigo Organico Integral Penal en el Art. 246 determina que la
persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue la
comision de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos,

sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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Que, se debe elaborar una propuesta de reforma legal, al régimen penal
ecuatoriano, estableciendo una debida proporcionalidad entre los
delitos de incendio y las sanciones de areas que forman parte del

patrimonio del Estado.

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 120, numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Art. 1. EI 246. Cambiese por el siguiente que diréa:

Art. 246. “Incendios Forestales y de Vegetacién.- El que destruya, queme,
dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, que estén, legalmente protegidas, sera reprimido con
pena de nueve a doce afos, siempre que el hecho no constituya un delito

mas grave contra el derecho a la vida.

En caso de determinar mediante examen médico psiquiatrico y psicologico
gue se trata de un pirdmano, este reciba tratamiento especializado sobre su
enfermedad mental, para que sea rehabilitado, durante el tiempo que dure

la pena impuesta.

En caso de suscitarme la muerte de personas por incendio el responsable

sera reprimido de 22 a 25 afios con pena privativa de libertad.

Disposicion Final.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que

se opongan a la presente Ley.
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Disposicion Transitoria.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Republica del Ecuador, en la ciudad de Quito, en la Asamblea

Nacional, a los catorce dias del mes de octubre del dos mil catorce.

f. El Presidente f. El Secretario
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

—_—t

ENTREVISTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Distinguido profesional del Derecho solicito a usted, muy comedidamente, se
digne dar respuestas a la siguiente entrevista, técnica que me servira de
gran ayuda para el desarrollo de mi trabajo de Tesis de Licenciada en
Jurisprudencia, titulada: “La proporcionalidad de las penas aplicada a los
piromanos responsables del delito de incendio, en areas que
constituyen patrimonio forestal del Estado ecuatoriano”.

CUESTIONARIO

1. Al conocer a diario que bosques del Ecuador son incendiados por
piromaniaticos, ¢considera que habitamos en un ambiente sano libre

de contaminacion?

2. ¢Considera usted que existe desproporcionalidad entre los delitos de

incendio y las penas que se imponen a los pirbmanos?

3. ¢Considera necesario que los piromaniaticos que ocasionan
incendios en las areas que constituyen patrimonio forestal del Estado
ecuatoriano, reciban un tratamiento especializado para lograr su

rehabilitacion?
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4. ¢Cree usted que las Areas que constituyen patrimonio forestal del
Estado Ecuatoriano estan protegidas, al existir un régimen penal con

penas desproporcionales?

5. ¢Considera pertinente la modificacion del régimen penal ecuatoriano,
estableciendo una debida proporcionalidad entre los delitos y las
sanciones para los piromanos que incendian las areas que forman

parte del patrimonio del Estado?
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ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Respetable profesional del Derecho de la manera mas comedida le solicito
se digne proporcionar su valiosa colaboraciéon, dando contestacion al
siguiente cuestionario de preguntas perteneciente a mi Tesis de Licenciada
en Jurisprudencia titulada; “La proporcionalidad de las penas aplicada a
los pirdmanos responsables del delito de incendio, en é&reas que
constituyen patrimonio forestal del Estado ecuatoriano”, resultados que
me permitiran culminar con mi trabajo investigativo.

1. ¢Cree usted que el derecho a vivir en un ambiente sano libre de
contaminacion del incendio, esta siendo cumplida por el Gobierno

ecuatoriano?
Si( ) No ( )
P ONQUE 2.

2. ¢Cree usted, que se han dictado politicas ambientales para prevenir
los efectos negativos de la quema de bosque que son areas que
constituyen patrimonio forestal del Estado ecuatoriano?

Si( ) No( )
Porqué?

3. Cree usted que las sanciones leves que impone el Cddigo Penal al piromaniatico

por el delito de quema de bosque, es suficiente para logra su rehabilitacion?

Si( ) No ()
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FUNGAM BN .. e

4. ¢Estima pertinente la elaboraciéon de una propuesta de reforma al
Caodigo Penal vigente, incorporando penas proporcionales para los
piromaniaticos que provocan incendios en areas que forman parte del

patrimonio del Estado.

Si( ) No ()

Gracias por su colaboracion.
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PROYECTO DE TESIS APROBADO

1. TITULO:

“LA PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS APLICADA A LOS
PIROMANOS RESPONSABLES DEL DELITO DE INCENDIO, EN AREAS
QUE CONSTITUYEN PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO

ECUATORIANO”

2. PROBLEMATICA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo VII, trata sobre
los Derechos de la Naturaleza, estableciendo en el Art. 71, la Naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Mas adelante en el Art. 72 sefiala que la naturaleza tiene derecho a la
restauracion que sera independiente de la obligacién que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera

los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
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medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se
prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que

puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

En casos de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata para
garantizar la restauracion de los ecosistemas. Como esta establecido en la

Constitucion en el Art. 397.

De lo expuesto se demuestra que el derecho al ambiente esta garantizado
en la Constitucion de la Republica y los actos lesivos a su destruccion los
sanciona el Cédigo Penal, donde establece el Art. 389; “Seran reprimidos
con prision de tres a seis afios los que hubieran prendido fuego
voluntariamente a montes, arboledas, talleres o sementeras. Y si el incendio
hubiese ocasionado la muerte, la condena sera de dieciséis a veinticinco
afos de prisién”. Y en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre manifiesta en el Art. 78: “Si la tala, quema o accion
destructiva, se efectuare en lugar de vegetacién escasa 0 en ecosistemas
altamente lesionables, tales como manglares y otros determinados en la Ley
y Reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosion, o
propensién a desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por

ciento del valor de la restauracion del area talada o destruida; y el Art. 79
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establece sin perjuicio de la accién penal correspondiente, quien provoque
incendios de bosques 0 vegetacion protectores, cause dafios en ellos,
destruya la vida silvestre o instigue la comision de tales actos sera multado
con una cantidad equivalente de uno a diez salarios minimos vitales

generales.

El delito de incendio de bosques y vegetacion protegido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Penal Ecuatoriano y la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre su proteccion no se
garantiza por motivo que las sanciones que se imponen a los infractores por
destruccion o quema del ambiente y ecosistema son muy irrisorias y estan
desproporcionadas, lo que permite, que se incumpla con la norma
Constitucional del Art. 76 numeral, que sefala; la ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y sanciones penales, administrativas
o de otra naturaleza. En vista de esto, considero necesario que el régimen
sancionador a los infractores por quema o incendios de bosques deben ser
proporcionales a la gravedad de los resultados del incendio ocasionado,
deben aumentar sus penas; puesto que el Estado es el encargado que

proteger y conservar un ambiente sano, el ecosistema y el ambiente.

3. JUSTIFICACION.

a. Justificacion académica.

La investigacion juridica de la problematica se inscribe, académicamente,
dentro del Area del Derecho Social principalmente dentro del Derecho

Ambiental, por tanto, se justifica académicamente, en cuanto cumpla la
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exigencia del Reglamento del Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo juridico
con aspectos inherentes a las materias de derecho positivo para optar por el

Titulo de Abogada.

b. Justificacién Socio Juridica.

De otra parte, en la sociologia descriptiva, se propone demostrar la
necesidad del derecho laboral con respecto a su contenido, proteccion que
le corresponde al Estado a través de la Constitucidon, Instrumentos
Internacionales y la Ley proteger los bosques que constituyen patrimonio
forestales del Estado que son incendiados por piro maniaticos, que reciben
sanciones desproporcionadas a los resultado del delito cometido contra el

medio ambiente.

Se deduce por tanto, que la problemética tiene importancia y trascendencia
social y juridica para ser investigada, en procura de medios alternativos de

caracter juridico social que la prevengan y controle sus manifestaciones.

Con la aplicacién de métodos, técnicas y procedimiento sera factible realizar
la investigacién socio-juridica de la problemética propuesta, en tanto existen
las fuentes de la investigacion bibliografica, documental y de campo que
aporten a su andlisis y discusion indispensable para su estudio causal
explicativo y critico de la igualdad de derechos que gozan por la Constitucion

del Ecuador, el medio ambiente
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El presente trabajo investigativo es muy importante estudiarlo, por cuanto se
observa a diario que muchos incendio se vienen ocasionando por piromanos

que aprovechan su condicion de no ser sancionados.

La investigacion propuesta es factible de realizar por cuanto dispongo del
talento humano suficiente, recursos econdmicos, bibliografia nacional y
extranjera, legislacion comparada, Ley Ambiental, Codigo Penal y demas
leyes que afianzaran la investigacion, lo que me permitira demostrar los

objetivos planteados.

4. OBJETIVOS:

4.1. Objetivo General:

Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico del derecho ambiental y
la proporcionalidad de las penas establecidas para el delito de incendio en

Areas consideradas patrimonio del Estado ecuatoriano.
Objetivos Especificos:
1. Determinar la desproporcionalidad que existen entre los delitos de

incendio y las penas que se imponen a los pirdmanos.

2. Demostrar la desproteccion que existe al derecho ambiental en el
régimen sancionador ecuatoriano, por contener penas que no sirven

para la prevencion delictiva.

96



3. Elaborar una propuesta de reforma legal, al régimen penal ecuatoriano,
estableciendo una debida proporcionalidad entre los delitos de incendio

y las sanciones de areas que forman parte del patrimonio del Estado.

5. HIPOTESIS:

Las Areas que constituyen patrimonio forestal del Estado Ecuatoriano estan
desprotegidas, al existir un régimen penal con penas desproporcionales al
impacto social que genera el delito de incendio, ocasionado por pirémanos,

impidiendo a la ciudadania ejercer el derecho a beneficiarse del ambiente.

6. MARCO TEORICO.

Medio Ambiente.- “Se entiende todo lo que rodea a un ser Vvivo.
Acondiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o de
la sociedad en su vida y esta constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o biolégicos, socioculturales y sus interacciones,

que permanecen en permanente modificacién por la naturaleza™

El medio ambiente es el conjunto de seres vivos, Yy elementos
como agua, suelo, aire los mismos que estan en relacién los unos de los

otros y que permanecen en constante cambio por la naturaleza.

Ecosistema.- “Es la unidad de estudio basica de la ecologia y se define

como el conjunto de interacciones entre los seres vivos que habitan en un

! POLO PALADINES, Gober Armando. Diccionario De Terminologia Ambiental. Imprenta Santiago-Loja. 2004. Pag.
213
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determinado medio y los factores abiéticos (no vivos) que determinan dicho
medio. Entendemos por ecosistema a un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no
viviente que interacttan como una unidad funcional. ElI enfoque por
ecosistema es una estrategia para la gestion integra de tierras, extensiones
de aguas y recursos Vivos,, con el propdsito de promover la conservacion y

utilizacion sostenible de modo equitativo™

El ecosistema es la unidad de trabajo, estudio e investigacion de la Ecologia
es un sistema complejo en el que se relacionan los seres vivos entre si con

los seres no vivos que forman el medio ambiente.

Flora.- “Es el conjunto de especies vegetales tipicas de una zona
geografica, propias de un periodo geoldgico, 0 que viven en un ecosistema
determinado. El conjunto de flora es de muy variable amplitud, segun el
punto de vista desde el que se considere. La flora no esta Unicamente
determinada por los factores que actdan en el momento presente, sino que
es el producto resultante de un largo proceso histérico que se ha
desarrollado a lo largo de las eras geoldgicas. La flora atiende al nimero de
especies mientras que la vegetacion hace referencia a la distribucion de las
especies y a la importancia relativa, por numero de individuos y tamafio, de

cada una de ellas™

Es el conjunto de plantas de diversas especies que viven en un lugar

determinado. La flora no esta4 unicamente determinada por los factores que

2 LQPEZ, Antonio. Enciclopedia Estudiantil. Cultural S.A. 1998. Pag. 550
% LOPEZ, Antonio. Enciclopedia Estudiantil. Cultural S.A. 1998. Pag. 454
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actian en el momento presente, sino que es el producto resultante de un
largo proceso histérico que se ha desarrollado a lo largo de las eras

geoldgicas

Fauna.- “Conjunto de los animales de unaregion geogréafica. Las
especies propias de un periodo geoldgico o de un ecosistema determinado
forman este grupo, cuya supervivencia y desarrollo depende de
factores bioticos y abidticos. Los cambios en el habitat pueden afectar la
vida de la fauna. En los casos mas drasticos, incluso, estos cambios pueden
llevar a la extincion de una especie. Se conoce como especie nativa o
autoctona a aquella que aparece en unaregion como resultado de un

fendmeno natural, sin la intervencién del ser humano.”

Conjunto de especies animales que habitan en una region geografica, que
son propias de un periodo geoldgico o que se pueden encontrar en
un ecosistema determinado., los mismos que deben ser protegidos por todos

los seres vivos para evitar la extincion de las diversas especies.

Reservas Naturales.- “Una reserva natural o reserva ecoldgica es un area
protegida de importancia para la vida silvestre, flora o fauna, o con rasgos
geoldgicos de especial interés que es protegida y manejada por el hombre,
con fines de conservacion y de proveer oportunidades de investigacion y de
educacion. Las reservas naturales se encuentran divididas en diferentes

categorias de acuerdo al grado de proteccibn que necesitan y que es

* LOPEZ, Antonio. Enciclopedia Estudiantil. Cultural S.A. 1998. P4g. 693
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determinado de antemano por las leyes de cada nacién. Por ejemplo,

Parques Nacionales, areas silvestres, reservas cientificas.”

Una Reserva Natural, es aquella area dentro de un territorio, que se
encuentra protegida porque muestra una gran importancia para
el mantenimiento y desarrollo de la flora, fauna y vida silvestre del lugar en el
cual esta ubicada y las reservas naturales se encuentran divididas de

acuerdo al grado de proteccion que necesitan.

Areas Protegidas.- “Segun el Convenio de Biodiversidad Biolégica (Rio de
Janeiro, 1992), un area natural protegida es unarea definida
geograficamente, designada o regulada y administrada para alcanzar
objetivos especificos de conservacion. Las areas protegidas son un espacio
geografico definido, reconocido, dedicado y gestionado mediante medios
legales u otros medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo
de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicosy valores culturales
asociados. En Ecuador estas areas constituyen el habitat de 417 especies
de anfibios, 1.626 de aves, 394 de reptiles, 394 de mamiferos y 17.000
especies de plantas superiores. Por ello, varias de estas zonas han sido
declaradas patrimonio natural de la humanidad, reservas de bibsfera y otras
forman parte de los sitios de importancia internacional de la Convencion
RAMSAR, encargada de la proteccion de humedales y ambientes marinos a

nivel mundial”®.

® http://www.goecuador.com/espanol/informacion-general/parque-nacionales-ecuador. html
® http://www.fan.org.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=4&lang=es
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Las areas protegidas son un espacio geografico reconocido para conseguir
la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios

ecosistémicos y valores culturales asociados.

Incendio Forestal.- “Se trata de fuegos no programados o no controlados,
que afectan de diversas formas a las tierras forestales. La quema de un
bosque es un tipo de incendio caracterizado por producirse y desarrollarse
principalmente en zonas naturales con vegetacion abundante. Es la
expansion de fuego sin control sobre especies arboreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del cultivo
agricola o fueren objeto del mismo y que no tengan calificacion de terrenos
urbanos, afectando esta vegetacion que no estaba destinada para la

quema.”’

Incendio forestal es un fuego que se propaga libremente por la vegetacion
con efectos no deseados para la misma, es un fuego que se propaga sin
estar sujeto a control del ser humano, y que causa muchos dafios a la

vegetacion.

Principio de Proporcionalidad.- “El principio de proporcionalidad también
se denomina principio de prohibicion del exceso que se proyecta tanto sobre
la tedrica pena que corresponde al delito como sobre la aplicaciébn de su
correcta imposicion. La proporcionalidad exige valorar entre la gravedad de
la pena y el fin perseguido por la ley penal, debiéndose atender en primer

lugar a la gravedad de la infraccion cometida, la pena que establezca el

" SMITH, Robert Leo. Ecologia. 4ta edicion. Pearson Educacion, S.A. Madrid 2001. Pag. 488

101



legislador al delito debera ser proporcional a la importancia social del
hecho. El principio de proporcionalidad tiene un rol importante en las
medidas de seguridad, y en el hecho de ser una prohibicibn de exceso

en el ambito cuantitativo de penas determinadas.”®

El principio de proporcionalidad se vuelve relevante si aceptamos que no
existen derechos absolutos, sino que cada derecho se enfrenta a la
posibilidad de ser limitado. La cuestion que interesa entonces es de qué

manera y con qué requisitos se pueden limitar los derechos.

Derecho Ambiental.- “El Derecho ambiental consiste en un grupo de reglas
que resuelven problemas relacionados con la conservacion y proteccion del
medio ambiente natural y de lucha contra la contaminacién.”® Para el
tratadista espafiol Javier Junceda es el “conjunto de reglas y principios
preservadores de la naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o
esenciales para su complejo equilibrio: aire, espacios y especies protegidas,
paisaje, flora y fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos

naturales.”*°

El Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos

vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los

8 http://cepra.utpl.edu.ec/bitstream/123456789/1226/3/TESIS%20AUREA%20JIMBO. pdf

° LEY DE GESTION AMBIENTAL. 2004. Pag. 22

© JUNCEDA MORENO, Javier. Mineria, Medio Ambiente Y Ordenacién Del Territorio. Editorial Civitas. Espafia
2001. Pag. 24
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gue se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia

de dichos organismos.

Derecho al Medio Ambiente.- En la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el Capitulo séptimo que trata sobre los Derechos de la
naturaleza esta establecido en el Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Art. 72.- La naturaleza tiene
derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas. Art. 73.- El Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincibn de especies, la destruccidn de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de
organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera
definitiva el patrimonio genético nacional. Art. 74.- Las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
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ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los
servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado. Art. 14.-
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados.

Es de interés publico la conservacién y buen mantenimiento del medio
ambiente, la naturaleza tiene derecho a que se la respete integramente su
existencia y cualquier persona podra pedir a la autoridad competente el
cumplimento de los derechos de la naturaleza, en caso de impactos
ambientales el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para la
restauracion del medio ambiente, los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso 'y
aprovechamiento seran regulados por el Estado y asi mismo el Estado
creara proyectos necesarios para la conservacion del ecosistema y medio

ambiente.

Ministerio del Ambiente.- “El Ministerio del Ambiente es el organismo del
Estado ecuatoriano encargado de disefiar las politicas ambientales y
coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los
ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Propone y define las normas para conseguir la calidad ambiental adecuada,

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2008, Arts. 71 al 74 y 14
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con un desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la
biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais. Por este
motivo, el Ministerio se encarga de recopilar la informacion de caracter
ambiental como un instrumento para educar a la poblacién sobre los

recursos naturales y la biodiversidad que posee el pais.”*

La funcién del Ministerio del Ambiente del Ecuador es de crear politicas
ambientales para proteger debidamente el ecosistema y propone las normas
para conseguir una adecuada calidad ambiental y esta meta la puede
conseguir dando programas de capacitacion a la poblacién sobre los

recursos naturales y la biodiversidad que posee el pais.

El delito y pena para las personas que Incendien Bosques y Vegetacion
Protegida.- “El delito es definido con “Conducta, accién u omisién tipificada
y penada por la ley” y la pena es la “Sancioén previamente establecida por la
ley, para quien comete un delito o falta™®. Por lo tanto de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Penal Ecuatoriano y la
Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y Vida Silvestre;
establecen; “En casos de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata para garantizar la restauracion de los ecosistemas”*. Como esta
tipificado en la Constitucién en el Art. 397, en el Art. 389 del Cédigo Penal
ecuatoriano sefala que “Seran reprimidos con prisidon de tres a seis anos los
gue hubieran prendido fuego voluntariamente a montes, arboledas, talleres o

sementeras. Y si el incendio hubiese ocasionado la muerte, la condena sera

12 http://tramites.ecuadorlegalonline.com/category/ambiental/ministerio-de-ambiente/

3 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL. Editorial Heliasta 2008. Pag.
326

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 397
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de dieciséis a veinticinco afios de prision”™>. Y en la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre nos manifiesta en el art.
78 que “Si la tala, quema o accidén destructiva, se efectuare en lugar de
vegetacion escasa 0 en ecosistemas altamente lesionables, tales como
manglares y otros determinados en la Ley y reglamentos; o si ésta altera el
régimen climatico, provoca erosion, o propension a desastres, se sancionara
con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la restauracion del
area talada o destruida. y el art. 79 nos manifiesta sin perjuicio de la accién
penal correspondiente, quien provoque incendios de bosques o vegetacion
protectores, cause dafios en ellos, destruya la vida silvestre o instigue la
comision de tales actos sera multado con una cantidad equivalente de uno a

diez salarios minimos vitales generales.”*®

Podemos darnos cuenta que el delito de incendio de bosques y vegetacion
protegida en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Penal
Ecuatoriano y la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre nos manifiesta que las personas que destruyan aquellas areas
protegidas por el Estado serdn sancionados de acuerdo a la ley, puesto que
el Estado es el encargado que proporcionarnos un ambiente sano y de

proteger el ecosistema y el medio ambiente.

Penologia.- “La vida en las carceles, en las que se generan graves
situaciones de especial complejidad (alteraciones de la personalidad,

jerarquias, vida sexual, ocupacién de tiempo, etc.), ha dado lugar al

1> CODIGO PENAL ECUATORIANO. Art. 389
'® LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE - Arts. 78 y 79
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nacimiento de esta nueva rama de la criminologia, destinada a estudiar,
tanto las condiciones personales del interno en las carceles, como las
caracteristicas en conjunto del grupo humano que cumple penas privativas
de la libertad. Las conclusiones de estos estudios son acentuadamente
pesimistas sobre los resultados que estan obteniendo a través de estas
penas”’. Es una nueva rama de la criminologia que estudia el entorno del

delincuente dentro de la carcel.

Procesos de penalizacion.- “Establecida la conducta criminalizada, esto
es, cuando se conoce lo que se debe criminalizar y para que se quiere
criminalizar, es necesario enlazar la conducta criminalizada con una pena,
como cuestion previa a la promulgacion de la ley penal. La fijacion de la
pena en la ley penal comprende también un verdadero proceso que no debe
guedar sometido, como muchas veces sucede, al capricho del legislador. El
proceso de penalizacion comprende el andlisis de varios aspectos que no se
limitan a la fijacién de la cantidad y a la calidad de la pena, sino que también
debe considerar las ventajas y desventajas (costos sociales, perjuicios al
reo, a los familiares, etc.) sociales que tal penalizacibn puede provocar.
Cuando no se ha guardado el criterio equilibrado entre delito y pena, puede
iniciarse de inmediato un proceso de despenalizacion. La sociedad, la
policia, los jueces se resisten a someter al autor de una conducta
criminalizada y que esta excesivamente penalizada, a una pena que la sabe
“‘injusta” o “cruel”’. Y es ésta una de las razones por la que no se denuncian

los hechos severamente penalizados, o si se los denuncia, la policia se

" ALBAN GOMEZ, Emesto. Universidad Nacional de Loja. El Control Social de la Criminalidad. Las Ciencia
Penales. P&g. 61
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resiste a transcribirlos a la Funcion Judicial, y si lo hace, los jueces buscan
infinidad de caminos para disminuir la severidad o para exculpar al autor.”®

El juez para penalizar debe tener en cuenta los fines propios de la pena,
sean éstos disuasivos en general, y rehabilitadores en particular, sea
cualquiera otro que le hayan asignado. Si al momento de criminaliza y
penaliza una conducta no toma en consideracion los costos sociales,
solventando econdmicamente el sistema penitenciario para que pueda
cumplir con su mision rehabilitadora, no beneficia a la sociedad enviando a
la céarcel al delincuente y asi apartandolo de la sociedad por un tiempo

porque cuando él se incorpore a la sociedad €l seguird haciendo lo mismo y

repetird igual o peor delito.

7. METODOLOGIA.

7.1. Métodos

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problemética determinada. Es valida la concrecion del método cientifico
hipotético-deductivo para sefialar el camino a seguir en la investigacién
socio-juridica propuesta; pues, partiendo de las hipétesis y con la ayuda de
ciertas condiciones procedimentales, se procedera al analisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la problematica de la

investigacion, para luego verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen

8 ALBAN GOMEZ, Emesto. Universidad Nacional de Loja. El Control Social de la Criminalidad. Las Ciencia
Penales. P&g. 92
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en el contexto de la hipotesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la

demostracion.

El método cientifico, aplicado a las ciencias juridicas, implica que
determinemos el tipo de investigacion juridica que queremos realizar; en el
presente caso me propongo realizar una investigacion socio-juridica, que se
concreta en una investigacion del Derecho, tanto con sus caracteres
sociolégicos como dentro del sistema juridico; esto es, relativo al efecto
social que cumple la norma o a la carencia de ésta en determinadas
relaciones  sociales o interindividuales. De modo concreto procurare
establecer la proteccion de las areas naturales para evitar los impactos

ambientales.

7.2. Procedimientos y Técnicas

Seran los procedimientos de observacién, analisis y sintesis los que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico
como el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico,
como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos judiciales reforzara la

busqueda de la verdad objetiva sobre la problemética.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinion a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta personas para las encuestas y diez personas para las
entrevistas; en ambas técnicas se plantearan cuestionarios derivados de la

hipétesis.
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Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en tablas, barras
o graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de
los criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos y

contrastacion de hipétesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.

7. 3. Esquema Provisional del Informe

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico,
gue establece: Resumen en Castellano y Traducido al inglés; Introduccion;
Revision de Literatura; Materiales y Métodos; Resultados; Conclusiones;

Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que este acapite de
metodologia, se establezca un esquema provisional para el Informe Final de

la investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente l6gica:

< Acopio Teodrico;

a) Marco Conceptual.- ElI Medio Ambiente, El Ecosistema, Reservas
Naturales, Areas Protegidas, Derecho Ambiental, los piro maniéticos,
Incendio Forestal, Principio de Proporcionalidad, la Infraccion, pena.

b) Marco Juridico.- Constitucional, Cdédigo Penal, Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Codigo Penal.

C) Criterios Doctrinarios.- Consulta de autores nacionales vy

extranjeros.
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Acopio Empirico:

Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas,

Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas; vy,

Sintesis de la Investigacién Juridica:

Indicadores de verificacion de los objetivos,

Contrastacion de las hipotesis,

Concrecion de fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.
Deduccion de conclusiones,

Planteamiento de recomendaciones o0 sugerencias, entre las que
estara la propuesta de reforma legal en relacion al problema materia

de la tesis.
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8.- CRONOGRAMA

Actividades- 2012- Noviembre Diciembr Enero Febrero Marzo
013 e 2013 2013
Semanas 1/2|13(4|1({2|3[4(|1/2|3|4 2134 2|3
Seleccion y
definicion del « % x
problema objeto de
estudio.
Elaboracion del
proyegto 5 de % x
investigacion y
aprobacion.
Investigacion «
bibliografica.
Investigacion de
X X X X X
Campo.
Confrontacién de los
resultados de Ila < x

investigacion con los
objetivos e hipétesis.

Conclusiones,
recomendaciones y
propuesta juridica.

Redaccién del

informe final, revision X X
y correccion.

Presentacion y

socializacién de los X

informes finales
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1. Recursos Humanos:

o Coordinador: Por designarse

o Entrevistados: 10 Profesionales Derecho Laboral

o Encuestados: 30 Abogados en Libre Ejercicio

o Proponente del Proyecto:  Madnica Alexandra Cueva Cordova
9.2. Recursos Materiales:

. Tramites Administrativos $ 300.00
. Material de Oficina $ 200.00
o Bibliografia especializada (Libros) $ 150.00
. Elaboracion del Proyecto $ 250.00
o Reproduccién de los ejemplares del borrador $ 100.00
. Elaboracion y reproduccion del Informe Final $ 200.00
. Transporte $ 600.00
. Imprevistos $200.00
TOTAL: $ 2.000.00
9.3. Financiamiento:

El presupuesto de los gastos que ocasionard la presente investigacion,
asciende a DOS MIL DOLARES AMERICANOS, los que seran cancelados

con recursos propios de la postulante.
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