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1. TITULO

“REFORMAS AL CODIGO LABORAL A FIN DE IMPLEMENTAR LA
REINSERCION LABORAL DE LOS TRABAJADORES QUE HAN CUMPLIDO
UNA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD NO MAYOR DE TREINTA DiAS”



RESUMEN

La época en la que vivimos esta revestida de constantes cambios y
transformaciones sociales en las que participamos directa o
indirectamente y, en todos estos procesos sociales las necesidades
siempre estan presentes, es por ello que cada afio se incrementa el
namero de desempleados a causa de penas privativas de la libertad no
mayor de treinta dias, tales dificultades impiden el desarrollo laboral y
econdémico del individuo que no le permite desenvolverse

profesionalmente en la sociedad.

Razones suficientes para haber seleccionado el tema investigativo titulado
“REFORMAS AL CODIGO LABORAL A FIN DE IMPLEMENTAR LA
REINSERCION LABORAL DE LOS TRABAJADORES QUE HAN
CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD NO MAYOR DE
TREINTA DIAS”, el cual se propuso como objetivo determinar reformas al
Cédigo Laboral a fin de implementar la reinsercion laboral de los
trabajadores que han cumplido una pena privativa de la libertad no mayor
de treinta dias, lo cual genera mayor tasa de desempleo en el pais, para
lo cual se requiri6 del uso de algunos métodos entre los cuales se
cuentan el inductivo, deductivo, histérico comparado e hipotético
deductivo, los mismos que auxiliados por las técnicas bibliograficas,
entrevista y encuesta, permitieron la consecucion de las metas

planteadas.

Como en todo proceso investigativo, se formul6 una hipoétesis, la cual
hace referencia a que el codigo Laboral del Ecuador atenta contra la
seguridad juridica de los trabajadores ecuatorianos, que han cumplido

una pena privativa de la libertad al no reinsertarlos laboralmente.

Una vez cumplidas las etapas sefialadas y habiendo obtenido la

informacion de campo respectiva, se procedié a procesarla a la misma,



conociéndose que las personas privadas de la libertad manifestaron que
no existen programas de reinsercion laboral para personas con privacion
de la libertad y que en la actualidad no se realiza este procedimiento,
pues al estar ausentado durante treinta dias o menos se pierde
automaticamente el trabajo. Por su parte los abogados en libre ejercicio
del derecho también se encuentran de acuerdo con esta opinion

ciudadana.

Con la informacion recopilada se realiza la propuesta de reforma, punto
importante del proyecto elaborado, para finalizar con las respetivas

conclusiones y recomendaciones.



ABSTRACT

The time in which we live is had of constant changes and social
transformations in those that we participate direct or indirectly and, in all
these social processes the necessities are always present, it is hence that
every year the number of unemployed is not increased because of
exclusive hardships of the freedom bigger than thirty days, such difficulties
impede the individual's labor and economic development that doesn't allow

him/her to be unwrapped professionally in the society.

Reason enough to have selected the topic titled investigative
"REFORMATIONS TO THE LABOR CODIGO TO END OF
IMPLEMENTING LABOR REINSERCION OF THE WORKERS THAT
have COMPLETED An EXCLUSIVE PAIN OF THE FREEDOM NOT
bigger DE THIRTY DAYS", which intended as objective to determine
reformations to the Labor Code in order to implement the labor reinsercion
of the workers that have completed an exclusive pain of the freedom not
bigger than thirty days, that which generates bigger unemployment rate in
the country, for that which was required of the use of some methods
among which are counted the inductive, deductive, historical compared
and hypothetical deductive, the same ones that aided by the
bibliographical techniques, he/she interviews and it interviews, they
allowed the attainment of the outlined goals.

As in all investigative process, a hypothesis was formulated, which makes
reference to that the Labor code of Ecuador attempts against the artificial
security of the Ecuadorian workers that you/they have completed an

exclusive pain from the freedom when not reinserting them laborly.

Once fulfilled the signal stages and having obtained the respective field
information, you proceeded to process it to the same one, being known

that private people of the freedom manifested that programs of labor



reinsercion don't exist for people with privation of the freedom and that at
the present time he/she is not carried out this procedure, because when
being been absent during thirty days or less he/she automatically gets lost
the work. On the other hand the lawyers in free exercise of the right are

also of agreement with this civic opinion.

With the gathered information he/she is carried out the reformation
proposal, important point of the elaborated project, to conclude with the

respetivas conclusions and recommendations.



INTRODUCCION

Todo derecho concluye donde empieza el derecho de los demas, para lo
cual una de las condiciones basicas en el cumplimiento de los mismos es
su conocimiento. Bajo esta conviccion, el presente trabajo de
investigacion pretende aportar en la mas amplia difusion sobre la
reinsercion laboral de las personas privadas de la libertad no mayor a
treinta dias, como mecanismo de prevencion a la elevada escalada de
desempleo en la sociedad lojana; ya que toda sociedad para vivir en
armonia requiere de ciertas regulaciones que normen el proceder de los

ciudadanos.

La caracteristica principal de la reinsercion laboral es, que un integrante o

componente de un conjunto vuelva a formar parte de él.

Para mencionar esta problemética es necesario conocer sus causas, una
de ellas es el desempleo. Se entiende por desempleo la falta de trabajo
para las personas que estan en edad y condiciones de trabajar.

El desempleo lo viven aquellas personas que realizan actividades que les
permita obtener alguna ganancia pero no tienen empleo fijo sino

ocasional.

La investigacion de esta problemética social se la realiz6 por el interés de
conocer los principales motivos y consecuencias que se les ocasiona a
las personas que pierden sus empleos por ser privadas de la libertad en

un tiempo no mayor de treinta dias.

Por otra parte profundizar la indagacion se analizan las variables
inmersas en la tematica de investigacion, realizando revision de literatura,

misma que se extiende desde las concepciones basicas del trabajo, hasta



su ubicacion en el cédigo laboral; asi como también conocer las

necesidades, sus causas, consecuencias y clasificacion.

Seguidamente establecer los materiales utilizados y metodologia que se
han empleado en el proceso investigativo, detallando su pertinencia y
eficacia. Para posteriormente exponer los resultados de la investigacion,
los cuales han sido prolijamente tabulados y detallados en cuadros
estadisticos y representaciones graficas que permitan llevar a cabo los
andlisis e interpretaciones respectivas, para luego y con tal
fundamentacion, llevar a efecto la discusion de los mismos, indicando el

cumplimiento de objetivos y la demostracion de las hipétesis.

Finalmente expresar las conclusiones y recomendaciones respectivas,
fruto de la visién clara y precisa de todos los datos recopilados, tendientes

a solucionar la problematica investigada.

En la perspectiva de complementar el presente proceso investigativo a
través de soluciones desde la dptica de la vinculacion con la comunidad,
se estructura una propuesta de reforma al cddigo laboral ecuatoriano,
facultando cierta permisividad para extinguir esta figura legal en los casos

meritorios.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 Derechos humanos

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros."!

“Los derechos humanos son garantias esenciales para que podamos vivir
como seres humanos. Sin ellos no podemos cultivar ni ejercer plenamente

nuestras cualidades, nuestra inteligencia, talento y espiritualidad™.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.

Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Se debe partir del principio de que todos los derechos son fundamentales
por lo que no debemos establecer ningun tipo de jerarquia entre ellos y
mucho menos creer que unos son mas importantes que otros. Es dificil
pensar en tener una vida digna si no disfrutamos de todos los derechos.
Violar cualquiera de ellos es atentar contra la dignidad humana, que se
fundamenta en la igualdad y la libertad, tal como lo establece el
Articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad

y derechos.

1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, resolucién 217 A (ll1), del 10 de diciembre de
1948
2 http://www.un.org/es/rights/overview/



Por ello, son inherentes o innatos al ser humano, todos los seres los
poseen pues se generan a partir de la misma naturaleza humana, son
universales, se extienden a todo el género humano, cualquiera sea su
condicion histérica, geografica, etnia, sexo, edad o situacion en la

sociedad.

Es necesario sefialar que el reconocimiento de la dignidad es inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables constituye el fundamento de la libertad, de la justicia y de la
paz, que el desconocimiento y el desprecio de los derechos humanos han
conducido a actos de barbarie que sublevan a la conciencia de la
humanidad y que el advenimiento de un mundo donde los seres
humanos estén libres de hablar y de creer, liberados del terror y de
la miseria, ha sido proclamado como la mas alta aspiracion del hombre,
es esencial que los derechos humanos estén protegidos por un régimen
de derecho para que el hombre no se vea forzado, como recurso

supremo, a la rebelién contra la tirania y la opresion.

Resultan inalienables, no se pueden quitar ni enajenar pues son parte
consustancial de la propia naturaleza humana, son inviolables, no se
pueden o no se deben transgredir o quebrantary en caso de ser asi,
el ciudadano victima puede exigir una reparacion o compensacion por el
dafio causado a travées de los tribunales de Justicia, son
imprescriptibles, es decir no caducan ni se pierden por el transcurso del

tiempo.

Con respecto al ejercicio en plenitud de los Derechos Humanos, existe
una cierta relatividad ya que dicho ejercicio esta limitado por las
exigencias del bien comun de la sociedad, " mi libertad termina donde

comienza la suya"s.

3 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, resolucién 217 A (I11), del 10 de diciembre de

1948



El ser humano al nacer, es libre y debe ser tratado en todo tipo de
circunstancias de la misma manera, compartimos una dignidad y unos
derechos iguales, es decir; todas las personas mujeres u hombres, nifios
o nifias nacen en total libertad y responsabilidad. Por eso, los personas
pueden vivir libremente su vida, asi como pensar y decir lo que quieran,
siempre y cuando no lesionen a otras personas ni interfieran en la vida
de los demas, lo que nos hace especiales es nuestra naturaleza
humana, el hecho de que seamos seres humanos. Como seres humanos
podemos pensar y expresar nuestros pensamientos; también
tenemos conocimiento del bien y del mal, lo que constituye nuestra
conciencia. Pero esa libertad no significa que podamos hacer cualquier
cosa que se nos ocurra, como tampoco significa que para que algunos

sean libres se limite la libertad de los demas.

“Sin embargo aunque nacemos libres, vivimos en una comunidad
que funciona porque existe un entendimiento entre sus miembros,
hay normas que debemos obedecer y responsabilidades que debemos

asumir. Que seamos iguales no significa que todos seamos idénticos.”

Cada uno de nosotros se distingue de los demas de una forma muy
particular. Ahora bien, también tenemos atributos en comun como
miembros del género humano. Por lo tanto, cada uno de nosotros debe
ser tratado con respeto y dignidad, a la vez que cada uno de nosotros
debe tratar a los demas de esa misma forma, los diferentes grupos
humanos que habitan una comunidad necesitan vivir en un ambiente de

libertad, justicia y paz.

Hay que estar claros que el derecho a la igualdad no significa la absoluta
uniformidad del ordenamiento juridico. No implica en consecuencia, la

necesidad de que todos los ciudadanos se encuentren siempre en todo

4 MAZEAUD, Henry y otros, Lecciones de Derecho Civil, Buenos Aires, Republica Argentina:
ediciones juridicas Europa América 2013

10



momento y circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, de
entenderse en funcién de las circunstancias que conciernen en cada
supuesto concreto, solo pudiendo aducirse la quiebra de tal principio
cuando se den los requisitos propios de una desigualdad relevante,
considerando como desigualdad relevante aquel tipo de desigualdad que
el sistema de Derechos Humanos considera inadmisible por atentar

contra la dignidad de la persona humana.

La igualdad es el valor juridico fundamental legitimador de los derechos
humanos, cuya realizacion social efectiva supone la ausencia de
discriminacion hacia cualquier sujeto de derecho; el derecho a la
igualdad presupone no solo el reconocimiento del valor igualdad como
valor supremo del ordenamiento juridico, sino ademas su necesaria
coordinacion y armonizacion con los demas valores superiores, de tal

manera que forman, entre si una unidad sistematica.

Sin duda, las personas son diferentes en sus capacidades y necesidades,
pero todos poseen por igual ciertas capacidades Yy necesidades
bésicas. Cuando se dice que todas las personas son iguales, no
significa solo que tienen un derecho igual de algun tipo, sino también
que, a pesar de las muchas desigualdades naturales existentes entre
los seres humanos, todos estdn igualmente dotados de ciertas
capacidades y necesidades basicas y que en lo que se refiere a
algunas de esas cualidades compartidas, difieren radicalmente de otros

animales.

“‘Desde esta Optica los derechos humanos son el conjunto de
caracteristicas, atributos o facultades que corresponden a todos los
seres humanos como consecuencia de su dignidad, por tanto no

pueden ser afectados o vulnerados, como su vida, su integridad fisica

11



y psiquica, su libertad personal, su libertad de conciencia, entre otros™.
Sin estos atributos los seres humanos no pueden existir o llevar una vida
propiamente humana, por tanto son derechos que no pueden ser
violados y resulta tremendamente importante que el Estado y sus

leyes los reconozcan, los difundan, los protejan y garanticen.

Indudablemente no existe democracia si no podemos ejercer liboremente el
derecho a manifestar para defender nuestros derechos o peticiones,
sblo lograremos que los derechos humanos sea una realidad cuando
eduguemos, luchemos y exijamos al Estado la vigencia de todos los

derechos humanos por igual y para todos.

Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin distincién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, nacionalidad, origen étnico,
situacion familiar o social o convicciones politicas o de otra indole,
tienen derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente de los

frutos del progreso social y, por su parte, deben contribuir a él.

La rapida elevacion del ingreso y la rigueza nacional y su equitativa
distribucion entre todos los miembros de la sociedad constituyen la base
de todo progreso social y deben figurar, por lo tanto, en el primer plano

de las preocupaciones de todo Estado y de todo gobierno.

¢,Podemos tener salud si no hay agua potable y no contaminada, si no
tenemos un servicio de recoleccibn de basura diario y eficiente?,
¢,Podemos vivir una vida digna si los salarios no son justos y las
condiciones de trabajo no nos dejan tiempo para desarrollarnos como
personas y como integrantes de la comunidad? ¢Podemos esperar que
nuestros hijos o hermanos aprendan en la escuela si no estan bien

alimentados o no tienen un espacio comodo e higiénico para estudiar en

5 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, resolucién 217 A (I11), del 10 de diciembre de

1948

12



casa? 0 ¢Si tienen que salir a trabajar desde nifios o si en las
cercanias del hogar no hay escuelas? ¢Podemos ejercer el derecho a
participar en los destinos del pais y elegir si nos reprimen cuando
manifestamos para reclamar nuestros derechos?, no ha sido facil ponerse
de acuerdo y mas bien el resultado han sido diferentes posiciones sobre
los derechos humanos.

“Si partimos de la definicion como partes integrantes de un todo, queda
claro que en el caso de los derechos humanos significa que estos son
indivisibles e interdependientes, todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes, debe
darse igual atencibn y urgente consideracion a la aplicacion,
promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdémicos,

sociales y culturales.

En tales consideraciones en 1776, se promulgé la Declaracion de los
Derechos del Hombre como consecuencia de la independencia de las
Trece Colonias de Norteamérica, se planteaba que hombres sin
excepcion, son libres y tienen ciertos derechos por nacimiento, que el
gobierno debe establecerse para el provecho, seguridad y proteccion del
pueblo. En 1789, al triunfo de la Revolucion Francesa, se publicaron los
Derechos del Hombre y el Ciudadano, que consideraban las facultades

del hombre como naturales, inalterables y sagradas*.

La ausencia de tolerancia y derechos humanos no es solo una negacion
de la dignidad humana. Es también la raiz del sufrimiento y el odio que

provocan la violencia politica e impiden el desarrollo econémico.

Los derechos humanos son la expresion de las tradiciones de tolerancia,
en todas las culturas, en que se fundan la paz y el progreso. Los

derechos humanos, bien entendidos e interpretados de manera justa, no

6 GARCIA MORIYON, Félix “Derechos Humanos” 0211-2337, N2 15, 1998

13



son extrafios a ninguna cultura; son inherentes a todas las naciones, La
tolerancia y la piedad han sido siempre, y en todas las culturas, ideales
de gobierno y de comportamiento humano. Hoy en dia llamamos a estos

valores derechos humanos.

No hay un solo modelo de democracia, derechos humanos, ni expresion
cultural para todo el mundo. Pero para todo el mundo debe haber
democracia, derechos humanos y libertad de expresion cultural.
Debemos garantizar estas condiciones, no porque pensemos que todos
los seres humanos son iguales, sino porque sabemos que todos los
seres humanos necesitan comida, libertad y un futuro sostenible, estos

nos inspira para que hagamos mas para mas gente.

“Asi es que en 1948 se establecio la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, apoyada por los paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas, entre los que figura Panamd, esta declaracion
tiene el proposito de defender la democracia, la libertad y las
realizaciones humanas, como Ilo establece nuestra Constitucion
Nacional en el Articulo 19: No habra fueros o privilegios personales ni
discriminacion por razén de raza, nhacimiento, clase social, sexo,

religiéon o ideas politicas”.’

En sintesis, todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes, debe darse igual
atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocién vy
proteccién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, el respeto y el disfrute de ciertos derechos humanos y
libertades fundamentales no pueden justificar la denegacion de otros

derechos y libertades fundamentales.

7 GARCIA MORIYON, Félix “Derechos Humanos” 0211-2337, N2 15, 1998
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4.1.2 Derecho al trabajo

En términos amplios, "es el conjunto de normas obligatorias que
rigen las actividades de una sociedad, que estan sancionadas por la
fuerza del Estado"®. Esto es en el aspecto objetivo. Subjetivamente se
habla de los derechos o facultades concedidas o reconocidas a las
personas y de los cuales son estas sus titulares. En caso de dudas
sobre el alcance de Ilas disposiciones legales reglamentarias o
contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales 'y
administrativos las aplicaran en el sentido méas favorable a los

trabajadores.

Los conceptos, las normas relativas al trabajo contenidas en el Codigo de
Trabajo en el Ecuador, en leyes especiales o convenios internacionales
ratificadas por el Congreso Nacional y la Presidencia de la Republica,

seran aplicadas en los casos a que ellos se refieran.

El Codigo de Trabajo del Ecuador no es una recopilaciéon o simple
codificacion de leyes, como se pudiera afirmar, lo que falla en esta
materia es que no tiene un Codigo Adjetivo Laboral. Se trata de una de
una nueva concepcion legislativa que acoge las experiencias nacionales
y las grandes corrientes del derecho Ilaboral imperantes en otros
paises, la integracion social y politica de la nacién, concluye en la

adaptacion del derecho del trabajo como una norma de cardcter social.

El trabajo es un derecho fundamental y un bien para el hombre un bien
atil, digno de él, porque es idéneo para expresar y acrecentar la dignidad
humana. La Iglesia ensefia el valor del trabajo no sé6lo porque es siempre
personal, sino también por el caracter de necesidad. “El trabajo es
necesario para formar y mantener una familia adquirir el derecho a la

propiedad y contribuir al bien comun de la familia humana. La

8 Hidalgo Andrade, Gabriel. Apuntes de Derecho Laboral ecuatoriano. Teoria y practica.
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consideracion de las implicaciones morales que la cuestion del trabajo
comporta en la vida social, lleva a la Iglesia a indicar la desocupacion
como una “verdadera calamidad social’, sobre todo en relacion con

las jovenes generaciones™.

El trabajo es un bien de todos, que debe estar disponible para
todos aquellos capaces de él. La “plena ocupaciéon” es, por tanto, un
objetivo obligado para todo ordenamiento econdomico orientado a la
justicia y al bien comun. Una sociedad donde el derecho al trabajo
sea anulado o sistematicamente negado y donde las medidas de
politica econdmica no permitan a los trabajadores alcanzar niveles
satisfactorios de ocupacion, “no puede conseguir su legitimacién ética ni
la justa paz social”. Una funcibn  importante y, por ello, una
responsabilidad especifica y grave, tienen en este &ambito los
“‘empresarios indirectos”, es decir aquellos sujetos personas o]
instituciones de diverso tipo que son capaces de orientar, a nivel

nacional o internacional, la politica del trabajo y de la economia.

La capacidad propulsora de una sociedad orientada hacia el bien
comun y proyectada hacia el futuro se mide también, y sobre todo,
a partir de las perspectivas de trabajo que puede ofrecer. El alto
indice de desempleo, la presencia de sistemas de instruccion
obsoletos y la persistencia de dificultades para acceder a la
formacion y al mercado de trabajo constituyen para muchos, sobre
todo jévenes, un grave obstaculo en el camino de la realizacion humana

y profesional.

Quien esta desempleado o subempleado padece, en efecto, las

consecuencias profundamente negativas que esta condicion produce en

° Hidalgo Andrade, Gabriel (2009). Evolucidn legal del contrato laboral en general a la libertad sindical.
Enfoque desde el derecho contractual civil ecuatoriano y la legislacién internacional del trabajo
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la personalidad y corre el riesgo de quedar al margen de la sociedad

y de convertirse en victima de la exclusion social.

Ademas de a los jovenes, este drama afecta, por lo general, a las
mujeres, a los trabajadores menos especializados, a los minusvalidos, a
los inmigrantes, a los ex-reclusos, a los analfabetos, personas todas que
encuentran mayores dificultades en la busqueda de una colocacion en el

mundo del trabajo.

La conservacion del empleo depende cada vez mas de las capacidades
profesionales. El sistema de instruccibn y de educacibn no debe
descuidar la formaciéon humana y técnica, necesaria para desarrollar con
provecho las tareas requeridas. La necesidad cada vez mas difundida
de cambiar varias veces de empleo a lo largo de la vida, impone al
sistema educativo favorecer la disponibilidad de las personas a una

actualizacion permanente y una reiterada cualifica.

Los jovenes deben aprender a actuar autbnomamente, a hacerse capaces
de asumir responsablemente la tarea de afrontar con la competencia
adecuada los riesgos vinculados a un contexto econdmico cambiante y

frecuentemente imprevisible en sus escenarios de evolucion.

Es igualmente indispensable ofrecer ocasiones formativas oportunas a los
adultos que buscan una nueva cualificacion, asi como a los
desempleados. En general, la vida laboral de las personas debe
encontrar nuevas Yy concretas formas de apoyo, comenzando
precisamente por el sistema formativo, de manera que sea menos

dificil atravesar etapas de cambio, de incertidumbre y de precariedad.
4.1.3 Libertad de trabajo

La libertad del trabajo, “consiste en el derecho que tiene el hombre de

aplicar su actividad a la produccion de la riqueza. Supone este derecho la
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facultad de poder escoger la profesion, arte u oficio a que quiera
dedicarse; la de elegir el objeto, la clase y el método de produccién que
considere oportuno; la de emplear la forma, el tiempo y el sitio de
trabajo que estime conveniente; la de reunirse, asociarse o asalariarse
con quien tenga a bien; y la de ser duefio de las obras, productos o

resultados que emanen de sus esfuerzos™?.

El trabajador debe por lo tanto ser libre, sin mas limitaciones que las

determinadas por, la naturaleza, la moral, el derecho y la prudencia.

El hombre es libre en su conciencia y debe sello también en su trabajo,
puesto que esas libertades se basan en el libre albedrio, que se funda a

su vez en la naturaleza humana.

Ademas de la libertad de trabajar, o sea la de poner en ejercicio util
nuestras facultades, es un derecho que pertenece naturalmente a todos
los seres humanos, puesto que comprende la propiedad de nuestras
aptitudes individuales, que son por naturaleza, propias, exclusivas e
intransmisibles, y no hay por lo tanto poder capaz de despojarnos de lo

gue nos dio la naturaleza y forma parte de nuestro ser.

“El trabajo debe ser libre, estimulado tan solo por la concurrencia, pues es
evidente que el que produzca mucho, bueno y barato, en el
mercado encontrard la recompensa; mientras que el que produzca

poco, malo y caro, también en el mercado hallara el castigo™!.

La libertad es la ley del trabajo productivo, y esta ley es primordial,
universal e invariable: primordial, porque sin ella serian inaplicables
todas las otras leyes econdémicas; universales, porque la actividad de

todos los pueblos se mueve a sus impulsos; invariable, porque las

0 Hidalgo Andrade, Gabriel. Apuntes de Derecho Laboral ecuatoriano. Teoria y préctica.
11 LOPEZ, Edmundo, “La reproduccién de la fuerza de trabajo” Centro de Estudios Urbanos y Regionales
USAC, junio de 1988.112Pp.6.
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condiciones esenciales de nuestra existencia tienen caracter

permanente.

Sin libertad, el trabajador carece de iniciativa; porque ni tiene medios para
realizar su pensamiento, ni abriga la esperanza de recoger el fruto de sus

afanes.

Sin libertad, no se procura el progreso; porque el que trabaja contra
razén, no siente estimulo para perfeccionar sus obras, ni tiene deseo de

beneficiar a sus opresores.

Sin libertad, no tiene interés personal; porque el que trabaja forzosamente

en provecho ajeno, se hace indolente y perezoso.

Sin libertad, no hay aumento productor; porque aborrece la fuerza que le

oprime, y no aplica el trabajo toda la actividad que posee.

Sin libertad, no hay responsabilidad econdémica directa; porque las
torpezas de la fabricacion, no causan la pobreza del obrero que las

comete sino la ruina del duefio que las soporta.

Sin libertad, no hay aficion al trabajo; porque ni tiene el incentivo de
la recompensa, ni puede aprovecharse del ahorro.

En fin, el obrero sin libertad, no puede asociarse con quien quiera, cuando
quiera y como quiera; carece de crédito porque sus miserias no
pueden ser base de confianza; no tiene interés en estudiar la naturaleza
para utilizar mejor sus fuerzas, haciéndolas méas productivas; no siente el
deseo de capitalizar el producto de su trabajo, porque se persuade de
gque cuanto mas pone mas pierde, y por mas que sienta el rigor del

latigo, se hace en la obra de la produccion indiferente, apatico y perezoso.
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Por el contrario, el obrero con libertad, es mas activo, porque teme la
pobreza; es mas economizador, porque aspira a mejorar de fortuna; es
mas inteligente, porque se mueve en la esfera que ha elegido; es mas
estudioso, porque se beneficia con sus descubrimientos industriales; es
mas solvente, porque posee medios para responder de lo que le
facilitan a crédito; es méas aplicado, porque tiene que luchar en la
concurrencia; y es mas productor, porque de su trabajo depende su

porvenir’t?,

Vemos, pues, que la libertad del trabajo es indispensable y se
impone por si misma, puesto que si no la hubiera, la produccion

seria poca y mala, y el productor seria esclavo e indolente.

El trabajo debe ser libre y estimulador tan so6lo por la concurrencia;
pero entendiéndose bien que esta libertad no ha de ser tan
absoluta, completa y omnimoda que degenere en licencia; pues estando
en conjunto limitada la libertad social por lo que a cada individuo
corresponde en particular, no puede el hombre realizar cuanto desea
con perjuicio de la colectividad, porque como antes indicamos, se lo

veda la naturaleza, la moral, el derecho y la prudencia.

Lo que la libertad combate es la intervencién oficial, que sélo puede ser
legitima y necesaria en asuntos de higiene, policia, arreglo de pesos,

fabricacion de moneda u otros especiales.

4.1.4 Desocupacién

En cualquier economia, la oferta de trabajo esta condicionada por varios
factores: el sistema productivo, el entorno legal, la riqueza natural, el
crecimiento demografico, la poblacion economicamente activa (PEA),

migracion interna y externa y crecimiento del sector informal.

12 Hidalgo Andrade, Gabriel. Apuntes de Derecho Laboral ecuatoriano. Teoria y préctica.
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Las caracteristicas de la oferta de trabajo pueden dar pautas sobre los
indicadores del tipo de economia, su desarrollo y la constitucion de

la sociedad.

‘En el Ecuador de la década de los noventa el desempleo se

incrementa por dos vias:

Primero. Por la restriccion de la demanda de empleo en el sector
moderno de la economia, que refleja la poca o ninguna capacidad del
mercado para generar fuentes de trabajo acordes con la necesidad del

mismo.

Segundo. Por el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar™?3.

Para la década de los noventa la PEA ha sufrido un crecimiento, el
mismo que responde al constante agravamiento de la crisis econémica
que afecta al Ecuador, por lo que cada vez un mayor nimero de personas

ingresan o buscan ingresar a la actividad econdmica.

‘La falta de competitividad del Ecuador, en el transcurso de la
década de los noventa, ha sido un factor fundamental en el incremento
del desempleo. La economia ecuatoriana ha dependido de muy pocos
productos de exportacion: petréleo, camardn y productos del mar, banano
y platanos, cacao y café. En 1999, estos representaron el 81.7% de las

exportaciones totales del pais™*.

Ademas la concentracion de la produccién en el Ecuador, se encuentra en
la Costa ya que el 92.8% de las empresas que exportan productos

se encuentra en esta region y principalmente en Guayas.

13 RODRIGUEZ, L. Evolucién anual del desempleo, década de los noventa en Ecuador, Quito, 2010
14 RODRIGUEZ, L. Evolucién anual del desempleo, década de los noventa en Ecuador, Quito, 2010
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La economia ecuatoriana de esta uUltima década, para generar empleo,
ha estado sujeta a la evolucion de los bienes anteriormente
mencionados, pues la caida del precio del barril de petréleo, la aparicion
de plagas en las plantaciones, ha sido determinante en el aumento del

desempleo.

En esta década, se observa una tendencia al estancamiento de la
demanda de nuestros productos de exportacion en el mercado
internacional: el petroleo ha tenido un crecimiento promedio de 2.63%, el
Banano de 4.23%, el banano de 4.23%, el cacao de 2.5% y el café de
1.12%; como consecuencia de este estancamiento para 1999, la
participacion en el PIB con excepcion del petréleo y en la generaciéon de

empleo ha sido muy poca.

El Indicador de desempleo es el porcentaje de personas econémicamente
activas de 12 afios y mas de edad que se encuentran desocupadas. Se
refiere al mismo periodo de cada afio. Por desocupados/as se
entiende a aquellas personas que durante semana anterior a la medicion
no tenian empleo y estaban dispuestos a trabajar. Incluye tanto a;
aguellos trabajadores/as despedidos o renunciantes (cesantes), cuanto, a
quienes se incorporan por primera vez al mercado de trabajo

(trabajadores nuevos).

4.1.5 Privacion de la libertad

“La privacion de la libertad es la accidén consistente en despojar a alguien
de su libertad ambulatoria, recluyéndola sin tener en cuenta su voluntad,

en un edificio cerrado destinado a tal efecto™®.

Se denomina pena privativa de libertad a un tipo de pena impuesta por

un juez o tribunal como consecuencia de un proceso penal y que consiste

15 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Argentina, Heliasta S.RL, 2012
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en quitarle al reo su efectiva libertad personal ambulatoria (es decir, su
libertad para desplazarse por donde desee), fijando que para el
cumplimiento de esta pena el sentenciado quede recluido dentro de un

establecimiento especial para tal fin.

Es la sancion penal mas comun y drastica en los ordenamientos
occidentales (a excepcion de la pena de muerte, de escasa extension).
Supone la privacion de la libertad del sujeto, y dependiendo del grado de

tal privacion, pueden distinguirse las siguientes:

e Prision.

« Arresto domiciliario.

« Destierro.

Cuando la pena privativa de libertad no tiene un plazo de finalizacién se la

conoce como cadena perpetua.

La pena privativa de libertad, tal como su nombre lo indica, consiste en
privar de libertad de transito al individuo sentenciado. Se diferencia de la
"prision preventiva" porque la pena privativa es resultado de
una sentencia firmey no de una medida transitoria (medida cautelar)
como sucede con aguélla. Ademas, su fin es distinto: la pena privativa de
libertad tiene como fin castigar (penar) al condenado por el delito que ha
cometido asi como la reinsercién social del individuo que trasgrede la
norma, mientras que la prision preventiva tiene la finalidad de evitar una

posible fuga del acusado o la posible destruccion de pruebas.

Asimismo se diferencia de las denominadas "penas limitativas de
derechos" en que la pena privativa no permite al reo conservar su libertad
ambulatoria mientras la "pena limitativa de derechos" por cuanto ésta no
afecta en modo alguno la libertad del reo para desplazarse y solamente

impone la obligacion de realizar ciertos actos (por ejemplo, prestar
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servicios a la comunidad) o el impedimento de ejecutar otros (ejercicio de

una profesion, por ejemplo).

4.1.6 EIl Trabajador

“Se denomina trabajador (o su variante en femenino, trabajadora) a la
persona que presta servicios que son retribuidos por otra persona, a la
cual el trabajador se encuentra subordinado, pudiendo ser una persona

en particular, una empresa o también una institucion6.

El trabajador, para poder desempefiarse como tal debe tener la
edad legal que en su pais debe tener para convertirse en tal, por ejemplo,

dieciocho afos.

En caso de que el trabajador no tenga dicha edad, y aun asi trabaje, se lo
considera trabajo infantil, lo cual en la mayoria de los paises constituye,

por parte de quien lo emplea, una violacién de las leyes.

En caso de que el trabajador realice sus trabajos de manera involuntaria o
sea forzado a realizar un tipo de trabajo que él no desea o0 no presta su
voluntad para hacerlo, es considerado como servidumbre o mas conocido

como esclavitud.

“Trabajador es el género que identifica a la persona que vende su fuerza
de trabajo bajo ciertas caracteristicas y dependiendo de la naturaleza de
su actividad este puede ser un empleado cuando realiza tareas
predominantemente desarrolladas en una oficina con prestaciones
esencialmente intelectuales o puede ser un obrero cuando la actividad
consiste en la prestacién de una tarea fundamentalmente fisica sin gran

desarrollo intelectual™’.

16 | OPEZ, Edmundo, “La reproduccién de la fuerza de trabajo” Centro de Estudios Urbanosy
Regionales USAC, junio de 2013.
17 ROBLES ZEPEDA, Maria del Consuelo; “ Las causas y efectos del desempleo en Ecuador" 2012.
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El trabajador en todo caso es la persona fisica que presta un servicio a
otra, a cambio de una remuneracion la misma que debe estar acorde al

esfuerzo realizado o a la complejidad de la actividad realizada.

4.1.7 EIl Servidor Publico

En nuestro pais se consideran como servidores publicos a quienes
laboran para la administracion publica y cuya funcion es la de brindar

servicios publicos a todos los ecuatorianos.

El servicio publico es una actividad amplia por sus caracteristicas,
organizacion y forma. Es un interés general que esta por encima de
cualquier otra circunstancia, en donde el Estado tiene la obligacion de

asegurar la prestacion del mismo con eficiencia y eficacia.

Nuestra Constitucion actual define al servidor publico en el articulo 229 de
la siguiente manera: “Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios 0 ejerzan un cargo, funcibn o dignidad dentro del sector

publico™?,

De otro lado, la Constitucion de 1998 diferenciaba la calidad de
servidores, especificando en el articulo 121 cuando decia “Las normas
para establecer la responsabilidad administrativa, civil y penal por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos, se
aplicaran a los dignatarios, funcionarios y servidores de los organismos e
instituciones del Estado”. Por esta razén queda absolutamente claro que a
partir de la vigencia de la nueva Constitucion del 2008, no existe
diferencia alguna entre dignatarios, funcionarios o servidores publicos, ya
que las tres denominaciones estan consideradas a la presente fecha

como servidores pubicos.

18 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, ART. 229
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Un servidor  publicoes unapersonaque brinda un  servicio
de utilidad social. Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a
otras personas y no genera ganancias privadas (mas alla del salario que

pueda percibir el sujeto por este trabajo).

Los servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las
instituciones estatales (como hospitales, escuelas o fuerzas de seguridad)
son las encargadas de hacer llegar el servicio publico a toda
la comunidad.

El servidor publico suele administrar recursos que son estatales y, por lo
tanto, pertenecen a la sociedad. Cuando una persona con un puesto de
esta naturaleza comete delitos tales como la malversacion de fondos o
incurre en la corrupcion de alguna forma, atenta contra la riqueza de la

comunidad.

El hecho de manejar recursos publicos confiere
una responsabilidad particular a la labor de los servidores publicos. Su
comportamiento deberia ser intachable, ya que la sociedad confia en su
honestidad, lealtad y transparencia.

La actuacion de un servidor publico esta sujeta a diversos reglamentos y
normativas. Cabe mencionar que en la Constitucién nacional se detallan

sus obligaciones.

En cuanto alrégimen laboral de los servidores publicos, estos
trabajadores suelen contar con mejores condiciones que los empleados
privados, para brindarles independencia frente a las autoridades de turno
(se impide que las nuevas autoridades despidan a los empleados publicos
y contraten a gente de su entorno) y evitar que los mas valiosos se vayan
al sector privado. Es importante sefialar que los servidores publicos tienen
la posibilidad de desarrollarse a nivel profesional de un modo que no

conseguirian en la mayoria de las empresas privadas.
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4.1.8 Empresa Privada

“Son entidades creadas por individuos denominados accionistas, que
deciden crear una empresa con fines lucrativos, es decir obtener

beneficios de sus negocios”™®.

Deben cumplir con regulaciones de cédigo de comercio, deben estar
debidamente registradas para obtener su licencia para operar como

entidad comercial.

Son independientes, tienen obligaciones tributarias y son fuentes de
desarrollo econdémico, y movilizan la economia con sus propuestas.

Una empresa privada se refiere a una empresa comercial que es
propiedad de inversores privados, no gubernamentales, accionistas o
propietarios (generalmente en conjunto, pero puede ser propiedad de una
sola persona), y esta en contraste con las instituciones estatales, como

empresas publicas y organismos gubernamentales.

Las empresas privadas constituyen el sector privado de la economia.

Un sistema econdémico que: 1) contiene un gran sector privado donde las
empresas de gestién privada, son la columna vertebral de la economia,
y 2) el superavit comercial es controlada por los propietarios, que se
conoce como el capitalismo. Esto contrasta con el socialismo, donde la
industria es de propiedad del Estado o por toda la comunidad en comun.
El acto de toma de activos en el sector privado se conoce como

privatizacion.

El objetivo de la empresa privada se diferencia de otras instituciones, la
principal diferencia es la empresa privada existe solamente para generar

ganancias para los propietarios 0 accionistas. Para entrar a esa empresa

19 BALSECA, W. La empresa en la época contemporanea. Edit. Vanegas, Madrid, 2010
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hace falta ser socio o trabajador. Sus duefios pueden ser personas
juridicas y también personas fisicas. Lo opuesto es una empresa de

capital abierto™?,

Se la considera a la empresa privada también como unidad econémica
constituida legalmente para la realizacion de beneficios a través de la
actividad productiva o la prestacion de servicios, en la que el capital es
aportado y poseido por individuos particulares y puede tener como

propietario a una o varias personas.

Su funcién es producir bienes o servicios para un mercado. Su objetivo,
buscar un beneficio econémico mediante la satisfaccion de alguna

necesidad de orden general o social.

La empresa privada es una empresa de propiedad de particulares o
controlada por ellos. Esto puede ser cualquier cosa, desde una propiedad

Unica hasta la de grandes corporaciones que cotizan en bolsa.

La empresa privada significa que no hay participacion del control o de la
propiedad gubernamental. Los propietarios eligen el consejo de
administracion de una empresa privada, y se dispersan los beneficios
entre los propietarios o accionistas. El gobierno no tiene voz directa en el
funcionamiento de la empresa. Este tipo de empresa es también conocido

como libre empresa”??.
4.1.9 Entidad Publica
El Estado para el cumplimiento de sus fines o cometidos, se apoya en un

conjunto de Organos publicos dotados de competencias, facultades y

atribuciones que les permite actuar sobre los limites que le impone la ley.

20 BALSECA, W. La empresa en la época contemporanea. Edit. Vanegas, Madrid, 2010
21 BALSECA, W. La empresa en la época contemporanea. Edit. Vanegas, Madrid, 2010
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Estos drganos publicos actian de manera articulada sobre la base de los
principios de jerarquizacion, unidad, desconcentracion y
descentralizacion, y orientan su gestion en atencion a los principios de
oportunidad, eficiencia, eficacia y economia, a fin de garantizar la
provision de bienes y servicios publicos en cantidad y calidad, observando
y respetando el derecho que tienen los ciudadanos de acceso universal y

Su goce, sin discriminacion.

"La actual Constitucion de la Republica determina que el sector publico en
el pais estd integrado por los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social; las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado; los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas
por el Estado; y, por las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos. En los dos Uultimos puntos se encuentran inscritas las
denominadas empresas publicas, que conforme a lo previsto en la Norma
Suprema son personas sometidas al ordenamiento juridico publico al

formar parte de lo que llama sector publico™?.

Las entidades publicas son 6rganos descentralizados del poder publico,
organizadas autarquicamente que dentro de un sistema de organizacion

empresarial persiguen atender una necesidad social.
4.1.10 Reinsercion laboral
“Reinsercion es la accion y el resultado de reinsertar o reinsertarse. Este

verbo se refiere a hacer que un integrante o componente de un

conjunto vuelva a formar parte de é€l, después de haber estado separado

22 CONSTITUCION DEL ECUADOR, Art. 225
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o aislado. Laboral, por su parte, es un adjetivo que menciona lo que esta
vinculado al trabajo (la actividad socioecon6mica que se lleva a cabo a
cambio de una remuneracién)”?,

El concepto de reinsercion laboral se emplea para nombrar al proceso

que lleva a una persona que perdi6 su trabajo a conseguir uno nuevo.

Cuando un individuo pierde su empleo, queda afuera del conjunto de
trabajadores en actividad. Encontrar un nuevo trabajo, por lo tanto, le

permitiria volver a ingresar al universo de trabajadores activos.

El mercado laboral esta formado por la oferta y la demanda de puestos de
trabajo. Las empresas solicitan (demandan) trabajadores que cumplan
con diferentes funciones, mientras que los trabajadores ponen a
disposicion de las empresas (ofrecen) su fuerza de trabajo. La relacion
laboral contempla que la empresa le pague al trabajador a cambio de su

esfuerzo fisico y mental: dicho dinero es el medio de vida del trabajador.

Por eso es tan importante la reinsercion laboral. Si una persona pierde su
empleo, necesitard reinsertarse cuanto antes para obtener los ingresos
qgue le permitan subsistir. El Estado, por este motivo, debe facilitar la
reinsercion laboral a través de la formacion de los trabajadores, la entrega
de subsidios o subvenciones a las empresas contratantes y la

dinamizacion de la economia en general®*.

Antes de la reinsercion laboral del trabajador en una nueva actividad es

preciso dar algunos pasos:

v' Evaluar sus capacidades profesionales, incluyendo sus aptitudes

actuales y potenciales.

2 http://definicion.de/reinsercion-laboral/#ixzz3FBAzcg9y
24 http://definicion.de/reinsercion-laboral/#ixzz3FBAzcg9y
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v Orientaciéon profesional dirigida a resolver las dificultades que
conlleva la eleccion de una nueva profesion.

v" Adaptacién al trabajo dirigida a infundirle confianza y seguridad, las
gue habitualmente disminuyen en los casos de grandes accidentes
del trabajo.

v' Formaciéon profesional dirigida a darles conocimientos
profesionales Utiles para desempefarse en la empresa o en el
mercado de trabajo.

v Colaboracién para la reinsercion laboral.

v' Seguimiento de la rehabilitacion profesional para verificar la

eficacia del sistema.

Las posibilidades de empleo de un trabajador discapacitado estan
determinadas por las aptitudes residuales y la formacion profesional que

haya adquirido (en caso de no poder conservar el mismo empleo).

Todo discapacitado desea y necesita ejercer una actividad profesional,
conservar su empleo y progresar profesionalmente. Esto no sélo es
necesario para cubrir las necesidades materiales, sino también un factor

importante de la realizacion individual y social

4.1.11 Pena

“La palabra pena proviene del latin poena, una penaes lacondena,
la sancion o la punicién que un juez o un tribunal impone, segun lo
estipulado por la legislacion, a la persona que ha cometido un delito o una

infraccion”?®.

De acuerdo a la gravedad de la falta cometida, existen distintas clases de
pena. Hay penas que privan al sujeto de su libertad (y lo obligan a

permanecer en la carcel o en su casa bajo régimen de arresto

% http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/pena
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domiciliario), mientras que otras le quitan algun derecho o facultad (como
la pena que prohibir conducir a un infractor de transito).
También existen las penas que acttan contra el patrimonio del individuo

(una confiscacién o una multa) e incluso las penas con castigo corporal.

“Una pena es una privacion o restriccion de bienes juridicos establecida
por la Ley e impuesta por el érgano jurisdiccional competente al que ha

cometido un delito”25,

Dos axiomas deben tenerse en cuenta, el primero,
el principio de personalidad de las penas, que significa que las penas no
pueden trascender a personas que no sean culpables del delito; el
segundo, el principio de igualdad ante la Ley penal, segun el cual, las
penas no pueden ser diferentes por la condicidén social de las personas.

Desde un punto de vista estatico, la pena es la consecuencia primaria
del delito, es unaretribucion del delito cometido, el delitoes el
presupuesto necesario de la pena: desde el punto de vista dinamico la
pena tiene los mismos fines que la ley penal: la evitacion de las conductas
que la Ley prohibe o manda ejecutar mediante una prevencion general,
cuando se opera sobre la colectividad y mediante una prevencion especial
cuando se opera sobre el que ha cometido el delito para que no vuelva

a delinquir.

4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Origen y evolucion del trabajo
Las siguientes lineas tratan de proyectar una breve vision histérica del
trabajo. Esta perspectiva permite, a mi juicio, explicar la génesis del

significado del trabajo.

26 Cabanellas de las Cuevas Guillermo.- Diccionario Juridico Elemental/ Guillermo Cabanellas; Argentina;
Editorial Heliasta; 2008; p. 467. .S.B.N.: 950-9065-98-6
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El trabajo, tal como hoy lo conocemos, no es un hecho natural; tanto su
contenido como el papel que ha jugado en las vidas de los seres
humanos no ha sido siempre el mismo, sino que se ha modificado a lo
largo de la historia. A partir de esa vision podemos evaluar mejor las

pérdidas o los progresos que ha experimentado la institucién del trabajo.

En el mundo antiguo y en las comunidades primitivas no existe un término
como el de trabajo con el que hoy englobamos actividades muy diversas,
asalariadas y no asalariadas, penosas y satisfactorias, necesarias para
ganarse la vida o para cubrir las propias necesidades™’.

Debido a esto el trabajo en la antigledad no tenia valor, pues la
esclavitud se convirti6 en la represion mas grande que sufrieron las
personas para poder recibir “migajas”, que utilizaban para subsistir,

tomando en cuenta que no recibian ninguna remuneracion.

En el mundo griego se juzgaba que la cualificacion y la distincion entre
actividades era algo esencial.

Aristoételes distinguia entre actividades libres y serviles y rechazaba estas
tltimas porque “inutilizaban al cuerpo, al alma y a la inteligencia para el
uso o la préactica de la virtud"; comparaba el trabajo "que se hace para
otros" al del esclavo y criticaba con energia la actividad crematistica que
"pone todas las facultades al servicio de producir dinero". Consideraba
que la finalidad de la actividad tenia extrema importancia, pero
dicho fin no se podia restringir a la utilidad de las actividades. Aristoteles
entendia que las actividades son utiles (leer y escribir, por ejemplo, era
atil para la administracion de la casa; el dibujo para evaluar el trabajo de
los artesanos), pero las actividades, a su entender, no debian perseguir

siempre la utilidad.

27 www.monografias.com/ Significado y Motivacion del Trabajo

33



"Buscar en todo la utilidad es lo que menos se ajusta a las personas libres

y magnanimas"?.

Era también preciso preguntarse, segun él, en qué modo determinadas
actividades contribuyen a la formacion del caracter y del alma (Aristételes,
1988).

En aquellos tiempos el ocio era mucho mas valorado que en la actualidad
y mas apreciado que cualquier tipo de trabajo. Pensadores y fildsofos
llamaban a reflexionar sobre la manera de ocupar este tiempo de no
trabajo. "En efecto -dice Aristoteles- ambos (trabajo correcto y ocio) son
necesarios, pero el ocio es preferible tanto al trabajo como a su fin, hemos
de investigar a qué debemos dedicar nuestro ocio... y también deben
aprenderse y formar parte de la educacion ciertas cosas con vistas a un

ocio en la diversion..." (Aristoteles, 1988)

En Grecia se estableci6 una diferencia radical entre dos esferas de
actividad: la relacionada con el mundocomdn, y la relativa a la
conservacion de la vida. La politica —no concebida como una profesion de
especialistas, como se hace actualmente- era la actividad paradigmatica
en ese primer mundo, al que tenian acceso todos los ciudadanos libres.
La relacién entre estos dos mundos podemos representarla, como hace
Arendt, mediante la dialéctica entre la libertad y la necesidad. Las
actividades del mundo de lo comun o de la polis constituirian el ambito de
la libertad, mientras que las tareas dirigidas a la conservacion de la vida,
que contribuian al desarrollo de la comunidad familiar, conformaban el
ambito de la necesidad. Era preciso que un determinado sector de la
sociedad ejerciera estas Uultimas funciones —predominantemente los
esclavos- para que otros sector, el de los hombres libres, pudiera

dedicarse a las actividades realmente estimadas (Arendt, 1993).

28 ALVAREZ Javier, EL TRABAJO A TRAVES DE LA HISTORIA
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En la época medieval el trabajo en general no gandé mayor aprecio. Desde
la perspectiva cristiana hay una inclinacién a justificar el trabajo, pero no a
verlo como algo valioso. Los pensadores cristianos hacian referencia al
principio paulino "quien no trabaja no debe comer...", pero entendian que
el trabajo era un castigo o, cuando menos un deber. Se justificaba el
trabajo por la maldicion biblica y por la necesidad de evitar estar ocioso.
Como vemos el ocio comienza a adquirir otra connotacién algo distinta a
la del mundo antiguo. Sin embargo, la vida monastica dedicada a
la contemplacion se valora mejor que el trabajo. Para legitimar esta
excepcion al principio paulino, fildsofos como Santo Tomas argumentan
que el trabajo es un deber que incumbe a la especie humana, pero no

a cada hombre en particular.

Por otra parte, al trabajo no se le atribuye, a diferencia de lo que ocurre en
la actualidad, un papel trascendente en la sociabilidad. Tanto en el mundo
antiguo como en la Edad Media se ve al ser humano como un ser

sociable por naturaleza.

Las personas, segun esa perspectiva, solo pueden realizarse o
completarse como tales, viviendo en sociedad; al margen de ella, llegd a

decir Aristoteles, el hombre "o es una bestia, o es un Dios"?°.

Para los griegos, la actividad asociativa por excelencia era la actividad

politica.

Con el pensamiento moderno nace una concepcion muy diferente del
trabajo. En primer lugar, aparece como una actividad abstracta,
indiferenciada. No hay actividades libres y serviles, todo es trabajo y como
tal se hace acreedor de la misma valoracion, como luego veremos, muy

positiva, incluso apologética.

29 ALVAREZ Javier, EL TRABAJO A TRAVES DE LA HISTORIA
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En la actualidad el trabajo es una actividad que merece una retribucién
econdmica; es decir, una gratificacion que le dé sentido e importancia a la

persona que lo realiza.

Evolucién del trabajo en la historia del hombre

La etimologia de la palabra trabajo no esta ciertamente definida. Algunos
autores consideran que deriva de la palabra tripalis que significa
sostenido por tres palos o estacas y que dio origen al tripallium,
instrumento de tortura de tres palos. En tanto que otros sostienen que la
palabra labor, utilizada como sinbnimo de trabajo, proviene del griego

labeo, que significa vacilar bajo un gran peso.

Es posible sostener entonces que en sus origenes la accion de trabajar

fue relacionada con sacrificio, pena y sufrimiento.

El hombre es un ser indigente con obligaciones que debe satisfacer. Para
saciar esa apetencia necesita realizar una actividad (trabajo) a fin de
transformar los recursos que le brinda la naturaleza y que deben ser
explotados. Se trata de un combate ininterrumpido que nacié con él y
cuyas primeras etapas estan jalonadas por el descubrimiento del fuego, el
uso de los instrumentos de piedra, el cultivo de la tierra, el empleo de
animales domeésticos, etc. Pero cuenta ademas con un recurso
valiosisimo, su inteligencia, a través del cual estd en condiciones de

transformar y convertir todos los recursos naturales”®.
Apropiacion
La organizacién social eran tribus y clanes, el trabajo para éste tiempo era

solo de satisfaccion personal por tanto se denominaba trabajo solo al

hecho de pescar, y recoleccion de frutos.

30 www.gestiopolis.com/ Evolucién Histérica del Trabajo
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Agricultura y Pastoreo

El asentamiento de las familias por organizaciones sociales impuso la

realizacion de tareas agricolas y ganaderas.

La Esclavitud

La era de guerras de conquista trajo consigo la utilizacion de los
perdedores en la guerra como objetos o0 cosas en tareas de minas,

talleres o reparacién de caminos. No eran vistos como seres humanos.

La Servidumbre

En este tiempo se estableci6 una organizacion social liderada por el
feudalismo donde los siervos servian al sefior feudo a cambio de

proteccion de él y sus familias.

Artesanado

En esta etapa del desarrollo del trabajo se van viendo las primeras
apariciones de la division del capital y del trabajo y la aparicion de
corporaciones como herreros, tableros que habian sido originarios del
siglo XI con desarrollo hacia el siglo Xll, por eso era mas importante la

actitud del artesano”3!.

Aunque se empezaron a ver muestras de capitalismo la servidumbre
perdurd hasta finales del siglo XIX, Habia algunos trabajos en esta etapa
gue eran mas prestigiosos que otros, como el de los escribas en Egipto, o
los escultores o constructores de templos, cuyas actividades estuvieron

protegidas en el Cédigo de Hammurabi.

31 ASSADOURIAN, BEATO Y CHIARAMONTE, Conquista a la independencia. Editorial Hyspamérica,

1986
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Las actividades agricolas en la economia eran solo para el sustento de
las clases altas, no se les daba el privilegio merecido.

En la Edad Moderna, cobré auge la actividad comercial, con las nuevas
tecnologias que dieron origen al despegue industrial, y al nacimiento del
capitalismo.

Junto al trabajo asalariado, y a la Revolucion Industrial, crecidé la
explotacion de los trabajadores fabriles, sin leyes protectoras, por lo que
sus condiciones de trabajo eran insalubres, sin proteccion de la
maternidad, ni de la familia, ni del trabajo de menores; sin descansos y

con jornadas laborales agotadoras.

4.2.2 Necesidad de reinsercién del trabajador

En las coberturas de riesgos del trabajo es indispensable que el equipo de
rehabilitacion estudie en forma precoz todos aquellos casos en que se
presuma que una vez cumplidos el tratamiento y la rehabilitacion quedara
una limitacion funcional que impedira el ejercicio de la actividad laboral
habitual del trabajador.

Esta dedicacion temprana implica visitas al trabajador en su lugar de
internacién o domicilio con el objeto de recuperar su subjetividad, conocer
las caracteristicas de su experiencia profesional, orientaciones
vocacionales, la opinién sobre los trabajos que podria realizar dentro de la
empresa, etc., asi como visitas a la empresa a fin de considerar el tipo de
tareas que la persona discapacitada pueda cumplir bien, tal como estan
previstas o con modificaciones hechas a la medida del caso concreto.

Antes de la reinsercion laboral del trabajador en una nueva actividad es
preciso dar algunos pasos:
v “Evaluar sus capacidades profesionales, incluyendo sus aptitudes

actuales y potenciales.
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v' Orientacion profesional dirigida a resolver las dificultades que
conlleva la eleccion de una nueva profesion.

v' Adaptacioén al trabajo dirigida a infundirle confianza y seguridad, las
que habitualmente disminuyen en los casos de grandes accidentes
del trabajo.

v" Formacion profesional dirigida a darles conocimientos profesionales
Gtiles para desempeiiarse en la empresa o en el mercado de trabajo.

v' Colaboracion para la reinsercion laboral.

v' Seguimiento de la rehabilitacion profesional para verificar la eficacia

del sistema32,

Las posibilidades de empleo de un trabajador que ha estado privado de
su libertad estan determinadas por las aptitudes residuales y la formacién
profesional que haya adquirido (en caso de no poder conservar el mismo

empleo).

El andlisis permanente del mercado laboral es fundamental. El estudio de
la oferta y la demanda debiera formar parte habitual de las tareas de los
servicios que se encargan de la orientacion profesional de los

trabajadores.

Cualquier sistema también deberia prestar una atencién especial a la
necesidad de sensibilizar a la opinion puablica con respecto a los
problemas de la rehabilitacion profesional y las posibilidades de que los

trabajadores con nuevas aptitudes puedan participar en la vida productiva.

Todo trabajador desea y necesita ejercer una actividad profesional,
conservar su empleo y progresar profesionalmente. Esto no sélo es
necesario para cubrir las necesidades materiales, sino también un factor

importante de la realizacion individual y social”3.

32 ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRABAJADORES, Una nueva oportunidad laboral. México, 2010
33 http://white.oit.org.pe/DE LA REHABILITACION AL EMPLEO: LA REINSERCION LABORAL
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4.2.3 Derecho laboral y sus ramas

Rama diferenciada y autdnoma de la ciencia juridica que surgié para
disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del
trabajo, ha recibido diversos nombres desde mediados del siglo XX hasta
la época contemporanea, en que se consolida como nucleo de doctrina y

sistema de norma positiva.

Conjunto de normas y principios teoricos que regulan las relaciones
juridicas entre empleadores y trabajadores y de ambos con el estado,
originado por una prestacién voluntaria, subordinada, retribuida de la
actividad humana, para la produccion de bienes y servicios. "No se

presume la gratitud del trabajo".

La terminologia mas adecuada es el derecho laboral o derecho del
trabajo, ya que antes tenia varias denominaciones como: derecho social,
legislacion social, derecho industrial, legislacion industrial y legislacion
laboral.

En la época contemporanea de nuestro siglo, el Derecho Laboral
sélidamente estructura como nucleo de principios, instituciones y normas
legislativas codificadas, presenta caracteres prominentes que lo
distinguen de las ramas tradicionales de la Ciencia Juridica. Los

enunciaremos del modo siguiente34:

a. Constituye una nueva rama no tradicional del Derecho Positivo. Su
estructuracion como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para
dar soluciones justas a la cuestion social, es reciente. Se propone
primordialmente: primero, asegurar un minimo de derechos y
garantias para la prestacion del trabajo, compatibles con la dignidad

de la persona humana; segundo, compensar la inferioridad

34 www.monografias.com/elderecholaboral/SILVACelia
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econOmica de los trabajadores en relacion de dependencia frente a
los empleadores, otorgandoles proteccion juridica preferente, en
consonancia con las posibilidades econdémicas de cada pais.

b. Es una rama juridica diferenciada de las demas, por referirse a las
relaciones juridicas establecidas entre personas determinadas
(trabajadores) que ponen su actividad fisica o intelectual, en forma
subordinada, al servicio de otras que la remuneran (empleadores) y
a las de éstos y aquéllos con el Estado, en su caracter de ente
soberano, titular de la coaccion social.

c. Es una rama juridica autbnoma porque contiene principios
doctrinarios propios y especializacion legislativa, independiente del
Derecho comun.

d. Consagra la moderna concepcion dignificadora del trabajo como
funciébn social, para separarlo del ambito de las relaciones
puramente patrimoniales que lo consideraban una simple mercancia.

e. Esta destinado a superar la lucha de clases. El Derecho del trabajo
ya no constituye un derecho de clases, como lo fue en sus origenes,
en que obliterando el principio de la igualdad juridica.

f.  Tiende a la unificacion internacional y a la codificacion. Débase a
razones predominantemente econOmicas, la estructuracion de un
Derecho universal del trabajo.

g. Las leyes del trabajo son de orden publico. Parar precisar esta
caracteristica, es necesario determinar el concepto juridico de orden
publico, a fin de no confundirlo con el Derecho Publico. En éste,
entra como sujeto de la relacion juridica el Estado, ente soberano, y

el fin propuesto es el interés general, cuyo cumplimiento es forzoso.

Después de seguir un proceso de integracién, similar al de otras ramas de
la Ciencia juridica, el Derecho Laboral adquirié sustantividad propia.

Asi esta disciplina juridica se emancip6é de las preexistentes ramas
sefaladas en el cuadro general de la clasificacion del Derecho Positivo, y

cuenta hoy con una triple autonomia: cientifica, juridica y didactica.
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Todas se prestan mutuo auxilio, dadas las zonas comunes que presenta.
Ninguna de ellas puede subsistir sino en intima coordinacion e

interdependencia con las demas.

a. Autonomia cientifica: Esta se manifiesta en el hecho de que las
diversas materias e instituciones del Derecho Laboral, son
susceptibles de una sistematizacion organica que da como resultado

un orden de estudio homogéneo y extenso.

b. Autonomia juridica: El Derecho laboral revela autonomia juridica,
porque tiene:

1. Principios doctrinales propios, distintos de los del Derecho
tradicional, que complementan y sirven de fundamento a las normas
positivas.

2. Especializacion legislativa. Las relaciones individuales o colectivas
de trabajo quedan reguladas y protegidos los sujetos que en las
mismas intervienen, por normas dictadas exclusivamente con esta
finalidad.

3. Jurisdiccion especial. Las normas juridico-laborales sustantivas que
se proponen el equilibrio econdmico-social y la tutela de la parte
econémicamente mas débil en la relacion trabajador-empleador,
requieren, para su cumplida actuacion, un sistema procesal eficaz

dotado de tecnicismo, celeridad y economia.

c. Autonomia docente: La extension e importancia tedrico-practica de
la materia estudiada, asi como su codificacion de fondo y forma,
justifican en la esfera de las especializaciones didacticas, para
proclamar la autonomia de la ensefianza universitaria del Derecho
laboral®®.

“El Derecho del Trabajo es una rama del derecho, coincidiendo con
Vazquez Vialard que el derecho no lo crea el legislador o el gobernante.

35 www.monografias.com/elderecholaboral/SILVACelia
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En todo caso lo ma&s que pueden hacer es mantenerlo coaccionado,
dentro de ciertos limites; el derecho se elabora en el corazén mismo de
los grupos sociales, en sus creencias populares, por cuyo motivo tiene
periodicas readaptaciones en la que sigue la sociedad en su evolucion y
se determina en funcién del temperamento y las aspiraciones del
pueblo”,

Se pliega a sus circunstancias territoriales y climaticas, sufre los embates
de las fuerzas en accion, pero tiende a realizar en sus rangos
fundamentales una forma determinada de lo justo. De él lo toma después
la jurisprudencia. De ningin modo puede ser la voluntad arbitraria de un
legislador.

Numerosas e interminables son las definiciones vertidas sobre el Derecho
del Trabajo, no es el motivo del presente recapitular y enumerarlas, sino
solamente hacer resaltar su concepto que luego nos servira para

diferenciarla o distinguirla del Derecho de la Seguridad Social.

Paul Durand lo consideré como “el conjunto de reglas que en ocasion del

trabajo dependiente se forma entre los empleadores y el Estado”’.

Para Mozart Victor Russomanno es el “conjunto de principios y normas
tutelares que disciplinan las relaciones entre empresarios y trabajadores y
entre las entidades sindicales que los representan y otros hechos juridicos

resultantes del trabajo™8.

Ernesto Krotoschin considera que el Derecho Laboral “regula el trabajo de
los trabajadores dependientes en todas sus ramificaciones e irradiaciones
tanto frente a los empleadores como con respecto a las asociaciones de
trabajadores y de empleadores y a las actividades de éstas y en relacion

con el Estado™®.

36 \VAZQUEZ VIALARD, Antonio, Derecho al trabajo, Edit. Atrea, 22 Edicién, México 2009

37 DURANT, Paul, Tratado del trabajo, Edit. Vinces, Buenos Aires, 2008

38 RUSSOMANO, Mozart, Curso del derecho al trabajo, Rio de Janeiro, 2011

39 KROTOSCHIN, Ernesto, Tratado practico del derecho al trabajo, edit. Mora, Bogotd, 2009
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4.

Para nosotros, es la rama del derecho cuyos principios y normas regulan
las relaciones que surgen directa o indirectamente de la prestacion
contractual, subordinada y retribuida del trabajo.

Todas estas definiciones o conceptos enunciados tienen por objeto hacer
resaltar que el derecho del trabajo analiza, investiga y protege al trabajo
subordinado. Ello no es compartido plenamente por todos si bien la
mayoria coincide con dicha opinion; empero afirma Deveali parece
necesario revisar el concepto clasico del derecho del trabajo que limita su
amparo al contrato de trabajo subordinado. Esta tendencia es sefalada
por Durand que afirma que a menudo el legislador laboral describe una

situacion de hecho que quiere proteger.

En este caso todas las personas que se encuentran en tal situacion se
benefician con la regla legal, independientemente de la calificacion dada a
su contrato, calificacion que conserva su importancia sélo fuera de las
materias contempladas por la ley. Afirma que este método lleva a
resultados préacticos satisfactorios si bien considera més simple definir el
campo de aplicacion de la ley mediante la referencia de un contrato que

enumera las circunstancias que motivan la aplicacion de la regla legal™.

No obstante ello, como bien afirma Pla Rodriguez puede decirse que, por
ahora el trabajo subordinado sigue siendo el centro de la disciplina y que
el territorio de éste se extiende a todo lo relacionado con ese centro*:.

2.4. Relacién con Otras Disciplinas
No puede sobrevivir solo, necesita de otra ciencia especialmente en las

lagunas legales, de alli surge sus relaciones con las ramas del Derecho

Publico y Privado.

40 DEVEALI, Mario, Concepto del derecho al trabajo. Edit. La Ley, México, 2008
41 http://thomsonreuterslatam.com/Doctrina cldsica: el derecho del trabajo y el derecho de la seguridad

social.
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Derecho Publico y Privado

El Derecho laboral tiene especialmente relaciones e interferencias con las
diversas ramas del Derecho publico y privado, sobre las que ha influido
durante el curso de su evoluciéon, modificando tradicionales conceptos e
introduciendo formas en sus instituciones mediante la socializacion de las
libertades que no existen solo en beneficio del hombre, sino también para

la sociedad de que forma parte.

Derecho Constitucional

Principios y normas de la Constitucion Nacional en materia de trabajo.
Dicha rama del Derecho publico interno estudia la Constitucion de un
pais, esto es, la organizacién juridica de la vida integral del Estado. De
ahi que una Constitucion sea el mismo Derecho constitucional reducido a
normas practicas declarativas, preceptivas o imperativas, dictadas por el
pueblo en virtud del poder constituyente, como duefio de la soberania

originaria.

Por tanto, las normas juridico-laborales han de conformarse a los
principios y garantias fundamentales proclamados en la Constitucion de

cada pais.

Todas las constituciones modernas de contenido liberal-social, consagran

principios politicos, econdémicos Yy financieros.

Derecho Politico

La politica social: antecedentes, concepto, fines y orientacion
contemporanea. El derecho politico estudia el aspecto juridico de la

organizacion y funciones del Estado. Tiene por objeto estudiar la teoria

general de Estado, que comprende: el concepto, elementos, soberania,
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personalidad, fines, formas del Estado y las formas gobierno. Este
derecho se halla constituido por dos elementos: juridico y politico. En
consecuencia, guarda vinculacion con la Politica o ciencia practica del
Estado.

En efecto, la concentracion de capitales, el desarrollo de la gran industria
y la abstencién completa del Estado para intervenir en la vida econémica
y social de la nacién, posicion ésta sustentada por el individualismo
politico y el liberalismo econémico, sumieron en la época sefialada a las
masas proletarias de las fabricas y talleres, en condiciones precarias de

existencia e indefension social.

El trabajo fue considerado entonces, independientemente de la persona
del trabajador, como una mercancia semejante a las demas y sujeta a la
ley econémica de la oferta y la demanda que determinaba las condiciones

de su utilizacién por el empresario capitalista.

Derecho Administrativo

La organizacion administrativa del trabajo en nuestro pais. La rama del
Derecho publico interno mencionada, regula las actividades del Estado
respecto de la institucion y funcionamiento de los servicios publicos y las
relaciones del ente gobernante con los particulares por razén de los

mismos.

En opinion de ilustrados especialistas, el Derecho administrativo es la
dinamica del Derecho constitucional pues, el conjunto de principios y
normas que lo integran, disciplinan la actividad total del Estado para el

cumplimiento de sus fines.

En todos los paises, existe una organizacion administrativa del trabajo,

esto es, nuevos oOrganos del Estado instituidos con distintas
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denominaciones: Ministerio, Departamento o Direcciobn del Trabajo,
Institutos de Seguridad o de Prevision Social, para atribuirles como
funciones: el régimen del trabajo y de la seguridad social, la fiscalizacion

del fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos laborales.

Derecho Penal

Como sistema positivo, el Derecho penal comprende el conjunto de
normas juridicas que determinan los delitos, las penas y medidas
adecuadas para prevenir la criminalidad. De ahi sus vinculaciones con el

Derecho laboral.

Pueden acaecer con motivo del desarrollo de las huelgas de trabajadores,
de los pares o cierres patronales, del uso violento de medios de accién
directa en los conflictos laborales colectivos o de la perturbacion arbitraria
del orden y la disciplina en el trabajo, hechos delictuosos o

contravenciones comunes gque caen dentro de la 6rbita del Derecho penal.

Derecho Procesal

El Derecho procesal paraguayo del trabajo. Como rama del Derecho
positivo, el Derecho procesal comprende el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las

leyes de fondo.
Ahora bien, en los términos técnicos del Derecho procesal, jurisdiccion es
la potestad conferida por el Estado a determinados o6rganos para

administrar justicia en los casos litigiosos.

Las normas laborales substantivas, serian ineficaces sin el sistema

adecuado y necesario, para imponer a los destinatarios su debido
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acatamiento.

En cuanto a su organizacion, competencia y procedimiento, ella
constituye una especializacion de la justicia para conocer los litigios del
trabajo, dirimirlos y ejecutar las decisiones que hubieren pasado en
autoridad de cosa juzgada.

La jurisdiccion especial del trabajo, originé el desenvolvimiento tedrico-
practico de la disciplina juridica nominada Derecho procesal del trabajo.
Su contenido se halla integrado por las nociones fundamentales de todo

Derecho procesal, a saber: la jurisdiccion, la accion y el proceso.

Dicha disciplina juridica, mantiene relaciones de interdependencia con el
Derecho procesal comun, porque éste es de aplicacion supletoria, a falta

de normas procesales de trabajo.

Derecho Civil

El Derecho civil o Derecho privado comun, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones mas universales de las personas,
respecto a la familia y la propiedad. Su contenido se halla integrado por
las siguientes instituciones: familia, propiedad, obligaciones, contratos y

sucesiones.

Por su amplio significado normativo, el Derecho civil es supletorio del
laboral, y se lo aplica a falta de normas legales o contractuales de trabajo
que diriman el caso controvertido.

Derecho Mercantil

El Derecho comercial o mercantil, como rama del Derecho positivo

privado, es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
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derivadas del comercio. En otros términos, establece reglas especiales
para los comerciantes y los actos de comercio, que hacen pasar las

mercancias de quienes la producen a quienes las consumen.

Dicha rama del Derecho privado tiene vinculaciones con el Derecho
laboral, porque las leyes del trabajo o de prevision y seguridad social,
extienden sus beneficios y garantias minimas a los empleados de
comercio, y debe cumplirlas el empresario comercial para la contratacion

de los servicios de sus auxiliares.

Derecho Internacional Publico

El estudio de esta rama del Derecho, comprende el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre los Estados como entes
soberanos o0 con otras organizaciones internacionales creadas por

acuerdo de los mismos.

Al enunciar los caracteres relevantes del Derecho laboral, hemos
destacado su tendencia universalista alcanzada mediante convenciones
internacionales, conferencias y tratados bilaterales o plurilaterales que

regulan instituciones analogas en paises de distintas razas y culturas.

Derecho Internacional Privado

La proteccion del trabajo de los nacionales en el extranjero y el de los
extranjeros fuera de su patria. Dicha rama de la Ciencia juridica que tiene
su raiz en los derechos internos privados, establece las normas aplicables
cuando una misma relacion juridica se ha originado o desenvuelto bajo

distintas soberanias”?2.

42 www.monografias.com/elderecholaboral/SILVACelia

49



4.2.5. Desempleo y Delincuencia

“La delincuencia y el desempleo son los problemas que mas aquejan a los
ecuatorianos en la actualidad, al punto de que algunos aseguran que el
primer semestre del 2010 fue peor que los afios anteriores de Gobierno
por esos dos factores.

La inseguridad y la desocupacién encabezan las preocupaciones de la
encuesta que la empresa Perfiles de Opinion realiz6 entre el 13 y 14 de
julio pasados a 535 personas, con el 37% y 31,20%, en su orden.

La gente atribuye estos males al régimen, segun reconoce la propia
consultora contratada por el oficialismo: SP Investigacion y Estudios hallo
en su ultimo sondeo que el 48% de los entrevistados responsabiliza al

gobierno de Rafael Correa de la problematica que atraviesan.

La directora de Perfiles de Opinién, Paulina Recalde, comenta que la
delincuencia asoma como una constante en las mediciones de la
compafia. “El tema de la inseguridad te aboca a una situacién de

incertidumbre, de peligro latente”.

Ella destaca, sin embargo, que en los Ultimos afios esta sensacion ha
cobrado més intensidad en Quito. Revela que aunque histéricamente los
ciudadanos de Guayaquil han expresado mas esta preocupacion, ahora

también crece entre los capitalinos.

El politélogo y director del Centro Andino de Estudios Estratégicos
(Cenae), Alexei Paez, cree que esto responde al discurso ambiguo del
régimen sobre su politica de seguridad ciudadana. Recuerda que cuando
el asambleista Fernando Bustamante (PAIS) fue Ministro de Gobierno

afirmo que la inseguridad era solo una percepcion, y refiere que la politica
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de fronteras abiertas permite el ingreso de extranjeros con posibles
antecedentes delictivos.

Esta semana, el relator especial de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), Philip Alston, manifesté su preocupacion por los “niveles
impresionantes” de inseguridad ciudadana, tasa de homicidios e
impunidad. Segun el experto, en los ultimos 3 afios se han presentado

alrededor de 450 muertes al estilo sicariato.

Las autoridades de Gobierno aseguran estar preocupadas por esta
modalidad de crimen organizado, pero defienden las medidas que en esta

administracion se han implementado para combatir la delincuencia.

Entre ellas destacan la compra de equipos (armas, chalecos, camionetas
y otros implementos) como parte del Plan de Seguridad Ciudadana para

el cual se prevé invertir $ 320 millones hasta el afio 2011.

Para el ministro de Gobierno, Gustavo Jalkh, las estrategias policiales si
estan dando resultado y sustenta su afirmacién en el descenso en ciertos

tipos de delitos, como el robo a locales comerciales.

Admite, no obstante, que hace falta una politica mas integral en la que

participen otras instituciones, como la Funcién Judicial.

En la encuesta de Perfiles de Opinion un grupo de entrevistados (109
personas de un universo de 535) cree que el primer semestre del 2010
fue peor que los tres afos anteriores de Gobierno debido, principalmente,

a la delincuencia.
Aun asi, el apoyo a la gestion de Correa al 13 y 14 de julio se mantiene

alto (70,90%) para ser su cuarto afio de administracion, reflexiona

Recalde.
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Ella no cree que la problematica de la inseguridad la afecte, pues explica
que la gente sabe que el tema no es de responsabilidad exclusiva del
Ejecutivo. Mas bien, dice, las personas reconocen las medidas que el
régimen aplica para combatir el crimen, pero creen que hay una

“debilidad” en el poder Judicial que opaca los esfuerzos.

Sin embargo, no descarta que ciertos factores econdomicos puedan incidir
en la popularidad de Correa. “No hay que perder de vista que si uno
suma: desempleo, pobreza e inflacidn, ese porcentaje (49,30%) supera al

37% de la inseguridad”.

El desempleo es el segundo problema que mas aqueja a los consultados
por Perfiles de Opinién con 31,20%, y es el tercer motivo que exponen
quienes creen que el primer semestre del 2010 fue peor que los afos
2007, 2008 y 20009.

En junio pasado la tasa de desempleo cerré en 7,7%, lo que implica una
disminucién entre el primero y segundo trimestres, ya que en marzo
alcanzo el 9,1%, inform6 esta semana el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC).

Para el Presidente, ese descenso demuestra la reactivacion de la
economia, pero admite que significaba que casi 400 mil ecuatorianos
estan buscando trabajo, pues la poblacibn econémicamente activa del

pais es de alrededor de cinco millones de personas™:.

4.2.6. Casusas del Desempleo

Las causas del desempleo son principalmente, la inestabilidad politica y

econdmica de nuestro pais que causas grandes estragos en la poblacion,

43 http://www.eluniverso.com/2010/07/18/1/1355/delincuencia-desempleo-trastocan-acogida-
regimen.html
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la falta de inversiones en industrias que generen empleos a la sociedad,
la crisis por la que atravesamos es uno de los factores principales que
generan despidos masivos del personal, debido a la falta de recursos para
laborar y continuar pagando los salarios a los empleados; asi como la
mala planeacion financiera y estratégica, fuga de capitales hacia otros
paises, cierre de empresas generadoras de empleos, etc.

La explosion demografica, es otro factor importante en este fenomeno,
que ocasiona que los numeros de personas que requieren trabajo sean
muchisimo mayores a las oportunidades y vacantes que hay disponibles,
también la inflacion, falta de preparacion y experiencia son puntos causas
importantes de este problema, debido a que cada vez hay mayor
desercidén en las escuelas lo que a su vez genera que las personas no
cuenten con la preparacion y conocimientos requeridos por las empresas,

industrias, etc. para calificar a los puestos que ofrecen.

Por ultimo, otro de los factores que marcan el aumento de las tasas de
desempleo en México es el alto grado de corrupcién que se tiene en el
pais, que genera un mal uso del poder para asi conseguir beneficios
propios, lo que acarrea como consecuencia que existan delitos tales como
robos financieros importantes, que bien podrian destinarse a la
generacion de empleos, mas sin embargo, usualmente se utilizan para

negocios ilicitos”4.

4.2.7. Derechos Humanos Laborales y Sindicales

Del conjunto de derechos humanos, existen una serie de ellos
vinculados al trabajo y a los trabajadores/ras conocidos como derechos
humanos laborales, son los que se orientan a posibilitar condiciones

minimas de vida y de trabajo paratodas las personas, asi como la

4 http://smdi-desempleo.blogspot.com/2009/05/causas-del-desempleo-las-causas-del.html
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organizacion de los trabajadores/ras para su defensa, reivindicacion y

participacion sociopolitica.

La Libertad sindical, forma parte del conjunto de estos derechos y
como tal ha sido recogida en wuna serie de instrumentos
internacionales, siendo regulada en forma expresa por los Convenios 87
y 98 de la OIT.

En la actualidad esta universalmente admitido que no es posible el
desarrollo de la libertad laboral sin la preexistencia efectiva de los
demas derechos humanos y que tampoco es posible el completo ejercicio
de éstos, sin la vigencia de aquélla. En otras palabras, la libertad
laboral no es posible sin el ejercicio de los otros derechos humanos,

y viceversa"#.

Es mas, la Libertad laboral es la expresion de una sintesis de los
derechos humanos, porque a través del ejercicio de sus acciones de
defensa, reivindicacién, participacion sociopolitica y lucha, enriquece
los contenidos e impulsa la progresividad de los derechos humanos en
su conjunto. De hecho, no es posible hablar de derecho del y al
trabajo sin vincularlo al ejercicio del derecho de libertad laboral como

garantia de la justicia social en las relaciones laborales.

En la actualidad, aun cuando hay una aceptacion retérica de que
los "derechos laborales también son derechos humanos”, Es en ese
marco que la contribucién de OIT y su permanente compromiso con los
Derechos Humanos cobra pleno significado. Su contribucién en la
incorporacion de los derechos laborales como derechos humanos puede
verse en diversas Declaraciones, Resoluciones, Informes y Memorias por
no hablar de los propios Convenios y Recomendaciones a menudo falta
voluntad politica por incluir los derechos del trabajador/a-ciudadano/a

4 www.monografias.com/derechoshumanoslaborales
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en la practica de los derechos humanos por parte de los Gobiernos e

incluso de algunos organismos internacionales.

Es evidente que mientras se mantenga un escenario mundial de
desconocimiento y violacion de tales derechos, los derechos humanos de
todas las personas se veran afectados. Situacion preocupante cuando
con la "mundializaciéon de la economia y los imperativos de la
productividad han motivado también en sectores poco visionarios los
argumentos que tienden a disminuir, cuando ya no a suprimir, los
derechos de los trabajadores en aras de una mayor competitividad
basada en condiciones de trabajo muy a menudo inaceptables"”. Posturas

que profundizan la fragilidad de su reconocimiento.

La defensa de los Derechos Humanos Laborales supondria una
utopia si se entiende como una idea movilizadora de la conciencia
humana; aquello por lo cual se debe luchar. "No se trata de confrontar
el ideal con la realidad de las violaciones para demostrar que no existe
y que en consecuencia deberia ser desechado. Se trata de exigir el
ideal para cuestionar e interpelar la realidad exigiendo su

transformacion"4s.

4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econoémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizar4 a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el

desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado™’.

46 MARCOS José, Manual para la defensa de la libertad Sindical
47 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 33
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El articulo citado hace referencia al derecho que nos asiste a todos los
ecuatorianos al trabajo, asi como a la garantia que el estado debe brindar
para su fiel cumplimiento, en un ambito saludable y garantizado,
enunciados que quedan solamente en palabras, ya que en la practica no

existen.

“Art. 34.-El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.
La seguridad social se regira e por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las

necesidades individuales y colectivas™®.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en

situacion de desempleo.

“Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes,
y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente
su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los

espacios del poder publico™®.

El Estado reconocer4d a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion. El Estado fomentara su incorporaciéon al trabajo en

condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 34
49 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 39
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acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de

emprendimiento.

“Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo

de lactancia los derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo,
social y laboral.

2. La gratuidad de los servicios de salud materna.
La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida
durante el embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion

después del embarazo y durante el periodo de lactancia™®.

“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
econOmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo

infantil”?.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en situaciones

nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.

Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades
siempre gue no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.
“Art. 47.- ElI Estado garantizara politicas de prevencién de las

discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,

50 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 43
5L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 46
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procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que
fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas

que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas”™?.

“Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los

siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del
derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacién de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las
personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores que estén bajo su cuidado y dependencia™3.

El articulo citado hace mencion a los derechos de las personas privadas

de su libertad, entre los que cuenta el derecho al trabajo, particularidad

52 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 47
53 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 51
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que se cumple muy poco en la realidad, pero lo que si es imposible de dar
cumplimiento es a la reinsercion laboral de las personas que han
cumplido ya una pena privativa, pues la sociedad lo ve como personas no
confiables, por lo que hay que cambiar estos esquemas mentales y dar

las oportunidades necesarias a este sector de la sociedad.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social

y Otros servicios sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, niflas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la

violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

c) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y

penas crueles, inhumanos o degradantes.

d) La prohibicion del uso de material genético y la experimentacion

cientifica que atenten contra los derechos humanos.
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4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones

gue los derechos de los demas.

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas
sus formas y manifestaciones.

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicacion social, a la
correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata,
obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario.

8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en
privado, su religibn o sus creencias, y a difundirlas individual o
colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los

derechos.

El Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresion
de quienes no profesan religion alguna, y favorecera un ambiente de

pluralidad y tolerancia.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El
Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas

decisiones se den en condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas
sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e

hijos tener.
11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser

obligado a declarar sobre las mismas. En ningin caso se podra exigir o

utilizar sin autorizaciéon del titular o de sus legitimos representantes, la
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informacion personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacion
0 pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual,
salvo por necesidades de atencion medica.

12. El derecho a la objecién de conciencia, que no podra menoscabar

otros derechos, ni causar dafo a las personas o a la naturaleza.

Toda persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a participar en

el servicio militar.

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y

voluntaria.

14. El derecho a transitar liboremente por el territorio nacional y a escoger
su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio
se regulard de acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pais solo

podra ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais
donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologia,

pertenencia a determinado grupo social, 0 por sus opiniones politicas.

Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos

migratorios deberan ser singularizados.

15. El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social

y ambiental.
16. El derecho a la libertad de contratacion.

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un

trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.
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18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la

voz de la persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye
el acceso y la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusibn de estos datos o informacion

requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica
y virtual, ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los
casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y con la obligacion
de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su

examen.

Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion.

22. El derecho a la inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en el
domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o0 registros sin su
autorizacion o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y

forma que establezca la ley.

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra

dirigir peticiones a nombre del pueblo.

24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.
25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir

informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.
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26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se

haré efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas.

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado,

libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y
conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia
familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,

linguisticas, politicas y sociales.

29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y
el tréfico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El
Estado adoptard medidas de prevencién y erradicacion de la trata
de personas, y de proteccidn y reinsercion social de las victimas de
la trata y de otras formas de violacién de la libertad.

c) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por
deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el
caso de pensiones alimenticias.

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido
o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley”.

“Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegera como nudcleo fundamental de la sociedad y garantizara

condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines”>.

54 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 66
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Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la

igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

“Art. 174.- Las servidoras y servidores judiciales no podran ejercer la
abogacia ni desempefar otro empleo publico o privado, excepto la

docencia universitaria fuera de horario de trabajo™®.

La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacion de

obstaculos o dilacién procesal, seran sancionados de acuerdo con la ley.

Las juezas y jueces no podran ejercer funciones de direccion en los
partidos y movimientos politicos, ni participar como candidatos en
procesos de eleccion popular, ni realizar actividades de proselitismo

politico o religioso.

Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o

ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
La ley definirda el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema

de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Cddigo de
Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacién,

capacitacion, responsabilidad y experiencia.

55 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 67
56 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 174
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“Art. 325.- El Estado garantizar4 el derecho al trabajo. Se reconocen
todas las modalidades de trabajo, en relacibn de dependencia o
auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores™’.

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsar& el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y
del desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda

estipulacién en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el

sentido més favorable a las personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la
relacion laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacién de las personas

trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de

57 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 325
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formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,

afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente.

De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulard la creacién de organizaciones de las trabajadoras
y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y
promovera su funcionamiento democrético, participativo y transparente

con alternabilidad en la direccion.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del

Estado, el sector laboral estara representado por una sola organizacion.

10. Se adoptara el didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo

y formulacion de acuerdos.

11. Seréa valida la transaccién en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran

sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y

empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias en estos casos. Las personas

empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y

saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social,
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energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion
hidrocarburifera,  procesamiento, transporte y distribucion de
combustibles, transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La
ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos

servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado
en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion
publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran

amparados por el Cédigo del Trabajo®®.

“Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras

sera bilateral y directo™?®.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y
la tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra
gue afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual
o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y
el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran

de acuerdo con la ley.

“Art. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al
menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las
de su familia; serd inembargable, salvo para el pago de pensiones por
alimentos.

El Estado fijara y revisara anualmente el salario basico establecido en la

ley, de aplicacion general y obligatoria.

58 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 326
59 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 327
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El pago de remuneraciones se dar& en los plazos convenidos y no podra
ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la

persona trabajadora y de acuerdo con la ley”®°,

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier
concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia

aun a los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que
perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios 0 en especies,
inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a
destajo, comisiones, participacion en beneficios o0 cualquier otra
retribucion que tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal
de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones

adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar
de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley
fijard los limites de esa participacion en las empresas de explotacion de
recursos no renovables. En las empresas en las cuales el Estado tenga
participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo fraude o
falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se

sancionard por la ley.

“Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos
activos en la produccién, asi como en las labores de autosustento,
cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsardn condiciones y

oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de

80 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 328
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eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyard sus
formas de organizacién del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en

igualdad de condiciones.

Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones.

Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o

herramientas de trabajo®?.

Los procesos de seleccion, contratacién y promocién laboral se basaran
en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades.
Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten

la privacidad, la dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y
calidad del empleo y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velara
por el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores
ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros

paises para la regularizacion de tales trabajadores.

“Art. 330.- Se garantizara la insercién y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El
Estado y los empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda
especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneraciéon
del trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su

condicion”®2,

“Art. 331.- El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al

empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la

61 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 329
62 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 330
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remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo. Se
adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las

desigualdades”™®3,

Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de
cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el

trabajo.

“Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos
de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos
laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el
empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos

de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad”®.

Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicién de
gestacion y maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles

reproductivos.

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado
de autosustento y cuidado humano que se realza en los hogares El
Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y
horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de
cuidado infantil, de atencién a las personas con discapacidad y otros
necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus
actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares.

La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a

las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en

63 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 331
6 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008 art. 332
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el hogar, conforme a las condiciones generales del sistemay la ley.

ANALISIS

El derecho de los trabajadores a su estabilidad laboral tiene directa
relacion con el derecho al minimo existencial que, a su vez, es condicion
para que las libertades y derechos no permanezcan sélo como

aspiraciones tedricas.

La base fundamental de la proteccion del trabajador se encuentra
establecida en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la que se
fijan los principios rectores y garantias laborales, en el dmbito de los
derechos econémicos, sociales y culturales y su vinculacién con el Codigo

del Trabajo.

De igual forma, ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo

gratuito o forzoso, ya que los derechos del trabajador son irrenunciables.

El trabajo es un derecho y deber social. Goza de la proteccion del Estado
ecuatoriano, pues asi lo dice la Constitucidon vigente desde octubre de
2008; asegura al trabajador o trabajadora el respeto a su dignidad, una
existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades

y la de su familia.

En cuanto al principio de libertad de trabajo, podemos determinar que el
trabajo es libremente escogido o aceptado, es decir, si bien la obligacién
general, toda persona tiene el derecho a elegir qué actividad laboral
desea desempenfar, por lo que se entiende que estan prohibidos los
trabajos forzados o no remunerados. Esto es claro, puesto lo que
caracteriza al trabajo es la remuneracion por la prestacion de servicios, si
no se garantizara esto se estaria atentando contra los derechos de los

trabajadores.
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El Derecho al Trabajo es un principio derivado del articulo 33, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador antes indicado, puesto que si el
trabajo es un derecho irrenunciable que tiene toda persona para su
realizacion personal y econdmica, el derecho del trabajo garantiza a todos
un acceso al trabajo de acuerdo a los siguientes aspectos: No se debe
discriminar a los trabajadores o trabajadoras por sexo, religion, ideologia,
raza, etc.; que para igual trabajo igual remuneracion; acceso a los
discapacitados al trabajo; e, igualdad de derechos para los trabajadores

sean estos hombres como para las mujeres.

La Constitucion, en su articulo 326 numeral 1, obliga al Estado que
impulse el pleno empleo y elimine el subempleo y el desempleo; que los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles, siendo nula toda
estipulaciébn en contrario; sobre este derecho, la anterior Constitucion
permitia y el Derecho Internacional permite adoptar medidas para su
ampliacion y mejoramiento; ademas, que es nula toda estipulacion que
impliqgue no solo renuncia de derechos laborales, sino también su

disminucion y alteracion.

El Derecho del Trabajo existe por la necesidad de conferir una proteccion
juridica especial a aquel trabajador que, presta servicios bajo
subordinacion, toda vez que esta circunstancia propia de la prestacion de
servicios laborales lo coloca en una posicion desmejorada frente al
empleador unido muchas veces a dependencia econdmica respecto del

puesto de trabajo y puede ser objeto de condiciones de trabajo abusivas.

4.3.2. LalLey Organica de Servicio Publico

Art. 4.- Servidoras y servidores publicos.- Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro

del sector publico.
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Las trabajadoras y trabajadores del sector publico estaran sujetos al
Cddigo del Trabajo.

Art. 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio publico se

requiere:

a) Ser mayor de 18 afos y estar en el pleno ejercicio de los derechos
previstos por la Constitucion de la Republica y la Ley para el desempefio

de una funcién publica;
b) No encontrarse en interdiccidon civil, no ser el deudor al que se siga
proceso de concurso de acreedores y no hallarse en estado de

insolvencia fraudulenta declarada judicialmente;

c) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para

ejercer cargos publicos;

d) Cumplir con los requerimientos de preparacion académica y demas
competencias exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento;

e) Haber sufragado, cuando se tiene obligacién de hacerlo, salvo las

causas de excusa previstas en la Ley;
f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de
entidades u organismos del sector publico, a excepcion de lo establecido

en el Articulo 9 de la presente Ley;

g) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira

lo siguiente:

g.1.- Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;
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g.2.- Declaracién de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias;
Y,

g.3.- Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo,
inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucion de la

Republica y el ordenamiento juridico vigente.

h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion,
salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de eleccion

popular o de libre nombramiento y remocion; e,

i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Republica y la
Ley. Exceptlanse los casos especificos y particulares que determina la
Ley. Las instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizaran que los
procesos de seleccion e incorporacion al servicio publico, promuevan
politicas afirmativas de inclusion a grupos de atencion prioritaria, la
interculturalidad y, la presencia paritaria de hombres y mujeres en los

cargos de nominacion y designacion.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador podran prestar sus
servicios en calidad de servidoras o servidores publicos en asuntos en los
cuales por su naturaleza se requiera contar con los mismos, sin perjuicio
de la aplicacién de los convenios bilaterales de reciprocidad que rijan esta
materia, previo informe y de ser el caso el permiso de trabajo otorgado
por el Ministerio de Relaciones Laborales. Para ocupar puestos de
carrera, deberan tener una residencia en el pais de al menos 5 afios y

haber cumplido el respectivo concurso de méritos y oposicion.

En caso de requerirse la contratacion de personas extranjeras, la
autoridad nominadora, previo informe motivado de la unidad de
administracion del talento humano solicitara la respectiva autorizacion del

Ministerio de Relaciones Laborales.
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Art. 13.- Pérdida de puestos.- Quien desempefiare dos 0 mas puestos
cuya simultaneidad prohibe esta ley, serd removido de aquellos y perdera

de hecho todos los puestos.

Art. 14.- Condiciones para el reingreso al sector publico.- Quien hubiere
sido indemnizado por efecto de la supresion de puesto podra reingresar al
sector publico solamente si devuelve el monto de la indemnizacion
recibida, menos el valor resultante de la ultima remuneracion que percibio
multiplicado por el nimero de meses que no presto servicios en el sector

publico, contados desde la fecha en que se produjo su separacion.

Asi mismo, podra reingresar a la administracion publica quien hubiere
recibido compensacion econémica por retiro voluntario, venta de renuncia
y otras figuras similares, si devolviere el valor de la indemnizacion
percibida; en caso de haberla recibido antes de la dolarizacion, para su

devolucion, ésta se calculara al tipo de cambio vigente a la fecha de su

pago.

En caso de haber percibido indemnizacion por compra de renuncia con
indemnizacién, para reingresar al sector publico, a cualquier puesto,
deberd devolver en forma previa la totalidad de la indemnizacion

percibida.

Ademas, podran reingresar al servicio publico quienes hubieren sido
indemnizados o compensados, sin necesidad de devolver el monto de la
indemnizacién recibida, Unicamente a cargos de nombramiento
provisional y a cargos o funciones de libre nhombramiento y remocion

establecida en esta ley.

El mismo beneficio tendran quienes reingresen para ejercer la docencia

universitaria, formacion de las o los servidores publicos o la investigacion
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cientifica. Este periodo no sera considerado como parte de la

devengacion de la indemnizacion recibida.

Las ex servidoras o los ex servidores que habiendo renunciado
voluntariamente no recibieron indemnizacién alguna podran reingresar al

sector publico.

En lo relacionado a los descuentos, suspensiones y limites de pago de
pensiones, se estara a lo dispuesto en las leyes de seguridad social

respectivas.

Art. 15.- Del reingreso de la servidora o servidor publico destituido.- La
servidora o servidor publico legalmente destituido no podréa reingresar al
sector publico en un periodo de dos afios, contados desde la fecha de su
destitucion, pero su reingreso no podra darse a la institucion del Estado,

de la que fue destituido.

Art. 16.- Nombramiento y posesion.- Para desempefiar un puesto publico
se requiere de nombramiento o contrato legalmente expedido por la

respectiva autoridad nominadora.

El término para posesionarse del cargo publico serd de quince dias,
contados a partir de la notificacién y en caso de no hacerlo, caducaran.

Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y
los servidores publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica,
leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo
con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con

solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien
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d)

f)

9)

h)

)

K)

colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades;

Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo
legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de
esta Ley;

Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores
jerarquicos. El servidor publico podra negarse, por escrito, a
acatar las oOrdenes superiores que sean contrarias a la
Constitucion de la Republica y la Ley;

Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservaciéon
de los documentos, Utiles, equipos, muebles y bienes en general
confiados a su guarda, administraciéon o utilizacién de conformidad
con la ley y las normas secundarias;

Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones,
con atencion debida al publico y asistirlo con la informacion
oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacién a
servicios publicos de Optima calidad;

Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que
puedan causar dafio a la administracion;

Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe.
Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la
institucién en la que se desempefie y administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo
institucional,  recursos humanos y remuneraciones
implementados por el ordenamiento juridico vigente;

Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus
funciones; vy,

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon

de su empleo, cargo o comision tenga bajo su responsabilidad e

77



impedir o evitar su uso indebido, sustraccion, ocultamiento o

inutilizacion.

Art. 24.- Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos.-

Prohibase a las servidoras y los servidores publicos lo siguiente:

a) Abandonar injustificadamente su trabajo;

b) Ejercer otro cargo o desempefar actividades extrafias a sus funciones
durante el tiempo fijado como horario de trabajo para el desempeio de
sus labores, excepto quienes sean autorizados para realizar sus estudios
o ejercer la docencia en las universidades e instituciones politécnicas del
pais, siempre y cuando esto no interrumpa el cumplimiento de la totalidad
de la jornada de trabajo o en los casos establecidos en la presente Ley;

c) Retardar o negar en forma injustificada el oportuno despacho de los
asuntos o la prestacion del servicio a que esta obligado de acuerdo a las
funciones de su cargo;

d) Privilegiar en la prestacion de servicios a familiares y personas
recomendadas por superiores, salvo los casos de personas inmersas en
grupos de atencion prioritaria, debidamente justificadas;

e) Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de cualquier
naturaleza o utilizar, con este y otros fines, bienes del Estado;

f) Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad
de sufragio, asociacién u otras garantias constitucionales;

g) Ejercer actividades electorales, en uso de sus funciones o
aprovecharse de ellas para esos fines;

h) Paralizar a cualquier titulo los servicios publicos, en especial los de
salud, educacién, justicia y seguridad social; energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, procesamiento, transporte y distribucién de
hidrocarburos y sus derivados; transportaciéon publica, saneamiento
ambiental, bomberos, correos y telecomunicaciones;

i) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o

indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier instituciéon
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del Estado, en los casos en que el servidor publico, en razén de sus
funciones, deba atender personalmente dichos asuntos;

j) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o
suscribir convenios o contratos con el Estado, por si 0 por interpuesta
persona u obtener cualquier beneficio que implique privilegios para el
servidor o servidora, su conyuge o0 conviviente en uniéon de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibicion se aplicara
también para empresas, sociedades o personas juridicas en las que el
servidor o servidora, su conyuge o0 conviviente en union de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés;

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas,
regalos o contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y
ventajas en razon de sus funciones, para si, sus superiores o de sus
subalternos; sin perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales
como: peculado, cohecho, concusion, extorsion o enriquecimiento ilicito;

[) Percibir remuneracion o ingresos complementarios, ya sea con
nombramiento o contrato, sin prestar servicios efectivos o desempeniar
labor especifica alguna, conforme a la normativa de la respectiva
institucion;

m) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores
publicos; y,

n) Las demas establecidas por la Constitucion de la Republica, las leyes y

los reglamentos.
Art. 25.- De las jornadas legales de trabajo.- Las jornadas de trabajo para
las entidades, instituciones, organismos y personas juridicas sefialadas

en el articulo 3 de esta Ley podran tener las siguientes modalidades:

a) Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias

efectivas y continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada
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semana, con cuarenta horas semanales, con periodos de descanso
desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el almuerzo, que no
estaran incluidos en la jornada de trabajo; vy,

b) Jornada Especial: Es aquella que por la mision que cumple la
institucién o sus servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica y
requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo ser fijada
para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y
optimizacidén del servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el

Ministerio de Relaciones Laborales.

Las servidoras y servidores que ejecuten trabajos peligrosos, realicen sus
actividades en ambientes insalubres o en horarios nocturnos, tendran
derecho a jornadas especiales de menor duracion, sin que su

remuneracion sea menor a la generalidad de servidoras o servidores.

Las instituciones que en forma justificada, requieran que sus servidoras o
sus servidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la
jornada ordinaria, deben obtener la aprobacion del Ministerio de
Relaciones Laborales. En el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, esta facultad

sera competencia de la maxima autoridad.

4.3.3. Codigo de trabajo

Art. 1.- Ambito de este Codigo.- Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas
modalidades y condiciones de trabajo.

Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o0 en

convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en

los casos especificos a las que ellas se refieren.
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Es decir que las aplicaciones del este cuerpo legal se aplican en nuestro
pais a toda relacion laboral que se desarrolle sea publica o privada.

Art. 2.- Obligatoriedad del trabajo.- El trabajo es un derecho y un deber
social. El trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones
prescritas en la Constitucion y las leyes.

El presente articulo solemniza la actividad laboral como y derecho y un
deber social que uy lejanamente de la realidad se cumple en nuestro pais
en razon de diferentes factores y politicas de tipo gubernamental.

Art. 3.- Libertad de trabajo y contratacion.- El trabajador es libre para

dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga.

Ninguna persona podra ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni
remunerados que no sean impuestos por la ley, salvo los casos de
urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera de
es0s casos, nadie estara obligado a trabajar sino mediante un contrato y

la remuneracién correspondiente.

En general, todo trabajo debe ser remunerado y reconocido por su

esfuerzo fisico ofrecido asi como por su duracion.

Art. 9.- Concepto de trabajador.- La persona que se obliga a la prestacion
del servicio o a la ejecucién de la obra se denomina trabajador y puede

ser empleado u obrero.
Art. 10.- Concepto de empleador.- La persona o entidad, de cualquier

clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien

se presta el servicio, se denomina empresario o empleador.
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El Estado, los consejos provinciales, las municipalidades y demas
personas juridicas de derecho publico tienen la calidad de empleadores
respecto de los obreros de las obras publicas nacionales o locales. Se
entiende por tales obras no solo las construcciones, sino también el
mantenimiento de las mismas y, en general, la realizacion de todo trabajo
material relacionado con la prestacion de servicio publico, aun cuando a
los obreros se les hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere
la forma o periodo de pago. Tienen la misma calidad de empleadores
respecto de los obreros de las industrias que estdn a su cargo y que
pueden ser explotadas por particulares.

También tienen la calidad de empleadores: la Empresa de Ferrocarriles

del Estado y los cuerpos de bomberos respecto de sus obreros.

Art. 40.- Derechos exclusivos del trabajador.- EI empleador no podra
hacer efectivas las obligaciones contraidas por el trabajador en los
contratos que, debiendo haber sido celebrados por escrito, no lo hubieren
sido; pero el trabajador si podra hacer valer los derechos emanados de
tales contratos.

En general, todo motivo de nulidad que afecte a un contrato de trabajo

sélo podra ser alegado por el trabajador.

Art. 46.- Prohibiciones al trabajador.- Es prohibido al trabajador:

a) Poner en peligro su propia seguridad, la de sus comparieros de trabajo
o la de otras personas, asi como de la de los establecimientos, talleres y
lugares de trabajo; b) Tomar de la fabrica, taller, empresa o
establecimiento, sin permiso del empleador, Uutiles de trabajo, materia
prima o articulos elaborados;

c) Presentarse al trabajo en estado de embriaguez o bajo la accion de

estupefacientes;

82



d) Portar armas durante las horas de trabajo, a no ser con permiso de la
autoridad respectiva,

e) Hacer colectas en el lugar de trabajo durante las horas de labor, salvo
permiso del empleador;

f) Usar los utiles y herramientas suministrados por el empleador en
objetos distintos del trabajo a que estan destinados;

g) Hacer competencia al empleador en la elaboracion o fabricacion de los
articulos de la empresa;

h) Suspender el trabajo, salvo el caso de huelga; e,

1) Abandonar el trabajo sin causa legal.

Art. 134.- Prohibicion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.-
Prohibese toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y
adolescentes menores de quince afos. El empleador que viole esta
prohibicién pagara al menor de quince afios el doble de la remuneracion,
no estara exento de cumplir con todas las obligaciones laborales y
sociales derivadas de la relacion laboral, incluidas todas las prestaciones
y beneficios de la seguridad social, y sera sancionado con el maximo de
la multa prevista en el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

y con la clausura del establecimiento en caso de reincidencia.

Art. 154.- Incapacidad para trabajar por enfermedad debida al embarazo
o al parto.- En caso de que una mujer permanezca ausente de su trabajo
hasta por un afio a consecuencia de enfermedad que, segun el certificado
meédico, se origine en el embarazo o en el parto, y la incapacite para
trabajar, no podra darse por terminado el contrato de trabajo por esa
causa. No se pagara la remuneracion por el tiempo que exceda de las
doce semanas fijadas en el articulo precedente, sin perjuicio de que por

contratos colectivos de trabajo se sefiale un periodo mayor.

Lo dispuesto en el inciso anterior no comprende a las excepciones

puntualizadas en el articulo 14 de este Cédigo.
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Salvo en los casos determinados en el articulo 172 de este Cadigo, la
mujer embarazada no podr4 ser objeto de despido intempestivo ni de
desahucio, desde la fecha que se inicie el embarazo, particular que
justificara con la presentacion del certificado médico otorgado por un
profesional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste,
por otro facultativo.

En caso de despido o desahucio a que se refiere el inciso anterior, el
inspector del trabajo ordenara al empleador pagar una indemnizacion
equivalente al valor de un afio de remuneracion a la trabajadora, sin

perjuicio de los demas derechos que le asisten.

3.3.4. Reglamento de la LOSEP

Art. 7.- Inhabilidad especial por mora.- No se registraran los
nombramientos expedidos o contratos celebrados a favor de las personas
gue se encontraren con obligaciones en mora respecto de instituciones
publicas, legalmente exigibles, de conformidad a lo sefialado en el articulo
9 de la LOSEP.

En caso de mora, el convenio de pago, deberd ser suscrito entre la
persona que se encuentre en mora y el representante legal de la
institucién acreedora o su delegado, y debera tener un plazo maximo del
cumplimiento del pago de hasta 4 afios, contados desde la fecha de
suscripciéon del convenio. Una vez cumplido con este procedimiento la o el

servidor podra ser nombrado, designado o contratado.

Cuando la o el servidor haya realizado todos los pagos en las fechas de
vencimiento comunicara a la maxima autoridad o el representante legal de
la institucion acreedora, quien remitird dicha informacion al Ministerio de
Relaciones Laborales del cumplimiento total del convenio de pago, para la

actualizacion de la base de datos.
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En caso de incumplimiento del convenio de pago, la autoridad
nominadora o su delegado que fuere requerido por la institucion
acreedora solicitara a la o el servidor, que proceda al pago de la
obligacion total o parcial, si no lo hiciere en el plazo de 45 dias, la maxima
autoridad o el representante legal de la entidad acreedora, en forma
inmediata, dara aviso al Ministerio de Relaciones Laborales y a la
Contraloria General del Estado y se procedera a la remocion de la o el
servidor que incumplié el pago conforme lo sefala el inciso segundo del

articulo 9 de la LOSEP, sin derecho a indemnizacion alguna.

Art. 8.- Remocion de las y los servidores publicos impedidos de serlo.- La
UATH o quien hiciere sus veces, emitird un informe en el término de 3
dias del cual conste la documentacion que obra en su poder, que permita
determinar que la o el servidor se encuentra o no impedido de serlo,
previo a que la autoridad nominadora disponga la instauracion del

sumario administrativo para la remocion.

En el caso de los contratos de servicios ocasionales, se dara por

terminado el contrato.

Art. 9.- Excepciones al pluriempleo.- Las y los servidores publicos podran
ejercer la docencia en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y
Privadas, Orquestas Sinfonicas y Conservatorios de Musica, Unicamente

fuera de la jornada de trabajo institucional.

Art. 10.- Rehabilitacion de personas impedidas para ingresar al servicio
publico.- Previo a ingresar al servicio publico, las personas inmersas en
inhabilidades, prohibiciones o impedimentos deberan solicitar por escrito
su rehabilitacion al Ministerio de Relaciones Laborales, acompafiando
copias legibles del respectivo documento de identidad y del certificado de
votacion actualizado o certificado validado por el Consejo Nacional

Electoral, asi como, de los demas certificados y requisitos que sean
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necesarios para resolver motivadamente cada caso y que se detallan en

los articulos 11 al 15 del presente Reglamento General.

Art. 11.- Reglas para el célculo y devolucion de las indemnizaciones y
compensaciones econdmicas.- Para el calculo y devolucibn de las
indemnizaciones y compensaciones econdémicas, se seguiran las

siguientes reglas especiales:

1. Para el céalculo de los valores a devolver, si la indemnizacion o
compensacion economica fue recibida antes de la dolarizacion debera
calcularse conforme al tipo de cambio establecido por el Banco Central
del Ecuador, vigente a la fecha de su pago, y a partir de esa fecha, se
debera, calcular sobre dicho monto el porcentaje de inflacion anual por
cada afio hasta la fecha efectiva de devolucion. Si la indemnizacién o
compensacion economica fue pagada en bonos del Estado, el Ministerio

de Finanzas determinara el mecanismo correspondiente para su calculo.

2. Respecto a las devoluciones, si las instituciones acreedoras fueron
absorbidas, fusionadas o suprimidas, la devolucién se efectuara ante la
institucion que asumid las obligaciones y competencias conforme la
correspondiente base legal. Si no es posible determinar la institucién ante
quien debe efectuarse la devolucién, ésta se realizard ante la
Subsecretaria del (sic) Tesoreria de la Nacién del Ministerio de Finanzas.

3. Quienes hubieren percibido compensaciones economicas, podran
suscribir de igual manera convenios de pago, observandose en lo que
fuere aplicable lo establecido en el articulo 7 de este Reglamento

General.
Art. 12.- Requisitos para la rehabilitacion de personas impedidas por

interdiccion judicial o pérdida de los derechos de ciudadania.- Previo a

ingresar al servicio publico, las personas impedidas por interdiccion
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judicial o pérdida de los derechos de ciudadania deberan presentar un
certificado emitido por la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, del que conste que la declaratoria de
interdiccion judicial o pérdida de los derechos de ciudadania fue
revocada, que la respectiva accion o sancién prescribié conforme la ley, o
cualquier otra indicacion motivada que determine que la interdiccion

judicial o pérdida de los derechos de ciudadania no se encuentra vigente.

Art. 13.- Requisitos para la rehabilitacion de personas impedidas por

destitucion.-

Previo a ingresar al servicio publico, las personas impedidas por
destitucion, siempre que sea por una causal que no hubiera conllevado
responsabilidad penal, ni origine en la indebida administracion, manejo,
custodia o depoésito de recursos publicos, bienes publicos o por delitos
relacionados con estos asuntos, deberan presentar un certificado emitido
por la institucion del Estado que lo destituyé a fin de acreditar el

transcurso del plazo necesario para su rehabilitacion.

En el caso de destitucion, y siempre que no sea por lo determinado en el
articulo 10 de la LOSEP, se presentara copia de la resolucion y registro

de la accion de personal de la institucion en la cual ceso6 en funciones.

Art. 14.- Requisitos para la rehabilitacion de personas impedidas por
haber recibido indemnizacién por supresion de puestos.- Previo a ingresar
al servicio publico, las personas que hubieren recibido indemnizacion por

supresion de puestos, deberan presentar:

1. Certificado emitido por la institucién, entidad u organismo del Estado

gue suprimio el puesto, en el que indique:

1.1. Fecha en la que el puesto fue suprimido.
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1.2. Normas juridicas que fundamentaron la respectiva supresion de
puesto.
1.3. Monto de la indemnizacién recibida y la Ultima remuneracion

percibida por la servidora o servidor publico cuyo puesto fue suprimido.

1.4. Determinacion del valor a devolver. Para el célculo de la devengacion
no se tomaran en cuenta los periodos durante los cuales la persona haya
prestado servicios en otras instituciones del sector publico a cualquier
titulo. En caso de que la persona hubiera prestado sus servicios con
nombramientos o contratos, solo se contabilizaran los meses
transcurridos entre la supresion del puesto y el primer reingreso al sector

publico.

1.5. Copias certificadas de las acciones de personal, resoluciones

administrativas y demas documentos relativos a la supresion del puesto.

2. Cuando sea procedente, certificado de haber devuelto los valores
correspondientes de la indemnizacion, emitido por la institucion que los
recibid, o copia certificada de la declaracion patrimonial juramentada de la

cual conste el respectivo convenio de pago.

Art. 15.- Requisitos para la rehabilitacion de personas impedidas por
haber recibido indemnizacion o compensacién econémica por compra de
renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia, u otras figuras similares.-

Previo a ingresar al servicio publico, deberan presentar lo siguiente:

1. Certificado emitido por la institucion del Estado de la que recibio

indemnizacién o compensacion econdémica, en el que se indique:
1.1. Fecha en la que se produjo la separacion de la institucion.

1.2. Fundamentos juridicos que justificaron el tipo de indemnizacion o

compensacion econoémica recibida.
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1.3. Determinacioén del valor a devolver.

1.4. Copias certificadas de las acciones de personal, resoluciones
administrativas y demas documentos relativos a la separacion de la

institucion.

2. Certificado de devolucion del valor de la indemnizacion o
compensacion econdmica emitido por la institucion, entidad u organismo
que los recibio, o copia certificada de la declaracion patrimonial
juramentada de la cual conste el respectivo convenio de pago.

Art. 16.- Nombramiento.- Entiéndase por hombramiento el acto unilateral
del poder publico expedido por autoridad competente o autoridad
nominadora mediante la expedicion de un decreto, acuerdo, resolucion,
acta o accion de personal, que otorga capacidad para el ejercicio de un

puesto en el servicio publico.

Art. 17.- Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para

el ejercicio de un puesto en la funcién publica pueden ser:

a) Permanentes: El que se otorga a la o el ganador del concurso de

méritos y oposicién, una vez que haya aprobado el periodo de prueba;

b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los
puestos determinados en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no

generaran derecho de estabilidad a la o el servidor;
c) De libre nombramiento y remocion: Los expedidos a favor de personas

gue van a ocupar puestos de direccion politica, estratégica o

administrativa en las instituciones del Estado; vy,
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d) De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer un
puesto en el servicio publico por un periodo determinado por mandato

legal.

Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional.- Se podra expedir

nombramiento provisional en los siguientes casos:

a.- Para ocupar el puesto de la o el servidor a quien se haya concedido
comision de servicios sin remuneracion, el cual se puede otorgar a favor
de la o el servidor de la misma institucion que ocupa un puesto dentro de
los grupos ocupacionales derivados de las escalas de remuneraciones
mensuales unificadas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales,
siempre y cuando exista necesidad del servicio y cumpla con los

requisitos establecidos para el puesto;

b.- Para ocupar puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico
superior, se podra otorgar nombramientos provisionales a servidoras o
servidores de carrera que cumplan con los requisitos establecidos en el
manual institucional de clasificacion de puestos. Mientras dure el
nombramiento provisional de la o el servidor publico de carrera, su partida
no podra ser ocupada con nombramiento permanente. Una vez concluido
el nombramiento provisional, el servidor o servidora regresara a su puesto
de origen en las mismas condiciones anteriores y derechos que les asiste;
en caso de que el nombramiento provisional implique el cambio de
domicilio civil, se debera contar con la aceptacion por escrito de la o el

servidor;

c.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el
ganador del concurso de méritos y oposicién, para cuya designacion
provisional sera requisito basico contar con la convocatoria. Este

nombramiento provisional se podra otorgar a favor de una servidora, un
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servidor 0 una persona que no sea servidor siempre que cumpla con los

requisitos establecidos para el puesto;

d.- El expedido para llenar el puesto de la o el servidor de carrera que
fuere ascendido, y que esta sujeto al periodo de prueba de seis meses.
En el evento de que la o el servidor de carrera no superare el periodo de
prueba referido, la o el servidor con nombramiento provisional cesara en
sus funciones a fin de que el titular del puesto se reintegre al puesto

anterior y con su remuneracion anterior; y,

e.- Para ocupar un puesto vacante ubicado como apoyo administrativo de
las maximas autoridades institucionales, nombramiento provisional que se
podra otorgar a favor de una servidora, un servidor o una persona externa
a la institucién siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el

puesto.

Necesariamente tiene que existir la partida correspondiente y no se les
puede dar nombramientos provisionales a través de la celebracion de

contratos de servicios ocasionales.

Art. 19.- Del registro de hombramientos y contratos.- Los nombramientos
y contratos de servicios ocasionales deberan registrarse en la UATH de
conformidad con lo que establece el articulo 18 de la LOSEP en registros
separados a través de la asignacion de un cédigo de identificacion, con la
fecha, sello institucional, constancia del registro y firma del responsable

de la UATH, de acuerdo con cada ejercicio fiscal.

Todo nombramiento se registrara en una accién de personal, conforme al
formulario establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales. Los
contratos de servicios ocasionales Unicamente deberan ser registrados
por las UATH.
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La accion de personal o el contrato de servicios ocasionales debidamente
suscrito y registrado, sera entregado a la o el servidor e incorporado en su

expediente para los efectos legales correspondientes.

Todo movimiento de personal deberd ser registrado en el Sistema de
Informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales establezca para el

efecto.

Art. 20.- Término para el inicio del ejercicio del puesto.- El nombramiento
de la o el servidor quedara insubsistente si dentro del término de 3 dias,
contados a partir de la fecha de registro de la accidon de personal, la
persona noO concurriera a prestar sus servicios, salvo que por
circunstancias geogréficas se demande un mayor tiempo el cual no podra

exceder de 5 dias laborables.

Los contratos de servicios ocasionales se daran por terminados
automaticamente, en el caso de que el contratado no se presentare a
laborar en el término de 24 horas a partir de la fecha del registro del

contrato.

Art. 21.- Del registro de otros movimientos de personal.- Los movimientos
de personal referentes a ingresos, reingresos, restituciones o reintegro,
ascensos, traslados, traspasos, cambios administrativos, intercambios
voluntarios, licencias y comisiones con o sin remuneracion, sanciones,
incrementos de remuneraciones, subrogaciones o encargos, cesacion de
funciones, destituciones, vacaciones, revisiones a la clasificacion de
puestos y demas actos relativos a la administracion del talento humano y
remuneraciones de la institucion, se lo efectuard en el formulario "Accion
de Personal", establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales,
suscrita por la autoridad nominadora o su delegado y el servidor y se

registraran en la UATH o en la unidad que hiciere sus veces y en el
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Sistema Integrado de Informacion del Talento Humano y Remuneraciones

administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Las acciones de personal registradas se incorporaran al expediente de la
o el servidor, y su custodia sera responsabilidad de la UATH o de la

unidad que hiciere sus veces.

La UATH o la unidad que hiciere sus veces, deberan reportar
prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales de la o el servidor al
Ministerio de Relaciones Laborales para registrarlo en el Sistema
Integrado de Informacion del Talento Humano y Remuneraciones.

Art. 22.- Efectos del registro de la accion de personal y contrato.- Sin
perjuicio de los efectos generados por los actos administrativos
pertinentes, la comunicacion a la o el servidor del registro de la accion de
personal o nombramiento se efectuara en persona en el lugar de trabajo o
en el domicilio o residencia sefalado por la o el servidor en su expediente

y se sentara la razon correspondiente de ella.

En caso de negativa de la o el servidor de recibir la comunicacion de

registro, se sentara la razon pertinente con la presencia de un testigo.

Art. 23.- De su cumplimiento.- De conformidad con lo que determina el
articulo 50 de la LOSEP, el Ministerio de Relaciones Laborales y la UATH
o la que hiciere sus veces, vigilard el cumplimiento de los deberes,
derechos y prohibiciones de las y los servidores establecidos en la citada

ley y este Reglamento General.

Los derechos de las o los servidores publicos previstos en el articulo 23
de la LOSEP son irrenunciables de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

Art. 24.- Duracion de la jornada de trabajo.- La jornada de trabajo en las

instituciones sefaladas en el articulo 3 de la LOSEP, serd de ocho horas
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diarias durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas

semanales.

Si por la misibn que cumpla la institucion o sus servidores no pudieren
sujetarse a la jornada ordinaria, y se requiera de jornadas, horarios o
turnos diferentes o especiales, de conformidad con el literal b) del articulo

25 de la LOSEP, se estableceran jornadas especiales.

Art. 25.- De la jornada de trabajo.- Las jornadas de trabajo podré ser:

a) Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana,
con cuarenta horas semanales, con periodos de treinta minutos hasta dos
horas diarias para el almuerzo, segun el caso, que no seran considerados

como parte de la jornada de trabajo.

Para las instituciones determinadas en el articulo 3 de la LOSEP, que
justificadamente requieran que las o los servidores laboren en horarios
diferentes al establecido en este literal, deberdn obtener la autorizacion
del Ministerio de Relaciones Laborales. Se exceptian de esta
autorizacion a los gobiernos autbnomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, facultad que serd competencia de la maxima

autoridad.

Los horarios diferenciados deberan mantener una continuidad en el

servicio

b) Jornada Especial: Para la fijacion de jornadas especiales de trabajo, las
autoridades institucionales remitirAn al Ministerio de Relaciones
Laborales, para su aprobacion, una solicitud que incluya un estudio

técnico elaborado por la UATH con la descripcion y analisis de las
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condiciones especiales del servicio que presta la institucion y el o los
puestos correspondientes.

En la jornada especial se garantizara la atencion permanente y continua a
la ciudadania. Las labores que se desarrollaren en dias sabados y
domingos como parte de la jornada especial de trabajo no tendran

recargo alguno.

Bajo ningun concepto, la utilizacion de los periodos para almuerzo o
refrigerio dependiendo de la jornada, podra generar la paralizacion del
servicio publico, para lo cual la UATH velara por la organizacion adecuada
del uso del tiempo, implementando un sistema de turnos que garantice la

continuidad del servicio y atencion al ciudadano.

La autoridad nominadora o su delegado, no podra disponer la suspension
parcial o total de la jornada diaria de trabajo, en casos que no estén
contemplados en la LOSEP, este Reglamento General y las normas
respectivas, y seran responsables de estas decisiones, para lo cual el
Ministerio de Relaciones Laborales efectuara las verificaciones sobre el
cumplimiento de jornadas y horarios de trabajo. De determinarse el
incumplimiento se comunicara a la autoridad superior de ellas para la

aplicacion del régimen disciplinario y a la Contraloria General del Estado.

El Ministerio de Relaciones Laborales expedira la norma técnica que
determine los trabajos considerados peligrosos, en ambientes insalubres
0 nocturnos en los cuales pueda establecerse jornadas especiales de
menor duracion, sin que su remuneracion sea menor a la generalidad de

servidoras o servidores.
Art. 26.- Suspension de la jornada de trabajo.- El Presidente de la

Republica, mediante decreto ejecutivo, podra suspender la jornada de

trabajo en dias que no son de descanso obligatorio, conforme a la
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Disposicién General Cuarta de la LOSEP y en la Disposicion General
Cuarta de éste Reglamento General, la que podra ser compensada de
conformidad con lo que disponga en el decreto ejecutivo, sin que por
ningun concepto sea su aplicacion discrecional por parte de las

autoridades nominadoras o sus delegados.

Art. 40.- Licencia para asuntos particulares.- Previo informe favorable de
la UATH, en el cual se determinen las circunstancias que lo ameriten, se
podra conceder licencia sin remuneracion para asuntos particulares
durante cada afio de servicio, hasta por 15 dias calendario durante cada
afio de servicio, previa autorizacion de la jefa o jefe responsable de una
unidad, autorizacibn que se pondra en conocimiento de la maxima

autoridad con por lo menos 3 dias de anticipacion.

Se podran conceder licencias de hasta sesenta dias, durante cada afio de
servicio, previa autorizacion de la autoridad nominadora o su delegado,
conforme lo dispuesto en el articulo 28 literal a) de la LOSEP, para lo cual
se considerara la fecha de ingreso a la institucién.

Dichas licencias no son acumulables de un periodo a otro.

Art. 41.- Licencia para estudios regulares de postgrado.- Para la
concesion de esta licencia la UATH emitira el dictamen favorable que se
fundamentara basicamente lo siguiente:

a.- El requerimiento de la o el servidor de la licencia sin remuneracion;

b.- Que el centro de educacion superior esté legalmente reconocido por la
Secretaria

Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Senescyt;
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c- Duracion de la formacién hasta la obtencién del titulo;

d.- Que se cuente con el presupuesto necesario o que a la o el servidor se
le haya otorgado un crédito por parte del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo o se cuente con financiamiento de la institucion que ofrece la
capacitacion o financiamiento privado, o lo previsto respecto en el Plan

Nacional de Capacitacion y Desarrollo Profesional.

e.- Interés de beneficio para: la administracién publica, la institucion, la
unidad &area o proceso, relacionada con los estudios a desarrollar por

parte de la o el servidor;

f.- Que la formacién a adquirirse sea beneficiosa para el Estado.

g.- Contenido curricular del postgrado.

Quienes sean beneficiarios de esta licencia, a su retorno tendran la
obligacion de mantenerse laborando en la institucion por un tiempo igual
al de la realizacion de los estudios de postgrado, transmitiendo y
poniendo en practica los nuevos conocimientos de conformidad con lo
previsto en el capitulo de formacion y capacitacion del presente
Reglamento General; de no reintegrarse a la institucion, o presentare la
renuncia sin ser aceptada legalmente, se considerard como abandono del
trabajo y se aplicara el régimen disciplinario establecido en la LOSEP y en
este Reglamento General. En caso de que el Estado haya financiado
parte o la totalidad de los estudios, la autoridad nominadora dispondra la
adopcion de las medidas administrativas o judiciales a que hubiere lugar.

No se efectuaran estudios de supresion de puestos de las o los servidores
publicos que se encuentren en goce de licencia para estudios regulares
de postgrado. En caso de suprimirse la institucion en la cual presta sus

servicios la o el servidor publico, se debera proceder a traspasarlo a otra
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institucion, previo diagnostico y evaluacion de la necesidad del puesto en

otra institucion.

4.3.5. Cbédigo Organico Integral Penal (COIP)

Art. 11.- Derechos.- En todo proceso penal, la victima de las infracciones

gozara de los siguientes derechos:

1. A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o a dejar
de hacerlo en cualquier momento, de conformidad con las normas de este

Caddigo. En ningun caso se obligara a la victima a comparecer.

2. A la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafios
sufridos que incluye, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la
garantia de no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho
violado y cualquier otra forma de reparacion adicional que se justifique en
cada caso.

3. A la reparacion por las infracciones que se cometan por agentes del
Estado o por quienes, sin serlo, cuenten con su autorizacion.

4. A la proteccion especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi

como la de sus familiares y sus testigos.

5. A no ser revictimizada, particularmente en la obtencion y valoracion de
las pruebas, incluida su version. Se la protegera de cualquier amenaza u
otras formas de intimidacion y, para el efecto, se podran utilizar medios
tecnoldgicos.

6. A ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la

investigacion, en las diferentes etapas del proceso y en lo relacionado con

la reparacion integral.
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7. A ser asistida gratuitamente por una o un traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento

asi como a recibir asistencia especializada.

8. A ingresar al Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas,
testigos y otros participantes del proceso penal, de acuerdo con las

disposiciones de este Cadigo y la ley.

9. A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con
sus necesidades durante el proceso penal.

10. A ser informada por la o el fiscal de la investigacion preprocesal y de

la instruccion.

11. A ser informada, aun cuando no haya intervenido en el proceso, del

resultado final, en su domicilio si se lo conoce.

12. A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar
medidas de accion afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y
reparacion, en relacion con su dignidad humana.

Si la victima es de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, se permitira su
estadia temporal o permanente dentro del territorio nacional, por razones
humanitarias y personales, de acuerdo con las condiciones del Sistema
nacional de proteccibn y asistencia de victimas, testigos y otros

participantes del proceso penal.

Art. 12.- Derechos y garantias de las personas privadas de libertad.- Las
personas privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos:

1. Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad

fisica, psiquica, moral y sexual.

99



Se respetara este derecho durante los traslados, registros, requisas o
cualquier otra actividad.

Se prohibe toda accion, tratamiento o sancion que implique tortura o
cualquier forma de trato cruel, inhumano o degradante. No podra

invocarse circunstancia alguna para justificar tales actos.

Se prohibe cualquier forma de violencia por razones étnicas, condicion

social, género u orientaciéon sexual.

2. Libertad de expresion: la persona privada de libertad tiene derecho a
recibir informacién, dar opiniones y difundirlas por cualquier medio de

expresion disponible en los centros de privacion de libertad.

3. Libertad de conciencia y religion: la persona privada de libertad tiene
derecho a que se respete su libertad de conciencia y religién y a que se le
facilite el ejercicio de la misma, incluso a no profesar religién alguna. Se
respetaran los objetos personales con estos fines, siempre y cuando no
pongan en riesgo la seguridad del centro de privacion de libertad.

4. Trabajo, educacion, cultura y recreacion: el Estado reconoce el derecho
al trabajo, educacion, cultura y recreacion de las personas privadas de
libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio. El trabajo podra

desarrollarse mediante asociaciones con fines productivos y comerciales.

5. Privacidad personal y familiar: la persona privada de libertad tiene
derecho a que se respete su vida privada y la de su familia.

6. Proteccidn de datos de caracter personal: la persona privada de

libertad tiene derecho a la proteccién de sus datos de caracter personal,

gue incluye el acceso y uso de esta informacion.
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7. Asociacion: la persona privada de libertad tiene derecho a asociarse
con fines licitos y a nombrar sus representantes, de conformidad con la

Constitucion de la Republica y la Ley.

8. Sufragio: la persona privada de libertad por medidas cautelares
personales tiene derecho al sufragio. Se suspenderd para aquellas

personas que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.

9. Quejas y peticiones: la persona privada de libertad, tiene derecho a
presentar quejas o peticiones ante la autoridad competente del centro de
privacion de libertad, a la o al juez de garantias penitenciarias y a recibir

respuestas claras y oportunas.

10. Informacion: la persona privada de libertad, en el momento de su
ingreso a cualquier centro de privacion de libertad, tiene derecho a ser
informada en su propia lengua acerca de sus derechos, las normas del
establecimiento y los medios de los que dispone para formular peticiones
y quejas. Esta informacion deberd4 ser publica, escrita y estar a
disposicion de las personas, en todo momento.

11. Salud: la persona privada de libertad tiene derecho a la salud
preventiva, curativa y de rehabilitacién, tanto fisica como mental,
oportuna, especializada e integral. Para garantizar el ejercicio de este
derecho se consideraran las condiciones especificas de cada grupo de la

poblacién privada de libertad.

En los centros de privacion de libertad de mujeres, el departamento

meédico contara con personal femenino especializado.

Los estudios, diagndsticos, tratamientos y medicamentos seran gratuitos.

En caso de adicciones a sustancias estupefacientes, psicotropicas o
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preparados que los contengan o de alcoholismo y tabaquismo, el
Ministerio de Salud Publica brindara tratamiento de caracter terapéutico o
de rehabilitacion mediante consultas o sesiones, con el fin de lograr la
deshabituacion. La atencion se realizara en los centros de privacion de

libertad a través de personal calificado para el efecto.

12. Alimentacion: la persona privada de libertad tiene derecho a una
nutricion adecuada, en cuanto a calidad y cantidad, en lugares apropiados
para el efecto. Tendra derecho al acceso a agua potable en todo

momento.

13. Relaciones familiares y sociales: la persona privada de libertad tiene
derecho a mantener su vinculo familiar y social. Debera estar ubicada en
centros de privacion de libertad cercanos a su familia, a menos que
manifieste su voluntad contraria 0 que, por razones de seguridad
debidamente justificada o para evitar el hacinamiento, sea necesaria su
reubicacion en un centro de privacion de libertad situado en distinto lugar
al de su familia, domicilio habitual y juez natural.

14. Comunicacién y visita: sin perjuicio de las restricciones propias de los
regimenes de seguridad, la persona privada de libertad tiene derecho a
comunicarse y recibir visitas de sus familiares y amigos, defensora o
defensor publico o privado y a la visita intima de su pareja, en lugares y
condiciones que garanticen su privacidad, la seguridad de las personas y

del centro de privaciéon de libertad.

El ejercicio de este derecho debe darse en igualdad de condiciones, sin

importar su nacionalidad, sexo, preferencia sexual o identidad de género.

La persona privada de libertad de nacionalidad extranjera podra

comunicarse con representantes diplomaticos o consulares de su pais.
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El derecho a la visita de familiares o amigos no se considerara un
privilegio y no se utilizara como sancion la pérdida del mismo, salvo en
aguellos casos en que el contacto represente un riesgo para la persona
privada de libertad o para la o el visitante. La autoridad competente del
centro de privacion de libertad reportara a la o al juez de garantias
penitenciarias los casos de riesgo.

15. Libertad inmediata: la persona privada de libertad, cuando cumpla la
condena, reciba amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar, sera
liberada inmediatamente, siendo necesario para ello Unicamente la
presentacion de la orden de excarcelacion emitida por la autoridad
competente. Las o los servidores publicos que demoren el cumplimiento
de esta disposicion seran removidos de sus cargos, previo sumario
administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya

lugar.

16. Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias:
las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de
libertad, deberan ser proporcionales a las faltas cometidas. No se podran
imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que contravengan los

derechos humanos.

Art. 51.- Pena.- La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos
de las personas, como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones
punibles. Se basa en una disposicidn legal e impuesta por una sentencia

condenatoria ejecutoriada.

Art. 52.- Finalidad de la pena.- Los fines de la pena son la prevencion
general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los
derechos y capacidades de la persona con condena asi como la
reparacion del derecho de la victima.
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En ningun caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion de

las personas como seres sociales.

Art. 53.- Legalidad de la pena.- No se impondran penas mas severas que
las determinadas en los tipos penales de este Codigo. El tiempo de
duracion de la pena debe ser determinado. Quedan proscritas las penas

indefinidas.

Art. 54.- Individualizacion de la pena.- La o el juzgador debe individualizar
la pena para cada persona, incluso si son varios responsables en una

misma infraccién, observando lo siguiente:

1. Las circunstancias del hecho punible, atenuantes y agravantes.

2. Las necesidades y condiciones especiales o particulares de la victima y
la gravedad de la lesion a sus derechos.

3. El grado de participacién y todas las circunstancias que limiten la

responsabilidad penal.

Art. 55.- Acumulacion de penas.- La acumulacién de penas privativas de

libertad procede hasta un maximo de cuarenta afios.

Las multas se acumulan hasta el doble de la méxima impuesta.

Art. 56.- Interdiccion.- La sentencia condenatoria lleva consigo la

interdiccion de la persona privada de libertad, mientras dure la pena.
La interdiccion surte efecto desde que la sentencia cause ejecutoria e
inhiba a la persona privada de libertad de la capacidad de disponer de sus

bienes a no ser por sucesion por causa de muerte.

Art. 57.- Reincidencia.- Se entiende por reincidencia la comision de un

104



nuevo delito por parte de la persona que fue declarada culpable mediante

sentencia ejecutoriada.

La reincidencia solo procedera en delitos con los mismos elementos de

tipicidad de dolo y culpa respectivamente.

Si la persona reincide se le impondra la pena maxima prevista en el tipo

penal incrementada en un tercio.

Art. 58.- Clasificacion.- Las penas que se imponen en virtud de sentencia
firme, con caracter principal o accesorio, son privativas, no privativas de
libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de conformidad con

este Cadigo.

Art. 59.- Penas privativas de libertad.- Las penas privativas de libertad

tienen una duracion de hasta cuarenta afos.

La duracién de la pena empieza a computarse desde que se materializa la

aprehension.

En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida
cautelar de prision preventiva o de arresto domiciliario, se computara en

su totalidad a favor de la persona sentenciada.

Art. 60.- Penas no privativas de libertad.- Son penas no privativas de
libertad:

1. Tratamiento médico, psicolégico, capacitacion, programa O Curso

educativo.

2. Obligacion de prestar un servicio comunitario.
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3. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la frecuencia
y en los plazos fijados en sentencia.

4. Suspensioén de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de

vehiculo.

5. Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.

6. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

7. Prohibiciéon de salir del domicilio o del lugar determinado en la

sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de

transito.

9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10. Prohibicién de aproximacion o comunicacion directa con la victima,
sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier
lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual,
escrito, informatico, telematico o soporte fisico o virtual.

11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

12. Expulsion y prohibicibn de retorno al territorio ecuatoriano para

personas extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacion.

La o el juzgador podra imponer una 0 mas de estas sanciones, sin

perjuicio de las penas previstas en cada tipo penal.
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Art. 61.- Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para
personas extranjeras.- Procede en delitos sancionados con pena privativa
de libertad mayor a cinco afios. Una vez cumplida la pena, la persona
extranjera queda prohibida de retornar a territorio ecuatoriano por un

lapso de diez afos.

Si la persona extranjera expulsada regresa a territorio ecuatoriano antes
de transcurrir el periodo de tiempo establecido en la sentencia
condenatoria, comete el delito de incumplimiento de decisiones legitimas
de autoridad competente.

No obstante, si es sorprendida en la frontera, puerto o aeropuerto o en
general cualquier otra entrada o ingreso al pais, ser4 expulsada
directamente por la autoridad policial, empezando a computarse de nuevo

el plazo de prohibicién de entrada.

No se dispondré la expulsion en los casos en que la persona extranjera,
con anterioridad a la fecha del cometimiento de la infraccion, haya
contraido matrimonio, se le haya reconocido una union de hecho con una

persona ecuatoriana o tenga hijas o hijos ecuatorianos.

Art. 62.- Tratamiento, capacitacion, programa o curso.- Consiste en la
obligacion de la persona sentenciada de sujetarse al tratamiento,
capacitaciéon, programa o curso que la o el juzgador ordene. El tiempo de

duracion se determinara sobre la base de exdmenes periciales.
Art. 63.- Servicio comunitario.- Consiste en el trabajo personal no
remunerado que se realiza en cumplimiento de una sentencia y que en

ningun caso superard las doscientas cuarenta horas.

En caso de infracciones sancionadas con penas de hasta seis meses de

restriccion de libertad, el servicio comunitario no se realizara por mas de
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ciento ochenta horas; en caso de contravenciones, por no mas de ciento

veinte horas, respetando las siguientes reglas:

1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion a la victima y en ningun caso para realizar actividades de

seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econdmica.

2. Que el tiempo para su ejecuciéon no impida la subsistencia de la
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su
horario de trabajo, los fines de semana y feriados.

3. Que su duracion diaria no exceda de tres horas ni sea menor a quince

horas semanales.

4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con discapacidades

gue hayan sido condenadas.

Art. 64.- Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.-
La persona sentenciada con esta prohibicion no podra ejercer la patria

potestad o guardas, por el tiempo determinado en la sentencia.

Art. 65.- Inhabilitacién para el ejercicio de profesién, empleo u oficio.-
Cuando el delito tenga relacion directa con el ejercicio de la profesion,
empleo u oficio de la persona sentenciada, la o el juzgador, en sentencia,
dispondra que una vez cumplida la pena privativa de libertad, se la
inhabilite en el ejercicio de su profesién, empleo u oficio, por el tiempo
determinado en cada tipo penal.

Art. 66.- Prohibiciébn de salir del domicilio o lugar determinado.- Esta
prohibicion obliga a la persona sentenciada a permanecer en su domicilio
o en lugar determinado, bajo las condiciones impuestas en sentencia por

la o el juzgador.
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Art. 67.- Suspension de la licencia para conducir.- La suspension de
autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo, durara el

tiempo determinado en cada infraccion de transito.

Art. 68.- Pérdida de los derechos de participacion.- La persona
sentenciada con la pérdida de los derechos de participacion, no podra
ejercerlos por el tiempo determinado en cada tipo penal, una vez cumplida

la pena privativa de libertad.

Art. 69.- Penas restrictivas de los derechos de propiedad.- Son penas

restrictivas de los derechos de propiedad:

1. Multa, cuyo valor se determina en salarios béasicos unificados del
trabajador en general. La multa debe pagarse de manera integra e
inmediata una vez que la respectiva sentencia se ejecutorie. No obstante,
cuando la persona sentenciada demuestre su incapacidad material para
cancelarla en las condiciones antes previstas, la o el juzgador podra

autorizar que su cumplimiento se realice de la siguiente manera:

a) Pago a plazos o por cuotas durante el mismo tiempo de la condena.

b) Condonacién de una parte de la multa si, ademas, se demuestra

extrema pobreza.

c) Servicio comunitario equivalente, Unicamente en las infracciones

sancionadas con penas privativas de libertad de un dia a seis meses.

2. Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y recae
sobre los bienes, cuando estos son instrumentos, productos o réditos en
la comision del delito. No habra comiso en los tipos penales culposos. En
la sentencia condenatoria, la o el juzgador competente dispondra el

comiso de:
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a) Los bienes, fondos o activos, o instrumentos equipos y dispositivos
informaticos utilizados para financiar o cometer la infraccion penal o la

actividad preparatoria punible.

b) Los bienes, fondos o activos, contenido digital y productos que
procedan de la infraccion penal.

c) Los bienes, fondos o activos y productos en los que se transforman o

convierten los bienes provenientes de la infraccion penal.

d) El producto del delito que se mezcle con bienes adquiridos de fuentes
licitas; puede ser objeto de comiso hasta el valor estimado del producto

entremezclado.

e) Los ingresos u otros beneficios derivados de los bienes y productos

provenientes de la infraccion penal.

Cuando tales bienes, fondos o activos, productos e instrumentos no
pueden ser comisados, la o el juzgador dispondra el pago de una multa

de idéntico valor, adicional a la prevista para cada infraccidén penal.

En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro de procesos
penales por avado de activos, terrorismo y su financiamiento, y delitos
relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, si tales
bienes, fondos o activos, productos e instrumentos no pueden ser
comisados, la el juzgador dispondra el comiso de cualquier otro bien de
propiedad del condenado, por un valor equivalente, aun cuando este bien

no se encuentre vinculado al delito.

En los casos del inciso anterior, los bienes muebles e inmuebles

comisados son transferidos definitivamente a la institucion encargada de
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la Administracion y Gestién Inmobiliaria del Estado, entidad que podra
disponer de estos bienes para su regularizacion.

Los valores comisados se transfieren a la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional.

Los objetos historicos y las obras de arte comisados de imposible
reposicion pasan a formar parte del patrimonio tangible del Estado y se

transfieren definitivamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha Mama, contra
los recursos mineros y los casos previstos en este Cddigo, la o el
juzgador, sin perjuicio de la aplicacion del comiso penal, podréa ordenar la
inmediata destruccion o inmovilizacion de maquinaria pesada utilizada

para el cometimiento de estas infracciones.

3. Destruccién de los instrumentos o efectos de la infraccion. Toda pena
lleva consigo, segun sea el caso, destruccion de los efectos que de la
infraccion provengan y de los instrumentos con que se ejecutd a menos

gue pertenezcan a una tercera persona no responsable de la infraccion.

La o el juzgador podra declarar de beneficio social o interés publico los

instrumentos o efectos de la infraccidn y autorizar su uso.

Art. 70.- Aplicacion de multas.- En las infracciones previstas en este
Cddigo se aplicard ademas la pena de multa conforme con las siguientes
disposiciones:

1. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a

treinta dias, se aplicara la multa de veinticinco por ciento de un salario

basico unificado del trabajador en general.
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2. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a
dos meses se aplicard la multa de uno a dos salarios bésicos unificados

del trabajador en general.

3. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de dos a
seis meses se aplicara la multa de dos a tres salarios basicos unificados

del trabajador en general.

4. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de seis
meses a un afio se aplicara la multa de tres a cuatro salarios béasicos

unificados del trabajador en general.

5. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de seis
meses a dos afios se aplicard la multa de tres a ocho salarios basicos

unificados del trabajador en general.

6. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a
tres afios se aplicara la multa de cuatro a diez salarios basicos unificados

del trabajador en general.

7. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios se aplicara la multa de diez a doce salarios basicos unificados
del trabajador en general.

8. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de cinco
a siete afios se aplicard la multa de doce a veinte salarios béasicos
unificados del trabajador en general.

9. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de siete

a diez afios se aplicarad la multa de veinte a cuarenta salarios basicos

unificados del trabajador en general.
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10. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de diez
a trece afos se aplicard la multa de cuarenta a sesenta salarios basicos

unificados del trabajador en general.

11. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de
trece a dieciséis afos se aplicara la multa de cien a trescientos salarios

basicos unificados del trabajador en general.

12. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de
dieciséis a diecinueve afios se aplicara la multa de trescientos a

seiscientos salarios basicos unificados del trabajador en general.

13. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de
diecinueve a veintidés afios se aplicara la multa de seiscientos a

ochocientos salarios basicos unificados del trabajador en general.

14. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de
veintidés a veintiséis afios se aplicara la multa de ochocientos a mil

salarios basicos unificados del trabajador en general.

15. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de
veintiséis a treinta afios se aplicar4 la multa de mil a mil quinientos

salarios basicos unificados del trabajador en general.

En las infracciones en las que no existan penas privativas de libertad se

aplicara la multa prevista en cada tipo.

Art. 71.- Penas para las personas juridicas.- Las penas especificas
aplicables a las personas juridicas, son las siguientes:

1. Multa.

2. Comiso penal. Los actos y contratos existentes, relativos a los bienes

objeto de comiso penal cesan de pleno derecho, sin perjuicio de los
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derechos de terceros de buena fe, que se reconocen, liquidan y pagan a
la brevedad posible, quienes deberdn hacer valer sus derechos ante la o
el mismo juzgador de la causa penal. Los bienes declarados de origen

ilicito no son susceptibles de proteccion de ningan régimen patrimonial.

3. Clausura temporal o definitiva de sus locales o establecimientos, en el
lugar en el que se ha cometido la infraccion penal, segun la gravedad de

la infraccion o del dafo ocasionado.

4. Realizar actividades en beneficio de la comunidad sujetas a

seguimiento y evaluacién judicial.

5. Remediacion integral de los dafios ambientales causados.

6. Disolucién de la persona juridica, ordenado por la o el juzgador, en el
pais en el caso de personas juridicas extranjeras y liquidacion de su
patrimonio mediante el procedimiento legalmente previsto, a cargo del
respectivo ente publico de control.

En este caso, no habra lugar a ninguna modalidad de recontratacién o de

reactivacion de la persona juridica.

7. Prohibicion de contratar con el Estado temporal o definitivamente,

segun la gravedad de la infraccion.

Art. 72.- Formas de extincion.- La pena se extingue por cualquiera de las

siguientes causas:

1. Cumplimiento integral de la pena en cualquiera de sus formas.
2. Extincion del delito o de la pena por ley posterior mas favorable.
3. Muerte de la persona condenada.

4. Indulto.
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5. Recurso de revision, cuando sea favorable.
6. Prescripcion.

7. Amnistia.

Art. 73.- Indulto o amnistia.- La Asamblea Nacional podr4 conceder
amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios,

conforme con la Constitucién y la Ley.

No concedera por delitos cometidos contra la administracion publica ni por
genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y

homicidio por razones politicas o de conciencia.

Art. 74.- Indulto presidencial.- La o el Presidente de la Republica podra
conceder indulto, conmutacién o rebaja de las penas impuestas en

sentencia ejecutoriada.

Se concederd a la persona sentenciada que se encuentra privada de
libertad y que observe buena conducta posterior al delito.

La solicitud se dirigira a la o al Presidente de la Republica o a la autoridad
gue designe para el efecto, quien evaluara si la solicitud es o no

procedente.

Si la solicitud es negada, se podra presentar nuevamente si ha
transcurrido por lo menos un afio mas de cumplimiento de la pena y si se

ha observado conducta ejemplar.

Art. 75.- Prescripcion de la pena.- La pena se considera prescrita de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Las penas restrictivas de libertad prescribiran en el tiempo maximo de
la pena privativa de libertad prevista en el tipo penal mas el cincuenta por

ciento.
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2. Las penas no privativas de libertad prescribiran en el tiempo maximo de
la condena mas el cincuenta por ciento.
La prescripcion de la pena comenzara a correr desde el dia en que la

sentencia quede ejecutoriada.

3. Las penas restrictivas de los derechos de propiedad prescribiran en el
mismo plazo que las penas restrictivas de libertad o las penas no
privativas de libertad, cuando se impongan en conjunto con estas; en los
demas casos, las penas restrictivas de los derechos de propiedad

prescribirdn en cinco afos.

La prescripcidn requiere ser declarada.

No prescriben las penas determinadas en las infracciones de agresion,
genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de
personas, crimenes de agresion a un estado, peculado, cohecho,

concusion, enriquecimiento ilicito y dafios ambientales.

Delitos contra la libertad personal

Art. 160.- Privacién ilegal de libertad.- La o el servidor publico que prive
ilegalmente de libertad a una persona, sera sancionado con pena privativa

de libertad de uno a tres anos.

La o el servidor publico que disponga la privacion de libertad a una
persona en lugares diferentes a los destinados para el efecto por la
normativa vigente, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres

a cinco afos.

Art. 161.- Secuestro.- La persona que prive de la libertad, retenga, oculte,

arrebate o traslade a lugar distinto a una 0 mas personas, en contra de su
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voluntad, seran sancionadas con pena privativa de libertad de cinco a

siete afos.

Art. 162.- Secuestro extorsivo.- Si la persona que ejecuta la conducta
sancionada en el articulo 161 de este Cddigo tiene como propdsito
cometer otra infraccion u obtener de la o las victimas o de terceras
personas dinero, bienes, titulos, documentos, beneficios, acciones u
omisiones que produzcan efectos juridicos o que alteren de cualquier
manera sus derechos a cambio de su libertad, sera sancionada con pena

privativa de libertad de diez a trece afos.

Se aplicard la pena maxima cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

1. Si la privaciéon de libertad de la victima se prolonga por mas de ocho

dias.

2. Si se ha cumplido alguna de las condiciones impuestas para recuperar
la libertad.

3. Si la victima es una persona menor de dieciocho afios, mayor de
sesenta y cinco afos, mujer embarazada o persona con discapacidad o

gue padezca enfermedades que comprometan su vida.

4. Si se comete con apoderamiento de nave o aeronave, vehiculos o

cualquier otro transporte.
5. Si se comete total o parcialmente desde el extranjero.
6. Si la victima es entregada a terceros a fin de obtener cualquier

beneficio o asegurar el cumplimiento de la exigencia a cambio de su

liberacion.
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7. Si se ejecuta la conducta con la intervencion de una persona con quien
la victima mantenga relacion laboral, comercial u otra similar; persona de
confianza o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

8. Si el secuestro se realiza con fines politicos, ideoldgicos, religiosos o

publicitarios.

9. Si se somete a la victima a tortura fisica o psicologica, teniendo como
resultado lesiones no permanentes, durante el tiempo que permanezca
secuestrada, siempre que no constituya otro delito que pueda ser juzgado

independientemente.

10. Si la victima ha sido sometida a violencia fisica, sexual o psicoldgica

ocasionandole lesiones permanentes.

Cuando por causa o con ocasion del secuestro le sobrevenga a la victima
la muerte, se sancionara con pena privativa de libertad de veintidés a

veintiséis afnos.
Art. 163.- Simulacion de secuestro.- La persona que simule estar

secuestrada, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis

meses a dos anos.
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MATERIALES Y METODOS

5.1 MATERIALES

Entre los materiales que se emple6 en la investigacion se encuentra el
material bibliografico de escritorio, el cual por sus caracteristicas permitio
el desarrollé6 en el ambito descriptivo a través de consultas y posterior
deduccién de conceptos, ya que permitid explicar la falta de una
implementar la reinsercion laboral de los trabajadores que han cumplido
una pena privativa de libertad no mayor a treinta dias, en el Codigo

Laboral ecuatoriano.

De igual manera se emplearon materiales tecnolégicos como
computadora, flash memory e internet para lograr una mayor compilacion

bibliografica respecto del objeto a investigar.

5.2METODOS

Entre los métodos que se emplearon para el desarrollo de la presente

investigacion, se encuentran:

Método Inductivo: Permitié identificar el problema, partiendo del concepto
general de reinsercion laboral para llegar a la particularidad que son las
caracteristicas o condiciones que deben cumplir las personas que han

estado privadas de su libertad.

Método Analitico—Sintético: Se lo empled para realizar un analisis global
tanto de la problemética planteada e informacién recopilada y sintetizarlos
en conceptos, ideas y resultados que se obtengan en el transcurso de la

investigacion.
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Método Cientifico: Permiti6 obtener datos técnicos sujetos de
comprobacion cientifica, estos datos se los podra recopilar en bases de
datos, libros, investigaciones, revistas, publicaciones en la prensa, en la
fuente web, etc. Con la finalidad de presentar en la investigacion criterios
ciertos que sean lo suficientemente entendibles, fundamentados y

verificables.

5.3PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Entre las técnicas que se emplearon estan:

1. La observacion, la misma que permitié obtener datos a través de la
supervision de las acciones del elemento central de la investigacion.

2. El andlisis, que reflej6 el trabajo investigativo, con los datos
debidamente recopilados, procesados y presentados en cuadros
estadisticos.

3. El fichaje, que permiti6 recoger informacion ordenada de textos
relacionados con el tema en estudio a través de fichas.

4. La entrevista, que facilité la compilacion de la informaciéon empirica
desde los entrevistados, en este caso con los conocedores del tema
aplicado a los profesionales del derecho, en un numero de diez.

5. La encuesta, misma que mediante cuestionario dirigido a treinta
abogados de la ciudad de Loja, me permiti6 obtener informacién

para verificar objetivos y contrastar la hipotesis.
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RESULTADOS

6.1RESULTADOS DE LA ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SENORES
PROFESIONALES DEL DERECHO DE LA CIUDAD DE LOJA

¢Conoce usted de empresas que contraten personas con

antecedentes?
CUADRO N° 1
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 0 0%
b. NO 30 100%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 1

100%

Andlisis.- De los abogados encuestados el 100%, sefiala que no conoce
la existencia de propuestas de la creacién de centros de reinsercion

laboral para personas que hayan cumplido una sancion penal.

Interpretacion.- Se determina que para la mayoria de profesionales del
derecho de la ciudad de Loja, es necesaria la existencia de propuestas de
la creacion de centros de reinsercion laboral para personas que hayan
cumplido una sancion penal, que ayuden al desarrollo e insercién laboral

de las personas privadas de su libertad.
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¢Considera que la practica de esta alternativa de insertarlos
laboralmente se encuentra dentro del margen de una soberania

nacional y un Estado de Derecho?

CUADRO N° 2
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 30 100%
b. NO 0 0%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 2

100%

o

Andlisis.- Los encuestados consideran con el 100%, que la practica de

esta alternativa si se encuentra dentro del derecho de una soberania

nacional y un Estado de derecho.

Interpretacion.- Se evidencia que la totalidad de los Abogados,
consideran necesaria la reinsercién de las personas que han salido de
prision pues tienen el derecho de incorporarse en el campo laboral y forjar
un nuevo futuro para su familia, pues muchas de las veces estas
personas vuelven a delinquir por falta de oportunidades laborales ya que
se cierran las puertas para ellos y no se les otorga el derecho que por ley

les corresponde de trabajar
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¢Cree usted que las Instituciones Publicas y Privadas deberian
insertar laboralmente a personas que han cumplido una sancién

penal?

CUADRO N°3
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 14 47%
b. NO 16 53%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 3

47%

Analisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 53%,
considera que no se deberia insertar laboralmente a personas que han
cumplido una sancion penal, el 47% considera que si se las deberia

insertar laboralmente.

Interpretacion.- La mayoria de personas del derecho consideran que no
es recomendable insertar laboralmente a las personas que han cumplido
una sancién penal, quizad por el descontento de muchas empresas que
consideran que las personas que han salido de prisién pueden volver a
delinquir y se sienten perjudicados como empresa, por lo que les cierran

las puertas y no les ofrecen oportunidades de trabajo.
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¢Conoce si existe algun Programa de Reinsercion Laboral para
personas que han cumplido una sancién penal en la ciudad de Loja?

CUADRO N° 4
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 0 0%
b. NO 30 100%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 4

100%

o

Analisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 100% no
tiene conocimiento de la existencia de programas de Insercién Laboral

para personas que han cumplido una sancién penal en Loja

Interpretacion.- El 100% de los profesionales del derecho no tienen
conocimiento alguno de la existencia de Programas de Insercion Laboral
en la ciudad de Loja, esto se debe a que no existe el apoyo suficiente del
gobierno provincial que incentive la insercion laboral para personas que

han cumplido una sancién.
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¢Usted considera que la falta de empleo es un factor importante para
que las personas que han cumplido una sancion penal reincidan en

la delincuencia?

CUADRO N°5
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 12 42%
b. NO 17 58%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 5

42%

Andlisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 58%,
considera que la falta de empleo no es un factor importancia para que las
personas que han cumplido una sancién penal reincidan en la
delincuencia. Mientras que un 42% considera que si puede ser un factor

importante.

Interpretacion.- Es preocupante que muchos profesionales del derecho
no estén conscientes de que la falta de empleo si puede constituir un
factor importante para que las personas que han salido en libertad
vuelvan a delinquir, pues muchos de ellos son personas que han robado

por necesidad.

125



6.- ¢Usted considera que la insercion laboral en esta ciudad reduciria el

alto indice delincuencial existente?

CUADRO N° 6
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 20 67%
b. NO 10 33%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 6
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67%

Analisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 67%,
considera que con la existencia de un programa de reinsercion laboral se
lograria reducir el indice de delincuencia en nuestra provincia, mientras

que el 33% no lo considera de este modo.

Interpretacion.- Es importante destacar que si existen fuentes de trabajo
y empresas capaces de dar apertura a personas privadas de su libertad y
qgue han cumplido una pena y buscan trabajar dignamente, se estaria

fomentando el trabajo.
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¢Usted conoce datos estadisticos sobre el flujo Delincuencial por la
falta de empleo en el Canton Loja?

CUADRO N° 7
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 14 47%
b. NO 16 53%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 7

47%

Andlisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 53%, no
conoce datos estadisticos sobre el flujo de la delincuencia por falta de
empleo en el cantdbn Loja, mientras que el 47% restante si tiene

conocimientos sobre el tema.

Interpretacion.- Los profesionales del derecho no estan muy al tanto
sobre el flujo delincuencial que existe en nuestra provincia, o que se debe
principalmente a la falta de informacion al respecto por las entidades
encargadas de manejar un estadistico que permita conocer como se

encuentra los indices delincuenciales en nuestro canton.
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¢Cree usted que al implementar una reforma de reinsercién laboral
para el ingreso de personas que han cumplido una sancion penal
atenta contra los preceptos establecidos y reconocidos en la

Convencion de los Derechos Humanos?

CUADRO N° 8
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 0 0%
b. NO 30 100%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 8

Andlisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 100%,
considera que al implementar un Programa de insercion laboral para el
ingreso de personas que han cumplido una sanciéon penal No atenta
contra los preceptos establecidos y reconocidos en la Convencién de los

Derechos Humanos.

Interpretacion.- Es notable que los profesionales del derecho tienen
pleno conocimiento sobre lo que exige la Convencion de los Derechos
Humanos y de las garantias laborales para personas que han cumplido
una sancion penal y que desean formar parte de la sociedad trabajadora y
aprender nuevos oficios o0 poner en practica los talleres recibidos durante

Su permanencia en prision.
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9.- ¢Conoce de paises en los que exista algun programa de reinsercién
laboral para personas que hayan cumplido una sancion penal?

CUADRO N° 9
INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
a. Sl 28 94%
b. NO 2 6%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 9
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Analisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 94%, tiene
conocimiento sobre la existencia de paises en donde tienen programas de
insercion laboral para personas que han cumplido una sancién penal,

apenas un 6% de los profesionales desconocen el tema.

Interpretacion.- Es importante que se tome en cuenta programas que
existen y son puestos en practica en diferentes paises, sobre la Insercién
laboral de personas que han recuperado su libertad, ya que de ellos se
puede sacar factores positivos que ayuden a mejorar las condiciones de

vida de los ex reclusos de nuestro pais.
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10.- ¢Cree necesario que se elabore un proyecto de reinsercion laboral

para personas que han cumplido una sancién penal?

CUADRO N° 10

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 30 100%

b. NO 0 0%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a profesionales del derecho de la ciudad de Loja
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 10
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Analisis.- De los profesionales del derecho encuestados; el 100%,
considera que si es necesaria la elaboraciéon de un Proyecto de Inserciéon
Laboral para personas que han cumplido una sancion penal en nuestro

canton

Interpretacion.- La existencia de un proyecto de Insercion Laboral para
personas que han cumplido una sancién penal permitird que se mejore las
condiciones de vida de muchas personas que por falta de empleo muchas
veces regresan a prisién pues reinciden en el delito de robar por no tener

como mantener a sus familias.
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1.-

6.2RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DIRIGIDAS A LAS
PERSONAS QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA EN EL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE LOJA

¢Usted tiene conocimiento de los derechos y obligaciones que
existen para las personas privadas de la libertad?
CUADRO N° 11

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 3 23%

b. NO 7 7%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 11

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 77%, Si conocen cuales son los deberes y derechos que
tienen las personas privadas de su libertad, mientras que el 23% restante

no los conoce.

Interpretacion.- El desconocimiento de los derechos y obligaciones que
tienen las personas privadas de su libertad, en ocasiones hace que no
aprovechen las oportunidades que tienen en el campo laboral, una vez
gue han salido del centro de rehabilitacion penal, pueden trabajar como
las demas personas y ser parte importante de la sociedad, colaborando
con su mano de obra y formando parte de empresas y negocios que

confian en ellos.
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¢Considera usted que en el Centro de Rehabilitacion existe
rehabilitacion para los sancionados?

CUADRO N° 12

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 8 74%

b. NO 3 26%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 12

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 74%, considera que si existe rehabilitacion para los
reclusos en el centro de rehabilitacibn, mientras que el 26% no lo

considera de esta manera.
Interpretacion.- Los programas de rehabilitacion que existe en los

centros penitenciarios si ayuda a que los presos busquen oportunidades

laborales una vez que recuperen su libertad.
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3.-

¢Considera usted que en los Centros de Rehabilitacion social, se
deberia hacer conocer a los reclusos sobre sus derechos sobre
rehabilitacion?

CUADRO N° 13

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 9 85%

b. NO 2 15%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 13

85%

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 85% cree que si deberian hacer conocer a los reclusos
sobre sus derechos de rehabilitacién, el 15% considera que no es

necesario.

Interpretacion.- Toda persona privada de su libertad deberia conocer
cuales son los derechos que tienen en el centro de rehabilitacion social,
esto es muy importante, pues toda persona debe conocer que es lo que
puede y no puede hacer en el centro de rehabilitacion, para de esta
manera poder hacer uso de sus derechos y ejercerlos tanto dentro como
fuera del centro de rehabilitacion, y una vez que haya cumplido su

sancion penal los pueda poner en practica en el campo laboral
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¢Considera usted que la rehabilitacibn como se halla disefiada

actualmente permite al recluso la reincorporacion a la sociedad?

CUADRO N° 14

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 1 11%

b. NO 10 89%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 14

11%

89%

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 89%, considera que la rehabilitacibn como se halla
disefiada actualmente no permite al recluso la reincorporacién en la
sociedad, mientras que el 11% restante considera que si le permite la

reincorporacion en la sociedad.

Interpretacion.- Los programas de rehabilitacion social que existen
actualmente en los centros penitenciarios tienen algunas falencias que
aun necesitan ser mejoradas, para que puedan garantizar una adecuada
reinsercion de las personas que han cumplido una sancién penal en el

campo laboral.
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S.-

¢Considera usted que la persona que ha pagado una pena esta
preparado para lareinsercion laboral?

CUADRO N° 15

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 5 47%

b. NO 6 53%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 15

47%

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 47%, piensa que las personas que han pagado una pena
si estdn preparados para la reinsercion laboral, mientras que el 53%

consideran que si estan preparados.

Interpretacion.- Las experiencias dolorosas que la mayoria de reclusos
ha vivido durante su permanencia en prision, hace que se sientan
inseguros de desempefiarse en campos laborales una vez que han
recuperado su libertad, pues se sienten discriminados e inestables en

cualquier tipo de trabajo.
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6.-

¢Usted estaria dispuesto a apoyar un programa de capacitacion que

le permita reinsertarse laboralmente?

CUADRO N° 16

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 10 91%

b. NO 1 9%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 16

91%

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 91%, considera que si estaria dispuesto a apoyar un
programa de capacitacion que le permita reinsertarse laboralmente, tan

solo un 9% no estaria dispuesto a apoyar este tipo de programas.

Interpretacion.- La colaboracion de las personas privadas de su libertad
para apoyar programas de capacitacion que les permita reinsertarse
laboralmente garantizardn el éxito necesario en el mismo, pues se debe
contar con el apoyo incondicional de los reclusos para que le den la
importancia necesaria a dichos programas y se les preste la mayor
atencion posible para que los pongan en préactica y les sea mucho mas

facil reinsertarse en la sociedad
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¢Apoyaria usted un programa de capacitacion que le permita
conocer sobre sus derechos y obligaciones que tienen las personas
gue han cumplido una sancion penal, dentro del Centro de

Rehabilitacion Social de Loja?

CUADRO N° 16

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE

a. Sl 11 100%

b. NO 0 0%
TOTAL 11 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a personas que han cumplido una pena en el CRSL
RESPONSABLE: Oswaldo Enrique Pineda

GRAFICO N° 16

B
0%

100%

Andlisis.- De las personas privadas de su libertad que fueron
encuestadas; el 100%, Si apoyaria a un programa de capacitaciéon que le
permita conocer sobre sus derechos y obligaciones que tienen las
personas que han cumplido una sancion penal, dentro del Centro de
Rehabilitacion Social de Loja.

Interpretacion.- La creacidén de este tipo de programas ayuda a que las
personas que han cumplido una sancién penal se sientan capaces de
trabajar en cualquier tipo de empleo, pues aprendieron mientras estaban
en prision varios oficios que les ayudara a desempefiarse decentemente
en cualquier actividad en pequefias o medianas empresas en las que se

le brinde la posibilidad de trabajar.
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6.3 ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE LOJA

1.- ¢ Cuédl es la finalidad del Centro de Rehabilitacion Social de Loja?

La rehabilitacion integral de las personas privadas de la libertad para su

reincorporacion a la sociedad.

2.- ¢Qué métodos son empleados dentro de esta institucion para una
adecuada rehabilitacién?

A través del régimen progresivo, es decir, métodos técnico -
administrativos por los cuales la persona privada de su libertar cumple

con una pena.

3.- ¢Cudles son las fortalezas y debilidades del Centro de

Rehabilitacién Social de Loja?

Fortaleza: Existe convenios académicos con Instituciones Publicas y

privadas.

Debilidad: La estructura fisica del Centro de Rehabilitacién Social

4.- ;Cudles son los derechos que pierde las personas privadas de su

libertar con sentencia ejecutoriada al ingresar a esta Institucion?

Pues como su nombre lo indica el Unico derecho que pierde en minima

parte es el derecho a la libertad
5.- ¢Se ha dado charlas a los reclusos sobre sus derechos y

obligaciones durante su permanencia en esta Institucion?

Siempre se le ha hecho peribdicamente a través de los diferentes
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departamentos que existe en el Centro de Rehabilitacion Social.

6.- ¢Cudl es el presupuesto anual que recibe una Institucion por

parte del Gobierno Central y cdmo es distribuido?

En esta Institucion no recibimos ningun presupuesto ya que todo se
coordina desde Quito, en el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y

Cultos a quienes se les envia facturas

7.- ¢Han recibido alguna capacitacion sobre métodos modernos de

Rehabilitacion Social? Si o No y ¢Por qué?

Si el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos siempre nos

capacita con diferentes seminarios internacionales y nacionales

8.- ¢Conocer sobre los Tratados Internacionales que amparan los
derechos de las personas privadas de su libertad con sentencia
ejecutoriada? Si o No y ¢Por qué?

Si el méas cercano con las repatriaciones entre Ecuador y Perq,

inusualmente con Espafia

9.- ¢Considera usted que al cumplir la sancién penal estan aptos

paralainsercion social y laboral?

No todos, no podemos generalizar, porque hay personas privadas de su
libertad que su instinto delincuencial es innato, y por otro lado podemos

observar que existe reincidencia de las personas privadas de su libertad.
10.- ¢Estaria de acuerdo con un programa de insercion laboral para

las personas que han cumplido una sancion penal tomando en

cuenta la dificultad de conseguir trabajo en esta sociedad?
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Esa es la idea del nuevo concepto de rehabilitacion social en el pais, pero
depende de muchos factores como por ejemplo la modernizaciéon de la
justicia y por ende de los Centros de Rehabilitacién Social, en el cual sea

mas eficaz la modernizacion del sistema judicial ecuatoriano.
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DISCUSION

Verificacion de objetivos

El objetivo general planteado en la presente tesis fue: Realizar un estudio
juridico, doctrinario y critico que permita proponer reformas al Codigo
Laboral a fin de implementar la reinsercion laboral de los trabajadores que
han cumplido una pena privativa de la libertad no mayor de treinta dias, y
los objetivos especificos son: Determinar si la falta de normas juridicas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador con respecto a la reinsercion
laboral de los trabajadores que han cumplido una pena privativa de la
libertad, es el factor que origina la inseguridad social, Establecer si la
reinsercion laboral de los trabajadores que han cumplido una pena
privativa forma parte del régimen del buen vivir, Elaborar un proyecto de
reforma a la Constitucién de la Republica del Ecuador, proponiendo las
condiciones y garantias para reinsertar a los trabajadores que han
cumplido una pena privativa de la libertad, los mismos que se ha cumplido
a cabalidad, ya que en la primera parte se ha realizado un revision
literaria en donde se llevo a cabo un estudio juridico y doctrinario de los

cuerpos legales en los que se fundamenta la investigacion.

El estudio juridico se lo ha efectuado en su orden jerarquico respectivo,
esto es la Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia, La
declaracion de los derechos humanos, Cdodigo de trabajo que regula las
actividades laborales, dando especial énfasis a la falta de la reinserciéon

laboral para las personas privadas de la libertad no mayor a treinta dias

Con la ayuda de la investigacion de campo se demuestra que existe un
vacio en nuestro Cdodigo de Trabajo para reinsertar a este tipo de
personas, ya que no existen programas que beneficien tal proceso y por

ende las personas no les brindan la confianza necesaria.
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Desde otro punto de vista los perjuicios que deja esta falta de programas
son determinantes en el equilibrio psicolégico de las personas privadas

de la libertad y no solo de ellas, sino también de sus familias.
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8

CONCLUSIONES

La insercion laboral de personas que han cumplido una sancién
penal no mayor a treinta dias es de vital importancia, pues si se les
niega la oportunidad de trabajar y servir a su provincia se corre el
riesgo de que vuelvan a cometer otro delito que los lleve
nuevamente a prision.

La falta de empleo si constituye un factor importante para que las
personas que han cumplido una sancién penal reincidan en la
delincuencia, pues, son personas que han robado por necesidad, y
pese a no estar justificado dicho acto, es necesario darnos cuenta
qgue la falta de trabajo obliga a buscar un camino facil para poder
cubrir necesidades importantes como salud y alimentacion de una
familia.

La implementacion de un Programa de insercion laboral para el
ingreso de personas que han cumplido una sancion penal no
atenta contra los preceptos establecidos y reconocidos en la
Convencion de los Derechos Humanos.

La rehabilitacion como se halla disefiada actualmente no permite al
recluso la reincorporacion en la sociedad, hace falta demostrar que
son personas de bien y que merecen una nueva oportunidad para
poner en practica los conocimientos que adquirieron dentro del
centro de Rehabilitacion.

Las personas que han pagado una pena no estan completamente
preparados para la reinsercién laboral, es necesario orientarlos y
en caminarlos de mejor manera para poder aplicar los
conocimientos que han obtenido mediantes talleres de

capacitacion.
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9

RECOMENDACIONES

Incrementar charlas con psicologos y especialistas que ayuden al
recluso a conocer cuales son sus deberes y derechos y a
motivarlos para que busquen trabajo una vez que salgan de prision
y eviten delinquir nuevamente.

Buscar convenios con Instituciones Publicas y Privadas para que
capaciten mediante talleres, charlas y cursos practicos a las
personas privadas de su libertad, para ayudarlos en su proceso de
recuperacion y poderlos insertar de una manera digna y segura a la
sociedad

Incentivar la reinsercién Laboral para personas que han cumplido
una sancion penal y que desean formar parte de la reinsercion
social de nuestra provincia, para incorporarlos en empresas en
donde estén prestas a darles una oportunidad para poner en
practica sus destrezas manuales adquiridas durante su
permanencia en prision.

Generar mayor numero de talleres de capacitacion en el centro de
rehabilitacion de la ciudad de Loja para incrementar las
posibilidades de trabajo de las personas que han cumplido una
sancion penal y que les permita abrirse campo en diferentes
actividades dentro y fuera del canton

Para mejorar la infraestructura de los centro de rehabilitacién
social, para convertirlos en un hogar digno que les ayude mientras
recuperan la libertad pero de manera digna, considerandolos como
seres humanos y tomando en cuenta que son personas que
merecen respeto y consideracién por el simple hecho de ser

humanos.

144



9.1. PROPUESTA DE REFORMA

REPUBLICA DEL ECUADOR
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, la Asamblea Nacional en uso de sus facultades consagradas en el
Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tendra
las siguientes atribuciones: “Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio y demas

deberes que determine la ley de la Constitucion de la Republica.”

Que, El Ecuador asumié su compromiso de garantizar la plena vigencia
del derecho al trabajo al ratificar los diferentes convenios con la OIT que

regula las diligencias de los derechos laborales.

Que, La Constitucién de Republica del Ecuador en su articulo 33: sefiala
“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico,
fuente de realizacion personal a base de la economia. El Estado garantiza
a las personas trabajadoras un pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones juntas y en desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

Que, La Constitucion de Republica del Ecuador en su articulo 35: sefiala
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”
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Que, La Constitucién de Republica del Ecuador en su articulo 325: sefiala
“El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con
inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores

sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Que, es obligacion del Estado Ecuatoriano mantener vigente la legislacion
Laboral, acorde a su naturaleza legislativa en relacion a los derechos del
trabajador ya que su ultima actualizacion fue El 16 de diciembre del 2005
en vigencia el Codigo de Trabajo publicado en el Registro Oficial Nro. 17.

Que, El proponer la Reforma al Cédigo Laboral, estamos protegiendo
derechos constitucionales, a tener un trabajo consagrado en el Art. 66
Numeral 14 de la constitucién Vigente en especial los derechos de las
personas que se reintegran en la sociedad, luego de haber cumplido con

una sentencia condenatoria.

Que, es obligacion del Estado, remitir a la Asamblea Nacional, un
anteproyecto reformatorio a la Constitucion de la Republica en uso de sus
facultades consagradas en el Art. 132 numeral 1. Y un anteproyecto
reformatorio al Cdédigo Laboral a fin de garantizar el Principio de

Supremacia Constitucional.

En lo que tiene que ver especificamente en la reinsercidén de las personas
gue han cumplido con la sociedad, al haber terminado su sentencia y
necesitan reinsertarse en el campo laboral.

Que, dentro del campo laboral es necesario considerar la responsabilidad
del Estado frente al delito y al delincuente, en el sentido que los que

cometen ilicitos no nacen sino se hacen.

Que, se ha reconocido las diferencias sustanciales que hay entre la

igualdad formal, material o real y en la diversidad, y como consecuencias
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de ello el Estado debe tomar medidas que se las conoce como acciones

afirmativas.

EXPIDE.

Las Siguientes reformas:

AL CODIGO DEL TRABAJO

Art. 1- Agréguese el numeral 36, del Art. 42 del codigo de trabajo que

manifestara lo siguiente:

36. El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de
veinticinco trabajadores, esta obligado a reinsertar, al menos, a una
persona que ha cumplido una pena privativa de la libertad no mayor de
treinta dias, en las labores permanentes que estuviere prestando antes de

ausentarse de su trabajo.

Art.2.- Agréguese el CAPITULO | al TITULO Il del Cédigo del Trabajo

que manifestara lo siguiente.

CAPITULO |
DEL TRABAJO PARA PERSONAS QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD NO MAYOR A TREINTA DIAS

Art. 262 GARANTIAS.- El Estado garantizara la inclusion al trabajo a las
personas que han cumplido una pena privativa de la libertad no mayor a
treinta dias en todas las modalidades de empleo en las que se encuentre

capacitado para ejercer determinada funcion.

Art. 263 PROTECCION.- El empleo sera protegido tanto en el sector

publico como privado no existira discriminacion para ninguna persona. Se
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realizaran inspecciones permanentes a las empresas publicas y privadas.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de este propdésito.

Art. 264 SANCION.- El contrato laboral debera ser escrito e inscrito en la
Inspeccion del Trabajo correspondiente, que mantendra un registro

especifico para el caso.

El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, sera
sancionado con una multa mensual equivalente a diez remuneraciones
bésicas minimas unificadas del trabajador en general; y, en el caso de las
empresas y entidades del Estado, la respectiva autoridad nominadora,
sera sancionada administrativa y pecuniariamente con un sueldo basico;
multa y sancién que seran impuestas por el Director General del Trabajo,
hasta que cumpla la obligacion, la misma que ingresara en un cincuenta

por ciento a las cuentas del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Firma para constancia.-

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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11.

ANEXOS

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SENORES PROFESIONALES DEL DERECHO

DE LA CIUDAD DE LOJA

¢ Conoce usted de empresas que contraten personas con antecedentes?

Sl ()
NO ()

¢,Considera que la practica de esta alternativa de insertarlos laboralmente
se encuentra dentro del margen de una soberania nacional y un Estado

de Derecho?

Sl ()
NO ()

¢Cree usted que las Instituciones Publicas y Privadas deberian insertar

laboralmente a personas que han cumplido una sancion penal?

S| ()
NO ()

¢,Conoce si existe algun Programa de Insercién Laboral para personas

gue han cumplido una sancion penal en la ciudad de Loja?

Sl ()
NO ()

¢, Usted considera que la falta de empleo es un factor importante para que

las personas que han cumplido una sancion penal reincidan en la
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10.-

delincuencia?

S ()
NO ()

¢ Usted considera que la insercion laboral en esta ciudad reduciria el alto

indice delincuencial existente?

Sl ()
NO ()

¢, Usted conoce datos estadisticos sobre el flujo Delincuencial por la falta

de empleo en el Canton Loja?

Sl ()
NO ()

¢Cree usted que al implementar una reforma de reinsercién laboral para
el ingreso de personas que han cumplido una sancién penal atenta contra
los preceptos establecidos y reconocidos en la Convencién de los

Derechos Humanos?

Sl ()
NO ()

¢Conoce de paises en los que exista algun programa de reinsercion

laboral para personas que hayan cumplido una sancion penal?

Si ()
NO ()
¢, Cree necesario que se elabore un proyecto de reinsercion laboral para

personas que han cumplido una sancién penal?
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Sl ()
NO ()

ENCUESTAS DIRIGIDAS A LAS PERSONAS QUE HAN CUMPLIDO UNA

1.-

PENA EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LOJA

¢Usted tiene conocimiento de los derechos y obligaciones que existen

para las personas privadas de la libertad?

S ()
NO ()

¢ Considera usted que en el Centro de Rehabilitacion existe rehabilitacion

para los sancionados?

S| ()
NO ()

¢, Considera usted que en los Centros de Rehabilitacion social, se deberia

hacer conocer a los reclusos sobre sus derechos sobre rehabilitacion?

Sl ()
NO ()

¢Considera usted que la rehabilitacibn como se halla disefiada

actualmente permite al recluso la reincorporacion a la sociedad?

S| ()
NO ()
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S.-

¢Considera usted que la persona que ha pagado una pena esta
preparado para la reinsercion laboral?

S ()
NO ()

¢ Usted estaria dispuesto a apoyar un programa de capacitacion que le

permita reinsertarse laboralmente?

Sl ()
NO ()

¢Apoyaria usted un programa de capacitacion que le permita conocer
sobre sus derechos y obligaciones que tienen las personas que han

cumplido una sancién penal, dentro del Centro de Rehabilitacién Social de

Loja?
Si ()
NO ()
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ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE LOJA

1.- ¢Cual es la finalidad del Centro de Rehabilitacion Social de Loja?

2.- ¢,Qué métodos son empleados dentro de esta institucion para una
adecuada rehabilitacion?

3.- ¢, Cuadles son las fortalezas y debilidades del Centro de Rehabilitacion
Social de Loja?

4.- ¢Cuales son los derechos que pierde las personas privadas de su
libertar con sentencia ejecutoriada al ingresar a esta Institucion?

5.- ¢ Se ha dado charlas a los reclusos sobre sus derechos y obligaciones
durante su permanencia en esta Institucién?

6.- ¢, Cual es el presupuesto anual que recibe una Institucién por parte del
Gobierno Central y como es distribuido?

7.- ¢Han recibido alguna capacitacion sobre métodos modernos de
Rehabilitacion Social? Si o No y ¢ Por qué?

8.- ¢Conocer sobre los Tratados Internacionales que amparan los
derechos de las personas privadas de su libertad con sentencia
ejecutoriada? Si o No y ¢ Por qué?

9.- ¢ Considera usted que al cumplir la sancién penal estan aptos para la
insercion social y laboral?

10.- ¢ Estaria de acuerdo con un programa de insercion laboral para las
personas que han cumplido una sancién penal tomando en cuenta la

dificultad de conseguir trabajo en esta sociedad?
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PROYECTO DE TESIS

TITULO

‘REFORMAS AL CODIGO LABORAL A FIN DE IMPLEMENTAR LA
REINSERCION LABORAL DE LOS TRABAJADORES QUE HAN
CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD NO MAYOR DE
TREINTA DIAS”

PROBLEMATICA

La insercion laboral surge en Espafia durante los ultimos 20 afios para
responder a una necesidad, la de buscar salidas al problema de la
exclusion social y la pobreza. Esta se puede considerar como la
dimensién econdmica de la exclusion social, y es la principal base de
accion de la insercion laboral. EI hecho de tener un trabajo remunerado
gue garantice unos ingresos y el acceso a unos recursos permite una
autonomia a partir de la cual la persona puede afrontar mejor las otras
dos dimensiones de la exclusion social, la sociopolitica y la cultural. La
discusion en torno al papel del trabajo en la reinsercion de personas bajo

medidas judiciales, que se encuentra a continuacion.

La primera sostiene que muchos presos estan lejos de legitimar el mundo
del trabajo antes de su ingreso en la céarcel. En efecto, muchos reclusos
tienen muy bajos niveles de estudios y muy bajos conocimientos
profesionales. De acuerdo con el U.S. Bureau of Justice Statistics, sélo
dos de cada tres 20 presos estaban ocupados el mes antes a su ingreso
en la carcel, la mayoria de ellos a tiempo parcial y en situaciones de
inestabilidad. Muchos presos provienen de comunidades o entornos
alejados del mundo del trabajo legal.

La segunda proposicion se plantea que mejorar los resultados con

programas de trabajo es caro. Los programas de trabajo y de formacion
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profesional ocupacional dirigidos a presos son generalmente caros
comparados con los resultados que ofrecen. Es dificil para las
administraciones publicas legitimar politicamente la financiacion de la
reinsercion cuan ésta soélo sirve para una minoria. Otro obstaculo a la
legitimacion, de cara a la opinion publica, proviene que los programas de
formacién orientados a la rehabilitacion pueden proveer de recursos a los
presos, unos recursos que no estan disponibles para la poblacion en

general, sobre todo en una coyuntura de crisis econémica.

Y aparte de onerosos para las arcas publicas, la incidencia de este tema
sobre la reinsercion social es dudosa. Simén (1999), refiriéndose a Gran
Bretafia, afirma que en general en el trabajo en la carcel los internos no
adquieren conocimientos y habilidades profesionales por el tipo de trabajo
que realizan, y por la discontinuidad en la adquisicion de conocimientos
por falta de coordinacion entre trabajo en la carcel y actividad formativa o
por cambios de los presos en el seno de los centros penitenciarios.
Ademas, Simén hace hincapié en que aunque el trabajo que se realiza en
las céarceles tenga contenidos parecidos a los de fuera, su relevancia en
oportunidades laborales en el exterior de la carcel es dudosa. Quiza la
clave para entender cuando el trabajo puede ser un medio efectivo para la
reinsercion sea cuando hay una motivacion previa del recluso para
reinsertarse en la sociedad.

El Cédigo de Ejecucion de Penas se publicé por primera vez en 1982,
prescindiendo de las normas penales y procesales, resultando, en
balance, un sistema de ejecucién inconsistente con las otras normas e

inaplicable en la realidad.

En el Ecuador, el derecho de ejecuciéon de penas ha estado, doctrinaria y
juridicamente, divorciado del derecho procesal y del derecho penal
sustantivo en todas sus dimensiones. Una vez dictada la sentencia, las
juezas y los jueces no tienen relacion alguna con el efectivo cumplimiento

de la sentencia, no existe control judicial sobre las condiciones
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carcelarias, las sentencias no se cumplen efectivamente, y la
administracion ha estado a cargo de un 6rgano poco técnico y con

inmensas facultades discrecionales.

Alrededor de 130 afios de olvido y despreocupacién estatal, han sumido
al Sistema de Rehabilitacion Social y a los centros destinados a la
privacion de libertad, en una aguda crisis administrativa, juridica y
humana, que se ve reflejada en la mala condicién de las instalaciones,
hacinamiento, insalubridad, permanente riesgo de contagio de
enfermedades, mala alimentacion, violencia e inexistencia de programas

educativos, culturales o laborales.

Todas estas circunstancias han imposibilitado el cumplimiento de los
objetivos de rehabilitacion y reinsercion social que tiene el sistema
penitenciario nacional, segun lo dispuesto a partir del articulo 201 de la
Constitucion. Lejos, la reinsercion y la posibilidad de cambio son nulas; al
contrario, los centros de privacion de libertad constituyen un espacio que
permite el perfeccionamiento de la conducta delictiva, la violacion de los
derechos de las personas privadas de libertad, la represion y la exclusion.

Es asi que, una vez cumplida su condena, las personas que han sido
privadas de su libertad en virtud de una sentencia legalmente emitida,
regresan a la sociedad sin un proyecto de vida, sin una opcion de trabajo
y de reinsercion. Esta ineficacia del sistema, lleva a los individuos a
reincidir en actos delictivos o a cometer nuevos delitos aprendidos

durante su privacién de libertad.

Esta situacién contribuye en la inseguridad de la ciudadania, que cada dia
demanda una mayor preocupacion y participacion del Estado dirigida a
crear nuevas politicas y acciones que enfrenten de forma efectiva esta

problematica.
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Pero la seguridad ciudadana, entendida como “el derecho de los
ciudadanos y ciudadanas de vivir en un entorno que garantice la
convivencia democratica y armonica, generado por sistemas efectivos de
justicia, rehabilitacion social y orden publico, que se enfocan en la
prevencion, informacion, participacion y corresponsabilidad”®, no debe
ser tratada de forma independiente o aislada, por el contrario, uno de los
actores fundamentales del Sistema de Seguridad Ciudadana, es
precisamente el Sistema de Rehabilitacion Social por las razones ya

anotadas.

El Estado tiene, entonces, la responsabilidad de facilitar los servicios
penitenciarios que sirven de estructura para el control, la custodia de las
personas privadas de libertad y la ejecucion de las penas, incluyéndose
en el caso ecuatoriano, la atencion a detenidos provisionales y

condenados.

Estos servicios suponen como fin principal el tratamiento, la reeducacion,
la rehabilitacion y futura reinsercion social, cuya eficacia y eficiencia
dependen ciertamente de la inversion estatal, su organizacion, la
infraestructura, los recursos humanos profesionales, el marco regulatorio
de funcionamiento, y la planificacién y ejecucion del plan de accién que

rige la politica penitenciaria nacional.

El trabajo, la educacion, la cultura, el deporte, la atencion a la salud y el
fortalecimiento de las relaciones familiares de las personas sentenciadas,
deben ser los puntales que orienten el desarrollo de las capacidades de
las personas privadas de libertad, y viabilicen su reinsercién progresiva a

la sociedad.

En aplicacion de la norma constitucional, especial énfasis merece el

1 Plan de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Gobierno y Policia en Coordinacidn con Policia Nacional y
Culto, 2008.
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trabajo penitenciario que, ademas de constituir un elemento fundamental
del tratamiento, es considerado un derecho y un deber social de las
personas privadas de libertad, razén por la cual el Proyecto establece su
remuneracion y un sistema de administracion con el cual se deberéa cubrir
las indemnizaciones por dafios y perjuicios, la prestacion de alimentos, la
adquisicién de objetos de consumo personal y la creacion de un fondo de

ahorro que se entregara al recuperar su libertad.

Es indispensable establecer regimenes semiabiertos y abiertos en la
ejecucion de las penas, que motiven la participacion de las personas
privadas de libertad en los programas que ofrezca el Estado para el
desarrollo de sus capacidades y posterior ejercicio de derechos y

cumplimiento de responsabilidades al recuperar la libertad.

Se establece también un régimen disciplinario en la ley, para evitar la
discrecionalidad del Director o del guia penitenciario, y de igual modo, en
virtud del principio de legalidad, se establecen los procedimientos y la
autoridad competente.

En suma, el Proyecto contiene normas y mecanismos para corregir la
actual situacion de los centros de privacion de libertad, y dignificar, aun en
las peores circunstancias, a los seres humanos que han cometido

infracciones.

Se vuelve entonces prioritario partir de una reforma legal integral
destinada a que los mandatos constitucionales se hagan realmente
efectivos, que impligue una construccibn normativa conjunta, con una
misma perspectiva y un mismo eje articulador: los derechos de las

personas.

Por lo que la problemética a investigar se expresa en los siguientes

términos: ¢Es necesario realizar una reforma al cédigo laboral a fin de
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implementar la reinsercion laboral de los trabajadores que han cumplido

una pena privativa de la libertad no mayor de treinta dias?

3. JUSTIFICACION

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, ha instaurado nuevas
pautas para el desarrollo nacional, entre las cuales se cuenta con las del
régimen del buen vivir, el mismo que estd considerado como un eje
principal para el desarrollo del pais y que reconoce el ejercicio pleno de
los derechos de los ciudadanos, aun de los que recientemente recobran la
libertad, sin embargo, su insercion en el &mbito laboral no es una realidad
en razén de no existir una estructura coherente y juridica, que garantice el
cumplimiento de esta oportunidad de trabajo como lo estipula el Art. 326
de la Constitucion vigente.

La reinsercion laboral entendida como “la reintegracibn o nueva
adaptacién de una persona en la sociedad después de haber estado
durante un tiempo al margen de ella’®, debe ser tomada en consideracién
por las autoridades ya que pese a que se la contempla en la Constitucion
como derecho al trabajo, se debe practicar en la perspectiva de brindar
oportunidades a este sector de la poblacibn que merece ser atendida

desde la perspectiva humana.

Por lo tanto, la tematica propuesta reviste total actualidad e importancia
juridica, ya que como se trata de un estudio que aborda un problema
socio juridico que afecta a una gran parte de la sociedad, en lo referente a
la vigencia del derecho al trabajo enmarcado en el buen vivir y que no se

lo cumple en los actuales momentos.

De igual manera se justifica debido a que el desarrollo de la presente

tematica, permitira ampliar los conocimientos y destrezas en el campo del

6 DICCIONARIO MANUAL DE LA LENGUA ESPANOLA, Edit. Larousse 2007
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derecho constitucional y civil, asi como en la indispensable disciplina de la

investigacion cientifica.

La investigacion dispone de la factibilidad necesaria, ya que es
plenamente realizable por cuanto se cuenta con la formacion académica
adecuada, asi como los recursos materiales, econémicos, bibliograficos,
documentales y de la asesoria que permitiran llegar a la consecucion

exitosa de la misma.

Finalmente, la investigacion también se justifica debido a que permite
cumplir con una de las metas mas anheladas en el desarrollo personal y
profesional, como lo es alcanzar el grado de Licenciado en Jurisprudencia
y Abogado de los Juzgados y Tribunales del Ecuador, asi como un ente
uatil a la sociedad ecuatoriana.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

v Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico que permita
proponer reformas al Cdodigo Laboral a fin de implementar la
reinsercion laboral de los trabajadores que han cumplido una pena

privativa de la libertad no mayor de treinta dias.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Determinar si la falta de normas juridicas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador con respecto a la reinsercion laboral de los
trabajadores que han cumplido una pena privativa de la libertad, es
el factor que origina la inseguridad social.

v' Establecer si la reinsercion laboral de los trabajadores que han

cumplido una pena privativa forma parte del régimen del buen vivir.
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v' Elaborar un proyecto de reforma a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, proponiendo las condiciones y garantias para reinsertar
a los trabajadores que han cumplido una pena privativa de la
libertad.

4.3. HIPOTESIS
v' El cddigo Laboral del Ecuador atenta contra la seguridad juridica de

los trabajadores ecuatorianos que han cumplido una pena privativa
de la libertad al no reinsertarlos laboralmente.
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