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1. TITULO.

“LOS PRINCIPIOS DE REGIMEN TRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION Y

SU INCORPORACION EN EL CODIGO TRIBUTARIO”



2. RESUMEN.

Constituye el informe final de la investigacion titulada “LOS PRINCIPIOS
DEL REGIMENTRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION Y SU
INCORPORACION EN EL CODIGOTRIBUTARIO” y para su lectura
conviene precisar que con la vigencia de la Constitucién dela Republica del
Ecuador desde el afio dos mil ocho, se establece en el Titulo VII,
denominado Régimen de Desarrollo, Capitulo Cuarto, en lo referente a la
Soberania Econdmica, Seccién Quinta, del Régimen Tributario, sefiala en su
inciso primero del Art.300: “El régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”; v,
mientras que el Art. 5 del Cddigo Tributario, sefiala como principios
tributarios: “El régimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”, es decir contiene
en suma los principios de la antigua Constitucién del Ecuador, es decir, la
expedida en 1998 y que tuvo diez afios de vigencia, lo que en la practica la
actual Constitucion, demandaria una reforma, con el fin de guardar la
respectiva correlacién con la actual carta politica, mas aun, si la norma
suprema establece principios en los cuales debe regirse el régimen
tributario, pues los nuevos principios contienen referentes que merecen ser
entendidos por su alcance y su naturaleza dado que nos encontramos en un
nuevo modelo de Estado, el Estado constitucional de derechos y justicia

frente a la normativa tributaria vigente, y la necesidad de reformar o



transformar las mismas siguiendo la estructura propuesta por la

Constitucion, como posible solucion a la problematica planteada.

Mi investigacion en la modalidad de tesis trata de superar esta problematica
y mediante la indagacion que ejecuté pude establecer la incongruencia que
genera el hecho de contar con principios tributarios Unicamente en el Codigo
y que en la Constitucion se haya plasmado nuevos principios. Segun las
disposiciones constitucionales no se necesitan normas expresas para poder
aplicar la norma constitucional, no obstante, se requiere mantener
uniformidad en la legislacion ecuatoriana, por ello la poblacion investigada
considera que si debe reformarse el Cddigo Tributario para evitar dicha
incongruencia, que al momento de aplicar la normativa vigente se genera
inseguridad juridica, pues la normativa constitucional no puede verse
conculcada por la falta de norma secundaria, pero al existir la misma se

produciria una adecuada normativa legislativa.



2.1 ABSTRACT

It is the final research report entitled "THE PRINCIPLES OF TAX SYSTEMIN
THE CONSTITUTION AND ITS INCORPORATION IN THE TAX CODE" and
reading it should be noted that with the force of the Constitution of the
Republic of Ecuador from the year two thousand eight, is established in Title
VII, called System Development, chapter four, in terms of economic
sovereignty, Section Five, the tax system, states in its first paragraph of
Article 300: "The tax regime is governed by the principles of generality,
progressiveness, efficiency, administrative simplicity, retroactivity, equity,
transparency and revenue adequacy "and, while article 5 of the Tax Code
defines as taxation principles:" The tax regime is governed by the principles
of legality, generality, equality, proportionality and non-retroactivity, "that is
contained in short the principles of the old Constitution of Ecuador, ie, issued
in 1998 and had ten years of operation, which in practice the existing
Constitution, would call for reform with In order to save the respective
correlation with the current political map, even more, if the supreme law
establishes principles which should govern the tax system, as new principles
contain references that deserve to be understood by their scope and nature
as we find a new model of State, the State constitutional rights and justice
against current tax law, and the need to reform or transform the same
following the structure proposed by the Constitution, as a possible solution to

the problems mentioned.



My research in the form of thesis is to overcome this problem and ran
through inquiry that could establish the inconsistency generated by the fact of
having only tax principles in the Code and that the Constitution has embodied
new principles. According to the constitutional arrangements do not need
explicit rules for implementing the constitutional provision, however, is
required to maintain uniformity in the Ecuadorian law, so the research
population considers whether to reform the tax code to avoid such
inconsistency, which when implement the existing legislation is generated
legal uncertainty, as the constitutional law cannot be violated by the lack of

high standard, but there it would be a proper legislative regulation.



3. INTRODUCCION.

La investigacion analiza la contradiccion existente entre la Constitucion de la
Republica y el Codigo Tributario en lo que tiene que ver a los principios que

rigen el régimen tributario.

En tal virtud empiezo haciendo referencia a varias definiciones inicialmente
del régimen tributario, luego sobre los principios en si, pasando inclusive a
referirme a la obligacién tributaria, por considerar su enfoque para la

comprension de la problematica a investigar.

La obligacion tributaria siempre consiste en una obligacion de dar, es decir
que el sujeto pasivo tiene que entregar al sujeto activo una determinada
cantidad de dinero, 0 en casos expresamente sefialados por la ley, ciertos
bienes, pero en este vinculo juridico debe considerarse varios principios que
no deben ser incongruentes, es decir no deben generar antinomias entre las
normas juridicas referentes a tales principios como en la actualidad esta

sucediendo con los principios del régimen tributario.

Por ello es importante inclusive referirme a la evolucion que ha tenido el
Cddigo Tributario respecto de los principios tributarios, ya que la evolucion
del contexto politico-institucional ha ejercido influencia sobre el concepto de
tributo, incidiendo sobre su naturaleza, sobre su caracter y sobre sus fines,

otra estructura la constituye la organizacion de la Administracion Publica por



su funcidn tributaria, inclusive para las exenciones de la obligacion tributaria
principal, pero para ello se requiere de la existencia de una ley expresa que

lo conceda, u obviamente la plena armonia entre los principios tributarios.

En cuanto a los contenidos tedricos o llamados también doctrinarios y los
decampo u opinion que requiere la presente investigacion, y en fiel
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y estatutarias inicia con el
resumen en nuestro idioma y su correspondiente traduccion al inglés, luego

la introduccion que permite adentrarse en la investigacion.

En lo atinente a la revision de literatura, se hace referencia al régimen
tributario, a la obligacién tributaria y los principios que rigen la tributacion.

También se hace referencia a los materiales y métodos utilizados en la
investigacion que constituye la herramienta técnica de mi investigacion en la

modalidad de tesis.

Mas adelante se precisan los resultados de la investigacion de campo en
cuanto haciendo el andlisis correspondiente a las encuestas aplicadas
abogados de libre ejercicio de la cuidad de Loja, funcionarios judiciales y con
los resultados obtenidos se permitid la discusion de resultados que se trata
de la verificacion de los objetivos e hipo6tesis planteadas para mi
investigacion.

Finalmente planteo las conclusiones, recomendaciones dentro de las cuales

forma parte la propuesta juridica de reforma juridica al Codigo Tributario



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

Ley: “La ley (del latinlex, legis) es una norma juridica dictada por el
legislador, es decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en
que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia. Su

incumplimiento trae aparejada una sancién™.

La ley como regla o norma, dentro de un Estado es la que manda o prohibe,
tal o cual cosa en sentido de justicia, con la Unica finalidad de mantener el
orden en la sociedad, garantizar los derechos y el bienestar de las personas

y precautelar los bienes. Para lo cual el Estado hacer uso de la coercion

4.1.1 Principios Constitucionales.

4.1.2 Principio de Generalidad.

El régimen tributarlo se rige por el principio de generalidad, es decir, las ley
tributaria tienen caracter de general y abstracta, motivo por el cual no esta
direccionada a determinada persona o grupo de personas, todo ello sea
concediéndoles beneficios, exenciones o imponiéndoles gravamenes

El inciso 4 del Art. 66 de la Constitucién de la Republica determina:

“Art. 66. Se reconoce y garantiza a las personas:

*http://es.wikipedia.org/wiki/Ley


http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Legislador
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material, no discriminacién...”

El principio de generalidad, se refiere a que los tributos deben abarcar y
alcanzar integramente las categorias de todas las personas y todos los
bienes que la norma legal prevea, o que por cualquier razon, se ubiquen en

la hipotesis que la ley sefale para que se perfeccione el hecho generador

4.1.3 Principio de Progresividad.

Nuestra Constitucion de la Republica al establecer que debe priorizarse en
el Régimen Tributario los impuestos progresivos, estableciendo por lo tanto
que la fijacion de los tributos se realizara tomando en consideracion una

tarifa gradual.

Este principio proclama que conforme aumenta o mejora la capacidad
econdémica de una persona, debe de aumentarse de manera gradual, los

gravamenes gue debe pagar dicha persona por concepto de tributos.

Nos parece importante resaltar que de manera general, el
principio de progresividad, es el que establece que aquellos que
poseen mas riqueza aportardn en mayor cantidad, en atencion también, a

otro principio, como es el de solidaridad.

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, pp. 53.



4.1.4 Principio de Eficiencia.

Este principio tiene estrecha vinculacién con el &mbito administrativo, se lo
ha incluido con la finalidad de que sea obligacion del Estado, el propiciar de
que las Administraciones Tributarias sean eficientes, es decir que obtengan

los mejores resultados, con la utilizacién de menor cantidad de recursos.

En cuanto a la optimizacién de los recursos nos referimos tanto al talento
humano, como al tecnoldgico, pero para ello es indispensable de que exista
un cambio de actitud en el contribuyente con el fin de evitar la inversion de
ingentes recursos econdmicos con el fin de lograr la recaudacién de los
tributos, y mas bien exista una cultura tributaria en la cual el pago de tributos
nazca de manera espontanea del contribuyente, cumpliendo con lo
determinado en el numeral 15 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica

gue determina:

“Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la Ley:
... 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar

los tributos establecidos por la ley..."

La eficiencia como principio, se relaciona con la idea de recaudar impuestos
con el menor costo posible, tanto para el sujeto activo, como para el

sujeto pasivo. Cabe mencionar que se lo utiliza frecuentemente “como

*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, pp. 66.

10



la relacion entre los beneficios agregados de una situacion, frente a los

costos agregados de la misma.

Es decir, que una situacion es eficiente siempre que no exista otra
posibilidad de lograr una mejor situacion, sin perjudicar o hacerla peor

para otros.

4.1.5 Principio de Simplicidad administrativa.

Este principio determina la obligatoriedad de las Administracion Tributaria,
de brindar al contribuyente, las facilidades necesarias al momento de pagar
sus obligaciones tributarias; la Administracion Tributaria para el cumplimiento
de este principio ha venido innovando los sistemas de Tributacion con la
finalidad de propiciar al contribuyente un ahorro de recursos y sobre todo
de tiempo, una muestra de ello es que se elimind la declaracion fisica por la

declaracion electrénica, evitdndose la compra de formularios.

Otro ejemplo palpable es la implementacion de un nuevo sistema de
recaudacion denominado RISE (Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano), régimen de incorporacion voluntaria, que reemplaza el pago
del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y tiene por
objeto mejorar la cultura tributaria en el pais, a través de este régimen se ha
incluido a gran cantidad de personas, que durante afios se mantuvieron al

margen de la Obligacion Tributaria.

11



Esta simplicidad, debe estar dada por la accesibilidad y facilidad que debe
tener el régimen fiscal para que el contribuyente cumpla con sus
obligaciones tributarias. No obstante, es relevante resaltar, que para el
cumplimiento eficaz de este principio, la cultura tributaria de los
ciudadanos debe mejorar, ya que, mientras existan intenciones de evasion o

elusion, el régimen no podra optimizarse

4.1.6 Principio de Irretroactividad.

En materia tributaria este principio al igual que el resto de leyes, sus
reglamentos, de caracter general, rigen exclusiva y obligatoriamente para el

futuro.

El Cddigo Tributario en su Art. 11 sefiala:
“Art. 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y
las circulares de caracter general, regiran en todo el territorio nacional,
en sus aguas y espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos,
desde el dia siguiente al de su publicacién en el Registro Oficial, salvo
gue establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa

publicacion.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinaciéon o

liquidacion deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente

declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, v,

12



desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos

menores.™

En las leyes que se refieran a tributos, la determinacion o liquidacion que
deba realizarse por periodos anuales asi por ejemplo, el impuesto a la renta,
son aplicables desde el primer dia del siguiente afio calendario, y si la
determinacién o que la liquidacion deba realizarse por periodos menores, se

aplicaran desde el primer dia del mes siguiente.

4.1.7 Principio de Equidad.

La aplicaciobn de este principio tiene como finalidad que la obligacion
tributaria se realice de forma justa y equilibrada entre todos los ciudadanos,

acorde con su capacidad econémica.

La Equidad se presenta ante la imparcialidad existente a la hora de exigir el
pago de la obligacién tributaria, por la forma y proceso juridico por el cual se
resuelven los incidentes propuestos sea por la via administrativa o judicial.

La equidad puede ser entendida como el principio que implanta en el
sistema tributario, la necesidad de que los tributos deben tener un fin

justo, equilibrado, razonable.

4CODIGO TRIBUTARIO, Corporacién de estudios y publicaciones, Quito, Ecuador, 2010, pp.3.
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4.1.8 Principio de Transparencia.

Dando estricto cumplimiento a este principio el Estado y por ende la
Administracion Tributaria, tendrd como obligacion el hacer asequible y
publica la informacion sobre su gestion, entendiendo como tal a la
informacion que hace relacion a su gestibn, mas no hacer publica la

informacion de los contribuyentes.

En este punto vale realizar un analisis de algunos enunciados

constitucionales como:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley:

11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de
acuerdo con la ley...”

“Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce

para:

®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, pp. 65.
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... 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes

de transparencia, rendicién de cuentas y control social..."®

La transparencia, pieza clave de un sistema democratico y honesto, ha
sido un principio ampliamente estudiado, pero sobretodo como principio
del procedimiento administrativo y proceso tributario y no necesariamente

como parte del régimen tributario como tal.

4.1.9 Principio de Suficiencia Recaudatoria.

Este principio estd orientado a que el Estado o Administracion Tributaria
debe tener en cuenta siempre que la recaudacion de tributos sera suficiente

para el financiamiento del presupuesto o gasto publico.

Al referirnos a la de suficiencia recaudatoria cabe hacer un pequefio andlisis,
al existir una cultura tributaria en los contribuyentes, incrementando los
niveles de recaudacion, como un compromiso moral y social y mas no como
un mecanismo coercitivo de recaudacién, solo ahi podriamos decir que se
ha cumplido con este principio lo que se revertiria a los habitantes, en la

dotacion de servicios de educacion, vivienda, salud, vialidad, etc.

El cobro de tributos, significa para el Estado ecuatoriano, uno de los
mas importantes dispositivos para la recaudacion de fondos para el

sostenimiento de su estructura e inversion gubernamental.

®*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, pp. 74.
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4.1.10 Equidad Tributaria:

La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la
distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicién de gravdmenes
entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados. Una carga es excesiva 0 un beneficio es exagerado cuando no
consulta la capacidad economica de los sujetos pasivos en razon a la

naturaleza y fines del impuesto en cuestion’.

A través de la equidad tributaria, se pretende alcanzar un equilibrio social
tomando en cuenta la capacidad econdmica de forma individual de las y los
contribuyentes, ya que el que menos tiene menos paga, y el que mas tiene

debe pagar mas de acuerdo a su capacidad o poder econémico.

4.1.11 Contribucién:

La palabra contribucion proviene etimolégicamente del latin “contributionis”;
y alude, referido a acciones humanas, a sumas de dinero o bienes en
especie, o trabajo o ideas que se deben dar para financiar algiin proyecto de
utilidad comun; para realizar alguna tarea grupal; para integrar una sociedad;

como beneficencia o como carga publica™.

La contribucién es una compensacién econémica de caracter obligatorio que
el estado como sujeto activo impone al sujeto pasivo (persona natural o

juridica), que ha recibido un servicio publico de bien comun. El estado se ve

"http:/lwww.gerencie.com/principio-de-equidad-tributaria.html
®http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/contribucion
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en la obligacibn de exigir estas contribuciones debido a la imperiosa
necesidad de solventar los gastos que se realizan para brindar los servicios,
los beneficios y las mejoras que la poblacion requiere, para mejorar su

calidad de vida.

4.1.12 Contribuyente

La persona que abona o satisface las contribuciones o impuestos del

Estado, la provincia o el municipio”.

El contribuyente o sujeto pasivo es toda persona natural o juridica con
derechos y obligaciones, que se encuentra obligado al pago de tributos al
Estado o un ente legalmente facultado por este, conocido también como
sujeto activo; los tributos o recursos recaudados se destinan a financiar

econdmicamente al Estado y solventar las necesidades sociales.

“Contribuyente: Persona fisica o juridica que paga o debe pagar un
tributo”®.

Efectivamente el contribuyente es toda persona a quien el estado le
establece la obligacion de pagar un tributo, el cual se destina a solventar las

necesidades sociales y la prestacién de servicios publicos.

El Cbdigo Tributario ecuatoriano, establece que: “Sujeto activo es el ente

publico acreedor del tributo™?.

%http://es.scribd.com/doc/27671641/Diccionario-Juridico-de-Guillermo-cabanellas-de-Torres
http:/www.definicionlegal.com/definicionde/Contribuyente.htm
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4.1.13 El sujeto activo o también llamado acreedor, es el que se encuentra
legalmente facultado para exigirle al deudor, que en este caso se encuentra
definido como sujeto pasivo, que cumpla con la obligacion tributaria
establecida de forma expresa en las leyes del Estado, el sujeto activo
generalmente es un ente publico con plenos poderes y facultades para exigir

de manera obligatoria el cumplimiento del pago.

El sujeto activo, asi como los caracteres de la obligacion tributaria ha de

establecerse en la ley”*?.

Es esencial que el sujeto activo se encuentre claramente establecido en la
ley por cuanto, se requiere que se encuentre plenamente identificado sin
dejar lugar a dudas, para que pueda exigir el cumplimiento de la ley y el
pago del tributo, ya que si no hay quien exija, y no se ha establecido con
exactitud sobre que bienes o0 actos recae el impuesto, no va a existir

recaudacion.

4.1.14 Sujeto Pasivo

es la persona fisica o juridica que hace frente al pago de una obligacion™?.
Sin lugar a dudas, el sujeto pasivo la persona sobre la cual recae la
obligacién de retribuir econémicamente al estado o tributar en beneficio del

también llamado sujeto activo (estado, o ente publico), que es el titular del

impuesto plenamente facultado para exigir el cumplimiento de la obligacion,

1 codigo Tributario del Ecuador.
2http://temasdederecho.wordpress.com/tag/sujeto-pasivo-tributario/
Bhttp://www.e-conomic.es/programa/glosario/definicion-sujeto-pasivo
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por lo tanto debe quedar plenamente esclarecido que el sujeto pasivo es la
persona natural o juridica sobre la cual recae la obligacion de pagar un
tributo establecido en la ley del estado donde posee bienes o realiza algun
acto objeto de impuesto. En conclusion, el sujeto pasivo, puede ser una
persona hatural o juridica a quien se ha establecido la obligacion de realizar
pagos o retribuciones economicas, en dinero en efectivo o en especies al
Sujeto Activo, representado por el Estado o entes publicos debidamente

facultados para realizar el cobro de las contribuciones.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Finanzas

Es importante partir del término coloquial "finanzas”, Segun el Diccionario de
la Lengua Espafola editado por la Real Academia, la palabra "finanzas"
tiene os usos: “1) caudales, bienes y 2) Hacienda publica”. De igual modo, el
mismo diccionario desarrolla el adjetivo “financiero”. Esta palabra proviene
del francés financier, finances, como "lo perteneciente o relativo a la
hacienda publica, a las cuestiones bancarias y bursétiles o a los grandes

negocios mercantiles".

4.2.2 Los Tributos

En nuestro pais la evolucién del Derecho Tributario ha sido muy significativa,
sobre todo en los udltimos afios en los que el Ecuador enfrenta una dura
imposicion de politicas neoliberales e imperialistas con la finalidad de
adecuar el marco juridico para ejecutar politicas monetarias y cambiarias

que permitan un desarrollo sumiso a las potencias extranjeras.

Se ha distorsionado en muchas ocasiones el sentido mismo del tributo, que
es permitir el ingreso de dineros al Estado para redistribuirlos en beneficio de
la colectividad y satisfacer con éstos mediante los servicios publicos, las

necesidades de la colectividad. Al contrario, hemos sido testigos que los
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tributos en general que han ingresado en los ultimos afios se han distribuido
en beneficio particular de los gobernantes, sus vinculados y en general delos

mandatarios por eleccion popular y por designacion personal.

El tributo como tal se presenta como parte de la teoria de los ingresos
publicos del Estado; sin embargo debe aclararse que el tributo representa
una verdadera institucion juridica, ya que se convierte en una norma juridica
de Derecho Publico que regula una pluralidad de relaciones juridicas,
derechos, obligaciones, potestades, deberes y sujeciones en lo referente a la
relacion juridica tributaria, existente entre los ciudadanos y el Estado en

virtud del cual éste genera sus ingresos.

Segun me han ensefado, etimolégicamente tributo, proviene de la palabra
latina tributumque significa carga, gravamen, imposicién, aparece como
talen el imperio romano, en el afio 162 antes de Cristo. El tratadista Héctor
Villegas, concibe a los tributos como “las prestaciones comunmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio sobre la base
de la capacidad contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que
le demanda el cumplimiento de sus fines”.

Se definird simplemente a los tributos como los ingresos de las entidades
publicas legalmente establecidos que son recaudados mediante medios
coactivos para cubrir los recursos que el Estado necesita para cumplir con la

prestacion de sus servicios.
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Por otro lado se caracteriza a los tributos como coercitivos para con el sujeto
pasivo, coercion gue la ejerce directamente el Estado u otra entidad publica

asignada para recaudarlo.

El tributo debe ser establecido por ley, al tenor del principio universal de
legalidad contenido en el aforismo latino NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE.

No hay tributo sin ley.

Bien valdria remitirnos a la Constitucion de la Republica del Ecuador que
ratifica este principio general del Derecho al estipular que “sélo por acto
legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de

los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con
la ley.
El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias

de aduana’.

Este articulo no otorga la potestad de crear tributos mediante ley a la
Funcion Legislativa, sino al 6rgano competente y por acto legislativo, que
puede darse inclusive en un Municipio o en un Consejo Provincial, de todos
modos, éstos organos siempre deberan realizar ciertos procedimientos para

poner en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial un
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determinado tributo. Aunque, a criterio del Dr. José Riofrio Mora, hay duda
en cuanto a que la Constitucion condiciona a que el establecimiento y
modificacion de tributos ha de ser por acto legislativo y de acuerdo a la
disposicion constitucional, la funcion que expide leyes, es la Funcion
Legislativa por lo que se ha de entender que la facultad de establecer,
modificar o extinguir tributos solo se hace mediante ley, segun el Codigo
Tributario y en la propia Constitucion de la Republica del Ecuador que
dispone “Establecer, modificar o suprimir, mediante ley, impuestos, tasas u
otros ingresos publicos” pero el mismo texto excepciona a las tasas y
contribuciones; sin embargo, los impuestos deben ser creados mediante ley.
En el Ecuador, la Constitucion establece que los tributos ademas de ser
medios para la obtencion de recursos presupuestarios, servirAn como

instrumento de politica econémica general.

Asi también determina que las leyes tributarias estimularan la inversion la
reinversion el ahorro y su empleo para el desarrollo nacional. Procuraran una
justa distribucion de las rentas y de la riqueza entre todos los habitantes del
pais, mandato constitucional que con la descentralizacion y vigencia de las
autonomias provinciales se ve vulnerado en razon de los intereses de

oligopolios de nuestro pais.

Deberé centrarme, entonces, dentro del derecho publico y frente a la

hacienda publica. Por eso es impropio suponer que esta rama del derechos

ocupa de las sociedades mercantiles, negocios bursatiles u otros aspectos
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de la vida economica - financiera privada, su ambito de accién como lo he
dicho, tiene injerencia en el ambito publico, Unica y exclusivamente sobre

ingresos estatales.

Siguiendo en este derrotero, es menester, saber si el Derecho Tributario
estudia una parte de la realidad delimitada dentro de la vida de los Estados,
es decir, si goza de autonomia cientifica o no. Este tema, aparentemente de
importancia s6lo académica, merece la mayor de las atenciones por una
cuestion fundamental: Si tiene autonomia se empleara métodos propios de
esta rama, si no la tiene, buscaremos las respuestas en el Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional o en alguna otra rama del derecho

publico o privado.

Sobre este problema, se reconoce que existen tres posiciones sobre el
particular. La primera sostiene que “el derecho tributario no tiene autonomia.
Segun estos autores, agrupados en la llamada escuela administrativista
clasica, el derecho financiero es una parte, un capitulo especializado del

derecho administrativo.

Una segunda posicion coincide con negar autonomia al derecho tributario,
pero admite cierta independencia del derecho financiero, asi se sostiene que
el Derecho Tributario no constituye un sistema organico de relaciones
homogéneas, sino un conjunto de relaciones de diversa naturaleza, que

tienen en comun ser referencia a la multiple actividad que el estado
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desarrolla en el campo tributario, tan soélo las normas que regulan la
imposicion y recaudacion de tributos presenta homogeneidad en torno a la
relacion juridica tributaria, ya que solo puede hablarse de autonomia del

derecho tributario.

Y una tercera posicion sostiene la autonomia del Derecho Tributario por lo
siguiente: Estudia un ambito de la realidad social, tiene normas propias y

relaciones homogéneas y principios generales propios.

Comencemos por analizar su ambito en la realidad social: su objeto de
estudio y los limites entre los que se desenvuelve el Derecho Tributario”

El Estado, como cualquier grupo social, busca satisfacer sus necesidades
con los escasos recursos con que cuenta. Pero a diferencia de grupos
privados, los medios y los fines del Estado son fundamentalmente distintos.
Como sujeto politico que es, busca satisfacer necesidades publicas, sea
para cubrir necesidades elementales de defensa, seguridad interior, justicia y
diplomacia, sea para ocuparse de necesidades generales como salud,
comunicaciones o0 educacion. Pero el Estado lo hace usualmente,
imponiendo su voluntad con coaccién, pero dentro de un marco juridico. Asi,
el Estado actla para obtener ingresos por explotaciéon de su patrimonio, por
el ejercicio de actividades mercantiles, por endeudamiento interno y externo

por su imperio a traves de la tributacion.
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Estos ingresos seran, posteriormente empleados, en la satisfaccion de las
necesidades que debe atender y que exigen los ciudadanos. De acuerdo a
su grado de intervencién en la economia, en la actividad privada o en la
esfera del individuo, bajo pretexto de buscar el bien comun, los Estados
adquieren una fisonomia comunista, socialista o liberal. Pero lo que interesa
agui, es que para satisfacer estas necesidades, el Estado debe
procurarselos ingresos necesarios, administrarlos, para finalmente emplear
con la maxima eficiencia sus escasos recursos. Todo lo descrito es conocido
como la actividad tributaria del Estado, y es esta manifestacién del Estado la

gue precisamente pretende estudiar el Derecho Tributario.

Dentro de la clasica concepcion de la division de funciones u 6rganos del
Estado, corresponde a la Administracion ser el actor, el que ejercita
diariamente la actividad tributaria. Por eso, no debe sorprender que siquiera
encuadrar al Derecho Tributario como parte del Derecho Administrativo. Sin

embargo, existen sustanciales diferencias.

En primer lugar, el Derecho Tributario se ocupa de la actividad tributaria del
Estado, que tal como dijimos lineas arriba, es distinta de una actividad
administrativa. Lo primero supone principalmente el obtener ingresos y
efectuar gastos. Pero, ¢ para qué?, para satisfacer necesidades publicas. En
otras palabras, para que funcione la Administracion, para atender los
servicios de salud o educacion, construccion de carreteras, el pago de

obligaciones del Estado, la seguridad nacional, el pago de misiones
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diplomaticas, etc. Es entonces, el medio no el fin. El Derecho Tributario

tiene, fundamentalmente, un caracter instrumental.

En segundo lugar, se diferencia del Derecho Administrativo por los medios
utilizados: bienes de intercambio, dinero. Finalmente, un tercer elemento que
diferencia la actividad tributaria de la administrativa, el fin que la primera
persigue: procurar recursos al Estado y emplearlos eficientemente.

Lo dicho, no debe ni puede llevarnos a pensar en una total separacion. El
Derecho Administrativo y el Derecho Tributario tienen una relacion muy
estrecha y el derecho es una unidad, dentro de la cual no podemos hablar

de independencia absoluta.

Toca entonces analizar, si se puede encontrar las normas que genera esta
actividad tributaria. EI Derecho Tributario tiene normas propias, y hasta
particulares respecto del resto del ordenamiento, también existen normas
permanentes como son las referidas a los tributos o las de vigencia
determinada, como las leyes de presupuesto o las de financiamiento. Incluso
el trdmite presupuestal estd detallado a nivel constitucional, legal vy
reglamentario de la Asamblea Legislativa. Goza ademas, al interior de dicha
asamblea, antiguamente conocida como Congreso, de una comision
dedicada exclusivamente al estudio del proyecto del presupuesto y la cuenta
general. Los tributos de periodicidad anual entran en vigencia el afio
calendario siguiente. El Cddigo Tributario es una muestra de la codificacion

del Derecho Financiero. La ley de presupuesto se aprueba todos los afios,
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via ley o decreto legislativo, dentro del marco constitucional. Fuera de él, por
decreto ley e incluso se llegaria a aprobar por Decreto Supremo en casos de

gobiernos de facto o dictaduras.

Con un ambito delimitado de la realidad como objeto de estudio, y con
normas propias, falta determinar la existencia de principios. Los principios
generales estan presentes en esta rama del Derecho, muchos de los cuales
lo son a nivel constitucional. EI mas importante es el principio de legalidad.

Originalmente uno, se puntualizé en el Derecho Tributario el consentimiento
de los ciudadanos, a través de sus representantes, para imponer cargas
tributarias, asi como para tener el conocimiento del destino y uso de estos
ingresos a través del gasto publico, es una conquista historica de los
pueblos. Tan importante resulta, que es exacta aquella expresion: sin ley no

hay actividad financiera.

Pero hay algunos otros principios que podemos enumerar: la anualidad de la
ley de presupuesto, la unidad presupuestal, no confiscatoriedad e igualdad
frente a la ley tributaria, la exclusividad de la ley de presupuesto, el
conocidisimo principio del equilibrio de las finanzas publicas, entre otras
Entonces, si encontramos normas propias que dan orden al Derecho
Tributario, principios generales que le dan coherencia y un a&mbito delimitado
de la realidad social que es su objeto de estudio; estamos frente algo que

académicamente se denomina autonomia.
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El Derecho Tributario cierra la serie de estudios de Derecho Publico, iniciada
con el Derecho constitucional, que indaga la forma de ser del Estado,
proseguida con el Derecho Administrativo, que examina las manifestaciones
de su actividad para la consecucion de sus fines, y completada con la

investigacion de los medios necesarios a esta actividad del Estado.

Definido esto, es necesario conocer qué contiene el Derecho Tributario, es
decir, como se divide metodolégicamente para estudiar las manifestaciones
de la actividad Tributario del Estado. Las ramas del Derecho Financiero,
consideradas por la doctrina son: Derecho Tributario, Derecho Patrimonial
Publico (servicios publicos y empresas estatales), Derecho del Crédito

Publico (llamado también derecho monetario) y Derecho Presupuestario.

El més conocido y estudiado es, sin lugar a dudas, el Derecho Tributario.
Para algunos, sea por convencimiento o desconocimiento, el Derecho
Tributario constituia una rama auténoma dentro del Derecho Publico. Hoy, la
doctrina mas autorizada no lo considera asi. Los recursos tributarios desde
la antigliedad constituyeron fuente importante del tesoro publico. Recurso
que, al convertirse en ingreso del erario, afecté las economias privadas,
detrayendo parte de sus rentas. Esta prestacién pecuniaria coactiva, tiene tal
impacto en el bolsillo del ciudadano, que ha generado, sin lugar a dudas, un

Cuerpo de normas homogéneas que destacan por encima de las otras

ramas.
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Siguiendo con las ramas del Derecho Tributario, existen otras dos formas
por las que el Estado obtiene ingresos, a la sazén, el crédito publico y la
explotacion del patrimonio del Estado. Asi, el Derecho del Crédito Publico se
encarga justamente de esta forma de ingresos. Esporadico y despreciado en
la Antigliedad y Edad Media, se convirtio en importante recurso del Estado
moderno. El crédito interno esta sujeto a imposicion, convencimiento
confianza de los ciudadanos en su gobierno. El crédito externo, sujeto a
relaciones y coyunturas internacionales, es en la actualidad un problema por
solucionar. Ambas modalidades tienen expresion en leyes de autorizacion.

El Derecho Patrimonial Publico se ocupa de los bienes de dominio privado
del Estado. ElI empleo de bienes no afectos al uso publico o las actividades

mercantiles, bajo dominio del Estado, son su materia de estudio.

Finalmente, el Derecho Presupuestario. Los gastos publicos, su elaboracién
(programacion), aprobacion, ejecucién y control son materia de esta rama.

Es el regreso a la economia nacional, del dinero previamente detraido, para
emplearlo en determinados fines. Es dinero, en tales volimenes, que
pueden influir significativamente en la economia de un pais. El déficit, las
cuotas para determinados sectores, el debate parlamentario en torno a un
marco legal existente, el destino de los dineros publicos; temas siempre en

debate.

El Derecho Tributario merece, desde hace mucho, varios cursos, para lateria

general y los tributos en particular, durante la carrera universitaria inclusive,
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y justamente es el dltimo modulo que estudié en mi formacion profesional
universitaria. Existen departamentos académicos, publicaciones, congresos
e incluso institutos dedicados a la investigacion juridica tributaria.

Esto explica el notable desarrollo de esta ciencia. Lo lamentable, es haber

perdido la visién de conjunto, de unidad de la actividad financiera del Estado.
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 Disposiciones Constitucionales que Rigen la Actividad

Financiera del Estado

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su capitulo cuarto, referente
la soberania econémica, en la Seccion primera, hace relacién al sistema
econdémico y politica econémica que se refiere a que el sistema econémico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende
alna relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir.

El sistema economico se integrard por las formas de organizacion
econOmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulard de
acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos
comunitarios. (Art. 283 CRE)

En el Ecuador la politica econémica tiene por objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la rigueza nacional.
2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas

complementarias en la integracion regional.
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3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las
culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y
cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad economica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

En cuanto a la politica fiscal tiene como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de
la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables.

Segun nuestra Constitucion, las finanzas publicas, en todos los niveles de

gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
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procuraran la estabilidad economica. Los egresos permanentes se

financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios,
de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no

permanentes.

En el régimen legal ecuatoriano, toda norma que cree una obligacion
financiada con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.

En el nuevo régimen constitucional inclusive se prevé sobre las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,

y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

La contratacion de deuda publica en el Ecuador, esto es, en todos los
niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva planificacion y
presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definira su conformacion y funcionamiento. El Estado
promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el

endeudamiento publico.
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El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y
los recursos provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los

derechos, el buen vivir y la preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y
proyectos de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad
financiera de pago. Solo se podra refinanciar deuda publica externa, siempre
gue las nuevas condiciones sean mas beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa,

ninguna forma de anatocismo o usura.

5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas
por organismo competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el
derecho de repeticion.

6. Seradn imprescriptibles las acciones por las responsabilidades
administrativas o civiles causadas por la adquisicibn y manejo de deuda
publica.

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.

8. La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por
ley.

9. La Funcion Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los

gobiernos auténomos descentralizados.
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Los 6rganos competentes que la Constitucion y la ley determinen realizaran
analisis financieros, sociales y ambientales previos del impacto de los
proyectos que impliqguen endeudamiento publico, para determinar su posible
financiacion. Dichos 6rganos realizaran el control y la auditoria financiera,
social y ambiental en todas las fases del endeudamiento publico interno y
externo, tanto en la contratacion como en el manejo y la renegociacion (Art.

291 CRE).

Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos

directos y progresivos.

La politica tributaria promoverd la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecol6gicas, sociales y

econOémicas responsables.

Sdlo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la

Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. So6lo por acto normativo de Organo competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas

y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.
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4.3.2 Reglas en Materia Tributaria

1.- Cuando una misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias,
primara la que mas se conforma con los principios basicos de la tributacion;
2.- Las palabras empleadas por la ley tributaria se entenderan conforme su
sentido juridico, técnico o usual, segun proceda, a menos que se las haya
definido expresamente (Art. 13 C. Tributario);

3.- Las normas tributarias deben interpretarse con arreglo a los métodos
admitidos en derecho, teniendo en cuenta sus fines y significacion
econdmica. En este caso también habra que tomar en cuenta las normas de
interpretacion que incluye el Codigo Civil, el Codigo Penal (en cuanto a las
infracciones tributarias) y los principios doctrinarios en esta materia;

4.- La analogia es procedimiento admisible en materia tributaria, pero en
virtud de ella no se pueden crear tributos ni establecer exenciones (Art. 14 C.

Tributario).

4.3.3 La Obligacién Tributaria

El Cddigo Tributario en forma expresa define a la obligacion tributaria como

"el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto

por la Ley." (Art. 15 C. Tributario).
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A continuacién vamos a estudiar el concepto citado, analizando uno por uno

todos sus elementos.

4.3.4 Vinculo Juridico Personal

Vinculo es la union o relacién existente entre dos o mas sujetos; por lo que
necesariamente supone la existencia de, al menos, dos partes.
Juridico, es decir, que dicho vinculo tiene que estar determinado y regulado

por una norma juridica, que en materia tributaria tiene que ser siempre una

ley.

Personal, es decir, que la relacion se produce entre entes que tienen calidad
de personas, sean naturales o juridicas. Sin embargo, en este punto nuestro
Cddigo Tributario amplia un poco mas el concepto, extendiendo la calidad de
sujetos pasivos a las herencias yacentes, las comunidades de bienes y otras
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyen sin embargo
una unidad econ6mica o0 un patrimonio independiente de los de sus

miembros.

Lo dicho podria inducirnos, equivocadamente, a pensar que en un momento
dado el vinculo se vuelve de caréacter real (Estado-cosa) y ya no personal;
pero en verdad la relacion tributaria no se produce entre el Estado (u otra

entidad acreedora) y la cosa, sino entre el Estado y el duefio o titular dedico
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objeto; por consiguiente la obligacién tributaria siempre sera un vinculo

personal.

4.35 Entidades Acreedoras de Tributos

Sujeto activo (entidad acreedora) de la obligacion tributaria es,
principalmente, el Estado; pero también puede serlo cualquier otra entidad
publica. El sujeto activo, como entidad acreedora, recauda los tributos en la
forma y con los requisitos exigidos por la ley (Art. 23 C. Tributario).

4.3.6 Contribuyentes y Responsables

Son los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, es decir, las personas que
estan obligadas a pagar los tributos en la forma y con los requisitos exigidos

por la ley (Art. 24 C. Tributario).

4.3.6 La Prestacion

Las obligaciones en general pueden ser de tres clases: las de dar, de hacer
de no hacer.

La obligacion tributaria siempre consiste en una obligacion de dar, es decir
que el sujeto pasivo tiene que entregar al sujeto activo una determinada
cantidad de dinero, o en casos expresamente sefialados por la ley, ciertos
bienes.

Aunque el Caodigo Tributario mencione como posibilidad el que se pueda

pagar un tributo mediante "servicios apreciables en dinero"”, en realidad en la
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actualidad no existe ninguna norma juridica que contemple en la practica

esta posibilidad.

En cuanto al pago de tributos en especie, nuestro ordenamiento legal si
prevé algunos casos, por ejemplo la dacion en pago; el pago con endoso de

notas de crédito, bonos del estado o papeles fiduciarios; las regalias que el
estado recibe por la produccion bruta de petroleo crudo, las mismas que
pueden ser cobradas en especie o0 en dinero, o parte en dinero y parte en

especie.

4.3.8 Tributos

Por lo tanto, los tributos son las prestaciones obligatorias, que se satisfacen
generalmente en dinero, y que el Estado exige por su poder de imperio y en
virtud de una ley, sobre la base de la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos. Los tributos estan destinados a proporcionarle al Estado los medios
necesarios para cumplir sus finalidades de servicio u otros propdsitos de

politica econdmica.

4.3.9 Hecho Generador

Es un hecho, acto, contrato o situacion, previsto de antemano en una ley,

que origina la obligacion tributaria, una vez que el sujeto pasivo se ha
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encasillado en el presupuesto sefialado en la norma juridica (Art. 16

Tributario).

El Cddigo Tributario define como hecho generador "al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo”. Es, por tanto, el
presupuesto legal hipotético y condicionante, cuya configuracion practica, en
cierto tiempo y lugar y con respecto a determinadas personas, produce el
efecto de que el sujeto activo tenga derecho a exigir al sujeto pasivo el pago

de un tributo (Art. 16 C. Tributario).

El hecho generador precisa, por tanto, de la existencia de una ley que
contenga el presupuesto hipotético en el cual se hace una descripcion
tipificada del mismo, detallando en qué consiste, a quién obliga, etc.

Cuando el sujeto pasivo se encasilla en el presupuesto determinado en la
ley, en ese momento se configura el hecho generador y, en consecuencia,
adquiere la obligacion de satisfacer el tributo que la ley establece.

El hecho generador debe estar previsto en la ley en forma detallada, y para

ello son indispensables cuatro elementos:

1.- Elemento material u objetivo: es la descripcidon material del hecho;

2.- Elemento personal: es la individualizacion del sujeto pasivo u obligado a
cumplir el tributo;

3.- Elemento espacial y temporal: se refiere al lugar y al tiempo en que

nacela obligacion tributaria;
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4.- Monto del tributo: es el importe que el sujeto pasivo esta obligado apagar.
El importe tributario puede ser de dos clases:

a) Importe fijo: es aquel cuya cuantia esta determinada en la norma, sin
sujetarse a ningun porcentaje; ejemplo: el impuesto anual de patentes
municipales.

b) Importe variable: es aquel en el cual la cuantia no esta especificada en la
norma, sino que se deben tomar en cuenta otros elementos para traducir la
obligacion tributaria a cifras.

Este a su vez puede ser de dos clases:

- Importe ad-valoren o sobre valor: aqui la base imponible es una magnitud
numeérica sobre la cual se aplica una alicuota o porcentaje y, como
consecuencia de esta operacion, se determina la obligacion tributaria; por
ejemplo, el impuesto a la renta;

- Importe especifico: cuando no solamente se toma en cuenta el valor
monetario sino también se recurre a otros elementos, asi, por ejemplo en el

impuesto especial a los cigarrillos.

Ejemplo

A continuacion a manera de ejemplo detallaré el hecho generador en el caso
concreto del impuesto a la renta:

- Elemento material: percepcion de una renta;

- Elemento personal: el sujeto pasivo que percibe efectivamente la renta,

independientemente de su domicilio y de su nacionalidad;
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- Elemento espacial: percepcion de rentas de fuente ecuatoriana o, en
ciertos casos, de ingresos del exterior;

- Elemento temporal: un ejercicio econémico determinado, que va del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio;

- Monto: el que resulte de la aplicacion de la tarifa 0 porcentaje establecido
en la ley a la base imponible del impuesto.

Con respecto a la calificacion del hecho generador, debe advertirse que si
éste consiste en un acto juridico, se calificard conforme a su verdadera
esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la
denominacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdmicos,
para calificarlos se tendra en cuenta las situaciones o relaciones econémicas
que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con

independencia de las formas juridicas que se utilicen (Art. 17 C. Tributario).

4.3.10 Nacimiento de la Obligacién Tributaria

El Cdodigo Tributario expresa que la obligacion tributaria nace cuando
serializa el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo. Es
decir, en el momento en que se produce el hecho generador establecido en
la ley (Art. 18 C Tributario).

A continuacion vamos a ver algunos ejemplos de nacimiento de la obligacion

tributaria;
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- En el caso del impuesto a la renta, la obligacion tributaria nace cuando el
sujeto pasivo, es decir, la persona natural o la sociedad, sea nacional o
extranjera, domiciliada o no en el pais, obtiene ingresos de fuentes
ecuatorianas o0 provenientes del exterior, en los casos expresamente
contemplados en la ley (Art. 1 LORTI) (Art. 2 LORTI).

- En el caso del impuesto al valor agregado, la obligacion tributaria nace en
el momento en que se transfiere el dominio de ciertos bienes muebles o
cuando se realiza la prestacion de determinados servicios (Art. 52 LORTI).
Hay que tomar en cuenta que la obligacién tributaria nace en forma iliquida y
luego, mediante la determinacioén de la misma, se realiza la liquidacion y se
establece la cuantia del tributo, con lo cual el contribuyente o responsable
llega a saber en forma concreta cual es el monto o importe que debe

satisfacer.

4.3 11 Determinacién de la Obligacion Tributaria

El Codigo Tributario define a la determinacion como el acto o conjunto de
actos reglados, provenientes de los sujetos pasivos 0 emanados de la
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia
del hecho generador, la base imponible y la cuantia de un tributo (Art. 68 C.
Tributario) (Art. 87 C. Tributario).

Al ser un acto o conjunto de actos reglados, significa que la determinacion

no es una facultad discrecional del 6rgano administrativo.
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La determinacion tiene finalidades muy concretas como son el declarar o
establecer:

a) la existencia del hecho generador;

b) la base imponible y la cuantia del tributo;

c) el sujeto pasivo de la obligacion.

La determinacion tributaria no siempre va a desembocar en la declaratoria
de la existencia de una obligacién. Muchas veces, cuando la base imponible
sea inferior a la que establece la ley como minima, se llegara
necesariamente a la conclusién de que no existe dicha obligacion tributaria.
En cuanto a la naturaleza juridica de la determinacion tributaria, existen tres

tendencias:

La Tendencia constitutiva, que sostiene: mientras no se realiza la
determinacion tributaria y més concretamente la respectiva liquidacion del
impuesto, ni la administracion tributaria ni el contribuyente o responsable
tienen ningun derecho u obligacion. De ahi que al ser imprescindible la
determinacion, ésta tenga el caracter de constitutiva de la obligacion

tributaria.

La tendencia declarativa considera que la determinacion tributaria solamente
tiene un caracter declarativo, pues la obligacion nace cuando se ha
producido el hecho generador previsto en la ley. En consecuencia, la
administracion tributaria o, en su caso, el contribuyente o responsable lo

anico que hacen es declarar dicha obligacion mediante la determinacion.
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Y una posicidn ecléctica que armoniza las dos tesis anteriores manifestando
que la determinacion tributaria tiene un caracter constitutivo y declarativo a la
vez, pues de lo contrario, aunque ya se haya producido el hecho generador
previsto en la ley, si no se hace la respectiva determinacion y liquidacion del
tributo, jamas se podria exigir al sujeto pasivo el pago del mismo.

4.3.12 Sistemas de Determinacion

En este punto cabe que primero diferenciemos entre sistemas y formas de
determinacién. Los primeros hacen referencia a los sujetos que realizan la
determinacién, mientras que las segundas se refieren al modo o manera de

hacerlo.

El Cddigo Tributario expresa que la determinacion de la obligacion tributaria
se ejecutard por cualquiera de los siguientes sistemas (Art. 88 C. Tributario):
- Por declaracion del sujeto pasivo;

- Por actuacion de la administracion;

- Determinacién mixta.

A continuacién vamos a estudiar cada uno de los sistemas.

4.3 13 Determinacion por Parte del Sujeto Pasivo

Segun este sistema, una vez que se ha configurado el hecho generador, el

propio sujeto pasivo realiza la determinacion de la obligacion tributaria,

mediante su correspondiente declaracion. Esta debe presentarse ante la
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administracion tributaria en los lugares, en el tiempo, en la forma y con los

requisitos que la ley y los reglamentos exigen.

Esta determinacion, como toda la actividad tributaria, es reglada, es decir
gue hay que tener en cuenta las normas juridicas existentes (Art. 89, inc. 1C.

Tributario).

En principio se puede decir que todos los sujetos pasivos, es decir, los
contribuyentes o responsables, estan obligados a realizar y presentar sus
declaraciones de impuestos. Sin embargo existen casos en que las
respectivas leyes establecen determinadas excepciones. Asi lo hace, por
ejemplo, la Ley de Régimen Tributario Interno en relacién al impuesto a la

renta (Art. 42 LORTI).

Forma de la Declaracién

En cuanto a las declaraciones en si, éstas no son realizadas en forma

discrecional por cada sujeto pasivo, sino que existen formularios especificos

para cada caso, con un formato ya elaborado, el cual debe ser llenado con

los datos requeridos.

Las declaraciones e informes que la administracion tributaria obtiene de los

contribuyentes, responsables o terceros, por cualquier medio, tienen un
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caracter reservado y sélo pueden ser utilizados para los fines propios dedica

administracion, salvo las excepciones legales

La ley y el reglamento del respectivo impuesto determinan en forma concreta
el tiempo dentro del cual el sujeto pasivo tiene que presentar la declaracion.

Cabe aclarar que la Disposicion Reformatoria Octava, nim. 1, del Codigo
Organico de la Funcion Judicial (Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009), dispone
gue en todos los articulos del Codigo Tributario donde se haga referencia al
Tribunal Distrital de lo Fiscal, Tribunal, Sala, Presidente, Presidente del
Tribunal, Presidente de la Sala, Magistrado, Magistrado de sustanciacion,
Ministro de sustanciacion, se cambie por "la jueza o el juez de lo contencioso
tributario”; sin embargo, esta norma no fue adecuada al veto parcial del
Presidente de la Republica, que modific6 la estructura organica de la
jurisdiccion fiscal; estableciendo como U(nica instancia competente para
conocer la materia contencioso tributaria, a la sala especializada de la Corte

Provincial. Adicionalmente, la Disposicion Transitoria Cuarta de la norma
mencionada, determina que los Tribunales Distritales de lo Fiscal,
funcionaran con el régimen y competencias establecidos antes de la vigencia
de la norma, hasta que el Consejo de la Judicatura integre las nuevas salas

de las Cortes Provinciales.

4.3.14 Determinacion por Parte del Sujeto Activo

La determinacion de la obligacion tributaria es el acto o conjunto de actos

reglados realizados por la administracion tributaria (sujeto activo), tendientes
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a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador,
lavase imponible, la cuantia del tributo y el sujeto pasivo de la obligacién.
La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el

principal (Art. 90 C. Tributario).

El ejercicio de esta facultad comprende: la complementacién o enmienda de
las declaraciones de los contribuyentes o la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la
adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa
determinacion (Art. 68 C. Tributario).

Este sistema de determinacién en si persigue los mismos fines que la
realizada por el sujeto pasivo; pero difiere en su alcance, pues es mucho
mas amplia, abarca actividades de verificacion, complementacion vy
enmienda de las declaraciones presentadas por los contribuyentes o
responsables, e inclusive llega hasta la composicion del tributo cuando se ha
realizado un hecho imponible.

Para que la administracion tributaria pueda llevar a cabo esta facultad

existen las formas directa y presuntiva de determinacion.

4.3.15 Determinaciéon Mixta

Es la que realiza la administracion tributaria a base de los datos requeridos
por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan vinculados por
tales datos, para todos los efectos. En este sistema participan tanto el sujeto

pasivo que es quien proporciona los datos, con efecto vinculante(haciéndose
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responsable por la veracidad y exactitud de la informacion entregada), como
el sujeto activo, que es quien realiza la determinacion de la obligacion

tributaria. (Art. 93 C. Tributario).

Caducidad de la Facultad Determinadora

Caducidad significa la pérdida de un derecho que ha sido otorgado s6lo por
un tiempo determinado, efecto que se produce por cuanto su titular no lo ha

ejercido dentro de ese lapso.

Aungue existe una gran proximidad entre caducidad y prescripcion extintiva,
la doctrina hace de la caducidad una institucion autébnoma, que es de
especial importancia en el Derecho Tributario, rama en la cual aparece por
primera vez en la legislacion ecuatoriana. En efecto, el Cdédigo Tributario
expresamente diferencia estas dos instituciones. Se refiere a la caducidad
en el Art. 94 al sefialar que caduca la facultad de la administracion para
determinar la obligaciébn tributaria sin que se requiera previo
pronunciamiento; mientras que se refiere a la prescripcion en el Art.
55,cuando dice que por medio de ésta se extingue la accion de cobro de los
créditos tributarios, intereses y multas (Art. 55 C. Tributario) (Art. 94

Tributario).

Interrupcion de la Caducidad
La caducidad, en el Cédigo Tributario, puede ser interrumpida, y esto sucede
cuando la autoridad tributaria competente notifica al sujeto pasivo en forma

legal la orden de verificacion.
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Pero, asi mismo, se entendera que la caducidad no ha sido interrumpida, Si
los actos de verificacion no se inician dentro de veinte dias habiles, contados
desde la notificacion; o si iniciados, se suspenden por mas de quince dias

consecutivos.

Sin embargo, el sujeto activo podra expedir una nueva orden de
determinacion, siempre que aun se encuentre pendiente el respectivo plazo

de caducidad.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de
un afio para que opere la caducidad, la interrupcién producida no podra
extenderse por mas de un afio contado desde la fecha de la notificacién.

Si dentro de este afio el contribuyente no fuere notificado con el acto de
determinacion, la facultad determinadora de la administracion tributaria

habra caducado.

Si la orden de determinacion fuere notificada faltando mas de un afo
paraqué opere la caducidad, el acto de determinacion debera ser notificado
al contribuyente dentro de los plazos previstos en el Art. 94 del Cdédigo

Tributario.

Si dentro de dichos plazos el contribuyente no fuere notificado con el acto de

determinacion, con el que culmina la fiscalizacion realizada, se entendera

gue no se ha interrumpido la caducidad (Art. 95 C. Tributario).
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4.3.16 Exenciones Tributarias

Exencidon o exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la
obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico, econémico o

social (Art. 31 C. Tributario).

Los casos de exencion tributaria son excepciones al principio de
generalidad, pues el tratamiento especial se debe a ciertas circunstancias
particulares, como pueden ser, por ejemplo, el que los actos o contratos que
originan la obligacidn tributaria se ejecuten con el fin de realizar la prestacion
de un servicio publico o una obra benéfica; las relaciones internacionales
con paises amigos; la intencion de incentivar o desalentar tal o cual actividad
econdémica; la necesidad de dar un trato preferencial a ciertos sectores

sociales, etc.

En todos estos casos, si bien hay un hecho generador, la obligacién
tributaria no llega a configurarse, debido a que asi lo ha previsto la ley.
Ahora bien, para que pueda darse una exencion tributaria, es indispensable
que una ley en forma expresa especifique los requisitos que deben reunir
sus beneficiarios, los impuestos a los que se refiere, asi como si la
exenciones total o parcial, permanente o temporal (Art. 32 C. Tributario).

Asi mismo, solo mediante una ley posterior se podra derogar una exencion,

salvo en un caso: cuando la exencion haya sido concedida por un plazo
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determinado. En este caso, no podra ser derogada por una ley posterior,
sino que subsistira hasta la expiracion de dicho plazo (Art. 34 C. Tributario)

La exencion so6lo comprendera los tributos que estuvieren vigentes a la fecha
de expedicion de la ley; por lo tanto, no se extendera a los tributos que
reinstituyan con posterioridad a ella, salvo disposicién expresa (contenida en

una ley) en contrario (Art. 33 C. Tributario).

Como vemos, la facultad tanto de establecer como de exonerar del pago de
tributos, corresponde Unicamente al Estado, mediante ley (principio de

legalidad) (Art. 301 CRE).

4.3.17 Exenciones Generales

Las exenciones particulares se expresan en la ley del respectivo impuesto;
pero el Cdodigo Tributario en forma general exonera (s6lo del pago de
impuestos, mas no de tasas y de contribuciones especiales) a las siguientes
entidades:

- Estado y entidades del sector publico;

- Entidades de derecho privado con finalidad social o publica, de
beneficencia o de educacion;

- Entidades y empresas del sector publico constituidas para la prestacion
deservicios publicos;

- Empresas de economia mixta en la parte que represente la aportacion del

sector publico;
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- Organismos internacionales de los cuales forma parte el Ecuador;

- Estados extranjeros, sus agentes diplomaticos y consulares, en condicion
de reciprocidad internacional; y,

- Empresas multinacionales en la parte que corresponda a los aportes del
sector publico de los paises extranjeros, bajo condiciéon de reciprocidad
internacional.

Sin embargo, estas exenciones generales no son aplicables al impuesto al
valor agregado (IVA) y al impuesto a los consumos especiales (ICE) (Art.

35C. Tributario).

4.3.18 Extincién de la Obligacion Tributaria

Existen cinco modos por los cuales se puede extinguir una obligacion
tributaria, ellos son:

1.- Solucién o pago;

2.- Compensacion;

3.- Confusion;

4.- Remision; y,

5.- Prescripcién (Art. 37 C. Tributario).

4.3.19 Prescripcion

Concepto y Clases
En principio es necesario diferenciar las dos clases de prescripcion que

existen en el orden juridico:
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Prescripcion Adquisitiva

Es un modo de adquirir las cosas ajenas por haberlas poseido durante un
cierto tiempo;

Prescripcion Extintiva

Es un modo de extinguir las acciones y derechos ajenos por no haberlos

ejercido durante cierto tiempo. (Art. 2392 CC)

A esta segunda clase de prescripcion se refiere el Codigo Tributario,
distinguiéndola en forma expresa de la caducidad, segun se ha comentado
anteriormente.

Por la prescripcion se extingue la accion de cobro de los créditos tributarios,
intereses y multas; mientras que por caducidad se extingue la facultad de la

administracion para determinar la obligacion tributaria.

Plazos

La accion que tiene la administracién para cobrar los créditos tributarios y
sus intereses, asi como las multas, prescribe en los siguientes plazos:

- Cinco afios, contados desde la fecha en que las obligaciones tributarias
fueron exigibles. Las respectivas leyes de cada tributo establecen las
fechasen las que su pago es exigible y a falta de este sefialamiento hay que
observar las disposiciones generales del Codigo Tributario. (Art. 19

Tributario)
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Esta regla opera para aquellos casos en que el sujeto pasivo no debe
presentar ninguna declaracion; por ejemplo, el impuesto predial.

- Siete afios, contados desde la fecha en que debié presentarse la
correspondiente declaracién, si no se la presentd o se la presentd
incompleta. En cambio, esta regla opera para aquellos casos en que el
sujeto pasivo si estad obligado a presentar su declaracion; por ejemplo, el

impuesto a la renta.

En caso que la Administracién Tributaria ha procedido a determinar la
obligacion que debe cumplir el contribuyente, prescribe la accion de cobro de
la misma, en los plazos sefialados, contados desde la fecha en que el acto
de determinacion se convierta en firme, o a partir de la fecha en que la
resolucién administrativa o la sentencia judicial que ponga fin a cualquier
reclamo o impugnaciéon planteada en contra del acto determinativo antes

mencionado cause ejecutoria.

Esta prescripcion no puede ser declarada de oficio, sino Unicamente a
peticion de parte. (Art. 55 C. Tributario)

Interrupcion de la Prescripcion

La prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:
- Por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del
deudor; por ejemplo, cuando antes de que prescriba la obligacion, el deudor

hace un pago parcial del impuesto o solicita facilidades para el pago;
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- Cuando el deudor ha sido citado legalmente con el auto de pago por parte
de la administracion tributaria. Sin embargo, se considerara que no se ha
interrumpido la prescripcion, cuando luego de realizada esta citacion, se
hubiere dejado de continuar la ejecucién por mas de dos afos; excepto
cuando se haya presentado una demanda contenciosa-tributaria (porque
esta, por mandato legal, suspende el procedimiento de ejecucion), o cuando
existe afianzamiento de las obligaciones tributarias discutidas. (Art. 56 C.57

Tributario)
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

Al revisar la legislacién de otros paises, encontramos que las sanciones por
contravenciones son utilizadas también en otros paises, asi citamos la

legislacién de los siguientes;

4.4.1 Legislacion del Peru

Es importante mencionar que el sujeto activo administrador de tributos en
este pais es la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT y la Superintendencia Nacional de Aduanas — ADUANAS.

El Libro Il del TEXTO DEL CODIGO TRIBUTARIO - D. LEG. 816, Decreto

Legislativo N° 816, sefiala:

Articulo 82. FACULTAD SANCIONADORA. La Administracion Tributaria
tiene la facultad discrecional de sancionar las infracciones tributarias
contempladas en el Titulo | del Libro IV.

Al respecto de las sanciones,

LIBRO CUARTO

INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

TITULO |

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 164 CONCEPTO DE INFRACCION TRIBUTARIA: Es la infraccion
tributaria, toda accion u omision que importe la violacibn de normas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el presente Titulo

0 en otras leyes o decretos legislativos.
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Articulo 165 DETERMINACION DE LA INFRACCION, TIPOS DE

SANCIONES Y AGENTES FISCALIZADORES: La infraccion sera

determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con penas

pecuniarias, comiso de bienes internamiento temporal de vehiculos, cierre
temporal de establecimiento u oficinas de profesionales independientes y
suspension de licencias, permisos, concesiones 0 autorizaciones vigentes
otorgadas por entidades del Estado para el desempefio de actividades o

servicios publicos.

En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, se
presume la veracidad de los actos comprobados por los agentes
fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca mediante Decreto

Supremo.

Articulo 166 FACULTAD SANCIONATORIA: La Administracion Tributaria
tiene la facultad discrecionalidad de determinar y sancionar
administrativamente la accion u omisién los deudores tributarios o terceros

que violen normas tributarias.

En virtud de la citada facultad discrecional, la Administracion Tributaria
también puede aplicar gradualmente las sanciones, en la forma vy
condiciones que ella establezca, mediante Resolucion de Superintendencia

0 norma de rango similar.
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Para efecto de graduar las sanciones, la Administracion Tributaria se
encuentra facultada para fijar, mediante Resolucién de Superintendencia o
norma de rango similar, los parametros o criterios que correspondan, asi
como para determinar tramos menores al monto de la sancién establecida

en las normas respectivas.

La Administracion Tributaria, mediante Resolucion de Superintendencia o
norma de rango similar, debera establecer los casos en que se aplicara la
sancion de multa, la sancién de cierre o la sancién de multa, asi como los
casos en que se aplicara la sancion de internamiento temporal de vehiculo o
la sancion de multa, la sancién de cierre o la sancion de multa, asi como los

casos en que se aplicara la sancién de comiso o sal sancion de multa.

Articulo 167 INTRANSMISIBILIDAD DE LAS SANCIONES: Por su
naturaleza personal, no son transmisibles a los herederos y legatarios las

sanciones por infracciones tributarias.

Articulo 168 IRRETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS SANCIONATORIAS:
Las normas tributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones
tributarias, no extinguiran ni reduciran las que se encuentren en tramite o en

ejecucion.

Articulo 169 EXTINCION DE LAS SANCIONES: Las sanciones por
infracciones tributarias se extinguen conforme a lo establecido en el articulo

27°.
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Articulo 171 PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA: La
Administracion Tributaria ejercera su facultad de imponer sanciones de
acuerdo con los principios de legalidad, tipicidad, non bis in idem,
proporcionalidad, no concurrencia de infracciones, y otros principios

aplicables.

Articulo 172 TIPOS DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS:
Las fracciones tributarias se originan por el incumplimiento de las
obligaciones siguientes:

1. De inscribirse, actualizar o acreditar la inscripcion.

2. De emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/o otros

documentos.

3. De llevar libros y/o registros o contar con informes u otros

documentos

4. De presentar declaraciones y comunicaciones.

5. De permitir el control de la Administracion Tributaria, informar y

comparecer ante la misma

6. Otras obligaciones tributarias.

Articulo 173 INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE

INSCRIBIRSE O
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ACREDITAR LA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS DE LA
ADMINISTRACION.

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de inscribirse o
acreditar la inscripcion en los registros de la Administracion Tributaria:

1. No inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria, salvo
aguéllos en que la inscripcion constituye condiciéon para el goce de un
beneficio.

2. Proporcionar o comunicar la informacion relativa a los antecedentes o
datos para la inscripcion o actualizacion en los registros, no conforme con la
realidad.

3. Obtener dos 0 mas numeros de inscripcion para un mismo registro.

4. Utilizar dos o0 mas numeros de inscripcidn o presentar certificado de
inscripcion y/o identificacion del contribuyente falso o adulterados en
cualquier actuacion que se realice ante la Administracion Tributaria o en los
casos en que se exija hacerlo.

No proporcionar o comunicar a la Administracion Tributaria informaciones
relativas a los antecedentes o datos para la inscripcién, cambio de domicilio
o0 actualizacion en los registros, dentro de los plazos establecidos.

6. No consignar el numero de registro del contribuyente en las
comunicaciones, declaraciones informativas u otros documentos similares
que se presenten ante la Administracion Tributaria.

Revisada la normativa del Peri podemos ver que al igual que la ecuatoriana,

faculta al ente recaudador para imponer sanciones por faltas cometidas.
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No obstante es el propio Codigo el que sefiala que la gradacion de las
sanciones sera establecida mediante Resolucion a fin de precautelar los
derechos de los administrados.

Es importante indicar que las faltas tienen una diferente clasificacion y su

juzgamiento se lleva a cabo por procesos diferentes.

Lo que si es procedente reconocer es la necesidad de que exista una
sancion por la transgresion de la norma, lo cual da fuerza a los actos

normativos y permite crear un precedente de riesgo en la comunidad.

4.4.2 Legislacion de Chile

Es importante sefialar que el sujeto pasivo que recauda los tributos internos
en Chile es el Servicio de Impuestos Internos Sll, a continuacién se
muestran los articulos que regulan este tipo de actuaciones, el Codigo
Tributario fue expedido mediante Decreto de Ley N° 830 Publicado en el
D.O. de 31 de diciembre de 1974 vy actualizado hasta el 27 de enero de
2011.

TITULO IV

Del Procedimiento para la aplicacion de sanciones

Parrafo 1°

Procedimiento general

Articulo 161.- Las sanciones por infraccion a las disposiciones tributarias, que
no consistan en penas corporales, seran aplicadas por el Director Regional

competente, o por los funcionarios que designe conforme a las instrucciones

63



gue al respecto imparta el Director, previo el cumplimiento de los tramites que

a continuacion se indican:

1°- En conocimiento de haberse cometido una infraccibn o reunidos los
antecedente que hagan verosimil su comision, se levantar4d un acta por el
funcionario competente del Servicio, la que se notificard al interesado

personalmente o por cédula.

2°.- El afectado, dentro del plazo de diez dias, debera formular sus descargos,
contado desde la notificacion del acta; en su escrito de descargos el
reclamante debera indicar con claridad y precision los medios de prueba de

gue piensa valerse.

Si la infraccion consistiere en falta de declaracién o declaracion incorrecta que
hubiere acarreado la evasion total o parcial de un impuesto, el contribuyente
podra, al contestar, hacer la declaracion omitida o rectificar la errénea. Si esta
declaracién fuere satisfactoria, se liquidard de inmediato el impuesto y podra

absolverse de toda sancién al inculpado, si no apareciere intencién maliciosa.

3°.- Pendiente el procedimiento, se podran tomar las medidas conservativas
necesarias para evitar que desaparezcan los antecedentes que prueben la
infraccién o que se consumen los hechos que la constituyen, en forma que no

se impida el desenvolvimiento de las actividades del contribuyente.

Contra la resolucion que ordene las medidas anteriores y sin que ello obste a
su cumplimiento, podra ocurrirse ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia en

lo Civil qgue corresponda, quien resolvera con citacioén del Jefe del Servicio del
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lugar donde se haya cometido la infraccion. El fallo que se dicte sélo sera

apelable en lo devolutivo.

4°.- Presentados los descargos, se ordenard recibir la prueba que el inculpado

hubiere ofrecido, dentro del término que se le sefiale.

Si no se presentaren descargos 0 no fuere necesario cumplir nuevas
diligencias, o cumplidas las que se hubieren ordenado, el funcionario

competente que esté conociendo del asunto, dictara sentencia.

5°.- Contra la sentencia que se dicte sélo procederan los recursos a gque se

refiere el articulo 139.

En contra de la sentencia de segunda instancia, procederan los recursos de

casacion, en conformidad al articulo 145°.

6°.- La sentencia de primera instancia que acoja la denuncia dispondra el giro
de la multa que corresponda. Si se dedujere apelacion, la Corte respectiva
podra, a peticion de parte, ordenar la suspension total o parcial del cobro por
un plazo de dos meses, el que podra ser prorrogado por una sola vez mientras

se resuelve el recurso.

Igualmente, podra hacerlo la Corte Suprema conociendo de los recursos de
casacion.7°.- No regird el procedimiento de este Parrafo respecto de los
intereses o de las sanciones pecuniarias aplicados por el Servicio y
relacionados con hechos que inciden en una liquidacion o reliquidacion de

impuestos ya notificada al contribuyente. En tales casos, debera reclamarse de
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dichos intereses y sanciones conjuntamente con el impuesto, y de conformidad

a lo dispuesto en el Titulo Il de este Libro.

8°.- El procedimiento establecido en este Parrafo no serd tampoco aplicable al
cobro que la Tesoreria haga de los intereses devengados en razon de la mora

o atraso en el pago.

9°- En lo no establecido por este articulo y en cuanto la naturaleza de la
tramitacion lo permita, se aplicaran las demas normas contenidas en el Titulo Il

de este Libro.

10°.- No se aplicard el procedimiento de este Parrafo tratandose de
infracciones que este Cddigo sanciona con multa y pena corporal. En estos
casos correspondera al Servicio recopilar los antecedentes que habran de
servir de fundamento a la decision del Director a que se refiere el articulo 162,

iNciso tercero.

Con el objeto de llevar a cabo la recopilacion a que se refiere el inciso
precedente, el Director podra ordenar la aposicion de sellos y la incautacion de
los libros de contabilidad y demas documentos relacionados con el giro del

negocio del presunto infractor.

Las medidas mencionadas en el inciso anterior podran ordenarse para ser
cumplidas en el lugar en que se encuentren 0 puedan encontrarse los
respectivos libros de contabilidad y documentos, aunque aquél no corresponda

al domicilio del presunto infractor.
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Para llevar a efecto las medidas de que tratan los incisos anteriores el
funcionario encargado de la diligencia podra recurrir al auxilio de la fuerza
publica la que sera concedida por el Jefe de Carabineros mas inmediato sin
mas tramite que la exhibicion de la resoluciébn que ordena dicha medida,

pudiendo procederse con allanamiento y descerraja miento si fuere necesario.

Contra la resolucion que ordene dichas medidas y sin que ello obste a su
cumplimiento, podréa ocurrirse ante el juez de letras en lo civil de turno del
domicilio del contribuyente, quien resolvera con citacion del Jefe del Servicio
del lugar donde se haya cometido la infraccion. El fallo que se dicte sélo sera

apelable en lo devolutivo.

Articulo 162.-Las investigaciones de hechos constitutivos de delitos tributarios
sancionados con pena corporal s6lo podran ser iniciadas por denuncia o
querella del Servicio. Con todo, la querella podra también ser presentada por el
Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del Director.

En las investigaciones penales y en los procesos que se incoen, la
representacion y defensa del Fisco correspondera sélo al Director, por si o
por medio de mandatario, cuando la denuncia o querella fuere presentada
por el Servicio, o s6lo al Consejo de Defensa del Estado, en su caso. El
denunciante o querellante ejercera los derechos de la victima, de
conformidad al Cédigo Procesal Penal. En todo caso, los acuerdos
preparatorios que celebre, conforme al articulo 241 del Cédigo Procesal
Penal, no podran contemplar el pago de una cantidad de dinero inferior al

minimo de la pena pecuniaria, sin perjuicio del pago del impuesto adeudado
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y los reajustes e intereses penales que procedan de acuerdo al articulo 53

de este Caodigo.

Si la infraccion pudiere ser sancionada con multa y pena corporal, el
Director podra, discrecionalmente, interponer la respectiva denuncia o
querella o enviar los antecedentes al Director Regional para que aplique la
multa que correspondiere a través del procedimiento administrativo previsto

en el articulo anterior.

La circunstancia de haberse iniciado el procedimiento por denuncia
administrativa sefialado en el articulo anterior, no sera impedimento para
que, en los casos de infracciones sancionadas con multa y pena corporal, se
interponga querella o denuncia. En tal caso, el Director Regional se
declarara incompetente para seguir conociendo el asunto en cuanto se haga
constar en el proceso respectivo el hecho de haberse acogido a tramitacion

la querella o efectuado la denuncia.

La interposicion de la accién penal o denuncia administrativa no impedira al
Servicio proseguir los trdmites inherentes a la determinacion de los
impuestos adeudados; igualmente no inhibira al Director Regional para

conocer o continuar conociendo y fallar la reclamacion correspondiente.

El Ministerio Publico informara al Servicio, a la brevedad posible, los
antecedentes de que tomare conocimiento con ocasion de las
investigaciones de delitos comunes y que pudieren relacionarse con los

delitos a que se refiere el inciso primero.
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Si no se hubieren proporcionado los antecedentes sobre alguno de esos
delitos, el Servicio los solicitara al fiscal que tuviere a su cargo el caso, con
la sola finalidad de decidir si presentara denuncia o interpondra querella, o si
requerira que lo haga al Consejo de Defensa del Estado. De rechazarse la
solicitud, el Servicio podra ocurrir ante el respectivo juez de garantia, quien

decidira la cuestion mediante resolucién fundada.

Articulo 163.- Cuando el Director del Servicio debiere prestar declaracion
testimonial en un proceso penal por delito tributario, se aplicara lo dispuesto en

los articulos 300 y 301 del Cddigo Procesal Penal.

Si, en los procedimientos penales que se sigan por los mismos delitos,
procediere la prision preventiva, para determinar en su caso la suficiencia de
la caucion econdmica que la reemplazara, el tribunal tomaré especialmente
en consideracion el hecho de que el perjuicio fiscal se derive de impuestos
sujetos a retencién o recargo o de devoluciones de tributos; el monto
actualizado, conforme al articulo 53 de este Cddigo, de lo evadido o

indebidamente obtenido, y la capacidad econdémica que tuviere el imputado.

Articulo 164.- Las personas que tengan conocimiento de la comision de
infracciones a las normas tributarias, podran efectuar la denuncia

correspondiente ante la Direccion o Director Regional competente.
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El denunciante no sera considerado como parte ni tendra derecho alguno en
razén de su denuncia, la que se tramitara con arreglo al procedimiento general

establecido en este Parrafo o al que corresponda, de conformidad a este Libro.

En el articulado precedente y que se encuentra en vigencia en Chile, podemos
que ver que tiene cierta similitud con la legislacion ecuatoriana, por cuanto es
el sujeto pasivo quien tiene la potestad de emitir sanciones pecuniarias,

considerando la transgresion a la norma.

Se contempla el procedimiento tanto en temas penales como en faltas que no
se juzgan bajo este ordenamiento, no obstante la facultad sancionadora esta

dada por ley y por tanto es imprescindible dentro del sistema tributario.

Al final comparando las legislaciones de otros paises se puede ver que la
potestad sancionatoria es una herramienta indispensable para el ejercicio de
las actividades del ente de control, si bien no se busca solo sancion, sino que

se busca mejorar la conducta de los contribuyentes.

Como se puede ver en la legislacion peruana, la misma norma le da la
potestad de mediante resolucion fijar los montos por multas considerando las
circunstancias en las cuales se presenta la infraccion, hecho que no ocurre en
la legislacion ecuatoriana, en la cual Unicamente mediante las reformas
introducidas por la Ley de Equidad Tributaria se ha fijado un limite minimo y
uno maximo, lo cual hace que se deje a discrecion del sujeto pasivo la fijacion
de una cuantia por multa, no obstante de aquello se ha emitido un instructivo,
el cual pretende unificar los criterios que se deben utilizar para imponer una

sancion, hecho que viola el principio de reserva de ley, ya que Unicamente a
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través de una norma expresa se puede imponer una sancion, hecho que en el
presente caso no ocurre, por lo que es importante incorporar en el cuerpo
mismo del articulo pertinente los parametros que se consideraran y la
separacion por tipo de contribuyente que se esta empleando para imponer una

sancion.
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5. MATERIALES Y METODOS

Es preciso indicar que para la realizacion del presente trabajo de Tesis,
meservi de los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la
investigacion cientifica proporciona, o sea, las formas o medios que nos
permiten descubrir, sistematizar, ensefar y aplicar nuevos conocimientos, el
método cientifico es el instrumento adecuado que permite llegar al
conocimiento de los fenébmenos que se producen en la naturaleza y en la
sociedad mediante la conjugacion de la reflexibn comprensiva y el contacto
directo con la realidad objetiva, es por ello que en este trabajo investigativo
me apoyeé en el método cientifico, como el método general del conocimiento,
asi como también en los siguientes métodos:

5.1Inductivo y Deductivo.- Estos métodos me permitieron, primero conocer
la realidad del problema a investigar partiendo desde lo particular hasta
llegar a lo general, en algunos casos, y segundo partiendo de lo general para
arribar a lo particular y singular del problema, en otros casos.

5.2 Materialista Histérico.- Me permitié conocer el pasado del problema
sobre su origen y evolucion y asi realizar una diferenciacion con la realidad
en la que actualmente nos desenvolvemos.-

5.3 Descriptivo.- Este método me comprometié a realizar una descripcion
objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema y asi
demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad.

5.4 Analitico.- Me permitio estudiar el problema enfocandolo desde el punto

de vista social, juridico, politico y econdémico; y, analizar asi sus efectos.
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La investigacion realizada es de caracter documental, bibliografica y
decampo y comparativamente para encontrar normas juridicas comunes en
el ordenamiento juridico nacional e internacional, para descubrir sus
relaciones o estimular sus diferencias o semejantes y por tratarse de una
investigacion analitica apliqué también la hermenéutica dialéctica en la
interpretacion de los textos que sean necesarios.

Como técnica de investigacion para la recoleccion de la informacion utilicé
fichas bibliogréficas, fichas mnemotécnicas de trascripcidon y mnemotécnicas
de comentario, con la finalidad de recolectar informacion doctrinaria,
asimismo mantuve una agenda de campo para anotar todos los aspectos
relevantes que se pudieron establecer durante la investigacion casuistica y
en la recoleccion de la informacion o a través de la aplicacion de las técnicas
de la encuesta y la entrevista.

La encuesta fue aplicada en un nimero de treinta a los Abogados en libre
ejercicio profesional, por tratarse de reformas legales; asi mismo, consideré
importante encuestar también entre tales abogados a funcionarios judiciales
del Distrito de Loja para conocer su criterio y a docentes universitarios
paraqué me den a conocer su perspectiva obre la tematica a investigar y

poder desarrollar con normalidad y absoluta profundidad este trabajo.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su
desarrollo fueron expuestos en el informe final el cual contiene la
recopilacion bibliografica y analisis de los resultados que fueron expresados

mediante cuadros estadisticos; y, culminando este trabajo, realizando la
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comprobacion de los objetivos y la verificacion de la hipotesis planteada,
para finalizar con la redaccion efectuada de las conclusiones,
recomendaciones y posteriormente con la elaboracion del proyecto de
reforma que fue necesarios para adecuar el régimen legal de los principios

del régimen tributario.
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6. RESULTADOS

Presentacion, Andlisis e Interpretacion de los Resultados Obtenidos
Mediante la Encuesta.

Con la finalidad de tener un acercamiento real al problema de investigacion,
y para dar cumplimiento a los requerimientos metodol6gicos establecidos en
la Carrera de Derecho, en la Modalidad de Estudios a Distancia de la
Universidad Nacional de Loja, procedi a la realizacion de un trabajo
investigativo de campo a través de la aplicacion de la técnica de la encuesta,
instrumento que fue aplicado a treinta Abogados entre los cuales cuentan
Abogados en libre ejercicio profesional, funcionarios judiciales y docentes
universitarios, y que fue disefiada en base al problema, los objetivos y la
hipotesis constantes en el proyecto de Tesis, por lo que he considerado
didactico presentar la informacién utilizando cuadros estadisticos y gréaficos
que permiten visualizar de mejor forma los resultados obtenidos, para luego
analizarlos e interpretarlos.

Primera Pregunta

¢Conoce sobre el régimen que regula los principios del régimen
tributario en la Constitucién de la Republica y en el Codigo Tributario?

CUADRO ESTADISTICO NRO. 1

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 26 87%
No 4 13%
Total 30 100%
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¢,Conoce sobre el régimen que regula los principios del régimen
tributario en la Constitucion de la Republica y en el Codigo
Tributario?

=S| =NO

AUTOR: Jorge Luis Guaman Aldean

FUENTE: Poblacién investigada

Interpretacion

Como puede observarse en el cuadro estadistico y en el grafico, veinte y
seis personas que representan el 87% del total de encuestados conocen
sobre el régimen legal tributario, obvio que obedece a su profesion, mientras
que cuatro personas que equivale al 13%, no conocen sobre el régimen legal

tributario.

Analisis

Esta situacion que es muy preocupante por cuanto pese a que su profesion
de Abogados les obliga a conocer sobre todas las leyes, el mismo hecho de
ser ciudadanos nos obliga a conocer las leyes, sin embargo cuatro de los
encuestados no cumplen con tal obligacion, a pesar de que también son

Abogados.
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Segunda Pregunta
¢Estima usted que los principios tributarios constitucionales que
constando en la Constitucion, no constan en el Cddigo Tributario
deben contemplarse en ambos cuerpos legales para que exista
seguridad juridica?

CUADRO ESTADISTICO NRO. 2

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 25 83%
No 5 17%
Total 30 100%

¢ Estima usted que los principios tributarios constitucionales que

constando en la Constitucion, no constan en el Cédigo Tributario

deben contemplarse en ambos cuerpos legales para que exista
seguridad juridica?

=S| =NO

AUTOR: Jorge Luis Guaman Aldean

FUENTE: Poblacién investigada

Interpretacion
Tal como se puede constatar en el cuadro estadistico y en el grafico, cinco

personas que representan el 17% del total de encuestados consideran que
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los principios tributarios constitucionales que constando en la Constitucion,
no constan en el Codigo Tributario no deben contemplarse en ambos
cuerpos legales para que exista seguridad juridica, mientras que la mayoria,

es decir veinte y cinco personas que equivale al 83%, opinan lo contrario.

Analisis

Las personas que contestaron afirmativamente sustentan sus respuestas por
cuanto de tal manera se garantiza que haya seguridad juridica, por cuanto la
Constitucion es ley suprema y asi lo garantiza; que debe haber armonia
entre la Constitucién y leyes secundarias, debe estar contemplada para
regular y garantizar su aplicacién, para evitar contradicciones y hacer mas
facil el estudio y aplicacion; deben constar en la Constitucion y ley tributaria
como especial; porque tiene primacia la Constitucion en lugar de la Ley; con
el fin de regular los derechos y obligaciones tributarias y lograr una
administracion de estado con participacion ciudadana; por seguridad juridica;
y para que puedan ser aplicables.

Al contrario quienes contestaron negativamente sustentan su respuesta
indicando que aunque consten o no la Constitucion los contempla en forma
general, que no es necesario una norma secundaria para garantizar la

seguridad juridica,
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Tercera Pregunta

¢Considera que es necesario que se incorporen en el Cédigo Tributario
todos los principios tributarios contemplados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador?

CUADRO ESTADISTICO NRO. 3

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

¢ Considera que es necesario que se incorporen en el Codigo
Tributario todos los principios tributarios contemplados en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador?

AUTOR: Jorge Luis Guaman Aldean

FUENTE: Poblacién investigada

Interpretacion

Como se puede observar en el cuadro estadistico y en el gréafico, tres
personas que representan el 10% del total de encuestados consideran que

considera que no es necesario que se incorporen en el Cbédigo Tributario

=S| = NO
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todos los principios tributarios contemplados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, mientras que la mayoria, es decir veinte y siete
personas que equivale al 90%, opinan de diferente manera, sefalando lo

contrario.

Analisis

Quienes contestan afirmativamente manifiestan que asi se garantizaria la
seguridad juridica, que es necesario que lo que esté en la Constitucién se
plasme en el Codigo Tributario por ser la Constitucion la misma ley en un
Estado, que la Constitucion no debe omitir las leyes especiales que son tan
importantes; que es necesario para su respaldo y aplicacion; que mediante
este principio se aplicaria la seguridad juridica y trasparencia de las tasas
tributarias; que para que el Estado funcione dentro de un régimen tributario
de produccion de bienes y servicios; que con ello se evitaria la evasion
tributaria.

Los encuestados que contestan negativamente sostienen que no seria
necesario porque en la Constitucibon se encuentran debidamente
contemplados ya que las contiene claramente definidas y que estando

contempladas en la ley suprema es suficiente.
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Cuarta Pregunta

¢,Cree usted que los principios tributarios deben estar plenamente
definidos en el Cddigo Tributario, asi como se debe esclarecer sus
objetivos y efectos en el Cddigo Tributario?

CUADRO ESTADISTICO NRO. 4

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

¢,Cree usted que los principios tributarios deben estar plenamente
definidos en el Cédigo Tributario, asi como se debe esclarecer
sus objetivos y efectos en el Codigo Tributario?

=S| =NO

AUTOR: Jorge Luis Guaman Aldean

FUENTE: Poblacién investigada

Interpretacion
De lo establecido en el cuadro estadistico y en el gréafico, tres personas que

representan el 10% del total de encuestados consideran que los principios
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tributarios no deben estar plenamente definidos en el Codigo Tributario, ni se
debe esclarecer sus objetivos y efectos en el Cédigo Tributario, mientras que
la mayoria, es decir veinte y siete personas que equivale al 90%, opinan

todo lo contrario.

Analisis

Deberia ser lo fundamental para la seguridad de los contribuyentes, que los
ciudadanos y contribuyentes deben estar plenamente enterados del
contenido legal y de la misma ley, que son conexas y deben estar siempre
juntas si no, no hubiere como aplicarlas porgue la Constitucion Unicamente
las enuncia, que si serviria de fundamento y base legal para garantizar la
aplicacion de las mismas, que se podria modificar, extinguir la obligacién,
que al no estar clara su definicion es dificil su aplicacion, porque no hay
tributo sin ley, si no estdn debidamente contemplados deja de ser tributos;
gue es necesario para que surtan los efectos legales que se requieren; que
es algo fundamental para la tranquilidad de los contribuyentes, y que sean
aplicables en la practica.

Quienes contestaron negativamente, no sustentan sus respuestas.
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Quinta Pregunta

¢ Considera usted que al no constar en el Cddigo Tributario todos los
principios del régimen tributario establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, asi como tampoco se los define legalmente, se
genera inseguridad juridica, por lo que deberian incorporarse y
definirse para determinar su objeto y fines?

CUADRO ESTADISTICO NRO. 5

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 26 87%
No 4 13%
Total 30 100%

¢, Considera usted que al no constar en el Cédigo Tributario todos
los principios del régimen tributario establecidos en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como tampoco se
los define legalmente, se genera inseguridad juridica, por lo que
deber

=S| =NO

AUTOR: Jorge Luis Guaméan Alduén

FUENTE: Poblacién investigada
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Interpretacion

Como se puede observar en el cuadro estadistico y en el gréfico, cuatro
personas que representan el 13% del total de encuestados consideran que
al no constar en el Codigo Tributario todos los principios del régimen
tributario establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como tampoco se los define legalmente, no se genera inseguridad juridica,
por lo que no deberian incorporarse y definirse para determinar su objeto y
fines, mientras que la mayoria, es decir veinte y seis que equivale al

83%,0pinan completamente lo contrario.

Anélisis

Los encuestados que contestaron afirmativamente se refieren en sus
respuestas a que es necesario que estén claros para su aplicaciéon; que eso
seria la forma de garantizar la plena aplicacion del Cédigo Tributario, que
sino consta en la Constitucion o en la ley para ninguna de las partes; que
estaria garantizada la norma para que ninguna persona pueda hacer lo
quele dé la gana, que seria conveniente para brindar seguridad juridica en
todos los actos que se relacionan dentro de la esfera tributaria; que al no
estar claro se complica la contribucién y al estar claro garantizamos
seguridad juridica; que las tasas y contribuciones tributarias deben regirse
bajo un régimen especial donde son creadas y reguladas de acuerdo con la
ley; el Estado tiene que establecer la aplicacion del Cédigo Tributario a

través de la
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Asamblea Nacional; que no son leyes y que no hay como aplicarlas pese a
gue son de inmediato cumplimiento, que se cumple con la pirdmide juridica
de ordenamiento juridico del Ecuador.

Los encuestados que contestaron negativamente no sustentan para nada su
respuesta negativa, lo que deja observar que son los Abogados que no
conocian el régimen tributario por lo tanto, en forma arbitraria y por su

ignorancia contestan en tal forma.
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7. DISCUSION

Verificacion de Objetivos e Hipétesis.

Al desarrollar el presente subcapitulo debo indicar que he culminado con
satisfaccion mi investigacién doctrinaria, juridica y empirica, por lo que
puedo manifestar que pude verificar positivamente los objetivos planteados
al inicio de la presente tesis.

Cabe mencionar el objetivo general el cual fue redactado de la siguiente
manera:

- Realizar un estudio de caracter juridico, critico y doctrinario del régimen
legal que regula los principios del régimen tributario en la Constitucion de la
Republica y en el Cédigo Tributario.

El estudio juridico lo realice al desarrollar el analisis bibliografico en todos
sus parametros, ya que analizando juridicamente el régimen legal tributario,
pude dar mi criterio critico sobre la temética, asi como también formulé el
respectivo estudio de la Constitucion de la Republica y del Codigo Tributario
que se pueden constatar en la revision de literatura.

Por lo tanto este objetivo ha sido plenamente verificado tanto por el
desarrollo de la revision de la literatura estipulado en la tabla de contenidos.
En lo que respecta a los objetivos especificos, considero adecuado verificar
cada uno de ellos, por lo tanto los trascribiré en su orden respectivamente:-
Determinar que es necesario que se incorporen en el Cddigo Tributario
algunos de los principios tributarios contemplados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Para la verificacion del primer objetivo especifico, lo

hago con el respaldo de los criterios vertidos tanto por los profesionales
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encuestados ya que al contestar las preguntas segunda, tercera, cuarta y
quinta de la encuesta que les apliqué corroboraron mi criterio.
Por todo lo enunciado anteriormente, y en base a todas las consideraciones
expuestas ha sido posible la verificacion de este objetivo especifico.
Demostrar que los principios tributarios constitucionales deben estar
plenamente definidos, asi como se debe establecer sus objetivos y efectos
en el Cédigo Tributario
Para la verificacién de este segundo objetivo especifico planteado, procedi al
estudio minucioso de los principios establecidos en el Codigo Tributario y los
estipulados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los que se
pudo constatar los mismos y relacionarlos en la revision de literatura
desarrollado anteriormente, y que luego de la aplicacién de las encuestas y
entrevistas, se pudo determinar de mejor manera dicho parametro.
Por todas las versiones vertidas como autor y obtenidas tanto por el estudio
realizado, asi como por el trabajo de campo aplicado se ha llegado a la
verificacion o comprobacién de este segundo objetivo plateado en la
presente investigacion
- Establecer la necesidad de incorporar en el Cadigo Tributario algunos de
los principios tributarios que no constan y que actualmente se encuentran en
la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Para la comprobacion de este tercer objetivo especifico, me basé
estrictamente en los criterios vertidos por las personas que me colaboraron
en la aplicacion de las encuestas, criterios valiosos que afianzaron aun mas

mis ideas vertidas desde la presentacion del proyecto hasta el desarrollo
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dela revision de literatura, sobre la necesidad de una reforma legal y la
necesidad imperiosa de que en el Codigo Tributario se estipulen los
principios del régimen tributario que contempla la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Por todo lo enunciado anteriormente, y en base a todas las consideraciones
expuestas ha sido posible la verificacion de este objetivo especifico.
Terminada la comprobacion de los objetivos, me corresponde efectuar lo
mismo con la hipétesis planteada la cual quedd estipulada de la siguiente
forma:

En el Cddigo Tributario no constan todos los principios del régimen
tributario establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como tampoco se los define legalmente, de tal modo que genera inseguridad
juridica, por lo que deberian incorporarse y definirse para determinar su
objeto y fines.

En lo que concierne con la hipétesis planteada, a medida que he
desarrollado la presente tesis, he podido comprobarla, ya que con el estudio
estipulado dentro de la revision de literatura, y a través de los objetivos tanto
el general como el especifico, relacionados con el trabajo de campo, se logro
evidenciar que es necesario contemplar los principios constitucionales sobre
el régimen tributario en el Cddigo Tributario con la finalidad de generar
seguridad juridica, de igual forma con los criterios que nos dieron los treinta
profesionales del derecho en libre ejercicio de nuestra ciudad, los Abogados,

Funcionarios Judiciales y docentes universitarios.
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8. CONCLUSIONES

Luego de culminar la presente tesis, sobre el tema propuesto, he podido
llegar a determinar las siguientes conclusiones mas relevantes:

*El Derecho Financiero regula la actividad financiera del Estado en lo
referente a los ingresos y egresos econdmicos con los cuales podré ejecutar
sus actividades.

* El Derecho Tributario pertenece al Derecho Financiero y como tal regula la
actividad tributaria del Estado, es decir, la determinacién, recaudacion de
tributos

* La obligacion tributaria es una institucion juridica muy compleja que tiene
varios efectos juridicos que merecen entenderse con la aplicacion de los
principios que rigen la tributacion

* La Constitucion de la Republica del Ecuador en el inciso primero del Art.
300 contempla que el régimen tributario se regird por los principios de
generalidad, progresividad,eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”; situacion
que debe ser observada por los legisladores para incorporarlos al Cédigo
Tributario, para su efectiva aplicacién y vigencia.

* ElI Codigo Tributario no contiene varios principios tributarios dela actual
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que genera una serie de
inconvenientes para la aplicabilidad de los mismos, y produce inseguridad

juridica en la sociedad ecuatoriana.
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* Los principios constitucionales expuestos, no estan en contraposicion con
la normativa tributaria vigente, como tal, su aplicacion es totalmente valida
tanto para la Administracion Tributaria Central como para los contribuyentes.
*La poblacion encuestada considera que el Codigo Tributario no contempla
como principios tributarios, los de progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, que estan
previstos en el Art. 300 dela Constitucion de la Republica del Ecuador.

* La poblacién encuestada considera que al existir dos normas juridicas, que
prevén principios tributarios diferentes, ocasiona inseguridad juridica.

* La poblacion encuestada esta de acuerdo que se reforme el Cadigo
Tributario y se incorpore a su normativa juridica los nuevos principios

tributarios previstos en la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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9. RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones que pueden hacerse en relacién con la
problemética investigada son las siguientes:

* Se recomienda que la Asamblea Nacional revise algunas disposiciones
legales, relacionadas con los principios tributarios constitucionales no
previstos en el Cadigo tributario, y asi verificar la efectividad de los mismos a
la hora de su invocacion, lo cual sin duda, constituye ademas una garantia
para los contribuyentes en general, y conlleva el irrestricto respeto de las
garantias constitucionales a favor de los ciudadanos por parte de los entes
recaudadores de tributos.

* Con el fin de garantizar los derechos de los contribuyentes, y dotar de
seguridad juridica, se recomienda que la Asamblea Nacional incorpore al
Cédigo Tributario los nuevos principios tributarios previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante una reforma legal.

* La Asamblea Nacional debe reformar el Codigo Tributario a fin de
incorporar a su normativa los principios tributarios de progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

* La Asamblea Nacional debe reformar el Art. 5 del Cédigo Tributario afin de
que guarde conformidad con lo previsto en los Arts. 300 y 301de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

* La Asamblea Nacional debe actualizar las normas previstas en nuestro
Codigo Tributario a fin de que guarde correlacion con los mandatos

constitucionales.
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9.1 PROPUESTA JURIDICA

Con los resultados obtenidos en la investigaciéon y con el fin de contar con un
ordenamiento juridico que permita la efectiva aplicacién de los principios
tributarios en lo que tiene que ver con una posible reforma al Art. 5 del
Cédigo Tributario, observando las disposiciones de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se propone que se elabore un proyecto de ley de
reformas al Cédigo Tributario, que incorpore los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, entre otros previstos y garantizados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para su efectiva aplicacion y

vigencia, dotando de seguridad juridica.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDDO:

Que, es necesario regular de mejor manera el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales de los habitantes del Ecuador.

Que, es necesario incorporar al Codigo Tributario los nuevos principios
tributarios previstos y garantizados por la actual Constitucion de la Republica
del Ecuador, sin que se establezca restricciones al régimen tributario.

En ejercicio de sus atribuciones, que le confiere el numeral 6 de Art. 120 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:
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REFORMA AL CODIGO TRIBUTARIO

Art. 1.- El Art. 5 diré&:

Art. 5 del Codigo Tributario, que sefiala: “El régimen tributario se regira por
los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria e irretroactividad.”

Articulo final.- La presente reforma entrara en vigencia luego de su
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial. Dado y suscrito en la sede
de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los treinta dias del mes demarzo del afio dos mil

dieciséis.

F) Gabriela Rivadeneira,

Presidenta de la Asamblea.

F) La Secretaria
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11.ANEXOS

PROYECTO DE INVESTIGACION
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1.- EL TEMA.

“LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO EN LA
CONSTITUCION Y SU
INCORPORACION EN EL CODIGO TRIBUTARIO”

2.- PROBLEMATICA.

“LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION
Y SU INCORPORACION EN EL CODIGO TRIBUTARIO” y para su lectura
conviene precisar que con la vigencia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador desde el afio dos mil ocho, se establece en el Titulo VI,
denominado Régimen de Desarrollo, Capitulo Cuarto, en lo referente a la
Soberania Econdmica, Seccion Quinta, del Régimen Tributario, sefiala en su
inciso primero del Art. 300: “El régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”; v,
mientras que el Art. 5 del Cddigo Tributario, sefiala como principios
tributarios: “El régimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”, es decir contiene
en suma los principios de la antigua Constitucion del Ecuador, es decir, la
expedida en 1998 y que tuvo diez afios de vigencia, lo que en la practica la
actual Constitucion, demandaria una reforma, con el fin de guardar la
respectiva correlacion con la actual carta politica, mas aun, si la norma

suprema establece principios en los cuales debe regirse el régimen
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tributario, pues los nuevos principios contienen referentes que merecen ser
entendidos por su alcance y su naturaleza dado que nos encontramos en un
nuevo modelo de Estado, el Estado constitucional de derechos y justicia
frente a la normativa tributaria vigente, y la necesidad de reformar o
transformar las mismas siguiendo la estructura propuesta por la

Constitucion, como posible solucion a la problematica planteada.

Trata de superar esta problematica y mediante la indagacion que ejecuté
pude establecer la incongruencia que genera el hecho de contar con
principios tributarios Unicamente en el Cédigo y que en la Constitucion se
haya plasmado nuevos principios. Segun las disposiciones constitucionales
no se necesitan normas expresas para poder aplicar la norma constitucional,
no obstante, se requiere mantener uniformidad en la legislacién ecuatoriana,
por ello la poblacién investigada considera que si debe reformarse el Codigo
Tributario para evitar dicha incongruencia, que al momento de aplicar la
normativa vigente se genera inseguridad juridica, pues la normativa
constitucional no puede verse conculcada por la falta de norma secundaria,

pero al existir la misma se produciria una adecuada normativa legislativa.

3.- JUSTIFICACION.

Como estudiantes de Derecho, y por estar transcurriendo el estudio de
“LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION
Y SU INCORPORACION EN EL CODIGO TRIBUTARIO, La investigacion
analiza la contradiccion existente entre la Constitucion de la Republica y el
Cdbdigo Tributario en lo que tiene que ver a los principios que rigen el

régimen tributario.
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En tal virtud empiezo haciendo referencia a varias definiciones inicialmente
del régimen tributario, luego sobre los principios en si, pasando inclusive a
referirme a la obligacion tributaria, considerar su enfoque para la
comprension de la problematica a investigar.

La obligacion tributaria siempre consiste en una obligacion de dar, es decir
que el sujeto pasivo tiene que entregar al sujeto activo una determinada
,cantidad de dinero, 0 en casos expresamente sefialados por la ley, ciertos
bienes, pero en este vinculo juridico debe considerarse varios principios que
no deben ser incongruentes, es decir no deben generar antinomias entre las
normas juridicas referentes a tales principios como en la actualidad esta
sucediendo con los principios del régimen tributario.

Por ello es importante inclusive referirme a la evolucién que ha tenido el
Caodigo Tributario respecto de los principios tributarios, ya que la evolucion
del contexto politico-institucional ha ejercido influencia sobre el concepto de
tributo, incidiendo sobre su naturaleza, sobre su caracter y sobre sus fines,
otra estructura la constituye la organizacién de la Administracion Publica por
su funcién tributaria, inclusive para las exenciones de la obligacién tributaria
principal, pero para ello se requiere de la existencia de una ley expresa que
lo conceda, u obviamente la plena armonia entre los principios tributarios.

En cuanto a los contenidos teéricos o llamados también doctrinarios y los de
campo u opinibn que requiere la presente investigacién, y en fiel
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y estatutarias inicia con el
resumen en nuestro idioma y su correspondiente traduccion al inglés, luego

la introduccion que permite adentrarse en la investigacion.
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En lo atinente a la revision de literatura, se hace referencia al régimen
tributario, a la obligacion tributaria y los principios que rigen la tributacion.
También se hace referencia a los materiales y métodos utilizados en la
investigacion que constituye la herramienta técnica de mi investigacion en la
modalidad de tesis.

Méas adelante se precisan los resultados de la investigacion de campo en
cuanto haciendo el andlisis correspondiente a las encuestas aplicadas a
abogados de libre ejercicio de la cuidad de Santo Domingo, funcionarios
judiciales y con los resultados obtenidos se permitio la discusion de
resultados que se trata de la verificacion de los objetivos e hipétesis
planteadas para mi investigacion.

4.- OBJETIVOS.

4.1 OBJETIVOS GENERALES

e Determinar que es necesario que se incorporen en el Cddigo
Tributario algunos de los principios tributarios contemplados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Demostrar que los principios tributarios constitucionales deben estar
plenamente definidos, asi como se debe establecer sus objetivos y
efectos en el Codigo Tributario

e Establecer la necesidad de incorporar en el Codigo Tributario algunos
de los principios tributarios que no constan y que actualmente se

encuentran en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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4.2 OBJETIVO ESPECIFICO
e Realizar un estudio de caracter juridico, critico y doctrinario del
régimen legal que regula los principios del régimen tributario en la

Constitucion de la Republica y en el Cadigo Tributario.

5.- MARCO TEORICO

Es importante partir del término coloquial "finanzas", ¢qué significa? Segun
el Diccionario de la Lengua Espafola editado por la Real Academia, la
palabra "finanzas" tiene dos usos:

1) caudales, bienes y

2) Hacienda publica™.

De igual modo, el mismo diccionario desarrolla el adjetivo "financiero”. Esta
palabra proviene del francés financier, finan ces, como "lo perteneciente o
relativo a la hacienda publica, a las cuestiones bancarias y bursétiles o a los
grandes negocios mercantiles"2.

El Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espafiola de Casares coincide con los
significados del sustantivo finanzas. Sin embargo, el término "financiero"
tiene uno mas: "Hombre entendido en asuntos de hacienda publica o de
banca". Podemos entonces, resumir las connotaciones de la palabra
finanzas en lo siguiente: Negocios privados y hacienda publica, es decir, el
ambito privado y el &mbito publico. Este es el sentido coloquial y corriente.

Pero, ¢.en qué sentido se emplea en el mundo juridico?

1 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Edicion. Pag.346.

2 idem
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Pues, diré que las finanzas en su concepcion actual, tiene por objeto
examinar como el Estado y demas entes publicos obtienen ingresos y como
se efectlan concretamente sus gastos. El profesor Grizzioti, de la escuela de
Pavia, dice que finanzas proviene del latin financia, que se refiere a los
medios para los gastos publicos y la consecucién de los fines del Estado.
Por otro lado, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas,
indica que finanzas es un “galicismo que se referia a la Hacienda publica,
hacienda real, tesoro publico, etc. pero que desde 1970, se admitid por la
Academia como lo referido a caudales, bienes y hacienda publica”s. De igual
forma, define el término financiero como lo concerniente a la Hacienda
publica, a las operaciones bursatiles, al trafico bancario y a los grandes
negocios industriales o mercantiles.

Aceptando que juridicamente el término finanzas, se refiere a los ingresos y
gastos del Estado, asi como lo relacionado con la actividad mercantil, ¢ son
las finanzas publicas o privadas o ambas objeto de estudio del derecho
financiero? Visto de otro modo, ¢qué estudia entonces el Derecho
Financiero?, puedo sostener que debe entenderse por Derecho Financiero lo
referido a las normas del Derecho Publico positivo que tienen por objeto la
reglamentacion de las finanzas de las colectividades publicas, y se la debe
observar como una disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del
conjunto de normas que regulan la recaudacion, gestion y erogacién de los
medios econdOmicos pertenecientes al Estado y a las demas entidades

publicas, para el desarrollo de su actividad, y el estudio de las relaciones 3

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. Pag. 760
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Juridicas entre los poderes y los 6rganos del Estado, entre los ciudadanos y
el Estado y entre los ciudadanos mismos, derivados de la aplicacion de tales

normas.

Por tanto, constituye una rama del Derecho Publico Interno que organiza los
recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes
entidades publicas, territoriales e institucionales y regula los procedimientos
de percepcion de los ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que
tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines.

Deberé centrarme, entonces, dentro del derecho publico y frente a la
hacienda publica. Por eso es impropio suponer que esta rama del derecho
se ocupa de las sociedades mercantiles, negocios bursatiles u otros
aspectos de la vida economica - financiera privada, su dmbito de accion
como lo he dicho, tiene injerencia en el ambito publico, Unica y
exclusivamente sobre ingresos estatales.

Siguiendo en este derrotero, es menester, saber si el Derecho Financiero
estudia una parte de la realidad delimitada dentro de la vida de los Estados,
es decir, si goza de autonomia cientifica o no. Este tema, aparentemente de
importancia sé6lo académica, merece la mayor de las atenciones por una
cuestion fundamental: Si tiene autonomia se empleara métodos propios de
esta rama, si no la tiene, buscaremos las respuestas en el Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional o en alguna otra rama del derecho
publico o privado.

Sobre este problema, se reconoce que existen tres posiciones sobre el

particular. La primera sostiene que “el derecho financiero no tiene
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autonomia. Segun estos autores, agrupados en la llamada escuela
administrativista clasica, el derecho financiero es una parte, un capitulo
especializado del derecho administrativo.

Una que “el derecho financiero no tiene autonomia. Segun estos autores,
agrupados en la llamada escuela administrativista clasica, el derecho
financiero es una parte, un capitulo especializado del derecho administrativo.
Una segunda posicién coincide con negar autonomia al derecho financiero,
pero admite cierta independencia del derecho tributario, asi se sostiene que
el Derecho Financiero no constituye un sistema organico de relaciones
homogéneas, sino un conjunto de relaciones de diversa naturaleza, que
tienen en comun ser referencia a la multiple actividad que el estado
desarrolla en el campo financiero, tan soélo las normas que regulan la
imposicion y recaudaciéon de tributos presenta homogeneidad en torno a la
relacion juridica tributaria, ya que sélo puede hablarse de autonomia del
derecho tributario.

Y una tercera posicion sostiene la autonomia del Derecho Financiero por lo
siguiente: Estudia un ambito de la realidad social, tiene normas propias y
relaciones homogéneas y principios generales propios.

Comencemos por analizar su ambito en la realidad social: su objeto de
estudio y los limites entre los que se desenvuelve el Derecho Financiero™4.
El Estado, como cualquier grupo social, busca satisfacer sus necesidades
con los escasos recursos con que cuenta. Pero a diferencia de grupos

privados, los medios y los fines del Estado son fundamentalmente distintos.4

WITKER. James. Derecho Financiero y de Hacienda. Pag. 349.
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Como sujeto politico que es, busca satisfacer necesidades publicas, sea
para cubrir necesidades elementales de defensa, seguridad interior, justicia y
diplomacia, sea para ocuparse de necesidades generales como salud,
comunicaciones o0 educacion. Pero el Estado lo hace usualmente,
imponiendo su voluntad con coaccién, pero dentro de un marco juridico. Asi,
el Estado actla para obtener ingresos por explotacién de su patrimonio, por
el ejercicio de actividades mercantiles, por endeudamiento interno y externo

0 por su imperio a través de la tributacion.

Estos ingresos seran, posteriormente empleados, en la satisfaccion de las
necesidades que debe atender y que exigen los ciudadanos. De acuerdo a
su grado de intervencidn en la economia, en la actividad privada o en la
esfera del individuo, bajo pretexto de buscar el bien comun, los Estados
adquieren una fisonomia comunista, socialista o liberal. Pero lo que interesa
aqui, es que para satisfacer estas necesidades, el Estado debe procurarse
los ingresos necesarios, administrarlos, para finalmente emplear con la
méaxima eficiencia sus escasos recursos. Todo lo descrito es conocido como
la actividad financiera del Estado, y es esta manifestacion del Estado la que
precisamente pretende estudiar el Derecho Financiero.

Dentro de la clasica concepcion de la divisién de funciones u 6rganos del
Estado, corresponde a la Administracion ser el actor, el que ejercita
diariamente la actividad financiera. Por eso, no debe sorprender que se
quiera encuadrar al Derecho Financiero como parte del Derecho

Administrativo. Sin embargo, existen sustanciales diferencias.
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En primer lugar, el Derecho Financiero se ocupa de la actividad financiera
del Estado, que tal como dijimos lineas arriba, es distinta de una actividad
administrativa. Lo primero supone principalmente el obtener ingresos y
efectuar gastos. Pero, ¢ para qué?, para satisfacer necesidades publicas. En
otras palabras, para que funcione la Administracion, para atender los
servicios de salud o educacion, construccién de carreteras, el pago de
obligaciones del Estado, la seguridad nacional, el pago de misiones
diplomaticas, etc. Es entonces, el medio no el fin. EI Derecho Financiero
tiene, fundamentalmente, un caracter instrumental.

En segundo lugar, se diferencia del Derecho Administrativo por los medios
utilizados: bienes de intercambio, dinero. Finalmente, un tercer elemento que
diferencia la actividad financiera de la administrativa, el fin que la primera
persigue: procurar recursos al Estado y emplearlos eficientemente.

Lo dicho, no debe ni puede llevarnos a pensar en una total separacion. El
Derecho Administrativo y el Derecho Financiero tienen una relacion muy
estrecha y el derecho es una unidad, dentro de la cual no podemos hablar
de independencia absoluta. Toca entonces analizar, si se puede encontrar
las normas que genera esta actividad financiera. El Derecho Financiero tiene
normas propias, y hasta particulares respecto del resto del ordenamiento,
también existen normas permanentes como son las referidas a los tributos o
las de vigencia determinada, como las leyes de presupuesto o las de
financiamiento. Incluso el tramite presupuestal estd detallado a nivel
constitucional, legal y reglamentario de la Asamblea Legislativa. Goza

ademas, al interior de dicha asamblea, antiguamente conocida como
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Congreso, de una comision dedicada exclusivamente al estudio del proyecto
del presupuesto y la cuenta general. Los tributos de periodicidad anual
entran en vigencia el afio calendario siguiente. EI Codigo Tributario es una
muestra de la codificacion del Derecho Financiero. La ley de presupuesto se
aprueba todos los afos, via ley o decreto legislativo, dentro del marco
constitucional. Fuera de él, por decreto ley e incluso se llegaria a aprobar por
Decreto Supremo en casos de gobiernos de facto o dictaduras.

Con un ambito delimitado de la realidad como objeto de estudio, y con
normas propias, falta determinar la existencia de principios. Los principios
generales estan presentes en esta rama del Derecho, muchos de los cuales
lo son a nivel constitucional. EI mas importante es el principio de legalidad.
Originalmente uno, se puntualizé en el Derecho Tributario el consentimiento
de los ciudadanos, a través de sus representantes, para imponer cargas
tributarias, asi como para tener el conocimiento del destino y uso de estos
ingresos a través del gasto publico, es una conquista histérica de los
pueblos. Tan importante resulta, que es exacta aquella expresion: sin ley no
hay actividad financiera. Pero hay algunos otros principios que podemos
enumerar: la anualidad de la ley de presupuesto, la unidad presupuestal, no
confiscatoriedad e igualdad frente a la ley tributaria, la exclusividad de la ley
de presupuesto, el conocidisimo principio del equilibrio de las finanzas
publicas, entre otras.

Entonces, si encontramos normas propias que dan orden al Derecho
Financiero, principios generales que le dan coherencia y un ambito

delimitado de la realidad social que es su objeto de estudio; estamos frente a
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lo que académicamente se denomina autonomia. En palabras de
BenvenutoGrizzioti "el Derecho financiero cierra la serie de estudios de
Derecho Publico, iniciada con el Derecho constitucional, que indaga la forma
de ser del Estado, proseguida con el Derecho Administrativo, que examina
las manifestaciones de su actividad para la consecucion de sus fines, y
completada con la investigacion de los medios necesarios a esta actividad
del Estado’s.

Definido esto, es necesario conocer qué contiene el Derecho Financiero, es
decir, como se divide metodologicamente para estudiar las manifestaciones
de la actividad financiera del Estado. Las ramas del Derecho Financiero,
consideradas por la doctrina son: Derecho Tributario, Derecho Patrimonial
Plblico (servicios publicos y empresas estatales), Derecho del Crédito
Publico (llamado también derecho monetario) y Derecho Presupuestario. El
mas conocido y estudiado es, sin lugar a dudas, el Derecho Tributario.

Para algunos, sea por convencimiento o desconocimiento, el Derecho
Tributario constituia una rama auténoma dentro del Derecho Publico. Hoy, la
doctrina mas autorizada no lo considera asi. Los recursos tributarios desde
la antigliedad constituyeron fuente importante del tesoro publico. Recurso
que, al convertirse en ingreso del erario, afectd las economias privadas,
detrayendo parte de sus rentas. Esta prestacion pecuniaria coactiva, tiene tal
impacto en el bolsillo del ciudadano, que ha generado, sin lugar a dudas, un
cuerpo de normas homogéneas que destacan por encima de las otras

ramas.

5 GRIZZIOTI, Benvenuto. Derecho Publico y Presupuestario. Pag. 129
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Siguiendo con las ramas del Derecho Financiero, existen otras dos formas
por las que el Estado obtiene ingresos, a la sazén, el crédito publico y la
explotacion del patrimonio del Estado. Asi, el Derecho del Crédito Publico se
encarga justamente de esta forma de ingresos. Esporadico y despreciado en
la Antigliedad y Edad Media, se convirti6 en importante recurso del Estado
moderno. El crédito interno estd sujeto a imposicion, convencimiento o
confianza de los ciudadanos en su gobierno. El crédito externo, sujeto a
relaciones y coyunturas internacionales, es en la actualidad un problema por
solucionar. Ambas modalidades tienen expresién en leyes de autorizacion.

El Derecho Patrimonial Publico se ocupa de los bienes de dominio privado
del Estado. ElI empleo de bienes no afectos al uso publico o las actividades
mercantiles, bajo dominio del Estado, son su materia de estudio. Finalmente,
el Derecho Presupuestario. Los gastos publicos, su elaboracién
(programacion), aprobacion, ejecucion y control son materia de esta rama.
Es el regreso a la economia nacional, del dinero previamente detraido, para
emplearlo en determinados fines. Es dinero, en tales volimenes, que
pueden influir significativamente en la economia de un pais. El déficit, las
cuotas para determinados sectores, el debate parlamentario en torno a un
marco legal existente, el destino de los dineros publicos; temas siempre en
debate.

El Derecho Tributario merece, desde hace mucho, varios cursos, para la
teoria general y los tributos en particular, durante la carrera universitaria

inclusive, y justamente es el ultimo modulo que estudié en mi formacion
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profesional universitaria. Existen departamentos académicos, publicaciones,
congresos e incluso institutos dedicados a la investigacion juridica tributaria.

Esto explica el notable desarrollo de esta ciencia. Lo lamentable, es haber
perdido la visién de conjunto, de unidad de la actividad financiera del Estado.
En el fendmeno juridico-financiero esta la conexion de los ingresos y los
gastos. La intima relacion del primero con el segundo, hace que uno no se
explique sin el otro.

Lo dicho es en realidad, las consecuencias de la atencion prestada al
fendbmeno impositivo. La razon, la verdadera razon de su desarrollo, esta
quiz4, finalmente, en los mecanismos legales que ha elaborado, y ha tenido
que elaborar, el ciudadano, el contribuyente, en defensa natural de su
patrimonio privado frente al fisco. Pero esta defensa no debe terminar con la
exaccion, porque también se debe estar en alerta de cémo seran
posteriormente empleados nuestros dineros en la satisfaccion de
necesidades publicas.

Se puede concluir que el Derecho Financiero tiene como objeto de estudio la
actividad financiera del Estado, y que, no se ocupa de la actividad bursatil,
los bancos o los negocios privados en general. A mayor abundamiento, el
Derecho Financiero tiene normas y principios propios, como lo he sefalado,
es una rama autonoma del Derecho Publico y que, por tanto, no esta
contenido por el Derecho Administrativo, aunque guarda estrecha relacion
con éste y con el Derecho Constitucional. Y, finalmente, que el Derecho
Financiero contiene el Derecho Tributario, el Derecho Patrimonial Publico, el

Derecho del Crédito Publico y el Derecho Presupuestal.
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6.- METODOLOGIA

Es preciso indicar que para la realizacion de la presente investigacion no
serviremos de los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la
investigacion cientifica proporciona o sea, las formas o medios que permiten
descubrir sistematizar, ensefiar y aplicar nuevos conocimientos el método
cientifico es el instrumento adecuado que nos permite llegar al
conocimiento de los fendbmenos que se producen en la naturaleza y en la
sociedad mediante la conjugacion de la reflexibn comprensiva y el contacto
directo con la realidad objetiva, es por ello que en el presente trabajo
investigativo nos apoyaremos en el método cientifico, como el método
general del conocimiento asi también mediante el método inductivo y
deductivo. Para arribar a lo particular y singular de la problematica, en otros
caso materiales Historicos. Que me permitiran conocer el pasado del
problema sobre su origen y evolucion, y para ello vamos a utilizar el método
descriptivo, en donde nos permita realizar una descripcion, objetiva de la
realidad actual para demostrar los problemas que existen en nuestra
sociedad. Tomando en cuenta también el método Analitico, que permitira
también estudiar el problema enfocandolo desde el punto de vista social,

juridico, politico, y econémico para asi poder analizar sus efectos.
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ENCUESTA:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sr. con el propésito de optar por el grado de Abogado de la Republica, me
encuentro realizando el trabajo de investigacion titulado “LOS PRINCIPIOS
DE REGIMEN TRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION Y SU
INCORPORACION EN EL CODIGO TRIBUTARIO”, por lo que requiero
comedidamente, en base a sus conocimientos y experiencia se sirva

contestar la siguiente encuesta:

1. ¢Conoce sobre el régimen que regula los principios del régimen

tributario en la Constitucion de la Republica y en el Cdédigo

Tributario?
Si ( )
No ( )

2. ¢Estima usted que los principios tributarios constitucionales que
constando en la Constitucion, no constan en el Cédigo Tributario
deben contemplarse en ambos cuerpos legales para que exista

seguridad juridica?
Si ( )

No  ( )
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3. ¢Considera que es necesario que se incorporen en el Coédigo
Tributario todos los principios tributarios contemplados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador?
Si )
No ( )

4. ¢Cree wusted que Ilos principios tributarios deben estar
plenamente definidos en el Codigo Tributario, asi como se debe

esclarecer sus objetivos y efectos en el Codigo Tributario?
Si ( )
No ( )

5. ¢Considera usted que al no constar en el Cédigo Tributario todos
los principios del régimen tributario establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como tampoco se
los define legalmente, se genera inseguridad juridica, por lo que

deberian incorporarse y definirse para determinar su objeto y

fines?
Sii ( )
No ( )
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