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1. TITULO

“EL APREMIO PERSONAL CONTENIDO EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA POR FALTA DE PAGO DE LAS PENSIONES
ALIMENTICIAS CONSTITUYE UNA AFECTACION A LOS DERECHOS DEL

ALIMENTANTE”



2. RESUMEN

El Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia contiene un conjunto de medidas
judiciales posibles a ser adoptadas, cuando los obligados directos o
subsidiarios incumplen con el pago de prestar alimentos, sin embargo en el
Ecuador muchos padres de familia se excusan debido a distintas circunstancias
de hecho, comunmente la falta de trabajo que les permita contribuir al sustento

de sus cargas familiares.

Ante la imposibilidad de obtener resultados positivos por la via ejecutiva, se
intentan las sanciones conminatorias, para torcer la voluntad del progenitor y
lograr que éste cumpla con el pago de la cuota. Las sanciones son motivo para
que el individuo regule su conducta conforme al uso (coaccion individual), se
afirma que mas importante que los efectos de la sancién sobre la persona a la
gue se aplican, son las que se producen sobre otras personas que integran la

comunidad o sobre toda la sociedad (coaccion social).

Sin embargo, el tema es si la misma es eficaz. Se puede decir que dicha
eficacia comprende dos aspectos; El primero es la eficacia en cuanta coaccion,
tanto en su faz individual como colectiva. El segundo, si es eficaz para cumplir
su cometido, es decir, si con su aplicacion se logra que el deudor alimentario
cumpla con su obligacion. Varias de las sanciones establecidas no son eficaces
en cuanto a la coaccion, aunque paraddgjico, otras que lo son, si se aplican, no

por ello se lograra su objetivo final: el cumplimiento del deber alimentario.



El apremio personal se emplea para compeler a las personas a que cumplan
por si, con las ordenes del juez, como el pago de alimentos, dejando
constancia que el apremio personal se refiriere a la privacion de la libertad del

demandado.

Los apremios, que basicamente son medidas de fuerza que se ejercen en
contra del alimentante moroso, a fin de constrefiirlo a cumplir con el pago de
las pensiones alimenticias atrasadas. Estos apremios deben ser siempre
decretados por el juez competente y proceden sélo en determinados casos y
bajo ciertas circunstancias, en atencion al grave dafio que implican para los

derechos y garantias del alimentante.



2.1 ABSTRACT

The Code of Children and Adolescents contains a set of possible legal action to
be taken, when direct or subsidiary obligated breach with payment to pay
maintenance, but in Ecuador many parents are excused due to different factual
circumstances commonly the lack of work that allows them to help support their

dependents.

Unable to obtain positive results by way of enforcement, the penalty payments
are attempting to thwart the will of the parent and ensure that it complies with
the payment of the fee. The sanctions are a matter for the individual to regulate
his conduct according to usage (single constraint), it is stated that more
important than the effects of punishment on the person who apply are those
occurring on other people within the community or on society (social

constraints).

However, the issue is whether it is efficient. It can be said that importance of
two aspects; The first is the efficiency in mind coercion, both individual and
collective face. Second, if it is effective to accomplish its purpose, ie, if your
application is achieved that the food debtor performs his obligation. Several of
the penalties provided are not effective in terms of coercion, although
paradoxical, others being so, if implemented, why not your ultimate goal will be

achieved: compliance with food duty.



Staff constraint is used to compel people to abide by himself with the judge's
orders, such as alimony, noting that staff urgency is brought to the

imprisonment of the defendant.



3. INTRODUCCION

Las prestaciones alimenticias segun los diferentes tratadistas lo han definido
como el derecho que tiene una persona a recibir y exigir de otra los recursos
necesarios para sustentar y desarrollar su vida, de acuerdo a su realidad
econOmica y social. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable
para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica. Los alimentos
comprenden también la educacién e instruccion de las nifias, nifios y
adolescentes cuando sea menor de edad y aun después, cuando no haya

terminado su formacion por causa que no sea imputable.

El arma del sistema juridico del Ecuador es la Constitucion, cuerpo legal que en
la actualidad es eminentemente garantista de los derechos humanos, por lo
tanto los derechos del alimentante debe tener su espacio en la Carta Magna,
con el propdsito de eliminar la parte pertinente del numeral 29 del Art. 66 que
dice: que no habra prision por deudas “excepto en caso de pensiones

alimenticias.

Sin embargo, el tema se centra si la misma es eficaz. Se puede decir que dicha
eficacia comprende dos aspectos; El primero es la eficacia en cuanta coaccion,
tanto en su faz individual como colectiva. El segundo, si es eficaz para cumplir
su cometido, es decir, si con su aplicacion se logra que el deudor alimentario
cumpla con su obligacién. Varias de las sanciones establecidas no son eficaces
en cuanto a la coaccion, aunque paraddgjico, otras que lo son, si se aplican, no

por ello se lograra su objetivo final: el cumplimiento del deber alimentario.



Con base en las inquietudes anotadas es que he optado por desarrollar mi tesis
de abogado con el tema: “EL APREMIO PERSONAL CONTENIDO EN EL
CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA POR FALTA DE PAGO DE
LAS PENSIONES ALIMENTICIAS CONSTITUYE UNA AFECTACION A LOS
DERECHOS DEL ALIMENTANTE”. Los contenidos tedricos y de campo
inherentes al presente estudio han sido estructurados de la siguiente manera:
Primeramente consta el marco conceptual donde se analizan las definiciones
de: Alimentos, Pension alimenticia, Alimentante, Falta de pago de la pension
alimenticia, Apremio personal, Afectacion o violacion de derechos, Cédigo de la
nifiez y la adolescencia; luego tenemos el marco doctrinario donde se analiza:
Antecedentes Constitucionales de la prisibn por alimentos en el Ecuador,
Apremio Corporal en materia de Pensiones Alimentarias: ¢Solucion o
Problema?, El apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias
viola derechos fundamentales, La libertad personal como derecho fundamental
y la aplicacién de los principios Constitucionales, El apremio personal por falta
de pago de las pensiones alimenticias y la afectacion a los derechos del
alimentante; a continuacion consta el marco juridico donde se analiza
juridicamente el apremio personal por falta de pago y los derechos del
alimentante dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y, desde el derecho comparado
con legislaciones de Espafia, Estados Unidos de Norteamérica y el Salvador,

con el objetivo principal de armonizar la normativa en relacion al abuso



psicoldgico; es asi que a través de los referentes teoricos y la correspondiente

investigacion de campo se ha determinado que:

La rebeldia del progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser vista ni
analizada como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un
contexto y toma su significado en el ambito en el cual tiene lugar. Resulta
notoria la trascendencia social cuando el deudor se encuentra detenido por de
falta de pago de pensiones alimenticias lo cual no garantiza la cancelacion de
la obligacion alimenticia, ya que existen personas que estando en libertad no
tienen trabajo, o si lo tienen, lo pierden por faltar al trabajo, lo que constituye

una violaciéon de los derechos del alimentante.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.4.1 Alimentos

El diccionario juridico de Anbar, define a los alimentos:

“La prestacién en dinero o en especie que una persona indigente puede
reclamar de otra, entre las sefialadas por la ley, para su mantenimiento y
subsistencia. Es, pues, todo aquello que, por determinacion de la ley o
resolucion judicial, una persona tiene derecho a exigir de otra para los fines

indicados™.

De forma general de acuerdo a la definicion anotada puedo decir que Los
alimentos son una prestacién a favor de ciertas personas que la ley impone a
los padres, a los hijos, y al cdnyuge en ciertos casos, entendiéndose como tal
todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia
meédica. Los alimentos legales, por tanto, representan una pretension
eminentemente familiar, a la que afectan consideraciones de interés publico o
social, dado que, la relacion de parentesco que une a los sujetos obligados se
inserta en el derecho de familia, lo que no supone negar el caracter

obligacional de la prestaciéon de alimentos.

1 ANBAR, Diccionario Juridico con Legislacién Ecuatoriana, editorial Fondo de la Cultura Ecuatoriana,
lera. Edicion, Tomo No. 3, Cuenca Ecuador, 2001.



Por lo tanto debemos entender que los alimentos comprenden lo necesario
para atender a la subsistencia, en ellos estan entendidos también la habitacion,
vestido, asistencia médica, educacion e instruccion del alimentado, y su cuantia
ha de ser proporcionada a la condicion econdémica del alimentado; cuando hay
desacuerdo, corresponde al juez su fijacion. Es requisito para la obtencion de
alimentos que quien ha de recibirlos acredite que le faltan medios para

alimentarse y que no le es posible adquirirlos con su trabajo.

Del concepto formulado encontramos dos sujetos que son la base de la
obligacion legal de los alimentos, el alimentante y el alimentista; el alimentante
es el sujeto sobre el que recae la obligacion de dar alimentos en el momento
concreto. En otra palabras, el sujeto pasivo de la deuda alimentaria o Solvens.
Y el alimentista es el sujeto sobre el que recae el derecho también en el

momento concreto. En otras palabras sujeto activo o accipiens.

4.4.2 Pensién alimenticia

Cabanellas al referirse a la pension alimenticia la define como:

“Cantidad que, por disposicion convencional, testamentaria, legal o judicial, ha
de pasar una persona a otro, 0 a su representante legal, a fin de que pueda
alimentarse y cumplir otros fines esenciales de la existencia o especialmente

dispuestos?”.

2CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliasta, Buenos Aires-
Argentina 2000.
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En el derecho de familia se ampara la necesidad que puede tener una persona
de recibir lo que sea necesario para subsistir, dada su incapacidad de
procurarselos solo. Dicha obligacion recae normalmente en un familiar proximo
(por ejemplo, los padres respecto de los hijos, o viceversa; aunque también

puede ser otro familiar directo).

Cuando un juez, mediante sentencia, obliga al pago de cantidades mensuales
por este motivo, se le denomina pension alimenticia. Por ejemplo, ése es el
caso de la pension que un progenitor debe pagar al otro que convive con los
hijos, por concepto de manutencion de los mismos, ya sea durante su
separacion o tras el divorcio, o simplemente porque los progenitores no
conviven juntos (por ejemplo, hijos extramatrimoniales de padres que nunca

han convivido).

4.1.3 Alimentante

Carlos Ghersi en su Diccionario de términos juridicos mas usuales al referirse

al alimentante, manifiesta:

“De forma genérica, el alimentante es aquel sujeto de la relacidon alimentaria
que tiene la obligacion de brindar los alimentos (el sujeto pasivo de la deuda

alimentaria, "deudor alimentario" o solvens)®”.

3 GHERSI, Carlos A., Diccionario de términos juridicos mds usuales, Editorial La Ley, Argentina, 2010.
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El parentesco constituye el sustrato basico de la obligacion legal de alimentos.
De esta manera, el alimentante es el sujeto sobre el que recae la obligacion de
dar alimentos en el momento concreto. En otra palabras, el sujeto pasivo de la

deuda alimentaria o Solvens.

Es importante resaltar el momento concreto en el que tiene lugar la aparicion
de la obligacion en una de las posiciones y a su vez la aparicién del derecho,
en otra de las posiciones, puesto que la reciprocidad implica que, dandose los
requisitos o presupuestos que activan la obligacion -el derecho- , y teniendo en
cuenta la reciprocidad como elemento configurador de la obligacién - derecho- ,

las posiciones alimentante y alimentista son susceptibles de intercambiarse.

4.1.4 Falta de pago de la pensién alimenticia

Anibal Guzman Lara en su Diccionario explicativo de Derecho Civil, dice:

“Son aquellas debidas por el alimentante y respecto a las cuales el demandado

tiene que solicitar liquidacion de ellas en el juicio de alimentos®”.

En consecuencia la falta de pago de la pension alimenticia es cuando el
alimentan se encuentra en mora en el pago de dos o mas pensiones
alimenticia, El Codigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que en caso de

incumplimiento del pago de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no

4 GUZMAN LARA, Anibal, Diccionario explicativo de Derecho Civil , tomo I, Quito-Ecuador, 1994.

12



sucesivas, el juez dispondra la prohibicion de salida del pais del obligado
deudor y se inscribira en el Consejo de la Judicatura en el registro de deudores
luego se publicard en la pagina Web del Consejo de la Judicatura la cual
remitira un listado a la Superintendencia de Bancos. Una vez cancelada la

deuda se procedera a la eliminacion del listado el nombre del deudor.

4.1.5 Apremio personal

Ricardo Izurieta en su obra Derecho de Familia al referirse al apremio personal,

manifiesta:

“El apremio personal, constituye una medida de presion y fuerza creada por la
ley para obligar al pago de pensiones alimenticias, en primera instancia se
extiende por un término determinado y en caso de reincidencia se contempla
un término maximo, sin que bajo ningdn concepto se pueda extender la
vigencia de dicha medida coercitiva. Revisada en su integridad la norma,
resulta claro que el apremio personal lejos de consistir en una pena, es
propiamente una medida de presion y fuerza para obligar al pago de las

pensiones atrasadas®”.

Las prestaciones alimenticias estan protegidas por un conjunto de garantias
gue buscan asegurar su cumplimiento y a que los fondos que en virtud de ella

se entregan al alimentario estan destinados a solventar sus necesidades

51ZURIETA, Ricardo, Derecho de Familia, editorial Asnar, Quito—Ecuador, 2005.
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fisiologicas. El sistema juridico se sirve de la punicién directa para proteger a
los menores y las personas menos favorecidas para obtener lo necesario para
subsistir, no solamente para sancionar el incumplimiento de la obligacién, sino
el atentado que se comete contra esa persona, que no es menos lesivo

comparado con otras agresiones contra la integracion humana.

4.1.6 Afectacion o violacion de derechos

Rodolfo Arango Rivadeneira al referirse a la afectacion de derechos,

manifiesta:

“Son aquellas restricciones al ejercicio de un determinado derecho basico, de
manera tal que toda pretension de ejercicio del atributo respectivo que vulnere
los limites impuestos por las mismas, es por esencia antijuridica y puede
derivar para el titular infractor, en las responsabilidades que para tal efecto,

prevea el ordenamiento juridico positivo®”.

Por lo tanto debemos entender que la afectacion de un derecho involucra la
restriccién en el legitimo ejercicio del mismo, de modo tal que el intento por
actuar bajo su amparo y en la hipotesis de restriccion, en verdad se trata de
una conducta de su titular, contraria al ordenamiento juridico y, por lo mismo,

susceptible de consecuencias desfavorables para el mismo.

6 ARANGO RIVADENEIRA, Rodolfo, El concepto de derechos sociales fundamentales, Legis Editores,
Bogota-Colombia, 2005.
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En conclusion violacion de Derechos debe entenderse toda conducta positiva o
negativa mediante la cual un agente directo o indirecto del Estado vulnera, en
cualquier persona y en cualquier tiempo, uno de los derechos enunciados y

reconocidos dentro de los distintos marcos legales de un Estado.

4.1.7 Codigo de lanifiez y la adolescencia

Para Ruy Diaz:

“Este Cddigo establece y regula los derechos, garantias y deberes del nifio y
del adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Nacional, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales
sobre la proteccion de los derechos humanos aprobados y ratificados por el

pais, y las leyes”.

Esta nueva ley debe ser entendida como parte de un significativo proceso de
reconocimiento normativo de los derechos de la infancia y adolescencia en el
Ecuador, proceso que se inicid con la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se desarroll6 con la reglamentacion

de las adopciones internacionales en el mismo afo.

Muchas son las innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de

nuevos conceptos juridicos, por ejemplo nifio, nifia y adolescente que asumen

'DIAZ, Ruy, Diccionario de Derecho Usual, Buenos Aires Argentina, 2006.
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un contenido juridico especifico, la desaparicion de la declaracion de
abandono, la declaratoria de adaptabilidad, el acogimiento familiar e
institucional, hasta el desarrollo normativo de una institucionalidad encargada
de promover y garantizar los derechos que desarrolla la ley, concretando
principios como el de la corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y la
Familia, mejorando algunas instituciones juridicas especificas, patria potestad,

alimentos, responsabilidad penal juvenil, etc.

4.2 MARCO DOCTRINARIO
4.2.1 Antecedentes Constitucionales de la prision por alimentos en el

Ecuador

“En el Ecuador en la Constitucién de 1906 en el art. 26 se prohibié por primera
vez la “prision por deudas”, pero soélo tedricamente, por lo que, en la practica,
sobrevivieron, entre otras, las prisiones por alimentos y las originadas en el
Concertaje. Por eso es que el Art. 987 del Codigo de Enjuiciamiento Civil de
aguella época decia que se ejecutaban por “apremio” las decisiones judiciales
que ordenaban el pago de alimentos, y que si el “apremiado” no cumplia
inmediatamente con lo que habia dispuesto el Juez, debia ser “reducido a
prision hasta que verifique el hecho o pague la deuda, o la devengue con un
dia de prision por cada sucre, si fuere insolvente”.

La Constitucion de 1929 en el Art. 151 prohibio expresamente, sin distingo
alguno, “la prisidon por deudas provenientes de obligaciones meramente civiles”,

como principal consecuencia de la abolicién del Concertaje.

16



Esa prohibicion Constitucional de la prisién por deudas, que obviamente incluia
la prohibicion de la prision por alimentos, se confirmé luego en el Art. 141 de la
Constitucion de 1945; razon por la cual el Art. 1002 del Codigo de
Procedimiento Civil entonces vigente, que conservaba en su texto lo del
“apremio personal” y lo de la “prision por alimentos”, tal como lo hacia el
antiguo Art. 987 del Cddigo de Enjuiciamiento Civil, anteriormente citado, fue

declarado inconstitucional.

En 1946 se produjo una lamentable regresion juridica, cuando el numeral 3 del
Art. 187 de la Constitucion de ese afo, luego de repetir la cantilena de que en
el Ecuador no habia prision por deudas, exceptué expresamente de esa
garantia a “las deudas por concepto de alimentos forzosos”, con lo que se
resucité el famoso “apremio personal’, no obstante que el pago de las mismas
seguia siendo, como hasta ahora, una responsabilidad de caracter
exclusivamente civil, es decir, econdmico, pero de ninguna manera “penal”; por
lo que el Codigo de Procedimiento Civil volvié a hacer suyo el famoso “apremio
personal” por alimentos, tal como ahora lo hace su Art. 927. Esa regresion
juridica se mantuvo en las Constituciones de 1967, 1978 y 1998. Y se conserva
en la Constitucion de Montecristi. En efecto, en pleno siglo XXI, el literal e) del
numeral 29 del Art. 66 de la actual Constitucion permite la prisién para “el caso

de pensiones alimenticias®”.

8 REGATO CORDERO, Miguel, Temas juridicos sobre el Cédigo de la nifiez y adolescencia, Quito, Casa
de la Cultura Ecuatoriana, 2005.
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El apremios personal del alimentante, se ha convertido en un género de actos
habituales que opera impunemente, ante la vista y paciencia de todos quienes
son los encargados de custodiar el cumplimiento de lo establecido en la Carta
Magna del Ecuador, tanto la sociedad civii como los organismos
gubernamentales, fingimos no entender que se trata de un dafio a la
humanidad de los padres que debe evitarse donde quiera que se encuentren,
porque la alarma social que este provoca no solo tiene repercusiones en el
obligado y su familia, sino también convierte a la sociedad mas fragil e
insegura, consecuentemente, al pais.

El apremio personal del alimentante por falta de pago de pensiones
alimenticias se ha manipulado de tal forma que inclusive se juega y se atenta
contra la dignidad humana de quien alimenta a sus hijos, fomentando de esta
manera el resentimiento e irrespeto por parte de los hijos menores hacia la
persona que les dio la vida y a quien deben respeto y honra, asi como

obediencia como asi lo establece los mandatos divinos y civiles.

4.2.2 La proteccion de los Derechos Humanos en la Legislacién

ecuatoriana

“La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmacién de la
dignidad de la persona frente al Estado. La sociedad contemporanea reconoce
gue todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado,

derechos respecto de los cuales éste tiene deberes de respeto, proteccion,
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promocién o garantia. Debe asimismo, organizar su estructura y su orden
juridico-politico a fin de asegurar su plena realizacion. Ellos también
determinan limites y metas de la accion del poder publico. Son por lo tanto,
indisociables del concepto de Estado contemporaneo, al menos en todo cuanto

su paradigma es el Estado de Derecho?”.

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a las
personas Yy los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las
libertades, los derechos fundamentales y la dignidad humana. Definen las
relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, especialmente el
Estado. La legislacién en materia de derechos humanos obliga principalmente
a los estados a cumplir determinados deberes y les establece ciertas
prohibiciones. Desde el punto de vista juridico, pueden definirse como todos los
derechos individuales y colectivos reconocidos por los Estados en sus

constituciones y en el derecho internacional.

“El derecho a la igualdad y la no discriminacion, explicitamente consagrados en
los tratados internacionales, son principios esenciales y transversales del
derecho internacional de derechos humanos. En cumplimiento de estos
principios el Estado debe velar por la vigencia de los derechos humanos sin
discriminacion por motivo alguno, sea por la nacionalidad, el lugar de

residencia, el sexo, el origen nacional o étnico, la pertenencia a una minoria

9 PEREZ ROYO, Javier. “Curso de derecho constitucional”, Marcial Pons, 2010.
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nacional, la posicion econoémica, el nacimiento, la edad, la discapacidad, la
orientacion sexual, el color, la raza, la religion, el idioma, la opinion politica o
cualquier otra condicién. La prohibicion de la discriminacion requiere que las
diferencias ante la ley estén basadas en diferencias entre los hechos, sean
justificadas de forma razonable, objetiva y observando el principio de
proporcionalidad®?®”.

Aunque en principio cualquier persona o grupo puede cometer abusos a los
derechos humanos, en virtud del derecho internacional son los Estados los que
asumen obligaciones juridicas directas en relacién al respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos. “Los derechos humanos delimitan el poder
del Estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas
para la vigencia y disfrute de los derechos humanos. En este sentido, los
Estados asumen las obligaciones y los deberes de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos. La obligacién de respetarlos significa que los
Estados deben abstenerse de interferir o limitar el disfrute de los derechos
humanos. La obligacién de protegerlos exige que los Estados adopten medidas
de prevencidn, investigacion y sancién ante abusos de agentes no estatales. La
obligacion de hacer efectivos significa que los Estados deben adoptar medidas
positivas (politica publica, financieras, legales, institucionales, etc.) para facilitar
el disfrute de los derechos humanos. A estas obligaciones positivas se aplica el

principio de “realizacion progresivat'”.

10 HUILCA COBOS, Juan Carlos, Manual de Teoria y Practica de la Accién Constitucional de Proteccidn,
Quito-ecuador, Ed. El Quinde, 2010.
IBIDEM.
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La aprobacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
determino la necesidad de un proceso profundo de adecuacion normativa,
institucional y de politicas publicas para avanzar en la construccion del Estado
constitucional de derechos vy justicia. La Constitucién en el preambulo nos invita
a Construir: “una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad

de las personas y colectividades”.

Los derechos de proteccion y las garantias para la privacion de la libertad son
lo que se vienen reclamando con mayor frecuencia, al interponer acciones de
proteccion, es por ello que se hace necesario un desarrollo legislativo en ese
sentido a fin de no violentar los derechos de las personas, en el caso de los

alimentos del alimentante.

4.2.3 Apremio Corporal en materia de Pensiones Alimentarias: ¢Solucion

o Problema?

La pérdida de la libertad personal como uno de los bienes mas preciados del
hombre, tiene un efecto totalmente contrario del que la ley requiere, pues el
anico fin que tiene el apremio personal como medida cautelar, es ejercer una

fuerte presion para que el alimentante cumpla con la obligacién alimentaria.

‘La controversia se centra en la logica de que al encontrase una persona
detenida, no es posible que la misma pueda obtener los recursos econémicos

para el cumplimiento de la pension alimenticia, esta claro que si no ha
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consignado el valor de las pensiones mensuales estando en libertad, tal vez
por no contar con un empleo fijo o quiza tener gastos urgentes de subsistencia,
mucho menos va a poder cancelar estos valores que correspondan a mas de
dos meses, estando encarcelado. Por ello que el Apremio personal no cumple

con la finalidad que es el pago de la obligacién'?”.

No obstante pese a que no se remedia la situacion del alimentante y del
beneficiario, pues se produce un choque entre el derecho del alimentado y el
derecho a la libertad del alimentario, pensando siempre que al mismo tiempo
que se trata de cumplir con una obligacion no se cumple, pues el apremiado no
ha conseguido el dinero para cancelar la prestacion alimentaria estando en

libertad, y menos lo podra hacer estando detenido.

“Parece ser que debajo de casi todos los juicios de alimentos hay un
desencuentro de un padre con un hijo/a y una ruptura del didlogo de los padres
entre si, los especialistas en los temas familiares, plantean que existe una
cultura de incumplimiento alimentario, que consiste en un modelo sistematico y
habitual de comportamiento por parte del padre alimentante que por su
frecuencia adquiere ya una connotacion social. Pareciera que determinadas
formas de interaccién entre los conyuges que se han separado producen el
sintoma del incumplimiento alimentario.

La rebeldia del progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser vista ni

analizada como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un

12 AVILA, R., Neoconstitucionalismo y Sociedad. Quito — Ecuador, 2008.
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contexto y toma su significado del ambito en el cual tiene lugar.

Evidentemente no se puede excluir el tema economico como causa del
incumplimiento. En el supuesto de padres que ya estaban desocupados al
momento de reclamarles los alimentos y que no poseian otros ingresos o

rentas, no se les habra podido fijar la cuota para sus hijos.

Aquellos a los cuales se les habia establecido en forma judicial la cuota
alimenticia, que perdieron su trabajo, no cuentan con otros ingresos, se les
hace imposible cumplir con su obligacién. Es que contra la falta de ingresos, el
desempleo y la pobreza real del padre, no existe coercion ni sanciones que

valgan para lograr el pago de la cuota!®”.

Esta contraposicion genera asi vicios de inconstitucionalidad y violacion de
Convenios Internacionales que garantizan la libertad personal por encima de
las obligaciones contractuales, ademas es l6gico pensar que una persona
detenida no genera recursos econdémicos y por lo mismo la nifia, nifio o
adolescente que necesita de la prestacién de alimentos no tiene garantia de

pago alguna.

4.2.4 El apremio personal por falta de pago de las pensiones

alimenticias viola derechos fundamentales

“Partimos entonces de que el apremio corporal, como institucién juridica para el

cobro de las obligaciones ha venido teniendo un replanteamiento a partir de la

13BELLUSCO, Claudio Alejandro, Prestacién Alimentaria, Universidad S.R.L., Rivadavia, Buenos Aires-
Argentina, 2006.
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consideraciones convencionales referidas a derechos fundamentales que la
consideran como una privacion de libertad injustificada cuando se trata de
cobros obligaciones de tipo civil y que Unicamente en materia alimentaria, por
la caracteristica propia de la misma, los principios que cobija y el derecho que
tutela, es susceptible de aplicacion. Asi el punto séptimo del articulo 7 de la
Convencién Americana de Derechos Humanas (Pacto de San José€) claramente
es signo de esta corriente del apremio corporal y prohibe expresamente la
detencion por deudas, sin que el precepto limite los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimiento de deberes alimentarios; con lo
cual se dejan sentadas las bases de la obligacién estatal de la reforma que

abolié ese apremio en la materia indicada de tipo civil'#".

Ahora bien, si se autoriza que por la propia definicidén, caracteristica y principios
del deber alimentario sea posible que se pueda hacer cobro de esas deudas
por el medio indicado, es obvio que toda regulacion, interpretacion, decision y
definicion sobre ello deba hacerse desde la Optica meramente restrictiva, pues
se esta en presencia de la amenaza de un bien supremo del Ser Humano como
lo es la libertad, Unica forma en la cual pueda racionalizarse y converger los
derechos en pugna; por un lado el sagrado derecho de la libertad y la
restriccion de ella solo en caso debidamente autorizados y, por otro lado, el
derecho de las personas de recibir sus alimentos de quienes estan legalmente

obligados a ello.

14 ARIAS LONDORNO, Melba, —La Conciliacién en Derecho de Familia, Segunda Edicién, Editorial LEGIS,
Colombia, 2008.

24



“En el Ecuador, donde se manifiesta “no se persiguen personas, sino delitos”,
la practica legal y judicial ha convertido a la “responsabilidad civil” por el
impago de alimentos en un monstruo juridico que produce la privacion de la
libertad personal del principal responsable de ese impago, que es la peor de las

consecuencias que solo puede producir la “responsabilidad penal’.

Lo cierto es que en el Ecuador existe una inveterada equivocacién legal sobre
estos asuntos, que no solo que no tiene sustento juridico alguno, sino que
tampoco lo tiene moralmente, porque una injusticia nunca se curd con otra
injusticia; ni siquiera al amparo del famoso “interés superior del nifio”, que
indudablemente es un principio de muy elevada categoria, pero no un articulo

de fe al servicio del odio, de la venganza o de la codicia®®”.

Por lo que no cabe en nuestro entendimiento, que nuestro marco juridico que
se encamina en un proceso de modernizacion, garante de un verdadero
Estado de derecho, ¢(Cémo se puede justificar que se apliquen normas fuera
del campo penal caracteristico de lo punitivo, y se restringa la libertad del
individuo por causas ventilables en la via en la via civil o administrativa?, ello
resulta totalmente contradictorio, incoherente y lesivo a los derechos

fundamentales.

El apremio corporal por pension alimenticia se mantuvo porque no supieron

como resolver el asunto de las pensiones constitucionalmente. Al dia de hoy, la

5 http://www.revistajuridicaonline.com
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prision por pension sigue siendo un asunto no resuelto y es tan inconstitucional

como la tortura.

4.2.5 La libertad personal como derecho fundamental y la aplicacion de

los principios Constitucionales

Toda Constitucion consta de dos partes esenciales que son la dogmatica y la
organica. La parte dogmatica es la parte doctrinaria de la misma, y en ella se
fija la relacion juridica entre el gobierno de un estado y los ciudadanos del
mismo; por tanto la parte dogmatica es esencial en la Constitucion de un
gobierno de derecho. Sin ella el poder de los gobernantes no tendria limite
legal ni los gobernados dispondrian de derechos personales. Por ello la
consagracion constitucional de los derechos y garantias individuales fue
justamente lo que puso fin a los regimenes absolutistas y dio nacimiento a lo

que se ha denominado “Estado de derecho”.

“La libertad personal también denominada libertad individual o seguridad
personal, bajo este nombre se comprende una serie de derechos del individuo
reivindicados frente a todo ataque del Estado, cuya proteccion asi mismo se
reclama. Ademas del derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, el nucleo
esencial de la libertad personal consiste en el derecho a no ser detenido sino

con arreglo a la ley.

El derecho a la libertad personal estd mirado como la capacidad natural de una

persona para regular por si misma sus actos, como sujeto racional y
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responsable de su culpabilidad. Es el derecho a la autodeterminacion y ese
derecho a la libertad se viola con la esclavitud, la servidumbre, la trata de
personas, el trabajo forzado y cualquier otra situacion que injustamente prive a

una persona de su libertad.

La libertad personal es, en nuestra constitucion, un derecho fundamental, pero
también ha sido considerada por la doctrina como un derecho basico

inseparable de la dignidad de la personal®”.

En esas consideramos la libertad personal es uno de los bienes mas preciados
en el ser humano, por tanto se hace urgente modificar esta medida cautelar del
apremio personal por otra medida que en vez de que el alimentante este preso
pueda trabajar en alguna labor que le facilite el Estado, a fin de obtener los
recursos necesarios para cubrir las pensiones alimenticias atrasadas y que
garantice el goce de derechos del alimentante y alimentado buscando la

equidad y justicia.

“Los principios son mandatos de optimizacion ya que ordenan que se realice
algo en la mayor medida dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes. Pueden ser cumplidos en diferente grado y su eficacia depende de
dichas posibilidades. No contienen mandatos definitivos, sino prima facie:
proporcionan razones que pueden ser desplazadas por otras razones

opuestas. Ante la colisién de principios, sobrevive el que posea mayor peso, 0

16 COELLO GARCIA Enrique, Derecho de Familia, Fondo de Cultura Ecuatoriana, Quito-Ecuador, 2006.
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sea, aquel que esté respaldado por mayores argumentos, tanto desde el punto

de vista cuantitativo como cualitativo.

Los principios se diferencian de las reglas porque tienen la dimensién del peso
o importancia. Cuando colisionan principios, debe elegirse el de mayor peso;
no determinan necesariamente la decision, sino que solamente proporcionan

razones que hablan a favor de una u otra decision””.

Resulta que los principios tienen menos oportunidades que las reglas de
aplicarse directamente y parecen funcionar con el maximo de fuerza y tener
mayor peso en los casos dificiles, pues con ellos se crean reglas. En efecto, los
principios constituyen razones para las reglas y éstas, razones para juicios
concretos del deber ser. Debe admitirse que en los casos dificiles los principios
también constituyen razones para las decisiones y a pesar de no ser definitivas,
si lo son en calidad de prima facie de modo temporal, constituyéndose en una

auténtica fuente de solucién de casos concretos.

4.2.6 El apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias

y la afectacion a los derechos del alimentante

“El apremio personal establecido por falta de pago de las pensiones
alimenticias establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia nunca ha

sido infraccion penal en el Ecuador; por lo cual la obligacion que tienen los

7 MUNOZ GUERRERO, Hasel Estefany, Estado de Proteccién Integral de los Menores, El Salvador, 2010.
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padres de pagar dichas pensiones para sus hijos soOlo podria producir la
correspondiente responsabilidad civil de aquéllos. Por consiguiente, si el
deudor de varias pensiones alimenticias no es penalmente responsable por el
pago de las mismas, la prisidn con que se viene castigando en nuestro pais el
adeudo de las mismas, desde la Constitucién de 1946, constituye un verdadero

estropicio juridico.

El “interés superior del nifio” no puede ser excusa, pretexto ni escudo ni lanza
para legitimar ilegalidades: no puede utilizarselo para “meter a la carcel” a una
persona, solo porque se lo merezca socialmente, aunque no haya cometido
delito alguno, y, peor, mucho peor, para satisfacer con esa prision venganzas
personales de compafieras resentidas que, al final del dia, tal como usualmente
se comprueba afos después, acaban perjudicando a los mismos nifios
utilizados para el desquite insano. Es decir, precisamente a los titulares del
referido “interés superior”; a quienes en la mayoria de los casos se los usa para
que, dadas las circunstancias apropiadas, sean esos mismos nifios los que
reclamen la prision de sus propios padres “debidamente representados” por

sus madres, eso sil®”.

Pero no es menos cierto que la defensa del Derecho y de la libertad personal
se estrella con el expreso reconocimiento constitucional de la prisién por
alimentos que existe en el Ecuador desde 1946 y que actualmente exhibe el

literal c) del numeral 29 del Art. 66 de la vigente Constitucion, ante lo cual

8ROMERO PARDUCCI, Emilio, La verdad juridica sobre la prisién por alimentos en el afio 2010, Revista
Juridica-Universidad Catélica de Guayaquil, Guayaquil-Ecuador, 2011.
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habria que empezar contestando que el error grosero y evidente, aun cuando
fuere “constitucional”’, no puede generar efectos juridicos que afecten a los

derechos humanos.

“Por consiguiente, si se quiere darle valor al estereotipo constitucional
contenido en el literal c) del numeral 29 del Art. 66 de la de Montecristi, que
viene repitiendo desde 1946 el error aquel de la “prision por alimentos”, como
excepcion a las deudas impagas, entonces tendria que aceptarse que esa
aberracién ahora solo seria aplicable de acuerdo con el numeral 1 del Art. 69 y
con el numeral 16 del Art. 83 de la Constitucién vigente al padre y a la madre
pero, ademas, en igualdad de condiciones: que se vayan presos los dos,
cogidos de la mano, segun el estereotipo del literal c) del numeral 29 del Art. 66
de la de Montecristi, a menos que la o el autor de la demanda demuestre
fehacientemente que paga y continla pagando su respectiva mitad, en

cumplimiento del correspondiente mandato constitucional®®”.

¢, Qué hacer entonces para corregir tantos desarreglos, a sabiendas de que el
impago de alimentos, por no ser infraccion penal, no puede por si solo causar
la privacion de la libertad de nadie, y de que la irresponsabilidad de los padres
no va a curarse de la noche a la mafiana, aun cuando nuestro Coédigo Organico
Integral Penal convirtiera en delito dicho impago. ¢Qué hacer si aun
“‘legalizando” asi la prisién de los padres respectivos, se sabe de antemano que

en muchisimos casos la tal prision, como remedio, sera peor que la

19|BIDEM.
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enfermedad, tal como lo reconocié reiteradamente el antiguo Tribunal

Constitucional ecuatoriano el 31 de julio de 2008?

“Por eso, los legisladores y los operadores de justicia en primer lugar deben
evitar toda esta mala practica forense, y, en segundo lugar, para terminar con
cualquiera de las aberrantes “prisiones” injustas que a diario se producen por la
falta de pago de la pensiones alimenticias, pareceria que no queda mas que
recurrir al Estado, como garante de las necesidades basicas de los nifios, nifias
y adolescentes ecuatorianos, de conformidad con lo que dispone la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Asi, el Estado ecuatoriano, con recursos propios y de su propio presupuesto,
podria crear y mantener un “Fondo Especial” para cubrir con el mismo, con la
debida uniformidad y en las sumas prudenciales, las pensiones alimenticias
que, juicios de por medio, no hubieren podido cobrarse, para cobrarlas después

coactivamente a los alimentantes obligados?®”.

Ahora bien, en todas las legislaciones se establece que separados los
conyuges continuardn sujetos a todas las cargas y obligaciones respecto de
sus hijos. Sin embargo, a partir de la ruptura de la unién conyugal o de hecho,
se produce un abismo entre el mandato legal y el cumplimiento real de la

obligacion alimenticia. Se trata de un supuesto donde se aprecia con absoluta

20 | UZ YUNES, Alfonso. Diario la Hora, El Derecho a la Libertad Personal, 2009.
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nitidez la distancia que puede mediar entre la vigencia de una prescripcion

normativa y su respeto por los destinatarios.

4.2 MARCO JURIDICO

4.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion en relacion a la obligacion que tiene el Estado en relacion a la

proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, establece:

“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivas, emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.

“Art. 45.- Las nifias, nifilos y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconoceray
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcidn. Las

nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
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su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera

perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

Art.46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a

las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencidbn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,

educacién y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdémica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas

de erradicacién progresiva del trabajo infantil.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o

peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocera y
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respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su

formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de

educacién regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotaciéon
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de

bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacién y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer

efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.
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9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

crénicas o degenerativas.?!”

El Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacion de adoptar todas las
medidas politicas, sociales, administrativas, econdémicas, legislativas y juridicas
para la vigencia, ejercicio, goce, garantia, proteccion y exigibilidad de la

totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Desde el momento en que el Estado ecuatoriano ratificé la Convencion de los
Derechos del Nifio en 1990, convirtiendo el texto de dicho instrumento juridico
internacional de caracter vinculante en parte del ordenamiento juridico
nacional, el pais asumié un posicionamiento ético y politico inserto en la
perspectiva de derechos humanos, merced al cual el Ecuador reconoce a los
nifios, nifas y adolescentes como sujetos plenos de derechos y, adopta, en
consecuencia, el enfoque orientador de la Doctrina de la Proteccion Integral de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia como paradigma de reflexion y

accion.

Esta decision politica, de caracter estratégico, responde a la necesidad de
asumir como una obligacion que corresponde a la sociedad en su conjunto el
garantizar y respetar todos los derechos para todos los nifios, las nifias, los y
las adolescentes y, al mismo tiempo, como expresion de una necesaria nueva

forma de relacion social entre adultos y nifios, nifias y adolescentes, en la que

21 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2012.
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el Estado asume el compromiso de ser el promotor y garante del cumplimiento
de los derechos, mediando para el ejercicio de los mismos e interviniendo
activamente para reparar los derechos conculcados, como en el caso de las

pensiones alimenticias atrasadas.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la
trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptara medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de proteccién y reinsercion

social de las victimas de la trata y de otras formas de violacién de la libertad.

c) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas,
multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones

alimenticias.

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de

hacer algo no prohibido por la ley??”.

El apremio personal, lejos de ser una pena o sancion, constituye una medida
de presion y fuerza creada por la ley para obligar al pago de pensiones

alimenticias. Revisada en su integridad la norma, resulta claro que el apremio

22 |BIDEM.
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personal lejos de consistir en una pena, es propiamente una medida de presion
y fuerza para obligar al pago de las pensiones atrasadas, pero aqui cabe la
reflexion, si el "mal padre” permanece detenido no tiene opcion alguna, para
buscar y encontrar un trabajo que le permita obtener los recursos elementales

para cumplir con su obligacion y no volver a prision.

El objetivo de la pension es garantizar el sustento del nifio o del adolescente,
puesto que al permanecer indefinidamente en prision, el obligado, es obvio que
no podra cumplir con su responsabilidad. ¢Acaso nuestro sistema carcelario
permite que los hacinados detenidos puedan obtener algun tipo de ingresos?
Son evidentes las deficiencias de redaccion de la norma, que se contrapone al
interés prioritario del nifio, pues lo que en esencia pretende es distorsionar la
figura del apremio personal convirtiéndolo en un instrumento de venganza y de
ensafiamiento en contra de progenitores, que si bien es cierto son seres con un
nulo sentido de responsabilidad familiar, no pueden, de ninguna manera ser
materia de apremio personal por no tener los medios econdémicos para cumplir
con sus obligaciones. Asimismo, la prision por deudas como sancion o pena no
existe en nuestra legislacién, desde su abolicibn expresa constante numeral 5

del Art. 26 de la Constitucion liberal de 1906.

Pero no es menos cierto que la defensa del Derecho y de la libertad personal
se estrella con el expreso reconocimiento constitucional de la prision por
alimentos que existe en el Ecuador desde 1946 y que actualmente exhibe el

literal c) del numeral 29 del Art. 66 de la vigente Constitucion, ante lo cual
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habria que empezar contestando que el error grosero y evidente, aun cuando
fuere “constitucional”’, no puede generar efectos juridicos que afecten a los
derechos humanos.

4.3.2 Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia

Este marco legal en relacién a la proteccion integral de los nifios, nifias y

adolescentes establece:

“Art. 1.- Finalidad.- Este Cdédigo dispone sobre la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral
y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y
equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, niflas y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés

superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas
que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y

adolescentes.
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El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y
econdémicas; y destinaran recursos economicos suficientes, en forma estable,

permanente y oportuna®”.

Esta claro que el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia busca superar a la
doctrina de la situacion irregular y se encuentra inspirado en los principios de la
doctrina de la proteccion integral. Por tanto la Ley tiene dos caracteristicas: es

“‘integral” y “garantista”.

“Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en
la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

Art. Innumerado 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de
incumplimiento en el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean o0 no

sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicion de salida del pais del deudor/a y

23 cODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2012.
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su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura
establecera para el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que de la respectiva entidad financiera
o del no pago, y dispondra el apremio personal hasta por 30 dias y la
prohibicién de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio personal se
extenderd por 60 dias mas y hasta por un maximo de 180 dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, el Juez/a
ordenard el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor, siempre y
cuando preceda la declaracion juramentada sobre el ocultamiento del

obligado/s. por parte de quien solicita dicha medida...?*”

La medida cautelar de apremio personal para el pago de pensiones
alimenticias causan varios perjuicios para el alimentante como para el
beneficiario, caso especifico la medida cautelar del apremio personal para el
deudor es una medida extrema, inapropiada cuando se ordena contra una
persona que carece de recursos econdmicos, ademas que tiene el caracter
coercitivo que lo asimila a una orden de captura contra el obligado, logrando
asi la privacion de la libertad del deudor que causa un dafio a nivel personal,
fisico, psicologico y emocional debido a la inseguridad existente en los Centros

de Rehabilitacion Social.

El “interés superior del nifo” no puede ser excusa, pretexto ni escudo ni lanza

para legitimar ilegalidades: no puede utilizarselo para “meter a la carcel” a una

24 |BIDEM.
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persona, solo porque se lo merezca socialmente, aunque no haya cometido
delito alguno, y, peor, mucho peor, para satisfacer con esa prision venganzas

personales de compafieras resentidas.

4.3.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; y de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ambos aprobados en 1966, ofrecen la falsilla del trabajo
realizado en materia de derechos humanos en el sistema de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

Junto a ello, el Pacto de Derechos civiles y politicos contiene también el
reconocimiento de una serie de derechos, que aun no teniendo referencia
explicita a la igualdad de género, son importantes para garantizarla. Es el caso
del articulo 7, sobre la prohibicion de tratos inhumanos y degradantes; el
articulo 8 sobre la prohibicién de la esclavitud; el articulo 12 sobre el derecho a

la libertad de movimiento; el articulo 16, sobre la igualdad ante la ley.

El articulo 16 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce la
igualdad ante la ley, y también la igualdad de proteccion sin discriminacion. La
igualdad en términos genéricos ya esta reconocida en el articulo 2 y 3 del
mismo Pacto, lo que podria entenderse como un complemento de la

interpretacion del articulo 162°”.

25 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
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Con este articulo el Pacto estaria asegurando que el Estado que es Parte,
garantiza la igualdad en el contenido de la ley que se va a aplicar en cada

caso.

El Comité de Derechos Humanos ha dado algo de luz a la interpretacion de
este articulo, teniendo en cuenta que el Pacto no contiene una definicion

expresa de la no-discriminacion.

Por esa razon, en sus Comentarios Generales, ha explicado que el término
discriminacion se entiende que implica cualquier diferenciacion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en la raza, el color, el sexo, la lengua, la
religion, opinion politica o de cualquier otro tipo, origen nacional o social,
propiedad, nacimiento o status, que tiene por objetivo anular o disminuir los

derechos.

En los tratados generales de derechos humanos, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas o la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de la OEA, se reconocen principios
juridicos internacionales y un amplio catalogo de derechos relacionados
directamente con la labor judicial. Se reconocen derechos individuales,

libertades publicas o libertades democraticas, y garantias del debido proceso.

Asimismo, se crean érganos de promocion, proteccién, supervisién y control

internacional de diversa naturaleza, composicion y funciones. Algunos de ellos
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son de carécter jurisdiccional, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA; otros son de caracter cuasi jurisdiccional, como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA o el Comité de
Derechos Humanos de la ONU. Tales instancias estan directamente
relacionadas con la proteccion de los derechos fundamentales y del debido

proceso dentro de los Estados.

Se establecen también en los tratados sobre derechos humanos ciertos
mecanismos Yy procedimientos de proteccion a fin de garantizar la participacion
de las partes involucradas en una violacion de los derechos internacionalmente

protegidos.

Podria afirmarse, por lo tanto, que los compromisos adquiridos por los Estados
partes de los tratados sobre derechos humanos los vinculan juridicamente y los
obligan a tomar medidas efectivas en el derecho interno para proteger y
respetar los derechos internacionalmente reconocidos. Entre tales medidas se
pueden mencionar: el deber de adecuacion legislativa, es decir, el deber que
tienen los Estados de equiparar o ajustar su derecho interno al derecho
internacional; el deber de administrar justicia de manera rapida y eficaz, con
independencia e imparcialidad, y el deber de ejercer los poderes publicos
apegados a los parametros del derecho internacional de los derechos

humanos.
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Cabe mencionar que los tratados internacionales, independientemente de la
materia que regulen, son conocidos con distintas denominaciones, a saber:
acuerdo, carta, convenio, convencion, pacto, protocolo, compromiso,
concordato, modus vivendi, estatuto, etcétera, y sea cual sea la denominacion
con la que los Estados los identifiquen, constituyen instrumentos juridicamente

vinculantes para las partes contratantes.

Asi, por ejemplo, se pueden mencionar instrumentos convencionales
relacionados con la proteccion de los derechos humanos que se identifican con
distintas denominaciones, pero que hacen referencia a instrumentos
igualmente vinculantes para los Estados partes: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; Convenio sobre la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y Estatuto de la Corte Penal

Internacional (Estatuto de Roma).

Los tratados internacionales, pues, son instrumentos de acatamiento obligatorio
por los Estados, y si bien no han seguido el mismo proceso de formacion de las
leyes internas para entrar en vigencia, forman parte del ordenamiento juridico
de los paises una vez que han sido firmados, ratificados y, por lo tanto, puestos

en vigor por los Estados conforme a su derecho interno.
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4.3.4 Declaracién universal de los derechos humanos

La proteccion de los derechos de las mujeres en el ordenamiento juridico
internacional arranca con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, que se supone aplicable a todas las personas, sean éstas mujeres u
hombres. Establece en primer término que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos...” (Art. 1). En segundo lugar, afirma
que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién” (Art.2), y que “Todos son iguales ante la

ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley?®” (Art.7).

Este principio “universal”’, que se supone aplicable a todas las personas, ha
sido recogido también en todas las constituciones de Centroamérica. Sin
embargo, un andlisis a fondo de los elementos normativos, estructurales y
culturales que componen este marco juridico internacional de proteccion de los
derechos humanos, incluyendo la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y el Pacto de Derechos Sociales, nos
permite concluir que situaciones esenciales de derechos humanos de las

mujeres han quedado fuera de los mismos.

26 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
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Por ejemplo, el derecho a participar en la toma de decisiones, el derecho a la
nacionalidad de las mujeres casadas en forma autbnoma a la de su marido, el
derecho a vivir sin violencia, el derecho al apoyo en la crianza de los hijos y en
el trabajo doméstico, el derecho a decidir sobre la maternidad, el derecho a
satisfacer necesidades basicas, entre otros, no han sido tomados en cuenta por

estos instrumentos.

La proteccion efectiva de los derechos humanos es nada menos que una
condicion necesaria para la construccion y el cuidado del Estado democratico
de Derecho, social y ambientalmente sustentable. El bienestar de la persona
humana es el punto de partida y el fin dltimo de los catalogos de derechos
fundamentales contenidos en las Constituciones nacionales y de los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos. En un
mundo cada vez mas globalizado, es cada vez mas notorio que un Estado que
de forma sistematica o prolongada viole los derechos de las personas es un
Estado precario, condenado a la inestabilidad y tendente al Estado fallido. En
cambio, la persona que siente respeto por sus derechos mas basicos y confia
en la institucionalidad y sus representantes, apostara y defendera su Estado
como ente maximo facilitador de la pacifica convivencia en sociedad. Velar por
los derechos equivale a formar ciudadanos solidarios, civicos y comprometidos
con la comunidad en los diferentes niveles organizativos del Estado.

Los instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos humanos

Nno son mMas ni menos que un consenso internacional cada vez mas amplios
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sobre estandares minimos que, en gran parte del continente latinoamericano,
han adquirido validez de derecho interno a través de figuras constitucionales o

doctrinales como el bloque de constitucionalidad.

La aplicacion de dichos estdndares en la vida diaria de las personas es
responsabilidad primordial de los operadores nacionales, y solamente de forma
subsidiaria y excepcional de los organismos internacionales que instale cada
tratado u otro de los instrumentos que en este libro se recogen. La normativa y
la institucionalidad internacionales, por tanto, no deben percibirse como
intromisién incomoda ni como oportunidad para exonerarse de responsabilidad
en primera linea de accion, sino como ayudante complementario en la tarea
compartida de construir la justicia individual y colectiva que requiere el Estado

democratico de Derecho para existir.

4.4  LEGISLACION COMPARADA

4.4.1 LEGISLACION ESPANOLA

En Espafia estan implantados los siguientes medios de ejecucion:

“1. Retencion del salario (a excepcidn del minimo vital que sefiale el tribunal);
2. Retencion de devoluciones de impuestos.

3. Embargo de cuentas bancarias.

4. Detraccion de prestaciones de la Seguridad Social.

5. Embargo de bienes y venta publica de los mismos.
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6. Prision en determinados casos?””.

En Espafia se debati6 y se aprobd la implantacion de un fondo de pensiones
alimenticias, el cual es un érgano estatal que se encarga del pago de los
alimentos, cubriendo las necesidades basicas del nifio o adolescentes, en caso
de que no se llegara a encontrar al obligado principal y posteriormente a los

obligados subsidiarios.

El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos surge asi para garantizar a los
hijos e hijas menores de edad la percepcidon de unas cuantias econdmicas,
definidas como anticipos, que permitan a la unidad familiar en la que se
integran satisfacer sus necesidades ante el impago de los alimentos por el
obligado a satisfacerlos, luego el Estado cobra estos valores al obligado

mediante la via coactiva.

Como se puede ver en la legislacion espafiola se precautela el derecho a la
libertad personal que tienen las personas, puesto que la medida de apremio
personal por incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias se dicta
en forma excepcional en determinados casos, no como regla de incumplimiento

conforme sucede en nuestro pais.

27 LEGISLACION DE MENORES, Espafiola.
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4.4.2 LEGISLACION DE ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

“En Estados Unidos la ejecucion tiene lugar primero sobre los muebles, bajo la
autoridad de los tribunales de equidad; en su defecto, o en caso de
insuficiencia, se procede a la venta de los inmuebles, bajo la autoridad de los
tribunales de la Ley; el apremio personal no se admite sino con grandes

restricciones?8”,

Como se puede determinar en la legislacibn norteamericana el apremio
personal no se admite sino con grandes restricciones, con la finalidad de no

vulnerar el principio fundamental de las personas a la libertad personal.

4.4.3 LEGISLACION SALVADORENA

En la Legislacién Salvadorefia en caso de que el alimentante incumple la
sentencia dictada en la que se obliga a entregar una cuota de alimentos a los
hijos y se incumple, puede la parte interesada solicitar que se restrinja el uso
de armas de fuego y la respectiva renovacion de la matricula, para lo cual se
debe remitir oficio al Registro de armas de fuego del Ministerio de la Defensa,
asi como también solicitarle al juez que envié oficio a las oficinas de
“SERTRASEN?®" para que no pueda renovar tarjeta de circulaciéon de vehiculos

y licencia de conducir; asimismo se podra solicitar la restriccion migratoria,

28 LEGISLACION DE MENORES, EEUU.
29 LEGISLACION DE MENORES, Salvadorefia.
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restriccion de uso de vehiculo de motor y renovaciéon de licencia de conducir,
todo ello porgue el padre ha incumplido con lo establecido en sentencia judicial

de alimentos.

CONCLUSION:

Como se puede determinar las legislaciones analizadas no utilizan como
medida cautelar de primer orden en el caso de incumplimiento de la pension
alimenticia el apremio personal, esta considerada como de Ultima instancia y de
manera restringida en otras legislaciones no ha sido considerada, por lo tanto
nuestra legislacion debe considerar la restriccion del apremio personal por falta
de pago de las pensiones alimenticias, porque viola el mas elemental derecho
el de la libertad, resulta por lo tanto necesario acoplar nuestro ordenamiento
juridico a los avances que en materia de legislacion de alimentos se viene

desarrollando, con la finalidad de no vulnerar los derechos del alimentante.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 MATERIALES

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo en lo referente a la revision
de literatura, se utilizé basicamente textos relacionados con el apremio
personal por la falta de pago de las pensiones alimenticias y los derechos del
alimentante, asi como el servicio de internet, también se emplearon las fichas

para extraer lo mas importante de la informacion analizada.

Por otro lado para procesar y ordenar la informaciéon de campo obtenida se
utilizé una computadora, para el analisis y procesamiento de datos se utilizé la
calculadora, de igual forma se utilizaron algunos otros recursos materiales

como papel, copiadora, grabadora y otros materiales de oficina.

5.2. METODOS

De acuerdo a lo previsto en la metodologia de la investigacion juridica, en lo

general estuvo regido por los lineamientos del método cientifico.

Como métodos auxiliares contribuyeron en este estudio el método inductivo-

deductivo y deductivo inductivo, que fueron utilizados segun las circunstancias
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que se presentaron en la sustentacion del eje tedrico del trabajo; el método
bibliografico descriptivo y documental, fue de singular valia en la elaboracion de

la revision de literatura de la tesis.

En la presentacion y andlisis de los datos obtenidos en el trabajo de campo se
utilizaron los métodos de andlisis y sintesis, que permitieron presentar los
resultados obtenidos a través de frecuencias y porcentajes ordenados en las
respectivas tablas, y representados en graficos estadisticos que permitieron

realizar el analisis comparativo.

5.3. TECNICAS

Para la recolecciéon de la informacién que sustenta la parte teorica del trabajo
se utiliz6 la técnica del fichaje, a través de la elaboracion de fichas

bibliograficas y nemotécnicas.

En el trabajo de campo para la obtencién de datos empiricos acerca de la
problematica estudiada, se procedié primero a aplicar una encuesta a un
universo de treinta profesionales del derecho, quienes dieron sus criterios y
gue estuvieron orientados a recabar sus opiniones acerca de la tematica

propuesta.
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6. RESULTADOS

6.1 RESULTADO DE LA APLICACION DE ENCUESTAS

Con la finalidad de obtener una informacion actualizada acerca de la
problematica investigada, se realiz0 la investigacion de campo, en base a la
aplicacion de una encuesta a treinta profesionales del derecho, quienes
supieron brindar valiosos aportes para la realizacion de la investigacion y cuyos

resultados presento a continuacion:

Encuesta

1. La Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral
29, literal c) establece que no se privara a una persona por deudas
excepto el caso de las pensiones alimenticias, considera Usted que esto
constituye una violacion al derecho a la libertad, por cuanto la obligacién

de alimentos se trata de una obligacion de tipo civil?

CUADRON°1

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 25 83%

NO 5 17%
TOTAL 30 100%
Autor: Rosa Edelina Cuenca Zari

Fuente: Abogados en libre ejercicio
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graficoN° 1

Esi EHno

83%

Si no

INTERPRETACION

En la primera pregunta de los treinta profesionales encuestados, veinticinco
que equivale al 83% sefalaron si constituye una violaciéon al derecho a la
libertad el contenido del articulo 66 numeral 29, literal c) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador que establece que no se privara a una persona por
deudas excepto el caso de las pensiones alimenticias, por cuanto la obligacién
de alimentos se trata de una obligacién de tipo civil; mientras que cinco
profesionales que equivale al 17% manifestaron que no se viola el derecho a la
libertad con la disposicién contenida en la Constitucion de la Republica del
Ecuador que establece que no habra prisién por deudas excepto por pensiones
alimenticias, por cuanto esta constituye una medida cautelar para obligar al
pago de dicha obligacibn en salvaguardo de los derechos del menor en

atencion al interés superior que tiene los derechos de este.
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ANALISIS

La gran mayoria de los profesionales encuestados coinciden plenamente que
con la disposicion contenida en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
el articulo 66 numeral 29, literal c) que establece que no se privara a una
persona por deudas excepto el caso de las pensiones alimenticias, se viola el

derecho a la libertad individual que tenemos las personas.

2. Estima Usted que la disposicion Constitucional contenida en el
articulo 66 numeral 29, literal ¢) que establece que no se privara a una
persona por deudas excepto el caso de las pensiones alimenticias,

constituye una violaciéon de los derechos del alimentante?

CUADRO N° 2

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 25 83%

NO 5 17%
TOTAL 30 100%
Autor: Rosa Edelina Cuenca Zari

Fuente: Abogados en libre ejercicio

graficoN® 2

Hsi Eno

83%

si no
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INTERPRETACION

En relacion a esta interrogante de treinta profesionales encuestados,
veinticinco que equivale al 83% sefialaron que si constituye una violacion a los
derechos del alimentante la disposicién contenida en el articulo 66 numeral 29,
literal c) que establece que no se privara a una persona por deudas excepto en
el caso de las pensiones alimenticias; mientras que cinco que representan el
17% manifiestan que no se viola los derechos del alimentante con esta
disposicion constitucional, por cuanto el Unico fin que tiene el apremio personal
como medida cautelar, es ejercer una fuerte presion para que el alimentante
cumpla con la obligacién alimentaria en proteccion de los derechos del

alimentado cuyos derechos son de prevalencia.

ANALISIS

La mayoria de los profesionales encuestados coinciden plenamente que la
disposicion contenida en el articulo en el articulo 66 numeral 29, literal c) que
establece que no se privara a una persona por deudas excepto el caso de las
pensiones alimenticias, constituye una violacibn de los derechos del

alimentante, por cuanto la obligacion alimenticia es de tipo civil.
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3. Considera Usted que se deberia establecer nuevos mecanismos
legales para realizar el cobro de las pensionas alimenticias atrasadas, a

fin de no vulnerar los derechos de los alimentados y del alimentante?

CUADRO N° 3

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 26 87%

NO 4 13%
TOTAL 30 100%

Autor: Rosa Edelina Cuenca Zari

Fuente: Abogados en libre ejercicio

graficoN°3

Hsi Eno

87%

13%

si no

INTERPRETACION

En relacion a esta interrogante de treinta profesionales encuestados, veintiséis

que equivale al 87% sefalaron que si es necesario establecer nuevos
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mecanismos legales para realizar el cobro de las pensionas alimenticias
atrasadas, a fin de no vulnerar los derechos de los alimentados y del
alimentante; mientras que cuatro profesionales que representa el 13%
manifestaron que no hace falta falta establecer un nuevo mecanismo para el
cobro de las pensiones alimenticias atrasadas, por cuanto con el apremio

personal se compele al obligado alimentario a cumplir con su obligacion.

ANALISIS

La mayoria de los profesionales encuestados coinciden plenamente en que se
hace necesario establecer un nuevo mecanismo legal que permita obtener el
cobro de las pensiones alimenticias atrasadas, con la finalidad de que no se
vean afectados los derechos de los alimentados con la falta de pago y no se

violente el derecho de los alimentantes con el apremio personal.

4. Considera Usted que el estado deberia asumir su rol de
corresponsabilidad en el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes en relacion a las pensionas alimenticias atrasadas, en
cumplimiento con lo que dispone el Articulo 44, 45y 46 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador?
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CUADRO N° 4

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%
Autor: Rosa Edelina Cuenca Zari

Fuente: Abogados en libre ejercicio

graficoN° 4

73%

Esi Eno
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no

INTERPRETACION
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En relacion a esta interrogante de treinta profesionales encuestados, veintidds
gue equivale al 73% sefalaron que es necesario que el estado asuma su rol de
corresponsabilidad en el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
en relacién a las pensionas alimenticias atrasadas, en cumplimiento con lo que
dispone el Articulo 44, 45 y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

mientas que ocho profesionales que equivale al 27% manifestaron el estado no




puede invertir sus recursos que son de todos los ecuatorianos para cubrir una

obligacién que es de tipo privada y que le corresponde al padre y la madre.

ANALISIS

La mayoria de los profesionales encuestados coinciden plenamente que resulta
necesario que el Estado asuma su rol de corresponsabilidad en el desarrollo
integral de las nifias, niflos y adolescentes en relaciébn a las pensionas
alimenticias atrasadas, en cumplimiento con lo que dispone el Articulo 44, 45 y

46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

5. Estade acuerdo en que se reforme el Titulo V del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, a efecto de establecer un mecanismo legal para el cobro de
las pensiones alimenticias atrasadas en remplazo del apremio personal, a

fin de que no se vulnere los derechos del alimentante?

CUADRO N° 5
INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTA]JE
SI 22 73%

NO 8 27%
TOTAL 30 100%
Autor: Rosa Edelina Cuenca Zari
Fuente: Abogados en libre ejercicio
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graficoN°5

Esi Eno

73%

Si no

INTERPRETACION

En relacion a esta interrogante de treinta profesionales encuestados, veintidds
que equivale al 73% sefalaron que si estan de acuerdo en que se reforme el
Titulo V del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, a efecto de establecer un
mecanismo legal para el cobro de las pensiones alimenticias atrasadas en
remplazo del apremio personal, a fin de que no se vulnere los derechos del
alimentante; mientras que ocho que equivale al 27% manifestaron, que no es
necesario reformar la norma puesto que no hace falta establecer nuevos
mecanismos legales para el cobro de las pensiones alimenticias atrasadas, que

la ley ya establece los mecanismos para su cobro.

ANALISIS

La mayoria de los profesionales encuestados coinciden plenamente que se

hace necesario reformar el Titulo V del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, a
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efecto de establecer un mecanismo legal para el cobro de las pensiones
alimenticias atrasadas en remplazo del apremio personal, a fin de que no se

vulnere los derechos del alimentante.

62



7. DISCUSION

7.1 VERIFICACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general planteado al inicio de la investigacion que lo enuncio a

continuacion:

“Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico del apremio personal
contenido en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia por falta de pago de

las pensiones alimenticias en relacion a los derechos del alimentante”

Ha sido demostrado en su totalidad, en base al andlisis de los referentes
biograficos que en relacion a la tematica se han escrito y que han sido abordados
dentro del marco doctrinario, asi como del analisis juridico de la norma contenida
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Declaracion universal de los derechos humanos, lo que ha sido completado con

el analisis de la legislacion comparada en relacion a esta problematica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los tres objetivos especificos contenidos en el proyecto de investigacion, asi

determinados:
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“Identificar si el apremio personal por falta de pago de las pensiones

alimenticias constituyen unaviolacion a los derechos del alimentante”

Este objetivo ha sido despejado en forma positiva, puesto que la pregunta de la
encuesta que dice: ¢ Estima Usted que la disposicion Constitucional contenida en
el articulo 66 numeral 29, literal c) que establece que no se privara a una persona
por deudas excepto el caso de las pensiones alimenticias, constituye una
violacion de los derechos del alimentante?, ha sido contestada positivamente
llegdndose a determinar que la obligacién de alimentos es de caracter civil, por lo
tanto la privacion de la libertad del alimentante constituye una violacion de sus

derechos.

“Determinar los mecanismos legales que permitan el cobro de las

pensiones alimenticias, sin vulnerar los derechos del alimentante”

Del andlisis de la norma contenida en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en los articulos 44, 45 y 46 se ha podido determinar que es corresponsabilidad
del Estado la proteccion integral de los nifios, niflas y adolescentes, por lo tanto
uno de los mecanismos para no vulnerar los derechos del alimentante con el
apremio personal, seria que el Estado asuma su obligacion, lo que ha sido
confirmado con la investigacion de campo en base a la respuesta a las pregunta

3y 4 de laencuesta.
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“Plantear un proyecto de reforma legal al Titulo V del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia con la finalidad de darle solucién al problema tema de

estudio”

Este objetivo se verifica en base al andlisis de juridico de la ley, asi como del
trabajo de campo en relacién a la pregunta 5 de la encuesta, en donde se deja
entrever la necesidad de reformar el Titulo V del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, a efecto de establecer un mecanismo legal para el cobro de las
pensiones alimenticias atrasadas en remplazo del apremio personal, a fin de que

no se vulnere los derechos del alimentante.

7.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Como hipétesis determine la siguiente:

“La rebeldia del progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser vista
ni analizada como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un
contexto y toma su significado en el ambito en el cual tiene lugar. Resulta
notoria la trascendencia social cuando el deudor se encuentra detenido por
de falta de pago de pensiones alimenticias lo cual no garantiza la
cancelacion de la obligacion alimenticia, ya que existen personas que
estando en libertad no tienen trabajo, o si lo tienen, lo pierden por faltar al

trabajo, lo que constituye una violacién de los derechos del alimentante”
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Para efecto de esta investigacion procedi a su interpretacion logica, determinando
una contrastacion clara y uniforme, con ello puse en pie el criterio hipotético del
cual he partido acerca de las definiciones del problema, que se derivan de los
recursos juridicos que se encuentran en vigencia que han permitido el desarrollo

de este fendmeno juridico.

Todo ello me ha permitido despejar en forma positiva la hipotesis, puesto que de
la investigacion de campo se ha logrado establecer que se hace necesario
establecer nuevos mecanismos legales para el cobro de las pensiones
alimenticias atrasadas a efecto de no vulnerar los derechos del alimentante,
siendo uno de ellos que el Estado asuma su corresponsabilidad en el proteccion

integral de los nifios, nifias y adolescentes.

En conclusion, estos son los fundamentos en los que he basado la propuesta de
reformas que he planteado mas adelante: y, que estoy segura coadyuvara en

forma positiva a la solucién del problema materia de la presente investigacion.

7.3 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA REFORMA LEGAL

El apremio personal establecido por falta de pago de las pensiones alimenticias
establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia nunca ha sido infraccion
penal en el Ecuador; por lo cual la obligaciéon que tienen los padres de pagar
dichas pensiones para sus hijos soOlo podria producir la correspondiente

responsabilidad civil de aquéllos. Por consiguiente, si el deudor de varias
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pensiones alimenticias no es penalmente responsable por el pago de las
mismas, la prision con que se viene castigando en nuestro pais el adeudo de
las mismas, desde la Constitucion de 1946, constituye un verdadero estropicio

juridico.

El “interés superior del nifio” no puede ser excusa, pretexto ni escudo ni lanza
para legitimar ilegalidades: no puede utilizarselo para “meter a la carcel” a una
persona, solo porque se lo merezca socialmente, aunque no haya cometido
delito alguno, y, peor, mucho peor, para satisfacer con esa prisién venganzas
personales de compafieras resentidas que, al final del dia, tal como usualmente
se comprueba afios después, acaban perjudicando a los mismos nifios

utilizados para el desquite insano.

Por consiguiente, si se quiere darle valor al estereotipo constitucional contenido
en el literal c) del numeral 29 del Art. 66 de la de Montecristi, que viene
repitiendo desde 1946 el error aquel de la “prision por alimentos”, como
excepcion a las deudas impagas, entonces tendria que aceptarse que esa
aberracidon ahora solo seria aplicable de acuerdo con el numeral 1 del Art. 69 y
con el numeral 16 del Art. 83 de la Constitucion vigente al padre y a la madre
pero, ademas, en igualdad de condiciones: que se vayan presos los dos,
cogidos de la mano, segun el estereotipo del literal c) del numeral 29 del Art. 66
de la de Montecristi, a menos que la o el autor de la demanda demuestre
fehacientemente que paga y continda pagando su respectiva mitad, en

cumplimiento del correspondiente mandato constitucional.
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Por otro lado la norma constitucional contenida en el articulo 44,45 y46
establece que el Estado es corresponsable en la proteccion integral de los
nifos, nifias y adolescentes, por lo tanto uno de los mecanismos para proteger

los derechos del alimentante seria que el estado asuma su responsabilidad.

Por esto y otras razones de caracter constitucional y legal, mi propuesta es de
que se debe reformar la norma contenida en el Titulo V del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, a efecto de establecer un mecanismo legal para el cobro de las
pensiones alimenticias atrasadas en remplazo del apremio personal, a fin de
que no se vulnere los derechos del alimentante, en lo posible asimilando las
innovaciones que se encuentran en la Legislacion Comparada, esto es que el
estado asuma su responsabilidad en calidad de corresponsable en la

proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.
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8

CONCLUSIONES

La presente investigacion me ha permitido llegar a las siguientes conclusiones:

>

Que si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66
numeral 29, literal c) establece que no se privara a una persona por deudas
excepto el caso de las pensiones alimenticias, esto constituye una violacién
al derecho a la libertad, por cuanto la obligacion de alimentos se trata de
una obligacion de tipo civil.

Que resulta notoria la trascendencia social cuando el deudor se encuentra
detenido por la falta de pago de pensiones alimenticias lo cual no garantiza
la cancelacion de la obligacion alimenticia, ya que existen personas que
estando en libertad no tienen trabajo, o si lo tienen, lo pierden por faltar al
trabajo, lo que constituye una violacion de los derechos del alimentante.
Que la finalidad del Art. Innumerado 22 del Cdodigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, no cubre la verdadera necesidad de proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes, debido que el apremio personal en contra del deudor
alimenticio no garantiza el pago de la deuda alimenticia.

Que la implementacién de medidas alternativas para el cobro de las
pensiones alimenticias atrasadas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
permitira que el deudor y el beneficiario mejoren su calidad de vida,
personal y econdémica.

Que se hace necesario reformar la norma contenida en el Titulo V del

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, a efecto de establecer un mecanismo
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legal para el cobro de las pensiones alimenticias atrasadas en remplazo del

apremio personal, a fin de que no se vulnere los derechos del alimentante.
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9 RECOMENDACIONES

Como producto de la investigacion podemos establecer las siguientes:

» Que la Asamblea Nacional proceda a reformar la norma contenida en el
Titulo V del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, a efecto de establecer un
mecanismo legal para el cobro de las pensiones alimenticias atrasadas en
remplazo del apremio personal, a fin de que no se vulnere los derechos del
alimentante.

» Que otras legislaciones mas avanzadas en materia de pensiones
alimenticias consideran al apremio personal como medida de dltima
instancia y de manera restringida porque viola el mas elemental derecho el
de la libertad, resulta por lo tanto necesario acoplar nuestro ordenamiento
juridico a los avances que en materia de legislacion de alimentos se viene
desarrollando, con la finalidad de no vulnerar los derechos del alimentante.

» Que la defensa del Derecho y de la libertad personal se estrella con el
expreso reconocimiento constitucional de la prisién por alimentos que existe
en el Ecuador desde 1946 y que actualmente exhibe el literal c) del numeral
29 del Art. 66 de la vigente Constitucién, ante lo cual habria que empezar
contestando que el error grosero y evidente, aun cuando fuere
“constitucional”, no puede generar efectos juridicos que afecten a los
derechos humanos.

» Que para terminar con cualquiera de las aberrantes “prisiones” injustas que

a diario se producen por la falta de pago de la pensiones alimenticias, frente
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a los interrogantes planteados anteriormente, no queda mas que recurrir al
Estado, como garante de las necesidades basicas de los nifios, nifias y
adolescentes ecuatorianos, de conformidad con lo que dispone la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que el Estado ecuatoriano, con recursos propios y de su propio
presupuesto, podria crear y mantener un “Fondo Especial” para cubrir con
el mismo, con la debida uniformidad y en las sumas prudenciales, las
pensiones alimenticias que, juicios de por medio, no hubieren podido
cobrarse, para cobrarlas después a los alimentantes mediante un sistema

de pago que no viole los derechos del alimentante.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

QUE, el apremio personal contenido en el articulo 66, numeral 29), literal c) y el
articulo innumerado 22 constituyen una clara violacion a los derechos del

alimentante.

QUE, la norma constitucional contenida en los articulos 44, 45 y 46 establecen
la corresponsabilidad del Estado en la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo tanto se hace necesario que el estado asuma su

responsabilidad.

QUE el apremio personal por no pago de las pensiones alimenticias atrasadas
lejos de constituir una solucién, lo Unico que hace es agravar la situacién de los
nifios, niflas y adolescentes, puesto que a mas de violentar los derechos del

alimentante no cumple con el objetivo para el que fue establecido.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en el Art. 120, numeral 6, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

Derogase el articulo innumerado 22 en su lugar agregue los siguientes

innumerados:

Articulo Innumerado (1.1) En caso de incumplimiento en el pago de las
pensiones alimenticias se procedera al embargo de los bienes del deudor y se

tramitara en la via de ejecucién como si tratara de un juicio ejecutivo.

Articulo Innumerado (1.2) FONDO DE PENSIONES ALIMENTICIAS.- Con la
finalidad de dar cumplimiento al pago de las pensiones alimenticias atrasadas,
se creara el Fondo de Pensiones Alimenticias que sera cubierto con el 1% en
todos los contratos de adquisicion de vehiculos nuevos o usados, con lo cual

se procedera a cubrir el monto de las pensiones alimenticias atrasadas.

Articulo Innumerado (1.3) Para poder acceder al pago de las pensiones
alimenticias atrasadas mediante el Fondo de Pensiones Alimenticias se debera
demonstrar que se agotado la via ejecutiva y el estado de necesidad del

alimentado.

Articulo Innumerado (1.4) Se podra acceder al cobro de las pensiones
alimenticias atrasadas por medio del Fondo de Pensiones Alimenticias siempre
gue se demuestre que el deudor carece de bienes muebles o inmuebles; y, que

no cuenta con un trabajo permanente.
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Articulo Innumerado (1.5) ElI Fondo de Pensiones Alimenticias procedera a
recaudar los valores que hubiere pagado a nombre del alimentante en la via
coactiva o0 mediante la realizacion de trabajos en cualquiera de los contratos

gue el fondo adquiera con la finalidad de mantener los activos del fondo.

Articulo Innumerado (1.6) Como recurso de Ultima instancia en caso de que
alimentante no cumpla con los trabajos ordenados por el Fondo de Pensiones
Alimenticias se podra ordenar el apremio personal de alimentante con la

finalidad de que cumpla con el pago de los valores adeudados al fondo.

Articulo Final: La presente Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.
Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los........ dias del mes de.......... del
ano...........

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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11 ANEXOS

11.1 Cuestionario de encuesta

1859
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CARRERA DE DERECHO
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Distinguido profesional del Derecho, solicito a Usted muy comedidamente se
digne dar respuesta a las preguntas contenidas en la siguiente entrevista
técnica, cuyas respuestas sera de gran ayuda para el desarrollo de mi trabajo
de Tesis de Abogado titulada: “EL APREMIO PERSONAL CONTENIDO EN
EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA POR FALTA DE PAGO
DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS CONSTITUYE UNA AFECTACION A
LOS DERECHOS DEL ALIMENTANTE”

1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 29,
literal c) establece que no se privara a una persona por deudas excepto el caso
de las pensiones alimenticias, considera Usted que esto constituye una
violacion al derecho a la libertad, por cuanto la obligacion de alimentos se trata
de una obligacion de tipo civil?

Si() NO(C )

PORQUE
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2.- Estima Usted que la disposicion Constitucional contenida en el articulo 66
numeral 29, literal ¢) que establece que no se privara a una persona por
deudas excepto el caso de las pensiones alimenticias, constituye una violaciéon
de los derechos del alimentante?

SI() NO( )

3. Considera Usted que se deberia establecer nuevos mecanismos legales
para realizar el cobro de las pensionas alimenticias atrasadas, a fin de no
vulnerar los derechos de los alimentados y del alimentante?

SH() NO ()

4.- Considera Usted que el estado deberia asumir su rol de corresponsabilidad
en el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes en relacion a las
pensionas alimenticias atrasadas, en cumplimiento con lo que dispone el
Articulo 44, 45 y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

SI() NO ()

PORQUE

5.- Esta de acuerdo en que se reforme el Titulo V del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, a efecto de establecer un mecanismo legal para el cobro de las
pensiones alimenticias atrasadas en remplazo del apremio personal, a fin de
gue no se vulnere los derechos del alimentante?
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SI() NO ()
PORQUE

GRACIAS
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11.2 PROYECTO

1. TITULO

"EL APREMIO PERSONAL CONTENIDO EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA POR FALTA DE PAGO DE LAS PENSIONES
ALIMENTICIAS CONSTITUYE UNA AFECTACION A LOS DERECHOS DEL

ALIMENTANTE"

2. PROBLEMATICA

El Cbédigo de la Nifiez y la Adolescencia contiene un conjunto de medidas
judiciales posibles a ser adoptadas, cuando los obligados directos o
subsidiarios incumplen con el pago de prestar alimentos, sin embargo en el
Ecuador muchos padres de familia se excusan debido a distintas circunstancias
de hecho, comunmente la falta de trabajo que les permita contribuir al sustento

de sus cargas familiares.

Resulta notoria la trascendencia social cuando el deudor se encuentra detenido
por de falta de pago de pensiones alimenticias no garantiza la cancelacion de
la obligacion alimenticia, ya que existen personas que estando en libertad no

tienen trabajo, o si lo tienen, lo pierden por faltar al trabajo.

La rebeldia del progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser vista ni
analizada como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un

contexto y toma su significado en el ambito en el cual tiene lugar.
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Si bien es cierto que en la practica y en materia de alimentos por lo general se
llega a un acuerdo homologado o a una sentencia que fija la cuota, cuando se
trata de efectivizarla resulta de dificil o imposible cumplimiento. Aunque parece
que desde la legislacién se han previsto todas las medidas tendientes a hacer
efectiva la cuota alimenticia establecida en forma judicial, no ocurre de esta

manera.

La via ejecutiva sélo sera exitosa frente a un deudor con ingresos fijos o bienes
suficientes para cubrir el reclamo, pero ofrecera dificultades si el alimentante no
se encuentra en relacién de dependencia o cuyas auténticas entradas sean
dificiles de establecer, situacion ésta que en la practica se plantea con mucha

frecuencia.

Ante la imposibilidad de obtener resultados positivos por la via ejecutiva, se
intentan las sanciones conminatorias, para torcer la voluntad del progenitor y
lograr que éste cumpla con el pago de la cuota. Las sanciones son motivo para
que el individuo regule su conducta conforme al uso (coaccién individual), se
afirma que mas importante que los efectos de la sancion sobre la persona a la
qgue se aplican, son las que se producen sobre otras personas que integran la

comunidad o sobre toda la sociedad (coaccion social).

Sin embargo, el tema es si la misma es eficaz. Se puede decir que dicha
eficacia comprende dos aspectos; El primero es la eficacia en cuanta coaccion,
tanto en su faz individual como colectiva. El segundo, si es eficaz para cumplir

su cometido, es decir, si con su aplicacion se logra que el deudor alimentario
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cumpla con su obligacién. Varias de las sanciones establecidas no son eficaces
en cuanto a la coaccion, aunque paraddgjico, otras que lo son, si se aplican, no
por ello se lograra su objetivo final: el cumplimiento del deber alimentario.

3. JUSTIFICACION

La presente investigacion, la realizo por cuanto socialmente el problema del
apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias, es un
problema latente, y de mucha trascendencia en nuestra sociedad actual, ya que
resulta notoria la trascendencia social cuando el deudor se encuentra detenido
por de falta de pago de pensiones alimenticias no garantiza la cancelacion de la
obligacién alimenticia, ya que existen personas que estando en libertad no tienen

trabajo, o si lo tienen, lo pierden por faltar al trabajo .

Asi también al ser la pension alimenticia una materia que se enmarca dentro del
Cddigo de la Nifez y la Adolescencia, académicamente fortalecera mis
conocimientos, ya que para realizar esta investigacion tendré que tener y
envolverme de conocimientos de otras normas, como son la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, cumpliendo asi

con las exigencias académicas de la Universidad Nacional de Loja.

Juridicamente, la problematica planteada necesita un estudio ya que existe un
problema que debe ser solucionado para que exista igualdad y equidad de
derechos, en cuanto se refiere al apremio personal por falta de pago de las

pensiones alimenticias, por lo tanto es sumamente necesario que se lleve a cabo
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una exhaustiva investigacion juridica, con el objetivo de plantear un proyecto de

reforma juridica que permita dar solucion a esta problematica.

Finalmente debo manifestar que la presente investigacion la realizo, toda vez
que actualmente me encuentro en las posibilidades tanto fisicas como
econdmicas de realizarla, ademas que cuento con los recursos bibliograficos y

demas necesarios para la realizacion de este trabajo de investigacion juridica.

4. OBJETIVOS

4.1. General

» Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico del apremio personal
contenido en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia por falta de pago de las

pensiones alimenticias en relacion a los derechos del alimentante.

4.2. Especificos

» ldentificar si el apremio personal por falta de pago de las pensiones

alimenticias constituyen una violacion a los derechos del alimentante.

» Determinar los mecanismos legales que permitan el cobro de las

pensiones alimenticias, sin vulnerar los derechos del alimentante.
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» Plantear un proyecto de reforma legal al Titulo V del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia con la finalidad de darle solucion al problema tema de

estudio.

5. HIPOTESIS

La rebeldia del progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser vista ni
analizada como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un contexto
y toma su significado en el &mbito en el cual tiene lugar. Resulta notoria la
trascendencia social cuando el deudor se encuentra detenido por de falta de
pago de pensiones alimenticias lo cual no garantiza la cancelacion de la
obligacién alimenticia, ya que existen personas que estando en libertad no tienen
trabajo, o si lo tienen, lo pierden por faltar al trabajo, lo que constituye una

violaciéon de los derechos del alimentante.

6. MARCO TEORICO

“El derecho de alimentos es una obligacién fundamental de los padres hacia los
nifos, nifas y adolescentes debido que sin los alimentos adecuados, las

personas no pueden llevar una vida saludable y activa3?”.

Las prestaciones alimenticias segun los diferentes tratadistas lo han definido
como el derecho que tiene una persona a recibir y exigir de otra los recursos

necesarios para sustentar y desarrollar su vida, de acuerdo a su realidad

30 VODANOVIC HAKLICKA, Antonio, Derecho de Alimentos, Editorial Lexis Nexis, Santiago-Chile, 2005.
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econdémica y social. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable
para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica. Los alimentos
comprenden también la educacién e instruccion de las nifias, niflos y
adolescentes cuando sea menor de edad y aun después, cuando no haya

terminado su formacién por causa que no sea imputable.

Las prestaciones alimenticias se define como: “ayuda en dinero o especies que
por ley, contrato o testamento se proporciona a determinadas personas para su
mantenimiento y subsistencia, vale decir, para comida, bebida, vestuario,
habitacion, recuperacion de salud, ademas de la educacion e instruccion

cuando el alimentario es menor de edad3!”

“El apremio personal se emplea para compeler a las personas a que cumplan
por si, con las ordenes del juez, como el pago de alimentos, dejando
constancia que el apremio personal se refiriere a la privacion de la libertad del
demandado.

Los apremios, que basicamente son medidas de fuerza que se ejercen en
contra del alimentante moroso, a fin de constrefirlo a cumplir con el pago de
las pensiones alimenticias atrasadas. Estos apremios deben ser siempre
decretados por el juez competente y proceden so6lo en determinados casos y
bajo ciertas circunstancias, en atencién al grave dafio que implican para los

derechos y garantias del alimentante.

31CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, Vigésima sexta Edicidn; Editorial
Heliasta, Buenos Aires-Argentina, 2001.
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Los apremios implican una seria afectacion a los derechos del alimentante, y
por ende estan justificados Unica y exclusivamente por la importancia que
revisten las pensiones alimenticias en nuestro ordenamiento juridico, esto es,
propender a asegurar para el alimentario lo suficiente para que subsista

modestamente de un modo correspondiente a su posicién social3?”.

La prision del alimentante por falta de pago en pensiones alimenticias se ha
manipulado de tal manera que inclusive se juega y se atenta contra la dignidad
humana de quien alimenta a sus hijos, fomentando de esta manera el
resentimiento e irrespeto por parte de los alimentados hacia la persona que les
dio la vida y a quien deben respeto y obediencia como asi lo dispone los

mandatos divinos y civiles.

“En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se detectan algunas falencias, que es
necesario corregirlas, a través de normas que las regulen, a efecto de que no
se violenten los derechos politicos, juridicos, culturales y emocionales de los
alimentantes, y asi puedan cumplir con sus obligaciones sin que tengan el
problema de la indefensién por cuanto se encuentran detenidos.

El hecho de que el alimentante se encuentre detenido por falta de pago de
pensiones alimenticias no garantiza de ninguna manera y bajo ningun
concepto, que estando detenido va a poder cumplir con dicha obligacion, ya
que hay personas que muchas veces estando en libertad no tienen trabajo, o si

lo tienen lo pierden por los dias inasistidos; aqui la interrogante de cdmo van a

32R0JAS, Jorge A., Alimentos Provisorios: éespecie de los sistemas cautelares? en Revista de Derecho
Procesal, Rubinzal Culzoni, Buenos Aires-Argentina, 2002.
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pagar si no lo pueden hacer; asi mismo con lo que respecta al nifio, nifia o
adolescente, crezca emocionalmente y se desarrolle integramente con pleno
goce de sus derechos, como lo estipula esta ley que lo ampara, a sabiendas
que por culpa de él, ya sea en forma indirecta, el progenitor, su padre se
encuentra privado de su libertad, lo que evidencia una vez mas la falta de

coherencia legal®®”.

Nuestra Constitucidon en actual vigencia lleva en el contexto de su parte
dogmatica un compendio extenso de derechos y garantias que protegen a
todos y cada uno de los ciudadanos ecuatorianos, siendo la Constitucion el
conjunto de normas que el Estado tiene para garantizar su ordenamiento

juridico o de derecho positivo.

“El arma del sistema juridico del Ecuador es la Constitucion, cuerpo legal que
en la actualidad es eminentemente garantista de los derechos humanos, por lo
tanto los derechos del alimentante debe tener su espacio en la Carta Magna,
con el propdsito de eliminar la parte pertinente del numeral 29 del Art. 66 que

dice: “excepto en caso de pensiones alimenticias3*”.

En lo concerniente al Cdédigo de la Nifiez y de la Adolescencia brevemente

analizaré el contexto general de su contenido y bajo los parametros de la

33 SIMON CAMPANA, Farith Ricardo, Garantias de los derechos de la infancia y adolescencia (de las
legislaciones integrales al “Estado constitucional de derechos”). Algunas notas sobre los mecanismos de
aplicacién, en: Derechos y garantias de la nifiez y adolescencia: Hacia la consolidacion de la doctrina de
proteccion integral, Serie Justicia y Derechos Humanos, Quito, V&M Graficas, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2010.

34 COURTIS, Christian, El derecho a la alimentacién como derecho justiciable: desafios y estrategias, en:
La proteccion judicial de los derechos sociales, V&M Graficas, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Quito-Ecuador, 2009.
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Constitucion de la Republica, Convencion Sobre los Derechos del Nifio y del
Caodigo de la Nifiez y la Familia, no hay lugar a dudas que la naturaleza juridica
del Derecho que regula los derechos, garantias y responsabilidades de los
menores de edad y la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia es
de orden publico.

La filosofia, politicas, programas, planes, estrategias, normas sustantivas y
adjetivas han sido concebidas bajo este principio. El Art. 16 del Codigo de la
Nifez y la Familia expresamente prescribe que: “Por su naturaleza, los
derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico,
interdependientes, divisibles, irrenunciables, e intransigibles, salvo las

excepciones expresamente sefialadas en la ley3®”.

Al ser de naturaleza juridica las normas del Derecho del Nifiez y Adolescencia
tienen las siguientes caracteristicas: “son interdependientes, esto es que los
derechos, garantias y responsabilidades la asumen el Estado, la sociedad, la
familia y los nifios, nifias y adolescentes. La vigencia, y aplicaciéon depende de
todos ellos; dependen los unos de los otros. Dicho de otra forma es una
simbiosis natural y juridica. Son indivisibles porque tanto los derechos,
garantias como responsabilidades de la nifiez y adolescencia no pueden ser

divididos para su interpretacién, observancia y ejercicio3®”.

35 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ECUADOR, Actualizado a Febrero del 2013.
36 TORRES, Luis Fernando, Legitimidad De La Justicia Constitucional, Libreria Juridica Cevallos, Quito
Ecuador, 2010.
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Esta misma condicion la deben asumir los corresponsables (Estado, sociedad y
familia). No podran fraccionar los principios fundamentales y especificos
insertos en el Codigo de la Nifiez y Familia para efectos de garantizar los
derechos de los menores de edad. Son irrenunciables porque los derechos y
garantias de la nifiez y adolescencia no pueden cederse a ningun titulo por
mas buena intencidén que exista de parte de los corresponsables del bienestar y
desarrollo infanto juvenil; el interés prevalente del menor no puede ser

negociado.

Son intransigibles porque la declaracion reconocimiento, ejercicio y vigencia de
los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia no pueden extinguirse
extrajudicialmente o precaven un litigio eventual. Por tanto ha de entenderse
gue esta prohibida la transaccién como formula de solucion de conflictos. Son
también imprescriptibles cuando se trata de derechos y garantias no

patrimoniales.

“Sin embargo de ser el Derecho de la Nifez y Adolescencia de naturaleza
publica dadas las caracteristicas enunciadas, ¢acaso no deberia ser
considerada de naturaleza juridica mixta considerando que confluye ademas
del interés publico, el interés de la familia? Esta por ser en realidad el nicleo de
la sociedad, tiene su propia personalidad por lo tanto, las normas que regulan
las relaciones entre padres e hijos dentro de un determinado limite atafien sélo
a ellos. El Estado y sociedad no tienen por qué inmiscuirse, en las reglas

especificas de convivir que dicten los padres a los nifios, nifias y adolescentes,
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tales como forma de comportarse en la mesa, con las visitas, habitos de
higiene personal y en el hogar, de estudio, forma de trato a los progenitores,
etc. este derecho familiar informal o consuetudinario atafie exclusivamente a 0s
padres e hijos, por lo que doctrinariamente quiza deberia considerarse como un

derecho de naturaleza juridica mixta3””.

Con motivo del apremio personal al que se sujetan los obligados al pago de las
pensiones alimenticias cuando estan en mora y en funcién de que por muchas
ocasiones éstas personas se encuentran cesantes y no pueden sufragar el
gasto de las pensiones acumuladas, tomando en consideracién que el estar
privado de la libertad implica que no tenga potencialidad para generar ingresos
econdémicos, el ex Tribunal Constitucional emitié una resolucién por la cual se
puede exigir a los jueces que aun con objecion de parte contraria dispongan los
pagos parciales, entre otras actividades que debe cumplir el obligado principal

gue garanticen su cumplimiento.

Hay un principio muy conocido que dice bajo el sol nada es nuevo, o culto o
desconocido, por eso sorprende aun mas la actual legislacion del Cédigo de la
Nifez y Adolescenciall en donde no se encuentra casi nada de nuevo que haga

cambiar la realidad social del nifio y del adolescente.

37 |BIDEM.
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7. METODOLOGIA

Entendida la investigacion como un conjunto de procedimientos teoricos,
metodoldgicos y técnicos que cumple el investigador para conocer e interpretar
los aspectos esenciales de un objeto de estudio, he de sefialar que en la
presente investigacion utilizaré los mas convenientes para el desarrollo de la

misma y que se detallan a continuacion.

La investigacion atendida al propoésito de la misma responde a dos factores:
personal, por cuanto responde a una motivacion individual encaminada a
obtener un titulo profesional; y social por cuanto desea obtener un
conocimiento cientifico de la realidad judicial y transformarla en beneficio de la

sociedad.

En cuanto a los métodos a utilizarse y entendidos estos como el conjunto de
medios a manipularse de manera logica en busca de conseguir un determinado
fin, considero mas conveniente para el desarrollo de la presente investigacion
el uso del método cientifico como linea de pensamiento que oriente los
procedimientos de ejecucion de la misma.

7.1. Métodos

Para la ejecucion del presente proyecto utilizaré los siguientes métodos:
El método cientifico: Que se inicia con la observacion de los hechos o

fendbmenos objeto de la investigacion en todos sus aspectos: practico, juridico y
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doctrinario para una vez obtenidas las bases suficientes proceder al analisis del
mismo a través de su desfragmentacion en sus caracteres generales y
especificos en su relacién con el todo problematico en uno de los mas idéneos

cuando se trata de fusionar el conocimiento tedrico con el empirico.

Método analitico: Mediante el cual se lograra la descomposicion del problema
especificamente en lo que se refiere al apremio personal del alimentante por
falta de pago de las pensiones alimenticias, contenida en el Codigo de la Nifiez

y la Adolescencia.

Método inductivo: Lo utilizaré con el propésito de examinar aspectos precisos
en relacién al apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias

y los derechos del alimentante, para poder formar un conocimiento cientifico.

Método deductivo: Este método me servira para estudiar los aspectos
generales del problema a investigarse, con la finalidad de conocer sus efectos
particulares, como por ejemplo: si el apremio personal por falta de pago de las
pensiones alimenticias constituyen una violacion a los derechos del

alimentante.

Método de comparacion historica: A través del cual estaré en capacidad de

estudiar la relacién histérica para poder conocer la historia de las legislaciones
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relacionadas con la institucion del apremio personal por falta de pago de las

pensiones alimenticias.

Método hermenéutico: Me permitira realizar un analisis de las normas legales
referentes al apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias y

los derechos del alimentante, asi como las normas de legislacion comparada.

Método cientifico: A través del cual obtendré la informacion sujeta a
comprobacién cientifica, que la recopilaré en base a datos, libros, revistas
judiciales, publicaciones de prensa, fuente web, etc., sobre los diferentes
aspectos del apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias

y los principios igualdad y equidad.

Método descriptivo: Se registraran hechos y fenbmenos actuales, en lo que
se refiere al apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias y

los derechos del alimentante.

7.2. Técnicas e Instrumentos.

Seran el procedimiento de observacion, andlisis y sintesis, del método
descriptivo, asi como los métodos deductivo-inductivo y viceversa. Las técnicas
de la observacion, el fichaje y la consulta bibliografica sera de singular valia

para recopilar informacion en esta fase de trabajo investigativo.
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En el tratamiento de los datos obtenidos en la investigacion de campo, utilizaré
la encuesta en un total de treinta que estaran dirigidas a profesionales del

derecho de la ciudad de Quito.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en tablas, barras o
centrogramas y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de
los criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos e

hipoétesis para llegar a las correspondientes conclusiones y recomendaciones.
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8. CRONOGRAMA

2014-2015
Tiempo
Octubre | Noviembre | Diciembre Enero | Febrero | Marzo
Actividades
Seleccion y
definicion del | ———

Problema Objeto de
Estudio

Elaboracion del
proyecto
Presentacion y
aprobacion del
proyecto

Recoleccion de la

informacion -

bibliogréafica

Investigacion de —

campo

Analisis de la

informacion

Redaccién del

informe final, T

revision y correccion

Presentacion y
socializacion de los
informes finales
_tesis
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9. Presupuesto y Financiamiento

Recursos humanos

Director de tesis: Por designarse
Encuestados: 30 profesionales del Derecho
Postulante:

Recursos Materiales y Costos

Materiales de Escritorio $ 200.00
Materiales de Impresion $ 50.00
Materiales de Internet $ 50.00
Materiales de Bibliografia $ 150.00
Transporte $ 50.00
Material de Impresion de la Investigacion | $ 250.00
Imprevistos $ 150.00
TOTAL $ 900.00

9.1. Financiamiento

Los costos de la investigacion los financiare con recursos econdémicos propios.
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