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1. TITULO

ARGUMENTACION JURIDICA Y FUNDAMENTACION LEGAL
PARA AGREGAR A LA CEDULA DE IDENTIDAD Y DE IDENTIDAD
Y CIUDADANIA EL TIPO DE SANGRE Y DATOS PERSONALES DE
ACUERDO A LAS NUEVAS TENDENCIAS INFORMATICAS Y DE

COMUNICACION



2. RESUMEN

Uno de los objetivos fundamentales de la administraciéon publica en el
Estado Ecuatoriano, conforme lo establecido en el articulo 85 de la
Constitucion de la Republica, vigente y aprobada en el afio 2008, es
garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion y que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos deben obligadamente
hacer efectivos los derechos del buen vivir y todos los deméas derechos, que
se efectivizaran aplicando los principios de solidaridad, de agilidad, de

eficacia y de oportunidad.

Uno de los documentos e instrumentos legales para acceder a servicios de
salud, transportacién, de otorgamiento de documentos, etc., como por
ejemplo licencias de conducir, casas de asistencia médicas etc., es la cédula
de identidad o de identidad y ciudadania. La Ley de Registro Civil,
identificacion y Cedulacion en el art 97, establece que, la identidad personal
de los habitantes de la Republica se acreditara mediante la cédula de
identidad o la de identidad y ciudadania, que seran expedidas por las
Jefaturas de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, en base de los datos
de filiacion constantes en las actas de Registro Civil, seguidamente el
articulo, 98, dice que: “La cédula de identidad y la de identidad y ciudadania
son documentos publicos que tienen por objeto comprobar la identidad de
una persona residente en el territorio de la Republica. Contendran en su
encabezamiento la leyenda: "Republica del Ecuador. Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién" y, ademas, los siguientes datos:

1. Clase y numero de la cédula; 2. Nombres y apellidos del cedulado; 3.



Lugar y fecha de nacimiento; 4. Especificaciones de registro civil sobre su
nacimiento; 5. Nacionalidad; 6. Fotografia del cedulado; 7. Estado civil; 8.
Instruccion; 9. Profesion u ocupacién; 10. Clasificacién individual
dactiloscépica; 11. Nombres y apellidos de los padres; 12. Firmas del
cedulado y de la autoridad competente; y, 13. Fechas de expedicién y de

expiracion de la cédula.

De lo cual se establece que el problema radica en que conforme constan los
datos en la cédula, estos resultan insuficientes, consecuentemente conforme
a los principios y al derecho moderno, se puede analizar la conveniencia de
agregarse datos como el tipo de sangre a este instrumento publico, para
abreviar y no volver la administracion publica en centros burocraticos, ya que
con otros datos que se incluirian, se abreviaria otros tramites de la
administracion publica y se ahorraria recursos humanos, materiales y
economicos, siendo necesario la conveniencia de reformar y agregar
elementos normativos claros y suficientes que permitan amparar y proteger a
la persona respecto a una serie de argumentos o elementos de identidad, y
con la cedula de identidad y ciudadania, donde estén estos datos le sirvan
para no estar obteniendo todos los afios un mismo tipo sanguineo para
sacar otros documentos administrativos aleatorios o las casas de asistencia
médica puedan en forma inmediata salvar vidas y ademas establecer datos

de informacién personal.



2.1. ABSTRACT

One of the main objectives of public administration in the Ecuadorian State,
as established in Article 85 of the Constitution of the Republic, current and
approved in 2008, is to ensure the rights recognized by the Constitution and
public policy and the provision of public goods and services must necessarily
fulfill the rights of the good life and all other rights, which effectivity applying

the principles of solidarity, agility, efficiency and opportunity.

One of the documents and legal instruments to access health services,
transportation, granting documents, etc., such as driver's licenses, medical
care homes etc., is the identity card or identity and citizenship. The Civil
Registration, Identification and Certification in Art 97 provides that personal
identity of the inhabitants of the Republic shall lead to the identity card or
identity and citizenship, to be issued by the Headquarters of Civil Registry,
identification and Certification, based on ongoing data affiliation in the
records of the Civil Registry, then the item, 98, says: "the identity card and
identity and citizenship are public documents that aim to verify the identity of
a person resident in the territory of the Republic. Contain in its header the
legend: "Republic of Ecuador Directorate General of Civil Registry and
Identification."” And also the following information: 1. Class and number of the
certificate; 2. Full name of an identity card; 3. Date and place of birth; 4.
Specifications civil registration of birth; 5. Nationality; 6. Photograph of an
identity card; 7. Status; 8. Instruction; 9. Profession or occupation; 10.
Individual Classification fingerprint; 11. Name and surname of parents; 12.

Signatures of an identity card and the competent authority; and 13. Dates of



iIssue and expiry of the certificate; 14. Express authorization of the citizen to

be a donor organ or other anatomical components.

From which states that the problem is that as data consist on the ballot, these
are insufficient, consequently accordance with the principles and modern law,
we can analyze the added convenience of data such as blood type this public
instrument for short and not go public administration in bureaucratic centers,
as with other data to be included, other procedures of public administration is
shorten and human, material and financial resources would save the
desirability of reform remains necessary and add normative elements clear
and sufficient to allow safeguard and protect the person on a number of
arguments or elements of identity, and the identity card and citizenship,
where these data are will serve to not be getting every year the same blood
type to get other random administrative documents or health care homes can

immediately save lives and further establish personal information data.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado: “Argumentacién juridica
y fundamentacién legal para agregar a la cédula de identidad y de
identidad y ciudadania el tipo de sangre y datos personales de acuerdo
a las nuevas tendencias informéaticas y de comunicacion”, tiene una
gran importancia en la busqueda de solucion legal en cuanto a la correcta,
completa, suficiente y clara identificacién de las personas, ya que con otros
datos que se incluirian, se abreviarian otros tramites de la administracion

publica y se ahorraria recursos humanos, materiales y economicos

La seleccion del tema obedecié a una necesidad de informar a la sociedad
sobre la necesidad de incorporar en nuestro documento de identificacion
elementos normativos claros y suficientes que permitan amparar y proteger a

la persona respecto a una serie de argumentos o elementos de identidad.

Para la realizacion de mi investigacion me enfoqué especificamente en
conceptualizar y analizar la identidad y la identificacion, la cédula de
identidad, la tarjeta indice y dactiloscOpica y los grupos sanguineos, me
refiero también a los antecedentes historicos del Registro Civil, realizo una
definicion de ciudadania y también hago un analisis del derecho a la
identidad en nuestro marco constitucional, me refiero a los datos que
contiene la cedula de identidad y ciudadania, de acuerdo a las disposiciones
de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y la necesidad de
incluir el tipo de sangre en esta documento legal para consecuentemente

obtener resultados confiables, analizarlos y encontrar soluciones legales que



permitan que la cedula de identidad y ciudadania se incluya estos datos que

permitiria agilizar los trdmites en las diferentes instituciones.

La ejecucion de mi investigacion tiene importancia cientifica, juridica y
académica, por cuanto las reformas propuestas permitirian al ciudadano
ecuatoriano portar entre sus documentos personales una herramienta legal
gue contenga datos suficientes, para tramites administrativos e incluso

accidentes laborales o de transito.

Para el desarrollo de la presente investigacion, me propuse los siguientes
objetivos: Uno de caracter general: “Desarrollar un estudio teorico,
doctrinario, juridico analitico, respecto a los datos de inscripcion,
identificacibn y acceso a la administracion pubica de las personas
ecuatorianas”, y tres objetivos especificos, en donde se realizo un estudio a

fondo la tematica, los cuales detallo a continuacion

Verificar que los datos que constan en la cedula, son incompletos, no
permitiendo abreviar tramites administrativos o auxiliares inmediatos de

accidentes.

Comprobar que en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, no
existen disposiciones legales, que garantice a la persona una identificacion
completa con datos que coadyuven a ser agiles, eficaces, oportunos y

eficientes.



Proponer un proyecto de reformas a la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, respecto a los datos de inscripcion y los datos que deben de

contener los documentos de identidad y ciudadania.

La hipétesis planteada para la realizacién del presente trabajo y una vez
confrontada con los resultados fue: “La carencia de disposiciones juridicas
normativas en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion al omitir
datos sanguineos y de ubicacién, atenta al principio de eficiencia, agilidad y

oportunidad”.

La referencia teorica tiene como base la bibliografia contenida en la amplia
doctrina expuesta por juristas nacionales y extranjeros y la legislacion

actualmente vigente en el pais.

Este trabajo de investigacion tiene la siguiente estructura: En primer lugar,
se concreta el acopio tedrico comprendiendo: a.- Un marco conceptual, en el
cual analice la definicion de identidad, identificacion, ciudadania, cédula de
identidad y ciudadania, hago una definicion de la Tarjeta indice vy
Dactiloscopica y los Grupos Sanguineos b.- Un marco doctrinario en el que
se realiz6é un estudio acerca del Registro Civil en la historia, me refiero a los
antecedentes histéricos de la Ley de Registro Civil, identificacion y
Cedulacioén, realizo un estudio sobre la evolucion de la cédula de identidad y
me refiero a los Organismos de la Direccion General de Registro Civil. En el
marco juridico, realizo un analisis sobre el derecho a la identidad en los
Derechos Humanos, hago un estudio de la identidad en el marco

Constitucional Ecuatoriano; ademas me refiero a la identidad personal en la



Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, realizo un estudio de los
datos de las cédulas de acuerdo a las disposiciones legales y finalizo con la

cedula de identidad y ciudadania y el acceso a entidades del sector publico.

Efectué un estudio de los documentos de identidad en la legislacion
comparada, en la legislacion de El Salvador, Colombia y Republica

Dominicana.

Asi mismo me auxilie de los métodos cientifico, inductivo y deductivo,
dialéctico y comparativo; aparte de los procedimientos de observacion

analisis y sintesis de la informacion recopilada.

En segundo lugar, ejecute la indagaciéon de campo o el acopio empirico
siguiendo el consecuente orden: a) Presentacion de los resultados de las de

encuestas; y b) Presentacion de los resultados de las entrevistas.

En tercer lugar, esta la sintesis de la investigacion juridica, con la concrecion
de: a) Indicadores de verificacion de objetivos y contrastacion de hipotesis;
b) La deduccién de conclusiones y c¢) El planteamiento de recomendaciones
0 sugerencias, entre las que esta la propuesta de reforma legal en relacion al

problema materia de la tesis.



4. REVISION DE LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. CONCEPTO DE IDENTIDAD

Etimolégicamente, la identidad puede expresarse con una ecuacién muy
simple: es el propio ser o el ente (lo que es, existe 0 puede existir) mas su
entidad (su esencia, su forma y valor). La identidad es, pues, la suma
intrinseca del ser y su forma, auto expresada en el conjunto de los rasgos

particulares que diferencian a un ser de todos los demas.

Se define a la identidad como: “Cualidad de ser una persona la que se

supone™.

Es asi que denotamos que la identidad es en si Unica, personal, ya sea por

sus rasgos Yy cualidades que lo caracteriza con relacion a los demas.

Se define también a la identidad como: “Calidad de idéntico. Conjunto de

circunstancias que distinguen a una persona de las demas™?.

Es decir la identidad no es otra cosa que las cualidades que hacen a cada

persona distinta de las demas y Unica

Se define a la identidad como el: “Conjunto de elementos y circunstancias

gue permiten afirmar que una persona es la que dice ser o la que se busca,

ya sea por circunstancias del orden civil o penal™.

! SOPENA COLOR, Diccionario Enciclopédico, Editorial Ramén Sopena, Espafia 1995, Pag. 123.
2 Diccionario Pequefio Larousse llustrado, Ediciones Larousse, Buenos Aires- Argentina, Pag. 558.
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En esta linea de razonamientos, la idea de identidad supone la idea de
verdad, o de autenticidad, puesto que, identidad significa sobre todo, idéntico

a si mismo: Identidad: ente, més entidad, igual a si mismo (idéntico).

Otra tratadista define a la identidad y expresa: “Conjunto de cualidades y
circunstancias que permiten distinguir una persona de otra, 0 una cosa de

otra™,

La Identidad es el conjunto de rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que los caracterizan frente a los demas. La identidad es una
institucion que permite distinguir a un apersona de otra. La identidad es
aquel elemento de Derecho que permite establecer con precision y certeza

que una persona es esa y no otra.

Las personas se identifican de multiples maneras: por su apariencia fisica,
por el hecho de descender de tales padre y madre, por otros vinculos de
parentesco, por su profesion, oficio, domicilio, por sus nombres y apellidos;
por caracteristicas bioldgicas como las huellas digitales, los genes de las

células, el tipo de sangre, etc.

“El Diccionario Juridico Ambar determina, Identidad Personal es el conjunto
de caracteres que sirven para individualizar a las personas asi: hombre,

edad, estado civil, profesién, domicilio, impresiones digitales, etc.”.

® DIAZ Ruy, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Ruy Diaz, Buenos Aires-
Argentina 2006, Pag. 515

* LLARREA HOLGUIN Juan, Enciclopedia Juridica Ecuatoriana, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Pag. 3

®> DICCIONARIO JURIDICO AMBAR, Edicién Primera, Volumen 5, Cuenca Ecuador, Pag. 162.

11



Puede constar en documentos los datos para identificar a una persona como
la Cedulas de Identidad y de Identidad y Ciudadania es el medio ordinario de

probar la identidad.

Caracteristicas de la identidad. Estas caracteristicas son: nombre(s),
apellidos, lugar y fecha de nacimiento. La personalidad concede derechos y
deberes; vy, la identidad individualiza para disfrutar de esos derechos y

distribuir deberes.

Hace referencia a las caracteristicas propias, individuales y subjetivas que
constituyen el “yo soy”. Corresponden al ambito de la mismidad. Por su
génesis son también sociales, pues son resultante de la interaccion o
combinacién en un mismo individuo, de multiples lazos, de adscripciones,
pertenencias, referencias y lealtades que lo llevan a sentirse “parte de” un
colectivo mas amplio como la familia, una red de parentesco, una etnia, una

region etc.

Cuando hablamos de identidad hacemos referencia a todos aquellos
documentos que sirven para identificar legal y oficialmente a cada individuo.
En este sentido, papeles tales como los documentos de identidad,
pasaportes, licencias de conducir o cédulas, carnets de diferentes tipos y
hasta incluso tarjetas de consumo sirven como elementos para dar identidad
a cada individuo. Si bien no todos ellos son necesarios (salvo el documento
de identidad), poseerlos ayuda a que la persona pueda realizar mas
actividades sin correr peligro su libertad o su confort (ya que por ejemplo sin

el pasaporte uno no puede viajar al exterior).

12



La prueba de identidad que consiste en examinar que es esa persona y no
otra, se denomina identificacion. La personalidad concede derechos y

deberes y la identidad individualiza.

El organismo del Estado que regula el seno de la sociedad ecuatoriana en

su identidad, es el Registro Civil Ecuatoriano.

4.1.2. CONCEPTO DE IDENTIFICACION

Etimolégicamente, la palabra “identificacion” deriva del verbo latino
“identificare”, vocablo integrado por los también latinos “identitas” y “facere”
(“identitatemfacere”), que significa “comprobar”, “hacer patente la identidad

de alguien o algo”.

Se considera a la identificacion como: “Determinacion de procedimientos

para reconocer a una persona’®.

La lIdentificacion es la demostracion y la materializacion de todas las
caracteristicas de la identidad. Al Derecho le interesa individualizar
(identificar) para atribuirle derechos y deberes. Es mas, esta obligado por ley
a identificarse. Es aqui en esta parte, en donde enfocaré todo mi contingente
tedrico, para demostrar la importancia de mi propuesta juridica y el alcance
de la normatividad a introducirse en este campo; tanto en cuanto sirvan para
robustecer y viabilizar la identidad y la identificacion de las personas vivas y

post mortem.

® GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico, Circulo Latino Austral S.A., Buenos Aires-
Argentina, Pag. 134.
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Otra definicidn de identificacidon es: “Reconocimiento y comprobacion de que

una persona es la misma que se supone que se busca”’.

El hombre desde tiempos remotos ha tenido un problema que
necesariamente debid resolver dentro de sus posibilidades consistente en el
de la identificacibn humana, es decir, saber quién era quien y poder

diferenciarlo de los demas, ya sea recurriendo a un método u otro.

La identificacion es el acto de reconocer la identidad de un sujeto, esto es, el
acto de registrar y memorizar de modo inequivoco aquello que lo hace
intrinsecamente diferente de todos los demas y, al mismo tiempo, idéntico a
si mismo (nocién de unicidad). La identificacion se produce en el otro sujeto
gue se halla situado en el extremo opuesto al primero en un proceso de

comunicacion.

La identificacibn presenta una secuencia inversa a la anterior, y es,
esencialmente, mas compleja. La ldentificacion es igual a rasgos fisicos
percibidos, mas los valores psicolégicos atribuidos, lo que nos da como
resultado el reconocimiento de la identidad. La identidad es algo
consustancial en el emisor, y la identificaciéon como la accién de percibir y

reconocerlo.

Asi a través del tiempo se han utilizado diversos sistemas de identificacion,
de toda indole, unos tedricamente viables pero poco practicos en realidad;

otros que no salen de la teoria por ser sencillamente utépica su aplicacion;

" CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico de Derecho Usual,
Editorial Heliasta SRL., Buenos Aires- Argentina, Pag. 332.
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algunos que aparentemente resolvian el problema y que con el tiempo y la
préactica se llego a la conclusién de que no son totalmente exactos. De esta
manera hay diferentes sistemas de identificacion por medio de: el nombre,
los apellidos, las marcas particulares, la fotografia identificativa, la

antropometria, etc.

Ninguno de los sistemas resolvia el problema de la identificacibn humana en
forma indubitable, aparte de ser algunos muy complejos y costosa su
aplicacion, para llegar en definitiva a una conclusion, que era necesario
aplicar un sistema que no dejara dudas sobre la exactitud , ello se obtiene

recién con la dactiloscopia.

4.1.3. CIUDADANIA.- DEFINICION.

Al referirse a la ciudadania Rodrigo Borja manifiesta: “Esta palabra tiene dos
acepciones: la primera que se refiere al conjunto de ciudadanos de un
Estado, y la segunda al camulo de derechos y deberes politicos que cada

uno de ellos tiene™.

A la persona le asisten dos clases de derechos unos que le son inherentes
por su calidad humana y que por tanto son comunes a todas las demas
personas, y otros que le pertenecen en cuanto elemento politicamente activo

del Estado, es decir en cuanto a ciudadano.

Se define a la ciudadania como “Calidad que posee el habitante de un

determinado Estado en virtud de la cual goza del efectivo ejercicio de los

# BORJA Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1997,
Pag. 176.
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derechos politicos y soporta el cumplimiento de las obligaciones de igual

naturaleza™.

La ciudadania exige al individuo como un habitante de la ciudad, como dice
la raiz de la palabra, que cumpla sus deberes, y como un individuo de accién
pueda llevar a cabo tareas para su bien y también para el desarrollo de la
comunidad en la que vive, ya que los problemas de la ciudad deberian ser

una preocupacion para todos los ciudadanos.

Se considera ademas que la ciudadania “Es la calidad y derechos de un
ciudadano, y el conjunto mismo de los ciudadanos. Es el vinculo existente
entre una persona y un Estado, por el cual el individuo aceptando la
autoridad y soberania del Estado le delega a éste ciertos derechos
individuales para que los regule, mientras que el Estado confiere al sujeto

ciertos derechos garantizados legalmente”*°.

La ciudadania es un status juridico y politico mediante el cual el ciudadano
adquiere unos derechos como individuo (civiles, politicos, sociales) y unos
deberes (impuestos, tradicionalmente servicio militar, fidelidad...) respecto a
una colectividad politica, ademas de la facultad de actuar en la vida colectiva
de un Estado. Esta facultad surge del principio democratico de soberania

popular.

La ciudadania es considerada como: “Cualidad de ciudadano de un Estado:

vinculo politico (y, por tanto juridico) que une a un individuo (nunca a una

°® GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico, Circulo Latino Austral S.A., Buenos Aires- Argentina,
Pag. 134.

9 DIAZ Ruy, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Ruy Diaz, Buenos Aires-
Argentina 2006, Pag. 236.
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persona juridica) con la organizacion estatal. Conjunto de derechos y
obligaciones politicos. Comportamiento digno, noble, liberal, justiciero y culto
gue corresponde a quien pertenece a un Estado civilizado de nuestros

tiempos. Por extensién impugnada, nacionalidad”*.

La ciudadania otorga una serie de derechos y obligaciones que deben ser
respetados. Entre los derechos puede citarse el derecho a votar y elegir a
las autoridades que se consideren pertinentes, como asimismo participar de
cualquier bien que se derive de la participacion comunitaria. Entre las
obligaciones puede citarse, a modo de ejemplo, la obligacion de pagar
impuestos; puede resumirse este aspecto en el cumplimiento de la ley en

general.

Resulta usual emplear como sindénimos ciudadania, nexo con el Estado, y
nacionalidad, vinculo con la nacion. En el sentido de distinguir entre una y
otra, resulta de interés la opinion de Santamaria de Paredes: “La
nacionalidad expresa, en general, la cualidad de pertenecer a una nacion; y
la ciudadania, la ser miembro activo del Estado, para el efecto de tomar
parte en sus funciones; asi, el hijo de Espafia tendra nacionalidad espafiola
desde su nacimiento, pero no sera propiamente ciudadano hasta la edad en

que pueda ejercer o desempefiar cargos publicos”*?.

“La ciudadania es la calidad que adquiere el que, teniendo una nacionalidad

y habiendo cumplido las condiciones legales requeridas, asume el ejercicio

11 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta SRL.,
P4g. 390.
12 |BIDEM Obra Citada
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de los derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en la vida

publica del Estado y se somete a los deberes que le impone su calidad™.

Por ello esta claro que no puede haber ciudadania sin nacionalidad, puesto
gue ésta en condicidbn necesaria para aquella, pero si puede haber
nacionalidad sin ciudadania, como en el caso de los menores de edad o de
los adultos interdictos por cualquier causa, que pertenecen al Estado pero

gue no tienen el uso de los derechos politicos.

En definitiva la ciudadania es un status juridico y politico mediante el cual el
ciudadano adquiere unos derechos como individuo (civiles, politicos,
sociales) y unos deberes (impuestos, tradicionalmente servicio militar,
fidelidad...) respecto a una colectividad politica, ademas de la facultad de
actuar en la vida colectiva de un Estado. Esta facultad surge del principio

democratico de soberania popular.

El ciudadano dispone de una serie de derechos, reconocidos en la
constitucion, pero ademas tiene obligaciones con respecto a la colectividad
(fiscales, militares...). En un estado democratico, el ciudadano se ve obligado
a cumplir con esas obligaciones ya que son aprobadas por los
representantes que €l ha elegido utilizando uno de sus principales derechos

politicos como ciudadano, el de sufragio.

3 BORJA Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997,
Pag. 176.
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4.1.4. CEDULA DE IDENTIDAD

Se define a la cedula de identidad como el: “Documento oficial que contiene
los datos personales de una persona, generalmente con inclusion de su
fotografia y huella dactilar expedido por autoridad policial o por la autoridad
gue las leyes determinen segun los distintos casos, que sirve a las personas
para acreditar su identidad en el &mbito del pais emisor y en el de aquellos

paises que mediante tratados internacionales lo admitan”*“.

La Cédula de Identidad es el documento que tiene por objeto identificar a los
ecuatorianos que no se encuentren en goce de los derechos politicos y a los

extranjeros admitidos en calidad de residentes.

Deben obtener cédula de identidad los ecuatorianos a partir de la fecha de
inscripcion de su nacimiento, y los extranjeros residentes en el Ecuador, en
el plazo de treinta dias después de haber obtenido la autorizacion de
residencia. Estan obligados a solicitar la identificacion de un menor de edad
y de los incapaces, sus padres o representantes legales, dentro del plazo de
un afo, a contarse de la fecha de inscripcion del nacimiento o de la
declaracion de incapacidad, segun el caso. Los representantes legales de
los interdictos estan obligados, si fuere del caso, a obtener el canje de la
cédula de identidad y ciudadania de sus representados por la de identidad,
dentro del plazo de treinta dias de ejecutoriada la providencia que declaro la

interdiccion.

“ DAz Ruy, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Ruy Diaz, Buenos
Aires- Argentina 2006, Pag. 223.
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4.1.5. CEDULA DE IDENTIDAD Y CIUDADANIA

Tiene por objeto identificar a los ecuatorianos en goce de los derechos
politicos, y estan obligados a obtener la Cedula de Identidad y Ciudadania
todos los ecuatorianos que cumplan la mayoria de edad, esto es la edad de

18 afios, para de esta manera ser participe de los derechos politicos.

Aquellos ciudadanos que hubieren obtenido el documento de identidad
(cédula de identidad) y que posteriormente hubieren cumplido la edad
requerida para ejercer los derechos politicos establecidos por la Ley, estan
en la obligacion de realizar el canje de tal documento por el de identidad y

ciudadania.

De igual manera los interdictos una vez que ha sido rehabilitado su
impedimento, recuperan la facultad de solicitar, en caso de que asi lo ordene
la autoridad pertinente, el canje del documento de identidad por el de

identidad y ciudadania.

Es necesario resaltar la importancia que tiene el documento de
identificacion, pues los funcionarios o empleados publicos tienen la facultad
de exigir su presentacion, asi como el de hacer constar el numero de la
correspondiente cédula del interesado en todos los documento, solicitudes,

etc., que tramite, a mas de contratos y actuaciones jurisdiccionales.

La Cédula de Identidad y Ciudadania son documentos publicos que tienen
por objeto comprobar la identidad de una persona residente en el territorio

de la Republica.
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4.1.6. LA TARJETA INDICE Y DACTILOSCOPICA

Un método exacto para la identificacién de las personas es la dactiloscopia,
aplicada el 1 de septiembre de 1891 por el argentino Juan Vucetich en la
ciudad de La Plata. Su aparicion tiene lugar ordinariamente en el campo
penal, como consecuencia de las necesidades impostergables, para luego
ser aplicada en el campo civil, dando lugar a la creacion del Registro
General de Identificacion de Buenos Aires en 1916. Este valioso
antecedente sirvi6 de base para que en 1924 Chile y Ecuador crearan

registros similares.

El término dactiloscopia, “nace del griego Daktylos (dedos) y Skopein

(examinar); que en una palabra quiere decir examinar los dedos”*>.

Se define a la dactiloscopia como: “Forma de tratamiento de la identificacion

de las personas por medio de la impresiones de las crestas digitales™®.

En la superficie anterior de la tercera falange o falangeta las crestas
capilares adoptan sistemas morfolégicos determinados, formando dibujos
muy variados y complicados, pero faciles de ser agrupados y diferenciados

para ser clasificados.

Puesto que la dactiloscopia es la: “Técnica de toma de huellas y simbolos
dactilares, consistente en mojar los dedos en una tinta especial y sostenerlos
sobre un papel, logrando un dibujo que permite su estudio y el computo de

sus lineamientos especialmente tendiente al reconocimiento e identificacion

> ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Pag. 755.
® GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico, Editorial Circulo Latino Austral S.A., Buenos Aires-
Argentina, Pag. 184.
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de las personas, teniendo en cuenta que las huellas dactilares son

irrepetibles y exclusivas de cada persona™’.

La identificacion papilar se basa en que los dibujos formados por las crestas
digitales, palmares y plantares son perennes, inmutables, infinitamente

diversas y son clasificables.

La clasificaciéon de las huellas digitales se las realiza basandose en dibujos
de los dedos que son identificados como: Arco, Presilla Interna, Presilla

Externa y Vertilicio.

A efectos de facilitar la clasificacion de los dactilogramas se utilizan letras

para los dedos pulgares y nUmeros para los restantes, asi tenemos:

Mano Derecha

Pulgar............... Vertilicio ............ Vv
Indice .............. Vertilicio............ 4
Medio........ccoevvenenn. Presilla externa... 3
Anular................... Presilla interna...... 2
Mendique.............. Arco..........ccoe.n. 1

Pulgar............... Arco.........ceeeenennnn. Vv
Indice .............. Presilla externa... 4
Medio.................... Vertilicio............. 3

' plaz, Ruy, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Ruy Diaz, Buenos
Aires Argentina, Pag. 336.
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Anular................... Vertilicio............. 2
Mendique.............. Precilla Interna...... 1
El método de identificacién dactiloscépico es un sistema natural, técnico y
cientifico, que consiste en la individualizacion de la personalidad de los
humanos por medio de un estudio de las yemas de los dedos de las manos
gue son inconfundibles y que se conoce con el nombre de impresion digital,

a través de la ciencia de la Dactiloscopia.

La dactiloscopia extiende su campo desde la investigacion de los delitos a
los documentos de identidad, pasando por la zona tan util de sustituir, en
diversos escritos privados y publicos, la firma y la rabrica del totalmente

analfabeto.

En nuestro pais en el afio de 1936 se inauguro la oficina de dactiloscopia en
Quito en la Direccion General del Registro Civil y actualmente se cuenta con
las tarjetas indice y dactiloscopica en la que constan las impresiones

digitales de todos los ecuatorianos.

La Tarjeta indice, es el formato en el que se anotan datos del cedulado, se
imprime la huella del pulgar derecho y sirve para alimentar y consultar el

archivo nominal de todos los ecuatorianos.

La Tarjeta dactiloscopica es el formato en el que se imprimen los
dactilogramas del proceso, se registran datos generales y de media filiacion.
Esto permite hacer el estudio correspondiente de ingresos, alimenta el
archivo dactiloscépico y a su vez alimenta la base de datos del sistema

automatizado de identificacién dactilar.
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La Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion dispone: “Tarjetas indice
y dactiloscopica. Para el otorgamiento de las cédulas, las Jefaturas de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién deberan previamente elaborar por

duplicado las correspondientes tarjetas indice y dactiloscopica.

El duplicado de tales tarjetas debera remitirse al Departamento de

Cedulacién para su respectivo archivo™®.

4.1.7. LOS GRUPOS SANGUINEOS

La importancia del grupo sanguineo o tipo de sangre, la compatibilidad o
incompatibilidad sanguinea, tiene vital importancia en el diario y cotidiano
transitar de la vida; por cuanto al ocurrir una tragedia, nadie esta libre de sufrir
una herida grave que si no es tratada y auxiliada oportunamente, puede
ocasionarle la muerte; al menos si se trata de socorrer con donacion de
sangre a través de pintas de sangre y Si no estamos seguros, O no
conocemos a qué tipo de sangre o0 grupo sanguineo pertenece, ningun
médico tratante o facultativo, puede arriesgarse a realizarle una transfusion
sin previo conocimiento; de ahi la importancia al poder constatar con facilidad
en su documento de identidad dicho requerimiento; para ello me permito

aclarar al respecto datos de suma importancia para su mejor comprension.

Es importante saber ¢ Qué es un grupo sanguineo? “Un grupo sanguineo es
una forma de agrupar ciertas caracteristicas de la sangre que dependen de

los antigenos presentes en la superficie de los glébulos rojos y en el suero

¥ LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 10.
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de la sangre™®. Todas las personas tienen un grupo sanguineo (O, A, B o
AB) y un factor Rh positivo 0 negativo. Estos dos términos, grupo sanguineo
y factor Rh, simplemente significan que la sangre de esa persona tiene
ciertas caracteristicas especificas. El grupo sanguineo se encuentra en
forma de proteinas en los globulos rojos y en los fluidos corporales, mientras
gue el factor Rh es una proteina que se encuentra en la cubierta de los
glébulos rojos. Si esta proteina esta presente en las células, la persona es
factor Rh positivo. En cambio, si la proteina del factor Rh esta ausente, la
persona es factor Rh negativo. “Un grupo sanguineo es una clasificacién de
la sangre de acuerdo con las caracteristicas presentes 0 no en la superficie
de los glébulos rojos y en el suero de la sangre. Las dos clasificaciones mas

importantes para describir grupos sanguineos en humano

son los antigenos (el sistema ABO) y el factor Rh. El sistema ABO fue
descubierto por Karl Landsteiner en 1901, convirtiéndolo en el primer grupo
sanguineo conocido; su nombre proviene de los tres tipos de grupos que se
identifican: los de antigeno A, de antigeno B, y O’®. Las transfusiones de
sangre entre grupos incompatibles pueden provocar una reaccidn
inmunologica que puede desembocar en hemdlisis, anemia, fallo renal,
shock y muerte. EI motivo exacto por el que las personas nacen con
anticuerpos contra un antigeno al que nunca han sido expuestas es
desconocido. Se piensa que algunos antigenos bacterianos son lo bastante
similares a estos antigenos A y B que los anticuerpos creados contra la

bacteria reaccionan con los glébulos rojos ABO-incompatibles. El cientifico

9 www.wikipedia.org.
2 www.wikipedia.org.
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austriaco Karl Landsteiner recibio el Premio Nobel de Fisiologia o Medicina
en 1930 por sus trabajos en la caracterizacion de los tipos sanguineos ABO.
Ademas de los grupos mayoritarios, hay otros 32 grupos, muchisimo mas

escaso.

“Cada individuo posee un conjunto diferente de antigenos eritrocitarios, y por
su numero, existen al dia de hoy 32 sistemas antigénicos conocidos, mas
algunos antigenos diferenciados que aun no han sido atribuidos a ningun
sistema especifico, es dificil encontrar dos individuos con la misma

composicién antigénica”*

.. De ahi la posibilidad de la presencia, en el suero,
de anticuerpos especificos (dirigidos contra los antigenos que cada individuo
no posee), lo que resulta en aglutinacion o hemdlisis cuando ocurre una
transfusion incompatible. Diferentes sistemas antigénicos se caracterizan por

inducir a la formacion de anticuerpos en intensidades diferentes; por lo que

algunos son mas comunes y otros, mas raros.

Los sistemas antigénicos considerados mas importantes son el sistema ABO
y el sistema Rh. Estos son los sistemas comunmente relacionados a las
temidas reacciones de transfusiones hemoliticas. Reacciones contra
antigenos eritrocitarios también pueden causar la DHRN, causada por el
factor Rh+ del padre y del bebé y el Rh— de la madre (DHRN) cuya causa

generalmente se asocia a diferencias antigénicas relacionadas al sistema Rh.

La determinacion de los grupos sanguineos tiene importancia en varias

ciencias:

L www.wikipedia.org.
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En Hemoterapia, se vuelve necesario estudiar al menos alguno de estos
sistemas en cada individuo para garantizar el éxito de las transfusiones. Asi,
antes de toda transfusion, es necesario determinar, al menos el tipo ABO y

Rh del donador y del receptor.

La importancia de la determinacion del grupo sanguineo, “Es un método para
decirle cudl es el tipo especifico de sangre que usted tiene. El tipo de sangre
gue usted tenga depende de si hay o no ciertas proteinas, llamadas
antigenos, en sus globulos rojos. La sangre a menudo se clasifica de
acuerdo con el sistema de tipificacion ABO. Este método separa los tipos de
sangre en cuatro categorias: Tipo A; Tipo B; Tipo AB; Tipo O Su tipo de
sangre (o grupo sanguineo) depende de los tipos que haya heredado de sus

padres”®.

Uno de los aspectos procesales es la forma en que se realiza el examen, la
sangre se extrae de una vena, por lo general de la parte interior del codo o
del dorso de la mano. El sitio de puncion se limpia con un antiséptico y luego
se coloca una banda elastica alrededor del antebrazo con el fin de ejercer
presién y hacer que las venas se llenen de sangre. Luego, se introduce una
aguja en la vena y se recoge la sangre en un frasco hermético o en una
jeringa. Durante el procedimiento, se retira la banda para restablecer la
circulacién y, una vez que se ha recogido la sangre, se retira la aguja y se
cubre el sitio de puncion para detener cualquier sangrado. En los bebés o
nifos pequefios, el area se limpia con un antiséptico y se punza con una

aguja o lanceta puntiaguda. La sangre se puede recoger en una pipeta (tubo

22 www.wikipedia.org.
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pequefio de vidrio), en una lamina portaobjetos, en una tirilla de examen o en
un recipiente pequefio. Finalmente, se puede aplicar un vendaje en el sitio de
la puncion si hay algin sangrado. El examen para determinar el grupo
sanguineo se denomina sistema o tipificacion ABO. Su sangre se mezcla con
anticuerpos contra sangre tipo A y tipo B, y la muestra se revisa para ver si
los glébulos sanguineos se pegan o aglutinan. Si dichos glébulos se
aglutinan, eso significa que la sangre reaccioné con uno de los anticuerpos.
El segundo paso se llama tipificacion o prueba inversa. La parte liquida de la
sangre sin células (suero) se mezcla con sangre que se sabe que pertenece
al tipo A o al tipo B. Las personas con sangre tipo A tienen anticuerpos anti-B
y las que tienen sangre tipo B tienen anticuerpos anti-A. El tipo de sangre O
contiene ambos tipos de anticuerpos. Estos dos pasos pueden determinar

con precision el tipo de sangre de una persona.

La determinacion del grupo sanguineo también se hace para decir si usted
tiene 0 no una sustancia llamada factor Rh en la superficie de los glébulos
rojos. Si uno tiene la sustancia se considera Rh+ (positivo) y los que no la
tienen Rh- (negativo). La tipificacion del Rh utiliza un método similar al
sistema ABO. Preparacion para el examen. Este examen se hace para
determinar el tipo de sangre de una persona. Los médicos necesitaran
conocer su tipo de sangre cuando le vayan a hacer una transfusion de sangre
0 un trasplante, debido a que no todos los tipos de sangre son compatibles
entre si. Por ejemplo: Si usted tiene sangre tipo A, Unicamente puede recibir
sangre tipo Ay tipo O; Si usted tiene sangre tipo B, Unicamente puede recibir

sangre tipo B y tipo O; Si usted tiene sangre tipo AB, puede recibir sangre
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tipo A, B, AB y O; Si usted tiene sangre tipo O, Unicamente puede recibir

sangre tipo O.

La sangre tipo O se le puede dar a alguien con cualquier tipo de sangre,
razén por la cual las personas con este tipo de personas son llamadas
donantes de sangre universales. La determinacién del grupo sanguineo es
especialmente importante durante el embarazo. Si se detecta que la madre
tiene sangre Rh negativa, entonces el padre también debe ser evaluado. Si el
padre tiene sangre Rh positiva, entonces la madre necesita recibir un
tratamiento para ayudar a prevenir el desarrollo de sustancias que le pueden

hacer dafio al feto. Ver: incompatibilidad Rh

Si usted es Rh+, puede recibir sangre Rh+ o Rh-, pero si es Rh-, Unicamente
puede recibir sangre Rh-. Valores normales Tipificacion ABO: Si sus glébulos
sanguineos se pegan o aglutinan al mezclarse con: Suero anti-A, usted tiene
sangre tipo A. Suero anti-B, usted tiene sangre tipo B. Sueros anti-A y anti-B,
entonces usted tiene sangre tipo AB. Si los glébulos sanguineos no se pegan

0 aglutinan cuando se agrega suero anti-A y anti-B, usted tiene sangre tipo O.

Si la sangre se aglutina Unicamente cuando se agregan células B a la
muestra, usted tiene sangre tipo A. Si la sangre se aglutina Unicamente
cuando se agregan células A la muestra, usted tiene sangre tipo B. Si la
sangre se aglutina cuando se agregan cualquiera de los tipos de células a la

muestra, usted tiene sangre tipo O.

“La falta de aglutinacién de los glébulos sanguineos cuando la muestra se

mezcla con ambos tipos de sangre indica que usted tiene sangre tipo AB.
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Tipificacion del Rh: Si los glébulos sanguineos se pegan o aglutinan al
mezclarlos con suero anti-Rh, usted tiene sangre de tipo Rh positivo. Si la
sangre no coagula al mezclarse con suero anti-Rh, usted tiene sangre de tipo

Rh negativo™®.

Existen muchos antigenos ademas de los mayores (A, B y Rh). Muchos
antigenos menores no se detectan rutinariamente durante la determinacion
del grupo sanguineo. Si no se detectan, usted puede aln experimentar una
reaccion al recibir ciertos tipos de sangre, incluso si los antigenos A, B y Rh
son compatibles. Un proceso llamado pruebas cruzadas, seguido de una
prueba de Coombs, puede ayudar a detectar estos antigenos menores y se
realiza de manera rutinaria antes de las transfusiones, excepto en situaciones

de emergencia”.

2 www.wikipedia.org.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL

Desde inicio de la conquista Espafiola, los sacerdotes eran responsables de
la administracion de los votos del bautismo y matrimonio; ademas emitian
certificados de defuncion de los fieles catdlicos, religion mayoritaria, casi
Unica en nuestro pais a inicios del pasado siglo, constituyéndose asi el

primer Registro Eclesiastico.

El liberalismo trajo cambios radicales en el pais y el General Eloy Alfaro
Delgado Presidente Constitucional de la Republica, plante6 al Congreso
Nacional de la época un Proyecto de Ley de Registro Civil. La propuesta fue
aprobada y publicada en el Registro Oficial N0.1252 el 29 de octubre de

1900; ley que entraria en vigencia a partir del 1 de enero de 1901.

Con lo cual se creo el Registro Civil y posteriormente con la promulgacion de
la Ley de Identificacion se le asignan algunas funciones, pasando a ser
Registro Civil de Identificacién y Ciudadania dependiente del Ministerio de
Gobierno. En esa época contaba con dos oficinas ubicadas la una en Quito y

la otra en Guayaquil.

Esa transformacion politico-administrativa, conlleva consigo un duro
enfrentamiento con el poder politico dominante de la época como lo es el
conservadorismo, en especial con el sector del clero, institucion, que tenia
bajo su poder y mandato la administracion total de denominado registro
eclesiastico que comprendia los nacimientos, matrimonios y defunciones,

estos continuos enfrentamientos fueron causa de discordias entre el poder
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politico dominante y el naciente liberalismo, bien se podria decir que estos

cambios significaron una de las causas de la caida del General Eloy Alfaro.

Con el paso del tiempo la institucion fue creciendo y asumiendo nuevas
competencias. Sin embargo el manejo poco técnico de la Institucion significd

un estancamiento y la entrega de servicios deficientes a los ciudadanos.

En 1975 se dota al Registro Civil de un Centro de Computacion IBM, con el
cual se ingresa a la reforma tecnolégica dando paso al procesamiento
electronico de datos y en 1976 se reforma la Ley Constitutiva de Registro

Civil.

Para el 2004 el Consejo Nacional de Modernizacion, CONAM, emprende un
nuevo intento de reforma y modernizacion que no logra su objetivo. En la
administracion del Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado, el 9
de mayo del 2008 se declaré en emergencia a la institucion a fin de superar
la crisis, garantizar el derecho a la identidad de los ecuatorianos y dar paso a

su modernizacion.

El Registro Civil es la Unica institucion que esta presente a lo largo de la vida
de cada uno de los ciudadanos, aqui se registra el nacimiento de los hijos,
celebran los matrimonios, se garantiza nuestra identidad y por ultimo se
inscribe la defuncién de una persona. Registro Civil camina de la mano con
la historia pues nuestra informacidén registral convertida en estadistica
permite a varias entidades del Estado y del sector privado planificar y

proyectarse hacia el futuro.
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En los ultimos afios Registro Civil ha consolidado una imagen de atencién
agil y oportuna. El servicio de cedulacién, inscripcion de nacimiento,
matrimonio y defuncién, asi como la entrega de partidas de nacimiento son
los mas demandados por el usuario dentro de un amplio abanico de
productos y servicios, que hoy llegan a 21 y que en un futuro cercano se

podrian ampliar.

4.2.2 RESENA HISTORICA DE LA LEY DE REGISTRO CIVIL

La Ley de Registro Civil ha pasado por diferentes reformas hasta la
actualidad. Asi el 23 de Agosto de 1898 segun Registro Oficial No. 1898 se
crea el primer Proyecto de Ley sobre Registro del Estado Civil, enviado por

el Poder Ejecutivo a la Camara del Senado.

Posteriormente el General Eloy Alfaro Delgado elabora el primer proyecto de
la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, el mismo es presentado
en el Congreso el 5 de Enero del 1897, promulgado el 25 de Octubre de
1900 y publicado en el Registro Oficial No. 1252, ley que entraria en

vigencia a partir del 1 de enero de 1901.

El 7 de Marzo de 1902 segun Registro Oficial No. 148 se realiza la reforma
al reglamento para las oficinas del Registro Civil. Luego en 1902 el 20 de
Octubre segun Registro Oficial No. 329 se realizan Reformas a la Ley del

Registro Civil.

En el afio 1912 se establece la disolucion del vinculo matrimonial mediante

reforma legal en la que se aplica la figura juridica del divorcio.
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Posteriormente el 26 de Diciembre segun Registro Oficial se crea el

reglamento para las oficinas de Registro Civil.

El 22 de Agosto de 1925 segun decreto Ejecutivo No. 126, se establece la
expediciobn de cédulas como mecanismo para introducir una forma mas
segura de identificacion de los ecuatorianos, y, a su vez garantizar la

transparencia de los procesos electorales.

El 3 de Febrero de 1936 se crea la oficina de dactiloscopia en Quito, y
posteriormente el 2 de Julio segun Registro Oficial No. 229 se reforma la
Ley de Registro Oficial y el 6 de Noviembre de 1941 segun Registro Oficial

No. 359, se realiza la recopilacion a la Ley de Registro Civil.

El 12 de Julio de 1948 segun Registro Oficial No. 245 se realiza la
Codificacion a la Ley de Registro Civil, y en el afio 1954 segun Registro
Oficial No. 524 se realiza una nueva codificacion a la Ley de Registro Civil,
Codificacion del Reglamento para la Direccion General y mas oficinas de

Registro Civil de la Republica.

A partir del aflo 1959, esta institucion comienza a funcionar como Direccién
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, dependiente del
Ministerio de Gobierno. El 20 de Agosto de 1960 segun Registro Oficial. S.N.
1202, se realiza una nueva codificacion de la Ley de Registro Civil e
Inscripciones y del Reglamento para la Direccion General del Registro Civil y

mas oficinas dependientes de la Republica.
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El 5 de Enero de 1965 segun Registro Oficial. No. 408 y mediante Decreto
Supremo No. 3020, se crea la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion y se amplia su ambito de accién y | 1 de
septiembre del mismo afio segun Registro Oficial No. 576 se producen

nuevas reformas a la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

El 10 de febrero de 1966 mediante Decreto Supremo No. 402 se expide la
Ley, Identificacion y Cedulacion y que fue publicada en enero Registro
Oficial No. 690 del 14 de noviembre de 1966. Y en el afio de 1975 se pone
en marcha el sistema de Procesamiento electrénico de datos, el cual, en

principio sirvio de apoyo para la emision de cédulas.

El 10 de marzo de 1976 segun Registro Oficial No. 41, la Direccion General
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién es una unidad administrativa
que forma parte del nivel operacional del Ministerio de Gobierno y
posteriormente el 21 de abril del mismo afio segun Registro Oficial No. 70
mediante Decreto Supremo No. 278 se reforma la Ley de Registro Civil,
buscando relacion con las disposiciones establecidas en el Derecho Civil
Ecuatoriano, determinandose ciertas funciones y atribuciones que son de
competencia de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacién, asi como la de sus organismos que la componen.

El 28 de febrero de 1980 segun Registro Oficial No 0136 se declara vigente
la Ley de Registro constante en el Decreto Supremo num. 1405.
Posteriormente en el afio 1987 segun Registro Oficial No. 604 se atribuye

Funciones propias a la Direccion General de Registro Civil.
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El 9 de diciembre de 1998 se crea el Acuerdo No. 458-A y que fue publicado
en el Registro Oficial No. 105 del 11 de enero de 1999, para la inscripcion de
nacimientos, matrimonios y defunciones por los Coénsules del Ecuador en el

Extranjero y que entrard en vigencia el mismo dia de su ejecucion.

El 25 de septiembre del afio 2000 segun Registro Oficial No. 25 se crea el
cobro de tarifas por servicios que presta el Registro Civil y el 13 de octubre
del mismo afio segun Registro Oficial No. 183 se realiza la conformacion de
la Comision Nacional de Modernizacion del Registro Civil, para aprobar las

politicas de modernizacion y de los recursos de autogestion.

El 5 de diciembre del 2002 segun Registro Oficial No. 697 se crea el Estatuto
Organico de procesos de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion y el 5 de diciembre del mismo afio segun
Registro Oficial se crea el Consejo de Remuneraciones para el sector

publico Registro Civil.

El 30 de enero del 2003 segun Registro Oficial No. 11 Normas para el
incentivo patriotico al ahorro y el 28 de julio segun Registro Oficial. No. 134

Para el ejercicio de las competencias atribuidas al CONAM.

El 18 de mayo del 2004 segun Registro Oficial No. 337.- Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informatica Publica y el 7 de diciembre segun
Registro Oficial No. 476 decreto No. 2283: El CONAM emprende la Reforma
y Modernizacion de la Direccidn General del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacién, con el fin de que preste un servicio eficaz, libre de corrupcion.
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El 6 de enero de 2005 segun Registro Oficial No. 498. Se integra el Centro
de Cambio de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, dirigido por el Presidente del CONAM. Integracion de la
Comision Consultiva y de Participacion Social para la reforma y
modernizaron de la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién. ElI cambio de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién se realizara con la participacion de los servidores
publicos de la Institucion. El 23 de febrero del mismo afio segun Registro
Oficial. No. 530 Reforma a la Integracion de la Comisién Consultiva y de
Participacion Social para la reforma y modernizacion de la Direccion General

del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

El 15 de julio del afio 2005, segun Decreto Ejecutivo No. 331 y publicado en
el Registro Oficial No. 70 del 28 de julio del 2005, se crea, el Sistema
Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion con el caracter de
anico y con el fin de garantizar el derecho a la identidad de los ciudadanos
ecuatorianos y de los extranjeros residentes en el territorio nacional para el

ejercicio de sus derechos constitucionales.

4.2.3 EVOLUCION DE LA CEDULA DE IDENTIDAD

En el afio 1924 se aplicaba el sistema de identificacién por impresion digital
y se categorizaban a las cedulas para profesionales, comerciantes y

ciudadano comun o por sueldos percibidos, una especie cedula tributaria.

El 22 de Agosto de 1925, se establece la expedicion de cédulas como

mecanismo para introducir una forma mas segura de identificaciéon de los
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ecuatorianos, y, a su vez garantizar la transparencia de los procesos

electorales.

En el afio de 1936 se inauguré la oficina de dactiloscopia en Quito.

En 1952 se da un nuevo formato para las cedulas y se emite la llamada
“‘cedula popular” tenia un costo de cinco a cincuenta sucres, como lo

estipulaba la ley en ese momento.

En 1966 con el aparecimiento del Registro Unico Nacional, con sede en la
ciudad de Quito se emite la llamada “cedula unica” que incluia ademas de
las generales de ley datos técnicos importantes para la identificacion de los
ciudadanos, tenia un costo de veinte sucres pasando finalmente a costar
treinta sucres, se obliga a los residentes extranjeros a obtener la cedula

ecuatoriana.

Esta cedula consistia en una tarjeta de un solo color, numerada por
provincias, misma que incluia el nombre del cényuge informacién que no
tenian las cedulas anteriores. Esta cedula fue de facil obtencion por todos

los ecuatorianos, inclusive los menores de 18 afios.

Es necesario destacar que el niumero de cedula conferido era invariable

debiendo ser el mismo hasta la muerte del titular.

En 1978 se da un nuevo formato a la cedula, estos cambios son por ejemplo,
para las personas mayores de edad la foto se la toman con el fondo de color
rojo; para los menores de edad, en cambio el fondo es de color verde; y

para los extranjeros la foto se toma con el fondo color celeste, ademas,
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contiene una placa de validacion con el sello del Ecuador y el nimero de
camara del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién; medidas de seguridad
gue han permitido a la Institucion entregar un documento con mayor

seguridad.

En el afo 2009 el Registro Civil emite una nueva Cedula con nuevas
caracteristicas, muy diferentes a la cédula tradicional. La misma que se tenia
un valor de seis dolares. La iniciativa de la entidad estatal tiene como fin

"evitar falsificaciones”, segun indico.

En el 2013 se emite la nueva cédula de identidad que cuenta con 16 tipos de
seguridad establecidos en tres niveles que garantizan que el documento no
sea clonado. El proceso de registro ciudadano se lo hace a través de un
moderno sistema que garantiza la seguridad de los datos del usuario. Esta
cédula tiene un costo de cinco dolares la primera vez; quince dolares la

renovacion y doscientos cincuenta la naturalizacion

Firma, foto y huella se almacenan en una base de datos biométrica. Cuenta
ademas con el sistema AFIS que permite la identificacion y almacenamiento
de huellas dactilares que se capturan a través de un scanner. Ahora los
ciudadanos ya no se manchan los dedos con tinta y la informacion ingresada

se almacena en el chip interno del documento de identidad.

SEGURIDADES DE LA NUEVA CEDULA

1. tinta UV pre impresa,

2. laminado holografico,
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3. micro texto,

4. nano texto

5. lineafina,

6. animacion cinética,

7. chip interno,

8. tinta dptica variable que cambia segun el angulo de vision,
9. digitalizacion de huellas dactilares,
10.lineas OCR,

11.imagen facial,

12.namero de control de inventario,
13.cdédigo de barras,

14.mapa del Ecuador,

15.micro impresiones,

16.marcas de agua

Niveles de seguridad de la cédula

e Observacion simple
e Observacion con aparato tecnolégico

e Observacion con aparatos especializados

4.2.4 ORGANISMOS DE LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO

CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

La Direccibn General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
funcionaba anteriormente como dependencia del Ministerio de Gobierno.

Actualmente mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial de
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fecha 10 de Agosto de 2009, se adscribe al Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién. La Direccion General del
Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon estd ubicada en la Capital de la
Republica. A partir del afio 2004 segin R.O. No. 476 Decreto No. 2283, El
CONAM emprende la Reforma y Modernizacion de la Direccion General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion con el fin de que preste un servicio

eficaz y libre de corrupcién a los ecuatorianos.

A esta Direccion le corresponde la celebracion de matrimonios, inscripcion
de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas residentes en
el territorio de la Republica y de los ecuatorianos residentes en el exterior, su
identificacion y cedulacion; su finalidad especifica es la de organizar dichas
inscripciones, otorgar las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania,
siendo la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

representada administrativamente por el Director General.

El Director General tiene competencia nacional y le corresponde organizar,
ejecutar, vigilar y en general administrar todos los asuntos concernientes a la
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, asi como las demas
atribuciones y deberes sefialados en la Ley y ademas es considerado de
libre nombramiento y remocion del cargo por parte del Ministerio de

Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

La Direcciéon de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon esta conformada
por cuatro departamentos, ademas de las Jefaturas de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion a nivel nacional.
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- Departamento de Registro Civil

- Departamento de Cedulacion

- Departamento Técnico Administrativo
- Departamento Juridico; vy,

- Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

Respecto al personal que trabaja en la Direccion de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, funcionara con el personal determinado en el
Presupuesto General del Estado. El personal sera nombrado y removido por
el Director General, con sujecion a la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa.

4.2.5 DEPARTAMENTO DE REGISTRO CIVIL

El Departamento de Registro Civil funciona en la Capital de la Republica; en
el archivo de este Departamento se conservan los duplicados de las
inscripciones realizadas en todas las oficinas de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién del pais, y las efectuadas por los agentes diplomaticos o
consulares del Ecuador, asi como por los capitanes de naves o aeronaves
ecuatorianas, en los casos en gue se ejerzan funciones de registro civil. El
Departamento de Registro Civil es el encargado de llevar registros
especiales como el de naturalizacion, en el que se inscribiran las cartas de
naturalizacion expedidas por el Presidente de la Republica; ademas lleva el
registro de reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana resuelto por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y el registro de

pérdida o recuperacion de la nacionalidad ecuatoriana.
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Posteriormente y luego de ser inscrita la pérdida o recuperacion de la
nacionalidad, el Departamento de Registro Civil procede a subinscribirla en
la correspondiente inscripcion de nacimiento o, si fuere del caso, en la de
naturalizacion, y, ademas, remitira una copia de la misma al Jefe de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion de la oficina en donde repose la inscripcion
original, para la consiguiente subinscripcién, y otra al Departamento de

Cedulacion, para los efectos de ley.

Ademas al Departamento de Registro Civil le corresponde microfilmar los
registros que reposan en su archivo, de conformidad con el reglamento
respectivo. Las inscripciones microfilmadas tendran el mismo valor legal que

sus originales.

Entre otras funciones que cumple el Departamento de Registro Civil esta la
de incinerar registros luego de ser microfiimados los registros, este
Departamento procede a incinerar dichos registros, previo cumplimiento de
las formalidades establecidas en el reglamento de microfiimacion, se
exceptuan aquellos registros que, a juicio del Director General o por decision
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, tengan valor histérico, los que, para su

conservacion, seran remitidos al Archivo Nacional de Historia.

4.2.6 DEPARTAMENTO DE CEDULACION

El Departamento de Cedulacion funciona en la Capital de la Republica y
conserva en sus archivos los duplicados de las tarjetas indice y
dactiloscépica de todas las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania

otorgadas por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
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Este departamento mantiene sus archivos actualizados y efectuard la
correlacion de los datos en las tarjetas indice, los matrimonios y defunciones
inscritos en las oficinas de registro civil deberan ser comunicados al
Departamento de Cedulacion para la correlacion de los datos y la

eliminacion de las tarjetas indice y dactiloscopica de los fallecidos.

Aviso sobre las modificaciones de derechos politicos. La pérdida o
suspension de los derechos politicos deberan ser comunicados por la
autoridad que las declara, al Departamento de Cedulacion, una vez

ejecutoriada la providencia respectiva, para la correlacion de datos

4.2.7 DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO

El Departamento Técnico Administrativo funciona en la ciudad de Quito, y
estd a cargo de la pagaduria, la auditoria, el almacén y demas oficinas de

los sectores financiero y administrativo.

Ademas le correspondera también el procesamiento electromecéanico de los

datos de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

En este departamento se delinea las politicas de adquisiciones de los
materiales para la cedulacion, de los equipos de oficina y de los suministros.
Y lo que es mas importante, se prepara el informe semestral de las
actividades cumplidas, que constituye uno de los referentes, junto con otros
informes de tipo financiero y administrativo, para la toma de decisiones

institucionales.
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4.2.8 JEFATURAS DEL REGISTRO CIVIL, SEDES Y COMPETENCIA

En cada capital de Provincia, cabecera cantonal y cabecera de Parroquia
rural, habra una Jefatura del Registro Civil teniendo competencia en su
respetiva circunscripcion territorial. El Jefe del Registro Civil de la capital
provincial que es el superior jerarquico administrativo del personal del
Registro Civil de la cabecera cantonal también lo seré del personal en todo

el canton.

El Departamento de Registro Civil, y las Jefaturas de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion deberan realizar la correlacion de los datos
concernientes a los hechos y actos constitutivos o modificatorios, del estado
civili de una misma persona. Con este fin, el Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion ante quien se hubiere inscrito el nacimiento
anotara al margen de la inscripcion de éste, los diversos actos y hechos
relativos al estado civil registrados durante toda la vida de esa persona. Si
algun hecho o acto relativo al estado civil se hubiere inscrito ante distinto
Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de la inscripcién del
nacimiento, dicho Jefe, dentro de ocho dias contados desde la inscripcion, lo
comunicara al Departamento de Registro Civil, asi como también al Jefe de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del lugar en que se hubiere inscrito

el nacimiento.

El Director General esta facultado para establecer oficinas auxiliares del

Registro Civil, inicamente para la inscripcién de nacimientos y defunciones,
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en las ciudades que por la gran densidad de su poblacién requieran de

estas oficinas

Las Jefaturas de Area, en las parroquias rurales, la integran funcionarios que

atienden a estos sectores poblacionales alejados de la periferia urbana.

Dentro del ejercicio de sus funciones realizan inscripciones de nacimiento,
defuncién, celebran matrimonios siempre y cuando los usuarios pertenezcan
a su jurisdiccidon territorial o a su vez presenten la “Actualizacion de

domicilio” respectiva para la celebracién del matrimonio.

4.2.9 REGISTRO DE NACIMIENTOS, DATOS E IMPORTANCIA

La inscripcion del nacimiento de una persona es un acto de vital importancia
por cuanto ahi constan los datos de identidad. Dicha inscripcion se realizara
ante el Jefe del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del lugar del
nacimiento cuando el nacimiento ocurra en el pais; y ante el agente
diplomatico o consular respectivo, el de los hijos de padre o madre
ecuatorianos nacidos en el extranjero, y ante el capitan de la nave o
aeronave, cuando el nacimiento haya ocurrido a bordo de una nave o

aeronave ecuatoriana fuera del mar territorial o del espacio aéreo nacional.

Estan obligados a inscribir: el padre, la madre, los abuelos, los hermanos
mayores de 18 afios, otros parientes mayores de 18 afios; los
representantes de instituciones de beneficencia o de policia, o las personas

gue recogieren a un exposito.
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Entre los diferentes requisitos que se necesitan para la inscripcién de un
nacimiento, el articulo 32 de la ley en estudio, sefala: “Datos de inscripcion.
El acta de inscripcion de un nacimiento debera contener los siguientes datos:
lo.-El lugar donde ocurrié el nacimiento; 20.-La fecha de nacimiento; 30.-El
sexo del nacido; 40.-Los nombres y apellidos del nacido; 50.-Los nombres y
apellidos y la nacionalidad del padre y de la madre del nacido, y los nUmeros
de sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania o de sus pasaportes
en el caso de que fueren extranjeros no residentes; 60.-Los nombres y
apellidos y la nacionalidad del declarante y el nimero de su cédula de
identidad o de identidad y ciudadania, o de su pasaporte en caso de que
fuere extranjero no residente; 70.-La fecha de inscripcion; y 8o.-Las firmas del
declarante y del Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién o de su

delegado’.

La importancia del registro de nacimiento va mas alla de las cuestiones
individuales. Sin sistemas soélidos de registro civil, es virtualmente
imposible planificar o poner en practica estrategias eficaces de desarrollo.
Los nifios no registrados, que no aparecen en los datos recogidos, suelen
ser pasados por alto en la planificacion del desarrollo social. Son
completamente invisibles a la hora de tomar importantes decisiones

politicas y presupuestarias

Y sin un adecuado registro de nacimientos, un pais no puede siquiera
estar seguro de cudl es su indice de natalidad o de mortalidad. El registro

de nacimientos es un paso decisivo en el camino hacia el buen gobierno y
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representa un elemento vital en la promocién de los procesos
democraticos. El hecho de asegurar que se proceda a la inscripcion de los
nacimientos no solo permite que la administracion sea eficaz y que los
nifos puedan ocupar la atencion de quienes toman las decisiones, sino
gue también constituye el reconocimiento oficial y positivo de cada nuevo
miembro de la sociedad, que posee todos los derechos vy

responsabilidades de un ciudadano digno.
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4.3MARCO JURIDICO
4.3.1 EL DERECHO A LA IDENTIDAD EN LOS DERECHOS

HUMANOS

De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a
la identidad "puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizaciéon de la persona en
sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto
de derechos de que se trate y las circunstancias del caso. Respecto de los
nifios y nifias, el derecho a la identidad el Art. Nro 7 de la Convencion de los
Derecho del Nifio aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
del 20 de noviembre de 1989 expresa: “1. El nifio serd inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. 2. Los Estados Partes
velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los

»24

instrumentos internacionales También se refiere alli la Corte a la

existencia del "derecho a conocer la verdad sobre su propia identidad".

Asimismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostiene que el
derecho a la identidad: "Es un derecho humano el cual se encuentra
correlacionado con otros derechos como: el derecho a un nombre propio, a

conocer la propia historia filial, al reconocimiento de la personalidad juridica

24 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencion de los Derechos del Nifio, Pag.
www.derechoshumanos.net
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y a la nacionalidad. Como todos los derechos humanos, el derecho a la
identidad se deriva de la dignidad inherente al ser humano, razén por la cual
le pertenece a todas las personas sin discriminacion, estando obligado el
Estado a garantizarlo, mediante la ejecucion de todos los medios de los que
disponga para hacerlo efectivo’®. Todo individuo tiene derecho a su

identidad personal, que es el nlcleo o esencia especifica de lo humano.

El derecho a la identidad, a su vez, tiene un valor instrumental para el
ejercicio de determinados derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, de tal manera que su plena vigencia fortalece la democracia y el
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales. Constituye, por
consiguiente, un medio para el ejercicio de derechos en una sociedad
democratica, comprometida con el ejercicio efectivo de la ciudadania y los
valores de la democracia representativa, facilitando asi la inclusion social, la

participacion ciudadana y la igualdad de oportunidades.
4.3.2 EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA IDENTIDAD

La identidad no es s6lo uno mas de los elementos que conforman la esencia
del ser humano como tal, sino aquel que representa la individualidad de
cada uno y la potencialidad de desarrollarnos como personas y como parte
de un grupo social, de aprovechar todas las capacidades y aptitudes
naturales y adquiridas, asi como gozar y ejercer las libertades y los derechos

gue el orden juridico nos reconoce u otorga.

% Corte Internacional de Derechos Humanos, Pag. www.corteidh.or.cr
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Quiero iniciar manifestando que la Constitucién de la Republica del Ecuador,
al referirse al derecho de la identidad personal, en su articulo 66 numeral
28, sefala: “Se reconoce y garantiza a las personas: El derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales
como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones

espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales®.

El Estado, como organizacién politica y juridica de una sociedad, tiene como
fines supremos realizar el bien comun, y para ello, debe asegurar a su
componente humano los medios necesarios para contar con una identidad
particular y su constatacion con caracter oficial, asi como proveer los
mecanismos institucionales y normativos que operen el servicio publico de
registro y certificacion de la existencia de una persona, y las variaciones a su

estado civil.

Ademas el Art. 45 de la Constitucién de la Republica sefiala en su inciso
segundo, en su parte pertinente, que “Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania...”®”; Este derecho no solo es inherente a los nifios sino a todas
las personas al conocimiento de la propia identidad que constituye una
garantia constitucional. De ahi la importancia de los documentos de

identificacibn personal como la cedula de identidad y ciudadania que

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacion de Estudios
y Publicaciones, Pag. 16
" IBIDEM Obra Citada Pag. 11
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constituyen herramientas legales y que por tanto deberian contener datos
coherentes, preventivos y que brinden solucion inmediata a los problemas de

las personas en cuanto a su identidad e identificacion.

4.3.3 LA IDENTIDAD PERSONAL EN LA LEY DE REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION

El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y

sociales

La Ley de Registro Civil, identificacion y Cedulacion en el art 97, establece
gue: “La identidad personal de los habitantes de la Republica se acreditara
mediante la cédula de identidad o la de identidad y ciudadania, que seran
expedidas por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en
base de los datos de filiacion constantes en las actas de Registro Civil o en
el correspondiente documento de identificacion si se tratare de extranjeros, y

de las impresiones digitales, palmares, segun el caso”®.

La cédula de identidad es un documento publico, con el que demostramos

legalmente quienes somos; de ahi radica la importancia de este documento,

% LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 10.
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gue hasta los actuales momentos no se ha legislado en favor de resguardar

la identidad nacional de los ecuatorianos.

4.3.4 DATOS DE LAS CEDULAS

Seguidamente el articulo, 98, dice que: “La cédula de identidad y la de
identidad y ciudadania son documentos publicos que tienen por objeto
comprobar la identidad de una persona residente en el territorio de la
Republica. Contendran en su encabezamiento la leyenda: "Republica del
Ecuador. Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion” vy,

ademas, los siguientes datos:

1. Clase y numero de la cédula

2. Nombres y apellidos del cedulado;

3. Lugar y fecha de nacimiento;

4. Especificaciones de registro civil sobre su nacimiento;

5. Nacionalidad:;

6. Fotografia del cedulado;

7. Estado civil;

8. Instruccion;

9. Profesiodn u ocupacion;

10. Clasificacion individual dactiloscopica;
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11. Nombres y apellidos de los padres;

12. Firmas del cedulado y de la autoridad competente; vy,

13. Fechas de expedicion y de expiracion de la cédula.

14. (Agregado por la Disposicion General Cuarta, lit. ¢ de la Ley 200667,
R.O. 423S, 22XII-2006; y sustituido por la Disposicién Reformatoria Primera
de la Ley s/n, R.O. 398. 4-llI-2011) Manifestacion, restriccibn o
condicionamiento de la voluntad para la donacién de organos, tejidos o
células del ciudadano, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica

de Donaci6n y Trasplante de Organos, Tejidos y Células™®.

Conforme constan los datos en la cédula, estos resultan insuficientes,
consecuentemente se puede analizar la conveniencia de agregarse datos a
este instrumento publico que puedan aportar para abreviar y no volver la
administracion publica en centros burocraticos, ya que con otros datos que
se incluirian, se abreviaria otros tramites de la administracién publica y se
ahorraria recursos humanos, materiales y econémicos, siendo necesario la
conveniencia de reformar y agregar elementos normativos claros y
suficientes que permitan amparar y proteger a la persona respecto a una
serie de argumentos o elementos de identidad, y con la cedula Unica, donde
estén estos datos le sirvan para no estar obteniendo todos los afios un

mismo tipo sanguineo para sacar otros documentos administrativos

#® LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 10.
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aleatorios o las casas de asistencia médica puedan en forma inmediata

salvar vidas y ademas establecer datos de informacion y ubicacion personal.

El Art. 99 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion expresa: “La
clasificacion de las impresiones digitales, palmares o plantares, se hara

conforme al sistema que establezca el reglamento™®.

Seguidamente el Art. 100 de la citada Ley manifiesta: “Tarjetas indice y
dactiloscopica.-Para el otorgamiento de las cédulas, las Jefaturas de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion deberan previamente elaborar por duplicado
las correspondientes tarjetas indice y dactiloscopica. El duplicado de tales
tarjetas debera remitirse al Departamento de Cedulacién para su respectivo

archivo™.

La Tarjeta indice, es el formato en el que se anotan datos del cedulado, se
imprime la huella del pulgar derecho y sirve para alimentar y consultar el

archivo nominal de todos los ecuatorianos.

La Tarjeta dactiloscopica es el formato en el que se imprimen los
dactilogramas del proceso, se registran datos generales y de media filiacion.
Esto permite hacer el estudio correspondiente de ingresos, alimenta el
archivo dactiloscépico y a su vez alimenta la base de datos del sistema

automatizado de identificacién dactilar.

¥ LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 10.
%' |BIDEM Obra Citada
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El Art. 101 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, dispone:
‘La reposicion de una cedula que se haya extraviado, destruido o
deteriorado, debera obtenerla el titular, a base de los datos constantes en las
tarjetas a que se refiere el articulo anterior, con la obligacién de actualizar

los datos variables.

La cédula asi obtenida llevara el nimero original y la razén de que se trata

de reposicion.

Cuando se produjere modificacién de alguno de los datos establecidos en el
Art. 98, el filiado esta en la obligacion de actualizarlo en el plazo de treinta

dias

Quien contraviniere esta disposicion, serd sancionado con multa de
cincuenta a quinientos sucres, la misma que le sera impuesta conforme lo

disponga el reglamente pertinente, que debera tener amplia publicidad.

Toda persona al cedularse declara su domicilio; y cuando cambiare de éste,
lo comunicara a la Jefatura de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de
su nuevo domicilio; en el plazo y bajo o la sancién establecida en el inciso

anterior”?,

Respecto a la caducidad de las cedulas el Art. 102 de la citada Ley expresa:
‘Las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania caducaran en los

siguientes casos:

% LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 10.
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1. Cuando falleciere el cedulado;

2. Cuando hubiere vencido su plazo;

3. Cuando existiere sentencia ejecutoriada que acepta la impugnacion
sobre la identidad de una persona;

4. Cuando hubiere error material evidente en su expedicion; y,

5. Cuando hubieren sido expedidas en contravencion de esta ley

La cédula de identidad y ciudadania caducara, ademas, por la pérdida o sus

pension de los derechos politicos del cedulado.

En lo que se refiere al plazo de validez de las cédulas el Art. 103 expresa:
“Las cédulas seran validas por el plazo de doce afios contados a partir de la

fecha de su expedicion.

4.3.5 LA CEDULA DE IDENTIDAD Y CIUDADANIA, Y EL ACCESO A

LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

Uno de los objetivos fundamentales de la administracion publica en el
Estado Ecuatoriano, conforme lo establecido en el articulo 85 de la
Constitucion de la Republica, vigente y aprobada en el afio 2008, es
garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion y que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos deben obligadamente
hacer efectivos los derechos del buen vivir y todos los demas derechos, que
se efectivizaran aplicando los principios de solidaridad, de agilidad, de

eficacia y de oportunidad.
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La Ley de Registro Civil, identificacion y Cedulacion en el art 97, establece
que, “la identidad personal de los habitantes de la Republica se acreditara
mediante la cédula de identidad o la de identidad y ciudadania, que seran
expedidas por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en

base de los datos de filiacién constantes en las actas de Registro Civil”®,

El Art. 106 de la mencionada Ley al referirse a la Cédula de Identidad y
Ciudadania dispone: “Objetivo.- La cédula de identidad y ciudadania tiene
por objeto identificar a los ecuatorianos en goce de los derechos politicos.
Esta cédula, serd ademas, el documento idoneo para ejercer el derecho de

sufragio”.

Es evidente que el banco de datos del Registro Civil es un valioso recurso
para Instituciones publicas y privadas, cuya funcién principal es servir al
publico o darle seguridad, como por ejemplo bancos privados, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Policia Nacional y otras afines, sin olvidar

al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

El Art. 110 de la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién dispone:
“Obligacion de exigir la cédula. Los funcionarios o empleados publicos y
privados, estan obligados a exigir el cumplimiento estricto de lo dispuesto en

esta Ley, y haran constar, en las solicitudes que tramiten, el nimero de la

¥ LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 10.
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cédula en los contratos y en las actuaciones jurisdiccionales cuando una

persona comparezca por primera vez en ellas”®.

De igual manera el Art. 111 de la antes citada Ley expresa: “Documentos en
que debe constar su namero. El numero de cada cédula sera unico en el
Ecuador, y se hara constar, obligatoriamente en los siguientes documentos

de las personas naturales:

1. Cédula tributaria

2. Certificados militares o cédula de las Fuerzas Armadas
3. De afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
4. Licencia de manejo;

5. Pasaporte;

6. Matricula de comercio

7. Matricula de industrial;

8. Cédula de agricultor;

9. De afiliacion a las Camaras de Artesania y Pequefia Industria;
10.Cédula de Colegio Profesional;

11.Registro de importador o de exportador;

12.Matricula de vehiculo;

13.Registro de contribuyentes;

14.Catastro de predio urbano o rustico;

15.Declaracién y comprobante de pago de tributos;

16. Certificado de no adeudar al Fisco o al Municipio;

* IBIDEM Obra Citada, Pag. 11.
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17.Permiso de importacion, poliza de importacion y pedimento de aduana

Y

18.Credenciales™®.

Uno de los documentos e instrumentos legales para acceder a servicios de
salud, transportacion, de otorgamiento de documentos, etc., como por
ejemplo licencias de conducir, casas de asistencia medicas etc., es la cédula
de identidad o de identidad y ciudadania, radicandose el problema que
conforme constan los datos en la cédula, estos son insuficientes,
consecuentemente conforme a los principios y al derecho moderno, se
puede analizar la conveniencia de agregarse datos a este instrumento
publico que puedan aportar para abreviar y no volver la administracion
publica en centros burocraticos, ya que con otros datos que se incluirian, se
abreviaria otros tramites de la administracion publica y se ahorraria recursos
humanos, materiales y economicos, siendo necesario la conveniencia de
reformar y agregar elementos normativos claros y suficientes que permitan
amparar y proteger a la persona respecto a una serie de argumentos o
elementos de identidad, y con la cedula Unica, donde estén estos datos le
sirvan para no estar obteniendo todos los afios un mismo tipo sanguineo
para sacar otros documentos administrativos aleatorios o las casas de

asistencia médica puedan en forma inmediata salvar vidas.

% LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Pag. 11.
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4.4LEGISLACION COMPARADA
4.4.1 EL DOCUMENTO UNICO DE IDENTIDAD DUI EN LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR

El Estado salvadorefio acordé mediante el Decreto legislativo No. 488 del 27
de octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 227, tomo 329 con
fecha 7 de Diciembre de 1995, la creacién del Registro Nacional de las
Personas Naturales y la creacion del nuevo Documento Unico de ldentidad

(DUI), el cual sustituyo plenamente a la Cédula de Identidad Personal.

El Registro Nacional de Personas Naturales en El Salvador en el Art. 2
dispone: “El Registro Nacional de las Personas Naturales, es la entidad
responsable de la Administracion del Sistema del Registro de Documento
Unico de Identidad y del registro, emision y entrega del Documento Unico de

Identidad.

Para la prestacion del servicio publico, el Registro Nacional de las Personas

Naturales podra celebrar los contratos correspondientes.

En el Sistema de Registro del Documento Unico de Identidad, se registraran
y conservaran en forma centralizada, permanente y actualizada toda la

informacion referente a la identidad de las personas naturales.

El registro nacional de las personas naturales debera establecer los centros
de servicio necesarios para poder proporcionar los servicios de registro y

emision del documento Unico de identidad. Dichos centros de servicio se
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establecerdn tomando en consideracién, entre otros aspectos, las

necesidades y el crecimiento poblacional y la ubicacién geografica™’.

Ademas en el citado registro en el Art. 3 expresa: “El documento Unico de
identidad, es el documento oficial, suficiente y necesario para identificar
fehacientemente a toda persona natural, salvadorefia, en todo acto publico o
privado, tanto dentro del pais, como en el extranjero, cuando dichos actos

surtan efectos en El Salvador.

Para estos efectos, el DUI debera ser elaborado con materiales y elementos
de alta seguridad que ofrezcan durabilidad, confiabilidad y excluyan toda
posible alteracion, a efecto de que el mismo no pueda ser objeto de fraude
alguno y consecuentemente garantice la identidad de las personas
naturales. El RNPN debera establecer un sistema de control de calidad en

todo el proceso de extensién del DUI™®,

En el Art. 4 manifiesta: EI DUI sera de uso obligatorio en todo el territorio
nacional, para todo salvadorefio mayor de edad, desde el dia uno de
noviembre del afio dos mil y tendra una vigencia de ocho afos, a partir de la
fecha de su emision. La emision y renovaciéon del DUI deber& solicitarse en
el mes de nacimiento del solicitante o en el vencimiento del DUI, pudiendo
también solicitarse con un mes de anticipacion a cualquiera de estos

eventos.

3" ASAMBLEA LEGISLATIVA — Republica de El Salvador, Registro Nacional de Personas
Naturales, www.asamblea.gob.sv
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La informacion contenida en el DUI deber& consignarse en idioma castellano

y deberéa comprender:

a)

b)

f)
9)
h)
i)
)
k)

)

El nombre propio y apellidos del solicitante, segun consta en la partida
de nacimiento;

Nombre con el cual el solicitante es conocido socialmente, debiendo
estar legalmente establecido y marginado en la partida de nacimiento;
Nombre del padre y la madre;

Fotografia a colores del rostro del solicitante;

Firma digitalizada del solicitante, 0 en caso que no supiere 0 nho
pudiere firmar, huella dactilar;

Residencia;

Departamento y municipio de residencia;

Profesion y oficio;

Estado familiar;

Nombre del cdnyuge, si es casado;

Sexo;

Fecha y lugar de nacimiento;

m) Nacionalidad y clase de la misma, es decir, si es por nacimiento o

naturalizacion;

Firma digitalizada y cargo del funcionario que autoriza;
Escudo de armas de la republica de el salvador;

Lugar y fecha de expedicion;

Mes y afio de vencimiento;

NUmero del DUI;
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s) El nimero de identificacion tributaria, en caso de poseerlo;

t) Tipo sanguineo, en caso que lo compruebe;

u) Cdbdigo de zona;

v) Pabell6n nacional;

w) Fotografia fantasma del rostro del solicitante;

x) Tipo de tramite;

y) Numero de folio de la tarjeta base utilizada; y,

z) Si el solicitante asi lo desea, se plasmard si padece alguna
enfermedad o alergia con el objeto de brindarle una asistencia

adecuada en caso de emergencia”®®.

Como se puede observar este documento de identidad si incluye el tipo de
sangre como parte de su contenido, ademas de que brinda la opcion de
incluir ademas si padece de alguna enfermedad con el fin de poder ayudarle

en caso de emergencia

El documento DUI es gratuito para las personas que lo soliciten por primera
vez, cuando exista una modificaciéon o una reposicion el documento tendra

un costo de $10.31 de ddlar.

El documento DUl es obligatorio para todas las personas naturales

salvadorefias mayores de edad y opcional para los menores de edad.

El documento DUI tiene un numero Unico de identidad, el que en ningun

caso podra modificarse ni reasignarse.

¥ ASAMBLEA LEGISLATIVA — Republica de El Salvador, Registro Nacional de Personas
Naturales, www.asamblea.gob.sv
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El documento DUI es elaborado con materiales y elementos de alta
seguridad que ofrezcan durabilidad, confiabilidad y excluyan toda posible

alteracion.

4.4.2 LA CEDULA DE CIUDADANIA EN COLOMBIA

La cédula de ciudadania como documento de identificacion en los actos
politicos como civiles qued6 consagrada por la ley 7° de noviembre 8 de
1934, sancionada por el presidente Alfonso Lépez la cual disponia en su
articulo quinto que: "...a partir del 1 de febrero de 1935 sera obligatoria la
presentacion de la cédula de ciudadania que para efectos electorales, exige
la ley 31 de 1929, en todos aquellos actos civiles y politicos en los que la
identificacién personal sea necesaria... "°. Esta cédula se expedia a las

personas mayores de 21 afios.

Posteriormente y acorde con el articulo 1 de la Ley 39 de 1961, la cédula de
ciudadania es el documento con el cual los colombianos mayores de edad,
pueden identificarse en todos los actos civiles, politicos, administrativos y

judiciales.

Desde 2000 y hasta el 2010, los ciudadanos se identificaron con los tres
formatos de cédulas existentes, la blanca laminada, la café plastificada y la
amarilla con hologramas. Pero a partir del 31 de julio de 2010 los dos
primeros formatos perdieron su vigencia y el Unico documento valido de
identificacion para los colombianos mayores de edad es la cédula amarilla

con hologramas.

“* Historia Electoral Colombiana. cap. 2
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La Registraduria Nacional del Estado Civil en Colombia indica los datos que

contiene la cédula de ciudadania colombiana:

“En el Anverso

1. Numeracién de la Cédula
2. Nombres

3. Apellidos

4. Firma

5. Foto a color del cedulado

En el Reverso

1. Validacion Dactilar y Huellas en Sistema AFIS de Identificacion.

2. Fecha de Nacimiento

3. Lugar de Nacimiento

4. Estatura

5. Tipo de Sangre

6. Sexo

7. Fechay Lugar de Expedicién

8. Cddigo de Barras bidimensional que contiene, un algoritmo de
seguridad, la informacién biografica del ciudadano mas la informacion

biométrica de la huella™".

Ademas la Registraduria indica los requisitos para la Cedulacion por primera

vez a los 18 afos:

s REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, www.registraduria.gov.ec
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Requisitos para tramitar la cédula de ciudadania por primera vez:

4.4.3

Tener 18 afios cumplidos (La solicitud se debe hacer un dia después
de haber cumplido la edad)

Acudir a cualquier Registraduria del pais

Presentar Copia auténtica del registro civil de nacimiento o la tarjeta
de identidad original.

Conocer el RH y grupo sanguineo.

Llevar 3 fotos de 4x5 en fondo blanco, preferiblemente con ropa
oscura.

La expedicion de la cédula de ciudadania por primera vez es gratis.

Solicitar cita a través de la pagina Web en el banner

LA CEDULA DE IDENTIDAD EN REPUBLICA DOMINICANA

La Junta Central Electoral (JCE) de la Republica Dominicana es un

organismo especial del gobierno de la Republica Dominicana encargado de

velar por un democratico e imparcial proceso electoral, ademas administrar

el registro civil, el estado civil de todos los ciudadanos dominicanos. Fue

creada en el afio 1923 y actualmente sus funciones son organizar las

Elecciones Presidenciales y Legislativas

Es la encargada de organizar las elecciones del Presidente de la Republica,

los Senadores, los Diputados, los Alcaldes de los Municipios, los Directores

de las Juntas Municipales y los Regidores. También es la encargada de

registrar, guardar y administrar los datos de todos los dominicanos desde su
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nacimiento, con la denominada Acta de nacimiento en la cual el padre y la
madre testifican el nacimiento de una criatura en la cual también eligen su
nombre, mas tarde a la edad de 16 afios esta persona puede registrarse y
obtener una cédula de menor, esta cédula es para fines universitarios y de
menor envergadura solamente puesto que hasta la obtencién de la Cédula

oficial de mayor (a los 18 afios) no puede votar en ninglin comicios.

La Junta Nacional Electoral a través de la Direccion Nacional de Cedulacién,
administra el proceso para la obtencion de la Cédula de Identidad y
Electoral, asi como también los cambios que por diferentes razones
experimenta dicho documento. Esta Direccion Nacional cuenta con Centros
de Cedulacidon distribuidos por todo el pais, en los cuales se inicia el

proceso.

También es responsable de vigilar, supervisar dicho proceso, a la vez que
depura minuciosamente los documentos que sirven de soporte para la
expedicion o modificacion de los mismos. Es regulada mediante la Ley No.

6125 del 1962 y la Ley 8-92 de fecha 13 de abril del 1992.

La cédula de identidad de la Republica Dominicana contiene los siguientes

datos:

1. Nombre de la Republica

2. Denominacién Cedula de Identidad

3. Nro. de Cédula
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4. Fotografia del Rostro

4. Nombres

5. Apellidos

6. Firma

6. Lugar de Nacimiento

7. Nacionalidad

8. Sexo

©

. Tipo de Sangre

10. Estado Civil

11. Ocupacion

12. Fecha de Emision™?.

En este pais también se puede observar que entre los datos que incluye la
cédula de identidad esta el tipo de sangre, lo cual no esta contemplado en

nuestra legislacion

2 JUNTA CENTRAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA,
www.jce.gob.do

69



5 .MATERIALES Y METODOS

Por la categoria que encierra la presente investigacion cientifica juridica, se
vuelve necesario auxiliarme del método cientifico el mismo que me permitira
acercarme al conocimiento de los fendbmenos que suceden respecto a la
carencia de datos en los documentos personales de identificacién y de
identidad y ciudadania, esto a través de la armonia entre la reflexién
comprensiva y la fusion intrinseca con la realidad objetiva de los actos
directos ocasionados y efectos negativos para el Estado Ecuatoriano,
respecto a sus recursos administrativos, humanos y materiales, perjudicando
el desarrollo arménico y la estabilidad entre sujeto activo portador de un
documento, actos administrativos del sector publico y el Estado. En tal virtud;
esta investigacion se basara en el método cientifico, asi como en el método
general del conocimiento. De Igual manera me serviré del método inductivo y
deductivo, los mismos que me permitirAn enfocar asuntos doctrinarios, de
juristas, de estudiosos del derecho, como de aspectos historicos, partiendo
de lo general a lo particular y de lo especifico a lo general para un mayor
entendimiento de la tematica, utilizaré el método comparativo ya que me
permitira comparar hechos histéricos internos de nuestro pais e
internacionales con otras legislaciones en materia de datos de inscripcion y
documentos como es la cedula de identidad y de identidad y ciudadania, y
por obedecer a una investigacién analitica utilizaré ademas la hermenéutica

dialéctica en la interpretacion de los textos que sean necesarios.

Me serd de gran ayuda, las técnicas adecuadas para la recoleccion de la

informacion tales como las fichas bibliograficas y nemotécnicas, realizaré un
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total de 30 encuestas las mismas que iran dirigidas especialmente a
Magistrados, Jueces y Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia, a
profesores afines a la materia y problemética; y, Abogados en libre ejercicio
de la profesion, que tengan conocimiento del problema, asimismo aplicaré 5
entrevistas dirigidas al Jefe y funcionarios del Registro Civil, a estudiosos
del derecho especialistas, a médicos, este trabajo de campo, me permitira
acopiar informacion, auscultar y conocer sus criterios, para luego
procesarlos, y presentarlos en cuadros, gréaficos, resultados y andlisis,

siéndome de gran ayuda para mis objetivos y propuesta.

Los resultados de la investigacion recopilada durante la investigacion seran
expresados en el informe final que contendra los diversos aspectos en una
tabla de contenidos, bien estructurada conforme la normativa de graduacion

del Reglamento del Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.

Para una mejor comprension, procederé a la verificacion de los objetivos
propuestos, asimismo cimentare mi estudio con argumentacion teorica,
doctrinaria, normativa y de campo, las mismos que me permitirdn probar

argumentadamente la fundamentacion de mi propuesta de reforma.

Mi estudio, me permitiré efectuar la contrastacion de la hipotesis planteada, y
por ultimo arribaré a las conclusiones, recomendaciones y propuesta de
proyecto de reformas encaminado a la solucion del problema socio juridico

planteado.
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6 RESULTADOS

6.1PRESENTACION DE RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

¢Considera usted, que en nuestro Estado Ecuatoriano,

documentos legales para acceder a servicios de salud, transportacién, de

otorgamiento de documentos es la cédula de identidad?

CUADRO Nro. 1

VARIABLE FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 30 100%

NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Silvia Verdezoto

REPRESENTACION GRAFICA
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Los 30 profesionales encuestados que corresponde al 100% sostienen que

si, que la cédula de constituye el documento de identidad de una persona y
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por lo tanto es el que se requiere para cualquier tramite, tanto en

instituciones publicas como privadas

PREGUNTA NRO. 2

¢,Cree Usted que los datos que constan en la cédula de identidad y
ciudadania son incompletos, lo cual no permite abreviar tramites

administrativos o auxiliares inmediatos de accidentes?

CUADRO Nro. 2

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

SI 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Silvia Verdezoto

REPRESENTACION GRAFICA
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Los 29 profesionales encuestados que corresponde al 97% sostienen los
datos que contiene la cedula son incompletos lo que no permite que en una
situacién critica se pueda salvar la vida de una persona, mientras que 1 de
los encuestados que corresponde al 3% manifiesta que simplemente esos

datos no son necesarios por lo cual no estan presentes en la cédula.

PREGUNTA NRO. 3

¢Considera usted, que en la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, no existen disposiciones legales que garantice a la persona una
identificacion completa con datos que coadyuven a ser agiles, eficaces,

oportunos y eficientes?

CUADRO Nro. 3

VARIABLE FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Silvia Verdezoto
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REPRESENTACION GRAFICA
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Los 29 profesionales encuestados que corresponde al 97% sostienen que la
cedula contiene datos incompletos como el tipo de sangre, por lo cual se
puede evidenciar que hay vacios en este documento tan importante.
Mientras que 1 de los encuestados que corresponde al 3 % considera que

faltan las disposiciones legales.

PREGUNTA NRO. 4

¢,Cree Usted que la carencia de disposiciones juridicas normativas en la Ley
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion al omitir datos sanguineos,

atenta el principio de eficiencia, agilidad y oportunidad?
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CUADRO Nro. 4

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Silvia Verdezoto

REPRESENTACION GRAFICA

o Si;
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60% osl

BNO

40%

20%

0%

INTERPRETACION Y ANALISIS

Los 30 profesionales encuestados que corresponde al 100% sostiene que no
existen disposiciones juridicas que permitan agregar este dato a la cédula de
identidad, y que por lo tanto no hay informacion que agilite un procedimiento
vigente, sobre todo en el caso de emergencia se necesita este tipo de datos

gque son fundamentales.
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PREGUNTA NRO. 5

¢,Cree Usted necesario incluir en la cédula de identidad el tipo de sangre con
el fin de agilizar tramites administrativos e incluso facilitar el ingreso a casas

de asistencia médica?

CUADRO Nro. 5

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Silvia Verdezoto

REPRESENTACION GRAFICA

o si
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ENO
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Los 30 profesionales encuestados que corresponde al 100% sostiene que es

necesario incluir el tipo de sangre en la cédula de identidad lo cual facilitaria
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y ayudaria en situaciones de salud y seria un implemento necesario y

agilizaria los tramites.

PREGUNTA NRO. 6

¢, Considera Usted necesario realizar una reforma a la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion respecto a los datos que deben contener los

documentos de identidad y ciudadania?

CUADRO Nro. 6

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Silvia Verdezoto

REPRESENTACION GRAFICA
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Los 30 profesionales encuestados que corresponde al 100% sostiene que es
necesario incluir el tipo de sangre en la cédula de identidad ya que todos los
trAmites se agilitarian y se realizarian con mas veracidad y rapidez, por lo
tanto en este siglo es fundamental la existencia de 4este dato en un

documento base como es la cédula

6.2PRESENTACION DE RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

A continuacibn me permito presentar los resultados obtenidos en las
entrevistas, las mismas que fueron aplicadas a los sefiores Magistrados,
Jueces y Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Loja, a quienes

se les formulo las siguientes preguntas.

Debo sefalar que la muestra para la aplicacion de la técnica de la entrevista

fue de cinco personas, los resultados los dejo a su consideracion:

Primera Pregunta

¢Considera usted, que en nuestro Estado Ecuatoriano uno de los
documentos legales para acceder a servicios de salud, transportacion,

de otorgamiento de documentos es la cédula de identidad?

Entre los cinco profesionales entrevistados, todos ellos manifestaron que
efectivamente que es necesario identificar a la persona que se le presta el
servicio, y esto se lo realiza a través de la cedula de identidad y ciudadania

en el cual constan sus datos de identificacion.
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Segunda Pregunta

¢,Cree Usted que los datos que constan en la cédula de identidad y
ciudadania son incompletos, lo cual no permite abreviar tramites

administrativos o auxiliares inmediatos de accidentes?

La mayoria de los entrevistados considera que los datos son incompletos y

gue seria necesario que conste mas informacion en este documento.

Tercera Pregunta

¢Considera Usted que en la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién no existen disposiciones legales que garantice a la persona
una identificacion completa con datos que coadyuven a ser agiles,

eficaces, oportunos y eficientes?

A esta interrogante todos los entrevistados consideran que en la cédula de
identidad y ciudadania deberian concentrarse todos los datos de una
persona, y que al estar incompleta la informacion ocasiona que los tramites

en algunas instituciones sea lento.

Cuarta Pregunta

¢,Cree Usted que la carencia de disposiciones juridicas normativas en
la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon al omitir datos

sanguineos, atenta al principio de eficiencia, agilidad y oportunidad?

Todos los entrevistados expresan que al omitir datos sanguineos en la

cédula de identidad y ciudadania complica una asistencia o atencién
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inmediata o emergente segun el caso, por lo cual seria importante que este

dato conste en este documento de identidad.

Quinta Pregunta

¢Cree Usted necesario incluir en la cédula de identidad y ciudadania el
tipo de sangre con el fin de agilizar los tramites administrativos e

incluso facilitar el ingreso a casas de asistencia médica?

Los entrevistados en su totalidad manifiestan que es imprescindible incluir el
tipo de sangre en la cedula de identidad con el fin de agilizar los tramites
para los que se requiera de este documento, lo cual permitiria acceder de

inmediato a la atencion de una persona en situacion de riesgo inminente.

Sexta Pregunta

¢Considera Usted necesario realizar una reforma a la Ley de Registro
Civil, identificacion y Cedulacion respecto a los datos que deben

contener los documentos de identidad y ciudadania?

Todos los entrevistados consideran de vital importancia realizar una reforma
a la Ley, con lo cual se incluiria los datos sanguineos, puesto que la cedula

de identidad y ciudadania debe contener todos los datos de una persona.

81



7 DISCUSION

7.1FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA

La Constitucién de la Republica del Ecuador, al referirse al derecho de la
identidad personal, en su articulo 66 numeral 28, sefala: “El derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales
como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones

espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales™.

Uno de los documentos e instrumentos legales para acceder a servicios de
salud, transportacién, de otorgamiento de documentos, etc., como por
ejemplo licencias de conducir, casas de asistencia medicas etc., es la cédula
de identidad o de identidad y ciudadania, sin embargo los datos que
constan en la cédula no son insuficientes, puesto que no contiene el tipo de
sangre que es una informacion de suma importancia para una serie de
tramites de la administracion publica en los que se requiere este dato, y de

esta manera se ahorraria recursos humanos, materiales y econdmicos,

En cuanto a la Cedulacién e identidad personal, el articulo 97 de la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, sefiala: “Documento que acredite la
identidad personal.- La identidad personal de los habitantes de la Republica
se acreditard mediante la cédula de identidad o la de identidad y ciudadania,

gue seran expedidas por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacién vy

** CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Pag.15.
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Cedulacion, a base de los datos de filiacion constantes en las actas de
Registro Civil o en el correspondiente documento de identificacion si se
tratare de extranjeros, y de las impresiones digitales, palmares o plantares,

segun el caso™

. ; Yy los articulos 98 al 100, prescriben: “Datos de las
cédulas.-La cédula de identidad y la identidad y ciudadania son documentos
publicos que tienen por objeto comprobar la identidad de una persona
residente en el territorio de la Republica. Contendran en su encabezamiento
la leyenda; "Republica del Ecuador. Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion” y, ademas, los siguientes datos: 1.-Clase y
namero de la cédula; 2.-Nombres y apellidos del cedulado; 3.-Lugar y fecha
de nacimiento; 4.-Especificaciones de registro civil sobre su nacimiento; 5.-
Nacionalidad; 6.- Fotografia del cedulado; 7.-Estado civil; 8.-Instruccion; 9.-
Profesion u ocupaciéon; 10.-Clasificacion individual dactiloscopia; 11.-
Nombres y apellidos de los padres; 12.- Firmas del cedulado y de la autoridad
competente; y, 13.- Fechas de expedicion y de expiracion de la cédula. 14.-
Autorizacion expresa del ciudadano para ser donante de 6rganos u otros

componentes anatémicos”*.

La importancia del grupo sanguineo o tipo de sangre, la compatibilidad o
incompatibilidad sanguinea, tiene vital importancia en el diario y cotidiano
transitar de la vida; por cuanto al ocurrir una tragedia, nadie esta libre de sufrir
una herida grave que si no es tratada y auxiliada oportunamente, puede
ocasionarle la muerte; al menos si se trata de socorrer con donacion de

sangre a través de pintas de sangre y si no estamos seguros, 0 no

“ LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Pag. 10.
** IBIDEM Obra Citada
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conocemos a qué tipo de sangre o0 grupo sanguineo pertenece, ningun
meédico tratante o facultativo, puede arriesgarse a realizarle una transfusion
sin previo conocimiento; de ahi la importancia al poder constatar con facilidad

en su documento de identidad dicho requerimiento.

7.2VERIFICACION DE OBJETIVOS

Con el proposito de verificar si se han cumplido las metas propuestas en la
presente investigacion juridica, sobre la tematica: “Argumentacion Juridica y
fundamentacion legal para agregar a la cédula de identidad y de identidad y
ciudadania el tipo de sangre y datos personales de acuerdo a las nuevas
tendencias informaticas y de comunicacion”, para la comprobacion y
demostracidon es necesario indicar que me propuse varios objetivos; es decir
un objetivo general y tres objetivos especificos que a continuacion me

permito enunciarlos.

e Desarrollar un estudio teorico, doctrinario, juridico analitico, respecto a
los datos de inscripcion, identificacion y acceso a la administracion

pubica de las personas ecuatorianas.

He llegado a cumplir este objetivo, por cuanto he analizado aspectos
fundamentales como la identidad, la identificacion, la cedula de identidad y de
identidad y ciudadania y los datos que contienen estos documentos de

identidad, que guardan relacién directa con el tema materia de investigacion
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tal como consta en el desarrollo del Marco Conceptual que constituye la base

tedrica de mi fundamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Verificar que los datos que constan en la cedula, son incompletos, no
permitiendo abreviar tramites administrativos o auxiliares inmediatos

de accidentes.

En lo que se refiere al primer objetivo especifico es necesario considerar que
luego de realizada la presente investigacion, se ha analizado detenidamente
las disposiciones de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion en lo
gue se refiere a los datos que contiene la cédula de identidad y de identidad y

ciudadania y el acceso a las entidades del sector publico.

De la investigacion de campo aplicada, especificamente en la pregunta dos
se establece que los datos que constan en la cédula de identidad son
incompletos y que es necesario que esta herramienta legal contenga datos
suficientes, para tramites administrativos e incluso para el acceso a casas de

asistencia médica.

e Comprobar que en la Ley de Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacién, no existen disposiciones legales, que garantice a la
persona una identificacion completa con datos que coadyuven a ser

agiles, eficaces, oportunos y eficientes.

El segundo objetivo especifico también se cumple exitosamente ya que he

realizado un estudio detallado la Ley de Registro Civil, Identificacion y
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Cedulacién, su origen y evolucion, la expedicién de cédulas, y los datos que

constan en estos documentos

De la investigacion de campo realizada, en la pregunta tres se establece que
en la cédula de identidad de ciudadania deben constar todos los datos de
una persona, incluido el tipo de sangre, lo cual permitiria que los tramites

sean agiles y oportunos.

e Proponer un proyecto de reformas a la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, respecto a los datos de inscripcion y los
datos que deben de contener los documentos de identidad y

ciudadania.

Con el estudio tedrico, el sustento legal, y el acopio de informacion,
procesamiento de datos y presentacion de los resultados de la investigacion
de campo, se ha hecho inminente la necesidad de una reforma a la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion con el fin de incorporar el tipo de
sangre y asi garantizar tramites oportunos y eficientes. Siendo conveniente
reformar y agregar elementos de identidad en la cedula de identidad que

permitan agilizar los tramites administrativos.

7.3CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Del mismo modo, en el proyecto de investigacion se planted una hipotesis
sujeta a ser contrastada con los resultados obtenidos en el proceso

investigativo; la hipotesis planteada es la siguiente
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e La carencia de disposiciones juridicas normativas en la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion al omitir datos sanguineos y

de ubicacién, atenta al principio de eficiencia, agilidad y oportunidad.

Esta hipotesis se comprobé en debida forma tomando en cuenta los
resultados de las encuestas que se aplicaron como consta en la pregunta
cuatro, la mayoria de personas respondieron que es evidente que al omitir el
tipo de sangre en la cédula de identidad no permite el acceso agil a servicios
de salud y por tanto la conveniencia de agregar datos a ese instrumento
publico, ya que al agregar el tipo de sangre, se abreviarian otros tramites de

la administracion publica

En la pregunta cuatro de igual manera la mayoria de encuestados
manifiestan que no existen disposiciones en la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion que incluyan el tipo de sangre en la cedula de

identidad, lo cual atenta al principio de eficiencia, agilidad y oportunidad

También es menester tomar en cuenta los resultados de las entrevistas; asi
en base a los criterios de los entrevistados se determind que realmente se
requiere reformas a la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién a fin
de incluir disposiciones normativas que permitan incluir el tipo de sangre
como de los datos que deben constar en la cédula de identidad y de esta
manera acceder oportunamente a cualquier sector de la administracion

publica, sobre todo en las casas de atencion médica.
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8 CONCLUSIONES

Luego del desarrollo de la presente investigacion, he podido llegar a las

siguientes conclusiones

1. La Identidad es el conjunto de rasgos propios de un individuo o de

una colectividad que los caracterizan frente a los demas.

2. La identificacion es el acto de reconocer la identidad de un sujeto,
esto es, el acto de registrar y memorizar de modo inequivoco aquello

gue lo hace intrinsecamente diferente de todos los demas

3. El Estado, como organizacion politica y juridica de una sociedad,
tiene como fines supremos realizar el bien coman, y para ello, debe
asegurar a su componente humano los medios necesarios para

contar con una identidad particular.

4. El Registro Civil es la institucidon que esta presente a lo largo de la
vida de cada uno de los ciudadanos, aqui se registra el nacimiento de
los hijos, celebran los matrimonios, se garantiza nuestra identidad y

por ultimo se inscribe la defuncién de una persona.

5. Uno de los documentos e instrumentos legales para acceder a
servicios de salud, transportacion, de otorgamiento de licencias de

conducir, casas de asistencia médica etc., es la cédula de identidad.

6. La Cédula de Identidad y Ciudadania es un documento publico que
tienen por objeto comprobar la identidad de una persona residente en
el territorio de la Republica.
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7.

8.

Algunas entidades del sector publico como privado requieren para la
realizacion de tramites el tipo de sangre, el mismo que no consta
dentro de los datos que contiene la cédula de identidad de
conformidad con lo que establece la Ley de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion.

Actualmente la cédula de identidad no cuenta con datos que registren
el tipo sanguineo, lo cual ocasiona que los tramites en la

administracion publica se vuelvan lentos y tediosos.
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9 RECOMENDACIONES

En base al desarrollo de la presente investigacion juridica considero

pertinente y oportuno plantear las siguientes recomendaciones:

1. La prestacién de bienes y servicios publicos deben obligatoriamente
hacer efectivos los derechos del buen vivir que se efectivizardn
aplicando los principios de solidaridad, de agilidad, de eficacia y de

oportunidad.

2. Los datos en la cédula resultan insuficientes, consecuentemente se
es primordial de agregarse datos a este instrumento publico que
puedan aportar para abreviar y no volver la administracion publica en

centros burocraticos.

3. A la Asamblea Nacional a fin de que se incluya en la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion disposiciones sustanciales que
permitan amparar y proteger a la persona respecto a los elementos de

identidad.

4. Es necesario brindar capacitacion al personal del Departamento de
cédulacion del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, ya que
estamos evolucionando y debemos estar a la altura de los paises

desarrollados.

5. A la Asamblea Nacional que realice reformas a la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion en cuanto a la correcta, completa,

suficiente y clara identificacion de las personas.
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6. A la Asamblea Nacional que en virtud de las disposiciones
constitucionales reforme el Art. 98 de la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién para que se incluya dentro de los datos
de la cedula de identidad, el tipo de sangre, a fin de garantizar la

correcta identificacion de las personas.
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9.1PROPUESTA DE REFORMA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

QUE, El Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la

identidad personal y colectiva,

QUE, la prestacion de servicios publicos se debe aplicar los principios de

solidaridad, agilidad, eficiencia y oportunidad.

QUE, la cédula de identidad y la de identidad y ciudadania son documentos
publicos que tienen por objeto comprobar la identidad de una persona

residente en el territorio de la Republica.

QUE, es indispensable actualizar la Ley de Registro Civil, identificacion y
Cedulacion, a fin de armonizar su normativa con los requerimientos
actuales mediante disposiciones legales que protejan la identidad de
la persona y permitan que los tramites en las entidades del sector

publico sean agiles y oportunas

QUE la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina en el Art. 120
numeral sexto, que corresponde a la Asamblea Nacional; expedir,

reformar y derogar las Leyes, consecuentemente.
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION

Y CEDULACION.

Art. 1. Agréguese al final del Art. 98 el numeral 15 que dira:

Tipo de sangre del cedulado.

Art. 2. La presente disposicion reformatoria entrara en vigencia desde su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Republica del Ecuador, Distrito Metropolitano de San Francisco

de Quito, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los ...... dias
delmesde ........... de .
B ) P
Presidente de la Asamblea Secretario
Nacional
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11 ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA.
Con una deferencia y respeto especial me permito dirigirme a usted, a fin de
solicitarle su colaboracién, emitiendo su valioso criterio, respeto a las interrogantes
previo a obtener informacién del trabajo de investigacion intitulado:
“ARGUMENTACION JURIDICA Y FUNDAMENTACION LEGAL PARA AGREGAR
A LA CEDULA DE IDENTIDAD Y DE IDENTIDAD Y CIUDADANIA EL TIPO DE
SANGRE Y DATOS PERSONALES DE ACUERDO A LAS NUEVAS TENDENCIA
INFORMATICAS Y DE COMUNICACION®, el mismo que constituird un aporte al
derecho.

CUESTIONARIO:

1. ¢Considera usted, que en nuestro Estado Ecuatoriano, uno de los
documentos legales para acceder a servicios de salud, transportacion, de
otorgamiento de documentos es la cédula de identidad?

Sl ( ) NO ( )

2. ¢(Cree Usted que los datos que constan en la cédula de identidad son
incompletos, lo cual no permite abreviar tramites administrativos o auxiliares
inmediatos de accidentes?

Sl ( ) NO ( )
GPOF QU e ——

3. Considera Usted que en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
no existen disposiciones legales que garantice a la persona una
identificacion completa con datos que coadyuven a ser agiles, eficaces,
oportunos y eficientes?

St ) NO  ( )
GPOF QUE? . ————
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4. ¢Cree Usted que la carencia de disposiciones juridicas normativas en la Ley
de Registro Civil Identificacion y Cedulacion al omitir datos sanguineos,
atenta al principio de eficiencia, agilidad y oportunidad

sl ( ) NO  ( )

5. ¢Cree Usted que necesario incluir en la cedula de identidad el tipo de
sangre con el fin de agilizar tramites administrativos e incluso facilitar el
ingreso a casas de asistencia médica?

Sl ( ) NO  ( )

6. Considera Usted necesario realizar una reforma a la Ley de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion respecto a los datos que deben contener los
documentos de identidad y ciudadania?

SI ( ) NO ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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