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1. TITULO

“INCONGRUENCIAS ENTRE EL ART. 131 DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Y, EL NUM. 6
DEL ART. 76 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, LO QUE IMPLICA
LA NO APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN DICHA

NORMA DE TRANSITO”



2. RESUMEN.

Las vias de comunicacién en el desarrollo y progreso humano en general, y en
particular en nuestro pais, han constituido un elemento indispensable en la

proyeccion y realizacion de importantes y principales actividades humanas.

En el Ecuador, el crecimiento desmesurado del parque automotor y la poca o
ninguna capacitacién que los conductores tienen, han dado lugar a una
creciente incidencia de accidentes de transito, los mismos que cada vez son en

mayor numero y gravedad, con la consiguiente pérdida de vidas humanas.

Es necesario que todo conductor adquiera una cultura por lo menos con
conocimientos elementales pero basicos en materia de transito, la conformacién
del vehiculo, su uso, manejo y mantenimiento, la ley de transito y su alcance
legal, la forma de actuar en caso de accidentes, etc., ya que de esto depende la
seguridad personal, la estabilidad social y econdmica de la familia, de la

comunidad y de la sociedad a la que pertenecemos.

“El hecho de compartir las vias de nuestro pais con multiples conductores y

viajeros, implica una responsabilidad superior, el conocimiento y respeto a la



Ley de Transito, acompafado de su prudencia, ayudaran a evitar muertes,

discapacidades, pérdidas econdmicas derivadas de los accidentes de transito”.

La Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre Seguridad Vial sin lugar a
duda se convierte en la actualidad en la materia juridica de moda en nuestro
pais, luego de la Constitucidon de la Republica por su puesto; todos o casi todos
los ciudadanos comentan de una u otra manera la trascendencia e importancia
sobre las nuevas disposiciones legales a las cuales tenemos que someternos los
ecuatorianos y extranjeros que residen o estan de paso por nuestro pais desde
su nacimiento como Ley de la Republica; La Ley de Transito es muy
interesante, en ella se refleja una nueva forma de sancionar a los infractores; el
sistema de reduccion o pérdida de puntos en las licencias de conducir por cada
infraccion cometida por el conductor, las mismas que tienen una vigencia de
cinco afios y se otorgan con treinta puntos; y ademas se endurecen las penas,
lo que obliga a los conductores de vehiculos a actuar con responsabilidad y

prudencia en las vias, no olvidemos que esta en juego la vida del ser humano.

La legislacion en materia de infracciones constituye una manifestacién
importante de la potestad reglamentaria, pues junto a las leyes de seguridad
vial y de circulacion, la compleja normativa de ordenacion del trafico de
vehiculos y personas en las vias urbanas e interurbanas no suele tener caracter

de ley, sino de reglamento. Ello ha generado en muchos paises la polémica

! Comisioén de Trénsito de la Provincia del Guayas. Manual del Conductor. Pag. 2.
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acerca de la graduacion y cuantia de las sanciones, pues, por una parte, no son
pocas las Constituciones que reconocen la potestad sancionadora de la
Administracién (posibilidad de que las multas y sanciones no vengan
establecidas por ley, sino decretadas por la Administracion), pero, por otra, no
parece muy ortodoxo que una norma emanada de la Administracion prevea
multas y sanciones econdmicas superiores a las que para los mismos actos

puedan establecer las leyes penales.

Infraccién de trafico, es “toda transgresion de la normativa sobre circulacién de

"2 Aunque las infracciones que merecen mayor atencién para el

vehiculos
Derecho son, por su frecuencia, las cometidas por los conductores de vehiculos
de motor (pues la generalizacion del trafico de tales vehiculos hace que esta
forma de transito sea la mas genuina expresion de la libertad de circulacion de
los ciudadanos), no dejan de requerir atencién tampoco las infracciones
cometidas por quienes manejan otros vehiculos de transporte terrestre, ya sea
por traccion humana (bicicletas, de un modo destacado), ya sea por traccién

animal (carros o carretas tiradas por caballos, por ejemplo), e incluso, como no

podia ser menos, las infracciones de los peatones.

“Cuando una infraccion de trafico sea, al mismo tiempo, constitutiva de delito o
falta tipificados en la ley penal, los sistemas juridicos suelen preferir que la

administracién se abstenga de continuar el procedimiento sancionador, que sdlo

2
www.encarta.com
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podra continuar una vez los tribunales penales hayan dictaminado sobre la

responsabilidad criminal™.

Infraccién de trafico, es “toda transgresion de la normativa sobre circulacién de

vehiculos” *

. Aunqgue las infracciones que merecen mayor atencién para el
Derecho son, por su frecuencia, las cometidas por los conductores de vehiculos
de motor (pues la generalizacién del trafico de tales vehiculos hace que esta
forma de transito sea la mas genuina expresion de la libertad de circulacion de
los ciudadanos), no dejan de requerir atencién tampoco las infracciones
cometidas por quienes manejan otros vehiculos de transporte terrestre, ya sea
por traccion humana (bicicletas, de un modo destacado), ya sea por traccion

animal (carros o carretas tiradas por caballos, por ejemplo), e incluso, como no

podia ser menos, las infracciones de los peatones.

Otra cuestién cuya legalidad es muy discutida en la actualidad hace referencia a
los controles de alcoholemia que se practican en algunos paises: algunas
legislaciones prevén la inmediata inmovilizacién del vehiculo si el conductor se
niega a que se le practique el control de alcoholemia, y ello aunque no haya

existido sefal o signo alguno de actitud de peligro o riesgo para la circulacion.

> ANTOLISEI F. Manual de Derecho Peal y de Transito. Ed. Uteha. México. Pag. 139.
*www.encarta.com
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Por Ultimo, no son pocos los sistemas juridicos que, en el caso de que la
infraccion haya sido cometida por persona distinta de la que en los registros
administrativos de trafico aparezca como titular del vehiculo, prevén el
establecimiento de la sancidon o multa contra dicho propietario, si no identifica
al conductor que cometié la infraccion. Esta practica administrativa es

cuestionable desde el punto de vista legal.



ABSTRACT

The hierarchical superior will solve the petition or birdcall in the term of 15
days, conquered which will understand each other, for the administrative
silence that the application has been approved or that the reclamation was

solved in the petitioner's" favor.

The user of the public administration, is in the imperium of requesting to the
public administration that you/they are made be worth his rights, when for his
to work incumplan the laws of environmental protection, and that his to
proceed violates the preceptuado. This order should be based on right, and, in
the possible smallest time to receive its answer. In yes, it is an administrative
procedure that a person exercises affected in her subjective rights or legitimate

interests as consequence of actions or administrative omissions.

In this norm, to execute the sanction of the omission of the environmental

norms, he/she can make it by means of the administrative birdcall.

The juridical principles that govern to the Administrative Birdcalls, define the
essence and existence of the procedures "allowing to explain beyond the

regulations dogmatic prodecimentales, their reason and its for what reason."



The administrative Birdcall is applicable to any organ of the State, and, in our
central topic of my thesis, to the atmosphere, the administrative birdcall
proceeds in the face of authorities of institutions in charge of watching over the

environment and that they are linked to the Ministry of Atmosphere



3. INTRODUCCION.

En la presente tesis se eligid una tematica que debe ser estudiada de forma
minuciosa y exhaustiva, lo que permitira comprender la relevancia sobre el
principio de proporcionalidad en las penas de transito, en especial en el ART.
131 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; de donde se deduce que existe incongruencia entre

las diversas normas legales que regulan este tipo de infracciones.

Frente a este problema serealizd un trabajo investigativo que esta estructurado
de la siguiente forma: marco referencial, esta dividido en tres partes: marco
tedrico donde se efectla una recopilacion bibliografica general del area
tematica; el marco juridico que muestra todo lo referente a la parte normativa
como la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica reformatoria a
la ley organica de transporte terrestre transito y seguridad vial, entre otras sin
perjuicio que en la legislacion ecuatoriana exista otra norma legal que contenga
este tipo de contravenciones. Ademas contiene el analisis de la Legislacion

Comparada donde se revisa los cuerpos legales de paises.

Ademas el informe contiene una descripcion de los materiales y métodos que

se utilizaron para el desarrollo de la investigacidn bibliografica y de campo.



El analisis de los resultados de las encuestas esta expresado mediante cuadros
estadisticos con su respectivo andlisis e interpretacion; seguidamente se
describe los resultados de las entrevistas que junto con los resultados de las
encuestas  permitieron  verificar los objetivos y contrastar la hipdtesis
planteada. Luego se plantea las conclusiones, recomendaciones y el proyecto
de reforma juridica que pretende dar una solucién valida al problema objeto del

presente estudio.
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4.- REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Conceptos con relacion a las personas en materia de transito.

En materia de transito es bien necesario realizar un analisis pormenorizado de

los elementos humano en el transito, los cuales, lo conforman

e Conductor

e Peatdn

e Propietario del vehiculo
e Pasajero

e Agente de Transito

Este elementos humano en el transito, “es el elemento mas importante en la
circulacion, se ha constituido en el interés y preocupacion universal, luchandose

constantemente por la preservacion de su existencia”

Por CONDUCTOR entendemos: “aquella persona que guia o conduce un

automotor”®.

> Federacion de Choferes profesionales del Ecuador. Escuela de Conductores Profesionales. Médulo de
estudio. Periodo Académico 2010-2011. Pag. 4.

®LOPEZ Garces Ramiro. Dr. Manual de Transito y Transporte Terrestre. Apligraf. Quito-Ecuador. 2004.
Pag. 8.
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Por PEATON, “es la persona que transita a pie, también consideramos peatones
a los discapacitados que transitan en aparatos especiales conducidos por ellos o

por terceras personas.”’

Se consideran también peatones a las personas que empujan o llevan un coche

de un nifio o un coche de discapacitado.

También aquellas personas que conducen a pie una bicicleta, utilicen
monopatines, patines, los discapacitados que circulan en una silla de ruedas,

con 0 sin motor.

Por PROPIETARIO DEL VEHICULO, la consideramos al “ciudadano cuyo nombre

consta en el documento de matricula y propiedad correspondiente”®.

Por PASAJERO, lo definimos como la “persona que hace uso del servicio privado

o publico para trasladarse de un sitio a otro™.

Por AGENTE DE TRANSITO, entendemos a “la persona encargada y autorizada
por la Ley, de la organizacién, regulacion, control y vigilancia del transito, de
cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos e informar de hechos vy

circunstancias suscitadas en las vias terrestres que interesen a la autoridad de

7.
[dem.

s/
[dem.

g/
[dem.
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transito competente para la administracién de justicia”*.

El elemento humano del transito debe generar un trato inclusivo de ninos,
nifas, adolescentes, mujeres, adultos mayores de 65 afos de edad y con

discapacidad, y demas usuarios de las vias.

4.1.2. Conceptos con relacion al elemento material en materia de

transito.

Es un elemento importante en materia de transito, el cual lo he clasificado:
1. Vehiculos.
2. Vias terrestres.

3. Senales de Transito

Respecto a este tema, es necesario conceptualizar lo que es VEHICULO, el
mismo que “es un medio de transporte de personas o cosas de un lugar a otro,
sobre una via terrestre, el mismo que como elemento de transito ha adquirido

un papel importante pues acondiciona las capacidades de las vias”*!

Un vehiculo es un medio por el cual se puede trasladar o transportar personas

o cargas de un lugar a otro, sobre una via terrestre

1% Federacion de Choferes profesionales del Ecuador, Obra Citada.
" GALLEGOS. Bolivar. Dr. La Responsabilidad en el Delito de Transito. Impublic. Quito-Ecuador. 2013.
Pag.88.
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Por VIAS TERRESTRES “es el elemento acondicionado para la circulacion
peatonal, vehicular y animal; se considera via toda avenida, calle, carretera,

camino y todo destinado para el transito de uso publico o privado™?.

Por SENALES DE TRANSITO, entendemos como los “dispositivos colocados en
las vias, tales como: aparatos electrénicos, figuras, simbolos, placas con
leyendas de transito y que tienen por finalidad orientar, dirigir y reglamentar la

circulacién vehicular y peatonal.”*

4.1.3. Educacion Vial

I\\

La Educacion Vial, la podemos definir como el “conjunto y normas que tiene por
objeto capacitar a la poblacion en general para que sepan conducirse en la via
publica con mayor seguridad ya sea como peatones, pasajeros o

conductores”*.

La Educacion vial abarca un conjunto de conocimientos y acciones que tienen
como objetivo a “ensefar el buen uso y conservacion de los caminos terrestres,

maritimas y aéreas por donde se circula o se transita”>.

Los objetivos de la Educacion Vial, tenemos:

!> FEDERACION DE CHOFERES PROFESIONALES DEL ECUADOR. Obra Citada. Pag. 11.

> FEDERACION DE CHOFERES PROFESIONALES DEL ECUADOR. Obra Citada. Pag. 14.

* FEDERACION DE CHOFERES PROFESIONALES DEL ECUADOR. Obra Citada. Pag. 3.
Phttp://www.monografias.com/trabajos82/educacion-vial/educacion-vial.shtml#ixzz310iXUKCE
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« Lograr seguridad en el transito y la disminucion de dafios a personas y
bienes.

« Dar fluidez al transito, teniendo la optima utilizacion de las vias publicas.

« Educar y capacitar a los usuarios para el uso correcto de las vias de uso
publico.

e Preservar el patrimonio vial y el parque automotor.

o Disminuir la contaminacion del medio ambiente por los vehiculos auto

motorizados.

4.1.4. Infracciones de Transito

“Una infraccion supone una transgresion o incumplimiento de una norma legal,

moral o convencidon”*®,

Por Infraccién Penal, se la considera como “delitos o faltas las acciones y

omisiones dolosas o imprudentes penadas por la Ley”".

En si, podemos considerar que las infracciones son acciones u omisiones, que
pudiendo ser previstas pero no queridas por el agente, se verifican por la
negligencia, imprudencia, impericia etc. Es decir la falta de diligencia o cuidado

que debemos observar en nuestro desenvolvimiento de todos los dias.

'® CABALLENAS. Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Tomo I. Pag. 153.
Yhttp://www.coet.es/Temaris/Temari_Breu/Coet_Temal0_INFRACCIoN_PENAL.pdf
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“Una infraccién de transito es un incumplimiento de la normativa de circulacion
de vehiculos que acarrea una sancion administrativo. En el caso de las
infracciones de transito mas graves, la sancidon puede ser de orden penal, hasta

el punto de acarrear penas privativas de libertad”*®.

La Infraccion de Transito equivale a una conducta humana, cuyo
comportamiento ha de consistir en un hacer o no hacer algo; su tipicidad esta
encuadrada dentro de un tipo de las leyes de transito."Son acciones u
omisiones, que pudiendo ser previstas pero no queridas por el agente, se
verifican por la negligencia, imprudencia, impericia etc. Es decir la falta de
diligencia o cuidado que debemos observar en nuestro desenvolvimiento de

todos los dias"*.

Una infraccidon de transito es el incumplimiento de la hipdtesis de la Ley en

materia de transito, que acarrea una sancién administrativa, pecuniaria o penal.

Dentro del concepto de infraccion de transito se incluyen todos los posibles
vehiculos: de motor, de traccion animal, bicicletas o incluso producidas por los

peatones.

Las infracciones de transito pueden ser de muy diversa indole, si bien las mas
graves suelen ser aquéllas que ponen en peligro la vida del infractor o de

terceros. Entre éstas cabe citar el exceso de velocidad, la conduccion temeraria

'® LOPEZ. Ramiro. Dr. Obra Citada. P4g. 89.
% GALLEGOS. Bolivar. Dr. Obra Citada.
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o la conduccién bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes. Sin
embargo, infracciones de transito puede ser también todo tipo de transgresion
de la normativa, aunque el resultado de dicho incumplimiento sea simplemente
la incomodidad para terceras personas, el entorpecimiento del transito de
vehiculos o de personas, o incluso el incumplimiento de obligaciones formales.
Son también, por tanto, infracciones de transito, el mal aparcamiento o el
incumplimiento de la obligacion de llevar consigo la documentacion del

vehiculo, por ejemplo.

Puedo concluir que Infraccién es la accion y efecto de violar una prohibicion de
las leyes de transito o de realizar un acto contrario al deber impuesto por una

norma de transito, orden legitima o convencion.

4.1.4.1. Delitos

“El delito es definido como una accidn tipica, anti juridica, imputable, culpable,
sometida a una sancién penal, y a veces a condiciones objetivas de punibilidad.
Supone una conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una accion u

omision tipificada y penada por la ley.”?°

?® GUZMAN Lara. Diccionario explicativo del Derecho penal. Segunda edicién. 2002. Pag. 491.
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En sentido legal, los cédigos penales y la doctrina definen al "delito como toda
aquella conducta (accion u omisién) contraria al ordenamiento juridico del pais

donde se produce™!,

“Desde un punto de vista formal, el delito es la infraccidn de una norma penal.
Sdlo es delito la conducta que infringe lo dispuesto en la Ley penal: el Cddigo

Penal u otras leyes penales”?.

“Delito es la infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre,

positivo o negativo, moralmente imputable y socialmente dafioso.”??

De las definiciones dadas, procedemos a entender que el delito es la infraccion
de la Ley penal, en el cual se viola un bien juridico, y trae como consecuencia
una alarma social. La sociedad se encuentra organizada y el Estado ha creado
leyes para protegerse de su desintegracion, cualquier conducta humana que
vaya en contra de la organizacion del Estado sera penada, en este caso, por la

alarma social que ocasiona el delito es penado.

Existe una clasificacion bastante amplia de los distintos tipos de delito. “Un

delito doloso es aquel que se comete con conciencia, es decir, el autor quiso

! MAGNO. Consultor. Diccionario Juridico. Ed. Magno. 2004. P4g. 98.
?> CUESTA Arzamendi. José. Derecho Penal. Universidad del pais Vasco. Espafia. Pag. 8.
> CARRARA, Francisco. “La Ley y el Delito” Edit. Helistas, México, 1988.Pag. 32.
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hacer lo que hizo. En este sentido, se contrapone al delito culposo, donde la
falta se produce a partir de no cumplir ni respetar la obligacion de cuidado. Un
asesinato es un delito doloso; en cambio, un accidente donde muere una

persona es un delito culposo™.

Los delitos de transito, son llamados delitos imprudenciales o culposos, “que se
comete cuando una persona sabe o tiene presente que, al realizar una
conducta (en este caso, conducir un vehiculo), puede cometer un dafno por falta
de cuidado o de atencion al conducir, pero su verdadera intencidon no es el de

realizarlo” .

En el caso de que el conductor quiera cometerlo y utilice el
vehiculo como un instrumento para llevarlo a cabo, estaremos ante un delito de

caracter doloso

Para quien comete un delito imprudencial, las penas se reducen y se otorga el
beneficio de obtener lalibertad bajo fianza, con algunas excepciones; por
ejemplo, no se otorga este beneficio en el fuero federal y en otras entidades
federativas, a los conductores de vehiculos del servicio publico y a los del
transporte escolar, cuando fallezcan dos o mas personas y el homicidio sea
calificado como grave. Tampoco se otorgan estas facilidades cuando el
conductor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos

similares, asi como al que incurra en el delito de abandono de personas.

**http://definicion.de/delito/#ixzz31s4FByt7
*http://www.vialidades.com.mx/delitos_de%20_transito.php
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El delito culposo no existe la intencién de causar dafo, pero por la falta de
precaucion o por no cumplir lo normado e ir contra un bien juridico que causa
alarma social, se lo ha penado. El cumplimiento de la hipdtesis de Ley, en este
caso la Ley de Transito, se ha establecido una sancién, que va desde la penas

en contra de la liberta con multa.

4.1.4.2. Contravenciones

Una contravencién “es una conducta antijuridica que pone en peligro algtn bien
juridico protegible, pero que es considerado de menor gravedad y que, por

tanto, no es tipificada como delito”®.

Las Contravenciones en si, es una “transgresion o quebrantamiento de alguna
orden mas bien por impericia o negligencia que por malicia. Incumplimiento de

reglamentos municipales o policiales”?’.

Las contravenciones cumplen con todos los mismos requisitos que un delito ya
que tiene tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, y su tipicidad atiendo a su

menor gravedad.

26 VALLES. Joseph. Introduccién al Derecho Penal. Ed. Ariel. Barcelona-Espafia. 2000- Pag. 63.
%’ DiAZ, Ruy. Diccionario de Ciencias Sociales y Juridicas. Ed. Ruy Diaz. Pag. 54.
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Respecto a la Contravencién de Transito la podemos definir como “toda

transgresién de la normativa sobre circulacidn de vehiculos”%,

De dicha definicion, encontramos tres elementos que distinguen a las

contravenciones de transito, asi:

“1. Acto humano, puesto que para su consumacion se requiere de una conducta

activa o pasiva, del que la comete;

2. Tipicidad, porque la conducta viola a la norma legal, tanto en sus aspectos

objetivos como subjetivos; y,

3. Antijuridicidad, porque afecta al orden social”*°.

La contravencidon es un acto humano antijuridico que se encuentra establecido
como hipdtesis en la ley con caracteristicas de tipo penal, cuya alarma social es

insignificante, existiendo violacién de un bien juridico protegido por la Ley.

4.1.5. Principio de Oralidad

La oralidad constituye el mas importante de los principios que informan el

proceso penal. “A través de ella se ponen en practica los demas principios que

2 www.infraccién-transito.com
> GARCIA. Dr. José. El Juicio por Accidentes de Transito. lera. Ed. 1995. Pag. 216.
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orientan el proceso en todas sus etapas, entre ellos se encuentran el de
contradiccién, igualdad, inmediacién, entre otros. La misma es una de las
conquistas arrancadas por las ideas liberales al pensamiento juridico medieval,
razon que motiva que su plasmacion positiva esté vinculada esencialmente con
el advenimiento de las revoluciones burguesas al poder y con la participacion

del pueblo en la administracién de justicia”*.

“Los actos del proceso, en general, tienen que llevarse a cabo de viva voz ante
el juez o tribunal, salvo los que se excepcionan de dicha regla por tratarse de
presentaciones de las partes fuera de audiencia que, hormalmente, la le obliga
a formular por escrito (particularmente en actos iniciativos del proceso, como la
querella en los delitos de accién privada, o de “incidencias” que corren
paralelamente con el “principal”). Pero el principio de oralidad se mantiene de
modo estricto para las audiencias, fuese cual fuese su finalidad (indagatoria del

procesado, declaraciones de testigos, informes de las partes, etc.)®..

En la oralidad los juicios son publicos, con las excepciones de violencia
intrafamiliar, menores y violacion, cumpliéndose el principio de celeridad,

cumpliendo todos los requisitos de las garantias del debido proceso.

La oralidad debe ser considerada como un principio constitucional y no como un

principio estrictamente técnico. El juicio oral y publico permite insertar la

*http://www.monografias.com/trabajos55/principios-proceso-penal/principios-proceso-
penal2.shtml#ixzz31sAZeWpl
1 CREUS. Carlos, Derecho Procesal Penal, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1996, pag. 129
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justicia en el medio social, transmitiendo los mensajes sociales son los que se
pretenden demostrar la afectiva vigencia de los valores que funda la

convivencia, a lo cual, el Derecho Penal debe de proteger.

4.1.6. Principio de Proporcionalidad de las Penas

El principio de proporcionalidad “responde a la idea de evitar una utilizacién
desmedida de las sanciones que conllevan una privacion o una restriccion de la
libertad, para ello se limita su uso a lo imprescindible que no es otra cosa que
establecerlas e imponerlas exclusivamente para proteger bienes juridicos

valiosos?.

En general, “de la proporcionalidad se predica el adecuado equilibrio entre la
reaccion penal y sus presupuestos, tanto en el momento de la individualizacion
legal de la pena (proporcionalidad abstracta) como en el de su aplicacion

judicial (proporcionalidad concreta)”>.

El principio de proporcionalidad nace como un elemento definidor de lo que ha
de ser la intervencion penal, desde que nace el interés de la sociedad en
imponer una medida de caracter penal, necesaria y suficiente, para la represién
y prevencion de los comportamientos delictivos, y por el otro, el interés del

individuo en la eficacia de una garantia consistente en que no sufrira un castigo

3> GUZMAN LARA. Anibal. Diccionario Explicativo del Derecho Penal. Tomo I. 202. Quito-Ecuador. Pag.
245,

*> QUINTERO. Gonzalo.“Acto, resultado y proporcionalidad". EnAnuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, T. XXXV, Fase. ||, Mayo- Agosto, pag. 381
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que exceda el limite del mal causado, en otros términos, la minimizacion de la
violencia en el ejercicio del iuspuniendi. “Consiste en si, la justa medida de la

penan34

4.1.7. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

El Estado tiene la obligacién de perseguir y sancionar todo delito (principio de
legalidad). Pero este principio tiene sus excepciones “de orden practico y
tedrico, entre las que cuentan la necesidad de descongestionar el sistema, la
conveniencia de seleccionar casos para aplicar medidas de correccion en lugar
de penas privativas de libertad, la utilidad de evitar penas altas a quienes
colaboran con la justicia en el descubrimiento de delitos de suma gravedad, la
aplicacién de la reparacion de dafios o de medidas sustitutivas de la privacion
de la libertad, siempre que las partes asi lo convengan y el delito no revista
mayores repercusiones en la victima y en la colectividad.”*® Existen excepciones
vinculadas a consideraciones de oportunidad, tomando en cuenta el interés

publico.

Es incuestionable que la oportunidad es una excepcién a la legalidad, y es "la
posibilidad de que los organos publicos, a quienes se les encomienda la
persecucidn penal, prescindan de ella, en presencia de la noticia de un hecho

punible o, inclusive frente a la prueba mas o menos completa de su

** QUINTERO. Obra Citada. Pag. 348.
*http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/procedimientopenal
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perpetracion, formal o informalmente, temporal o definitivamente, condicionada
o incondicionadamente, por motivos de utilidad social o razones "politico-

criminales">®,

“La consolidacion de un Estado Constitucional de derechos vy justicia (art. 1 de
la Constitucidon vigente) y el respeto a las garantias del Derecho al debido
proceso, demandan la implantacién de un modelo acusatorio oral en que se
cumpla realmente con el principio de oportunidad y de minima intervencion
penal, establecidos en el art. 195 de la Constitucién del Ecuador del 2008.
Desde las propuestas de un Derecho Penal liberal y democratico, venimos
sosteniendo la necesidad de que el sistema penal funcione como un mecanismo
de contencidn del ejercicio abusivo del poder punitivo por parte del Estado y
sus agencias de control (E.R. Zaffaroni), que hay que buscar la implantacion de
un Derecho penal minimo o de ultima ratio (L. Ferrajoli), o de extrema ratio (J.
Bustos), y que hay que evitar que los procesos de criminalizacion sigan siendo
estratificados, selectivos y clasistas (A. Baratta). Se busca en definitiva evitar la

criminalizacion de la pobreza (E. Carranza).”’

El principio de oportunidad representa un mecanismo de simplificacion del
procedimiento, es decir una opcién para la obtencion de una solucién para el

caso a través de procedimientos menos complejos que el procedimiento comun.

36
Idem.
*http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal
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Con la introduccion de este principio se deben evitar, por ejemplo numerosos
procesos por delitos de bagatela, que irremediablemente tienen que ser
procesados distrayendo recursos y tiempo que son necesarios para tramitar

casos mas importantes.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. La Via Publica.

“Una via publica es cualquier espacio de dominio comun por donde transitan los
peatones o circulan los vehiculos”®. Las vias publicas se rigen por la normativa

dada por el Estado.

Las vias terrestres son un elemento esencial en la circulacion de peatones,
vehiculos y animales, se clasifican en urbanas estan determinadas como el
elemento acondicionado para la circulacion de peatones, vehiculos y animales y
son todas las avenidas, calles, carreteras, caminos, plazas u otros lugares

destinados al transito. Se clasifican en rurales y urbanas.

Las vias rurales “son aquellas que permiten la circulacidn publica de las

personas, vehiculos y animales fuera de poblaciones, y que por su estructura se

les puede determinar como carreteras y caminos™®.

Las vias urbanas, “son aquellas vias que se hallan dentro de los poblados y que

toman el nombre de calles y avenidas™®.

Las vias publicas estan conformadas por:

*® LOPEZ. Ramiro. Dr. Obra Citada. Pag. 43
*° LOPEZ. Ramiro. Dr. Obra Citada. P4g. 103.
“1dem.
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1. “Plataforma. Zona de la carretera dedicada al uso de vehiculos, formada

por la calzada y las aceras.

2.

Calzada. Parte de la carretera dedicada a la circulacién de vehiculos. Se
compone de un cierto nimero de carriles.

Carril. Banda longitudinal en que puede estar subdividida la calzada,
delimitada o no por marcas viales longitudinales, siempre que tenga una
anchura suficiente para permitir la circulacién de una fila de automdviles
que no sean motocicletas.

Acera. Zona longitudinal de la carretera elevada o no, destinada al
transito de peatones.

Zona peatonal. Parte de la via, elevada o delimitada de otra forma,
reservada a la circulacién de peatones. Se incluye en esta definicion la
acera, el andén y el paseo.

Refugio.-Zona peatonal situada en la calzada y protegida del transito
rodado.

Arcén. Franja longitudinal afirmada contigua a la calzada, no destinada
al uso de vehiculos automdviles mas que en circunstancias
excepcionales.

Interseccion (cruce).Nudo de la red viaria en el que todos los cruces
de trayectorias posibles de los vehiculos que lo utilizan se realizan a

nivel.
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9. Paso a nivel. Cruce a la misma altura entre una via y una linea de

ferrocarril con plataforma independiente™.

A continuacidn, con el siguiente grafico, se indicara las partes de una via

publica”.
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Es importante conocer sobre cdmo esta estructurado una via, para de esta
manera saber sobre la sefialética del sector y respetar las sefiales de transito y

asi evitar cometer contravenciones de transito.

4.2.1.1. La velocidad vehicular en materia de transito.

Las Senales de limite de velocidad, no sirven para decirle la velocidad a la que

debe conducir, sino la velocidad maxima a la que le es permitido conducir,

*! FEDERACION DE CHOFERES PROFESIONALES DEL ECUADOR. Obra Citada. Pag. 16.
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usted debe decidir segun las condiciones a qué velocidad debe conducir su

vehiculo.

Exceso de velocidad, es definido como viajar a velocidades mas grandes que
las especificadas en el reglamento. Sin embargo, exceso de velocidad puede
también envolver viajar muy rapido para las condiciones prevalecientes de la
via y el clima, a pesar de estar conduciendo a velocidades por debajo de las

indicadas por las sefales de transito.

La velocidad vehicular es medida en kildmetros por hora, y resulta del espacio

recorrido en funcién del tiempo empleado.

Como es obvio todo automotor debe disponer de un velocimetro, con el fin de

controlar la velocidad del mismo.

“Los peligros por conducir a exceso de velocidad:
- Se tiene menos tiempo para reaccionar ante situaciones inesperadas;
. Se tiene menos control del vehiculo; vy,

- Se necesita la suficiente distancia para detenerse a tiempo.

Posibles consecuencias de manejar a exceso de velocidad:
- Menos de 25 Km/h. por lo general ocasiona heridas leves;
. Mas de 30 Km/h. ocasionara heridas graves;
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. 50 Km/h. ocasionara heridas graves y tendra probabilidades de sobrevivir.

. Mas de 55 Km/h. lo mas probable es que el accidentado fallezca.

Cuatro influencias basicas en los choques por exceso de velocidad:

1. A mayor velocidad mas fuerte el impacto;

2. Incrementa la distancia necesaria para detener el vehiculo una vez que la
emergencia ha sido percibida;

3. Incrementa la distancia que viaja el auto, desde que el conductor detecta
una emergencia hasta que el conductor reaccione; vy,

4. Los choques a velocidades altas, reducen la habilidad de los sistemas
activos y pasivos del vehiculo (cinturones de seguridad, bolsas de aire,
barras laterales de proteccién, etc.) y dispositivos de seguridad que se
instalan en las vias (guardavias, barreras, etc.) de proteger a los

ocupantes del vehiculo.”*

El precio de exceder los limites de velocidad es elevado, uno de cada tres
choques que causan muertes esta relacionado con la velocidad, ya que los

conductores no tienen las siguientes caracteristicas:

e Condicion fisica y emocional;
e Destreza y experiencia;
e Las caracteristicas y estado de la via;

e Las condiciones del ambiente;

242 | OPEZ. Garces. Ramiro. Dr. Obra Citada. Pag. 116 y 117.
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e El trafico existente; vy,

e Caracteristicas y estado del vehiculo y su carga

La Velocidad excesiva se la considera cuando ésta deja de ser moderada, por
lo que se torna en peligrosa cuando:

. Las condiciones medioambientales;

. Las circunstancias de la via;

- Las condiciones del conductor; vy,

. Las circunstancias del trafico al momento.

Debemos reducir la velocidad cuando hay:
- Un cruce peatonal tipo cebra;
- Aglomeraciones d personas;
- Trabajos ocasionales en la via;
- Buses de transporte escolar detenidos;
- Bus detenido en la parada de bus;
. Vehiculos detenidos en la carretera; v,
. Al cruzar otro vehiculo en una zona angosta, o por falta de seguridad de

la via.

Los limites maximos de velocidad estan establecidos en la Ley de Transito y

Transporte Terrestres y son:
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Clases de Vias Urbana Perimetral | Carretera
Livianos 50 Km/h. 90 Km /h. 100 Km/h.
Buses 40 Km/h. 70 Km/h. 90 Km/h.
Transp. carga y
camion/ 40 Km/h 70 Km/h 70 Km/h.
remolque.

Remolques 40 Km/h. 60 Km/h 60 Km/h.
acoplados u otros
Automotores

FUENTE: Manual de Transito y Transporte Terrestre. Dr. Ramiro Lopez Garcés.
Pag. 120

Es necesario conocer esto, ya que nos permite tener una mejor conocimiento
sobre las infracciones, ya que la principal causa es el exceso de velocidad, lo

cual se debe conocer, para que un juicio se pueda alegar.

4.2.2. Senales para el control de transito

“Las sefales de transito son los signos que se usan en las vias nacionales, los
cuales se encuentran pintados en la calle o ubicados al lado del camino. La
utilizacion de diferentes colores también es una herramienta clave en su

empleo, dado a que cada color tiene un significado especifico”®.

Son importantes las sefiales de transito, ya que permite tener control del trafico
vehicular y garantizar su facil y correcta circulacion, tanto en las calles, como en

las carreteras.

®http://www.mundonets.com/senales-de-transito/
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Las senales de transito deben ser visibles para los usuarios viales y ser
entendibles a las personas de diversa lengua y culturas, por lo cual su

interpretacion y lectura debe ser de facil reconocimiento.

Entre las principales sefiales de transito tenemos:
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Fuente:

https://www.google.com.ec/search?q=se%C3%B1ales+de+transito+ecuador

4.3.3. Lesiones en materia de Transito**

Por lesiones entendemos “todo dafio organico que afecte a la integridad

m 45

corporal de una persona, constituida por cualquier detrimento” ™. “En el

** Resumen de la pagina web http://www.csjn.gov.ar/cmfcs/cuadernos/2_3_7.htm
*> GUZMAN Lara. Anibal. Dr. Diccionario Explicativo del Derecho Penal. Tomo II. 2da.Ed. 2002. Pag. 541.
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Derecho Penal por lesion se comprende el dafo o detrimento que es injusto y

antijuridico, generalmente sin animo de causar la muerte

46

En los accidentes de transito se producen un sinnimero de lesiones la misma

que depende del tipo de accidente, en la cual se puede distinguir las siguientes

lesiones:

“Impacto o colisién posterior: en este caso puede producirse la lesion
conocida con el nombre de latigazo cervical o fractura de columna
cervical con lesién medular o sin ella.

Impacto lateral: distension muscular cervical, fractura vertebral, fractura
de clavicula, contusidn toracica con lesion pleuropulmonar, fractura de
humero, fractura de pelvis, fracturas de tibia y peroné y desgarros en
bazo, higado e intestinos.

Impacto rotatorio: en este caso es importante la velocidad de cada
vehiculo en el momento del impacto, porque cuando dos vehiculos
chocan, la persona situada en el punto de mayor pérdida de velocidad es
la que experimenta las lesiones mas graves; debe considerarse que:

- Si el vehiculo da vueltas, las lesiones son multiples y variadas, ya
que el o los ocupantes son proyectados contra las distintas partes
del vehiculo;

- Sila victima es despedida fuera del vehiculo, las lesiones estan en

relacion con los objetos que el cuerpo encuentre en su trayectoria.

46 ¢
Idem.
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e Impacto o colision frontal: las lesiones halladas en estos casos pueden
ser traumatismos encéfalo craneanos y fracturas multiples de térax,

pelvis y columna con desgarros viscerovascularestoracoabdominales.”*

En los accidentes de transito, segin algunos especialistas, las consecuencias
por un violento impacto en el conductor pueden ser mortales, y, en cambio en

los pasajeros pueden ser proyectados hacia adelante, lo cual puede producir:

- “fracturas expuestas de los miembros;

- fracturas de craneo y columna;

- fracturas multiples de costillas;

- fracturas de pelvis;

- hernias diaframaticas traumaticas;

- desgarros y estallidos de visceras;

- desgarro pleuropericardico;

- desgarro cardiaco y pulmonar; desgarro de aorta;

- lesiones contusas externas y variadas producidas por las estructuras

metalicas y los vidrios.”*

En el caso de que se inicien una accién por infracciones de transito en el cual

exista lesiones, los jueces tomar en cuenta las lesiones producto del accidente

* BRITO. Miguel. Dr. Medicina Legal. Ed. UNL. 2000. Loja-Ecuador. Pag. 132.
*® Brito. Miguel. Dr. Obra Citada. Pag. 133.
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como una circunstancia agravante, lo que permitira que la pena se agrave de

acuerdo al tipo de accidente y sus consecuencias.

4.2.4. Principio de Oralidad en el Sancionamiento de Infracciones de

Transito

El principio de oralidad consiste en que todo proceso sera publico,
especialmente en las audiencias, cuyo objetivo es hacer eficiente el proceso

judicial y se respeten las garantias del debido proceso.

“Por una parte, la oralidad es un sistema de trabajo que hace mas eficiente el
proceso, al eliminar la escritura que es una forma de comunicacién menos agil
que la forma verbal. Por otra parte, la oralidad acerca a la persona usuaria al
tribunal; hace mas accesible la Administracion de Justicia y le permite a la
persona ciudadana enterarse, directamente del juez o jueza, acerca de las

razones que motivaron a decidir el caso concreto.”*

La intervencion de las partes es oral sin perjuicio que se pueda llevar a registro
las actuaciones que se practiquen en diligencia. El proceso acusatorio se
soporta en el régimen de audiencias y son referidas a variedad de condiciones,

y para que tenga VALIDEZ el proceso debe ser practicado en audiencia.

*? YAVAR Fernando. Procedimiento Penal ecuatoriano. Producciones Juridicas FERYANU. Ed. 2010. Pag.
287.
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“En materia de transito, en todas las etapas, actuaciones y resoluciones
judiciales que afecten los derechos de los intervinientes se adoptaran en
audiencias donde la informacion se produzca por las partes de manera oral. No
olvidemos que también se aceptaran escritos siempre que los mismos no
reemplacen a los peritos y testigos y no afecten a las reglas del debido proceso

y del principio contradictorio.”*°

La oralidad permite que las partes puedan acatar los principios fundamentales
del debido proceso, en el cual, las partes tendran la oportunidad de verificar el
desemvolmiento del proceso de acuerdo a derecho, con el cual, se protegera

las garantias minimas de las partes que la Constitucion protege.

4.2.5. Principio de Proporcionalidad en el Sancionamiento de

Infracciones de Transito.

Toda pena debera ser proporcional a la infraccidn sancionada y al bien juridico
afectado. “Para que exista proporcionalidad entre penas y delitos debe existir
una equiparacion valorativa de tal forma que la pena sea adecuada al acto. Es
por esto que el legislador al momento de establecer una pena a un delito lo
debe hacer con criterio técnico, mas no atendiendo a particulares circunstancias
meramente politicas de populismo penal; provocando con esto una distorsién
del principio de proporcionalidad, el mismo que establece, que a mayor

restriccion de la libertad, mayor importancia del bien juridico lesionado

*® GUZMAN Lara. Anibal. Obra Citada. Pag. 321.
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penalmente. Dicha distorsion hace que en la actualidad, infracciones menores,

tengan penas severas equiparables a las infracciones méas graves y viceversa”’.

La proporcionalidad se exige basicamente al juez para que este realice un juicio
de ponderacion o valoracién donde valore la carga o gravedad de la pena,
tomando en cuenta los indicios de gravedad de la conducta, bien a proteger,

etc., y el fin que persigue con esa pena.

El principio de proporcionalidad presupone la ponderacion de bienes juridicos
constitucionales y asume la forma de un juicio de proporcionalidad de los
medios, como principio para la delimitacion y concretizacién de los derechos
constitucionales, la proporcionalidad exhibe una naturaleza diferenciada, o sea,
que admite una diversa libertad de configuracién legislativa dependiendo de la

materia.

El principio de proporcionalidad, propio de un régimen constitucionalizado,
solamente puede afirmarse con el derecho penal moderno, es decir cuando
hablamos de legalidad, certeza, igualdad, mensurabilidad y la calculabilidad de
las penas. Ya Beccaria pensaba que “si la geometria fuese adaptable a las
infinitas y oscuras combinaciones de las acciones humanas, deberia haber una
escala correspondiente de penas en que se graduande la mayor hasta la menos

dura™?

L VALARESO. Miguel. Dr. Proporcionalidad entre los delitos y las penas. Tomado de la pagina web
Derecho.ecuador.com
*http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal /2013/11/28/
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica

Nuestra investigacion se encuentra basada en lo que dispone el nim. 6 del art.
76 de la Constitucion de la Republica, el cual dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”®

Dicha normativa supone la debida proporcionalidad entre las penas y la
conducta humana descrita en la hipétesis de la ley como Infraccién penal, a fin
de que la pena “no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se

obtienen mediante tal limitacion™*.

El principio de proporcionalidad, segun la norma citada, es una garantia basica
del debido proceso que es aplicable a cualquier procedimiento penal. El
Principio de Oportunidad se aplica principalmente como una alternativa al juicio,
para sustituir la pena con reparaciones econdmicas, todo lo cual esta muy lejos

de ser motivo de prevencion

>3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Ed. legales. Quito-Ecuador. 2010. Ndm. 3 Art. 76.
>* ZAMBRANO PASQUEL. Alfonso. Del Estado Constitucional al Neoconstitucionalismo. Ed. Edilex S.A.
2011. Pag. 230
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“Es incuestionable que la oportunidad es una excepcion a la legalidad, y es la
posibilidad de que los d6rganos publicos, a quienes se les encomienda la
persecucion penal, prescindan de ella, en presencia de la noticia de un hecho
punible o, inclusive frente a la prueba mas o menos completa de su
perpetracion, formal o informalmente, temporal o definitivamente, condicionada
o incondicionadamente, por motivos de utilidad social o razones politico-

criminales™”.

La proporcionalidad tiene como objetivo evitar una utilizacién desmedida de las
sanciones que conllevan una privacién o una restriccién de la libertad. Este
principio va a proteger la dignidad de la persona, el estatus basico del ser

humano la libertad, lo que le da el rango de constitucional.

“El principio de proporcionalidad presupone la ponderacién de bienes juridicos
constitucionales y este sopesamiento asume la forma de un juicio de
proporcionalidad de los medios, como principio para la delimitacién y
concretizacion de los derechos constitucionales, la proporcionalidad exhibe una
naturaleza diferenciada, o sea, que admite una diversa libertad de configuracion
legislativa dependiendo de la materia. Asi, por ejemplo en el ejercicio de la
reserva legal establecida para la reglamentacion de los derechos
constitucionales, y que esta sefialado en el Art. 132 numeral 2 de nuestra
Constitucién de la Republica, solo la restriccidn excesiva e imprevisible de los

mismos implica la ilegitimidad del medio escogido para la realizacion de los

>*http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/procedimientopenal
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fines constitucionales; asi en términos generales, entre mayor sea la intensidad
de la restriccion a la libertad, mayor sera la urgencia y la necesidad exigidas

como condicién para el ejercicio legitimo de la facultad legal.”®

Gracias a este principio de introduce en la norma las categorias de antijuricidad
y la culpabilidad, o sea, la responsabilidad de las personas que infringen una
hipotesis de la Ley, conducta humana que va contra un bien juridico protegido,
juzgando y protegiendo los bienes juridicos realmente amenazados. Con aquello
se “justifican la restriccion de otros derechos y libertades, cuya proteccion

igualmente ordena la Constitucién™’.

4.3.2. Cadigos Penal y Procedimiento Penal

Respecto al cddigo penal, es necesario analizar el Art. 4, ya que el mismo es la
base del principio de proporcionalidad dentro del marco penal. Asi dicha norma

dispone:

“Art. 4.- Interpretacion e indubio pro reo.- Prohibese en materia penal la
interpretacion extensiva. El juez debe atenerse, estrictamente, a la letra de la
ley. En los casos de duda se la interpretara en el sentido mas favorable al

reo 58

>® GARCIA Falconi. José. La Proporcionalidad de las Penas. Tomado de la pagina web:
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal /2012/11/26/\a-
proporcionalidad-de-las-penas

>7 ZAMBRANO PASQUEL. Alfonso. Obra Citada. Pag. 233.

> CODIGO PENAL. Obra Citada. 2010. Art. 4
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Esta normativa dispone que la interpretacion de la ley deba hacérsele de
acuerdo a la hipdtesis de la normativa, y si existe duda, la interpretacion que

mas favorezca al reo.

Interpretar, es fijar el sentido de la ley, cuya obligacion la tiene la Asamblea
Nacional con caracter obligatorio y la Corte Nacional (anteriormente Corte
Suprema) a través de la jurisprudencia; los tratadistas, los jueces, los

abogados.

No olvidemos que el juez debe atenerse, estrictamente, a la letra de la leyo
sea, a la tipificacion de cada delito/a una interpretacion gramatical severa,
concorde a lo dispuesto en el Art. 18 del Cddigo Civil que dice: “Cuando el
sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu”>. En general, por la institucién pro-reo, las dudas se

interpretaran en sentido favorable a éste.

La regla general, lo permanente, es una interpretacion simple, llana, ldgica, de
la disposicion. Sobre el sentido restrictivo de la ley, dice Jiménez de Asua:
“Desde antiguo juzgose segura guia de la interpretacion este aforismo:
Favorabilia sunt ampliando, odiosa sunt restringenda®. Por eso se decia entre
los jurisconsultos que las leyes penales debian interpretarse favorablemente,
de acuerdo con el supuesto principio in dubio pro reo; y como las leyes penales

le son generalmente adversas, generalmente, también han de interpretarse en

>? CODIGO CIVIL. Obra Citada. Pag. 7.
® TORRES. Efrain. Obra Citada. Pag. 31.

43



sentido restrictivo.

Sobre la antijuricidad que se menciond en el principio de proporcionalidad del

tema anterior, el Cédigo Penal norma:

“Art. 2.- Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente
declarado infraccion por la ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella

establecida.

La infraccion ha de ser declarada, y la pena establecida, con anterioridad al

acto.

Deja de ser punible un acto si una ley posterior a su ejecucion lo suprime del
numero de las infracciones; y, si ha mediado ya sentencia condenatoria,

quedara extinguida la pena, haya o no comenzado a cumplirse.

Si la pena establecida al tiempo de la sentencia difiere de la que regia cuando

se cometid la infraccion, se aplicara la menos rigurosa.

En general, todas las leyes posteriores sobre los efectos y extincion de las
acciones y de las penas se aplicaran en lo que sean favorables a los infractores,

aunque exista sentencia ejecutoriada.”®’

Esta norma penal estda basada en las conquistas que ha conseguido el ser
humano frente al derecho penal, a fin de impedir el abuso, la arbitrariedad, la

injusta dedicatoria. Francisco Carrara al respecto manifestd: “Ningin acto del

®1 CODIGO PENAL. Obra Citada. Art. 2.
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hombre puede ser reprobado si una ley no lo prohibe. Un acto puede ser
danoso; puede ser malo y dafioso pero si la ley no lo prohibe, no puede ser

reprobado como delito a quien lo ejecuta %

Es necesario analizar cada inciso de esta norma penal sobre la Tipicidad.

El Inciso primero le da al Cddigo Penal el principio de Nullum crimen sine lege;
Nulla poena sine lege; no hay crimen sin ley, no hay pena sin ley, fundamentos

basicos de la tipicidad.

En el Inciso Segundo, proclama la dogmatica juridica, que primero haya
declaracion legal y luego el ajuste de la conducta humana. Esto se conoce
como tipicidad. “Tipificar, es describi definir, situar dentro de los limites
precisos, el hecho que castiga la ley.”®*La doctrina actual, no admite, ni el

delito, ni la pena, sin tipicidad.

El Inciso Tercero, la primera parte conlleva una simple derogacion tacita al
suprimir la ley posterior de lo que la anterior consideraba delito. La segunda, se
refiere a la extincion de la pena haya o no comenzado a cumplirse, es decir, a
la existencia de una sentencia y su ejecucion. No olvidemos que sentencia es la
decision del Juez acerca del asunto o asuntos principales del juicio, dice el

Codigo de Procedimiento Civil en su Art. 269.

®2 TORRES. Efrain. Dr. Breves Comentarios al Cédigo Penal del Ecuador. UTPL. 1996. Pag. 22.
®> MAGNO. Diccionario Juridico. Consultor Magno. Colombia. 2010. Pag. 173.
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En el Inciso Cuarto, se interpreta que presentado el conflicto entre la ley
anterior y la posterior, se debera aplicar la menos rigurosa. Ldgico es que la
pena de menor tiempo, sera menos rigurosa que la de mayor tiempo; en todo
caso es el punto de vista personal y particular del procesado, el que dira qué es
lo mejor para él, como la posibilidad de cumplir la pena en su propia provincia,

etc.

El Inciso Quinto diferencia, perfectamente, entre efectos y extincion de las
acciones con las penas. Juridicamente, obvio es concluir, que accién no es

jamas sinénimo de pena.

En el articulo citado, estda basado en el principio de lesividad o de
antijuridicidad material, de tal manera cuando hay violacidon de la ley por una
conducta humana atipica nace una respuesta punitiva por parte del Estado
basado en el principio de proporcionalidad, en el cual la gravedad de la pena
dependen de la gravedad de la conducta atipica humana y sus consecuencias,
o sea de la levedad de la infraccion. En si, estamos hablando del principio de
igualdad, porque no puede haber una pena excesiva, injusta, inequitativa y

desproporcionada en relacién con la ofensa cometida.

También debe tenerse en cuenta que la aplicacién de la pena consagrada en la
ley debe hacerse de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto, ya que la
pena se aplica al sujeto que se le imputa, asi el Art. 306 del Cddigo de
Procedimiento Penal en su parte pertinente senala que “el Tribunal de Garantias
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Penales al elaborar la sentencia debe incluir una motivacion completa y
suficiente, y la regulaciéon de la pena respectiva en caso que se hubiera
declarado la culpabilidad del procesado”®*;igualmente el Art. 312 en su parte
pertinente senala que “la sentencia que declare la culpabilidad (...) determinara

con precision el delito por el cual se condena y la pena que se impone.”®®

En resumen las leyes penales se basan en el principio de proporcionalidad como
herramienta de ponderacién entre las facultades de investigacidon y persecucién
de los érganos del sistema penal y los derechos constitucionales atinentes a las
personas objeto de la accidon de este sistema. Con aquello se da un equilibrio

entre el derecho a castigar que tiene el Estado y los derechos de las personas.

4.3.3. Ley Organica Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.

Respecto al tema investigado: “INCONGRUENCIAS ENTRE EL ART. 131 DE LA LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Y, EL NUM. 6 DEL ART. 76 DE LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA, LO QUE IMPLICA LA NO APLICACION DEL PRINCIPIO DE

PROPORCIONALIDAD EN DICHA NORMA DE TRANSITO”, es necesario analizar el

art. 131 citado.

Dicha norma manifiesta:

®* CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ed. legales. Quito-Ecuador. Art. 306.
® CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Obra Citada. Pag. 38.
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“Art. 131.- (Reformado por el Art. 61 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).-
Quien causare un accidente de transito del que resulte herida o lesionada
alguna persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica para efectuar
sus tareas habituales, que sea menor de treinta dias, y, ocasione ademas danos
materiales cuyo costo de reparacion sea superior a seis remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general e inferior a seis; sera sancionado con multa
de tres remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, y la

pérdida de 9 puntos en su licencia.

En caso de reincidencia se lo sancionara con quince dias de prision, y la pérdida

de los puntos sefialados en el inciso anterior.

Cuando se tratare del servicio publico, el propietario del vehiculo sera

responsable solidario por los dafios civiles.”®®

En esta norma, hay que tener presente las siguientes caracteristicas:
e Accidente de transito.
e Herida o lesion
e Incapacidad fisica para el trabajo
e Dafios materiales
e Remuneracidn basica unificada
e Multa y pérdida de puntos de la licencia.

e Servicio pubico

°® LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL. Escoprol. Pag. 82
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¢ Danos civiles.

Por accidente de transito entendemos el percance realizado por un conductor
cuyo acto se encuentra fuera de la ley y que trae consigo la violacion de un

bien juridico.

Por herida entendemos la “lesion traumatica causada en el organismo por
medios fisicos y caracterizada por la interrupcion de la continuidad normal de

67

las estructuras blandas del cuerpo Por lesién entendemos el “dafio o

alteracién morbosa, orgénica o funcional, de los tejidos”®®.

Por incapacidad fisica para el trabajo entendemos la situacion en que se
encuentra una persona que circunstancias ajenas a ella no puede cumplir sus
actividades normales en especial en lo laboral por un tiempo determinado por

unmédico.

El dafno material es el “dafo que tiene naturaleza puramente patrimonial o
material, es decir, es el dafio que afecta a los bienes o derechos materiales de

las personas”®.

La remuneracion basica unificada es el salario minimo establecido legalmente,

para cada periodo laboral (hora, dia o mes), que los empleadores deben pagar

®7 SILVA. Hernan. Dr. Diccionario de Términos Medico Legales. Ed. Juridico-Andina. Santiago de Chile.
2000. Pag. 117.

®® SILVA Hernan. Obra Citada. Pag. 138.

®* MAGNO. Obra Citada. Pag. 119.
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a sus trabajadores por sus labores. La remuneracidon basica unificada para el

2014 es de 397 dolares.

Por multa entendemos la prestacion econdmica impuesta a un infractor. Por
pérdida de puntos entendemos la sancién administrativa a un documento legal

destinado a los conductores.

Por servicio publico entendemos “el conjunto de prestaciones reservadas en
cada Estado a la drbita de las administraciones publicas y que tienen como
finalidad ayudar a las personas que lo necesiten. Suelen tener un caracter
gratuito, que corre a cargo del Estado, son propios de los paises con un Estado

de bienestar””°

“En Derecho civil, la palabra "dafo" significa el detrimento, perjuicio o
menoscabo que una persona sufre a consecuencia de la accidn u omision de

otra, y que afecta a sus bienes, derechos o intereses.””!

Por dafo civil entendemos el detrimento, menoscabo o perjuicio hacia el

patrimonio de una persona causado por culpa de otra persona.

Respecto al analisis profundo de esta norma en relacién al tema planteado en
mi investigacion se realizar un analisis mas profundo en el tema Fundamentos

para la reforma de Ley.

" MAGNO. Obra Citada. Pag. 212.
71www.wikipedia.com
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4.3.4. Cadigo Organico Integral Penal

En este nuevo codigo organico integral penal que entrara en vigencia en el mes
de agosto del 2014, en relacién al tema de investigacion, es necesario ver, que
dicha norma, se encuentra en relaciéon con los principios de la Constitucion, asi,

en su Art. 2 norma:

“Articulo 2.- Principios generales.- En materia penal se aplican todos los
principios que emanan de la Constitucién de la Republica, de los instrumentos

internacionales de derechos humanos y los desarrollados en este Codigo””2.

En derecho penal existe una relacién entre las normas penales y la constitucion,
ya que la carta magna es la norma suprema de un estado y todas deben estar
en concordancia con la misma, la norma constitucional protege los derechos
que tienen los habitantes de un Estado, los cuales estan por encima de

cualquier normativa.

Los principios a que se refiere esta norma son los del debido proceso, los
cuales, se encuentra en el Art. 5 de este cédigo normados. En cuanto a la
delimitacion de la problematica, es principal nuestro analisis los siguientes

principios procesales:

“Articulo 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin

perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los

72 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Ed. Legales. Quito-Ecuador. 2014 Art. 2.
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instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas juridicas,
se regira por los siguientes principios:

1. Legalidad: no hay infraccidon penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al
hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas
o disposiciones legales para integrarla,

3. Duda a favor del reo: la o el juzgador, para dictar sentencia condenatoria,
debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada,

mas alla de toda duda razonable.””?

Los principios procesales mencionados en el Art. 5 de este codigo tienen como
objetivo establecer los limites para evitar un ejercicio abusivo del poder punitivo
del Estado. Esta norma recalca “el conjunto de garantias que trasuntan el

respeto al debido proceso™”.

El respeto a las normas del debido proceso es el respeto a las normas
constitucionales, lo que conlleva a que este Cddigo sea Organico en materia
penal, ya que, de acuerdo al Art. 133 ndm. 2 de la Constitucién son leyes
organicas ‘las que regulan el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales””>

En si, con estos principios procesales se esta constitucionalizandose el sistema y

la justicia penal.

7> CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Obra Citada. Pag. 8.

7* ZAMBRANO Pasquel. Alfonso. Dr. Estudio introductorio al Cédigo Orgénico Integral Penal. Referido al
Libro Primero. Tomo |. Ed. CEP. Quito-Ecuador. 2014. Pag. 21

7> ZAMBRANO Pasquel. Alfonso. Dr. Obra Citada. Pag. 22.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. COLOMBIA

El articulo 16 del Cddigo Penal de Colombia, sobre el principio de

proporcionalidad nos dice:

“Art. 16.- Las leyes penales tienes que estar acorde al ius
puniendi estatal, en la cual debe existir proporcionalidad entre
las pena y la conducta establecida. Su interpretacion es del

Congreso Nacional”

De otra parte, manifiesta que el articulo 19 de la ley parcialmente acusada,
corresponde al desarrollo de la clausula general de competencia que tiene el
Congreso de la Republica, al regular los procedimientos penales y las sanciones

respectivas al iuspuniendi estatal.

De igual forma, la dosimetria penal no escapa a la libertad configurativa del
legislador, pues asi lo ha consagrado la Corte Constitucional cuando ha dicho
que “/a dosimetria de penas y sanciones es un asunto librado a la definicion
legal y cuya relevancia constitucional es manifiesta unicamente cuando el
legisiador incurre en un exceso punitivo del tipo punitivo proscrito por la

Constitucion™®.

76 PRI
www.wipiki.com
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La Corte ha hecho énfasis en la imposibilidad de vulneraciéon del principio de
igualdad a partir de la comparacion de tipos penales que protegen bienes

juridicos diferentes y que contienen elementos juridicos igualmente diferentes.

4.4.2. PERU

El Cédigo Penal de Pert, hace mencién sobre el principio de oportunidad:

“Art. 23.- (...) ha de considerarse necesario (...) que la restriccién de la libertad
individual que toda norma penal debe existir proporcionalidad a la conducta

atipica.”

El principio de proporcionalidad se constituye en un mecanismo juridico de
trascendental importancia en el Estado Peruano y como tal tiene por funcion
controlar todo acto de los poderes publicos en los que puedan verse lesionados
los derechos fundamentales, entre otros bienes constitucionales. Como tal, el
principio de proporcionalidad se encuentra contenido en el Ultimo parrafo del
articulo 200 de la Constitucion peruana, por lo que teniendo en cuenta los
principios de unidad de la Constitucién y de concordancia practica, segun los
cuales la interpretacion de la Constitucion debe estar orientada a considerarla
como un todo armonico y sistematico a partir del cual se organiza el sistema
juridico, evitandose en todo caso las contradicciones, entonces debe entenderse

que cuando los poderes publicos pretendan la limitacion de los derechos
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fundamentales o la imposicion de sanciones, entre otros aspectos, deben

observar el principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad, en tanto presupuesto de necesaria evaluacién
por parte de los poderes publicos cuando pretendan limitar un derecho
fundamental, exige examinar adecuadamente los siguientes subprincipios: a) si
la medida estatal que limita un derecho fundamental es idénea para conseguir
el fin constitucional que se pretende con tal medida; b) si la medida estatal es
estrictamente necesaria; y, c) si el grado de limitacion de un derecho
fundamental por parte de la medida estatal es proporcional con el grado de
realizacion del fin constitucional que orienta la medida estatal. Veamos con mas

detalle las referidas exigencias del principio de proporcionalidad:

4.4.3. CHILE

En Chile, la Ley 18.290 trata el principio de proporcionalidad de las penas en
materia de transito, al normar:
“Art. 19, s La pena impuesta debe ser proporcional al

dafo proporcionado.”

Los derechos fundamentales producen efectos privados de defensa de la
persona y efectos publicos de contencidén de la autoridad; pero, en caso de
colision no siempre se resuelve con el indubio pro libertate, sino a través del

principio de proporcionalidad de los derechos fundamentales, que supone
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integrar la libertad y la autoridad, sin afectar el nicleo duro de los derechos

fundamentales, mediante el principio de armonizacién y proporcionalidad.

La proporcionalidad es la contracara juridica de su principio mas importante:
legalidad. El principio de legalidad ha sido historicamente el nucleo sobre el cual
se construyod el derecho penal liberal —actual-, evitando de esta forma la

arbitrariedad del estado para sancionar a las personas.

Tanto el delito como la pena se fundamentan constitucionalmente en su previa
tipificacion (nullum crimen nulla poena sine lege), es decir, que ninguna accion
0 sancidn penal es valida mientras no esté previamente tipificada en una norma
aprobada mediante un proceso legislativo amparado en términos

constitucionales.
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5. MATERIALES Y METODOS

En la fase de ejecucién de nuestra investigacion procederemos apegandonos al
método cientifico. La observacidon directa, bibliografica y documental nos
permitirda nuestro problema socio juridico, acopiar informacion tedrica y

concreta al estudio en expediente, relacionados con el objeto de estudio.

Para obtener la informacion de la investigacion de campo aplicaremos la
encuesta a un grupo de personas comprendidas entre Abogados en libre
gjercicio profesional, ya que por estar inmersos en nuestra problematica, son

quienes podran brindarnos una informacion correcta.

En el desarrollo de la investigacion vincularemos al grupo con el objeto de
estudio, la teoria con la practica, y también vincularemos el acopio cientifico
extraido de las fuentes bibliograficas con la informacion recogida en las fuentes

empiricas de la informacion.

Finalmente el andlisis sera empleado para ordenar los datos, a través de
resimenes, cuadros y graficos elaborados a base de los resultados obtenidos
en las encuestas, para proceder a la discusion de los resultados, esto es la

contrastacion de la hipétesis.
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Métodos

El desarrollo del presente proyecto de tesis, estd encaminado a realizar una

indagacion descriptiva y bibliografica.

La indagacion descriptiva me permitira descubrir detalladamente y explicar un
problema, objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un estudio y
analisis, con el proposito de determinar las caracteristicas de un problema

juridico y social.

Por otra parte, la indagacion bibliografica que consiste en la busqueda vy
recopilacion de informacidon, ya sea en bibliotecas, el internet, revistas o
documentos juridicos, periddicos, archivos institucionales y libros juridicos (en
las cuales estaran ya incluidas las técnicas de utilizacién de fichas bibliograficas
y nemotécnicas); me servira para obtener el material necesario para el

desarrollo adecuado de mi proyecto de tesis.

Técnicas e Instrumentos

En el desarrollo de mi proyecto, me valdré de dos esenciales técnicas como

instrumento de la correcta elaboracion y contrastacion de lo estipulado como

hipotesis dentro de los objetivos planteados.
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Para ello utilizaré las encuestas, en un nimero de 10 encuestas para los
profesionales del derecho y 10 para la colectividad, sobre todo a los mayores
adultos, quienes estan inmersos en dicha tematica; y las entrevistas, que seran
planteadas de la misma manera a profesionales del derecho y a los adultos

mayores.

Que seran aplicadas simultaneamente durante el proceso de recoleccion de
informacion, esto por parte de los profesionales del derecho, asi como la
ciudadania que de algiin modo se sienta afectada por la problematica planteada

en dicho proyecto de tesis.

Una encuesta es un estudio observacional en el cual el investigador busca
recaudar datos por medio de un cuestionario predisenado, y no modifica el
entorno ni controla el proceso que esta en observacién (como si lo hace en un

experimento).

Los datos se obtienen a partir de realizar un conjunto de preguntas
normalizadas dirigidas a una muestra representativa o al conjunto total de la
poblacidn estadistica en estudio, formada a menudo por personas, empresas o
entes institucionales, con el fin de conocer estados de opinion, caracteristicas o

hechos especificos.

El investigador debe seleccionar las preguntas mas convenientes, de acuerdo

con la naturaleza de la investigacion.
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Una entrevista es un dialogo entablado entre dos o mas personas: el
entrevistador o entrevistadores que interrogan y el o los entrevistados que
contestan. La palabra entrevista deriva del latin y significa "Los que van entre
si". Se trata de una técnica o instrumento empleado para diversos motivos,
investigacion, medicina, seleccion de personal. Una entrevista no es casual sino
que es un didlogo interesado, con un acuerdoprevio y unos intereses y

expectativas por ambas partes.
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6. RESULTADOS

6.1. RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Con la finalidad de comprobar los objetivos y contrastar la hipotesis planteada
se aplicd una encuesta a 30 personas entre profesionales del derecho y
servidores publicos, para el efecto elaboramos un formato de preguntas

cuyos resultados son los siguientes:

PRIMERA PREGUNTA

¢ALGUNA VEZ, EN SU ACTIVIDAD PROFESIONAL, HA CONOCIDO

SOBRE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO?

Tabla N° 1

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE

SI 29 96.67%
NO 1 3.33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autor: LUIS HERNAN TUBON TITE
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Grafico Nro. 1
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ANALISIS:

De la poblacidon encuestada al preguntarseles si alguna vez, en su actividad
profesional, ha conocido un accidente de transito, el 96, 67% de la poblacion
encuestada manifiesta que si conoce lo que es un reclamo administrativo, en

cambio un 3,33%, manifiestan que no conocen

Conocer sobre los accidentes de transito es buena para las respuestas de esta
encuesta, ya que los profesionales en derechos son personas conocedores
sobre legislacién de transito, por lo cual, podran dar un criterio sobre la

proporcionalidad de las penas.
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SEGUNDA PREGUNTA

Conoce la sancion que establece el Art. 131 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y

Seguridad Vial, respecto a los accidentes de transito.

Tabla N© 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 20 60%
NO 10 40%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autor: LUIS HERNAN TUBON TITE

Grafico Nro. 2
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ANALISIS: Al preguntarseles a la poblacion encuestada si conocen las sanciones
que establece el Art. 131 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el 60% manifiesta que si, en

cambio el 40% manifiesta que no.

Conocer esta normativa me permitird dar una mayor respuesta a los objetivos
e hipotesis planeada en el proyecto de investigacion, lo cual, me permitira
conocer sobre si se aplica el principio de proporcionalidad en el Art. 131 de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial.

TERCERA PREGUNTA

Considera usted que el Art. 131 de la ley organica reformatoria a la ley
organica de transporte terrestre, transito y seguridad vial viola el

principio de proporcionalidad.

Tabla N° 3
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 29 96.67%
NO 1 3.33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autor: LUIS HERNAN TUBON TITE.
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Grafico Nro. 3
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ANALISIS: Al preguntarseles a la poblaciéon encuestada cuando si se viola el
principio de proporcionalidad la norma citada, el 96, 67% de la poblacion

encuestada manifiesta que si, en cambio un 3,33%, manifiestan que no.

La violacion del principio de proporcionalidad del Art. 131 de la ley organica
reformatoria a la ley organica de transporte terrestre, transito y seguridad vial
da ha entender que no existe una pena proporcional al bien juridico afectado, lo
que contrae violacidon de los derechos, lo cual debe se tomado en cuenta para

la reforma de Ley.

CUARTA PREGUNTA

Al violarse el principio de proporcionalidad por parte del art. 131 de la
ley organica reformatoria a la ley organica de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, se esta atentando contra lo que dispone el

art. 76 de la constitucion de la republica.
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Tabla N° 4

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
STI 30 100%
NO 0 0%

TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autor: LUIS HERNAN TUBON TITE

Grafico Nro. 4
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ANALISIS: Al preguntarseles a la poblacion encuestada si esta violando norma

constitucional, el 100% de los encuestados manifiestan que si.

Existe violacion de norma constitucional, en especial del art. 76 de la
constitucion de la republica, por cuanto no se aplica el principio de
proporcionalidad en el art. 131 de la ley organica reformatoria a la ley organica

de transporte terrestre, transito y seguridad vial, lo que contrae que nuestra
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norma juridica en materia de transito sea insuficiente y por ende es necesario
una reforma de Ley.

QUINTA PREGUNTA

Cree usted que es necesario una Reforma de Ley.

Tabla N° 5
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: LUIS HERNAN TUBON TITE

Grafico Nro. 5
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ANALISIS:
Al preguntarseles a la poblacién encuestada si es necesario una reforma de Ley,

el 100% consideran que si.

La reforma de Ley es necesaria, a fin de que exista una correcta aplicacion del
principio de proporcionalidad y de esta manera cumplir con la norma

constitucional que se esta violando.

6.2. ENTREVISTAS

Se ha entrevistado a cinco profesionales en derecho, en libre ejercicio como

funcionarios de la unidad de transito. Asi tenemos:

PRIMERA PREGUNTA
Considera usted que el Art. 131 de la ley organica reformatoria a la ley
organica de transporte terrestre, transito y seguridad vial viola el

principio de proporcionalidad.

Los encuestados consideran que el Art. 131 de la norma citada esta violando el

principio de proporcionalidad, ya que no existe una pena acorde con el acto

humano atipico que lesiona un bien juridico protegido.
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SEGUNDA PREGUNTA

Al violarse el principio de proporcionalidad por parte del art. 131 de la
ley organica reformatoria a la ley organica de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, se esta atentando contra lo que dispone el

art. 76 de la constitucion de la republica.

Todos consideran que si, ya que la norma de transito debe estar sujeta a la

norma constitucional, ya que carta magna es la maxima ley en la cual las

demas leyes deben subordinarse ante ella.

TERCERA PREGUNTA.

Es necesaria una Reforma de Ley.

Por cuanto existe violacion de la norma constitucional, es necesario una

reforma de Ley, asi lo consideran los encuestados, a fin de que no existan

reclamos de violacion de derechos.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

e Conocer sobre el marco juridico que regula las infracciones de transito.

Este objetivo general se ha verificado en el desarrollo de nuestra investigacion,
en la legislacion ecuatoriana existe gran cantidad de leyes y reglamentos que
regularizan este procedimiento, incluso existen organismos en los cuales no
existe un procedimiento establecido, lo cual se torna incompatible con las
normas constitucionales y no responde a la realidad juridico-social del Ecuador;
este objetivo se pudo verificar con la lectura de las leyes respectivas, con el

desarrollo del marco tedrico y con la investigacién de campo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer sobre el principio de proporcionalidad normado en la

Constitucién de la republica.
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Este objetivo fue contrastado en la desarrollo de mi investigacion de campo, en
especial, en la tabulacion de los datos de los resultados de la encuestad y

entrevista

e Determinar el vacio legal que existe en el Art. 131 de la Ley organica

reformatoria a la Ley organica de Transporte terrestre, transito y

Seguridad Vial.

Este objetivo se pudo comprobar positivamente luego del analisis de las

preguntas de la encuesta y en el desarrollo de la investigacion bibliografica.

e Presentar un proyecto de reformas.

Este objetivo se pudo verificar positivamente luego de presentar un proyecto de

reformas.

7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Nuestras hipdtesis son las siguientes:

EL ART. 131 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE

TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL NO DETERMINA EL

71



PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, VIOLANDO EL NUM. 6 DEL ART. 76 DE LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Las hipotesis fue contrastada en la investigacién de campo, en especial, al
momento de tabular los datos obtenidos de la misma tanto de encuesta como
de la entrevista, en la cual se pudo determinar que la hipdtesis es positiva ya
que el Art. 131 de la ley organica reformatoria a la ley organica de transporte
terrestre, transito y seguridad vial no determina el principio de
proporcionalidad, violando el nim. 6 del art. 76 de la Constitucién de la

Republica.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA-

La actual Ley de Transito que consta en el Registro Oficial Nro. 415 Del 29 de
marzo de 2011, muchos la consideran que es muy rigida, como por ejemplo
tenemos que los que conducen en estado etilico, con un nivel de alcohol por
litro de sangre en una persona que maneja un auto es de 0,8 g 0 mas se aplica
la multa de una Remuneracion Basica Unificada, 10 puntos menos y 15 dias de
prisidn. Pero también tiene incongruencias en lo que tiene que ver con la
imposicién de sanciones a cierta clase de delitos de transito, que son muy

benigno en comparacién con las contravenciones.

Este es el caso del Art. 131 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, transito

y Seguridad Vial. Dicha norma, manifiesta:
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“Art. 131.- (Reformado por el Art. 61 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-III-
2011).- Quien causare un accidente de transito del que resulte herida o
lesionada alguna persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica
para efectuar sus tareas habituales, que sea menor de treinta dias, v,
ocasione ademas danos materiales cuyo costo de reparacion sea superior
a seis remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general e
inferior a seis; sera sancionado con multa de tres remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, y la pérdida de 9 puntos en
su licencia.

En caso de reincidencia se lo sancionara con quince dias de prisién, y la
pérdida de los puntos sefialados en el inciso anterior.

Cuando se tratare del servicio publico, el propietario del vehiculo sera

responsable solidario por los dafios civiles.””’

Que pasaria, si una persona que maneja ebrio, se pasa la luz roja, atropella a

una persona, huye del lugar y si la persona atropellada recibid hasta 29 dias de

incapacidad, el responsable no recibiria prision. El juez para dictaminar aquello,

tiene que ver que la conducta final es contravencién o delito, en este caso

delito, por ende sancionar la conducta “mas grave” (que irdnico). Pero esa

conducta grave, la sancidn no esta acorde con el dafio ocasionado.

No es lo mismo atropellar en iguales circunstancias a una persona joven que tal

vez recibiria hasta 29 dias de incapacidad que a un nifio o una persona de la

7 LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL. Escoprol. Pag. 82
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tercera edad que tal vez recibiria de mas de 30 dias de incapacidad, recalcando,
en iguales circunstancias (el mismo vehiculo, el mismo golpe e impacto, la
misma velocidad, la misma caida). El acto es el mismo, la intencién tiene las
mismas caracteristicas: causar dafo grave a una persona, aunque en transito,

sin considera sin intencion. Pero el resultado es grave.

La persona que causo dicho accidente de transito, al no recibir prisién, en un
psiquis, “no estara consciente de la gravedad, y, es propenso a que causa otra

accidente en las mismas circunstancias”’®.

Es mas, la ley no prevee el dafio psicoldgico que produjo dicho accidente de
transito en la victima, dafio psicologia que segun algunos especialistas puede
estar en vida por mas de un afio. Por ende es necesaria una reforma de Ley

que tenga en cuenta el dafio psicoldgico.

Por Ultimo, no se guarda la debida proporcionalidad entre la infraccion y la

sancion, lo que contraviene norma constitucional, la cual manifiesta:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos vy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. 79

78 SILVA. Hernan. Diccionario de Términos Médico Legales. Ed. Juridico-Andina. Pag. 103.
> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ed. Legales. Quito-Ecuador. Pag. 31.
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Esta normativa constitucional citada, se refiere al principio de proporcionalidad
que debe ser aplicado al momento de legislar y crear una ley punitiva, cosa que

no sucede en materia de transito.

Para terminar, nuestro legislador al normar el Art. 131 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial no tomo en cuenta el analisis de la causalidad fisica o material (que nos
lleva necesariamente al campo de la Accidentologia Vial), en lo que hace al
andlisis de los hechos y su relacidon con otros hechos antecedentes o
consecuentes, determinando cuando un dafo fue empiricamente causado por
un hecho; los sujetos responsables y la busqueda de contribuciones legislativas
en aras de la prevencion de accidentes de la circulacion y seguridad vial. Por

aquello, es necesaria una reforma de Ley.
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8. CONCLUSIONES

Una vez realizada la investigacion de campo acerca del tema propuesto se ha

podido concluir:

1.-Que el Art. 131 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL viola el principio

de proporcionalidad.

2.- Que el principio de proporcionalidad se encuentra consagrado en el nim. 6

del art. 76 de la Constitucién de la Republica.

3.- Que las normas de transito y sus sanciones deben existir proporcionalidad

entre la pena y la conducta humana atipica sefalada en la hipétesis de ley.

4.- Las Leyes de Transito tiene como objetivo la orientacion de la conducta

humana para el no cometimiento de las infracciones de transito.

5.- En el Ecuador, el crecimiento desmesurado del parque automotor y la poca

0 ninguna capacitacion hacia los conductores por parte de los autoridades
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9. RECOMENDACIONES

Es necesario que todo conductor adquiera una cultura por lo menos con
conocimientos elementales pero basicos en materia de transito, la
conformacion del vehiculo, su uso, manejo y mantenimiento, la ley de
transito y su alcance legal, la forma de actuar en caso de accidentes,
etc., ya que de esto depende la seguridad personal, la estabilidad social
y econdmica de la familia, de la comunidad y de la sociedad a la que

pertenecemos.

Es necesario recalcar una responsabilidad superior, el conocimiento y
respeto a la Ley de Transito, acompafiado de su prudencia, ayudaran a
evitar muertes, discapacidades, pérdidas econdmicas derivadas de los

accidentes de transito.

La Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre Seguridad Vial se
refleja una nueva forma de sancionar a los infractores; el sistema de
reduccion o pérdida de puntos en las licencias de conducir por cada
infraccion cometida por el conductor, las mismas que tienen una vigencia
de cinco afios y se otorgan con treinta puntos; y ademas se endurecen

las penas, lo que obliga a los conductores de vehiculos a actuar con
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responsabilidad y prudencia en las vias, no olvidemos que esta en juego

la vida del ser humano.

La legislacidon en materia de infracciones constituye una manifestacion
importante de la potestad reglamentaria, pues junto a las leyes de
seguridad vial y de circulacién, la compleja normativa de ordenacion del
trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas e interurbanas no

suele tener caracter de ley, sino de reglamento.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA DE Ley.

Que,

Que,

Que,

Que,

N© 138-2014-ANE
REPUBLICA DEL ECUADOR
HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO.

es obligacion de la H. Asamblea Nacional y de sus integrantes brindar al
pueblo ecuatoriano garantias en lo esencial a la sociedad civil, con
principios e igualdad de derechos, deberes y obligaciones, es imperativo
proporcionar una eficaz y adecuada proteccion que permita una

verdadera equidad y justicia.

en la actualidad, existe una violacién al principio de proporcionalidad en

el Art. 131 de la Ley organica reformatoria a la Ley de Transito.

la Ley de Transito debe tener coherencia con la Constitucion de la

Republica.

que en la actualidad existe incongruencias entre el art. 131 de la ley
organica reformatoria a la ley organica de transporte terrestre, transito y

seguridad vial, y, el nim. 6 del art. 76 de la constitucion de la republica,
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lo que implica la no aplicacién del principio de oportunidad en dicha

norma de transito.

Que es obligacion de la Asamblea Nacional cumplir lo que dispone el Art. 191
de la Constitucion de la Republica, a fin de que se establezca el debido

proceso en la Justicia Indigena.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en uso de las facultades
consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 120,

numeral 6; expide la siguiente:

LEY DE REFORMATORIA DEL ART. 131 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD

VIAL.

Articulo Unico.- Suprimase el segundo pérrafo del art. 131 de la ley organica de

transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Art. Final.- Esta Ley entrara en vigencia, luego de su publicacién en el

Registro Oficial.
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Es dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones dela
Honorable Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, a las quince horas,

del dia de hoy 01 de Julio del afo 2014.

F. EL SECRETARIO DE LA ASAMBLEA QUE CERTIFICA
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1. TEMA:

“INCONGRUENCIAS ENTRE EL ART. 131 DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Y, EL NUM. 6
DEL ART. 76 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, LO QUE IMPLICA
LA NO APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN DICHA

NORMA DE TRANSITO”
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2. PROBLEMATICA:

La actual Ley de Transito que consta en el Registro Oficial Nro. 415 del 29 de
marzo de 2011, muchos la consideran que es muy rigida, como por ejemplo
tenemos que los que conducen en estado etilico, con un nivel de alcohol por
litro de sangre en una persona que maneja un auto es de 0,8 g o mas se aplica
la multa de una Remuneracion Basica Unificada, 10 puntos menos y 15 dias de
prisiébn. Pero también tiene incongruencias en lo que tiene que ver con la
imposicion de sanciones a cierta clase de delitos de transito, que son muy

benigno en comparacion con las contravenciones.

Este es el caso del Art. 131 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,

transito y Seguridad Vial. Dicha norma, manifiesta:

“Art. 131.- (Reformado por el Art. 61 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-llI-
2011).- Quien causare un accidente de transito del que resulte herida o
lesionada alguna persona, produciéndole enfermedad o incapacidad
fisica para efectuar sus tareas habituales, que sea menor de treinta dias,
y, ocasione ademas dafios materiales cuyo costo de reparacion sea
superior a seis remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general e inferior a seis; serd sancionado con multa de tres
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, y la
pérdida de 9 puntos en su licencia.

En caso de reincidencia se lo sancionara con quince dias de prision, y la

pérdida de los puntos sefalados en el inciso anterior.
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Cuando se tratare del servicio publico, el propietario del vehiculo sera

responsable solidario por los dafios civiles.”®

Que pasaria, si una persona que maneja ebrio, se pasa la luz roja, atropella a
una persona, huye del lugar y si la persona atropellada recibié hasta 29 dias de
incapacidad, el responsable no recibiria prisiéon. El juez para dictaminar aquello,
tiene que ver que la conducta final es contravencion o delito, en este caso
delito, por ende sancionar la conducta “mas grave” (que ironico). Pero esa

conducta grave, la sancion no esta acorde con el dafio ocasionado.

No es lo mismo atropellar en iguales circunstancias a una persona joven que tal
vez recibiria hasta 29 dias de incapacidad que a un nifio o una persona de la
tercera edad que tal vez recibiria de mas de 30 dias de incapacidad,
recalcando, en iguales circunstancias (el mismo vehiculo, el mismo golpe e
impacto, la misma velocidad, la misma caida). El acto es el mismo, la intencion
tiene las mismas caracteristicas: causar dafio grave a una persona, aunque en

transito, sin considera sin intencion. Pero el resultado es grave.

La persona que causo dicho accidente de transito, al no recibir prision, en un
psiquis, “no estara consciente de la gravedad, y, es propenso a que causa otra

accidente en las mismas circunstancias”®..

Es mas, la ley no prevee el dafio psicologico que produjo dicho accidente de

transito en la victima, dafio psicologia que segun algunos especialistas puede

¥ LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL. Escoprol. Pag. 82
L SILVA. Hernan. Diccionario de Términos Médico Legales. Ed. Juridico-Andina. Pag. 103.
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estar en vida por mas de un afo. Por ende es necesaria una reforma de Ley

gue tenga en cuenta el dafio psicologico.

Por ultimo, no se guarda la debida proporcionalidad entre la infraccién y la

sancion, lo que contraviene norma constitucional, la cual manifiesta:

“‘Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso gue incluird las siguientes garantias basicas:

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y

las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”®

Esta normativa constitucional citada, se refiere al principio de proporcionalidad
gue debe ser aplicado al momento de legislar y crear una ley punitiva, cosa que

no sucede en materia de transito.

Para terminar, nuestro legislador al normar el Art. 131 de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial no tomo en cuenta el analisis de la causalidad fisica o material (que nos
lleva necesariamente al campo de la Accidentologia Vial), en lo que hace al
analisis de los hechos y su relacion con otros hechos antecedentes o
consecuentes, determinando cuando un dafio fue empiricamente causado por

un hecho; los sujetos responsables y la busqueda de contribuciones legislativas

#2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ed. Legales. Quito-Ecuador. Pag. 31.
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en aras de la prevencidén de accidentes de la circulacidén y seguridad vial. Por

aquello, es necesaria una reforma de Ley.
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3. Justificacion

El desarrollo de las sociedades es el resultado de la preparacién y el aporte
intelectual, moral y académica de sus instituciones y de sus habitantes. Por lo
tanto, la Universidad Nacional de Loja para dar una mejor formacién académica
a sus estudiantes, su sistema educativo de excelencia académica esta
constituido por tres bases primordiales: Docencia, Investigacion Cientifica y
Extension Universitaria. Con la finalidad de que el estudiante sea un auto critico
y puede dar alternativas de solucion a los problemas de nuestra realidad, se ha
establecido en este modelo educativo, el cual, al culminar los estudios
universitarios, previa a la graduacion, el estudiante debe realizar una Tesis de

Grado, previa a la obtencion de Abogado.

He seleccionado el tema titulado “INCONGRUENCIAS ENTRE EL ART. 131
DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Y, EL NUM. 6
DEL ART. 76 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, LO QUE IMPLICA
LA NO APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN DICHA
NORMA DE TRANSITO”, porque es de gran importancia para la sociedad, ya
gue los operadores de justicia, sus actos y derechos, siempre tiene que ser
apegada a derecho, observando las garantias constitucionales basicas y

cumpliendo los requisitos formales y materiales en el desarrollo del proceso.
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La problemética juridica en el campo de las sanciones a los choferes que
infringen la ley, sin lugar a dudas constituye una justificacion importante porque
se analizaran los pormenores juridicos de uno de los temas de palpitante
actualidad e interés de la sociedad ecuatoriana, motivo de constante debate
entre los juristas especializados y no especializados en la materia por tratarse
de precautelar uno de los mas importantes modos de impartir justicia sin

dilaciones.

Se justifica también por que pretende llegar a un conocimiento cabal de una
problematica que juridica y socialmente ha sido detectada, procurando
proponer alternativas de solucidon que seran sugeridas a los o6rganos de

legislacion pertinente.

La investigacion juridica se inscribe, académicamente dentro del Area del
derecho Especial, principalmente en el Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; por tanto se justifica plenamente en cuanto cumpla
la exigencia del Reglamento de régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo juridico con
aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo, para optar por el grado

de Abogados.

Se deriva de esta situacion una problematica de trascendental importancia

tanto en lo social como en lo juridico, misma que debe ser investigada, en
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procura de medios alternativos de cardcter juridico eficaces que determinen

con claridad la no vulneracién de los derechos de los Abogados.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible realizar
la investigacion socio-juridica de la problematica propuesta, en tanto existen las
fuentes de investigacién bibliografica, documental y de campo que aporten a su
analisis y discusion; pues, se cuenta con el apoyo logistico necesario y con la
orientacion metodologica indispensable para su estudio causal explicativo y

critico de la tematica planteada.
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4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL:

e Conocer sobre el marco juridico que regula las infracciones de transito.

4.2. OBJETIVO ESPECIFICO:

e Conocer sobre el principio de oportunidad normado en la Constitucion de

la republica.

e Determinar el vacio legal que existe en el Art. 131 de la Ley organica
reformatoria a la Ley organica de Transporte terrestre, transito y

Seguridad Vial.

e Presentar un proyecto de reformas.
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5. HIPOTESIS:

EL ART. 131 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL NO
DETERMINA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, VIOLANDO EL NUM.

6 DEL ART. 76 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.
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6. MARCO TEORICO

Las vias de comunicacion en el desarrollo y progreso humano en general, y en
particular en nuestro pais, han constituido un elemento indispensable en la

proyeccion y realizacion de importantes y principales actividades humanas.

En el Ecuador, el crecimiento desmesurado del parque automotor y la poca o
ninguna capacitacion que los conductores tienen, han dado lugar a una
creciente incidencia de accidentes de transito, los mismos que cada vez son en

mayor numero y gravedad, con la consiguiente pérdida de vidas humanas.

Es necesario que todo conductor adquiera una cultura por lo menos con
conocimientos elementales pero basicos en materia de transito, la
conformacion del vehiculo, su uso, manejo y mantenimiento, la ley de transito y
su alcance legal, la forma de actuar en caso de accidentes, etc., ya que de esto
depende la seguridad personal, la estabilidad social y econémica de la familia,

de la comunidad y de la sociedad a la que pertenecemos.

“El hecho de compartir las vias de nuestro pais con multiples conductores y
vigjeros, implica una responsabilidad superior, el conocimiento y respeto a la

Ley de Transito, acompafiado de su prudencia, ayudaran a evitar muertes,
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discapacidades, pérdidas econOmicas derivadas de los accidentes de

transito”®3,

La Ley Orgéanica de Transito, Transporte Terrestre Seguridad Vial sin lugar a
duda se convierte en la actualidad en la materia juridica de moda en nuestro
pais, luego de la Constitucion de la Republica por su puesto; todos o casi todos
los ciudadanos comentan de una u otra manera la trascendencia e importancia
sobre las nuevas disposiciones legales a las cuales tenemos que someternos
los ecuatorianos y extranjeros que residen o estan de paso por nuestro pais
desde su nacimiento como Ley de la Republica; La Ley de Transito es muy
interesante, en ella se refleja una nueva forma de sancionar a los infractores; el
sistema de reduccion o pérdida de puntos en las licencias de conducir por cada
infraccidon cometida por el conductor, las mismas que tienen una vigencia de
cinco afos y se otorgan con treinta puntos; y ademas se endurecen las penas,
lo que obliga a los conductores de vehiculos a actuar con responsabilidad y

prudencia en las vias, no olvidemos que esta en juego la vida del ser humano.

La legislacibn en materia de infracciones constituye una manifestacion
importante de la potestad reglamentaria, pues junto a las leyes de seguridad
vial y de circulacion, la compleja normativa de ordenacién del trafico de
vehiculos y personas en las vias urbanas e interurbanas no suele tener
caracter de ley, sino de reglamento. Ello ha generado en muchos paises la

polémica acerca de la graduacion y cuantia de las sanciones, pues, por una

# Comision de Transito de la Provincia del Guayas. Manual del Conductor. P4g. 2.
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parte, no son pocas las Constituciones que reconocen la potestad
sancionadora de la Administracion (posibilidad de que las multas y sanciones
no vengan establecidas por ley, sino decretadas por la Administracion), pero,
por otra, no parece muy ortodoxo que una norma emanada de la
Administracion prevea multas y sanciones econdémicas superiores a las que

para los mismos actos puedan establecer las leyes penales.

Infraccion de tréafico, es “toda transgresién de la normativa sobre circulacion de
vehiculos”®. Aunque las infracciones que merecen mayor atencién para el
Derecho son, por su frecuencia, las cometidas por los conductores de
vehiculos de motor (pues la generalizacion del trafico de tales vehiculos hace
gue esta forma de transito sea la mas genuina expresion de la libertad de
circulacion de los ciudadanos), no dejan de requerir atencion tampoco las
infracciones cometidas por quienes manejan otros vehiculos de transporte
terrestre, ya sea por traccion humana (bicicletas, de un modo destacado), ya
sea por traccion animal (carros o carretas tiradas por caballos, por ejemplo), e

incluso, como no podia ser menos, las infracciones de los peatones.

“Cuando una infraccion de trafico sea, al mismo tiempo, constitutiva de delito o
falta tipificados en la ley penal, los sistemas juridicos suelen preferir que la

administracién se abstenga de continuar el procedimiento sancionador, que

84
www.encarta.com
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so6lo podra continuar una vez los tribunales penales hayan dictaminado sobre la

responsabilidad criminal”®®.

Infraccion de trafico, es “toda transgresion de la normativa sobre circulacion de
vehiculos”®. Aunque las infracciones que merecen mayor atencién para el
Derecho son, por su frecuencia, las cometidas por los conductores de
vehiculos de motor (pues la generalizacién del trafico de tales vehiculos hace
gue esta forma de transito sea la mas genuina expresion de la libertad de
circulacion de los ciudadanos), no dejan de requerir atencion tampoco las
infracciones cometidas por quienes manejan otros vehiculos de transporte
terrestre, ya sea por traccion humana (bicicletas, de un modo destacado), ya
sea por traccion animal (carros o carretas tiradas por caballos, por ejemplo), e

incluso, como no podia ser menos, las infracciones de los peatones.

Otra cuestion cuya legalidad es muy discutida en la actualidad hace referencia
a los controles de alcoholemia que se practican en algunos paises: algunas
legislaciones preveén la inmediata inmovilizacion del vehiculo si el conductor se
niega a que se le practique el control de alcoholemia, y ello aunque no haya

existido sefal o signo alguno de actitud de peligro o riesgo para la circulacion.

Por dltimo, no son pocos los sistemas juridicos que, en el caso de que la

infraccién haya sido cometida por persona distinta de la que en los registros

8 ANTOLISEI F. Manual de Derecho Peal y de Tréansito. Ed. Uteha. México. Pag. 139.
¥ www.encarta.com

97


http://www.encarta.com/

administrativos de trafico aparezca como titular del vehiculo, prevén el
establecimiento de la sancién o multa contra dicho propietario, si no identifica al
conductor que cometio la infraccion. Esta practica administrativa es

cuestionable desde el punto de vista legal.
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7. Metodologia

a. Métodos

En el presente proceso de investigacion socio- juridico se aplicard el método
cientifico, entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de
un problema determinado. Es vélido la concrecion del método cientifico
hipotético deductivo para sefialar el camino a seguir en la investigacion socio
juridica propuesta; pues, partiendo de las hipétesis y con la ayuda de ciertas
condiciones procedimentales, se derivara el analisis de las manifestaciones
objetivas de la realidad de la investigacion y en lo posterior verificar si se

cumplen las conjeturas que subyacen en el contexto de la hipotesis.

El método cientifico aplicado a las ciencias implica que determinemos el tipo de
investigacion juridica que he de realizar, en el presente asunto me propongo
efectuar una investigacion “socio-juridica”, que se concreta en una
investigacion del derecho tanto en sus caracteres socioldégicos como dentro del

sistema juridico.

b. Procedimientos y Técnicas

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requiere la

investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas y sintesis los que
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requiere la investigacion propuesta, auxiliados de técnicas de acopio tedrico
como el fichaje bibliografico , documental y computarizado y de técnicas de
acopio empirico, como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos reforzara
la busqueda de la verdad objetiva sobre la problematica. La investigacion de
campo se concretard a consultas de opinién a personas conocedoras de la
problematica, previo muestreo poblacional de por lo menos treinta personas
para las encuestas y diez personas para las entrevistas; en ambas técnicas se
platearan cuestionarios derivados de la hipétesis, cuya operativizacion partira

de la determinacion de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en barras o
centrogramas y en forma analitica con deducciones derivadas del andlisis de
los criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos e

hipétesis y con el objeto de arribar a conclusiones y recomendaciones.
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8. CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES
pi©

ABRIL

MAY

JUN

JUL

AGO

SEP

1. Presentacion y tramite del

proyecto

2. Investigacion Bibliografica

XX

3. Estudio de casos juridicos.

XX

4. Aplicacion de encuestas a

Profesionales del Derecho

5. Procesamiento, Tabulacion y

Andlisis de la informacion.

6. Elaboracion del informe final de

la investigacion.

7. Presentacion de la Tesis.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Materiales y Costos

Materiales de Apoyo USD. 500.00
Adquisicion de bibliografia USD. 100.00
Materiales de escritorio USD. 100.00
Impresion USD. 100.00
Encuadernacion USD. 50.00
Gastos imprevistos USD. 100.00
Navegacion en Internet USD. 50.00
Movilizacion USD. 50.00
TOTAL USD. 1050.00

Financiamiento

Los costos de la investigacion seran financiados con recursos propios de la

postulante.
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ANEXO 2: Cuestionario de Encuestas

ENCUESTA

PRIMERA PREGUNTA

¢ALGUNA VEZ, EN SU ACTIVIDAD PROFESIONAL, HA CONOCIDO

SOBRE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO?

Si ( )

No ( )

SEGUNDA PREGUNTA
Conoce la sancion que establece el Art. 131 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y

Seguridad Vial, respecto a los accidentes de transito.

Si ( )

No «C )

TERCERA PREGUNTA
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Considera usted que el Art. 131 de la ley organica reformatoria a la ley
organica de transporte terrestre, transito y seguridad vial viola el

principio de proporcionalidad.

Si ( )

No «( )

CUARTA PREGUNTA

Al violarse el principio de proporcionalidad por parte del art. 131 de la
ley organica reformatoria a la ley organica de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, se esta atentando contra lo que dispone el

art. 76 de la constitucion de la republica.

Si ( )

No ( )

QUINTA PREGUNTA

Cree usted que es necesario una Reforma de Ley.

Si ( )

No «C )
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ANEXO 2: Cuestionario de Entrevista

PRIMERA PREGUNTA
Considera usted que el Art. 131 de la ley organica reformatoria a la ley
organica de transporte terrestre, transito y seguridad vial viola el

principio de proporcionalidad.

SEGUNDA PREGUNTA

Al violarse el principio de proporcionalidad por parte del art. 131 de la
ley organica reformatoria a la ley organica de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, se esta atentando contra lo que dispone el

art. 76 de la constitucion de la republica.

TERCERA PREGUNTA.

Es necesaria una Reforma de Ley.
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