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1. TITULO

“NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY NOTARIAL PARA INCORPORAR EL
SISTEMA EN LINEA QUE PERMITA LA OBTENCION DE COPIAS DE

ESCRITURAS Y SU CERTIFICACION EN CUALQUIER NOTARIA PUBLICA”



2. RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 227 refiere que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

De esta premisa normativa se infiere que todas las instancias publicas en el
Ecuador deben gestionar sus procesos internos institucionales en estricto
cumplimiento de principios y normas que rigen para el sector publico, con el
fin de promover adecuadamente las capacidades de respuesta para
satisfacer las necesidades ciudadanas.

En relacion a los servicios notariales y a la prestacion de sus servicios la
Carta Magna establece importantes regulaciones como por ejemplo la
determinada en el art. 199 que menciona que los servicios notariales son
publicos y que en cada cantdn o distrito metropolitano habra el nUmero de
notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura.

La problemética identificada parte en primer lugar por establecer que la Ley
Notarial no ha incorporado reformas orientadas a promover la agilidad y la
celeridad en la gestion de tramites y procesos internos relacionados con
actos y contratos celebrados ante el funcionario notarial; desde esta
perspectiva se identifica que la normativa debe implementar cambios
permitiendo la recurrencia a las tecnologias de la informacion y a las
plataformas de informacién virtual, considerando que son los medios
electronicos los que facilitan y simplifican la obtencion de datos en
informacion para los interesados.

En la practica cotidiana resulta un serio problema el hecho de que las
personas que quieren obtener una copia certificada de un instrumento
publico celebrado ante el notario publico, deben necesariamente trasladarse
a la notaria del cantén donde se celebr6 ese acto o contrato, lo cual implica
un gasto para el interesado, ademas que el tramite se torna engorroso, por
el tiempo que se tarda en obtener la referida copia certificada;

Esta situacion puede subsanarse con el uso de las tecnologias digitales,
recurriendo a la sistematizacion del procesos y archivos notariales, a través
de la generacién de copias impresas directamente desde bases de datos
notariales que funcionen en linea, facilitando la obtencién directa de la
informacion requerida por parte de los interesados, promoviendo de esta
forma la auténtica eficacia y eficiencia en la gestibn de los tramites
notariales.



2.1. ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador in art. 227 states that public
administration is a service to the community which is governed by the
principles of effectiveness, efficiency, quality, hierarchy, decentralization,
decentralization, coordination, participation, planning, transparency and
evaluation.

This normative premise infers that all public authorities in Ecuador must
manage their internal institutional processes in strict compliance with
principles and rules governing the public sector, in order to properly promote
response capabilities to meet the needs of citizens.

Regarding notary services and the provision of their services Constitution
establishes the important regulations such as determined in art. 199
mentions that are public and notary services in each county or metropolitan
district will be the number of notaries and notaries determined by the Judicial
Council.

The problems identified part first establish that the Notarial Act did not
incorporate reforms to promote agility and speed in managing internal
processes and procedures relating to acts and contracts concluded before
the notarial officer; from this perspective identifies the enabling legislation
must implement changes to the recurrence information technology platforms
and virtual information are considering electronic media that simplify the data
collection information for those interested.

In daily practice is a serious problem that people who want to obtain a
certified copy of a public document held before the notary public must
necessarily move to the notice of the canton where the act or contract was
concluded, which implies a cost to the claimant, besides that the process
becomes cumbersome for the time it takes to get the said certified copy;

This situation can be remedied with the use of digital technologies, using the
systematization of processes and notarial archives, through the generation of
copies printed directly from data bases notarial work online, facilitating the
direct taking of the information required by interested parties, thus promoting
the true effectiveness and efficiency in the management of notary
procedures.



3. INTRODUCCION

La investigacion juridica intitulada “NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY
NOTARIAL PARA INCORPORAR EL SISTEMA EN LINEA QUE PERMITA LA
OBTENCION DE COPIAS DE ESCRITURAS Y SU CERTIFICACION EN

CUALQUIER NOTARIA PUBLICA”, constituye un requisito de caracter
obligatorio que exige la Universidad Nacional de Loja y su Modalidad de

Estudios a Distancia (MED) previo a obtener el titulo de abogado

La problematica determinada gira en torno del régimen juridico contenido en
el Derecho Notarial, particularmente en lo referente a la modernizacion de
los procesos y tramites dentro de las notarias publicas; las singularidades y
elementos del problema identificado amerita su revision y diagnadstico, por lo
gue corresponde emprender en el analisis del conflicto en forma critica para
establecer la necesidad de garantizar la celeridad en la gestion de tramites

notariales en el Ecuador.

Dentro de la revision de la literatura se hace realiza una importante sintesis
de conceptos sobre el derecho notarial, sus fuentes, el sistema notarial, la fe
publica, se analiza el concepto de la figura del notariado, de tal manera que
se incurre en este analisis para determinar la esfera o el ambito de accion
del servidor publico y Iégicamente los elementos que caracterizan la funcién

que cumple.



Dentro del marco doctrinario se revisan definiciones y referencias de
autores, tratadistas y estudiosos del derecho notarial en relacion a la
tematica, es decir se examinan criterios calificados sobre el origen del
notariado, sus antecedentes histéricos, su evolucién, los instrumentos

publicos, el protocolo, la minuta entre otros.

Dentro de la estructura de la tesis se hace constar el marco juridico, en este
punto se citan todas las referencias constitucionales, legales vy
reglamentarias, asi como la normativa conexa en relacion al problema
identificado, enfatizando en el régimen juridico del Derecho Notarial, asi se
examinaran importantes referencias tomadas de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Notarial para delimitar las condiciones y

naturaleza del ejercicio de esta funcion en el pais;

En lo referente a materiales y métodos utilizados para la ejecucién del
informe final, siendo que la investigacion juridica por su naturaleza se ha
sustentado en el método cientifico a través de los procedimientos de analisis
y de sintesis; asi mismo se utilizO el método deductivo para acercar el

conocimiento de lo general a lo particular;

Conforme a la metodologia del desarrollo de la tesis y en relacion a los
lineamientos y directrices académicas para este tipo de trabajos, se da paso
a los resultados que se circunscriben al desarrollo de encuestas a

profesionales del derecho, con estos insumos se dio paso a la discusion,



fase en la que se han verificado los objetivos planteados y contrastado la
hip6tesis, proceso metodoldgico con la que procedi a fundamentar la

propuesta juridica para la reforma legal.

Finalmente hago una exposicion de las conclusiones y recomendaciones
gue constituyen la sintesis del trabajo de investigacién a las cuales llegué
luego del acopio de informacion cientifica e investigacion de campo, lo cual
me permitié plantear sobre la base de lo investigado mi propuesta de

reforma juridica.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

Resulta importante previo a introducirnos al estudio y analisis del problema
juridico propuesto en relacién a la necesidad de reformar la Ley Notarial en
relacion a la necesidad de incorporar el sistema en linea que permita la
obtencion de copias de escrituras y su certificacion en cualquier notaria
publica, revisar algunas nociones conceptuales transversales a nuestra
tematica, de hecho no se puede omitir el referirnos al concepto de derecho
notarial, notariado, notario, fe publica, instrumento publico, entre otras
figuras que nos acercaran a la comprension tematica del problema; de tal

forma que a continuacion se proponen algunas importantes definiciones:

4.1.1. CONCEPTO DE DERECHO NOTARIAL

“El Derecho Notarial es aquella rama del derecho que esta
destinada a través de sus normas juridicas, a regular la actividad
del Notario, a dotar de certeza y seguridad juridica a los hechos e
instrumentos publicos, a ciertos actos o contratos que se llevan a
efecto ante él y la subsecuente custodia de documentos o

valores.”1

1 hhttp://Wikipedia.org/wiki/Derecho_notarial


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Notario
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato

El Derecho Notarial también regula y estudia las funciones notariales, la
responsabilidad notarial, los procesos notariales, los instrumentos publicos

notariales protocolares e instrumentos notariales extra protocolares.

Para Mengual el Derecho Notarial es:

“Aquella rama cientifica del Derecho Publico que constituyendo
un todo organico, sanciona en forma fehaciente las relaciones
juridicas voluntarias y extrajudiciales, mediante la intervencion

de un funcionario que obra por delegacion del poder publico.”

En el Tercer Congreso Internacional de Derecho Notarial se estableciéo que

el Derecho Notarial es:

“El conjunto de disposiciones legislativas reglamentarias, usos,
decisiones jurisprudenciales y doctrinas que rigen la funcion

notarial y el instrumento publico notarial.”

Para Enrique Giménez Arnau el Derecho Notarial:

“Es el conjunto de doctrinas de normas juridicas que regulan la

funcion del escribano y la teoria formal del instrumento publico.”


http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/epistemologia/epistemologia.shtml

Para el autor Mustépich:

"El Derecho Notarial es, en cierto aspecto, una rama
individualizaday autébnoma del derecho formal;, puede
denominarsele derecho formal auténtico o derecho de la

autenticidad".

Para Larraud el derecho notarial es:

"Un conjunto sistematico de normas juridicas que se relacionan
conla conducta del notario, peroesa actividad suya deb
e ser entendida ampliamente como actividad cautelar, de

asistencia y regulacion de los derechos de los particulares”.

4.1.2. CONCEPTO DEL NOTARIADO

Existen diversidad de definiciones y conceptos sobre el notariado, algunos
autores opinan que al definir al Notariado se puede definir al mismo tiempo

al notario, ya que éste es quien ejerce la funcion notarial.

Genéricamente el notario es conocido como un fedatario publico, es
decir, aquella persona que otorga su fe en determinados actos. Mas

adelante explicaremos en qué consiste la fe publica.



Varios autores opinan que el notariado es un cuerpo facultativo o
un conjunto de personas facultadas para ejercer la notaria; entre estos
autores se encuentran comprendidos el maestro Fernandez Casado y el

maestro Ruiz Gémez.

Existen otros autores que hacen referencia al contenido de la funcién
notarial; a continuacion se citaran las definiciones que algunos autores sobre

la funcion notarial:

Para el tratadista Bardallo la funcion notarial constituye:

"Un sistema juridico que tiene por objeto regular la forma
juridica y la autenticidad de los negocios y demas actos

juridicos, para la realizacion pacifica del derecho”

Para Giménez-Arnau la funcién notarial se relaciona en su fondo y en su

forma con el concepto del derecho notarial, refiriendo que es:

"Un conjunto de doctrinas o de normas juridicas que regulan
la organizacion de la funcién notarial y la teoria formal del

instrumento publico".

El autor Martinez Segovia se pronuncia sobre el objeto de la funcion notarial,

manifestando que:

10



"El objeto formal de la funcion notarial o sea su fin es la
seguridad, valor y permanencia, de hecho y de derecho, del

documento notarial y de su contenido".

Los conceptos que se dan en la doctrina, manejan cuestiones mas de
forma que de fondo, es por esto que debemos apoyarnos en la ley como
fuente formal del derecho y contrastar lo dispuesto en la normativa tanto

constitucional como legal respecto de la institucion del notariado.

Por su parte Bellver Cano, sefiala:

la naturaleza del notariado se exterioriza practicamente en el
conjunto de facultades que constituyen el ejercicio de la funcion
notarial’, y ‘la funcién notarial es una prerrogativa del Estado
gue va encaminada a declarar el derecho, y lo exterioriza en la
manifestacion con que da forma al acto juridico’, y, por todo ello
la funcién notarial es una funcién publica que corresponde
presidir y representar al Estado’, se llega al convencimiento de
gue el notariado es un instituto fundadamente natural y social, y
eminentemente publico y de forzosa y formal necesidad
juridica, que por su valer juridico pertenece al poder legitimador

del Estado.”

De las citas hasta aqui realizadas se desprende, en principio, que los

notarios son personas investidas por el Estado de fe publica para autenticar

11



hechos y actos que ante ellos pasan y se otorgan. Su campo de accion esta
en autenticar las relaciones juridicas normalmente creadas por la libre
voluntad de las personas juridicas, dandoles caracter de verdad, certeza y
permanencia, previo el estudio, explicacién y aplicacion del derecho positivo,

a cada uno de los actos juridicos de caracter normal en los cuales interviene.

4.1.3. CONCEPTO DE NOTARIO

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual hace alusion al

origen etimolégico del término:

“Etimolégicamente este término proviene, como la mayoria de
los juridicos, del latin, de nota, con el significado de titulo,
escritura o cifra; y esto porque se estilaba en lo antiguo escribir
valiéndose de abreviaciones los contratos y demas actos
pasados ante ellos; o bien porque los instrumentos en que
intervenian los Notarios los autorizaban con su cifra, signo o

sello, como en la actualidad.” 2

El profesor Doctor Darwin Diaz Pefiaherrera sefiala que el Notario es:

“El funcionario publico que autoriza con su potestad fedataria los actos y

contratos que determinan las leyes” (...) es el profesional del derecho

2 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, décimo séptima
edicion, Buenos Aires, Argentina, 2005 pagina 261.

12



encargado de una funcion publica que consiste en recibir, interpretar, y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad, que conserva los

originales y que expide copias que den fe de su contenido.”3

En la Junta de Consejo Permanente celebrada en La Haya en marzo de
1986 se definid entre otras bases y principios fundamentales del notariado

latino el concepto de notario:

"El notario es un profesional del derecho especialmente
habilitado para dar fe de los actos y contratos que otorguen o
celebren las personas, de redactar los documento
s que los formalicen y de asesorar a quienes requieran la

prestacion de su ministerio”.

De esta manera el notario se encuentra investido de fe publica, con
esta facultad especial puede dar fe de los actos que celebren ante él las

personas.

Méas adelante hablaremos concretamente sobre la fe publica como uno de

los elementos en los que se apoya la funcion notarial.

3 Apuntes profesor Darwin Diaz Pefiaherrera, profesor de Derecho Notarial, 5to afio,
Universidad Internacional SEK.

13



4.1.4. CONCEPTO DE FE PUBLICA

La fe publica es una institucién preponderante dentro del tema que nos
ocupa, pues es necesario comprender que dentro de la funciéon notarial
constituye la certeza del acto o contrato que autoriza el notario, por esto es
importante revisar algunas consideraciones relacionadas con su origen

etimoldgico y conceptos:

El tratadista Couture refiere respecto de su origen etimoldgico lo siguiente:

“Etimolégicamente deriva de fides; indirectamente del griego
(peitheio), yo persuado (...) publica quiere decir notoria,
patente, manifiesta, que la ven o la saben todos (...
etimolégicamente quiere decir ‘del pueblo” (populicum).” Fe
Publica vendria a ser, entonces, en el sentido literal de sus dos

extremos: “la creencia notoria o manifiesta.”4

Asi mismo se ha definido desde la 6ptica doctrinaria que la fe publica es:

“La garantia que da el Estado de que determinados hechos que
interesan al derecho son ciertos (...) Mediante la fe publica se
impone coactivamente a todos la certidumbre de los hechos

objeto de la misma. Ello se consigue dotando a los documentos

4 COUTURE, Eduardo J, “El concepto de la fe publica”, en Estudios de Derecho Procesal
Civil, tomo I, Ediciones Depalma, Buenos Aires-Argentina, 1976 pagina 46.

14



La fe publica
actos de los

forma de pru

donde constan de determinados requisitos que aseguren su
autenticidad y que vienen a constituir como sello de la
autoridad publica. Asi, el contraste realizado por el Estado
asegura para siempre, con exclusién de ulterior comprobacion,
con la misma eficacia que el cuio a la moneda, la veracidad de
los hechos que se sujetan a la fe publica en cualquiera de sus
manifestaciones. El resultado practico mas sefialado de la fe
publica en este sentido consiste en facilitar el comercio juridico.
La fe publica en su historico y légico desenvolvimiento, no solo
constituye una garantia de certeza de los hechos, sino que

también de su valor legal.’s

notarial es la fe publica por excelencia, porque al constituir los
particulares que no generan publicidad por si mismos, en una

eba pre constituida suficiente para resolver e impedir posibles

litigios esta realizando una funcion preventiva en evitacion de innecesarias

litis posteriores, esto es que tiene una finalidad preventiva.

Desde el punto de vista filosofico el vocablo de fe es sindnimo de certeza o

seguridad, esto es, creer en algo que no nos consta y que no hemos

percibido por

alguno de los sentidos.

5 Http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/070624161686.html, pagina web visitada en

marzo del 2009.
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Desde un punto de vista ontoldgico, la fe es un proceso intelectual que

puede estar en relacion con:

Se proponen varias definiciones de fe para aclarar su entendimiento:

e “Presuncion legal de verdad

e Imperativo juridico impuesto por el estado, vigente mientras no se

pruebe su falsedad.

e Relacion de verdad entre el hecho o acto y lo manifestado en el

instrumento.

e Seguridad otorgada por el estado para afirmar que un acto o hecho es

verdadero.

o Creer en larealidad de las apariencias.

« Creencia legal impuesta y referida a la autoria o a determinados actos

publicos, o sobre el hecho de haber ocurrido un acontecimiento.

e Imperativo juridico que impone el estado a un pasivo contingente
universal para considerar cierta y verdadera la celebracion de un acto
0 el acaecer de un evento que no percibe este contingente por sus

sentidos; también es el contenido del instrumento que los contiene.”
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Jorge Hellig en su obra “La Practica del Derecho Notarial” menciona lo

siguiente:

“La fe publica notarial es la fe delegada a los notarios. El
notario es el fedatario que mas amplia gama de facultades
tiene, debido a que casi la totalidad de las materias juridicas
requieren de su intervencion. En la actualidad su actuacion
tiene una sola limitante, que es la de intervenir en algun acto

gue esté reservado a otro funcionario.’®

Lo que caracteriza a la Fe Publica Notarial es la mision de preparar y
elaborar la prueba Pre constituida, si la actuacion del notario no tuviera una
finalidad fundamentalmente probatoria, si el instrumento notarial no probara
nada, no se podria hablar de Fe Publica Notarial La fe publica notarial le

otorga al documento notarial seguridad juridica instrumental y preventiva.

4.1.5. CONCEPTO DE INSTRUMENTO PUBLICO

Antes de establecer con claridad lo que es un instrumento publico, es
necesario revisar lo que es un instrumento, al respecto se puede afirmar que
instrumento es todo aquello que sirve para conocer o dejar constancia de un
hecho o acontecimiento, el instrumento es un documento escrito, es la

prueba necesaria para acreditar y recordar los hechos.

6 Hellig Rios Jorge, La Préactica del Derecho Notarial sexta edicion México 2005. Editorial
Mc Graw Hill
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Es necesario aclarar que hay una diferencia entre instrumento y documento,

lo cual es necesario advertir para una mejor comprension:

“Existe distinciébn doctrinaria entre el documento y el
instrumento. El primero es el género; el segundo es la especie.
El documento puede constar por escrito o, graficamente, como
un contrato o un plano, siendo indiferente la forma en que se
extendio. En cambio el instrumento es siempre un documento
escrito que contiene una manifestacion o acto que surte efectos
juridicos. Podemos decir entonces que todo documento es

instrumento pero no todo instrumento es documento.”7

La palabra instrumento deviene del vocablo latino instruere que significa
ensenfar, instruir, o educar, se refiere a todo aquel elemento que sirve para
fijar o ensefar, o especificar las circunstancias en que ocurrié un

acontecimiento.

Los documentos se dividen a su vez en privados y publicos, ambos dan
certeza de la existencia de un acto pero el que tiene la fe es el documento

publico.

Una situaciéon importante a analizar es que el documento publico tiene valor

probatorio pleno y se desahoga por sus propias naturaleza, solo la

7http://www.monografias.com/trabajos50/instrumento-publico/instrumento-
publico.shtml#ixzz358eXiTv8
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declaracion de falsedad judicial es la que puede desvirtuar a un documento
publico, esta declaracion de falsedad solo se puede hacer valer por via de
accion, siempre que existan elementos que permitan que se rompa con el

principio de prueba plena.

El tratadista Jaime Guasp propone que Instrumento Pubico:

‘Es el autorizado por un Notario o empleado Publico
competente, con las solemnidades requeridas por Ley (...) la
verdad es que ni el sujeto ni el objeto ni la actividad califican en
el fondo a un documento publico si no la plena y radical
pertenencia de este a la esfera del ordenamiento juridico
publico en el que el documento se refiera a una realidad que
sea dentro del mundo del derecho publico y no del derecho

privado.”8

Por otra parte Spota sefiala que:

“El instrumento publico tiene por principal nota caracteristica
gue ha sido otorgado ante un 6rgano estatal (agente
administrativo o funcionario) que posee atribucién por la ley
para darle autenticidad, es decir, para conferirle los efectos

propios de la fe publica en lo que atafie a las circunstancias de

8 55 GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, Tomo Primero, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid - Espafia, 1968, pagina 155. 56
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haberse formulado la declaracion de voluntad y realizado los
hechos juridicos cumplidos por el mismo, o que ante él

sucedieron.”™

De ésta manera podemos observar que entre los elementos caracteristicos
de los instrumentos publicos son la intervencion de un competente
empleado, es decir dentro del ejercicio de sus funciones e investidos de fe
publica. Elementos de esencial importancia y que seran estudiados a
profundidad mas adelante en este estudio, sin antes remitirnos a otras
legislaciones en cuanto a su concepcion acerca de los instrumentos

publicos.

4.1.6. CONCEPTO DE PROTOCOLO

Los protocolos se constituyen en la actualidad por la serie de libros,
registros, archivos, y las normas que lo rigen para dar certeza de los actos
registrados. Existen dos tipos de protocolo el protocolo ordinario y el

protocolo especial.

La palabra protocolo proviene de las palabras griegas proto que significa

primero y colao que significa pegar.

9 SPOTA, Alberto G. “Tratado de Derecho Civil”, editorial De palma Buenos Aires-Argentina,
1947, pagina 53.
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4.1.7. CONCEPTO DE MINUTA

“La palabra minuta proviene del bajo latin, y su significado es
“borrador’, o sea un escrito que antecede al definitivo, en especial,
de tipo juridico, por ejemplo un contrato, donde le faltan los
detalles formales, que se prepara y se acerca a las partes para ver
si se hallan de acuerdo antes de darle la version acabada y

final.”10

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico nos dice que:

“Minuta es un borrador o extracto de un contrato, que se hace
anotando las clausulas o datos principales para darle la redaccion

requerida para su plena validez y total claridad”.

Segun Borja Soriano citado por Carral, la minuta es:

“un contrato incompleto y por eso no da derecho a ninguno de los
contratantes a exigir las prestaciones propias del contrato”. Sin
embargo de éste precepto doctrinal, en nuestra economia juridica
a minuta contiene integramente el contrato o acto que ha de
elevarse a escritura publica y que el Notario ha de copiar como

cuerpo de la escritura.”

10 http://deconceptos.com/general/minutas#ixzz358g0S3sM
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Segun el tratadista Eugenio Tapia, la minuta es:

113

el extracto o borrador que se hace de algin contrato o
documento, anotando las clausulas o partes esenciales para
copiarlo después y extenderlo con todas las formalidades

necesarias a su perfeccion.”

“Por ningun motivo el Notario podra variar o modificar sus
términos, la minuta debe ser firmada por las partes interesadas,
la redaccion y el acuerdo de voluntades debe ser asesorado por
un Abogado quien al elaborar este documento y firmarlo estara

asumiendo su responsabilidad profesional.” 11

La minuta entonces es el documento en el cual las partes fijan su acuerdo de
voluntades y todos los puntos basicos esenciales del convenio; Es el
extracto o borrador que se hace de un contrato u otra cosa, anotando las
clausulas o partes esenciales, para copiarlo después y extenderlo con todas

las formalidades necesarias para su perfeccion.

4.1.8. CONCEPTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA

COMUNICACION

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) se desarrollan a

partir de los avances cientificos producidos en los A&mbitos de la informéatica y

11 ROSALES CHIPANI, Ivan. Derecho Notarial y Registros Publicos
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las telecomunicaciones; las TIC son el conjunto de tecnologias que permiten

el

acceso,

produccion, tratamiento y comunicacién de informacion

presentada en diferentes codigos (texto, imagen, sonido,...).

Las referencias conceptuales refieren:

‘“En lineas generales podriamos decir que las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion son las que giran
en torno a tres medios basicos: la informatica, la
microelectronica y las telecomunicaciones; pero giran, no solo
de forma aislada, sino lo que es mas significativo de manera
interactiva e interconexionadas, lo que permite conseguir

nuevas realidades comunicativas”. 12

Para Jordi Adell se estad produciendo un cambio de paradigma, dadas las

caracteristicas y nuevas posibilidades que ofrecen las redes telematicas, asi

este autor plantea que:

"El paradigma de las nuevas tecnologias son las redes
informaticas. Los ordenadores, aislados, nos ofrecen una gran
cantidad de posibilidades, pero conectados incrementan su
funcionalidad en varios 6rdenes de magnitud. Formando redes,

los ordenadores sirven [...] como herramienta para acceder a

12 Cabero, 1998: pag. 198
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informacion, a recursos y servicios prestados por ordenadores
remotos, como sistema de publicacion y difusion de la
informacion y como medio de comunicacion entre seres

humanos"13

4.1.9. CONCEPTO DE REGISTRO DIGITAL

El proceso de escaneado tiene como primer objetivo la creacion de un
registro o archivo de copia en soporte digital, que esta compuesto por la

secuencia de las paginas que incluye el documento o expediente original.

“Los registros digitales tienen la consideracion de archivo digital
original a todos los efectos y se prescribe su conservacion
indefinida como tales con el objeto de integrar la Memoria
Digital. Si bien su objeto no es sustituir al documento original,
poseen varias ventajas afadidas. Entre las principales:
minimizan el deterioro por el uso de la copia y facilitan la
difusién a través de copias digitales, bien in situ o bien en

web.”14

Los registros digitales tiene relacion con los documentos electrénicos que

son los archivos producidos con “procesadores de palabras”, “hojas de

” 113

calculo’, “administradores de bases de datos”, o programas para elaborar

13 Consultado en: http://www.uv.es/~bellochc/pdf/pwticl.pdf
14 http://dglab.cult.gva.es/Archivos/Pdf/PVRecomendacionesdigitalizaciondoc.manuscrita.pd

24



gréficos. Son documentos digitales, los conjuntos sistematicamente
integrados de texto, graficos e imagenes con los que se

construyen ‘presentaciones” en las computadoras.

Son documentos electrénicos las llamadas “Paginas Web” y los mensajes
gue se transmiten por “e-mail”... Y lo son también las fotografias, el sonido y
los videos producidos con instrumentos —camaras y grabadoras- llamados
digitales; instrumentos que registran directamente la informacion audiovisual,

en forma de sefales eléctricas positivas y negativas en un medio electronico.

4.1.10. CONCEPTOS DE EFICIENCIA'Y EFICACIA

Dentro de la administracion publica para la gestion de los procesos
institucionales es imprescindible recurrir a modelos de trabajo que permitan
la prestacion de un servicio de calidad, esto en concordancia con lo
sefialado en nuestra carta magna respecto de la prestacion del servicio
publico y de los principios que rigen para todas y cada una de las
instituciones estatales; esto conlleva a revisar aspectos medulares de al

eficiencia y eficacia administrativa;

La eficiencia se define como la virtud y facultad para lograr un efecto

determinado. En el &mbito economia se le define como el empleo de medios

en tal forma que satisfagan un maximo cuantitativo o cualitativo de fines o
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necesidades humanas. Es también una adecuada relacién entre ingresos y

gastos.

La eficacia se refiere a los resultados en relacibn con las metas y
cumplimiento de los objetivos institucionales, para ser eficaz se deben
priorizar las tareas y realizar ordenadamente aquellas que permiten

alcanzarlos mejor y mas rapidamente.

Un criterio importante para establecer la diferencia entre eficiencia y eficacia

gue a menudo pueden ser objeto de confusion es el siguiente:

"Eficiencia es la capacidad de hacer correctamente las cosas,
es decir, lograr resultados de acuerdo a la inversion o al
esfuerzo que se realice; mientras que la eficacia es la
capacidad de escoger los objetivos apropiado; el administrador
eficaz y eficiente sera aquel que selecciona los objetivos
correctos para trabajar en el sentido de alcanzarlos con el

menor costo posible.”15

15 http://saludyeficiencia.blogspot.com/2009/12/conceptos-de-eficiencia-y-eficacia.html
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

Habiendo revisado importantes nociones conceptuales en relacion al tema
materia de investigacion y que nos ha permitido introducirnos al problema,
es necesario y conforme lo establece la metodologia de trabajo para el
desarrollo del presente estudio, desarrollar algunas consideraciones de tipo
doctrinario en torno al origen y evolucion histérica del notariado, las fuentes
del derecho notarial, principios, enfoque constitucional de la funcién notarial

entre otras.

4.2.1. ORIGEN DEL NOTARIADO

Para conocer los antecedentes del notariado necesariamente debemos
recurrir a las fuentes fidedignas de la historia que nos presenta un
interesante escenario en el que se desarrollé esta funcion que se remonta a
los tiempos antiguos, para ello referenciamos al tratadista Larraud que en

cuya obra de “Historia de la Funcion Notarial” nos refiere:

“Nos remontamos a Cartago que en el tratado celebrado con
Roma en el afio 509 antes de Cristo, sefialaba que quienes
fueran a efectuar operaciones mercantiles en el territorio
cartaginés, no podian concluir contrato alguno sin la

intervencion del escribano.
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En Egipto existia un personaje de muy marcados caracteres como de
trascendente importancia dentro de la sociedad egipcia, al que se le tiene
como antepasado del notario: es el escriba. La organizacion social y
religiosa de Egipto, hicieron de sus escribas personajes de verdadera
importancia intelectual dentro de aquel engranaje administrativo. En Egipto
se conocieron dos clases de documentos: el "casero" y el "del escriba”, el

primero entre 3100y 177 A. de Cy el segundo en 1573y 712 A. de C.

En el "casero” una persona contraia simplemente una obligacion de hacer,
como lo era casi siempre la transmision de la propiedad de un objeto, lo que
se hacia con tres testigos y la firma de un funcionario de jerarquia. En el
caso conocido como "documento del escriba y testigo”, lo era una
declaracion de persona, la que firmaba el escriba y en forma tal que
resultaba casi imposible el que pudiera alterar el papiro sobre el cual los

egipcios fueron verdaderos maestros al grabarlos.

En Babilonia la actividad de tipo civil como las manifestaciones religiosas
estaban intimamente unidas, y la administracion de justicia la impartian los
jueces con la colaboracion de los escribas. Es conocido el Cédigo de
Hammurabi tiene un gran contenido de materias de indole juridico civil,
administrativo y procesal. Pero, lo interesante en él es la importancia que le
da al testigo, pues todo contrato o convenio debia hacerse en presencia de

testigos.
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En Roma hubo una serie de personas que redactaban documentos, y segun
Ferndndez Casado, fueron conocidos como Notarii, scribal, tabelione,
tabulari,. chartularii, actuari, librrari, amanuenses, logrographi, refrandarii,
cancelarii, diastoleos censuales libelenses, numerarii, scriniarii. comiculari,

exceptores, epistolares, consiliarri, congnitores.”

De un analisis metodolégico de la naturaleza de la actividad ejercida por
tales funcionarios, se llega a la afirmacion de que en Roma cuatro
funcionarios son los que verdaderamente pueden citarse de genuina

antelacion del notario. Son el escriba, el notarii, el tabularii y el tabelion.

“El escriba tiene funciones de depositario de documentos, y

redactaba decretos y mandatos del pretor.

El notario era aquel funcionario que trasladaba a la escritura las

intervenciones orales de un tercero y debia hacerlo con

exactitud y celeridad.

El tabulario era el funcionario de hacer las listas de aquellos

romanos sujetos al pago de impuestos.

El tabelion tenia la finalidad de redactar actas juridicas y los

convenios entre los particulares.
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La condicién de actuar en los negocios privados, de tener una
intervencion netamente particular, completada por su aptitud
redactora; el conocimientos del derecho que les permitia actuar
de manera de asesor juridico, y la posibilidad de que procurara
la eficaz conservacién de los documentos, hacen que el
"tabelion”, pudiera considerarse antecesor del notario dentro de

la interpretacion del notario de tipo latino.”16

4.2.2. EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO

Como hemos verificado se ha relatado varios hechos histéricos en relacion
al origen del notariado, su historia esta plagada de experiencias y
circunstancias singulares que hemos podido conocer del analisis de derecho
comparado referenciado en lineas anteriores, por lo que dedicaremos unas

lineas para investigar lo referente a su evolucion y desarrollo;

El autor José Maria Sanahuja en su Tratado de Derecho Notarial (Capitulo
X, Tomo |) refiere que los tecnicismos juridicos del Tabelion al principio no
tenian ningan caracter oficial, pero la confianza que fueron inspirados por su
pericia, como por la intervencion de los testigos en los documentos que
redactaban y las formalidades que en ellos se observaban, hasta el extremo

de llegar a considerarse instrumenta publica.

16 Historia de la Funcion Notarial: LARRAUD, R.: “Para la historia del Notariado: El
Notariado en la legislacion indiana”. Revista A.E.U., T. 47, 1979,
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Por referencias de Luis Ponce de Le0n se cita a continuacion algunos datos
sobre la evolucion histérica del quehacer notarial que como hemos conocido

datan de la época colonial; refiere el tratadista:

Otro gran forjador de la ciencia notarial fue el maestro Salotiel, también de la
escuela de Bolonia, y sus esfuerzos conllevan una calidad cientifica. Su obra
maxima la llamé Ars Notarial, cuya exposicion doctrinaria la integran cuatro
libros sobre derecho civil, y el ultimo de formularios. Salotiel sefalaba “el
oficio de notario estriba en la redaccion de contratos o de actos de Ultima
voluntad y también en todos aquellos asuntos que se vinculan con los
juicios”, situacion explicable puesto que por entonces no se habia alcanzado
la distincién entre la actividad estrictamente notarial y la judicial, es decir,

gue estaban todavia confundidas la fe judicial y la fe notarial.

Por virtud de los estudios de Bolonia, el documento notarial constituyo en la
Edad Media, verdadera perfeccion no solo en su redaccion, sino por
sobretodo en sus formas juridicas. De alli surgi6é el documento publico en su
concepto filosofico y doctrinario, como expresion de lo veridico, de lo cierto
de su contenido y de su seriedad como emanado de mano de persona
publica, en fin, como algo que no dejara dudas por su claridad en sus
consecuencias practicas. Nos parece exacto el concepto de Pedro Boaterio,
en que "notar publica y auténticamente es hacer por la mano publica del
notario, porque no se considera publica otra mano que la del notario, o

también que las publicaciones convierten al instrumento publico digno de fe".
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En lo tocante al desarrollo notarial francés se advierte que organizacién y
progreso lo inicia en el aflo 1270, y a partir de las célebres revoluciones,
conocidas como ‘“establecimientos de San Luis", reguladora de las
actividades de los notarios. No podian exceder de sesenta en la ciudad de
Paris, y debian estar todos reunidos en una sola sede o edificio, en el Gran

Chaletec, lugar donde ejercia funciones el Preboste de la ciudad.

Es de observar, que los notarios de Paris no autorizaban por si el
documento, sino a nombre del Preboste, ni estampaban su sello personal,
sino el de aquél, lo que no es un indice muy satisfactorio acerca de la
autonomia del notario en esa época”. Una reforma, esta vez imbuida de
técnica notarial, fue la de Felipe IV, conocido como el Hermoso. Se le
concedio a los notarios el autorizar los documentos, imprimir su propio sello,

y se indico la forma de llevar los documentos.

En Espafa la evolucion de la actividad notarial tuvo ciertas caracteristicas
gue la sefialan con elementos peculiares y de progreso. Los fueros
provinciales, el sentido igualitario e individualista, las relaciones entre el
Monarca y los sefiores feudales, dieron a la vida social espafiola un profundo
contenido juridico y politico. Con tal sentido juridico, los ordenamientos
legales llegaron a un gran casuismo, y a tal no podia escapar el que hacer

notarial.
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En Espafia, el aspirante a notario recibia una ensefianza directa por parte
de otro notario, con quien compartia durante afos los quehaceres,
recibiendo indicaciones y aplicAndolas. Esta proximidad entre el maestro y
discipulo llegaba al grado de compartir no solamente los quehaceres
profesionales, sino también su mesa, como para captar del maestro hasta
los gestos, las actitudes y las posiciones correctas, culminando con la
necesidad de que determinadas etapas |de la ensefianza, debian cumplirse

viviendo en la propia casa del notario constituido en su maestro.

Ademas de esta ensefianza que duraba varios afos, el aspirante debia
someterse a riguroso examen, con jurado integrado por personas versadas
en la materia y dos notarios y "juristas de la alcurnia propia de los sabios".
Era una organizacion estricta y agrupados los notarios se les conocia como

Colegio insigne, y sus dirigentes se les llamaban mayorales.

Entre los afios de 1256 y 1268 se promulgdé el célebre codigo de Alfonzo X,
conocido como "Las siete partidas”. Se ocupa este cdédigo no sélo de la
organizacion notarial y su funcion, sino que llega a contener formulas para la
autorizacion de los instrumentos y plantilas para la redaccion de
determinados contratos. Establece las condiciones éticas que ha de reunir
los escribanos, de su lealtad, de su competencia. Sefala dos tipos de
escribanos, los que escribian las cartas y despachos de la casa real, y los

escribanos publicos, quienes redactaban los contratos de los hombres.
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Es dable afirmar que estos ordenamientos juridicos concibieran a la funcion
notarial con la seriedad y seguridad que deben tratar los negocios de los
hombres autorizados por la confianza inspiradora de un funcionario
fedatario, el escribano. Este, sin duda alguna, adquiri6é verdadero rango y se

le concibié inmerso en las partidas con la importancia de su libro.

En 1493 ocupd el trono imperial Maximiliano de Austria, emperador del
Sacro Imperio Romano-Germano. Promulgé un estatuto conocido como
"Constitucion Imperial sobre notariado” (1512). Comienza, conforme a
costumbre de la época, con una especie de "invocacion" a manera de
peticion de principios objeto de la materia que va ser regulada, modificada o
rectificada, y expresa el deseo de que los hechos de los hombres dejan
memoria determinada, cierta y perpetua. Asi indica de que, "no solo
mantenerla justicia y la paz, sino también para solucionar aquellas cosas que
acontecen todos los dias en el gobierno de la Republica y entre los
ciudadanos, es necesario y utilisimo exista él oficio de notario, por el cual los
deseos, voluntades y hechos de los hombres (a fin de que no caigan en el
olvido o en la debilidad de la memoria), por medio de la escritura y publicos
documentos firmados, se transmitan y permanezcan de una manera

determinada cierta y perpetua".17

17 PONCE DE LEON, Luis R.: “Historia del Notariado Uruguayo desde la época colonial
hasta la sancién de la Ley 1.421”. Revista A.E.U., 1978.
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Las nociones doctrinarias anteceden reflejan la esencia del origen y la
evolucién del notariado, una actividad tan antigua que nos proyecta una
perspectiva muy singular sobre la importancia que se le dio a la actividad
notarial desde el tiempo de la colonia, en los diferentes estados se desarrollo
la pericia notarial, con rasgos caracteristicos y circunstancias peculiares, sin
embargo desde el principio el notario fue depositado como un depositario de

la fe publica para validar y legitimar los actos de los particulares.

4.2.3. AMBITO, FINALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA

FUNCION NOTARIAL

El principal ambito de aplicacion del Derecho Notarial y de la funcion notarial
esta en la creacion del instrumento publico y a las declaraciones de voluntad
en asuntos de jurisdiccion voluntaria, generalmente en aspectos de familia,
gue se protocolizan y de las que da fe el Notario, con la finalidad de lograr

seguridad juridica instrumental y preventiva.

Carlos Pineda afirma con gran certeza que:

“La Funcion Notarial esta en la esfera del derecho, cuando no
hay derechos subjetivos en conflicto. La Funcion notarial
confiere certeza y seguridad juridica a los hechos y actos

solemnizados en el instrumento publico en las
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declaraciones que se derivan de la fe publica que

ostenta el notario;”18

La funcion notarial se aplica el derecho objetivo condicionado a las
declaraciones de voluntad a fin de concretar los derechos subjetivos,
en el campo de la jurisdiccion voluntaria; pues la certeza y seguridad juridica
gue el Notario confiere a los hechos y actos que autoriza es

derivada de la fe publica que ostenta.

Por otra parte Jorge Rios hace alusién a la funcion notarial como una

actividad publica en los siguientes términos:

“La actividad del notario se realiza en nombre del Estado a
través de particulares. La funcion, notarial tiene un caracter
precautorio, debe ayudar, atender, colaborar y auxiliar a
aquellas personas que asi lo soliciten en tanto se trate de
cuestiones juridicas. La a funcién notarial tiene un caracter
preventivo, y tiende a lograr la inobjetabilidad de los derechos
privados, haciendo ciertas las relaciones y situaciones

subjetivas concretas de que ellos derivan. En este sentido, la

18 PINEDA CORREDOR, Carlos Humberto.” Derecho Notarial’.- Publicaciones Monfort,
S.R.L. Caracas, Venezuela, 1996
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funcion notarial pretende otorgar seguridad juridica otorgando

su fe a los actos en que intervenga el notario.”19

Se ha dicho que la naturaleza del notariado se exterioriza en la préactica en el
conjunto de facultades que constituyen el ejercicio de la funcién notarial, la
gue a su vez, es una prerrogativa del poder publico que va encaminada a
declarar el derecho mediante una manifestacion con la que se da forma al

acto juridico.

Para corroborar y respaldar mi comentario recurro a un importante analisis

vertido por la doctrina juridica:

El notariado es un sistema organizado de personas investidas de fe publica
para autorizar o dar fe de hechos y actos que ante ellos pasan y se otorgan;
el notario, pues, es un magistrado, representante del poder publico, obligado
y capaz de recibir y dar forma a cuanta manifestacion juridica surja de la vida
de relacion contractual. El notariado de tipo latino, como el de nuestro pais,
en el que el notario es al mismo tiempo un funcionario dotado de fe publica y
un abogado que ilustra a las partes, redacta el documento, lo autoriza,
expide copias certificadas y conserva el original. La actuacion del notario no

tiene mas limites que los que marcan las leyes.

19 RIOS HELLING, Jorge, “LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL”, Editorial Juridica,
Quito, Ecuador, 2003
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Podemos decir en mérito de lo expuesto, que el ambito de aplicacién de la

funcién notarial exige:

e Que no existen derechos subjetivos en conflicto; por ello se dice que
actua en la fase normal del derecho;

e Confiere certeza y seguridad juridica a los hechos y actos
solemnizados en el instrumento publico ;

e Se aplica el derecho objetivo condicionado a las declaraciones de
voluntad a fin de concretar los derechos subjetivos;

e EIl campo de actuacién del Notario es la jurisdiccion voluntaria, y la
certeza y la seguridad juridica que el Notario confiere a los hechos y

actos que autoriza es derivada de la fe publica que ostenta.

Respecto de la seguridad juridica de los instrumentos celebrados ante un
notario, podemos decir que éste sirve como prueba plena, pues tiene fuerza

probatoria.

El Notario esta investido de la fe publica notarial que otorga garantia de
certidumbre que deben tener los actos de los particulares a fin de que el
Estado pueda proteger los derechos dimanantes de estos, garantizandolos
contra cualquier violacion, la fe publica notarial llena una mision preventiva al
constituir los actos que ella ampara, en una forma de prueba pre constituida
suficiente para resolver e impedir posibles litigios; sobre este particular se ha

referido lo siguiente:
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“Lo que caracteriza a la Fe Publica Notarial es la mision de
preparar y elaborar la prueba pre constituida, si la actuacion del
notario no tuviera una finalidad fundamentalmente probatoria, Si
el instrumento notarial no probara nada, no se podria hablar de
Fe Publica Notarial La fe publica notarial le otorga al

documento notarial seguridad juridica instrumental y preventiva.

Puede decirse que hay seguridad juridica cuando existe un
sistema regularmente establecido en términos iguales para
todos, mediante normas susceptibles de ser conocidas, que
solo son aplacadas a conductas posteriores y no previas a su
vigencia, que son claras, que tienen cierta estabilidad y que
son dictadas por quien esta investido de facultades para ello.

La seguridad juridica comprende tres fases basicas.

Seguridad por medio del derecho: Significa que el
ordenamiento garantiza que los terceros no avasallaran
derechos ajenos y que el Estado sancionara a quien lo haga, el
opuesto contradictorio a esto es la impunidad, es decir la falta

de sancién para quien transgrede las normas del sistema.

Seguridad como certidumbre del derecho: supone la existencia

de normas juridicas ciertas de las que resultan los derechos de
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los que es titular la persona y su consiguiente conviccion
fundada acerca de que estos derechos seran respetados, v;
Seguridad como estabilidad del derecho: comprende la
estrecha vinculacién entre el derecho y la economia, como dos
disciplinas sociales que se correlacionan y que deben

mantenerse sin avasallar una a la otra.”20

Podemos agregar que la seguridad juridica como valor constitucional se
puede considerar como un valor inherente a todo estado democratico, donde
los derechos fundamentales son el norte del accionar politico y

administrativo

La seguridad juridica se canaliza o concreta a través del respeto al principio
de la legalidad. Y tiene como valor supremo la ejecucién o actualizacion
constante de la justicia. Un principio de seguridad juridica asi entendido,
desarrollado y practicado, produce y reafirma la confianza legitima del

ciudadano en todo el ordenamiento juridico.

4.2.4. PRINCIPIOS DEL NOTARIADO

El Notario en el sistema latino le da autenticidad a los hechos y actos
ocurridos en su presencia, por poseer fe publica. También tiene la funcién de

recibir e interpretar la voluntad de las partes, dandole forma legal, al redactar

20 SIRI GARCIA, Julia R.: “Actas notariales”. Conferencias en la A.E.U., 29/8 y 5 /9/1985.
Ed. Univ. De la Republica, Montevideo, 1987. (También en Rev. A.E.U., T. 64 1987).
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el instrumento publico; para efectuar y cumplir con esta actividad el derecho
notarial se sustenta en distintos principios de caracter universal, que
obligatoriamente deben ser abordados para un mejor conocimiento y

aplicacion en el ambito practico.

Entre los principios del Notariado los tratadistas y especialistas en la materia

han definido y han coincidido en los siguientes:

Principio testimonial: el notario tiene una funcion de testimoniar hechos en
forma documental o de presencia que no va a formar parte del protocolo. En
la doctrina a esta actividad se le denomina "Testimonios Notariales", toda
vez que el notario de fe de hechos evidentes ante él, ya por via documental

0 por presencia notarial, fisica ante el hecho testimoniado.

Principio de legalidad: en su funcién ejecutiva instrumental, desde el punto
de vista del principio de la legalidad, el notario, a semejanza de los
Tribunales Populares, debe asumir la voluntad de las partes en las normas
gue regulan el negocio a autorizar, analizar y calificar las minutas
presentadas por estas en la audiencia notarial, ajustindose a las normas

legitimas que regulan el negocio de que se trate.

Principio de consentimiento: es consecuencia del principio de legalidad y se

manifiesta en la esfera de los hechos como en la esfera de Derecho.
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Principio de representacion instrumental: en la legislacion positiva, la
audiencia notarial es privada y el protocolo es secreto, careciendo en este
sentido de publicidad, el acto trasciende mediante la copia autorizada, que
es la representacion instrumental del acto notariado y su modo de

comunicacion en el comercio juridico, tanto nacional como internacional.

Principio de Rogacién.- La intervencion del notario debe ser
siempre solicitada por los interesados, no puede actuar por si

mismo o de oficio.

Principio de Protocolo.- Al considerarlo como principio se lo tiene como un

elemento de garantia de seguridad juridica, eficacia y de fe publica.

Principio de seguridad Juridica.- Este principio se basa en la fe
publica que tiene el notario que garantiza que os actos que

realiza son ciertos.

Principio de Publicidad.- Los actos que autoriza el notario son
publicos, pues por medio de la autorizacidon notarial se hace publica la

voluntad”21

Los principios referenciados y su aplicacion y observancia son

fundamentales en el ejercicio de las funciones notariales, su omision implica

21 PEREZ MONTERO, Hugo R.: “El Notariado: Organizacién notarial latina”. Revista A.E.U.,
T. 60, 1974. Montevideo, 14 de Mayo de 1986.
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un riesgo en la actividad publica que presta como depositario de la fe
publica, su inobservancia genera circunstancias de duda y legitimidad en

cada una de sus actuaciones.

La funcién del notariado gira preponderantemente en tomo a la figura del
documento. Asi ha sido en sus origenes, y asi ha seguido siendo durante los
siglos en que el notariado ha mantenido su vigencia; y, desde un punto de
vista etimolégico puede deducirse que el documento es un objeto que
ensefla 0 muestra algo, es decir que nos pone en presencia de algo. Pero
siendo ese algo un ente distinto al documento mismo, se pudo afirmar que
documento es todo objeto que representa un hecho, ello es que tiene un

contenido representativo.

4.2.5. FUENTES DEL DERECHO NOTARIAL

En su sentido original fuente es el origen, nacimiento o causa del caudal que
a partir de ella corre. Por ello, la mayor parte de los autores definen las

fuentes como el origen, causa o nacimiento del derecho.

Savigny al referirse a las fuentes juridicas que han originado el Derecho
Notarial expresa: "las causas de nacimiento del derecho general, o sea,
tanto de las instituciones juridicas como de las reglas juridicas... formadas

por abstraccion de aquella”.
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El mismo autor afirma que el derecho general existe desde siempre en la
conciencia comun del pueblo; Para Savigny, "la verdadera fuente u origen es
esa vida invisible del derecho en el espiritu del pueblo, en su conciencia

comun"22.

Posteriormente se identific6 fuente como fundamento de validez, segun
Kelsen las fuentes no serian diversas al derecho mismo, serian las propias
normas juridicas, en cuanto sirven de fundamento de validez al proceso de

creacion normativa.

Pero, como observa Aftalion "el tema de las fuentes que aqui nos interesa es
otro: alude no ya a la fuente de validez de cierta norma, sino a la existencia

misma de esa norma que actla como fuente de validez"23.

Por otra parte los autores Legaz y Lacambra sefialan las siguientes

acepciones de la expresion Fuentes del Derecho:

a) fuente de lo que histéricamente es o ha sido derecho (antiguos
documentos, colecciones legislativas, etc.); fuerza creadora del
derecho como hecho de la vida social (la naturaleza humana, el

sentimiento juridico, la economia, etc.);

22Friederich C. Von Savigny, “Sistema de Derecho Privado Romano”, Madrid, 1879, pag.
63.
23Gracia Olano Aftalion,”Introduccién al Derecho”, Buenos Aires, 1940, pag. 273.
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b) autoridad creadora del derecho historico o actualmente vigente
(Estado o pueblo);

C) acto concreto creador del derecho (legislacion, costumbre, decision
judicial, etc.);

d) Fundamento de la validez juridica de una norma concreta;

e) forma de manifestarse la norma juridica (ley, decreto, costumbre);

f) fundamento de un derecho subjetivo"24.

Para Del Vecchio “el derecho tiene su fuente primaria, esencial e inagotable,

en la naturaleza humana”25.

Garcia Maynez habla de fuentes formales como:

"procesos de manifestacion de normas juridicas; de fuentes reales como "los
factores y elementos que determinan el contenido de tales normas; y de
fuentes historicas para referirse a los documentos que encierran el texto de

una ley o conjunto de leyes”26.

24 Luis Legaz y Lacambra, “Horizontes del Pensamiento Juridico”, Ed. Bosch, Barcelona,
1947, pag. 344.

25 Girgio Del Vecchio, “Principios Generales del Derecho”, Ed. Bosch, Barcelona, 1948,
pag. 379.

26 Eduardo Garcia Maynez, “La Definicion del Derecho”, México, 1948, pag. 51.
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4.3. MARCO JURIDICO

Conforme a la estructura y metodologia de este tipo de investigacion, es
necesario referirme a toda la normativa existente en relacion al problematica
objeto de estudio, asi entonces, citaré importantes referencias
constitucionales, legales, reglamentarias y otras de caracter conexo en
relacion a la necesidad de reformar la ley notarial, todo dirigido a sustentar

mis posiciones frente a la problematica que estimo existe en el Ecuador

4.3.1. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION NOTARIAL EN

EL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, fue aprobada en referéndum
por el pueblo ecuatoriano luego de haber sido elaborada por la Asamblea
Nacional Constituyente de Montecristi de 2008. Fue publicada en el Registro
Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008 y se halla vigente desde esa

fecha.

En el Art. 424 sefala que la Constitucibn es la norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. La Constitucion es
pues la norma juridica de mayor valor y prevalece sobre cualquier otra. “El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion, los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas,

las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales, los
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decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones y
demas actos y decisiones de los poderes publicos” (Art. 425 de la

Constitucion).

La Constitucién en la Seccion duodécima respecto del Servicio Notarial,

sefnala:

“Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cada canton o distrito
metropolitano habra el nimero de notarias y notarios que determine el
Consejo de la Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el
régimen de personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban
satisfacer los usuarios, seran fijjadas por el Consejo de la Judicatura. Los
valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto

General del Estado conforme lo que determine la ley. 27

Para complementar el andlisis del marco constitucional en relacion a la
funcién notarial es preciso referir lo que precisa el Art. 200 de la carta
Magna, en relacién a que las notarias y notarios son depositarios de la fe
publica, quienes seran nombrados por el Consejo de la Judicatura previo
concurso publico de oposicién y méritos, sometido a impugnacion y control

social.

27 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 199
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Asi mismo la norma constitucional en referencia dice que para ser notaria o
notario se requerira tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais, y haber ejercido con probidad notoria la profesion de
abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios, finalmente se
precias que las notarias y notarios permaneceran en sus funciones seis afios
y podran ser reelegidos por una sola vez, quedandole reservado a la ley

establecer los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion.

4.3.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL NOTARIADO EN EL

ECUADOR

La Ley Notarial del Ecuador, promulgada en el gobierno de Clemente Yerovi

Indaburu y en cuanto a las funciones del Notario decia:

“Art. 18- Son atribuciones de los notarios, ademas de las constantes en otras

leyes:

1. Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar las
correspondientes escrituras, salvo que tuvieren razon o excusa legitima para

no hacerlo;

2. Protocolizar instrumentos publicos o privados por orden judicial o a
solicitud de parte interesada patrocinada por abogado, salvo prohibicion

legal;
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3. Autenticar las firmas puestas ante él en documentos que no sean

escrituras publicas;

4. Dar fe de la supervivencia de las personas naturales.

Las funciones del Notario se reducian a redactar las correspondientes
escrituras publicas, (en ese tiempo no se exigia minuta de abogado),
protocolizar instrumentos publicos y privados, autenticar firmas y dar fe de la

supervivencia de personas naturales.

Luego de su expedicion la ley notarial fue reformada en lagunas ocasiones,
producto de lo cual se fueron incrementado las funciones de los notarios y
regulando algunas actividades materia de su competencia; a continuacion
doy a conocer mediante qué actos normativos fue reformada la normativa en

mencion:

Decreto Supremo Nro. 2386, publicado en el Registro oficial Nro. 564,

de 12 de abril de 1978,

- Ley Nro. 35, publicada en el R. O. # 476 de 10 de julio de 1986,

- Ley Nro.97, publicada en el R. O. # 975 de 11 de julio de 1988,

- Ley Nro. 000, publicada en el R. O. # 64 de 8 de noviembre de 1996,
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- Ley Nro. 73, publicada en el Registro Oficial # 595 de 12 de junio de

2002,

- Ley Nro. 62, publicada en el Registro Oficial # 406 de 28 de

noviembre de 2.006,

- Ley Nro.0, publicada en el R. O. # 544 de 9 de marzo de 2.009

4.3.3. EVOLUCION DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS

NOTARIOS EN EL ECUADOR

En las diferentes leyes reformatorias a la Ley Notarial del Ecuador, su fueron

agregando mas atribuciones y funciones a los Notarios, asi:

Por el Decreto Supremo 2386, se dispuso:*AGREGUESE:

Art. 1- Agréguese al Art. 18 de la Ley Notarial los siguientes numerales:

5) Dar fe de la exactitud, conformidad y correccion de fotocopias y de otras
copias producidas por procedimientos o sistemas técnico-mecanicos, de
documentos que se les hubiere exhibido, conservando una de ellas con la

nota respectiva en el Libro de Diligencias que llevaran al efecto;
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6) Levantar protestos por falta de aceptacion o de pago de letras de cambio
0 pagarés a la orden particularizando el acto pertinente conforme a las

disposiciones legales aplicables, actuacion que no causara impuesto alguno.

* AGREGUESE:

Art 3- Agréguense al Art. 18 los siguientes numerales:

7- Intervenir en remates y sorteos a peticion de parte e incorporar al Libro de
Diligencias, las actas correspondientes, asi como las de aquellos actos en
los que hubiere intervenido a rogacion de parte y que no requieran de las

solemnidades de la escritura publica;

8- Conferir extractos en los casos previstos en la Ley; vy,

9- Practicar reconocimiento de firmas".

*AGREGUESE:

Art. 7- El articulo 18 de la Ley Notarial, agréguese los siguientes numerales

"10) Receptar la declaracion juramentada del titular de dominio, con la
intervencidn de dos testigos idoneos que acrediten la necesidad de extinguir
0 subrogar, de acuerdo a las causales y segun el procedimiento previsto por

la Ley, el patrimonio familiar constituido sobre sus bienes raices, en base a

51



lo cual el Notario elaborara el acta que lo declarara extinguido o subrogado y
dispondra su anotacion al margen de la inscripcion respectiva en el Registro

de la Propiedad correspondiente;

En los casos en que el patrimonio familiar se constituye como mandato de la
Ley, deber& adicionalmente contarse con la aceptacion de las instituciones

involucradas;

11) Receptar la declaracion juramentada del titular de dominio con
intervencion de dos testigos idoneos que acrediten que la persona que va a
donar un bien, tenga bienes suficientes adicionales que garanticen su
subsistencia, lo cual constara en acta notarial, la que constituira suficiente

documento habilitante para realizar tal donacion;

12) Receptar la declaracion juramentada de quienes se creyeren con
derecho a la sucesion de una persona difunta, presentado la partida de
defuncién del de cujus y las de nacimiento u otros documentos para quienes
acrediten ser sus herederos, asi como la de matrimonio o sentencia de
reconocimiento de la union de hecho del conyuge sobreviviente si lo hubiera.
Tal declaracion con los referidos instrumentos, seran suficientes documentos
habilitantes para que el Notario conceda la posesidn efectiva de los bienes
pro indiviso del causante a favor de los peticionarios, sin perjuicio de los
derechos de terceros. Dicha declaracién constara en acta notarial y su copia

sera inscrita en el Registro de la Propiedad correspondiente;
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13) Tramitar la solicitud de disolucion de la sociedad de gananciales de
consuno de los cényuges, previo reconocimiento de las firmas de los
solicitantes ante el Notario, acompafiando la partida de matrimonio o
sentencia de reconocimiento de la uniéon de hecho. Transcurridos diez dias
de tal reconocimiento el Notario convocara a audiencia de conciliacién en el
cual los conyuges, personalmente o por medio de apoderados ratificardn su
voluntad de declarar disuelta la sociedad de gananciales formada por el
matrimonio o unién de hecho. El acta respectiva se protocolizara en la
Notaria y su copia se subinscribira en el Registro Civil correspondiente,

particular del cual se tomara nota al margen de! acta protocolizada;

14) Autorizar la venta en remate voluntario de bienes raices de personas
menores que tengan la libre administracion de sus bienes cumpliendo las
disposiciones pertinentes de la Secciéon Décima Octava del Titulo Segundo

del Codigo de Procedimiento Civil;

15) Receptar informaciones sumarias y de nudo hecho;

16) Sentar rezon probatoria de la negativa de recepcién de documentos o de
pago de tributos por parte de los funcionarios publicos o agentes de

recepcion;
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17) Protocolizar las capitulaciones matrimoniales, inventarios solemnes,
poderes especiales, revocatorias de poder que los comerciantes otorgan a

sus factores y dependientes para administrar negocios; v,

18) Practicar mediante diligencia notarial, requerimientos para el
cumplimiento de la promesa de contrato como para la entrega de cosa

debida y de la ejecucion de obligaciones.

De registrarse controversia en los casos antes mencionados, el notarios se
abstendra de seguir tramitando la peticion respectiva y enviara copia
auténtica de todo lo actuado a la oficina de sorteos del canton de su
ejercicio, dentro del término de tres dias contados a partir del momento en
gue tuvo conocimiento del particular, por escrito o de la oposicion de la
persona interesada, para que después del correspondiente sorteo se radique

la competencia en uno de los jueces de lo Civil del Distrito.

19.- Proceder a la apertura y publicacién de testamentos cerrados. Par el
efecto, el que tenga o crea tener interés en la sucesion de una persona,
puede solicitar al notario, ante quién el causante otorgo el testamento y lo
haya conservado en su poder, proceda a exhibirlo para su posterior apertura
y publicacion en la fecha y hora que para tal propdsito sefiale en su peticion
el interesado indicara adicionalmente el nombre y direccion de los otros

herederos o interesados que conozca, y que se disponga de una
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publicacién, en un medio de prensa escrito de amplia circulacion local o

nacional para los presuntos beneficiarios (....).

20.- Sera facultad del Notario proceder al registro de firmas de funcionarios y
representantes de personas juridicas, siempre y cuando haya peticion de
parte y el notario tenga conocimiento pleno de quien registra su firma. El
documento que contenga la certificacion de firma en virtud de este

procedimiento de registro, gozara de autenticidad.....

En la reforma de la Ley Nro. 62 del 2006, se agregaron las siguientes

competencias:

21.- Autorizar los actos de amojonamiento y deslinde en sectores rurales,
gue a peticion de las partes, siempre que exista acuerdo, tengan por objeto
el establecimiento de los linderos que se hubieren oscurecido, desaparecido
0 experimentado cualquier cambio o alteracion, o en que se deban fijar por
primera vez la linea de separacion entre dos o mas inmuebles, con

sefialamiento de linderos. Al efecto sefialara fecha y hora para la diligencia.

22.- Tramitar divorcios por mutuo consentimiento, Unicamente en los casos
en que los cényuges no tengan hijos menores de edad bajo su dependencia.
Para el efecto los conyuges expresaran en el petitorio, bajo juramento, lo
antes mencionado y su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial,

mismo que debera ser patrocinado por un abogado en libre ejercicio,

55



cumpliendo adicionalmente en la peticiébn lo previsto en el art. 107 del

Cddigo Civil.

23.- Proceder a la liquidacion de sociedad de bienes o sociedad conyugal,
para este efecto, sin perjuicio de la facultad jurisdiccional de los jueces de lo
civil, los cényuges o ex cényuges, o los convivientes vinculados bajo el
régimen de unién de hecho, segun el caso, podran convenir mediante
escritura publica, una vez disuelta la sociedad conyugal o la sociedad de
bienes que se haya formado como consecuencia de la unidén de hecho, la
liquidacion de bienes. Este convenio se inscribird en el Registro de la

Propiedad, cuando la liquidacién comprenda bienes inmuebles.

24.- Autorizar la emancipacion voluntaria del hijo adulto, conforme a lo
previsto en el articulo 309 del Codigo Civil. Para este efecto los padres
compareceran ante el notario a dar fin a la patria potestad, mediante
declaracion de voluntad que manifieste esta decision, la que constara en
escritura publica, donde ademas se asentara la aceptacion y consentimiento

expreso del hijo a emanciparse.

25.- Tramitar la peticion de declaratoria de interdiccion para administrar los
bienes de una persona declarada reo por sentencia ejecutoriada penal: para
el efecto se adjuntara la sentencia ejecutoriada, En el acta que establezca la

interdiccion, se designara un curador.
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26.- Solemnizar la declaracién de los convivientes sobre existencia de unién
de hecho, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 222
del Cdédigo Civil. El notario levantara el acta respectiva, de la que

debidamente protocolizada, se conferird copia certificada a las partes; vy,

27.- Declarar la extincion del usufructo, previa justificacion instrumental
correspondientes y de acuerdo con las reglas del Codigo Civil, a peticion del

nudo propietario en los casos siguientes:

a) por muerte del usufructuario,

b) Por llegada del dia o cumplimiento de la condicion prefijados par su

terminacion; vy,

c) Por renuncia del usufructuario”.

Esto es que por las reformas introducidas se incrementaron
significativamente las funciones y competencia de los notarios, en asuntos
de jurisdiccion voluntaria relacionados con el Derecho de Familia que antes
estaban reservados a los jueces y que habia que seguir el correspondiente

tramite judicial.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. COLOMBIA

ESTATUTO DE NOTARIADO Y REGISTRO

Art. 106-Corresponde al Notario llevar los siguientes libros que constituyen el
archivo de la Notarla: el Libro de Protocolo; el Libro de Relacion; el indice

Anual; y el Libro de Actas de Visita.

Art. 107-El protocolo es el archivo fundamental del Notario y se forma con
todas las escrituras que se otorgan en €l y con las actuaciones y

documentos que se insertan en el mismo.

Tendra vigencia desde el primero de enero hasta el treinta y uno de
diciembre de cada afio y constara del nUmero de tomos que sea necesario
formar, procurando que no exceda de mil el nUmero de hojas de cada tomo.
Las escrituras se colocaran en el orden numérico sucesivo que les
corresponda y se numeraran las hojas que las compongan y las de los

documentos agregados.

Art. 108-Los tomos del Protocolo se coseran y encuadernaran debidamente

para que presten las mayores seguridades de integridad y conservacion. al
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final de cada uno de ellos, el Notario pondra la correspondiente nota de

clausura con su firma entera y la fecha.

Art. 109-Como complementario del Protocolo, el Notario llevara el libro de
relacion en el cual se anotaran las escrituras que vaya enumerando, en el
orden que lo sean. en cinco columnas que se destinaran a la consignacion

de los siguientes datos, en su orden:

1. Fecha del instrumento;

2. numero de la escritura;

3. apellidos y nombres de los otorgantes; vendedores, permutantes que
comparezcan en primer término, donantes, constituyentes de gravamenes,
arrendadores, cancelantes, enajenantes, poderdantes’ testadores,
mutuantes, protocolizantes, declarantes, etc.;

4.nombres y apellidos de los comparecientes de la otra parte, cuando se

trate de relaciones bilaterales, y

1. naturaleza del acto o contrato.

Art. 110-Cuando en la columna 3a deban anotarse los apellidos y nombres
de varios comparecientes, se escribiran los del primero y se agregara la
expresion "y otro" u "otros". Lo mismo se hara para el caso de pluralidad de
contratantes que deban inscribirse en la columna 4a. Al tratarse de

protocolizacion de expedientes se indicara la naturaleza del proceso y el
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nombre delas partes. La constitucion, incorporacion, reforma, disolucién o
liquidacion de personas juridicas se anotara por la razén social o la

denominacion estatutaria.

4.4.2. MEXICO

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO

C. TESTIMONIOS, COPIAS CERTIFICADAS Y CERTIFICACIONES

Articulo 143.- Testimonio es la copia en la que se transcribe integramente
una escritura o un acta, y se transcriben, o se incluyen reproducidos, los
documentos anexos que obran en el apéndice, con excepcion de los que ya
se hayan insertado en el instrumento y que por la fe del Notario y la

matricidad de su protocolo tiene el valor de instrumento publico.

Articulo 144.- No sera necesario insertar en el testimonio los documentos ya

mencionados en la escritura, que hayan servido solamente para la

satisfaccion de requisitos fiscales.

Articulo 145.- Las hojas que integren un testimonio irdn numeradas

progresivamente y llevaran la rabrica y el sello del Notario.
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Articulo 146.- El Notario podra expedir sin necesidad de autorizacion judicial,
primero, segundo o ulterior testimonio al autor del acto consignado en el
instrumento de que se trate, a cada parte en dicho acto o bien a los
beneficiarios en el mismo; también en su caso, a los sucesores o

causahabientes de aquéllos.

Articulo 147.- Se podra expedir testimonio parcial por la supresion del texto
de alguno o algunos de los actos consignados, o de alguno o algunos de los
documentos que constan en el protocolo, siempre y cuando con ello no se

cause perjuicio.

Articulo 148.- Los Notarios al expedir los testimonios deberan tomar las
medidas de seguridad que sefale el Colegio. Lo mismo haran respecto a

aquellas que el Colegio disponga en relacion con el protocolo y los folios.

Articulo 149.- Al final de cada testimonio se hara constar si es el primero,
segundo o ulterior ordinal; el nUmero que le corresponde de los expedidos al
solicitante, el nombre de éste y el titulo por el que se le expide, asi como las
paginas de que se compone el testimonio. El notario lo autorizara con su

firmay sello.

Articulo 150.- El Notario tramitara el registro de cualquiera de los testimonios

gue expida ante el Registro Publico, cuando el acto sea inscribible y el
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Notario hubiere sido requerido y expensado para ello, tomando en cuenta al

respecto el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 151.- Las hojas del testimonio tendran las mismas dimensiones que
las de los folios del protocolo. En la parte superior izquierda del anverso el
Notario imprimira su sello, y las rubricara en el margen derecho de su mismo

anverso.

Articulo 152.- Para cualquier expedicion, el Notario utilizara un medio

indeleble de reproduccion o impresion.

Articulo 153.- Expedido un testimonio no podra testarse ni entrerrenglonarse,
aunque se adviertan en él errores de copia o transcripcion del instrumento
original asentado en el protocolo. En este caso, se debera otorgar otro
instrumento al que se agregara el testimonio expedido con errores y en el

cual el Notario hara constar las enmiendas o rectificaciones que procedan

4.4.3. CHILE

LEY NOTARIAL

De las copias de escrituras publicas y documentos Protocolizados y de

los documentos privados
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Articulo 421. Sélo podran dar copias autorizadas de escrituras publicas o
documentos protocolizados el notario autorizante, el que lo subroga o

suceda legalmente al archivero a cuyo cargo esté el protocolo respectivo.

Articulo 422.- Las copias podran ser manuscritas, dactilografiadas, impresas,
fotocopiadas, litografiadas o fotograbadas. En ellas debera expresarse que
son testimonio fiel de su original y llevaran la fecha, la firma y sello del
funcionario autorizante. El notario debera otorgar tantas copias cuantas se

soliciten.

Articulo 423.- Los notarios no podran otorgar copia de una escritura publica
mientras no se hayan pagado los impuestos que correspondan. Esta misma

norma se aplicara a los documentos protocolizados.

Articulo 424 Derogado.

Articulo 425.- Los notarios podran autorizar las firmas que se estampen en
documentos privados, siempre que den fe del conocimiento o de la identidad
de los firmantes y dejen constancia de la fecha en que se firman. Se aplicara

también en este caso la regla del articulo 409.

Los testimonios autorizados por el notario, como copias, fotocopias o
reproducciones fieles de documentos publicos o privados, tendran valor en

conformidad a las reglas generales.
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5. MATERIALES Y METODOS

Acorde con la naturaleza del problema juridico, utilicé métodos generales y

particulares, con las técnicas relativas que presentaré a continuacion:

5.1. MATERIALES

El desarrollo del trabajo investigativo se direcciono con la utilizacion de
material bibliogréafico, la utilizacion de obras literarias de caracter juridico
referentes a la problematica planteada, revistas juridicas y paginas web
especializadas, diccionarios de Derecho, informacion de periédicos, entre
otros, con los cuales se realizaron los marcos referenciales o revision de
literatura. Los materiales de escritorio, utiles de oficina, entre papel,
esferograficos, carpetas, cd, flash memory, Recursos Técnicos, entre otros,

el uso de computadora, impresora, copiadora, scanner, grabadora.

5.2. METODOS

Dentro del proceso investigativo, apliqué los métodos: el Método Cientifico,
gue fue el instrumento adecuado que me permitio llegar al conocimiento de
los fendmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad, mediante
la conjugacién de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la
realidad objetiva, puesto que es considerado como el método general del

conocimiento.
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La utilizacién de los Métodos: Analitico y sintético, Deductivo, e Inductivo,
implicé conocer la realidad de la problemética de investigacion, partiendo
desde lo particular para llegar a lo general, en algunos casos, y segundo
partiendo de lo general para arribar a lo particular y singular del problema,
puesto que la investigacién trasciende al campo institucional, la problematica
se vuelve mas compleja, con lo cual me remiti al analisis de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Notarial, para asimilar juridicamente lo

sucinto que fue la clave del éxito en la investigacion.

Con el método analitico pude investigar las diferentes implicaciones y
efectos negativos que produce la deficiente practica del derecho notarial,
especialmente el relacionado con la imposibilidad de obtener copias
certificadas a través de un registro notarial digital desde cualquier notaria del

pais.

También estuvo presente el método sintético mediante el cual relacioné

hechos aparentemente aislados, que me permitan sustentar la existencia de

limitaciones y falencias en la normativa notarial.

El método estadistico, me permitid establecer el porcentaje referente a las

encuestas y conocer los resultados positivos o negativos de la hipoétesis.
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5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Los procedimientos utilizados fueron, el documental - bibliografico y de
campo comparativamente que me llevd a encontrar las diferentes normas
comunes en el ordenamiento juridico nacional y comparado, para descubrir
sus relaciones y estimular sus diferencias o0 semejanzas, y por tratarse de
una investigacion analitica se manejo también la hermenéutica dialéctica en

la interpretacion de los textos que fueron necesarios.

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacion utilicé
fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas y de transcripcion, con la finalidad
de recolectar informacién doctrinaria, y la recoleccion de la informacion a

través de la aplicacion de la técnica de la encuesta.

La encuesta fue aplicada en un niamero de treinta abogados en libre ejercicio

profesional, por tratarse de reformas de caracter legal.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su
desarrollo fueron expuestos en el Informe Final, el que contiene la
recopilacion bibliografica y andlisis de los resultados, que fueron expresados
mediante cuadros estadisticos; y, culminé realizando la comprobacion de los
objetivos, finalicé redactando las conclusiones, recomendaciones y elaboré
un proyecto de reformas legales que son necesarias para adecuarla a la

legislacién ecuatoriana.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE
LAS ENCUESTAS

PREGUNTA NRO. 1

¢Considera Usted que el Derecho Notarial es un area del Derecho que no ha

sido difundida apropiadamente considerando su importancia dentro de las

relaciones juridicas?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
SI 24 80 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: Hilda Lucia Loor

GRAFICO NRO. 1

éConsidera Usted que el Derecho Notarial es un drea del Derecho que
no ha sido difundida apropiadamente considerando su importancia
dentro de las relaciones juridicas?

mS| mNO
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INTERPRETACION

De los 30 encuestados, 24 personas que equivalen al 80 % de la muestra
consideran que en efecto el derecho notarial no ha sido socializado dentro
del foro juridico y académico en el Ecuador lo cual ha generado falencia en
su aplicacion; mientras que 6 personas equivalentes al 20 % de la muestra
encuestada consideran que esta area del derecho no tiene la misma
jerarquia que otras materias razon por la cual no ha sido necesario

difundirla.

ANALISIS

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta nos
conducen a determinar que un importante sector del foro juridico estima que
hay problemas y falencias dentro del foro juridico ecuatoriano que se hace
extensivo al sector académico y personas particulares, pues no se le ha
dado la relevancia a la materia notarial ni la suficiente cabida dentro de las
universidades, esto genera indudablemente dudas e incertidumbre cunado
se requiere proceder a legalizar actos y contratos sobre negocios entre
particulares, porque se desconoce los procedimientos y demas aplicaciones
practicas que de desarrollan dentro de las notarias, sin considerar que las
competencias y atribuciones del notario se han incrementado, lo cual exige

el estudio y practica de esta importante area del derecho.
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PREGUNTA NRO. 2

¢Esta de acuerdo Usted en que los procesos y trdmites notariales sobre

actos y contratos deben ser despachados con celeridad?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 12 40 %
SI 18 60 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: Hilda Lucia Loor

GRAFICO NRO. 2

éEsta de acuerdo Usted en que los procesos y tramites notariales
sobre actos y contratos deben ser despachados con celeridad?

B NO m S|

60%
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INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, 18 equivalentes al 60 % de la muestra
poblacional, estiman que en el Ecuador existe un conflicto estructural dentro
de las notarias publicas que no permite el despacho efectivo y eficiente de
los tramites realizados en estas dependencias; mientras que 12 personas
gue equivalen al 40 % de la muestra seleccionada estiman que los tramites
relacionados con instrumentos publicos realizados en notaria se despachan

dentro de los parametros de tiempo normales sin mayor dilacion.

ANALISIS

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta
permiten inferir importantes criterios que abogados en libre ejercicio que
concuerdan en forma mayoritaria con el hecho de que los tramites notariales
en el Ecuador no son despachados con celeridad, que hay limitaciones
respecto de la eficacia y eficiencia administrativa que impide la gestidn
adecuada, esto resulta un problema para el usuario que en la mayoria de
ocasiones necesita en forma urgente legalizar documentos, obtener copias o
compulsas de escrituras publicas o recurrir antes esta autoridad para que de
fe de un acontecimiento, ante ello es preciso que se impulse un proceso de
tecnificacion de los tramites a efecto de despachar oportunamente cualquier

tramite.
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PREGUNTA NRO. 3

é¢Considera Usted que el tener que trasladarse de una ciudad a otra para

obtener una copia certificada de una escritura publica celebrada en una

notaria implica un egreso econdémico importante para el usuario?

CUADRO NRO. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 16.6 %
SI 25 83.3 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio

Autora: Hilda Lucia Loor

GRAFICO NRO. 3

para el usuario?
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83%

éConsidera Usted que el tener que trasladarse de una ciudad a otra
para obtener una copia certificada de una escritura publica
celebrada en una notaria implica un egreso econémico importante
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INTERPRETACION

De las 30 personas encuestadas, 25 que equivalen al 83.33 % de la muestra
encuestada responden con gran convencimiento que el usuario gasta
ingentes recursos en trasladarse a otra ciudad a efectuar un tramite sencillo;
por otra parte, 5 personas equivalentes al 16.6 % no estan de acuerdo con
tal aseveracion, pues consideran que la presencia de los interesados en la
notaria es fundamental y que necesariamente deben cumplir con esta

obligacion.

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede determinar una reflexion de los
encuestados en torno a lo consultado que en forma mayoritaria nos permite
identificar que los tramites en las notarias publicas estan sujetos a ciertos
condicionamientos que si bien estan establecidas en la ley, causan problema
y malestar al usuario, por lo que es necesario actualizar la ley notarial en
funcién de las necesidades de los usuarios, propendiendo a facilitar y no

complicar lo que necesita el interesado.
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PREGUNTA NRO. 4

¢Esta de acuerdo Usted con la incorporacion de las tecnologias de la
informacion y comunicaciéon y las plataformas virtuales para agilitar los

tramites notariales en el Ecuador?

CUADRO NRO. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
Sl 27 90 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: Hilda Lucia Loor

GRAFICO NRO. 4

éEsta de acuerdo Usted con la incorporacion de las tecnologias
de la informaciény comunicaciény las plataformas virtuales
para agilitar los tramites notariales en el Ecuador?

ENO =3I

90%
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INTERPRETACION

De las 30 personas encuestadas 27 que corresponde al 90 % de la muestra
seleccionada contestan positivamente, que es necesario y urgente se
habilite un sistema notarial digital; por el contrario 3 personas equivalentes al
10% de la muestra seleccionada contestan que no, que las tecnologias traen
consigo riesgos y complicaciones para quienes no estan acostumbradas a

utilizarlas.

ANALISIS

Los resultados obtenidos nos permiten obtener un diagnéstico importante en
relacion a la implementacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion al servicio notarial, se espera de esta importante funcién
publica a criterio de los usuarios que se atienda en forma oportuna y
eficiente, con celeridad y eficiencia, sin embargo esto debe alcanzarse con el
uso de plataformas virtuales que permitan la obtencién de informacion desde
cualquier ordenador via internet, se trata de modernizar la funcién notarial y

dotarle de eficacia en todas y cada una de sus competencias.
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PREGUNTA NRO. 5

¢ Considera Usted que la Asamblea Nacional debe proceder a reformar la
Ley Notarial incorporando mecanismos de gestion y obtencion de copias

certificadas de actos y contratos a través de las vias o medios electrénicos?

CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0 %
SI 30 100 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autora: Hilda Lucia Loor

GRAFICO NRO. 5

éConsidera Usted que la Asamblea Nacional debe proceder a
reformar la Ley Notarial incorporando mecanismos de gestiony
obtencion de copias certificadas de actos y contratos a través de las
vias o medios electrénicos?

HSI B NO

0%
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INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, en su totalidad afirman estar de
acuerdo con lo consultado en referencia a la necesidad de reformar la ley
notarial en relacion a incorporar mecanismos de gestion y obtencion de
copias certificadas de actos y contratos a través de las vias o medios

electroénicos.

ANALISIS

Los resultados que se obtienen en la pregunta nro. 5 son determinantes para
confirmar el problema identificado en la presente investigacion; con absoluto
convencimiento el pronunciamiento del encuestado refleja una posicidon
frontal frente a la necesidad de reformar la ley notarial en relacion a
incorporar mecanismos de gestion y obtencion de copias certificadas de
actos y contratos a través de las vias o medios electronicos; los problemas
de los usuarios no se limitan al gasto econémico que ocasiona el traslado de
una ciudad a otra a obtener una copia, sino también esta superditado a la
atencion agil y oportuna que se le preste en la notaria, lo cual no siempre
ocurre, por lo que es impostergable la modernizacién del sistema notarial
gue permita agilitar y gestionar los tramites notariales en el menor tiempo

posible.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos

Al inicio de mi trabajo investigativo me propuse la verificacion de cuatro

objetivos, uno general y tres especificos, siendo éstos los siguientes:

7.1.1. OBJETIVO GENERAL:

v' Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico del marco legal contenido

en la Ley Notarial en el Ecuador.

Este objetivo se encuentra plenamente justificado en razén de que se ha
analizado en forma pausada y reflexiva el marco legal en relacién al
notariado en el Ecuador, se ha analizado en forma pausada las directrices
constitucionales y principalmente se ha conocido la evolucién normativa de

la Ley Notarial.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v Identificar las falencias y limitaciones existentes en la Ley Notarial en
relacion a la gestidbn de procesos y tramites internos referentes a la

celebracion de actos y contratos.
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El primer objetivo especifico ha sido demostrado en virtud de que la
poblacion encuestada ha dado razén de que en el marco normativo actual no
se cuenta con procesos de gestion dinamica de la informacion relacionada

con instrumentos publicos en las notarias del pais.

v' Determinar las ventajas y beneficios de la sistematizacion de procesos y
trAmites notariales a través del uso de las tecnologias de la informacién y

plataformas digitales.

El segundo objetivo ha sido demostrado de igual forma, es decir la muestra
encuestada esta de acuerdo en que la Ley Notarial debe incorporar
regulaciones atinentes al uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion que permitan el tramite eficaz y eficiente de despacho de la

documentacion dentro de las notarias publicas.

v' Plantear una reforma a la Ley Notarial para incorporar el sistema en linea
gue permita la obtencion de copias de escrituras y su certificacion en

cualquier notaria publica del Ecuador.

El tercer objetivo ha sido en forma contundente demostrado, pues se ha
receptado el criterio legal de funcionarios experimentados y con
conocimiento pleno del problema y adicionalmente se ha sustentado
posiciones y argumentos en base a conceptos de autores del derecho con

los que ha quedado definida la prioridad de reformar la normativa notarial,
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permitiendo la inclusion de la tecnologia digital y virtual para la obtencion de
copias y compulsas desde cualquier lugar del pais, y su correspondiente

certificacion ante cualquier notario del territorio nacional.

7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La Hipétesis planteada en el proyecto de investigacion fue la siguiente:

La gestion de tramites notariales relacionados con la obtencion de copias
certificadas y compulsas de actos y contratos celebrados en notarias
publicas al obligar la presencia de los interesados ante la autoridad notarial
en el lugar donde se celebro la escritura publica, genera retraso y dilacion en
el despacho del tramite y por consiguiente genera gastos para los

interesados.

Concomitantemente, con la verificacion de los objetivos, se ha logrado
contrastar la hipétesis planteada, estableciéendose la pertinencia de
demostrar la necesidad apremiante de reformar la ley notarial, para impulsar
el uso de recursos virtuales y plataformas electrénicas que simplifiquen la
obtencién de tramites sin la necesidad de la comparecencia obligatoria del
interesado ante el notario y economizando de esta forma tiempo y recursos
econdmicos que implica el traslado desde una ciudad a otra hacia la notaria

donde se celebré el acto o contrato.
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7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL

En el proceso de investigacion alrededor de una problematica identificada en
la esfera de la Ley Notarial, amerita exponer en base de la doctrina,
conceptualizaciones y regulaciones normativas citadas en el desarrollo de
este proceso de investigacion en relacion al tema propuesto, algunos
planteamientos y argumentos que me permitan sustentar mis posiciones

respecto de la propuesta de reforma legal.

Para lograr un servicio notarial eficiente y eficaz, de calidad y con calidez, es
necesario que haya un sistema de gestion notarial moderno pero unificado,
por ello es necesario que se trabaje un proyecto destinado a la
modernizacién del Notariado, que permita a todos los notarios seguir el
ritmo de cambio creciente y evolutivo que marca el mercado. Es necesario
gue se agilice y simplifique la realizacion de los tramites aumentando el uso
de las transacciones electronicas que permitan al notario cumplir con su

funcién de una forma mas eficaz.

La problematica identificada parte en primer lugar por establecer que la Ley
Notarial no ha incorporado reformas orientadas a promover la agilidad y la
celeridad en la gestién de tramites y procesos internos relacionados con
actos y contratos celebrados ante el funcionario notarial; desde esta

perspectiva se identifica que la normativa debe implementar cambios
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permitiendo la recurrencia a las tecnologias de la informacién y a las
plataformas de informacion virtual, considerando que son los medios
electrénicos los que facilitan y simplifican la obtencién de datos en

informacion para los interesados.

Los consumidores y usuarios del servicio notarial son las personas que
diariamente acuden a las Notarias a buscar los servicios del Notario y que
generalmente se denominan “clientes” o diriamos mejor la ciudadania en
general. Los ciudadanos y ciudadanas, como destinatarios del servicio
publico notarial, son los usuarios finales de los servicios prestados por el

Notario, como profesional del derecho y como funcionario publico.

Por ello es que el Notario, puede desarrollar y de hecho desarrolla una
importante funcién, no solo por la garantia de legalidad que su intervencion
supone, sino ademas por la informacion y explicacion que del negocio
documentado realiza el Notario, convirtiendo la voluntad negocial y el
consentimiento expresado en una voluntad y consentimientos con seguridad

juridica instrumental y preventiva.

En la practica cotidiana resulta un serio problema el hecho de que las
personas que quieren obtener una copia certificada de un instrumento
publico celebrado ante el notario publico, deben necesariamente trasladarse

a la notaria del cantén donde se celebr6 ese acto o contrato, lo cual implica
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un gasto para el interesado, ademas que el tramite se torna engorroso, por

el tiempo que se tarda en obtener la referida copia certificada;

Esta situacion puede subsanarse con el uso de las tecnologias digitales,
recurriendo a la sistematizacion del procesos y archivos notariales, a través
de la generacion de copias impresas directamente desde bases de datos
notariales que funcionen en linea, facilitando la obtencion directa de la
informacion requerida por parte de los interesados, promoviendo de esta
forma la auténtica eficacia y eficiencia en la gestion de los tramites

notariales.
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8. CONCLUCIONES

El Derecho Notarial es un area del Derecho que no ha sido difundido ni
socializado apropiadamente considerando su importancia dentro de las
relaciones juridicas relacionadas con los actos y negocios de las
personas particulares, lo cual ha conllevado a errores de caracter formal
y material incluso dentro de las notarias que han generado perjuicios

economicos de considerables magnitudes.

Los procesos y tramites notariales sobre actos y contratos constantes en
instrumentos publicos no son despachados con celeridad, eficacia y
eficiencia administrativa vulnerando de esta forma principios de rango

constitucional inherentes al servicio publico.

El tener que trasladarse de una ciudad a otra para obtener una copia
certificada o compulsa de una escritura publica celebrada en una notaria,
implica un egreso econdémico importante para el usuario por el gasto

ocasionado que implica.

La Ley Notarial no ha incorporado el uso de las tecnologias de la

informacion y comunicacion y las plataformas virtuales para agilitar los

tramites notariales en el Ecuador.
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La Asamblea Nacional ha incurrido en una omision al no proponer
reformas a la Ley Notarial para incorporar mecanismos de gestién y
obtencion de informacibn como son las copias certificadas de
instrumentos publicos de actos y contratos a través de las vias o medios

electroénicos.
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9. RECOMENDACIONES

Las universidades ecuatorianas en coordinacion con las organizaciones o
federaciones de notarios del pais, deben organizar eventos académicos
como foros, debates, conversatorios dirigidos a abogados en libre
ejercicio, docentes, estudiantes y personas particulares, a efecto de
socializar la normativa inherente al derecho notarial con el objetivo de
desarrollar destrezas practicas y fortalecer conocimientos juridicos sobre
esta importante area del derecho y su implicacion en los actos y negocios

juridicos que se realizan en notarias.

Los procesos y tramites notariales sobre actos y contratos realizados a
través de instrumentos publicos en las notarias deben observar los
principios de celeridad, de eficacia y eficiencia administrativa, para lo cual
el notario debera aplicar el marco normativo constitucional y legal
respecto de sus obligaciones como funcionario publico y del talento

humano que labora en estas dependencias.

El Consejo Nacional de la Judicatura debe emitir directrices en relacion al
mejoramiento de la gestion de los procesos y tramites notariales,
implementando las tecnologias de la informacién y comunicacién y las
plataformas virtuales para agilitar la obtencion de copias de instrumentos

publicos.
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La Asamblea Nacional debe proceder a reformar la Ley Notarial para
incorporar mecanismos de gestion y obtencion de informaciébn como son
las copias certificadas de instrumentos publicos de actos y contratos a

través de las vias o medios electronicos.

El Consejo Nacional de la Judicatura como una entidad de control y
administracién de la funcion jurisdiccional debe hacer efectivos los
procesos de evaluacion respecto de la gestion de los notarios publicos y
personal que labora en dichas dependencias, con el objeto de verificar el
nivel operatico, juridico y practico en la prestacion del servicio en aras de

optimizar la gestion del sistema notarial en el Ecuador.
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9.1. PROYECTO DE REFORMA LEGAL A LA LEY NOTARIAL

LA ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO:

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Séptimo del
Titulo IV, dispone que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad, y se sefala las instituciones que integran el sector publico y las

personas que tienen la calidad de servidoras y servidores publicos;

Que la funcién notarial, no obstante su importancia y garantia para el
desenvolvimiento de los negocios juridicos, se rige en nuestro pais por

disposiciones constantes en diversas leyes;

Que el desarrollo del sistema notarial en otros paises del mundo, ha
alcanzado destacada importancia en lo social, en lo econémico y en lo

cientifico;

Que es necesario que el pais cuente con una Ley que regule no sélo la
funcién notarial y el instrumento publico, sino también la organizacién de los
Depositarios de la fe publica para lograr la jerarquizacién del notariado

ecuatoriano;
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Que conforme lo sefiala el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, el
Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia social, en el que
el ejercicio y goce de los derechos provenientes de la relacion laborales

deben garantizarse en forma efectiva; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 numeral 9 de

la Constitucion, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

Art. 1.- Agréguese a continuacion del Art. 40, CAPITULO lll De las copias

compulsas los siguientes articulos innumerados:

Art. innumerado 40-A.- Incorporase el registro notarial en linea en el que se
encontrara almacenada la informacion relacionada con actos y contratos

celebrados mediante instrumentos publicos en las notarias publicas del pais.

Art. innumerado 40-B.- Las copias simples de actos y contratos celebrados
ante notario publico podran ser obtenidas desde el portal web del Consejo
Nacional de la Judicatura, ingresando al registro notarial en linea de
instrumentos publicos, de donde el usuario descargara en formato digital el

documento requerido.

Art. innumerado 40-C.- Las copias de actos y contratos referidos en el art.

gue antecede, en caso de requerirse podran ser certificadas o autenticadas

88



en cualquier notaria del pais, sin necesidad de legalizarlas ante el mismo

notario publico ante quien se celebr6 el instrumento publico.

Articulo final: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los dias del mes de... de 2014.

f. Presidenta de la Asamblea f. Secretario (a)
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1. TEMA

‘NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY NOTARIAL PARA INCORPORAR EL

SISTEMA EN LINEA QUE PERMITA LA OBTENCION DE COPIAS DE

ESCRITURAS Y SU CERTIFICACION EN CUALQUIER NOTARIA PUBLICA”
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2. PROBLEMATICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 227 refiere que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y

evaluacion.

De esta premisa normativa se infiere que todas las instancias publicas en el
Ecuador deben gestionar sus procesos internos institucionales en estricto
cumplimiento de principios y normas que rigen para el sector publico, con el fin de
promover adecuadamente las capacidades de respuesta para satisfacer las

necesidades ciudadanas.

En relacidon a los servicios notariales y a la prestacion de sus servicios la Carta
Magna establece importantes regulaciones como por ejemplo la determinada en
el art. 199 que menciona que los servicios notariales son publicos y que en cada
canton o distrito metropolitano habra el nimero de notarias y notarios que

determine el Consejo de la Judicatura.

La problematica identificada parte en primer lugar por establecer que la Ley
Notarial no ha incorporado reformas orientadas a promover la agilidad y la
celeridad en la gestion de tramites y procesos internos relacionados con actos y

contratos celebrados ante el funcionario notarial; desde esta perspectiva se
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identifica que la normativa debe implementar cambios permitiendo la recurrencia a
las tecnologias de la informacién y a las plataformas de informacion virtual,
considerando que son los medios electronicos los que facilitan y simplifican la

obtencién de datos en informacion para los interesados.

En la practica cotidiana resulta un serio problema el hecho de que las personas
que quieren obtener una copia certificada de un instrumento publico celebrado
ante el notario publico, deben necesariamente trasladarse a la notaria del canton
donde se celebrd ese acto o contrato, lo cual implica un gasto para el interesado,
ademas que el tramite se torna engorroso, por el tiempo que se tarda en obtener

la referida copia certificada;

Esta situacion puede subsanarse con el uso de las tecnologias digitales,
recurriendo a la sistematizacion del procesos y archivos notariales, a través de la
generacion de copias impresas directamente desde bases de datos notariales que
funcionen en linea, facilitando la obtencion directa de la informacién requerida por
parte de los interesados, promoviendo de esta forma la auténtica eficacia y

eficiencia en la gestion de los tramites notariales.
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3. JUSTIFICACION

La justificacion para la realizacién del presente proyecto de investigacion y su
ejecucion conforme a la estructura metodoldgica dispuesta por la reglamentacion
académica de la Universidad Nacional de Loja se sustenta en tres aspectos:

académico, social y juridico.

La justificacion académica se verifica por la importancia de tratar un tema
inherente al Derecho Publico, como es el caso de una parte importante del
régimen juridico del derecho notarial como en efecto lo es el relacionado con la
obtencion de copias o compulsas certificadas de actos o contratos celebrados
ante notario publico, precisamente por la imperiosa necesidad de que los
profesionales en formacion adquieran destrezas y herramientas juridicas en el
area de la practica notarial; paralelamente se esta cumpliendo con las exigencias
previstas en el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo juridico con aspectos
inherentes a las materias de Derecho Positivo, para optar por el grado de

abogado.

Desde una perspectiva social lo que pretendo investigar desde mi punto de vista
representa una necesidad imperiosa considerando que existe una importante
variedad de tramites notariales relacionados con la obtencion de copias
certificadas de actos o contratos que ameritan ser despachados con urgencia y

celeridad, sin embargo en la practica, sucede que los ciudadanos deben acudir
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necesariamente a la notaria de la ciudad donde se celebro el acto o contrato para
poder obtener una copia o compulsa, lo cual puede ser subsanado con la
recurrencia a la sistematizacion de los archivos notariales y la obtencion de dichos
documentos en linea, con el propdsito de agilitar el despacho de tramites sencillos
y optimizar la gestion en estas oficinas pubicas para el beneficio social de los

interesados.

En el escenario juridico, es totalmente pertinente demostrar la necesidad
apremiante de reformar un marco legal como el de la Ley Notarial que se
mantiene vigente desde hace décadas, incorporando medios, procedimientos y
regulaciones normativas sustentadas en las tecnologias de la informacion y las
plataformas virtuales, para promover el uso del sistema en linea que permita
obtener informacion respecto de los tramites notariales tal como ha sucedido en el
sector publico ecuatoriano con la gestion de la informacion publica; la propuestas
desde este ambito se enmarca en los principios del art. 227 de la Carta Magna
gue deben observar todas las instancias de la administracion publica y que son la

eficacia, eficiencia, celeridad y calidad en el servicio publico que se presta.

Por las justificaciones antes referidas, la problematica adquiere importancia y
trascendencia académica, social y juridica para ser investigada, a la vez que es
factible realizarla con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas de
investigacion, ademas de suficientes fuentes de investigacion bibliografica,

documental y de campo que aportardn para su analisis y discusion.
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

v' Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico del marco legal contenido

en la Ley Notarial en el Ecuador.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Identificar las falencias y limitaciones existentes en la Ley Notarial en
relacion a la gestion de procesos y tramites internos referentes a la

celebracion de actos y contratos.

v' Determinar las ventajas y beneficios de la sistematizacion de procesos y
tramites notariales a través del uso de las tecnologias de la informacion y

plataformas digitales.

v' Plantear una reforma a la Ley Notarial para incorporar el sistema en linea

gue permita la obtencién de copias de escrituras y su certificacion en

cualquier notaria publica del Ecuador.
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4.3. HIPOTESIS

La gestion de tramites notariales relacionados con la obtencién de copias
certificadas y compulsas de actos y contratos celebrados en notarias publicas al
obligar la presencia de los interesados ante la autoridad notarial en el lugar donde
se celebré la escritura publica, genera retraso y dilacion en el despacho del

trAmite y por consiguiente genera gastos para los interesados.
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5. MARCO TEORICO

El enfoque inicial se circunscribe a analizar cuestiones trascendentales respecto
del notariado alrededor del cual se desarrollardn argumentos y fundamentos
conceptuales que permitan comprender singularidades y caracteres atinentes a
esta importante area del derecho publico; de tal forma que se exponen a

continuacién algunas importantes referencias conceptuales;

CONCEPTO DE DERECHO NOTARIAL

“El Derecho Notarial es aquella rama del derecho que esta destinada a través de
sus normas juridicas, a regular la actividad del Notario, a dotar de certeza y
seguridad juridica a los hechos e instrumentos publicos, a ciertos actos o
contratos que se llevan a efecto ante €l y la subsecuente custodia de documentos

o valores.”28

El Derecho Notarial también regula y estudia las funciones notariales, la
responsabilidad notarial, los procesos notariales, los instrumentos publicos

notariales protocolares e instrumentos notariales extra protocolares.

Para Mengual el Derecho Notarial es:

28 http://\Wikipedia.org/wiki/Derecho_notarial
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“aquella rama cientifica del Derecho Publico que constituyendo un todo orgéanico,
sanciona en forma fehaciente las relaciones juridicas voluntarias y extrajudiciales,
mediante la intervencion de un funcionario que obra por delegacién del poder

publico.”

En el Tercer Congreso Internacional de Derecho Notarial se establecié que el

Derecho Notarial es:

117

el conjunto de disposiciones legislativas reglamentarias, usos, decisiones
jurisprudenciales y doctrinas que rigen la funcion notarial y el instrumento publico

notarial.”

Para Enrique Giménez Arnau el Derecho Notarial:

“es el conjunto de doctrinas de normas juridicas que regulan la funcion del

escribano y la teoria formal del instrumento publico.”

Para el autor Mustapich:

"El Derecho Notarial es, en cierto aspecto, una rama individualizada y autbnoma

del derecho formal; puede denominarsele derecho formal auténtico o derecho de

la autenticidad".

Para Larraud el derecho notarial es:
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"Un conjunto sistematico de normas juridicas que se relacionan
con la conducta  del notario, pero esa actividad suya debe  ser
entendida ampliamente como actividad cautelar, de asistencia y regulacion de los

derechos de los particulares”.

FUENTES DEL DERECHO NOTARIAL

En su sentido original fuente es el origen, nacimiento o causa del caudal que a
partir de ella corre. Por ello, la mayor parte de los autores definen las fuentes

como el origen, causa o nacimiento del derecho.

Savigny al referirse a las fuentes juridicas que han originado el Derecho Notarial

expresa:

"las causas de nacimiento del derecho general, 0 sea, tanto de las instituciones

juridicas como de las reglas juridicas... formadas por abstraccion de aquella”.

El mismo autor afirma que el derecho general existe desde siempre en la
conciencia comun del pueblo; Para Savigny, "la verdadera fuente u origen es esa

vida invisible del derecho en el espiritu del pueblo, en su conciencia comuan"29.

Posteriormente se identifico fuente como fundamento de validez, segun Kelsen

las fuentes no serian diversas al derecho mismo, serian las propias normas

29Friederich C. Von Savigny, “Sistema de Derecho Privado Romano”, Madrid, 1879, pag. 63.
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juridicas, en cuanto sirven de fundamento de validez al proceso de creacion

normativa.

Pero, como observa Aftalién "el tema de las fuentes que aqui nos interesa es otro:
alude no ya a la fuente de validez de cierta norma, sino a la existencia misma de

esa norma que actta como fuente de validez"30.

Por otra parte los autores Legaz y Lacambra sefalan las siguientes acepciones

de la expresion Fuentes del Derecho:

0) fuente de lo que histéricamente es o ha sido derecho (antiguos

documentos, colecciones legislativas, etc.);

h) fuerza creadora del derecho como hecho de la vida social (la naturaleza

humana, el sentimiento juridico, la economia, etc.);

i) autoridad creadora del derecho histérico o actualmente vigente (Estado o
pueblo);

)] acto concreto creador del derecho (legislacion, costumbre, decision judicial,
etc.);

K) Fundamento de la validez juridica de una norma concreta;

30Gracia Olano Aftalion,”Introduccién al Derecho”, Buenos Aires, 1940, pag. 273.
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)] forma de manifestarse la norma juridica (ley, decreto, costumbre);

g) fundamento de un derecho subjetivo"31.

Para Del Vecchio “el derecho tiene su fuente primaria, esencial e inagotable, en la

naturaleza humana”32.

Garcia Maynez habla de fuentes formales como:

"procesos de manifestacion de normas juridicas; de fuentes reales como "los
factores y elementos que determinan el contenido de tales normas; y de fuentes
histéricas para referirse a los documentos que encierran el texto de una ley o

conjunto de leyes”33.

CONCEPTO DOCTRINAL DEL NOTARIADO

Existen diversidad de definiciones y conceptos sobre el notariado, algunos
autores opinan que al definir al Notariado se puede definir al mismo tiempo al

notario, ya que éste es quien ejerce la funcion notarial.

31Luis Legaz y Lacambra, “Horizontes del Pensamiento Juridico”, Ed. Bosch, Barcelona, 1947,
pag. 344.

32Girgio Del Vecchio, “Principios Generales del Derecho”, Ed. Bosch, Barcelona, 1948, pag. 379.
33Eduardo Garcia Maynez, “La Definicion del Derecho”, México, 1948, pag. 51.
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Genéricamente el notario es conocido como un fedatario publico, es decir, aquella
persona que otorga su fe en determinados actos. Mas adelante explicaremos en

qué consiste la fe publica.

Varios autores opinan que el notariado es un cuerpo facultativo o un conjunto de
personas facultadas para ejercer la notaria; entre estos autores se encuentran

comprendidos el maestro Fernandez Casado y el maestro Ruiz Gémez.

Existen otros autores que hacen referencia al contenido de la funcion notarial; a
continuacion se citaran las definiciones que algunos autores sobre la funcion

notarial:

Para el tratadista Bardallo la funcion notarial constituye:

"Un sistema juridico que tiene por objeto regular la forma juridica y la autenticidad

de los negocios y demas actos juridicos, para la realizacion pacifica del derecho”

Para Giménez-Arnau la funcion notarial se relaciona en su fondo y en su forma

con el concepto del derecho notarial, refiriendo que es:

"Un conjunto de doctrinas o de normas juridicas que regulan la organizacion de la
funcion notarial y la teoria formal del instrumento publico".
El autor Martinez Segovia se pronuncia sobre el objeto de la funcién notarial,

manifestando que:
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"El objeto formal de la funcién notarial o sea su fin es la seguridad, valor y

permanencia, de hecho y de derecho, del documento notarial y de su contenido”.

Los conceptos que se dan en la doctrina, manejan cuestiones mas de forma que
de fondo, es por esto que debemos apoyarnos en la ley como fuente formal del
derecho y contrastar lo dispuesto en la normativa tanto constitucional como legal

respecto de la institucién del notariado.

Por su parte Bellver Cano, sefiala:

la naturaleza del notariado se exterioriza practicamente en el conjunto de
facultades que constituyen el gjercicio de la funciéon notarial’, y ‘la funcion notarial
es una prerrogativa del Estado que va encaminada a declarar el derecho, y lo
exterioriza en la manifestacion con que da forma al acto juridico’, y, por todo ello
la funcion notarial es una funcién publica que corresponde presidir y representar
al Estado’, se llega al convencimiento de que el notariado es un instituto
fundadamente natural y social, y eminentemente publico y de forzosa y formal
necesidad juridica, que por su valer juridico pertenece al poder legitimador del

Estado.”

De las citas hasta aqui realizadas se desprende, en principio, que los notarios son
personas investidas por el Estado de fe publica para autenticar hechos y actos
gue ante ellos pasan y se otorgan. Su campo de accidén esta en autenticar las

relaciones juridicas normalmente creadas por la libre voluntad de las personas
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juridicas, dandoles caracter de verdad, certeza y permanencia, previo el estudio,
explicacion y aplicacion del derecho positivo, a cada uno de los actos juridicos de

caracter normal en los cuales interviene.

CONCEPTO DE NOTARIO

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual hace alusion al origen

etimologico del término:

“Etimolégicamente este término proviene, como la mayoria de los juridicos, del
latin, de nota, con el significado de titulo, escritura o cifra; y esto porque se
estilaba en lo antiguo escribir valiéndose de abreviaciones los contratos y demas
actos pasados ante ellos; o bien porque los instrumentos en que intervenian los

Notarios los autorizaban con su cifra, signo o sello, como en la actualidad.” 34

El profesor Doctor Darwin Diaz Pefiaherrera sefiala que el Notario es:

“El funcionario publico que autoriza con su potestad fedataria los actos y contratos
que determinan las leyes” (...) es el profesional del derecho encargado de una
funcién puablica que consiste en recibir, interpretar, y dar forma legal a la voluntad

de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles

34 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, décimo séptima edicion,
Buenos Aires, Argentina, 2005 pagina 261.
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autenticidad, que conserva los originales y que expide copias que den fe de su

contenido.”35

En la Junta de Consejo Permanente celebrada en La Haya en marzo de 1986
se defini6 entre otras bases y principios fundamentales del notariado latino

el concepto de notario:

"El notario es un profesional del derecho especialmente habilitado para dar fe de
los actos y contratos que otorguen 0
celebren las personas, de redactar los documentos que los

formalicen y de asesorar a quienes requieran la prestacion de su ministerio”.

De esta manera el notario se encuentra investido de fe publica, con esta facultad

especial puede dar fe de los actos que celebren ante él las personas.

Méas adelante hablaremos concretamente sobre la fe puablica como uno de
los elementos en los que se apoya la funcidn notarial.

EL INSTRUMENTO NOTARIAL

Podemos afirmar que instrumento es todo aquello que sirve para conocer o dejar
constancia de un hecho o acontecimiento. El instrumento es un documento

escrito, es la prueba necesaria para acreditar y recordar los hechos.

35 Apuntes profesor Darwin Diaz Pefiaherrera, profesor de Derecho Notarial, 5to afio, Universidad
Internacional SEK.
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“Existe distincion doctrinaria entre el documento y el instrumento. El primero es el
género; el segundo es la especie. El documento puede constar por escrito o,
graficamente, como un contrato o un plano, siendo indiferente la forma en que se
extendi6. En cambio el instrumento es siempre un documento escrito que
contiene una manifestacion o acto que surte efectos juridicos. Podemos decir
entonces que todo documento es instrumento pero no todo instrumento es

documento.”36

La palabra instrumento deviene del vocablo latino instruere que significa ensefiar,
instruir, o educar, se refiere a todo aquel elemento que sirve para fijar o enseiiar,

o0 especificar las circunstancias en que ocurrié un acontecimiento.

Los documentos se dividen a su vez en privados y publicos, ambos dan certeza

de la existencia de un acto pero el que tiene la fe es el documento publico.

Una situacion importante a analizar es que el documento publico tiene valor
probatorio pleno y se desahoga por sus propias naturaleza, soélo la declaracion de
falsedad judicial es la que puede desvirtuar a un documento publico, esta
declaracion de falsedad solo se puede hacer valer por via de accion, siempre que

existan elementos que permitan que se rompa con el principio de prueba plena.

36http://www.monografias.com/trabajos50/instrumento-publico/instrumentopublico.
shtml#ixzz358eXiTv8
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EL PROTOCOLO

Los protocolos se constituyen en la actualidad por la serie de libros, registros,
archivos, y las normas que lo rigen para dar certeza de los actos registrados.

Existen dos tipos de protocolo el protocolo ordinario y el protocolo especial.

La palabra protocolo proviene de las palabras griegas proto que significa primero

y colao que significa pegar.

CONCEPTO DE FE PUBLICA

La fe publica notarial es la fe publica por excelencia, porque al constituir los actos
de los particulares que no generan publicidad por si mismos, en una forma de
prueba pre constituida suficiente para resolver e impedir posibles litigios esta
realizando una funcidn preventiva en evitacion de innecesarias litis posteriores,

esto es que tiene una finalidad preventiva.

Desde el punto de vista filosofico el vocablo de fe es sinébnimo de certeza o

seguridad, esto es, creer en algo que no nos consta y que no hemos percibido por

alguno de los sentidos.

Desde un punto de vista ontoldgico, la fe es un proceso intelectual que puede

estar en relacién con:

110



Se proponen varias definiciones de fe para aclarar su entendimiento:

e Presuncion legal de verdad

o Imperativo juridico impuesto por el estado, vigente mientras no se pruebe su
falsedad.

« Relacion de verdad entre el hecho o acto y lo manifestado en el instrumento.

e Seguridad otorgada por el estado para afirmar que un acto o hecho es
verdadero.

o Creer enlarealidad de las apariencias.

e Creencia legal impuesta y referida a la autoria o a determinados actos
publicos, o sobre el hecho de haber ocurrido un acontecimiento.

o Imperativo juridico que impone el estado a un pasivo contingente universal
para considerar cierta y verdadera la celebracion de un acto o el acaecer de
un evento que no percibe este contingente por sus sentidos; también es el
contenido del instrumento que los contiene. Hellig Rios Jorge, La Practica del

Derecho Notarial sexta edicion México 2005. Editorial Mc Graw Hill

“La fe publica notarial es la fe delegada a los notarios. El notario es el fedatario
gue mas amplia gama de facultades tiene, debido a que casi la totalidad de las
materias juridicas requieren de su intervencion. En la actualidad su actuacion
tiene una sola limitante, que es la de intervenir en algln acto que esté reservado a

otro funcionario.”
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Lo que caracteriza a la Fe Publica Notarial es la mision de preparar y elaborar la
prueba Pre constituida, si la actuacion del notario no tuviera una finalidad
fundamentalmente probatoria, si el instrumento notarial no probara nada, no se
podria hablar de Fe Publica Notarial La fe publica notarial le otorga al documento

notarial seguridad juridica instrumental y preventiva.

CONCEPTO DE MINUTA

“La palabra minuta proviene del bajo latin, y su significado es “borrador”, o sea un
escrito que antecede al definitivo, en especial, de tipo juridico, por ejemplo un
contrato, donde le faltan los detalles formales, que se prepara y se acerca a las
partes para ver si se hallan de acuerdo antes de darle la version acabada y

final.”37

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico nos dice que:

“Minuta es un borrador o extracto de un contrato, que se hace anotando las
clausulas o datos principales para darle la redaccion requerida para su plena

validez y total claridad”.

Segun Borja Soriano citado por Carral, la minuta es:“un contrato incompleto y por
eso no da derecho a ninguno de los contratantes a exigir las prestaciones propias

del contrato”. Sin embargo de éste precepto doctrinal, en nuestra economia

37 http://deconceptos.com/general/minutas#ixzz358g0S3sM
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juridica a minuta contiene integramente el contrato o acto que ha de elevarse a

escritura publica y que el Notario ha de copiar como cuerpo de la escritura.”

Segun el tratadista Eugenio Tapia, la minuta es:

“el extracto o borrador que se hace de algun contrato o documento, anotando las
clausulas o partes esenciales para copiarlo después y extenderlo con todas las

formalidades necesarias a su perfeccion.”

“Por ningin motivo el Notario podra variar o modificar sus términos, la minuta
debe ser firmada por las partes interesadas, la redaccion y el acuerdo de
voluntades debe ser asesorado por un Abogado quien al elaborar este documento

y firmarlo estard asumiendo su responsabilidad profesional.” 38

La minuta entonces es el documento en el cual las partes fijan su acuerdo de
voluntades y todos los puntos basicos esenciales del convenio; Es el extracto o
borrador que se hace de un contrato u otra cosa, anotando las clausulas o partes
esenciales, para copiarlo después y extenderlo con todas las formalidades

necesarias para su perfeccion.

ENFOQUE CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL ECUADOR
La Constitucion de la Republica del Ecuador, fue aprobada en referéndum por el

pueblo ecuatoriano luego de haber sido elaborada por la Asamblea Nacional

38 ROSALES CHIPANI, Ilvan. Derecho Notarial y Registros Publicos
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Constituyente de Montecristi de 2008. Fue publicada en el Registro Oficial Nro.

449 de 20 de octubre de 2008 y se halla vigente desde esa fecha.

En el Art. 424 sefala que la Constitucién es la norma suprema que prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. La Constitucién es pues la norma
juridica de mayor valor y prevalece sobre cualquier otra. “El orden jerarquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion, los tratados y
convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones y demas actos y decisiones de los

poderes publicos” (Art. 425 de la Constitucion).

La Constitucion en la Seccidon duodécima respecto del Servicio Notarial, sefiala:

“Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cada cantén o distrito
metropolitano habra el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de
la Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de
personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios,
seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los valores recuperados por
concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del Estado conforme lo que

determine la ley.”39

39 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 199
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Para complementar el analisis del marco constitucional en relacion a la funcién
notarial es preciso referir lo que precisa el Art. 200 de la carta Magna, en relacion
a que las notarias y notarios son depositarios de la fe publica, quienes seran
nombrados por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicién y

méritos, sometido a impugnacion y control social.

Asi mismo la norma legal en referencia dice que para ser notaria o notario se
requerird tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais,
y haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado por un
lapso no menor de tres afos, finalmente se precias que las notarias y notarios
permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una sola
vez, quedandole reservado a la ley establecer los estandares de rendimiento y las

causales para su destitucion.
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6. METODOLOGIA

6.1. Métodos

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una

problemética determinada.

El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas implica la determinacion del
tipo de investigacion juridica que se pretende realizar; en el presente caso me
propongo realizar una investigacion "socio-juridica”, qué se concreta a la
investigacion de un problema juridico relacionado con el derecho positivo, sin
descuidar los caracteres sociolégicos generados por el propio sistema juridico,
esto es, analizando el efecto social que cumple la norma o la carencia de ésta en

determinadas relaciones sociales o interindividuales.

6.2. Procedimientos y Técnicas

Seran los procedimientos de observacion, andlisis y sintesis los que requiere la

investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico como el

fichaje bibliografico o documental, asi como de técnicas de acopio empirico, como

la encuesta.
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El estudio de casos judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre la
problematica. La investigacion de campo se concretara a consultas de opinién a
personas conocedoras de la problemética, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta profesionales del derecho en libre ejercicio para la aplicacion de la
encuesta y tres especialistas en la materia para la entrevista; en ambas técnicas
se plantearan cuestionarios derivados de la hipétesis, cuya operativizacion partira

de la determinacion de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en graficas con las
respectivas deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos,
gue serviran para la verificacion de objetivos e hipotesis y para arribar a

conclusiones y recomendaciones.
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7. CRONOGRAMA

Actividades PERIODO 2014

Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre

1 /2 (3 |4 1 |2 |3 (4 (1|2 |3 (4|1 (2 |3 (4|1 2 |3 |4 |1 |2 |3 |4

Tiempo

Seleccion y Definicion del
Problema Objeto de Estudio

Elaboracion del proyecto de
Investigacion y aplicacion

Investigacion Bibliografica

Confrontacion de los Resultados
de la Investigacién con los
objetivos e Hipotesis

Conclusiones, Recomendaciones
y Propuesta Juridica.

Redaccién del Informe Final,
revision y correccion

Presentacion y Socializacion de
los Informes Finales. (tesis)
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

8.1. Recursos Humanos

Director de Tesis: Por designarse

Encuestados. 30 abogados en libre ejercicio

Postulante:

8.2. Recursos Materiales y costos

Materiales Valor
Libros 800,00
Separatas de Texto 30,00
Hojas 50,00
Copias 50,00
Internet 50,00
Levantamiento de texto, impresidén y encuadernacion 600,00
Transporte 500,00
Imprevistos 200,00
Total 2280,00

8.3. Financiamiento

El costo total del trabajo investigativo sera financiado con recursos propios del autor

del presente trabajo.
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