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TITULO

‘ES NECESARIO REGULAR EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DEL DERECHO DE REFUGIO EN EL ECUADOR
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EN LAS NORMAS DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS, CON EL FIN QUE LAS PERSONAS QUE SE
ACOJAN A ESTE DERECHO, ACREDITEN SU PASADO JUDICIAL
EN SU PAIS DE ORIGEN, PARA IMPEDIR EL INGRESO DE

PERSONAS CON ANTECEDENTES DELICTIVOS”



RESUMEN

Los movimientos migratorios son parte de la historia de la humanidad,
de esta forma es como se ha poblado el mundo y a la vez es como los

grandes centros financieros han logrado desarrollarse.

Las crisis humanas son tan complejas como los conflictos que crean,
éstas la mayoria de las veces desatadas por conflictos internos y
muchas otras por la obsesién de poder, crean violaciones masivas de
derechos humanos, desarrollando fenémenos que actualmente estan
trastornando a los paises, a los cuales piden refugio y el Ecuador no

exento de éste fendbmeno.

Los cambios de orden regional, por la pérdida de autoridad de los
gobernantes de nuestro pais, ha permitido la caida de algunos, no solo
politica, sino econémicamente, ya que la miseria cada vez alcanza a
mas personas, los cuales buscan simplemente sobrevivir a las
adversidades que se les presentan dia a dia, esto ha propiciado que en
cierto momento en el pais vecino de Colombia de cierto grupo de
personas se alcen en armas y formen el grupo denominado Fuerzas

Armadas Revolucionarias.

La situacion de la poblacién desplazada en Colombia es, una de las

principales crisis humanitaria en el continente americano se enfrenta,
2



porque miles de personas han sido obligadas a abandonar sus
viviendas y desplazarse hacia otras ciudades y paises por el conflicto
armado; que ha traspasado las fronteras de Panama, Ecuador, Brasil y
Venezuela, aumentando las tensiones en la regidon y creando
situaciones complejas para la poblacién colombiana que se encuentra
en condicién de desplazamiento en los cordones fronterizos en territorio
colombiano, o como poblacion refugiada al otro lado en alguno de los
paises vecinos en especial el Ecuador aun por la situacion econémica

gue ellos pueden mejorar por el tipo de moneda que tenemos.

No hay que olvidar ademas, que la mayoria de esta poblacion esta
compuesta por mujeres que huyen de la violencia, el éxodo a los paises
vecinos implica que las mujeres se vean obligadas a romper con su
ndcleo social inmediato incluyendo en muchos casos la pérdida de
familiares por cuenta de actores del conflicto, y la exposicion a peligros
derivados del cruce de fronteras; a mas de ello sumarle el hecho de
gue los conflictos armados y la inestabilidad aumentan los riesgos de
vulneracion de derechos, exponiendo a las personas a diferentes

formas de violencia, incluidas las violencias de género y la sexual.



2.1. Abstract

Migration is part of the history of mankind, in this way is as populated
the world and yet is how the major financial centers have managed to

develop.

The human crises are as complex as the conflicts created, they most
often triggered by internal conflicts and many other by an obsession to
create massive violations of human rights, developing phenomena that
are currently upsetting countries, the which seek refuge and Ecuador

not exempt from this phenomenon.

Changes in regional order, the loss of authority of the rulers of our
country, has allowed the fall of some, not only political but economically
as misery ever reaches more people, which look just survive adversities
they face every day, this has meant that at some point in the neighboring
country of Colombia of a certain group of people rise up in arms and

form the group called Revolutionary Armed  Forces.

The situation of the displaced population in Colombia is a major
humanitarian crisis in the American continent faces, because thousands
of people have been forced to leave their homes and move to other
cities and countries by armed conflict; has crossed the borders of

Panama, Ecuador, Brazil and Venezuela, increasing tensions in the



region and creating complex situations for the Colombian population
that is living in displacement at border laces in Colombia, or as refugees
across in some of the neighboring countries especially Ecuador yet the

economic situation that they can improve on the currency we have.

Do not forget also, that most of this population consists of women fleeing
violence, the exodus to neighboring countries means that women are
forced to break with their immediate social circle including in many
cases the loss of family on behalf of participants in the conflict, and
exposure to hazards of border crossing; later it added the fact that
armed conflict and instability increase the risks of violation, exposing
people to different forms of violence, including gender violence and

sexual.



INTRODUCCION

Las personas refugiadas son sujetos vulnerables que salen de su pais
de origen con el fin de salvar su vida, por lo tanto, la proteccién
internacional a estas personas deberia velar por el acceso igualitario y
el disfrute de sus derechos, a cada Estado tiene la potestad de
determinar quién reune los requisitos para ser ciudadano y quién no,
sin importar esta clasificacion, las personas deben gozar de todos los

derechos humanos por su calidad intrinseca de persona.

En el Ecuador existe el Reglamento para la Aplicacion del Derecho de
Refugio que es un marco normativo, que procura el reconocimiento y
la proteccion, tanto de derechos humanos como de derechos
fundamentales, en materia de refugio, por lo que se debe, entender
gue, cuando el Estado firma un convenio o tratado en relacion con el
tema de las personas refugiadas, se compromete como minimo a
respetar lo que en este se indique; es decir, dicho texto normativo
establece un minimo de proteccién, mas no debe considerarse como
restrictivo pues deja abiertas las puertas para un Estado mas garantista
y proteccionista como sucede con Ecuador que ha suspendido todo tipo
de limitaciones y requisitos para quienes se declaren refugiados e

ingrese a nuestro pais.

Toda esta problematica enunciada que, son muchas y variadas que se

deben conjugar para que los extranjeros de Colombia que pidan refugio
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deben poseer todos sus documentos personales en regla en especial
los dan fe de sus antecedentes y sean bien venidos a nuestro pais, de
lo contrario estarian las autoridades dando cabida a personas
indeseables digo esto por la cantidad de colombianos que han sido
detenidos por que ha cometido delitos comunes en pais natal, por tal
razén he propuesto el tema intitulado “ES NECESARIO REGULAR EL
REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL DERECHO DE
REFUGIO EN EL ECUADOR ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EN LAS NORMAS DE LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS, CON EL FIN QUE LAS
PERSONAS QUE SE ACOJAN A ESTE DERECHO, ACREDITEN SU
PASADO JUDICIAL EN SU PAIS DE ORIGEN, PARA IMPEDIR EL
INGRESO DE PERSONAS CON ANTECEDENTES DELICTIVOS”;
que es importante porque es un problema socio juridico de interés
social en el que estan vinculados el bien juridico como es la regulacion,
limitacion y control del ingreso de personas extranjeras que se declaran

como refugiados en especial los de nacionalidad colombiana.

El informe de la investigacion se encuentra estructurado de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 144, del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja; y, se desglosa de la

siguiente forma:



Parte Preliminar consta de: Portada, Certificacion del Director,
Declaratoria de Autoria, Carta de Autorizaciéon, Dedicatoria,

Agradecimiento y Tabla de Contenidos.

Parte Introductoria, esta contiene: Titulo, resumen en castellano e

inglés, Introduccion

Cuerpo del Informe: a) Revision de Literatura, esta consigna; b) Marco
Tedrico, Marco Doctrinario; ¢) Marco Juridico, Legislacion Comparada,
en la cual se encuentra desarrollada toda la teoria que contempla el

trabajo de investigacion.

La metodologia, estd compuesta por los materiales utilizados, que se
relaciona con todos los elementos que son utilizados en todo el proceso
para la elaboracidon de la tesis; métodos, procedimientos y técnicas,

constituye, se compone de cOmo, cuando y para que se investiga.

Los resultados, estan constituidos por la aplicacion de las encuestas y
entrevistas, comunmente conocida como la investigacion de campo,
parte en la que se demuestra con cuadros, gréaficos y el andlisis de los

resultados obtenidos en esta parte del proceso.

La discusion, es la parte en donde se realiza la comprobacion de los

objetivos generales y especificos, ademas la contrataciéon de la



hipdtesis y este sub titulo culmina con la fundamentacion juridica de la

propuesta de reforma legal que planteo.

Por dltimo tenemos las conclusiones, que son un resumen de todo el
contenido del informe de investigacion, las conclusiones que se
relacionan con el tema y las recomendaciones, a continuacion esta la

propuesta juridica, la bibliografia, anexos y por ultimo el indice.



REVISION DE LITERATURA

De acuerdo a la doctrina y cualquiera que sea la disciplina, como
investigador tengo que confrontar el problema que abordo, por ello
debo contrastar la literatura, familiarizarme como encontrarla, leerla,
asimilarla y escribirla, haciendo anotaciones y registros permanentes
de la literatura, lo cual me sirve de recordatorio para citar y preparar las

listas de referencia correctamente.

La revision de la literatura la directamente en el acopio de las fuentes
primarias, y como investigador estaba familiarizado con el campo de
estudio, poseia informacion completa sobre los articulos, libros u otros
materiales relevantes para mi investigacion; antes de iniciar el acopio
de la informacion realice las peticiones correspondientes a las
instituciones que posee biblioteca para tener acceso a ellas y hacer uso
de material de bibliotecas, filmotecas, hemerotecas, bancos de datos y
servicios de informacion; sin embargo, es poco comidn que suceda
esto porgue en la ciudad de esmeraldas de donde provengo se cuenta
con un namero reducido de centros de acopio bibliografico, donde
muchas veces las colecciones son incompletas 0 no se encuentran

actualizadas y no se dispone de muchos libros y otros documentos.
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4.1. Marco Conceptual

El marco conceptual es muy importante porque constituye el proceso
de todos aquellos elementos que intervienen en el proceso de la
investigacion; que a través de la revision de publicaciones de varios
autores y teorias se busca poder encontrar aquellas definiciones,
conceptos y lineamientos para enmarcar la investigacion e interpretar

los resultados y las conclusiones que llegue a alcanzar.

A lo largo de esta seccion daré al lector un claro concepto sobre la
necesidad que se considere el reconocimiento de inseminaciones por
la mala praxis médica en su conjunto, el marco conceptual ademas me
ayudara a explicar por qué estoy llevando a cabo un proyecto de una
manera determinada, también me ayuda a comprender y a utilizar las

ideas de otras personas que han hecho trabajos similares.

El marco conceptual me ayudo a decidir y a explicar por qué he
planteado el presente tema para investigar seguir este este proceso,
basandome en las experiencias de los demas, y en lo que a nosotros

nos gustaria explorar o descubrir.
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4.1.1. Refugiado

De acuerdo al analista Fernando Andrade, que toma el concepto de
refugiado de la Convencion de 1951, dice que “El término refugiado se
aplica a toda persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del
pais de su nacionalidad y no puede a causa de dichos temores, no
quiere acogerse a la proteccién de dicho pais; o que careciendo de
nacionalidad a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais,

no quiera regresar a él’!

La mayoria de las personas que desean asilo pueden pedir al gobierno
gue preste la garantia de que sus derechos basicos sean respetados
asi como asegurar su seguridad fisica, para el caso de extradicion el
pais de origen debe probar que la persona a la que le otorga el asilo es
préfugo de la justicia y no considerarlo como un perseguido politico
como el caso de algunos ecuatorianos que la justicia los ha
considerado delincuentes comunes, sin embargo se victimizan como
perseguidos politicos, como el caso reciente del ex-asambleista Lara,
gue recientemente lo extraditaron de la Republica de Panama porque

se encuentra acusado y sentencia d por asesinato.

! ANDRADE, Fernando.-DICCIONARIO JURIDICO EDUCATIVO DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.-Volumen
I1.-Edicion del Fondo de Cultura Ecuatoriana.-Cuenca Ecuador.-2008.-Pag.-273.
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En términos generales, la persona que solicita el estatuto de refugiado
necesita establecer individualmente que su temor de persecucion esti
bien fundado, sin embargo, ha habido muchos casos de éxodos
masivos y repentinos que han sido resultado de ataques a grupos
enteros, como es el caso de los pueblos fronterizos de vecina
Republica de Colombia y que tienen la necesidad de proveerse de
asistencia en forma urgente y, por razones puramente practicas, por lo
gue es posible llevar a cabo selecciones individuales y constatar si la
persona en realidad es lo que es y no tiene problemas de la justicia de
su pais de origen, en concreto, cuando ocurre que todos los miembros
de un grupo estan huyendo por la presion de las fuerzas irregulares,
puede ser apropiado declarar el estado de refugiado, por lo que cada
miembro del grupo sera considerado como refugiado, en ausencia de

una evidencia de lo contrario.

El Ecuador al momento se encuentra enfrentando un grave problema
social por el hecho de estar en medio de dos paises en los que existe
fuerzas irregulares que estan financiadas por el narco trafico de
sustancias estupefacientes; en los cuales existen un gran niumero de
personas afectadas por el caos politico, la violencia generalizada, con
bajos niveles de bienestar social y altas tasas de desempleo; estos
grupos ven a nuestro pais como una salida para emigrar a mas de

librarse de los problemas de su pais econémicamente son mejor

13



retribuidos porque en nuestro territorio circula el délar como moneda

legal.

Para el escritor analista juridico Manuel Ossorio en su diccionario
define el término refugio de la siguiente manera “Que la persona como
consecuencia de revoluciones o persecuciones politicas, se ve

obligada a buscar refugio fuera de su pais”?

A este respecto pienso que nuestro pais, para la vecindad latina se ha
vuelto un lugar en el que pueden ser acogidos muchos de los vecinos
por la facilidad que el gobierno ha dado, ya pueden trasponer la frontera
sin ningun documento que pruebe su identidad en especial de
Colombia y también los de otros paises aledafios, esta migracion a
traido consigo algunos problemas para el estado de caracter social
como la falta de vivienda, de servicios basicos, falta de fuentes de
trabajo, aumento de la desocupacion, surgimiento de la delincuencia,
entre los mas destacados, como lo manifesté anteriormente esto se

debe al libre ingreso de los extranjeros a nuestro pais.

4.1.2. Asilo Politico

Antes de entrar en el tema debo aclarar que es de suma importancia

tener en claro la definicion de asilo para fines de esta tesis; e

igualmente trascendental el conocer como se llega a esta

2 0SSORIO, Manuel.-DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES.-36ava. Edicién.-Editorial Heliasta.-Buenos
Aires Argentina.-2008.-Pag.- 598.
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conceptualizacion, lo cual pretendo lograr a través de un
reconocimiento general de lo que es y ha sido el asilo, para,
posteriormente, tratar de alcanzar el concepto de Asilo Politico y su

concepcion consuetudinaria.

La palabra asilo segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, significa ‘sitio inviolable’, “lugar privilegiado de refugio para

los perseguidos™

Desde el punto de vista juridico, la determinacion dela condicion de
refugiado, es el acto por medio del cual se sustrae a una persona de la
jurisdiccion donde tienen fundados temores de persecucion por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a de terminado grupo social
u opinién publica, la sustraccion se debe entender en el sentido de
ponerla bajo wuna jurisdiccion diferente que evite, inicial vy
principalmente, que se le regrese al lugar donde corre o pueda correr

peligro.

Como principio general, el refugiado debe recibir asilo para poder
permanecer en el territorio de un Estado que le brinde proteccion y
donde pueda desarrollar su vida, tenga acceso al empleo, a la

educacioén, la salud, etc., hasta que intervengan circunstancias que

% DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA.-Edicién Espasa Escalpe.- Madrid Espafia.-1984.-P4ag.- 139
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determinen gue su condicion de asilado o refugiado ha cesado, se trata
de un permiso para residir por el tiempo que sea necesario, desde la
perspectiva de proteccion del refugiado, y que, con el tiempo, puede
llevar al refugiado a obtener la nacionalidad del pais de asilo; y que
dicho estatus refieren a un tipo de proteccién establecida en un miedo
bien fundamentado de persecucién por causas de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social en particular, o por opinion
politica, que se encuentra fuera de su pais de su nacionalidad, y no le
es posible, o debido a dicho temor, no quiere regresar a dicho pais por

miedo a la persecucion.

Siendo asi el refugiado aquel al que se brinda proteccion temporal
hasta que el pais de refugio resuelva, en casos individuales, sobre las
razones por las que solicita el asilo, que es la proteccion legal, por
tiempo indefinido, brindado por un Estado asilante, este tipo de asilo
debe distinguirse del asilo politico por su caracter eminentemente
humanitario. Esto no implica que el segundo no lo sea, sino que se
otorga fundamentalmente por la existencia de un delito politico en el
cual incurrié la persona que busca este tipo de proteccion.

Solo debo hacer una pequefia aclaracion en cuanto a la diferencia entre
los refugiados y los desplazados internos estan en que los primeros
han atravesado una frontera internacionalmente reconocida, mientras

gue los segundos permanecen dentro de sus paises, aunque dejaron
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sus lugares de residencia habitual, es decir que se encuentran en su

mismo pais de origen.

4.1.3. Derecho de Refugio

Al parecer en todos los paises del mundo las migraciones y los
desplazamientos forzados tienen su origen en el desempleo, los
desastres naturales, los conflictos armados la represion, la
persecucion, violaciones masivas a los derechos humanos, rivalidades
étnicas; ademas de la globalizaciébn economica, la desestabilizacion
social y sus implicaciones como la marginacion y exclusion social,
también contribuyeron a un mayor nimero de desplazados en el
mundo; lo que provoca la intervencion del derecho internacional a fin
de dotarlos de seguridad y proteccion, esto es lo que sucede en nuestro
pais, la mayoria de la vecindad se encuentra viviendo los problemas
sefialados por los que cierto numero de personas han considerado al
Ecuador como en el cual pueden asilarse o refugiarse e iniciar un nuevo

ciclo de vida.

Para Alzate Monroy, menciona en su andlisis que “La condicion de
refugiado se reconoce a toda persona que, debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, opiniones
politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género u
orientacién sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no

puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion
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de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y hallandose
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los
mismos motivos no puede o, a causa de dichos temores, no quiere

regresar a él"*

Creo que todos los seres humanos tenemos necesidad de cobijo, de
un lugar que nos proteja del desamparo, de la soledad, de la
inestabilidad, esta necesidad naturalmente humana es la que nos lleva
a crear un hogar, a construir o buscar una casa para formar con amor
una familia, el hogar es nuestra defensa frente a la intemperie y a la
inclemencia del exterior, estando ubicados en este lugar defendemos
nuestra privacidad, puesto que ahi, en nuestro hogar, queda a salvo
nuestra vida privada lo que quiero decir es que en cualquier lugar que
establezcamos nuestro refugio o lugar de habitat esto constituye algo
sagrado para cada persona y nos da un derecho a protegerlo hasta con

nuestra vida.

Como dice al analista antes citado que “El amparo concedido con la
proteccion internacional término que engloba tanto el derecho de asilo
como la proteccion subsidiaria consiste en la no devolucion ni expulsion
de las personas a quienes se les haya reconocido, asi como en la
adopcién de las medidas contempladas en la normativa y en los

Convenios internacionales ratificados por el Estado mientras subsistan

4

ALZATE, Monroy.-REFUGIO Y DEFENSA DE NUESTRA VIDA PRIVADA.-Zaragoza.- Espafia.-2008.
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las circunstancias en virtud de las cuales se les concede el derecho de
asilo o de proteccion subsidiaria™

Creo que el derecho de refugio, es un derecho humanitario que en los
ultimos tiempos se lo esté aplicando a nivel de todos los continentes y
paises a los cuales acuden las personas, en el caso nuestro existen
personas que han sido acogidas de nacionalidad chinana, espafiola,
norteamericana, cubana, haitianos, jamaiquinos, colombianos,
peruanos, venezolanos, argentinos, entre otros, que incluso buscan la
carta de naturalizacion y esta es la que en muchos casos esta
causando problemas porque la mayoria de quienes han emigrado no
disponen de un pasado judicial, lo cual se supone que pueden ser
préfugos de la justicia de su pais de origen como se ha dado el caso
de colombianos, rusos, peruanos y otros paises que han sido

deportados por estar incursos con la justicia de su pais de origen.

4.1.4. Antecedentes Penales

Segun el analista en materia de derecho Manuel Ossorio, en su
diccionario, conceptia el término antecedentes penales como la
“‘Reunion de datos relativos a una persona en los que se hace constar
la existencia de hechos delictivos atribuibles a ella y que se aportan a

los asuntos de un juicio criminal para determinar la mayor o menor

5

ALZATE, Monroy.-REFUGIO Y DEFENSA DE NUESTRA VIDA PRIVADA.-Zaragoza.- Espafia.-2008.

19



responsabilidad del inculpado en caso de ser condenado en el delito

que se le imputa”®

Por lo general el vocablo antecedente lo utilizamos para referirnos a
aguellas circunstancias que se han producido con anterioridad y
anticipacién a otras y que pueden servir para juzgar situaciones o
acontecimientos posteriores 0 para comparar hechos pasados con
hechos presentes y futuros, ademas el mismo término suele usarse
cuando existe una serie de cuestiones pendientes de resolver dentro

de una institucion judicial o de otra indole.

En lo concerniente al término en el contexto judicial, un antecedente
penal son aquellas anotaciones que se realizan un registro que lleva el
poder judicial de una regién en particular, de las condenas impuestas a
los individuos como consecuencia de la comisién de algun delito,
obviamente dependiendo de cada legislacion en particular es comun
aplicar a algun trabajo o para sacar el permiso para usar algin arma o
bien por cualquier otra razon, se exija un certificado de antecedentes
penales, el cual serd expedido por la autoridad competente y que por
su puesto certificara que tal o cual persona no atesora ningun

antecedente penal.

6 OSSORIO, Manuel.-DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES.-36ava. Edicion.-Editorial Heliasta.-Buenos
Aires Argentina.-2008.-Pag.- 86
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Continuando con el analisis del vocablo en el ambito del derecho es
muy conocido bajo esta denominacion el evento en que alguien ha sido
condenado o perseguido penalmente con anterioridad, estos actos u
hechos por los que fue detenido, quedan inscritos en los archivos
policiales o en otro tipo de registro que mantienen ciertos organismos

gue actual en forma conjunta con la administracion de justicia.

Para conocimiento general los antecedentes personas se registra cada
vez que una persona es arrestada o juzgada por un delito, sea este de
la magnitud que sea, pero en el caso que se haya abierto el expediente
y que no se haya condenado a la persona por el delito, pasada una
determinado un determinado tiempo, existe la posibilidad que dicho
expediente se limpie, eliminando esos antecedentes, para ello es
necesario realizar un tramite especial que se lo conoce como la
limpieza del pasado judicial, de no hacerlo queda abierto el expediente
criminoldgico, y quedara archivado de por vida y cada vez que necesite
el certificado de antecedentes, siempre le saldra con los problemas

judiciales que ha tenido.

En nuestro pais normal que antes de que una persona sea contratada
por una empresa, verifiqgue el documento de antecedentes policiales
directamente mediante la pagina web la cual le indicara si tiene
problemas con la justicia, es decir que tiene un expediente limpio, o, sin
manchas. Este documento es fundamental para realizar ciertos tramites
como contraer matrimonio, viajar al extranjero o solicitar determinados

permisos e incluso para ingresar a la institucion policial o militar.
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4.2.

Marco Doctrinario

El marco doctrinario es el conjunto de principios y criterios de tipo
doctrinal y conceptual que como investigador debo asumir porque me,
a enfocar el problema de investigacion y comprenderlo en toda su
magnitud, de manera que encuadre y de esta forma contribuya a
encontrar la realidad investigada, logrando un diagnostico que permita

acciones posteriores.

El objetivo del Marco Doctrinal es sustentar tedricamente la
investigacién, lo que implica analizar y exponer aquellas teorias y sus
diversos enfoques, investigaciones y antecedentes que se consideren
vélidos para profundizar en el estudio ademas permite ampliar la
descripcion y analisis del problema de estudio planteado, orienta la
organizacion de datos o hechos significativos para descubrir las
relaciones de un problema con las teorias ya existentes e integra la

teoria con los demés elementos de la investigacion.

4.2.1. Origen del Derecho de Refugio

Por forma general se tiene conocimiento que desde épocas antiguas
existe la figura del asilo, se cree surgio con los pueblos n6madas ya
gue el hecho de tener que estar trasladandose continuamente creo
entre ellos la figura de la acogida de los hombres de tienda, donde se

muestra como los némadas se ayudaban entre si, estos conocimientos
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empiricos los he adquirido de las peliculas que se proyectan en semana

santa.

Por ello el Alto comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados,
en su analisis manifiesta que “En los pueblos antiguos ya se tomaba en
cuenta la figura del asilado, ya que tanto los griegos como los aztecas
y en la Edad Media tenian designadas zonas sagradas las cuales eran
un territorio inviolable y una vez que los perseguidos llegaran a esta

zona no podrian ser detenidos, encarcelados o expulsados”’

A este respecto creo que la humanidad desde sus origenes siempre
fue ndmada y es por ello que se trasladaba de un lugar a otro, sin tener
conocimiento que la hacerlo estaba invadiendo lugares que les estaba
prohibidos por la naturaleza porque para entonces esa era la Unica ley
gue existia, logicamente cuando descubrieron la agricultura y se origino
el patriarcado se volvieron sedentarios y formaron sus propios pueblos
o lugares estables para vivir, construyeron sus casas Yy con ello se inicia
el periodo de la propiedad privada en la cual quienes llegaban a estos
poblados personas que no eran de éste lo consideraban un extrafio o
como en la actualidad decimos un extranjero, para mejor entendimiento
aun en pleno siglo XXI, en nuestro territorio tenemos un par de etnias
gue aun viven los tiempos antiguos y me refiero especificamente a los

Huaoranis y los tahomenari que se persiguen los unos a los otros y

7 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, Madrid, 1993, p. 10.
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cuando llegan a una etnia de las que estan civilizadas se salvan de ser

asesinados, ahi se cumple con lo que expresa el precepto antes citado

Para todos es conocido que los hebreos y los musulmanes dieron inicio
con un éxodo, mediante la propagacion del Islam, por lo que el alto
Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, indica que
ha tomado un precepto de la biblia en que “Dicha época esté llena de
conceptos como la solidaridad, la generosidad y por supuesto la
hospitalidad; esto llega a su méaxima expresion en el Cordn donde
mencionan, que en verdad, aquellos que han emigrado y han
combatido con su bienes y personas por la Fe, son amigos unos, de los
otros, si se o0s pide ayuda por causa de la Fe es deber vuestro ayudarles
a menos que hayan combatido con gentes a las cuales estais ligados
por alianzas; Aquellos que han creido y han emigrado y han combatido
por la Fe, y aquellos que les han dado asilo y asistencia, estos son los

verdaderos hermanos”®

Como dice Waldo Horacio un reconocido jurista que toma una cita del
Nuevo Testamento en el cual dice que “Ya hemos escrito sobre los
hebreos y los musulmanes, pero los cristianos son los que profesan
una idea mas profunda del asilo, ya que su principal argumento es que

la Familia Sacra es asilada y posteriormente refugiada en Belén, donde

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, La situacién de los refugiados en el
mundo, Madrid, 1996, p.33
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nace Cristo, por lo que en el Nuevo Testamento se explica que los
cristianos son peregrinos en la tierra y que asi como Cristo fue

perseguido, los cristianos también lo seran™

Aungue todos estos acontecimiento que surgieron fueron dramaticas
para las personas que ejercian el cristianismo porque debia reunirse en
lugares en los cuales los romanos no los pudieran encontrar esto es
cuevas, las cuales eran desconocidas por los romanos, siempre los
cristianos fueron perseguidos por ejercer la religién cristiana y a ellos
se los denominaba los cristianos, de todo lo expuesto se puede concluir
gue los cristianos hasta cierto punto se convirtieron en némadas, en
especial los que se dedicaban a difundir los términos religiosos a los
cuales no les podian dar alojamiento porque si los romanos descubrian
gue alguna familia les daba albergue castigados en forma cruel, ya que
ellos no podia pedir asilo o refugio en razén que todos los territorios
estaban conquistados por los romanos, por lo que debian reunirse en

la clandestinidad.

En mi concepto, el derecho de asilo territorial no tiene fundamentos
propios, es simplemente el ejercicio del derecho de jurisdiccion del
Estado de su competencia exclusiva en relacion con habitantes

perseguidos por autoridades extranjeras, el asilo territorial no ha sido

% WwALDO V, Horacio.-Abogado.-LA PUERTA HABIERTA.-Documento difundido por la Iglesia Evangélica de Buenos Aires

Argentina.-2012
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discutido en su calidad de derecho natural, porque sus fundamentos se

identifican con la propia soberania de los Estados.

Ya que en la actualidad, el asilo territorial sirve refugio de los
delincuentes comunes y para delitos politicos y ello porque las
transgresiones a preceptos legales interesan al pais donde se cometié
el hecho y el alcance de su peligrosidad no traspasa las fronteras del
mismo, en el primer caso del refugio para delincuentes, tenemos claros
ejemplos que los Estados Unidos de Ameérica, ha dado albergue a un
sin nimero de personajes que son perseguidos por actos delictivos que
han cometido en contra de la sociedad de su pais o0 contra personas,
de nuestro pais existen algunos personajes que han cometido delitos
la justicia los ha declarado legalmente como delincuentes comunes
pero se encuentran refugiados en el antes citado pais del cual no
pueden ser extraditados para que paguen o cumpla con la sancion

impuesta por las leyes ecuatorianas.

Las personas que se declaran perseguidos politicos, el pais que les
proporciona el asilo, no los entrega a su pais de origen, porque no es
una exigencia en nombre de la solidaridad internacional en la lucha
contra el crimen reconocido como tal por todas las comunidades ni
constituiria un acto de autodefensa, ya que la permanencia en libertad
en su territorio de estos perseguidos politicos no determinaria un

peligro para el Estado cuyas leyes no han transgredido, esto es lo que
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pasa con muchos compatriotas que se han declarado perseguidos
politicos y se han radicado en los Estados Unidos del cual es dificil que

el pais los deporte porque en este no han cumplido fraccionado ninguna

ley.

Para el analista Daniel Guerra, menciona que “El asilo de los reos
politicos en el recinto de las legaciones tiene la misma significacion y
caracter que el que hemos reconocido sobre el territorio nacional de
gue son parte: la extraterritorialidad. Como hemos dicho al tratar de la
jurisdiccién, prolonga el suelo de la patria hasta la sede de los ministros
publicos que la representan, a favor de esta ficcion legal han nacido los
derechos de asilo que las legaciones vienen ejerciendo en forma mas

0 menos amplia o restringida"*°

Por lo tanto, la posibilidad de que un Estado otorgue asilo en sus sedes
de las misiones diplomaticas se hace sobre la base de considerar que
tal Estado mantiene jurisdiccién sobre las mismas bajo la ficcion de la
prolongacion de la territorialidad en tanto que tales sedes forman parte
de su propio territorio, esto es conocido para todos que en donde
funcionen las sedes diplomaticas de los paises extranjeros

automaticamente se constituyen en un pedazo de territorio el cual

10 GUERRA INIGUEZ, DANIEL: EL DERECHO DE ASILO.-Edicién de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales.- Universidad

Central de Caracas, Venezuela.- 1973.
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obtiene las caracteristicas de un territorio dentro de otro el cual no
puede ser violado en ninguna de sus formas, y la persona que traspasa
esa frontera es una invasion, caso muy claro es lo que hizo el sefior
Asaang en el Inglaterra, al cual los ingleses no lo pueden entrar a la
embajada ecuatoriana y tomarlo prisionero y entregarlo a los Estados
Unidos o Suecia en donde se encuentra acusado de haber cometido el

delito de violacion a dos mujeres.

Para Wilfrido Villapando, en su analisis historico sobre el asilo
menciona que “Edipo, rey de Tebas, solicita asilo a Teseo, rey de
Atenas. Tras haber librado a Tebas de la opresion de la Esfinge, Edipo
habia recibido como recompensa el trono de la ciudad y por esposa a
Yocasta, viuda de Layo, el rey anterior, muerto por un desconocido.
Yocasta y Edipo ignoraban que eran madre e hijo. Yocasta creia que
su hijo habia muerto y Edipo se habia criado fuera de Tebas sin conocer
su origen. Ambos gobiernan Tebas con sabiduria y Edipo es querido
por su pueblo, sin embargo, la desgracia vuelve a azotar la ciudad y el
oraculo vaticina que solo podia salvarse cuando se castigue al asesino
de Layo; Edipo ordena la investigacion y se entera entonces con horror
gue él mismo, en un incidente aislado y ya olvidado en un camino, habia
dado muerte a su padre sin saber que lo era. Yocasta y Edipo toman
conciencia entonces de que han cometido incesto. Yocasta se ahorca
y Edipo, en una especie de autocastigo, se revienta los ojos. Ciego por

su propia mano, Edipo recibe la compasion y solidaridad de su pueblo.
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Pero tanto sus propios hijos, Eteocles y Polinices, como Creonte su
cufiado, &vidos de poder, le persiguen y obligan al ciego Edipo a

exiliarse de Tebas”!!

Al respecto debo manifestar que la leyenda mitica muestra como ya,
en tiempos antiguos, era practicada la proteccion del extranjero
perseguido, amenazado por su propia familia, Edipo obtiene proteccion
de Teseo, este le autoriza a quedarse en Atenas e incluso mas tarde
impedira el secuestro de Edipo y sus hijas. Teseo hace de Atenas un
santuario, es facil darse cuenta que el asilo no es medio de proteccion
gue ha surgido en la época de la civilizacién, sino que tiene miles de
afios de vigencia y desde entonces se lo ha practicado con fines de
seguridad, que de acuerdo a la cita este no era politico sino familiar,
porque sus propios hijos lo obligaron a que se refugie en otro pais, no
tuvieron compasion a pesar que él les demostré su arrepentimiento
autocastigandose asi mismo reventandose los ojos por haber victimado
a su padre y abuelo de ellos incidentalmente, aun asi lo obligaron a

exiliarse en otro pais que no era el suyo.

Como dice el analista citado en forma precedente que “Existian en la
antigledad zonas de asilo consideradas sacras cuyo territorio era
inviolable y donde no podia ejercerse la persecucion, en la civilizacion

azteca, todo esclavo cuya condicion se debiera a deudas o delito, podia

u WILLAPANDO, Wilfrido.-EL ASILO EN LA HISTORIA.-Editado por la Agencia de la ONU para los Refugiados.-Barcelona Espafia.-

2001.

29



recuperar su libertad si alcanzaba a refugiarse en el Tecpan, el palacio

real”12

De acuerdo a la nueva cita, y en un periodo después del mencionado
anteriormente nos estd demostrando que los Aztecas, entre su
estructura tenia destinados lugares especificos denominados sacras
para acoger a los perseguidos, constituia un sector de territorio
inviolable, nadie podia acceder a este lugar cuando el esclavo o un
deudor alcanzaba a refugiarse en el sitio conocido como Tecpan,
guienes llegaban a este lugar recuperaban su libertad, mas o menos es
como los balseros que salen de Cuba, quienes logran pisar las playas
norteamericanas no pueden ser deportados, ni tomados prisioneros,
normas que tienen establecidas en este pais para los emigrantes de
ésta isla, ademas de los asilados politicos que existen oriundos de la
mencionada isla, en especial algunos que fueron partidarios de las
politicas que se aplica en este pais y que luego cambiaron de opinion
por la forma como gobiernan los castristas en condiciones deplorables

en lo politico, econémico, social.

Como dice Lucio Moreno, en la cita recolectada de las leyes de Platon
gue "Toda falta cometida contra el huésped es una de las mas graves

faltas que pueden cometerse contra una divinidad vengadora, el

12 WILLAPANDO, Wilfrido.-EL ASILO EN LA HISTORIA.-Editado por la Agencia de la ONU para los Refugiados.-Barcelona

Espafia.-2001.
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extranjero, de hecho, aislado de sus compatriotas y su familia debe ser
el objeto del més grande amor de parte de los hombres y de los dioses,
por ello se deben adoptar todas las precauciones para no cometer

ninguna falta contra los extranjeros"*?

El eterno filosofo Platon, en sus escritos sobre el asilo, consideraba que
quien trataba mal a un huésped consideraba que cometia una falta
bastante grave en contra del acogido, que debia prestarle todo el apoyo
y en especial profesarle el amor necesario con la finalidad que se sienta
como en su propia familia, ya que al considerarse en exiliado la persona
iniciaba a vivir una vida de aislamiento de sus compatriotas y de su
familia, por lo tanto el asilo se constituia en una proteccion moral hacia
el extranjero, estos principios de los que manifiesta el escritor en la
actualidad se los practica pero en la forma como los percibieron en ese
momento y con la importancia que tenia las personas, ahora si bien es
cierto que existe el asilo de ciertos personajes que se auto-exilan por
delitos que cometen en contra de la sociedad, sin embargo lo que mas
existe son emigrantes internos y externos que por motivos econémicos
y perseguidos por la subversién que existe en los paises vecinos se
han refugiado en nuestro pais y personas de todo tipo en especial unos
con antecedentes penales, civiles, que han propiciado algunos

problemas en nuestra sociedad.

13

MORENO Q, LUCIO.-DERECHO DE ASILO.- Edicién.- Rioplatense.- Buenos Aires, Argentina.- 1952
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Desde que el hombre se volvié sedentario y con ello el aparecimiento
de la propiedad privada con lo cual emerge la agrupacion de los
pueblos y comienzan dividir sus territorios que los consideraron suyos
y se podria decir que cada grupo constituia una nacion a las cuales en
forma natural no se podia acceder o invadirla porque quienes estaban

en el poder defendia el derecho que tenia sobre ella.

Como dice el analista Wilfrido Villapando que “Los Estados
contemporaneos expresan su identidad y ejercen su soberania, es
cierto también que en mas de una oportunidad estas fronteras son
producto de coyunturas histéricas muy variadas y por cierto sujetas a
la arbitrariedad, las fronteras han sido entonces vehiculo de separacién
de comunidades que han quedado ligadas por acuerdos politicos en los
gue no han participado o bien no han sido tenidas en cuenta, en
muchas ocasiones comunidades diversas se han mantenido en paz y

armonia con sus vecinos dentro de las mismas fronteras”4

En Ecuador existe un gran numero de etnias, con igual nimero de
dialectos diferentes, no obstante esta heterogeneidad, el pais ha
podido aglutinarse armoniosamente a estas minorias que se han
adaptado a la organizacion politica con relativo éxito, en los cuales los
acuerdos de fronteras han dividido artificialmente comunidades,

algunas han aceptado con resignacion esta condicion y han persistido

14
2001.

WILLAPANDO, Wilfrido.-EL ASILO EN LA HISTORIA.-Editado por la Agencia de la ONU para los Refugiados.-Barcelona Espafia.-

32



los rasgos de comunidad mas alla de las fronteras sin provocar graves
fricciones politicas ni generar persecuciones, el problema se presenta
cuando estas minorias han quedado atrapadas en el circulo del
acuerdo politico y su identidad no ha sido tolerada o se les ha obligado
a una asimilacion para la cual no estaban culturalmente preparadas, y
me refiero especificamente a las etnias que habitan en estado
salvajismo en la parte oriental de nuestro territorio que mantienen su
hébitat en territorio ecuatoriano y peruana, es decir ellos no tiene
fronteras aun porque son némadas que se encuentran dentro de un
circulo al que lo defienden aplicando todo el rigor de su propia ley, que

es el exterminio de quienes los invaden.

Las migraciones humanas, de pueblos enteros, a consecuencia de
hostigamientos militares como el caso de Colombia y de otros paises
en el mundo, son un fendémeno largamente repetido en la historia, son
pocas las civilizaciones que no tienen en su pasado un periodo épico
de éxodo, si bien las conquistas han motivado muchos de estos
movimientos, a veces es simplemente la necesidad impuesta por las
catastrofes naturales o las ambiciones de riqueza y aumento de la

extensiones de territorios de la humanidad.

Continuando con el andlisis historico que realizar Wilfrido Villapando en
lo relacionado a “En América del Sur, la conquista de Pizarro motivo a
un exilio historico, cuando llegé al actual Perl, sede del imperio inca,

se encontrd con una civilizacion evolucionada que dominaba toda la
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region desde la Cordillera de los Andes y costas del Pacifico hasta el
Ecuador por el Norte y buena parte de Chile y Argentina por el Sur;
aprovechando las luchas intestinas que en ese momento debilitaban el
imperio y valiéndose de su superioridad bélica, las tropas de Pizarro
lograron desalojar al Inca. Manco Inca Il resisti6 astuta y heroicamente.
Para ello busco refugio primero en el Cuzco, la capital del Imperio, y
luego en Machu Picchu, que se convierte entonces en una especie de
ciudad-refugio para los incas, construida en la parte més inaccesible de
los Andes Centrales a mas de dos mil metros de altura es
absolutamente invisible desde el pie de la montafia; su Unico acceso es
por el cauce del Rio Urubamba, pero aun por esta via no se advierte la
ciudad sino hasta ultimo momento, Machu Picchu es una joya
arqueoldgica, secreta para la cultura occidental hasta 1911, afio en que
fue descubierta por el explorador Hiram Bingham, es otro ejemplo

asombroso de la cultura del asilo”1®

Creo muy importante el analisis del historiador en lo relacionado al
historia del asilo en el Sub Continente Americano, que inicia con la
invasion de los espafioles, acto conocido como descubrimiento, en el
cual los efectos de este acontecimiento a nuestro suelo sudamericano

fueron desastrosos porque trajeron muchas enfermedades, porque

15 WILLAPANDO, Wilfrido.-EL ASILO EN LA HISTORIA.-Editado por la Agencia de la ONU para los Refugiados.-Barcelona Espafia.-
2001.
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debemos tener presente que el noventa y nueve por ciento de los mal
denominados conquistadores fueron delincuentes que los sacaron de
las carceles como una de librarse de ellos, los indigenas al verse
presionados tuvieron que abandonar su habitat natural y refugiarse en
un lugar que para ellos era sagrado que Unicamente era frecuentado
para la adoracion y ofrecimiento de sacrificios a sus dioses, el lugar que
ahora es conocido como Machu Picchu, que fue descubierto luego de
quinientos afios, que bien se podria declarar como una de las
maravillas del mundo, en fin este tipo de sucesos o presiones han sido
motivo de la busqueda de asilo en otros lugares, en donde les permiten
desarrollarse como personas con normalidad, sin persecuciones de

ninguna clase.

Tenemos que tomar en cuenta que existen miles de refugiados por
diferentes causas a nivel mundial y nacional, que no poseian la
inteligencia de Einstein o el genio politico de Lenin, debemos recordar
algunos pocos, mas bien famosos, Juan José Flores, Bonifaz, Galo
Plaza, Sixto Duran Ballén, Assad Bucaran de origen venezolano,
peruano, norteamericano y de Turquia respectivamente que hoy han
pasado a ser simbolos de nuestro pueblo o emblemas de una
civilizacion, que asumieron una conducta publica, una militancia en
contra del orden establecido que implicaba el riesgo de la persecucion;
otros, en cambio, son solo victimas pasivas de los hechos de otros,
producto de la violencia o la intolerancia que no buscaron y de las

cuales no eran culpables, pero todos ellos pasaron por el sufrimiento
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del exilio, del camino hacia afuera, todos ellos habran recordado en
mas de un momento los cielos y el sol de su patria todos ellos
compartieron en alguna medida la presencia y los suefios de los paises

gue generosamente los acogieron.

4.2.2. Regulacion del Derecho de Refugio

El alcance y contenido del derecho de asilo, ha operado una cierta
evolucion a la par que el fenomeno de la inmigracion y el tratamiento
juridico dela extranjeria, tanto en nuestro pais como en los de nuestro
entorno. Ademas, el incremento de los flujos migratorios en Europa ha
condicionado las respuestas estatales sobre la politica de asilo y
refugio, que han experimentado desde la década de los afios ochenta

del siglo pasado una considerable restriccion.

Como dice Blanquer D, analista de derecho de asilo que “La
proliferacion de instrumentos de proteccion temporal por causas
humanitarias, la actual regulacién de asilo y refugio y sus carencias, es
consecuencia de nuestra adaptacion a la politica comun de asilo de
algunos paises, si bien cada sistema, es obvio, presenta caracteristicas

especificas, asi, en nuestro caso el sistema de asilo esta vinculado al

36



incremento de flujos inmigratorios de caracter mixto, como a

consideraciones de politica migratoria”®

Creo que la proteccion por razones humanitarias seria una decision
discrecional que se podria encontrar su justificaciébn en los criterios
extrajuridicos, atendiendo a razones de oportunidad o de convivencia
0 seguridad nacional no predeterminados por la ley, pero deben constar
en los convenios o tratados internacionales que tienen relacion con el
trafico de personas de una pais a otro y, ser avalados en todos los
aspectos en especial de los conductuales con la finalidad de evitar

ciertos problemas de indole social y colectivo.

De igual manera, estoy de acuerdo que debe existir la discrecionalidad
pero con la correspondiente limitacion por medio de los instrumentos
internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano y, el resto de
estados como esta preceptuado en la Constitucion la aplicacion del
principio de no devolucion; a las personas que son reclamadas cuando
su vida peligra que seria lo que el Ecuador esta haciendo al haberle
dado asilo al sefior Asssaang y siempre se ha sefialado que la

administracion no estaba obligada a conceder el asilo, pero el

16 BLANQUER, D., Asilo politico en Espafia. Garantias del extranjero y garantias del interésgeneral. Ed. Civitas y Ministerio del

Interior, Madrid, 1997.
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peticionario si tenia derecho a solicitarlo y obtenerlo y el pais estaba en

obligacion de concederlo.

Pero para el reconocimiento del derecho de asilo por razones
humanitarias, la jurisprudencia exige la concurrencia de una calificacion
de las razones invocadas por el solicitante, que justificasen su
reconocimiento a la luz del principio de solidaridad internacional,
proyectada sobre el valor fundamental de la dignidad de la persona
humana, de tal manera que, solamente con la presencia de estos
valores resultaria fundamentada la existencia de razones humanitarias
para su concesion; desde que se originé el derecho de asilo a las
personas han existido sucesivas reformas legales ha permanecido la
consideracion de las razones humanitarias como via para autorizar la
permanencia en el territorio aun cuando no se concediese la proteccion
solicitada, los perfiles confusos que delimitaban ambas figuras, la
pluralidad de consecuencias derivadas de su reconocimiento y la
necesidad de homogeneizar nuestro sistema de asilo con los de los
Estados de nuestro entorno, entre otros, obliga a abordar una reforma
a fondo del mismo, sin que por ello se tenga que recibir a personas

indeseadas o con pasados judiciales delincuenciales.

4.2.3. Clases de Asilo o Refugio

Asilo de Derecho, segun el Diccionario Espasa, lo define como

“Aquella institucion en virtud de la cual un Estado ofrece proteccién a
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determinados individuos que no poseen su nacionalidad y cuya vida,
libertad o derechos fundamentales se encuentran gravemente
amenazados o en peligro por actos de persecucion o violencia

derivados del comportamiento activo u omisivo de terceros estados”!’

La cuestion del asilo siempre ha sido un problema, por la posicion
tradicional de la institucion con una facultad tradicional del Estado que
otorga libremente con criterio humanitario asilo a las personas
aplicando algunas de sus modalidades tuitivas en el ejercicio de su
soberania y con ello se configura el asilo como un derecho subjetivo
del individuo, cuya eventual realizacion precisa ajena colaboracién

estatal.

Al otorgar asilo, este produce ciertos efectos primarios en los cuales no
existe devolucion, no existe expulsion, no existe extradicion, lo cual el
Estado se compromete a darle la total seguridad al asilado como si
fuera uno de los suyos, como es el caso de los colombianos que se

encuentran en nuestro territorio.

Para Pérez Solas aduce que “El sistema regional latinoamericano en
materia de Asilo, el asilo latinoamericano encontré su razén de ser en

el desarrollo sociopolitico de los paises de América; se remonta al

17

DICICONARIO JURIDICO ESPASA.-Ediciones Espasa.-Escalpe S.A.-Madrid Espafia.-2006.-Pag.- 193
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comienzo mismo de la vida independiente de América Latina,

ajustandose a la realidad histérica latinoamericana”*®

Dentro de lo particular de esta region y en especial de nuestro pais, en
el que se refiere a problemas de inestabilidad politica con la imposicion
de dictaduras y sistemas politicos represores a sus detractores,
sucesivos golpes de estado, revoluciones y rupturas violentas del orden
interno, que generaron un gran namero de persecuciones de caracter
politico, se crearon las bases para el surgimiento de este derecho con
matices y concepcioén propios del entorno como por ejemplo tenemos
gue desde que el Ecuador de constituyé como Republica, que algunos
mandatarios por motivos politicos fueron desterrados a quienes los
consideraban sus detractores, como es el caso de Juan José Flores,
Eloy Alfaro, José Maria Velasco lIbarra, Assad Bucaran, Abdala
Bucaran, Lucio Gutiérrez, etc., muchos de ellos regresaron a pagar el
dafio causado a la sociedad otros se encuentran en exilio, para un
mejor entendimiento mas adelante realizaré un analisis pormenorizado

en que consiste los diferentes de tipo de asilo.

42.3.1. Asilo Territorial

18
1997

PEREZ SOLA, N., La regulacion del derecho de asilo y refugio en Espafia, Universidad de Jaén-Adhara ediciones, Granada
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El analista Sdnchez Legido, analista en materia de asilo determina que
“El Asilo territorial se deriva de las practicas tradicionales, reconocidas
por la costumbre entre los pueblos del Viejo Continente, pero que en el
siglo XIX se encontraban en franca decadencia; pero nuevamente, esta
costumbre internacional seria retomada en el afio 1889 por América
Latina en el Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo;
considerado el primer instrumento convencional internacional que

aborda el tema”®

Desde mi punto de vista la institucion del asilo, cuya figura principal es
el derecho a entrar en el territorio del pais de acogida y el derecho a no
ser obligado a salir de él de manera forzosa, se conoce y ha
evolucionado desde la Antigliedad, por lo tanto el asilo es un lugar que
no puede ser tomado, y que siendo inviolable se convierte asi en lugar
de refugio. La existencia del asilo entendido como lugar implica la

existencia de un poder protector superior humano

Este sistema de proteccion ha ido evolucionado desde sus origenes,
me refiero que el asilo deja de proteger a los criminales comunes, y se
va transformando en un asilo territorial, porque lo protege el Estado y
le permite que dentro de su territorio se movilice libremente siempre y

cuando no contravenga las leyes del pais que lo acoge y lo protege su

19 SANCHEZ LEGIDO, A., “Entre la obsesién por la seguridad y la lucha contra la inmigracién irregular: a propésito de la nueva
ley de asilo”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales, nium. 18, Madrid Espafia.- 2009.
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vida, sino también la libertad de pensamiento, para un mejor
entendimiento de este tipo de asilo lo ejemplarizaré con el que le
concedio el gobierno panamefio al sefior Lara, el argumentd que era
un perseguido politico, pero el Estado ecuatoriano pidié que se lo
aprehenda porque era un perseguido de la justicia, hasta que se
verifiqgue la documentacion correspondiente, recibié el asilo territorial
luego de aquello Panama tomoé la decision de terminar con el asilo y
territorial y tomarlo prisionero para entregarlo a su pais de origen, como
podemos darnos cuenta el asilo territorial puede ser corto o puede
alargarse el tiempo como el de los hermanos Isaias, estos sefiores se
encuentran protegidos los cuales no pueden ser extraditados por

ningan concepto.

4.2.3.2. Asilo Extraterritorial

Segun el escritor Gross Héctor, dice que “El asilo extraterritorial sigue
la misma definicién del territorial, sélo que dicha proteccién se otorga
fuera del territorio fisico del Estado asilante: en la sede de una legacion,
barco o aeronave militar detenido en costas; que para el otorgamiento
de dicho status conlleva no sélo los efectos primarios de no-devolucion,
no-expulsién y no-extradicion de la persona asilada, sino que se
extiende ademas a un régimen de especial favor respecto al régimen
de extranjeria en general y que se concreta en una serie de beneficios:
autorizacién, expedicion de documentacion de identidad administrativa

o laboral y asistencia economica y social tanto para el promovente
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como para sus familiares inmediatos”?°

Para todos es conocido que la peticion de asilo serd negada si la
persona que la solicita es imputable de delitos que generan
responsabilidad internacional, delitos comunes graves, o aun actos
contrarios a los principios de su pais de origen, para lo cual el gobierno
asilante podra revocar el status de asilo cuando el beneficiario hubiese
incurrido en falsedad en la informacion facilitada para su obtencion,
pero en el caso no existir ningun impedimento lo acogera en su
pequefio territorio que mantiene en el extranjero en cual se asila la

persona.

4.2.3.3. Asilo Diplomatico

Como dice el anterior tratadista que “El asilo diplomatico, se otorga a
las legaciones, Misiones diplomaticas y buques de guerra de bandera
extranjera, localizados en zonas territoriales del pais perseguidor, en
sus efectos, el asilo diplomatico se presenta contrariamente al asilo
territorial, como una excepcion al ejercicio de la soberania territorial;
pues al otorgar refugio en estos espacios, la representacion extranjera
esta sustrayendo al individuo asilado de la jurisdiccion nacional del

Estado territorial’?!

GROSS, Espiell, Hector.-EL DERECHO DE ASILO, Documento elaborado entre representantes de Argentina, Bolivia, Paraguay,
Peru en Montevideo.-1995.-Pag.- 75.
GROSS, Espiell, Hector.-EL DERECHO DE ASILO, Documento elaborado entre representantes de Argentina, Bolivia, Paraguay,
Pert en Montevideo.-1995.-Pag.- 80.
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Como es de conocimiento general el principio de inviolabilidad de las
sedes diplomaticas ha permitido respetar su concesion y justificar su
practica, aunque el asilo diplomatico es una institucion juridica vigente,
dentro del derecho convencional latinoamericano se han adoptado una
serie de tratados en esta materia, la aplicabilidad de estos acuerdos
funciona de dos maneras distintas: por un lado, crea obligaciones para
el gobierno del Estado contratante respecto de los gobiernos
extranjeros representados en su territorio que ventualmente la
invoquen; y, por otro, otorga derechos al pais suscriptor en lo que
respecta a sus representaciones diplomaticas en los paises ligados por
la convencion; conservando, en todo momento, la discrecionalidad del
Estado asilante para otorgar o negar el asilo a quien lo solicite,
conforme los acuerdos adoptados, el asilo diplomatico es el paso previo
al asilo territorial, cumple una funcién de proteccién temporal a efecto
de que el asilado pueda efectivamente trasladarse al territorio del pais
asilante, en el caso de que le fuere imposible trasladarse directamente
a éste, dada la persecucién de la que es objeto en su propio pais, creo
gue los paises vecinos tienen muchos ejemplos de éstos en especial
los Estados Unidos, al cual lo denominan lugar de refugio de los
delincuentes porque a este acuden personajes de diferentes paises del
mundo a refugiarse del cual es dificil que los refugiados puedan ser
deportados o extraditados las personas que son reclamadas por sus

paises de origen para pague a la sociedad la falta cometida.
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4.3. Marco Juridico

La doctrina o filosofia juridica basica y fundamental es la que orientd mi
trabajo cientifico juridico, en la elaboracién del proyecto y de la tesis
porque es el fundamento y el cimiento necesario para que tenga el
caracter cientifico y ademas constituya la garantia que no marcho a
ciegas en mi investigacion, sino que voy con paso seguro en el campo
de la investigacion juridica, con la finalidad que se cumplan los

presupuestos planteados de la parte juridica.

4.3.1. Constitucion Politica del Ecuador del Ecuador.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo Tercero.-
Seccion Tercera.-Movilidad Humana.-Art. 41.-Derecho de Asilo.-
Establece que “Se reconoce los derechos asilo y refugio, de acuerdo a
la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las
personas que se encuentren en condicién de asilo o refugio, gozaran
de proteccidn especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos.
El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, ademas
de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia. No se aplicara a

las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
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hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de

irregularidad”??

De acuerdo a este precepto constitucional el papel del refugiado
cuando los paises y las organizaciones tratan de precisar quién es
refugiado y quién no lo es, los solicitantes de asilo, o sea, aquellos que
se les considere como refugiados en otro pais, por lo general deben
demostrar de manera individual que su temor de ser perseguido esta
bien justificado y someterse a un proceso juridico mediante el cual el
pais de destino decide si el peticionario califica como tal, sin embargo,
en el caso de una afluencia colectiva, puede que no sea posible para
el pais anfitrion llevar a cabo un chequeo individual, en estas
condiciones y en particular cuando los civiles huyen por causas
similares, se puede declarar en grupo la condicién de refugiado,
mediante la cual todos los civiles de dicho grupo se consideran
refugiados, a no ser que se demuestre lo contrario, como es el caso de
nuestros vecinos de Colombia que por presiones de la guerrilla han
cruzado a nuestro pais y a todos estas no se les ha realizado ninguna
investigacién si en verdad son perseguidos por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias 0 son delincuentes perseguidos por la justicia y esto

estd demostrado por la cantidad de delincuentes que se encuentran

22

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-EDCIONES JURIDICAS “EL FORUM”.-Quito Ecuador.-2009.
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detenidos en las cérceles ecuatorianas, a los cuales el pais no puede

garantizarles su permanencia en el mismo.

Por lo que el Estado ecuatoriano se ve envuelto en un sin nimero de
contradicciones para cumplir con Constitucion que el mismo la
promulgd, en la cual taxativamente manifiesta que ninguno de los
extranjero que se encuentren en nuestro territorio seran extraditados,
pues ha tenido que hacerlo porque son muchos delincuentes que se

encuentran detenidos causando problemas sociales al pais.

Por lo general los desplazados o refugiados son victimas de
acontecimientos que escapan a su control, como persecuciones y
violaciones a los derechos humanos, conflictos armados, reconocen
como un factor nacional que afecta la politica de cada pais que sufre
este desastre social, una persona que debe abandonar a la fuerza su
hogar porque la persiguen sea individual o colectivamente debido a
problemas, ideol6gicos o politicos, y no quiere regresar a su pais por
temor a pérdida de su integridad fisica, todos los refugiados deben ser
provistos de papeles de identidad, y documentos de viaje que les
permita salir del pais, no se deben penalizar si no tienen documentos
de identidad ni pueden ser detenidos si tienen papeles falsos, porque
se supone que lo hacen porque estan huyendo, para que el pais pueda

protegerlos y otorgarles los derechos como los nacionales.

4.3.2. Reglamento para la Aplicacion del Derecho de en el

Ecuador.
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El Reglamento para la aplicacion en el Ecuador el Derecho de Refugio,
en el Titulo Primero.-Capitulo 1.-De los Principios General.-Articulo 1,
determina que “La proteccion de las personas refugiadas en el Ecuador
se regira por las disposiciones y principios de aplicacion de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Derecho Internacional en el ambito de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho
Internacional de los Refugiados, la Conversion de las Naciones Unidas
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967

y lo que dispone en el presente Reglamento”?3

Una vez que las personas que piden asilo de refugiado, que este caso
solo da con las personas de nacionalidad colombiana porque en este
pais vecino se encuentran viviendo desde hace muchos problemas
politicos en especial soporta la presion de las Fuerzas Armadas
Revolucionas constituido como un grupo subversivo que esta en contra
de las politicas econdmicas, sociales y otras del gobierno constituido y
presionan a sus coterraneos a la colaboraciéon econémica y personal
para sobrevivir y continuar presionando al gobierno y en el caso de
negarse los amenazan de muerte, esto se ha convertido en un
problema para los paises vecinos en especial el nuestro, a los que el

gobierno ya nos les exige el pasado judicial para que traspasen las

23 CORREA RAFAEL.-Decreto Ejecutivo Nro. 1635, del 2009, publicado en el R.O. Nro. 565 de abril del 2009.-REGLAMENTO
PARA LA APLICACION EN EL ECUADOR DEL DERECHO DE REFUGIO.-Ecuador.-2009.
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fronteras sin ningun problema, pero se da el caso que no todos son
tiene ese problema existen refugiados por motivos delincuenciales que

es dificil controlar su ingreso.

El citado Decreto Ejecutivo, en el Art. 2, Dispone que “Toda persona
podra invocar la condicion de refugiadas dentro de las fronteras
nacionales y se garantiza el acceso al procedimiento para la
determinacion de la condicién de refugiado o refugiada, autorizando a
su permanencia en el pais, hasta que se haya decidido definitivamente
sobre su solicitud y tendran los mismos derechos y deberes que las
personas nacionales de acuerdo a la Constitucion de la Republica y la

legislacion pertinente”2

Otro punto importante dentro de este analisis es que este precepto,
establece que todos los extrajeron que ingresen al pais en calidad de
refugiados tendran los mismos derechos y obligaciones de las
personas que son nacionales, lo cual motivados por estas
circunstancias y la facilidad con la que pueden ingresar al pais todos
aquellos que deseen como que en realidad su vida peligra, pero la
realidad es otra en la mayoria son perseguidos por la justicia por delitos
gue han cometido en su territorio, por lo que creo razonable que se
debe reformar este el presente Decreto ]Ejecutivo antes citado,
determinando algunas limitaciones para que no traspasen nuestra
fronteras con toda la libertad y de esta forma evitarse mas de un

problema social.

24

IBIDEM.-Ob.-Cit.-
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4.4. Legislacion Comparada

4.4.1. El Refugiado en la Legislacion Nicaragliense

LEY DE PROTECCION A REFUGIADOS

CAPITULO |

“Art. 2 No discriminacién. Toda persona tiene derecho a solicitar el
reconocimiento de la condicién de refugiado en territorio nacional, bajo
las especificaciones de esta Ley y los instrumentos internacionales de
los que Nicaragua sea Estado Parte y sin que sea discriminada por
motivos de raza, sexo, género, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
discapacidad, estado de salud, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Art. 3 Principio de la unidad familiar y reconocimiento derivativo de la

condicion de refugiado.

A) En consideracion del principio de la unidad familiar, la condicion de
refugiado sera extendida al conyuge o a la pareja en union de hecho
estable y a los hijos menores de edad de la persona que ha sido
reconocida como refugiada. Igualmente se extenderd a los demas

miembros del grupo familiar que dependan del refugiado.
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B) Si el refugiado es menor de edad, tal condicion sera extendida a sus
padres, hermanos menores de edad y demas miembros del grupo

familiar de que el menor dependa.

C) La resolucion negativa en relacion con el solicitante principal del
reconocimiento de la condicién de refugiado, no evitara la tramitacion
de las solicitudes presentadas de manera separada por cualquier

miembro de la familia.

Art. 4 Cesacion de la condicion de refugiado. La presente Ley cesara

de ser aplicable a las personas comprendidas en las disposiciones del

articulo 1 de esta Ley:

A) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais

de su nacionalidad;

B) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado

voluntariamente;

C) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion

del pais de su nueva nacionalidad;
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D) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser

perseguida;

E) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales
fue reconocida como refugiada, no puede continuar negandose a
acogerse de la proteccién del pais de su nacionalidad; Queda
entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no
se aplicaran a los refugiados comprendidos en el articulo 1 de esta Ley,
gue puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais
de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores. En todos los casos se tomara en cuenta la voluntad y

situacion personal del refugiado.

F) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, esta en condiciones de regresar al pais donde antes

tenia su residencia habitual.

entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no
se aplicaran a los refugiados comprendidos en el articulo 1 de esta Ley,
gue puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais
donde tenian residencia habitual, razones imperiosas derivadas de

persecuciones anteriores. En todos los casos se tomara en cuenta
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la voluntad y situacion personal del refugiado.

Art. 5 Exclusion de la condicion de refugiado. Las disposiciones de esta
Ley no seran aplicables a persona alguna respecto de la cual existan

motivos fundados para considerar:

A) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un
delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos
internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de

tales delitos;

B) Que ha cometido un grave delito comuan, fuera del pais de refugio,

antes de ser admitida en él como refugiada;

C) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a

los principios de las Naciones Unidas”?®

ANALISIS

En la parte principal de esta ley, se refiere a que nadie debe ser
discriminado por razones de raza, ideologia politica, religion, color de

piel, posicidbn econdmica o cualquier otra condicion social; el caracter

%5 Ley de proteccién de refugiados de Nicaragua.-2007.
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de refugio se extendera a la mujer sea casado, union de hecho y a los
hijos menores de edad, para ello las peticiones de asilo de refugio
deben hacerse en forma individual, aunque las personas sean menores
de edad; pero existen restricciones para autorizar el refugio, no podran
ser acogidos los que han cometido un delito contra la paz, un delito de
guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos en los
instrumentos internacionales, los que han cometido un delito comuin
antes de pedir el refugio, por lo tanto existen restricciones por los cuales
no pueden acceder al refugio en este pais, no pueden ingresar
libremente, sino han aparejado la documentacién establecida para el

efecto.

4.4.2. El Refugiado en la Legislacion Argentina

LEY GENERAL DE RECONOCIMIENTO Y PROTECCION AL

REFUGIADO

TITULO I Disposiciones Generales

‘“ARTICULO 1° - La proteccion de los refugiados se regira por las

disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos

aplicable en la Republica Argentina, la Convenciéon de 1951 sobre el

Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, asi como por
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cualquier otro instrumento internacional sobre refugiados que se

ratifique en lo sucesivo y por lo que dispone la presente ley.

ARTICULO 2° - La proteccién de los refugiados en la Republica
Argentina se realizara con arreglo a los principios de no devolucién,
incluyendo la prohibicion de rechazo en frontera, no discriminacion, no
sancion por ingreso ilegal, unidad de la familia, confidencialidad, trato
mas favorable y de interpretacion mas favorable a la persona humana
o principio pro homine, conforme al caracter declarativo que tiene el
reconocimiento de la condiciébn de refugiado, tales principios se
aplicaran tanto al refugiado reconocido como al solicitante de dicho

reconocimiento.

ARTICULO 3° - Las disposiciones y principios mencionados en los
articulos 1°y 2° se aplicaran desde que el solicitante de la condicion de
refugiado o el refugiado se encuentre bajo jurisdiccion de las
autoridades argentinas y se extenderan hasta que alcance una
solucion. Asimismo se le aplicaréa el principio del trato mas favorable, y
en ningun caso, el menos favorable que el concedido a los extranjeros

en las mismas circunstancias.

CAPITULO I Del concepto de refugiado
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ARTICULO 4°- A los efectos de la presente ley, el término refugiado se

aplicara a toda persona que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o no quiera acogerse a la proteccion de tal pais, o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual,

no pueda o no quiera regresar a él.

b) Ha huido de su pais de nacionalidad o de residencia habitual para el
caso en gue no contara con nacionalidad porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico.

CAPITULO 1l De la aplicacion del principio de la unidad familiar en la

extension de la condicion de refugiado.

ARTICULO 5° - La unidad de la familia, elemento natural y fundamental
de la sociedad, es un derecho esencial del refugiado y de los miembros

de su familia.

56



ARTICULO 6° - Para determinar la extension del derecho mencionado
en el articulo precedente, los efectos del reconocimiento de la condicion
de refugiado se aplicaran por extension, a su conyuge o a la persona
con la cual el refugiado se halle ligado en razén de afectividad y de
convivencia, ascendientes, descendientes y colaterales en primer
grado que de él dependan econOmicamente. Las autoridades
competentes resolveran las solicitudes en cada caso y de manera
fundada, teniendo en cuenta el derecho vigente, las necesidades
invocadas por los solicitantes y los valores culturales de sus paises de
origen. La decision que rechace una solicitud basada en la aplicacién
del principio de la unidad familiar no podra fundarse en la falta de
reconocimiento legal de las relaciones invocadas. En ningun caso se
concedera asilo, por extension a persona alguna que haya incurrido en

alguna de las causales previstas en la presente ley.

CAPITULO Il De la prohibicién de devolucion y la expulsion

ARTICULO 7° - Ningun refugiado, entendiéndose como incluido en este
término al solicitante de asilo cuyo procedimiento de determinacion de
la condicion de refugiado esté todavia pendiente de resolucién firme,
podréa ser expulsado, devuelto o extraditado a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro su derecho a la

vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, incluido el derecho a
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no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos

0 degradantes.

ARTICULO 8° - La expulsion de un refugiado no puede resolverse sino
de manera excepcional, cuando razones graves de seguridad nacional
o de orden publico lo justifiquen. Esta medida debera adoptarse
conforme a los procedimientos legales vigentes, ser razonable y
proporcionada asegurando un balance adecuado entre los derechos

afectados por la medida y el interés de la sociedad.

En cualquier caso, el refugiado tendra derecho a presentar todo tipo de
pruebas exculpatorias y recurrir la medida en sede administrativa y

judicial.

En caso de prosperar la expulsion, luego de concederse al refugiado
un plazo razonable para gestionar su admision legal en un tercer pais,
la medida respectiva solo podra hacerse efectiva hacia el territorio de
un Estado que garantice su derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona al igual que su proteccion contra la expulsion,
devolucion o extradicion en iguales términos que los establecidos en el

articulo anterior.

CAPITULO IV De la exclusién de la condicion de refugiado
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ARTICULO 9° - No le sera reconocida la condicién de refugiado a
persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados para

considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un
delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos
internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de

tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio

antes de ser admitida en él como refugiada;

¢) Que ha cometido actos contrarios a las finalidades y a los principios

de las Naciones Unidas”26

ANALISIS

En este pais la proteccion de los refugiados se regira por las
disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos
aplicable en asi como por cualquier otro instrumento internacional
sobre refugiados que se ratifique en lo sucesivo y por lo que dispone la

presente ley; que no debe ser discriminado o sancionado por ingreso

26 ey de reconocimiento y proteccién al refugiado.-Argentina
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ilegal, se respetara la unidad de la familia, confidencialidad, trato mas
favorable y de interpretacion més favorable a la persona humana; se
prodigara el refugio porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, por la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico; y se aplicaran por extensién, a su cényuge o a la persona con
la cual el refugiado se halle ligado en razéon de afectividad y de
convivencia, ascendientes, descendientes y colaterales en primer
grado que de él dependan econémicamente; al igual que la anterior
legislacion no podran obtener derecho a ser refugiados cuando sean
perseguidos por la justicia ordinaria y existen otras medidas que limitan

el ingreso a su pais.

4.4.3. El Refugiado en la Legislacion de Chile

LEY NUM. 20.430

DISPOSICIONES SOBRE PROTECCION DE REFUGIADOS

Capitulo Ill.- Principios Fundamentales de la Proteccion

“Articulo 3°.- Enunciacion de Principios. La proteccion de los
solicitantes de la condicion de refugiado y los refugiados se regira por

los principios de no devolucidn, incluida la prohibicion de rechazo en
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frontera; de no sancién por ingreso ilegal; de confidencialidad; de no
discriminacion; de trato mas favorable posible; y de unidad de la

familia.

Articulo 4°.- No Devolucion. No procedera la expulsién o cualquier
medida que tenga por efecto la devolucion, incluyendo la prohibicion
de ingreso en frontera, de un solicitante de la condicién de refugiado

o refugiado al pais donde su vida o libertad personal peligren.

La proteccion en los términos enunciados precedentemente
comprendera, asimismo, cualquier forma de devoluciébn hacia las
fronteras de un pais donde estuviere en peligro la seguridad de la
persona o existieren razones fundadas para creer que podria ser

sometida a tortura, a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

A los efectos de determinar si existen tales razones, se tendran en
cuenta las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la
existencia en el territorio de una situacion persistente de violacion

manifiesta, patente o masiva de los derechos humanos.

Aquellos solicitantes de la condicion de refugiado que no hubieran
obtenido el estatuto de tal, podran solicitar un permiso de permanencia
en el pais, de conformidad con la legislacion que establece normas

sobre extranjeros en Chile.
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Articulo 5°.- La Expulsion. La expulsion de un solicitante de la condicion
de o refugiado que se halle en el territorio nacional, no podra
disponerse sino de manera excepcional, cuando razones de seguridad
nacional o de orden publico asi lo justifiquen. Esta medida deber&a

adoptarse conforme a los procedimientos legales vigentes.

En cualquier caso, el refugiado tendra derecho a presentar todo tipo de
pruebas exculpatorias y recurrir a la medida por via administrativa y
judicial. Asi, también, se le debera conceder un plazo de treinta dias
para que gestione su admision legal en otro pais, caso en el que
guedara sujeto a las medidas de control de conformidad con la
legislacion que establece normas sobre extranjeros en Chile. Dicho
plazo comenzar4 a correr una vez notificada la resolucion que

determine la expulsion al afectado.

Articulo 6°.- No Sancién por Ingreso Clandestino y Residencia Irregular.
No impondran a los refugiados sanciones penales ni administrativas
con motivo de su ingreso o residencia irregular, siempre que se
presenten, dentro de los diez dias siguientes a la infraccién a la
legislacion que establece normas sobre extranjeros en Chile, ante las

autoridades, alegando una razon justificada.
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Respecto de los solicitantes de reconocimiento de la condicién de
refugiados que hayan ingresado o que residan irregularmente en el
territorio nacional, no se aplicaran las restricciones de circulacion
establecidas por las normas generales sobre extranjeros, cuando
aquellos se hayan visto forzados a recurrir a redes de trafico ilicito de
migrantes como forma de asegurar su ingreso al territorio y obtener

proteccion.

Articulo 7°.- Confidencialidad. Todo solicitante de la condicion de
refugiado y refugiado tiene derecho a la protecciébn de sus datos
personales. El registro de la informacion, asi como el procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado, en todas sus etapas,
debera respetar la confidencialidad de cada uno de los aspectos de la
solicitud, inclusive el mismo hecho de que la persona haya requerido

proteccion como refugiado.

Articulo 8°.- No Discriminacion. Las disposiciones de esta ley se
aplicaran a los solicitantes de la condicion de refugiados y a los
refugiados sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, edad,
estado civil, religion o creencias, nacionalidad o ascendencia nacional,
idioma, origen social o cultural, enfermedad o discapacidad, apariencia,

opiniones politicas o por cualquier otra situacion.
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Articulo 9°.- Reunificacion Familiar. Tendran derecho a que se les
reconozca el estatuto de refugiado por extension, el conyuge del
refugiado o la persona con la cual se halle ligado por razon de
convivencia, sus ascendientes, descendientes y los menores de edad

gue se encuentren bajo su tutela o curatela.

El Subsecretario del Interior resolvera, en cada caso, las solicitudes de
reunificacién familiar, teniendo en cuenta la existencia de un genuino
vinculo de dependencia, asi como las costumbres y valores sociales y

culturales de sus paises de origen.

La reunificacion familiar sélo podra ser invocada por el titular de la

solicitud de la condicion de refugiado y en ningun caso por el

reunificado.

No se concedera por extension proteccion como refugiado a una

persona que resulte excluible, de acuerdo con lo dispuesto en el

Articulo 16 de la presente ley.

Capitulo IV. Principios Interpretativos de la Ley

Articulo 10.- Interpretacion. Los alcances y disposiciones de la presente

ley y reglamento se interpretaran conforme al Derecho Internacional
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de los Derechos Humanos, la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de

los Refugiados y su Protocolo de 1967.

Articulo 11.- Trato més favorable. Se procurara dar a los solicitantes de
la condicién de refugiado y refugiados el trato méas favorable posible y
en ningun caso inferior al concedido, generalmente, a los extranjeros

en las mismas circunstancias.

Articulo 12.- No menoscabo. Ninguna disposicién de esta ley podra
interpretarse en el sentido de menoscabar cualquier otro derecho,

libertad o beneficio reconocido a los refugiados.

Capitulo V. Derechos y Obligaciones de los Refugiados

Articulo 13.- Derechos. Los solicitantes de la condicion de refugiado y
refugiados gozaran de los derechos y libertades reconocidos a toda
persona en la Constitucion Politica de la Republica, sus leyes y
reglamentos, asi como en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y sobre refugiados de los que Chile es parte, en particular los
derechos reconocidos en la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

De la misma manera, los refugiados y sus familias tendran derecho a

acceder a la salud, a la educacion, a la vivienda y al trabajo, ya sea en
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condiciones de trabajador dependiente o por cuenta propia, en igualdad

de condiciones que los demas extranjeros.

Articulo 14.- Obligaciones. Todo refugiado tiene la obligacion de acatar
la Constitucién Politica de la Republica, sus leyes y reglamentos, asi
como todas aquellas medidas adoptadas para el mantenimiento del

orden publico y la seguridad nacional.

Articulo 15.- Ayuda Administrativa. Las autoridades competentes
asistiran a los refugiados, otorgandoles informacion sobre sus derechos
y obligaciones, en la obtencibn de documentos, certificados o
acreditacion de su estado civil, titulos y demas actos administrativos.
También lo haran para permitir el traslado de sus haberes, hacia o

desde el pais, conforme a las normas generales.

TITULO Il.  Del Estatuto de Refugiado

Capitulo I. Exclusion de la Condicion de Refugiado

Articulo 16.- Clausula de Exclusién. No obstante cumplir con las

condiciones para ser reconocido como refugiado, sera excluida del

régimen de proteccidn, la persona respecto de la cual existan fundados

motivos de haber cometido alguno de los actos siguientes:
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1. Delito contra la paz, de guerra, o cualquier otro delito contra la
humanidad definido en algun instrumento internacional, ratificado por

Chile.

2. Grave delito comun, fuera del territorio nacional y antes de ser

admitido como refugiado.

3. Actos contrarios a los principios y finalidades de la Carta de Naciones

Unidas.

Capitulo Il. Causales de Cesacion y Pérdida del Estatuto de Refugiado

Articulo 17.- Clausula de Cesacion. Cesara la condicion de refugiado

de una persona en los siguientes casos:

1.Si se ha acogido, voluntariamente, a la proteccion del pais del cual

es nacional.

2. Si, habiendo perdido su nacionalidad con anterioridad, la ha

recuperado por propia decision.

3. Si ha obtenido una nueva nacionalidad y goza de la proteccion del

pais cuya nacionalidad adquirio.
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4. Si ha decidido establecerse nuevamente, de manera voluntaria, en
el pais que abandoné o fuera del cual permanecia por temor a ser

perseguido.

5. Si no es posible continuar rechazando la proteccion del pais del cual
es nacional, por haber dejado de existir las circunstancias por las

cuales fue reconocido como refugiado.

6. Si aquélla que no tiene nacionalidad, esta en condiciones de volver
al pais en el cual tenia su residencia habitual, una vez que hayan
dejado de existir las circunstancias a consecuencia de las cuales fue

reconocida como refugiado.

No cesara la condicion de refugiado respecto de aquella persona
comprendida en los niameros 5 y 6 precedentes que pueda invocar
razones imperiosas, derivadas de la persecucion singularmente grave
por la que originalmente dejo su pais de nacionalidad o residencia
habitual o que, en su caso particular, y a pesar del cambio de
circunstancias en general, mantenga un fundado temor de persecucion
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado

grupo social u opiniones politicas.
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Articulo 18.- Renuncia, Cancelacion y Revocacion del Estatuto de
Refugiado. Se perdera el estatuto de refugiado por cualquiera de las

siguientes circunstancias:

1. Renuncia individual, expresa, voluntaria e informada a tal condicion.

2. Por cancelacion, si se acreditase la falsedad de los fundamentos
invocados para el reconocimiento de la condicién de refugiado o la
existencia de hechos que, de haber sido conocidos cuando se otorgd

tal reconocimiento, hubiesen implicado una decision negativa.

3. Por revocacion, si luego de otorgado dicho estatuto, la persona
realiza actividades descritas en los numeros 1 6 3 del articulo 16 de la

presente ley.

Los refugiados que pierdan dicha condicion por renuncia, podran
solicitar que se les otorgue alguna de las categorias de residente
previstas en la legislacion que establece normas sobre extranjeros en
Chile; y a los que se les revoque dicha calidad, teniendo como
fundamento algunas de las condiciones contempladas en los demas
nameros del presente articulo, quedaran sujetos a las sanciones

establecidas en la referida legislacion”?’

27 LEY SOBRE PROTECCION DEL REFUGIADO DE CHILE.- 2011
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ANALISIS

La ley de este pais vecino tiene los mismos principios de los anteriores
revisados respecto de la admision del refugio, se extendera a toda la
familia, pero la peticion se presentara en forma individual incluidos los
menores de edad, algo nuevo en esta legislacion es que podra
permanecer con un permiso provisional hasta que se estudie la
documentacion correspondiente; ademas los refugiados gozaran de los
derechos vy libertades reconocidos a toda persona en la Constitucion
Politica de la Republica, sus leyes y reglamentos, asi como en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y sobre refugiados
de los que Chile es parte, en particular los derechos reconocidos en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados los cuales se ha
comprometido; y, de la misma forma, los refugiados y sus familias
tendran derecho a acceder a la salud, a la educacion, a la vivienda y al
trabajo, ya sea en condiciones de trabajador dependiente o por cuenta
propia, en igualdad de condiciones que los demas extranjeros, siempre
y cuando hayan cumplido con los requisitos exigidos por la ley

correspondiente.
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5.

MATERIALES Y METODOS

5.1. Los materiales utilizados

Los materiales utilizados contribuyeron a la estructura misma del
informe de la tesis, como son la computadora, los libros y leyes
enunciadas de la siguiente manera: Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Reglamento para la aplicacion en el Ecuador el Derecho
de Refugiado y varios libros de doctrina relacionado con el tema,
material didactico de oficina como hojas de papel bond, esferogréficos,
computadora, impresora, Internet los mismos que sirvieron como
elementos para la elaboracion y desarrollo del marco conceptual,
juridico y doctrinario; ademas para el estudio de la legislacion
comparada, finalmente me ha servido para entender mucho mas a
fondo la problemética investigada y para estructurar el informe final de

tesis.

5.2. Meétodos

La aplicacion de un método, es para obtener aplicaciones similares
pero no siempre ocurre que la aplicacion metodoldgica obtenga los
resultados apetecibles, sin embargo se posibilita tener el orden y la
l6gica interna, para poder detectar los errores del proceso o resultado

requerido, pero no siempre se procediera con una progresion légica
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disponiendo los elementos de cierto modo, no sabriamos con certeza

si los resultados obtenidos procedian de nuestra aplicacion o del azar.

Durante el proceso del presente trabajo de investigacion utilice el
método cientifico que ha sido el instrumento mas adecuado que me
permitié llegar al conocimiento desarrollo, ejecucién y dar posibles
soluciones a la problematica planteada, mediante la reflexion
comprensiva y el contacto directo con la realidad objetiva; a través de
procesos légicos requeridos, es por ello que en la presente
investigacion hice uso de algunos métodos y técnicas del método
cientifico como el método inductivo, deductivo, descriptivo, la

observacion, el andlisis y la sintesis.

Utilice el método inductivo desde la recoleccidon de la informacion
partiendo de los principios particulares, en virtud de la necesidad del
planteamiento del problema, descomponiéndolo en sus elementos
principales y a través de la sintesis llegué a conclusiones generales, el
método deductivo que me permitié obtener informacién general para
llegar a casos especificos los mismos que me ayudaron a la
elaboracion de la propuesta juridica; por otra parte utilicé el método
descriptivo, para presentar mediante cuadros y graficos el problema tal

y como se presenta en la realidad objetiva.

5.3. Procedimientos

Para la recoleccion de datos, fue necesario recurrir a fuentes

bibliograficas que me permitan manipular de mejor manera la
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presentacion; ademas hice uso de bibliotecas, personales, particulares
y de diferentes instituciones, ademas del internet para recopilar y

clasificar la informacion de acuerdo al contenido e importancia.

Durante la recoleccion de la informaciéon de campo, por la naturaleza
de la investigacion utilicé la encuesta, la misma que fue aplicada a
treinta profesionales del Derecho y personas particulares, quienes
manifiestan sus opiniones sobre la necesidad que exista la limitacién o
regulacion del ingreso de personas como refugiados a nuestro pais,
ademas utilice la entrevista, que la realice a dos profesionales de la
Unidad Judicial y reconocidos juristas de ciudad de donde provengo,

guienes expusieron sus opiniones respecto del problema planteado.

Para concretar los resultados obtenidos, los mismos que estan
representados en cuadros estadisticos y a través del método
hipotético-deductivo me sirvié para contrastar la hipétesis y verificar los
objetivos planteados; posteriormente me sirvieron de sustento para
elaborar las conclusiones y recomendaciones, asi como de la

propuesta juridica en pos de dar solucion al problema planteado.

Luego de concluido el sustento y fundamento teérico del trabajo de
investigacion, seguidamente presento el desarrollo del trabajo de
campo en todas sus dimensiones, de andlisis, sintesis y representacion
de resultados, que reflejan la opinion de profesionales del Derecho,

posiciones que fundamentan el vacio legal para la solucién del
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problema de la entrada al pais pidiendo asilo sin presentar el pasado

judicial por la trascendencia juridica y social, del tema desarrollado.

5.4. Técnicas.

Para la elaboracion de la parte tedrica me auxilie principalmente de la
técnica del fichaje, que consisti6 en la elaboracion de fichas
nemotécnicas y bibliogréficas, las mismas que me permitieron recopilar
la informacion apropiada para fundamentar adecuadamente la parte

tedrica del presente trabajo investigativo.

En lo que se refiere a las técnicas utilizadas en el trabajo de
investigacion de campo, emplee la técnica de la encuesta, la entrevista
y fueron aplicadas de manera directa es decir acudi a la Unidad Judicial
y los consultorios juridicos, el formulario aplicado consté de cinco
preguntas; y la entrevista la realice con la colaboracion de dos
prestigiosos Juristas, todos los profesionales desarrollan sus labores

en la Unidad Judicial de la ciudad de donde provengo.

Los criterios y sugerencias de los profesionales requeridos, sustentan
la importancia y trascendencia juridica y social del tema planteado, y
obtenidos los resultados, realicé la comparacién con los referentes
tedricos y empiricos, asi como la bibliogréfica que fue realizada con el
propésito de elaborar las conclusiones, recomendaciones y
principalmente en la culminacion del trabajo de investigacion a formular
la propuesta de reforma; y de esta manera desarrollar lo planificado en

el proyecto de investigacion y ademas cumplir con la guia que para el
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efecto consta en la pagina virtual de la Universidad Nacional de Loja,

en la Modalidad de Estudios a Distancia.
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6.

RESULTADOS

6.1. Resultados de Aplicacién de las Encuestas

De acuerdo al planteamiento en la metodologia del proyecto de tesis
previo a optar el titulo de Abogado, debidamente aprobado, y con la
finalidad de obtener la informacién efectiva y oportuna de la poblacion
investigada; Utilicé como técnicas: la encuesta contenida en cinco
interrogantes que fueron dirigidas a treinta personas: entre ellos a
Abogados en libre ejercicio profesional y personas particulares, de la
misma forma apliqué dos entrevistas que constan de cuatro preguntas
dirigidas a Jueces, estas inquietudes me permitieron obtener

informacion valiosa sobre el problema planteado.

Las encuestas y entrevistas estan elaboradas basandose en los
objetivos e hipotesis del proyecto de tesis de abogado y que una vez
interpretadas y analizadas, podré determinar si se cumplen con los

objetivos planteados y la contrastacion de la hipétesis.

Primera Pregunta

¢ Considera usted necesario que se regule el ingreso de ciudadanos
extranjeros a nuestro pais?

Sl () NO ()
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CUADRO Nro. 1

INDICADOR | VARIABLE | PORCENTAJE

Sl 20 66,6%
NO 10 33,4%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Jueces, Abogados y Personas particulares

Autor  : Caren Argudo

GRAFICO Nro. 1

mS|
ENO

INTERPRETACION

Del total del universo de los encuestados el 66,6%, que corresponde
a 20 personas, manifiestan que se debe limitar la entrada al pais; pero
el 33,4%, que son 10 encuestados, dicen que estan aplicando el

acuerdo del Pacto Andino.
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ANALISIS

En forma mayoritaria, estdn de acuerdo que se debe limitar el ingreso
del personal migrante y de aquellos que piden refugio porque aducen
ser perseguidos por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, pero la benevolencia del mandatario ecuatoriano ha
permitido el ingreso sin exigir ningun documento, el cual en algo
restringe el ingreso de personas colombianas, que actualmente han
dado mucho que decir sobre su conducta, con la llegada de ellos han
surgido un sin nimero de delitos que en nuestra nacién no existia y
las carceles se encuentran abarrotadas por delincuentes
colombianos; aunque siempre existen contradicciones encuestados
gue no comparten que se limite el ingreso a los extranjeros en especial
colombianos porque dicen que se cumple con los principios
establecidos en organismo del Pacto Andino que adn se encuentra en

vigencia.

Segunda Pregunta

¢ Esta usted de acuerdo que los ciudadanos extranjeros ingresen a

nuestro pais sin el pasado judicial?

Sl () NO ()
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CUADRO Nro. 2

INDICADOR | VARIABLE | PORCENTAJE

SI 26 86,6%
NO 4 13,4%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Jueces, Abogados y Personas particulares

Autor  : Caren Argudo

GRAFICO Nro. 2

u S|
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INTERPRETACION

De esta pregunta 26 encuestaos que dan el 86,6%, indican que se
debe exigir el pasado judicial a los extranjeros que ingresan al pais;
aungue 4 personas que constituyen el 13,4% declaran que no se debe

exigir documento alguno en estos casos.

ANALISIS
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De lo expuesto por los encuestados, esta claramente mencionado que
estan de acuerdo que se debe exigir la documentacion necesaria que
identifique a la persona que pide refugio, porque estamos seguros que
no todos ponemos la verdad por delante y siempre aparentamos ser
lo que no somos y como existe en el pais vecino el problema de la
guerra de guerrillas que presionan a muchos campesinos a salir de su
hébitat natural y refugiarse ya sean el Venezuela o en Ecuador, pero
la mayoria por el tipo de cambio de moneda siempre trata de ingresar
a nuestro pais, al cual en estos momentos puede hacerlo sin presentar
ningun documento en especial el pasado judicial que seria muy
importante que se lo pida el cual constituiria una limitacion adecuada
y razonable; pero el otro porcentaje no estan de acuerdo porque hasta
gue cumplan con los requisitos se violarian sus derechos

humanitarios.

Tercera Pregunta

¢,Cree usted que el Reglamento de Derecho de Refugio Vigente en el

Ecuador, adolece de insuficiencia juridica al no limitar el ingreso de

ciudadanos extranjeros?

Sl () NO ()

CUADRO Nro. 3
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INDICADOR | VARIABLE | PORCENTAJE
SI 27 90%

NO 3 10%

TOTAL 30 100%

FUENTE: Jueces, Abogados y Personas particulares

Autor  : Caren Argudo

GRAFICO Nro. 3

INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, 27 que son el 90%, mencionan
gue el presente Reglamento adolece de insuficiencia juridica, porque
no regula el ingreso de extranjeros; 3 que representan el 10%, creen
gue el Reglamento contempla todas las disposiciones relacionadas

con la peticién de refugio.

ANALISIS
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De lo expuesto puedo deducir que el Reglamento para la aplicacion
del Derecho de Refugio en el Ecuador, adolece de insuficiencia
juridica, porque en su normativa no regula el transito de personas
extranjeras hacia nuestro pais en especial los de nacionalidad
colombiana, los cuales se encuentran presionados por las Fuerzas
Armadas Revolucionarias para que les colaboren econémicamente y
al no hacerlo son amenazados de muerte, pero ademas de ellos
existen otro grupo de personas que son delincuentes y perseguidos
por la ley comun los mismos que en conjunto con los anteriormente
citados piden asilo de refugid, pero el caso es que con este pretexto
mucho delincuente cruza nuestras fronteras porque no existe ninguna
restriccion o regulacion y se encuentra protegido por nuestras leyes,
los cuales estan causando graves problemas sociales, ya que por esta
razon la delincuencia ha aumentado y los centros de rehabilitacion
han incrementado en su niumero de poblacion; el otro porcentaje que
no deja de ser interesante tienen una opinion diferente y que no estan
de acuerdo que se reforme el citado reglamento porque se sienten

protegidos al cruzar la frontera sin ningin impedimento.

Cuarta Pregunta

Considera usted que en los ultimos tiempos el libre ingreso de
extranjeros a nuestro pais ha causado problemas de indole social?

Sl () NO ()
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CUADRO Nro. 4

INDICADOR | VARIABLE | PORCENTAJE

Sl 25 83,3%
NO 5 16,7%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Jueces, Abogados y Personas particulares

Autor  : Caren Argudo

GRAFICO Nro. 4

u S|
HNO

INTERPRETACION

La mayoria de los interrogados que el 83,3%, que corresponde a 25
individuos, exteriorizan que el libre ingreso de extranjeros causa
problemas sociales, pero el 16,7%, que pertenece a 5 personas, creen

gue no existe ningun problema.

ANALISIS

83



La respuesta concretada en esta pregunta, estd claro que y es
palpable porque todo los dias en las noticias por los diferentes medios
de comunicacién se hace conocer que traficantes, delincuentes
comunes han sido detenidos los mismos que son de origen
colombiano, con lo cual estd demostrado que si estdn causando un
problema social, en este aspecto debe aumentar el presupuesto para
alimentar a los que se encuentran en los centros de rehabilitacion y
gue son un namero considerable y el otro problema es la ocupacion
de las plazas de trabajo que es un motivo por la cual ha aumentado
la tasa de desempleo; pero minoritariamente no ven el problema de
esta forma, siempre manifiestan que existen fuentes de trabajo lo

suficiente para todos.

Quinta Pregunta

Considera usted necesario que se reforme el Reglamento sobre el

Derecho de Refugio en el Ecuador, incorporando disposiciones que

limiten el ingreso de personas extranjeras?

SI () NO ()

CUADRO Nro. 5

INDICADOR | VARIABLE | PORCENTAJE
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SI 28 93,3%
NO 2 6,7%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Jueces, Abogados y Personas particulares

Autor  : Caren Argudo

INTERPRETACION

En cuanto a esta pregunta 28 personas que dan un porcentaje del
93,3%, estan de acuerdo que se reforme el presente reglamento, al
cual se le debe incorporan disposiciones que regule el ingreso de los
extranjeros; aunque 2 entrevistados que dan una proporcion del 6,7%,

no estan de acuerdo que se reforme la norma porque aducen que

GRAFICO Nro. 5

u S|

ENO

cumple con los preceptos constitucionales.

ANALISIS

85




De lo expuesto puedo deducir que en forma mayoritaria estan de
acuerdo que se debe reformar el presente Reglamento, incorporando
en el mismo disposiciones que regulen el ingreso de los extranjeros a
nuestro pais con la peticién de refugiado, ya que en la actualidad no
existe ningan impedimento que restrinja la entrada y salida de nuestro
pais a los fordneos, por lo creo que es muy importante que exista una
regulacion en la cual obligue a quienes quieran ingresar a nuestro lo
hagan con la documentacion en regla y puedan ser sujetos de los
derechos que se encuentran establecidos en la constitucion vigente;
gue por cierto existen personas que se oponen a las reformas porque
piensan que las mismas no resolverian el problema que nos

encontramos viviendo por el ingreso de emigrantes o asilados.

6.2. Resultados de Aplicacion de las Entrevista

6.2.1. Primer Encuestado

Primera Pregunta

¢,Cree usted que el Reglamento de Derecho de Refugio Vigente en el

Ecuador, adolece de insuficiencia juridica al no limitar el ingreso de

ciudadanos extranjeros?
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Respuesta

Desde mi punto de vista, como autoridad pienso que el presente
Reglamento adolece de insuficiencia juridica por la falta de regulacion
de ingreso a extranjeros libremente, como pasar de un departamento a

otro en su jurisdiccion de origen.

Por lo tanto es oportuno que las asambleistas miren y estudien los
problemas que estan causando el asilo de las personas colombianas
gue en los ultimos tiempos han llegado al Ecuador sin la presentacion
de ningiin documento que los limite su ingreso y de esta forma disminuir
los problemas que actualmente esta cruzando el pais, aunque en cierto
articulado menciona que podran ingresar las personas gue son

buscados por haber cometido delitos comunes.

Segunda Pregunta

¢, Como administrador de justicia considera usted que los refugiados

colombianos han causado problemas de tipo social?

Respuesta

Al respecto pienso que nuestras judicaturas se encuentran cargadas de

procesos de extranjeros colombianos que no se puede resolver por la
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infinidad de delitos que han cometido y no existe ningan convenio para

Su repatriacion.

Debo manifestar que la resolucion de los problemas causados por los
delincuentes colombianos motiva una gran inversibn econdmica,
personal y material, a mas de los surgidos por nuestros compatriotas
gue también son muchos, por lo que pienso que es el momento
oportuno ahora que se han unificado los paises sud americanos que se
pongan de acuerdo como resolver este problema y no dejarle a uno
solo la tarea, porque a nuestro pais convergen de todas las latitudes,
existen considerable namero de emigrantes con buenos y malos
antecedentes pero que al final todas causan problemas sociales,
porque el pais no esta disefiado para acoger gran cantidad de personas
ya que sus servicios basico, de vivienda, y otros son insuficientes que

cubran las necesidades de los emigrantes y los asilados.

Tercera Pregunta

¢,Cree usted que el gobierno ecuatoriano debe terminar con el

paternalismo internacional y limitar el ingreso de ciudadanos

extranjeros?

Respuesta
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Desde mi punto de vista creo que el Estado Ecuatoriano, esta creando
un monstruo al que mas tarde le sera imposible controlarlo si lo antes

posible no limita el libre ingreso de extranjeros.

Como es de conocimiento generalizado que en algunos de los enlaces
ciudadanos, se ha manifestado el gobierno que debe existir el espiritu
de hermandad que se debe dar la mano a quien la necesite, que en
estos momentos nuestros hermanos colombianos estan pasando por
un momento critico debido a los combates clandestinos que realizan
las Fuerzas Armadas Revolucionarias los cuales presionan a sus
compatriotas para que abandonen su lugar de habitat y nuestro pais se
ha convertido el mas propicio, que ha permitido que ingresen sin

ninguna restriccion, lo cual esta causando graves problemas sociales.

Cuarta Pregunta

Considera usted necesario que se reforme el Reglamento sobre el

Derecho de Refugio en el Ecuador, incorporando disposiciones que

limiten el ingreso de personas extranjeras?

Respuesta
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Para evitar los problemas sociales que causa la migracion extranjera
de Colombia, es necesario que reforme el Reglamento sobre la

aplicacién de Refugio en el Ecuador, limitando el libre ingreso.

Como se manifiesta el entrevistado que para evitar los problemas
sociales que causa la emigracion extranjera sin ninguna restriccion, de
los cuales no se puede conocer su pasado judicial, porque se acepta
su ingreso sin ningun documento, esta facilidad le esta causando
graves problemas a la ciudadania ecuatoriana porque han surgido un
sin nimero de delitos como el narcotrafico, el robo y asalto-exprés, y
otros delitos que no los conociamos los cuales son de gran conmocién

ciudadana.

6.2.2. Segundo Encuestado

Primera Pregunta

¢,Cree usted que el Reglamento de Derecho de Refugio Vigente en el

Ecuador, adolece de insuficiencia juridica al no limitar el ingreso de

ciudadanos extranjeros?

Respuesta

90



Este Reglamento adolece totalmente de un vacio juridico porgue no
contempla en su normativa disposiciones que limiten o que regulen el

ingreso de extranjeros al Ecuador.

Los ecuatorianos desde que tenemos nueva Constitucién, tenemos
nuevos problemas porque las leyes se des actualizaron y el caso del
presente Reglamento que esta desactualizado el cual no tiene previsto
en la normativa reglas claras que restrinjan, limiten o regulen el ingreso
de los extranjeros a nuestro territorio en especial los de nacionalidad
colombiana, que son los que tienen problemas con la guerrilla presion

gue les obliga abandonar su lugar de origen.

Segunda Pregunta

¢, Coémo administrador de justicia considera usted que los refugiados

colombianos han causado problemas de tipo social?

Respuesta
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Desde que se dolarizé el Ecuador la migracion se ha vuelto un
problema porque los extranjeros tratan de ingresar con cualquier
pretexto y nuestros vecinos lo hacen aduciendo que las amenazas

guerrilleras, junto a los cuales estan los delincuentes comunes.

Como menciona el entrevistado los problemas mas acuciantes se
iniciaron con el cambio de moneda, porque han emigrado muchos
paises, a los cuales el gobernante les permite ingresar sin ninguna
restriccion, este es uno de los problemas porque existen muchos
emigrantes que son perseguidos por haber cometido delitos comunes
y que se encuentran refugiados en el interior del pais, en mayor nimero
de Colombia, Rusia, Peru, Venezuela y otros que han sido deportados

por muchos delitos comunes.

Tercera Pregunta

¢, Cree usted que el gobierno ecuatoriano debe terminar con el

paternalismo internacional y limitar el ingreso de ciudadanos

extranjeros?
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Respuesta

El gobierno es el Unico responsable de haga y deje de hacer a este
respecto, esperamos los ecuatorianos que esta tarea de limitar el

ingreso de los extranjeros sea para el nuevo gobernante.

Desde mi punto de vista, creo que es tarea de todos el que obliguemos
o lo presionemos al Gobierno y sus autoridades para que de alguna
forma cambie la idea del paternalismo y se limite la entrada o la pedida
de refugio a las personas si estas no presentan documentos que

certifique su buen proceder en su pais de origen.

Cuarta Pregunta

Considera usted necesario que se reforme el Reglamento sobre el

Derecho de Refugio en el Ecuador, incorporando disposiciones que

limiten el ingreso de personas extranjeras?

Respuesta

Es importante que para una buena administraciéon de justicia las

herramientas deben estar actualizadas y me refiero a que las leyes

deben estar actualizadas de acuerdo a las necesidades.

93



La necesidad de tener leyes actualizadas, con la finalidad de aplicarlas
correctamente es importante, ya que con ellas se solucionarian los
problemas que surgen cada dia con los emigrantes y las personas que
piden asilo porque son perseguidos por la guerra de guerrillas que
actualmente vive el pais vecino y el lugar adecuado para protegerse de

esta violencia es el Ecuador.
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DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos

Para el desarrollo de la presente investigacion formulé un objetivo
general y tres objetivos especificos con la finalidad de demostrar que
el ingreso de los extranjeros a nuestro pais, no son regulados, ni

limitados por lo menos pidiendo el pasado judicial.

Objetivo General.

"Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la Constitucion de
la Republica, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y los
Apatridas, Reglamento para la Aplicacion del Estatuto de Refugiados y

otras conexas".

El objetivo general plantado se ha cumplido en todo el desarrollo de la
tesis, en especial en la parte la revision de la literatura para ello se
realizé el acopio una amplia informacién tedrica, detallada en el Marco
Tedrico Conceptual, y a la vez se realizdé un analisis juridico, critico y
doctrinario referente al Reglamento para la Aplicacion a los Refugiados
en el Ecuador en lo relacionado al vacio legal que existe sobre la falta

de regulacion y limitacion para evitar el libre ingreso a nuestro pais.
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Objetivos especificos.

"Demostrar la insuficiencia normativa de que adolece el Reglamento

para la aplicacion del Derecho de Refugio en el Ecuador”.

El presente objetivo se verifica con los resultados obtenidos en la tercera
pregunta de la encuesta en la cual la mayoria de los encuestados
consideran que existe un vacio legal en el Reglamento para la Aplicacion
del refugio en el Ecuador, porque en los actuales momentos existe
libertad para ingresar sin ningun impedimento o regulacion, solo basta
con digan que son perseguidos de la guerrilla colombiana y pasan al
Ecuador, hecho que ha generado problemas porque con este pretexto
han ingresado personas que son delincuentes comunes, los cuales han
aumentado la poblacion carcelaria, también se cumple con algunos de
los conceptos y en el desarrollo del marco doctrinario y en la tercera
pregunta de la encuesta y primera de la entrevista en donde demuestro

gue no esta regulado en el Reglamento de la materia correspondiente.

"Revisar bibliografia especializada acerca de las normas que regulan el

derecho de refugio en el Ecuador”.

Este objetivo se verifica por medio de los resultados obtenidos en la
tercera y quinta pregunta, porque la mayoria de los encuestados

consideran que si es necesario que existe esta la regulacién y limitacion
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al ingreso de extranjeros al ecuador sin ningdn documento que
demuestre sus cualidades personales; ademas es necesario porque la
persona que ingresa al pais se encuentra protegido como uno de los
nacionales con todos los derechos y obligaciones y a ser respetada su

privacidad y asentarse en el lugar que desee como un ecuatoriano mas.

“Proponer un proyecto de Reforma al Reglamento para la aplicacién del

Derecho de Refugio en el Ecuador”.

Este objetivo se cumple porque la mayoria de los encuestados y
entrevistados de la quinta pregunta respectivamente, estan de acuerdo
gue se debe reformar el Reglamento para la Aplicacion el Derecho de
Refugio en Ecuador, incorporando en su normativa disposiciones que
limiten y regulen el ingreso de los extranjeros que piden derecho de
refugio porque se consideran perseguidos, pero junto a estos también
cruzan persona que son perseguidos por la justicia por los delitos
comunes cometidos en su pais de origen y al no existir ningan

impedimento cruzan nuestras fronteras sin ningun problema.

7.2. Contrastacion de Hipoétesis

Con el propdsito de la contrastacion de las hipotesis, procederé a

transcribirlas:
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“La falta de normatividad suficiente en el Reglamento para la Aplicacion
del Derecho de Refugio en el Ecuador, ha generado inseguridad

juridica en los ciudadanos ecuatorianos”.

Dentro de la presente tesis, he realizado un amplio estudio relacionado
a la carencia de disposiciones que regulen el ingreso de los extranjeros
colombianos como refugiados, sin ningin documento que demuestre
gue en realidad son perseguidos por la guerrilla y no se trate de
delincuentes comunes perseguidos por la justicia; de igual forma con
las respuestas obtenidas en las preguntas 4, 5 y6 de la encuesta y
pregunta 3 y 4 de la entrevista se logré tener una comprobacion mas
efectiva que acredita que la falta de regulacion y limitacion el ingreso
de colombianos al pais, lo cual ha producido ingentes problemas
sociales delictivos de todo tipo y todo ello se debe a que las autoridades
no tienen una herramienta adecuada que puedan bloquear el ingreso

de las personas indeseables para nuestra sociedad.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal

En el Diccionario Espasa se encuentra definido el término refugiado

como el “Extranjero que cumple los requisitos previstos en las leyes y

en los convenios internacionales, suscritos por los Estados, en especial

los Estatutos de los Refugiados de Ginebra de 1951, y a los que los
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estados, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales,

reconoce dicha condicion y admite como tales en su territorio” 22

Desde mi punto de vista y de lo que he leido en algunos libros, el
vocablo refugio aparece en varios textos, en especial en la Convencion
de 1951, en si refugio es, en general, una situacion transitoria de
proteccion del refugiado hasta que se haya regularizado su situacién
en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admisién en otro pais,
como sucede en Ecuador en los actuales momentos, esta proteccion
que se da garantizando la admision al territorio a quien alega
persecucién como lo que argumenta el ex-legislador Galo Lara quien
actualmente se encuentra en el pais de Panama con asilo territorial
hasta que se determine su status y, en particular, el respeto del

principio de no devolucion.

Por lo general debemos distinguir estos dos términos que tienen
similitud y es que el asilo esta relacionado mas con el aspecto politico,
en términos de favorecer a funcionarios publicos, mientras que el
refugio es asociado o concedido al resto de las personas que no gozan
de esta categoria; por ello los refugiados tienen derecho a la proteccién
internacional, porque sus derechos humanos se ven amenazados, de
ahi que la esencia de la proteccion a la que tiene derecho un refugiado,

es la devolucion a un territorio donde su vida o libertad estarian

28 DICICONARIOJURIDICO ESPASA.-Editorial Espasa Calpes.-Madrid Espafia.-2006.-P4g.- 1240.
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amenazadas como es el caso de David Asash, asilado en la Embajada

de Ecuador en Inglaterra.

Para el escritor Manuel Ossorio, en su obra define al refugiado como
‘La persona que, a consecuencia de guerras, revoluciones o
persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera de su

pais’?®

En relacion a esta definicion debo decir que la proteccién de las
personas surgio luego de terminarse la Segunda Guerra Mundial, que
termind en 1945, pero en 1951, se reunieron algunos paises de los que
fueron parte de esta monstros guerra que la provoco Adolfo Hitler,
firmaron el Convenio de Ginebra, con la finalidad de garantizar los
derechos de los personas que participaron en la guerra, que luego de
su finalizacion una gran mayoria quedaron en diferentes ciudades o
paises de las cuales no eran originarios y como era ldgico se inici6 la
persecucion para encarcelarlos y acusarlos por crimenes de guerra,

guerra que ellos no la provocaron.

El diccionario Enciclopédico Aula “define la migracién como la “Accion
y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en él, se precisa
como el desplazamiento geografico de individuos o0 grupos,

generalmente, por causas econdémicas 0 sociales o0 también es el

29 0SSORIO, Manuel.-DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES.-36ava. Edicién.-Editorial Heliasta.-Buenos
Aires Argentina.-2008.-Pag.-820.
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movimiento de la poblacion entre paises o regiones del mismo pais,

para cambiar de lugar de residencia” 3°

Este concepto de hecho tiene doble via porque si se produce de
adentro hacia fuera se llama emigracion y de afuera para adentro,
inmigracion, traspasar una frontera y la circunstancia de la residencia
constituyen los dos elementos esenciales de donde emergen
precisiones conceptuales, también se puede apreciar que se refiere a
la migracion interna o externa, y segun la residencia, la migracién tiene
caracter definitivo o temporal, la nocion de refugio se distingue de otras

categorias de movimientos migratorios.

Se observa que la gran afinidad existente entre la nocién simple de
migracion y las motivaciones asociadas con el término hacen de la
definicion migratoria una construccion mas compleja, la migracion es
un fenémeno social, econémico y politico consistente en el movimiento
voluntario de individuos para establecerse en otros Estados, con el
objeto de, mejorar sus condiciones de trabajo, oportunidad, tranquilidad
social y, en resumen, alcanzar una mejor calidad de vida como resulta
en ecuador que acogido a mas de medio millbn de personas de

diferentes nacionalidades.

Doctrinariamente el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR) “Considera el elemento de la falta de

30 D|CIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL AULA.-3ra,. Edicidn.-Impreso por Melsa Pinto.-Madrid Espafia.- 1989.-Pag.-1412
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voluntariedad en el desplazamiento para dar cabida al refugio. Tanto la
Convencion de 1951 como el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, constituyen los dos instrumentos juridicos adoptados
en el ambito de Naciones Unidas para regular este especial movimiento
de personas, a tenor de esta normativa, se define el refugio como una
condicion juridica temporal atribuida a ciertas personas. La condicién
juridica procede para toda persona que, a causa de una agresion, una
ocupacion o una dominacién extranjera, 0 acontecimientos que
perturben gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de
su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a
abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar

fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad”s?

De acuerdo a lo expuesto se considera que refugiado es toda persona
gue, en razon de fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda, por causa de dichos temores, acogerse a la proteccion de tal
pais, ademas se refiere a quienes careciendo de nacionalidad y
hallAndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais en
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, por causa de

dichos temores, no quiera regresar a él.

31 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS.-1988.-Pag.- 7.
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Por otro lado, la nocion del asilo como la de refugio, procede como
proteccion juridica otorgada en determinadas circunstancias; referirse
al asilo politico o asilo territorial significa referirse a una idea comun,
histéricamente, mientras en Ecuador el asilo en estos Ultimos tiempos
es decir desde que se aprobd la actual Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, la cual reconoce este derecho y ha evolucion6
hacia el reconocimiento del asilo territorial y hacia el abandono de la
importancia del asilo diplomatico, porque los extranjeros en especial los
de nacionalidad colombiana que ingresan al Ecuador en calidad de
refugiados porque dicen ser perseguidos por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, por no prestar su contingencia personal o material,
pues ingresan a nuestro pais con facilidad porque se suspendi6 el
pasado judicial, esta facilidad ha provocado grandes problemas al
Ecuador porque aprovechandose de esta benevolencia han emigrado
personas de mala reputacion que han conformado bandas de
asaltantes, de saca-pintas, de sicarios, de asaltantes expreés,
narcotrafico, etc., lo cual el Ecuador esta invirtiendo ingentes
cantidades de dinero para neutralizar este tipo de delincuencia

organizada.

En conclusion, la migracién es un concepto en el cual, a pesar de su
complejidad, siempre destaca el elemento de la movilidad geografica
con una motivacién y un proposito donde el elemento volitivo abre la
posibilidad de retorno. En tanto que las particularidades inherentes al

refugiado plantean una nueva realidad para el ser humano, donde la
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posibilidad de retorno esta condicionada y el orden internacional y
nacional se maneja con el criterio del amparo, proteccién y garantia de
los derechos humanos, porque siempre el Presidente de la Republica
del Ecuador, siempre dice que se debe respetar la condicién de

refugiado, sin importar las condiciones en las que hayan ingresado.

Empiricamente, el problema de los refugiados ha cobrado particular
gravedad debido al aumento del nimero de los casos de afluencia en
gran escala desde el pais vecino de Colombia, entre las personas que
buscan asilo y son parte de dichas afluencias, las personas que buscan
asilo son parte de tales afluencias en menor escala suelen tropezar con
dificultades para hallar soluciones duraderas mediante la repatriacion
voluntaria, el asentamiento local o el reasentamiento en el pais vecino,
esta afluencias creado problemas al Ecuador, aunque el deseo de
obtener soluciones duraderas, solo han considerado la posibilidad de
admitir personas que al momento de su admision debe poseer
documentos que los identifique que en realidad son las personas que

dicen ser.

La naturaleza voluntaria o forzada del movimiento migratorio, a través
de la frontera colombo-ecuatoriana, depende de los factores
econdmicos, politicos y de seguridad que motivan el desplazamiento,
entre otros, tales determinantes inciden en la intensidad del movimiento
migratorio hacia el interior del Ecuador, que a decir de muchas notas

periodisticas y comentarios de las personas en el lugar donde existe
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asentados la mayoria de colombianos es en la provincia de los
Psachilas y en las ciudades mas grandes del pais que estan
generando, resultando efectos positivos o0 negativos del inmigrante
tanto en la estructura social en la cual se insertan como en lo que

significa dicho desplazamiento para Ecuador.

En vista de lo anterior, reviste importancia en materia de politica interior
de Estado la regulacion de los aspectos atinentes al contingente
migratorio o de refugiados, mediante directrices orientadas a la
definicion de su situaciéon legal dentro del territorio, pudiendo resultar
en una integracion y en trato igualitario con respecto a los nacionales,
especialmente en aquellos temas inherentes a la condicién humana,

pero también a la condicién legal.

El proposito del presente analisis es el estudio del movimiento
transfronterizo de colombianos hacia Ecuador como espacio urbano
receptor de refugiados, como consecuencia de la conjuncién del marco
juridico contenido en la normativa ecuatoriana sobre refugio y la
inseguridad personal en la zona de frontera de las provincias de Nueva
Loja, Carchi y Esmeraldas. Si se cuenta con una eficiente y eficaz
aplicacion de la normativa sobre la materia se genera un clima de
confianza contrario a la clandestinidad, asi como la obtencién de
proteccion juridica, gracias al reconocimiento de los derechos
consagrados en instrumentos legales interamericanos, relativos al asilo

y refugio, asi como de otros derechos que garantizan el libre ejercicio
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de la personalidad, para ello es necesario que se revean los aspectos

legales que deben cumplir los emigrantes en busca de refugio.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el Articulo 66,
numeral 14, Segundo Inciso, determina que “las personas extranjeras
no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su
etnia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado
grupo social o por sus opiniones politicas. Se prohibe la expulsién de
colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser

regulados”??

Por expresa disposicion de la legislacion ecuatoriana y por la incidencia
directa de estas normas la velar por los derechos y la proteccién de los
refugiados; estos instrumentos también han sido recogidos en la
Declaracion de los Derechos Humanos, que basicamente el estado
ecuatoriano considera como refugiado o refugiada a toda persona a
quien la autoridad competente le reconozca tal condicién, para este
reconocimiento se deben adoptar cierto requisitos con la finalidad de
limitar el ingresos de personas que sin ser refugiados o perseguidos
politicos, tenemos a personas perseguidos por la justicia por haber
cometido actos delictivos en su pais de origen y desde mi punto de vista

creo que es indispensable que por lo menos se exija el pasado judicial

32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-EDICIONES JURIDICAS “EL FORUM.-Quito Ecuador.-2009.
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de su pais de origen para que ingresen a nuestro pais en calidad de

refugiados.

En el Reglamento para la Aplicacion del Derecho de Refugio en el
Ecuador, en su Articulo 4, establece que “Todo solicitante de refugio
debe identificarse por cualquier medio idoneo que tuviere en el
momento de su solicitud de conformidad con el presente reglamento.
No se exigira a las personas solicitantes de la condicion de refugiado/a
certificados de antecedentes penales, visas u otros requisitos que
dificulten el ingreso al Ecuador o su acceso al procedimiento para la

determinacion de refugiado/a”3?

Como esta determinado en el presente articulo, estd muy claro que el
sefior Presidente de la Republica con emision del presente
Reglamento, esta liberando del cumplimiento de todo requisito para
ingresar al pais, solo con mencionar que es perseguido por las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia (FAR), en la que peligra su vida y la de
su familia, sin comprobar de alguna manera que tipo de personas son,
puede darse el caso que sean delincuentes como en realidad existe
una gran cantidad que han ingresado solo aduciendo que son
perseguidos por las fuerzas irregulares, pero en realidad son
perseguidos por las autoridades por ciertos delito cometidos en su pais

de origen y para evitar este tipo de problemas es que me permito

33 REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL DERECHO DE REFUGIO EN EL ECUADOR.-Quito Ecuador.-2012.
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plantear el trabajo de investigacion pidiendo como requisito para

ingresar al pais con el pasado judicial.

Pero mas adelante este mismo Reglamento se contradice cuando en el
Articulo 10, que determina que “De conformidad con lo establecido en
la Convencion de las Naciones Unidas de 1951, el estado no
reconocera el Estatus de Refugiados: Numeral 2, a quienes hayan
cometido grave delito comun, fuera del territorio ecuatoriano antes de
ser admitido en él, para lo cual se considerara la legislacion penal

ecuatoriana vigente”34

De acuerdo a esta determinacibn que consta en el presente
Reglamento, pues veo que existe una contradiccion, porque de lo
manifestado se ve porque por un lado se suspende la obligatoriedad de
cumplir con el requisito minimo del pasado judicial, pasaporte y otros,
pero luego en el mismo cuerpo de ley, menciona que se debe cumplir
con lo dispuesto en cierto articulo constante en la Convencion de
Ginebra, que en la parte mas importante menciona que no habré asilo
o refugio para las personas que hayan cometido delitos comunes, pero
esto no se puede comprobar porque se suspende todo requisito para

ingresar al pais.

34 |BIDEM.-Ob.-Cit.-
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CONCLUSIONES

Que, la emigracion y transito de personas desplazadas de Colombia y
otros paises, constituye una demanda bastante grande por una de las
razones que todos conocemos como la del libre ingreso a nuestro pais
sin la exigencia de ningun documentos que indique que en realidad es
una persona perseguida por la guerrila y que no se trata de un

delincuente comun.

Que, es necesario la adecuacion del marco juridico interno como lo es
el Reglamento para la aplicacion del refugio en Ecuador, de acuerdo a
los estandares internacionales de proteccion, y promover un proceso
amplio de difusion y conocimiento de los contenidos de la norma,

ademas de otros de proteccion.

Que, el mejoramiento del tratamiento y proteccion de todos los
extranjeros en condicion de Refugio en el pais, le favorece a que viva
en condiciones dignas en el trabajo, acceso a la salud y la educaciéon
sino también facilidades para transitar libremente por el pais, asi como

para beneficiarse del acceso a ayudas gubernamentales.

Que, para los refugiados, regionales e internacionales, no esta limitado

el ingreso pero esta garantizada porque pueden aplicarse el ingreso de
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inmigrantes colombianos y no se ha previsto un plan de contingencia
para afrontar afrontarlo, tampoco existe la capacidad econdémica
necesaria y suficiente para cubrir los gastos que implicaria recibir a

miles de refugiados.

Que, las personas de nacionalidad colombiana en condicién de
refugiados han enfrentado un rechazo en el Ecuador, porque han
sustituido al trabajador ecuatoriano; y, ademas porque al estar en tal
condicidn, se supone que han cometido algun acto ilicito en su nacion

de origen.

Que, se ha generado un proceso de rechazo a los inmigrantes de
nacionalidad colombiana debido a que se vincula su presencia con el
aumento en los indices delincuenciales, por lo que cada vez se acorta
la posibilidad que tienen de acceder a un trabajo digno, siendo victimas
de maltrato, estigmatizacion, odio y xenofobia, lo cual agrava ain mas

su condicién de refugiado en nuestro territorio.
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RECOMENDACIONES

Que, todos los cuerpos legales en el Ecuador como la Ley de Migracion,
la de Extranjeria, el Reglamento para la Aplicacion de Refugio en
Ecuador y los que tengan que ver con el objeto de estudio de la
presente investigacion, deben reformarse en reforma urgente, con la
finalidad de mejorar la aplicacion de los derechos a los refugiados en

el Ecuador.

Que, es importante que se divulguen los derechos de los refugiados,
debido a que muchos de los nacionales colombianos que han
ingresado al Ecuador, permanecen en condicion de irregulares, por
desconocimiento y falta de asistencia en lo que respecta a sus

derechos en el pais.

Que, se debe reformar el Reglamento para la Aplicacién de Refugio en
el Ecuador, limitando el ingreso sin que exista de por medio el pasado
judicial, ademas se haga conocer a través de un instructivo las reglas
de permanencia en nuestro pais, los derechos que obtienen los
refugiados, que estan contenidos en la legislacién ecuatoriana, a fin de

gue puedan ejercer sus derechos y responsabilidades.
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Que, es imperioso, realizar un control migratorio méas fuerte, a fin de
evitar el ingreso de antisociales al pais, a través de campafas de
bienvenida a los nacionales colombianos honestos que quieren re-
empezar su vida en el Ecuador, con paz y tranquilidad social, olvidando
la violencia social de su patria, y con una perspectiva de vida digna y

buen vivir para el refugiado y su familia.

Que, se fomente la creacion de nuevas fuentes de trabajo, incentivando
a la pequefia y mediana empresa, la produccion agricola y ganadera,
la produccion forestal, la piscicola y avicola, etc para que los
trabajadores ecuatorianos no se sientan amenazados por la mano de

obra de Colombia.

Que, la Asamblea Nacional, realice una revision del presente
Reglamento para la Aplicacion del Refugiados en el Ecuador,
incorporando disposiciones que regule y limite el ingreso de extranjeros

colombianos sin el pasado judicial.
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9.1. Propuesta de Reforma Juridica

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, Es deber de la Funcién Legislativa adecuar el marco legal
ecuatoriano a las actuales circunstancias que vive la sociedad

ecuatoriana.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 41,
establece que; Se reconoce los derechos de asilo y de refugio, de
acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, las personas que se encuentren en condiciéon de asilo o
refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio
de sus derechos, el Estado respetara y garantizara el principio de no
devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de

emergencia.

Que, la Ley de Migracion, en el Art. 15, determinan que; Los agentes
de policia del servicio de migracién podran admitir provisionalmente sin
sujetarse alas normas de exclusion, a los extranjeros que soliciten asilo
politico territorial, con la obligacion de mantenerlos con vigilancia en el
puerto de entrada hasta que el Director del Departamento Consular del

Ministerio de Relaciones Exteriores resuelva cada caso.
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Que, la Ley de Extranjeria en el Art. 4.- intuye que; Los extranjeros que
hubieren sido desplazados como consecuencia de guerras o
persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida o
libertad, podran ser admitidos en condicion de asilados por el Gobierno
del Ecuador, observandose lo dispuesto en los respectivos convenios
internacionales o en su defecto se aplicaran las normas de la

legislacion interna.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en el Art. 129, numeral seis, expide la siguiente.

REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION EN

ECUADOR DEL DERECHO DE REFUGIO

Art.1.- Al Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del Derecho de
Refugio reconocido en los Instrumentos Internacionales y en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, agréguese un Art. que diga:
“para obtener el derecho al refugio en el Ecuador, se exigira como
requisito indispensable para el Ingreso al Pais, la presentacion del
documento de Pasado Judicial expedido por el pais de origen del

solicitante del Refugio y actualizado a la fecha de Ingreso.
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Art. 2, la presente al Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador el
Derecho de Refugio, entrara en vigencia a partir de su publicacion en

el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los... dias del mes

de...... , del 2014.

) YRUUUUUU TS ) UUR TR TSR

Presidente Secretario
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11. ANEXOS

@

™M E@

UNIVERSIDAD NACIONAL DF L0

N

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de sustentar el trabajo de investigacion de la tesis intitulada
“ES NECESARIO REGULAR EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION
DEL DERECHO DE REFUGIO EN EL ECUADOR ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EN LAS NORMAS
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS, CON EL FIN QUE LAS
PERSONAS QUE SE ACOJAN A ESTE DERECHO, ACREDITEN SU
PASADO JUDICIAL EN SU PAIS DE ORIGEN, PARA IMPEDIR EL
INGRESO DE PERSONAS CON ANTECEDENTES DELICTIVOS”, para lo
cual solicito muy comedidamente se digne colaborar contestando las
preguntas de la siguiente ENCUESTA, por lo que le antelo mis debidos

agradecimientos de consideracion y estima.

Primera Pregunta

¢ Considera usted necesario que se regule el ingreso de ciudadanos
extranjeros a nuestro pais?
Sl () NO ()
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UNIVERSIDAD NAGIONAL DF LOJA

N

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de sustentar el trabajo de investigacion de la tesis intitulada
“ES NECESARIO REGULAR EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION
DEL DERECHO DE REFUGIO EN EL ECUADOR ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EN LAS NORMAS
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS, CON EL FIN QUE LAS
PERSONAS QUE SE ACOJAN A ESTE DERECHO, ACREDITEN SU
PASADO JUDICIAL EN SU PAIS DE ORIGEN, PARA IMPEDIR EL
INGRESO DE PERSONAS CON ANTECEDENTES DELICTIVOS”, para lo
cual solicito muy comedidamente se digne colaborar contestando las
preguntas de la siguiente ENTREVISTA, por lo que le antelo mis debidos

agradecimientos de consideracion y estima.

Primera Pregunta

¢Cree usted que el Reglamento de Derecho de Refugio Vigente en el
Ecuador, adolece de insuficiencia juridica al no limitar el ingreso de

ciudadanos extranjeros?
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Segunda Pregunta

¢Como administrador de justicia considera usted que los refugiados

colombianos han causado problemas de tipo social?

Tercera Pregunta

¢,Cree usted que el gobierno ecuatoriano debe terminar con el paternalismo

internacional y limitar el ingreso de ciudadanos extranjeros?

Cuarta Pregunta

Considera usted necesario que se reforme el Reglamento sobre el Derecho
de Refugio en el Ecuador, incorporando disposiciones que limiten el ingreso

de personas extranjeras?
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1.

TEMA:

‘ES NECESARIO REGULAR EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DEL DERECHO DE REFUGIO EN EL ECUADOR
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EN LAS NORMAS DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS, CON EL FIN QUE LAS PERSONAS QUE SE
ACOJAN A ESTE DERECHO, ACREDITEN SU PASADO JUDICIAL
EN SU PAIS DE ORIGEN, PARA IMPEDIR EL INGRESO DE

PERSONAS CON ANTECEDENTES DELICTIVOS”

PROBLEMATICA

En los dltimos tiempos el Ecuador se ha convertido en un pais de
refugiados para los colombianos que aducen ser perseguidos por las
Fuerzas Revolucionarias de Colombia, porque segun aducen
obligandolos que los obligan a que se una a la causa que ellos
persiguen, a que colaboren econémicamente y cuando se resisten los

eliminan, estas son las causas por las cuales ingresan a nuestro pais.

Otro motivo para ingresar, es que el gobierno ha firmado convenios

con los paises vecinos que antes pertenecieron al Pacto Andino,

permitiendo a las personas la libre movilidad y transito de un pais a
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otro sin que para ello deban exhibir algin documento que les faculte

estar en otro territorio que no el suyo de origen.

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en sus
sabatinas, siempre ha manifestado que a este respecto se debe dar
fiel cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 41, Derecho de asilo y refugio, inciso Segundo, que
establece que “No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o
refugio sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su

permanencia en situacion de irregularidad”.

La mayoria de los supuestos refugiados de Colombia, se han acogido
a este precepto constitucional y han entrado al pais una gran cantidad
de delincuentes, que al Ecuador para controlar los asaltos, robos
exprés, sicariato, prostitucion, trafico de drogas, se encuentra
invirtiendo ingentes cantidades de dinero para neutralizar la
delincuencia, por lo que es necesario que se limite el ingreso de éstas

personas, exigiendo el pasado judicial de su pais de origen.

JUSTIFICACION

Justificacion Académica

La presente investigacion juridica se inscribe dentro de la problematica
académicay de la aplicacién de los derechos de refugio sin la exigencia
del pasado judicial, por lo tanto se justifica porque
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cumple con las exigencias que establece el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad nacional de Loja, que regula la
pertinencia del estudio investigativo juridico de los aspectos inherentes

al Derecho Positivo para optar por el grado de Abogada.

Justificacion Socio Juridica

Por otra parte en lo sociol6gico, me propongo demostrar la necesidad
de la tutela efectiva del Estado en salvaguardar las garantias juridicas
y los derechos fundamentales que tiene cada persona, pero a la vez
gue deben cumplirse ciertos requisitos para que puedan ser acogidos
como refugiados en nuestro pais, ya que al momento se levanté toda
restriccion y pueden emigrar quien asi lo desee, sin que para ello se
conozca el tipo de conducta, lo cual la falta de limitacion para ingresar
al pais, le esta causando graves problemas al pais por el aumento de

la delincuencia.

Por lo tanto deduzco que la problematica tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada, en procura de
solucionar el problema planteado, en beneficio de nuestros
compatriotas, y volver a ser lo que los que fue nuestro pais una isla de
paz, porque siempre hemos vivido rodeados de la violencia al norte y

al sur, pero nunca nos hemos inmiscuidos como lo ha hecho
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este gobierno se ha inmiscuido dando carta blanca para el ingreso de

la delincuencia.

Con la aplicacion del métodos: Cientifico, Inductivo, Deductivo,
Analitico, Historico, Estadistico; con el uso de procedimientos y
técnicas como el fichaje bibliografico, la encuesta, la entrevista, el
andlisis de casos sera factible realizar la investigacién socio-juridica de
la problematica propuesta, en tanto existan las fuentes de investigacion
bibliografica, documental y de campo que aportardn a su analisis y
discusién, pues cuento con el apoyo logistico necesario y con la
orientacion metodoldgica indispensable para el estudio critico del

problema disefiado.

OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la Constitucion de

la Republica, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y los

Apétridas, Reglamento para la Aplicacion del Estatuto de Refugiados y

otras conexas
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4.2. Objetivos especificos

Demostrar la insuficiencia normativa de que adolece el Reglamento

para la aplicacion del Derecho de Refugio en el Ecuador.

Revisar bibliografia especializada acerca de las normas que regulan

el derecho de refugio en el Ecuador.

Proponer un proyecto de Reforma al Reglamento para la aplicacion del

Derecho de Refugio en el Ecuador.

HIPOTESIS

La falta de normatividad suficiente en el Reglamento para la Aplicacion
del Derecho de Refugio en el Ecuador., ha generado inseguridad

juridica en los ciudadanos ecuatorianos.

MARCO TEORICO

En el Diccionario Espasa se encuentra definido el término refugiado
como el “Extranjero que cumple los requisitos previstos en las leyes y
en los convenios internacionales, suscritos por los Estados, en especial

los Estatutos de los Refugiados de Ginebra de 1951, y a los que los
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estados, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales,

reconoce dicha condicion y admite como tales en su territorio”3®

Desde mi punto de vista y de lo que he leido en algunos libros, el
vocablo refugio aparece en varios textos, en especial en la Convencion
de 1951, en si refugio es, en general, una situacion transitoria de
proteccion del refugiado hasta que se haya regularizado su situacién
en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admisién en otro pais,
como sucede en Ecuador en los actuales momentos, esta proteccion
que se da garantizando la admision al territorio a quien alega
persecucién como lo que argumenta el ex-legislador Galo Lara quien
actualmente se encuentra en el pais de Panama con asilo territorial
hasta que se determine su status y, en particular, el respeto del

principio de no devolucion.

Por lo general debemos distinguir estos dos términos que tienen
similitud y es que el asilo esta relacionado mas con el aspecto politico,
en términos de favorecer a funcionarios publicos, mientras que el
refugio es asociado o concedido al resto de las personas que no gozan
de esta categoria; por ello los refugiados tienen derecho a la proteccién
internacional, porque sus derechos humanos se ven amenazados, de
ahi que la esencia de la proteccion a la que tiene derecho un refugiado,

es la devolucibn a un territorio donde su vida o

35 DICICONARIOJURIDICO ESPASA.-Editorial Espasa Calpes.-Madrid Espafia.-2006.-P4g.- 1240.
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libertad estarian amenazadas como es el caso de David Asash, asilado

en la Embajada de Ecuador en Inglaterra.

Para el escritor Manuel Ossorio, en su obra define al refugiado como
‘La persona que, a consecuencia de guerras, revoluciones o
persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera de su

pais’36

En relacion a esta definicion debo decir que la proteccion de las
personas surgio luego de terminarse la Segunda Guerra Mundial, que
termind en 1945, pero en 1951, se reunieron algunos paises de los que
fueron parte de esta monstros guerra que la provoco Adolfo Hitler,
firmaron el Convenio de Ginebra, con la finalidad de garantizar los
derechos de los personas que participaron en la guerra, que luego de
su finalizacion una gran mayoria quedaron en diferentes ciudades o
paises de las cuales no eran originarios y como era ldgico se inici6 la
persecucion para encarcelarlos y acusarlos por crimenes de guerra,

guerra que ellos no la provocaron.

El diccionario Enciclopédico Aula “define la migracién como la “Accion
y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en él, se precisa
como el desplazamiento geografico de individuos o grupos,

generalmente, por causas econdémicas 0 sociales o0 también es el

36 0SSORIO, Manuel.-DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES.-36ava. Edicion.-Editorial Heliasta.-Buenos
Aires Argentina.-2008.-Pag.-820.
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movimiento de la poblacion entre paises o regiones del mismo pais,

para cambiar de lugar de residencia” %’

Este concepto de hecho tiene doble via porque si se produce de
adentro hacia fuera se llama emigracion y de afuera para adentro,
inmigracion, traspasar una frontera y la circunstancia de la residencia
constituyen los dos elementos esenciales de donde emergen
precisiones conceptuales, también se puede apreciar que se refiere a
la migracion interna o externa, y segun la residencia, la migracion tiene
caracter definitivo o temporal, la nocion de refugio se distingue de otras

categorias de movimientos migratorios.

Se observa que la gran afinidad existente entre la nocién simple de
migracion y las motivaciones asociadas con el término hacen de la
definicion migratoria una construccion mas compleja, la migracion es
un fenémeno social, econémico y politico consistente en el movimiento
voluntario de individuos para establecerse en otros Estados, con el
objeto de, mejorar sus condiciones de trabajo, oportunidad, tranquilidad
social y, en resumen, alcanzar una mejor calidad de vida como resulta
en ecuador que acogido a mas de medio millbn de personas de

diferentes nacionalidades.

Doctrinariamente el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR) “Considera el elemento de la falta de

37

DICIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL AULA.-3ra,. Edicién.-Impreso por Melsa Pinto.-Madrid Espafia.- 1989.-Pag.-1412
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voluntariedad en el desplazamiento para dar cabida al refugio. Tanto la
Convencion de 1951 como el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, constituyen los dos instrumentos juridicos adoptados
en el ambito de Naciones Unidas para regular este especial movimiento
de personas, a tenor de esta normativa, se define el refugio como una
condicion juridica temporal atribuida a ciertas personas. La condicién
juridica procede para toda persona que, a causa de una agresion, una
ocupacion o una dominacién extranjera, 0 acontecimientos que
perturben gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de
su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a
abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar

fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad”s8

De acuerdo a lo expuesto se considera que refugiado es toda persona
gue, en razon de fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda, por causa de dichos temores, acogerse a la protecciéon de tal
pais, ademas se refiere a quienes careciendo de nacionalidad y
hallAndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais en
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, por causa de

dichos temores, no quiera regresar a él.

38 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS.-1988.-Pag.- 7.
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Por otro lado, la nocion del asilo como la de refugio, procede como
proteccion juridica otorgada en determinadas circunstancias; referirse
al asilo politico o asilo territorial significa referirse a una idea comun,
histéricamente, mientras en Ecuador el asilo en estos Ultimos tiempos
es decir desde que se aprobd la actual Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, la cual reconoce este derecho y ha evolucion6
hacia el reconocimiento del asilo territorial y hacia el abandono de la
importancia del asilo diplomatico, porque los extranjeros en especial los
de nacionalidad colombiana que ingresan al Ecuador en calidad de
refugiados porque dicen ser perseguidos por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, por no prestar su contingencia personal o material,
pues ingresan a nuestro pais con facilidad porque se suspendi6 el
pasado judicial, esta facilidad ha provocado grandes problemas al
Ecuador porque aprovechandose de esta benevolencia han emigrado
personas de mala reputacion que han conformado bandas de
asaltantes, de saca-pintas, de sicarios, de asaltantes expreés,
narcotrafico, etc., lo cual el Ecuador esta invirtiendo ingentes
cantidades de dinero para neutralizar este tipo de delincuencia

organizada.

En conclusion, la migracién es un concepto en el cual, a pesar de su
complejidad, siempre destaca el elemento de la movilidad geografica
con una motivacién y un proposito donde el elemento volitivo abre la
posibilidad de retorno. En tanto que las particularidades inherentes al

refugiado plantean una nueva realidad para el ser humano, donde la
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posibilidad de retorno esta condicionada y el orden internacional y
nacional se maneja con el criterio del amparo, proteccién y garantia de
los derechos humanos, porque siempre el Presidente de la Republica
del Ecuador, siempre dice que se debe respetar la condicion de

refugiado, sin importar las condiciones en las que hayan ingresado.

Empiricamente, el problema de los refugiados ha cobrado particular
gravedad debido al aumento del nimero de los casos de afluencia en
gran escala desde el pais vecino de Colombia, entre las personas que
buscan asilo y son parte de dichas afluencias, las personas que buscan
asilo son parte de tales afluencias en menor escala suelen tropezar con
dificultades para hallar soluciones duraderas mediante la repatriacion
voluntaria, el asentamiento local o el reasentamiento en el pais vecino,
esta afluencias creado problemas al Ecuador, aunque el deseo de
obtener soluciones duraderas, solo han considerado la posibilidad de
admitir personas que al momento de su admision debe poseer
documentos que los identifique que en realidad son las personas que

dicen ser.

La naturaleza voluntaria o forzada del movimiento migratorio, a través

de la frontera colombo-ecuatoriana, depende de los factores

econdmicos, politicos y de seguridad que motivan el desplazamiento,

entre otros, tales determinantes inciden en la intensidad del movimiento

migratorio hacia el interior del Ecuador, que a decir de
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muchas notas periodisticas y comentarios de las personas en el lugar
donde existe asentados la mayoria de colombianos es en la provincia
de los Psachilas y en las ciudades mas grandes del pais que estan
generando, resultando efectos positivos 0 negativos del inmigrante
tanto en la estructura social en la cual se insertan como en lo que

significa dicho desplazamiento para Ecuador.

En vista de lo anterior, reviste importancia en materia de politica interior
de Estado la regulacion de los aspectos atinentes al contingente
migratorio o de refugiados, mediante directrices orientadas a la
definicion de su situacién legal dentro del territorio, pudiendo resultar
en una integracion y en trato igualitario con respecto a los nacionales,
especialmente en aquellos temas inherentes a la condicion humana,

pero también a la condicion legal.

El propésito del presente andlisis es el estudio del movimiento
transfronterizo de colombianos hacia Ecuador como espacio urbano
receptor de refugiados, como consecuencia de la conjuncion del marco
juridico contenido en la normativa ecuatoriana sobre refugio y la
inseguridad personal en la zona de frontera de las provincias de Nueva
Loja, Carchi y Esmeraldas. Si se cuenta con una eficiente y eficaz
aplicacion de la normativa sobre la materia se genera un clima de
confianza contrario a la clandestinidad, asi como la obtencion de
proteccion juridica, gracias al reconocimiento de los derechos

consagrados en instrumentos legales interamericanos, relativos al
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asilo y refugio, asi como de otros derechos que garantizan el libre
ejercicio de la personalidad, para ello es necesario que se revean los
aspectos legales que deben cumplir los emigrantes en busca de
refugio.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el Articulo 66,
numeral 14, Segundo Inciso, determina que “las personas extranjeras
no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su
etnia, religiébn, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado
grupo social o por sus opiniones politicas. Se prohibe la expulsion de

colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser

regulados”®

Por expresa disposicion de la legislacion ecuatoriana y por la incidencia
directa de estas normas la velar por los derechos y la proteccion de los
refugiados; estos instrumentos también han sido recogidos en la
Declaracion de los Derechos Humanos, que basicamente el estado
ecuatoriano considera como refugiado o refugiada a toda persona a
quien la autoridad competente le reconozca tal condicion, para este
reconocimiento se deben adoptar cierto requisitos con la finalidad de
limitar el ingresos de personas que sin ser refugiados o perseguidos
politicos, tenemos a personas perseguidos por la justicia por haber
cometido actos delictivos en su pais de origen y desde mi punto de vista

creo que es indispensable que por lo menos se exija el pasado judicial

39 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-EDICIONES JURIDICAS “EL FORUM.-Quito Ecuador.-2009.
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de su pais de origen para que ingresen a nuestro pais en calidad de

refugiados.

En el Reglamento para la Aplicacion del Derecho de Refugio en el
Ecuador, en su Articulo 4, establece que “Todo solicitante de refugio
debe identificarse por cualquier medio idoneo que tuviere en el
momento de su solicitud de conformidad con el presente reglamento.
No se exigira a las personas solicitantes de la condicion de refugiado/a
certificados de antecedentes penales, visas u otros requisitos que
dificulten el ingreso al Ecuador o su acceso al procedimiento para la

determinacion de refugiado/a”4°

Como esta determinado en el presente articulo, estd muy claro que el
sefior Presidente de la Republica con emision del presente
Reglamento, esta liberando del cumplimiento de todo requisito para
ingresar al pais, solo con mencionar que es perseguido por las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia (FAR), en la que peligra su vida y la de
su familia, sin comprobar de alguna manera que tipo de personas son,
puede darse el caso que sean delincuentes como en realidad existe
una gran cantidad que han ingresado solo aduciendo que son
perseguidos por las fuerzas irregulares, pero en realidad son
perseguidos por las autoridades por ciertos delito cometidos en su pais

de origen y para evitar este tipo de problemas es que me permito

40 REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL DERECHO DE REFUGIO EN EL ECUADOR.-Quito Ecuador.-2012.
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plantear el trabajo de investigacion pidiendo como requisito para

ingresar al pais con el pasado judicial.

Pero mas adelante este mismo Reglamento se contradice cuando en el
Articulo 10, que determina que “De conformidad con lo establecido en
la Convencion de las Naciones Unidas de 1951, el estado no
reconocera el Estatus de Refugiados: Numeral 2, a quienes hayan
cometido grave delito comun, fuera del territorio ecuatoriano antes de
ser admitido en él, para lo cual se considerara la legislacion penal

ecuatoriana vigente”4!

De acuerdo a esta determinacibn que consta en el presente
Reglamento, pues veo que existe una contradiccion, porque de lo
manifestado se ve porque por un lado se suspende la obligatoriedad de
cumplir con el requisito minimo del pasado judicial, pasaporte y otros,
pero luego en el mismo cuerpo de ley, menciona que se debe cumplir
con lo dispuesto en cierto articulo constante en la Convencion de
Ginebra, que en la parte mas importante menciona que no habré asilo
o refugio para las personas que hayan cometido delitos comunes, pero
esto no se puede comprobar porque se suspende todo requisito para

ingresar al pais.

41 |BIDEM.-Ob.-Cit.-
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7.

METODOLOGIA:

7.1. Métodos

En el proceso de la investigacion socio-juridico aplicaré lo siguiente.

7.1.1. Método Cientifico:

Que consiste en el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de
la problematica planteada, que me permitird en forma logica, lograr
organizada y sistematicamente los conocimientos en el aspecto tedrico
acerca de los problemas sociales que la suspension del pasado judicial
como requisito para ingresar al pais como refugiado, como se plantea

en la hipotesis.

7.1.2. Método Inductivo y Deductivo

La aplicacion de éste método me permitira iniciar los casos particulares
para llegar al descubrimiento de un principio o ley general que nos rige
y el segundo a la inversa, iniciando de los conceptos, principios y leyes
para el analisis correspondiente hasta llegar a las conclusiones y

recomendaciones.
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7.1.3. Método Histoérico

Este lo utilizaré para realizar el andlisis retrospectivo de la evolucion de
las instituciones juridicas que instituyeron el derecho de refugio a las

personas que son perseguidas por fuerzas regulares e irregulares.

7.1.4. Método Descriptivo.

Permitira observar y analizar en forma meticulosa aspectos

relacionados con la problematica planteada.

7.1.5. Método Analitico

Comprende el analisis de las situaciones puntuales del problema

planteado para la investigacion.

7.2. Procedimientos y Técnicas
Seran los procedimientos y técnicas de observacion, andlisis y sintesis
los que requiere la investigacion juridica propuesta, auxiliada de la
técnica de acopio teérico como el fichaje bibliografico o documental; vy,
de técnicas de acopio empirico como la encuesta y la entrevista, que

me permitira la busqueda de la verdad objetiva sobre la problematica.
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La investigacidbn de campo se concretara a consultas de opinion a
personas conocedores de la problematica, previo muestreo poblacional
de por lo menos a treinta personas para las encuestas y tres personas
para las entrevistas; en ambas técnicas se planteard4 cuestionarios
derivados del objetivo general y de los objetivos especificos, cuya

realizacion permitira la determinacion de las variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica los representaré en cuadros
y graficos con las deducciones derivadas del andlisis de los criterios y
datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos, y arribar

a las conclusiones y recomendaciones.

7.3. Esquema Provisional del Esquema

El informe Final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen
Académico, que establece: Resumen en castellano y Traducido al
inglés; Introduccién; Revisidbn de Literatura; Resultados de la

Investigacion de Campo; Discusién; Sintesis; Bibliografia y Anexos.

Sin perjuicio al cumplimiento de dicho esquema, es necesario que en

este acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional
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para el Informe Final de Investigacion socio-juridico propuesto,

siguiendo la siguiente logica:

6.3.1.

6.3.2.

6.3.1.

6.3.2.

Paginas Preliminares (Portada, Autorizaciéon del Director,
Declaratoria  Autoria, Carta de Autorizacion, Dedicatoria,

Agradecimiento, Tabla de Contenidos)

Parte Introductoria (Titulo, Resumen, Abstract, Introduccion)

Revision de Literatura: a) Marco Conceptual: conceptos de
refugiado, asilo politico, asilo para refugiado, derecho de refugio,
pasado judicial, antecedentes delictivos; b) Marco Doctrinario:
Origen del derecho de refugiado, historia del de derecho de
refugiado o asilado politico, diferencia entre refugiado y asilado
politico, clases de refugiado o asilado politico; ¢) Marco Juridico:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Reglamento para la
aplicacion del derecho de refugio en el Ecuador; d) el derecho

de refugiado en la legislacion comparada

Materiales y Métodos: a) Los materiales son: Computadora,
libros, revistas, informes, grabaciones, fotografias, etc., que

tengan relacion con el tema a investigar; b) Los método que
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utilizaré son: el cientifico analitico, sintético, la observacion, la

encuesta, la entrevista, el fichaje.

6.3.3. Resultados, corresponde al andlisis de la encuestas, las

entrevistas y estudios de casos que existan sobre esta materia

6.3.4. Discusion, realizaré la verificacibon de los objetivos y la

fundamentacion juridica de la propuesta

6.3.5. Sintesis, desarrollo de las conclusiones y recomendaciones y

Referencias, constard la bibliografia utilizada y el indice

CRONOGRAMA:

ANO 2014

ACTIVIDADES JUN JUL | AGO SEP OCT | NOV
1|2|3|4|1]|2|3[4a[1{2[3]4]1]2]3]4]|1]|2]|3]4]|1|2|3|4

1) Seleccidén y Definicién del temalX |X

2) Elaboracién del Proyecto X |X

3) Investigacion Bibliografica XX [X]X

4) Investigacion de Campo XX |[X]X

5) Elaboracién del Borrador XXX

6) Redaccion del Informe Final X [X|X]X

7) Presentacién y Socializacién XXX X|X
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PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1. Recursos Humanos.

Director de Tesis : por designarse

Encuestados : 30 personas
Entrevistados : 3 personas
Postulante : Caren Argudo

9.2. Recursos Materiales

MATERIALES VALOR
Libros 200,00
Material de escritorio 200,00
Copias 150,00
Internet 150,00
Levantamiento del texto 400,00
Transporte y estadia 1.600,00
Varios 1.800,00
TOTAL 4.500,00
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10.

9.3. Financiamiento
Los costos de la presente investigacién, seran financiados con
recursos propios y/o préstamo al Instituto de Crédito Educativo.
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