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1. TITULO.-

“LA EXPEDICION DE LOS DECRETOS EJECUTIVOS SIN UN CONTROL
CONSTITUCIONAL GENERA LA VIOLACION AL PRINCIPIO JERARQUICO
NORMATIVO, CON LA CONSECUENTE VULNERACION A LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES DE LOS CIUDADANOS”



2. RESUMEN.-

El presente estudio a la tematica presentada y desarrollada constituye una
vision global del desenvolvimiento juridico de la Administracion Publica
ecuatoriana a lo largo de la historia, enfocada especialmente a los Decretos
Ejecutivos expedidos por la Funcidon Ejecutiva a través de su maximo
representante (Presidente de la Republica), y su incidencia o influencia social al
generar graves impactos sociales y consecuencias negativas que han afectado

al ordenamiento juridico ecuatoriano.

Siendo una tematica trascendental, es importante tomar en cuenta que el
orden jerarquico se encuentra como primera escala de aplicacion, la
Constitucion norma suprema de aplicacion directa sobre cualquier otra, luego
tenemos las demas leyes, reglamentos entre otros; por lo que es ilogico
pensar que un reglamento o un decreto ejecutivo pueda cambiar la normativa

de una ley y mucho mas aun que éstos sean aplicados para cambiar,

contradecir o lesionar los derechos establecidos en una ley.

Tras la busqueda investigativa y minuciosa de aspectos importantes
obtenidos a través de las diferentes fuentes bibliograficas, se ha comprobado

gue han y siguen existiendo un sin niamero de casos en los que se vulneran los



derechos particulares y los colectivos, con las malas llamadas politicas
gubernamentales creadas en pro de mejorar el bienestar de todos los individuos
en sociedad, y que en la realidad lo Unico que han traido es el aumento de la

inseguridad juridica en el ordenamiento ecuatoriano.

Situaciones que permiten evidenciar como la mala interpretacion de las
situaciones o problematicas generadas en una sociedad, sumados al abuso de
autoridad, la concentracién de la riqueza en un pequefio grupo entre otros
factores han provocado la emision de decretos sin verdaderos fundamentos
legales que resuelvan de manera efectiva los problemas que se producen hoy
en dia, con la mala aplicacion de una verdadera administracion de justicia,
generadores de la afectacion sistematica de los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Es primordial entonces a través del desarrollo de éste proceso investigativo,
la presentacion de una solucion viable que establezca una reforma que permita
ejercer un control constitucional al limitar el poder que la Funcién Ejecutiva tiene
para expedir decretos que vulneran el principio jerarquico normativo en cuanto a
su aplicacibn y que ocasionan a su vez la violacion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, a fin de que sean tutelados y amparadas las

garantias establecidas en la Constitucion y la ley.



2.1. ABSTRACT.-

This study developed the theme is presented and an overview of the legal
development of the Ecuadorian Civil Service throughout history, especially
focused on Executive Orders issued by the Executive Branch through its
supreme representative (President of the Republic ), and its incidence or social
influence to cause serious negative social impacts and consequences that have

affected the Ecuadorian legal system.

Being a transcendental subject, it is important to note that the hierarchy is
the first stop of application, the supreme law of direct application Constitution
over any other, then we have the law, followed by the regulation; so it is illogical
to think that a regulation or executive order can change the rules of law and
even more that they are applied to change, contradict or violate the rights

established by law.

After thorough research and search for important aspects obtained from
different literature sources, was found to have been and still are a number of
cases in which individual rights are violated and collective, with bad government

policies created calls towards improving the welfare of all individuals in society,



and that in fact all they have is brought increasing insecurity in the Ecuadorian

legal system.

Situations that reveal and misinterpretation of situations or problems
generated in a society, coupled with abuse of authority, the concentration of
wealth in a small group among other factors have resulted in the issuance of
decrees no real legal grounds to resolve such effectively the problems that occur
today, with the misapplication of a true administration of justice, the systematic

involvement generators of the fundamental rights of citizens.

It is essential, then, through the development of this research process,
presenting a viable solution to establish a reform that allowed any constitutional
control to limit the power that the executive branch has to issue decrees that
violate the normative hierarchical principle in their application and in turn
causing the violation of fundamental rights of citizens, so that they are protected

and covered the guarantees established in the Constitution and the law.



3. INTRODUCCION.-

El Presente Trabajo Investigativo trata sobre “La expedicién de los
decretos ejecutivos sin un control constitucional genera la violacion al
principio jerarquico normativo, con la consecuente vulneracion a los
derechos fundamentales de los ciudadanos”, surgiendo la iniciativa de
analizar de manera pormenorizada y general los aspectos fundamentales
ocurridos en los dltimos afios especialmente en cuanto a la potestad que tiene

la Funcion Ejecutiva de expedir los llamados Decretos Ejecutivos.

En éste trabajo se recogen todos los datos, caracteristicas especificas y
generales que han sido obtenidos de los resultados desarrollados en las
correspondientes partes que lo conforma, que permitieron marcar las directrices
para la materializacion y busqueda de la solucion a la problematica presentada.

Es asi que la investigacion consta de lo siguiente:

Dentro de la REVISION DE LITERATURA, se propone tres aspectos
importantes: el Marco Conceptual dentro del cual se establece las definiciones
mas importantes y relevantes relacionadas a la problematica, como lo son:
Decreto Ejecutivo, Principio Jerarquico Normativo, Derechos Constitucionales,

Poder Ejecutivo, entre otros términos importantes; en el Marco Doctrinario se



exponen temas de relevancia como: Los Antecedentes del Decreto Ejecutivo,
Naturaleza Juridica de los Decretos y mas temas de interés, que permita
entender mas a fondo sobre las consecuencias que se han generado en el
Ecuador a raiz de la expedicion de un sin numero de Decretos Ejecutivos
atentatorios a los derechos fundamentales de los ciudadanos; y finalmente
dentro del Marco Juridico se recoge normas juridicas importantes tanto desde la
perspectiva Constitucional, como de los Decretos propiamente dichos, se
establece ademas el andlisis de la legislacion comparada con otros paises
como Colombia, Peru y Venezuela para entender las asimetrias tanto de forma

como de fondo existentes en nuestro ordenamiento juridico.

En la redaccion y calculos realizados en la investigacion de campo a
través de la aplicacion de encuestas a los Abogados en libre ejercicio
profesional de la ciudad, cantén y provincia de Loja, se tendran en cuenta las
disposiciones y preceptos contenidos en la Legislacion vigente. Para lo cual se
ha utilizado los siguientes materiales y métodos: Histérico-comparado, analitico,
sintético, cientifico, deductivo, estadistico, de investigacion bibliografica y de
campo. Las técnicas a utilizarse son: la observacion directa a la afectacion
social provocada por la problematica estudiada; la aplicacién de la encuesta,

procedimientos que serviran para estructurar la investigacion.



Asimismo, se pretende proyectar la solucién a la problemética planteada,
con la reforma al Art. 147 de la Constitucion, en la que se proyecte la solucion a
la problematica planteada con el fin de que no se vulneren los derechos de los

ciudadanos ni se atente contra la norma suprema constitucional.



4. REVISION DE LITERATURA.-

4.1. MARCO CONCEPTUAL.-

4.1.1. Ciudadano.-

“El término «ciudadano» es el nombre dado al hombre que por
haber nacido o residir en una ciudad, es miembro de la
comunidad organizada que le reconoce la cualidad para ser
titular de los derechos y deberes propios de la ciudadania,

quedando obligado, como ciudadano, a hacer que se cumplan.”

“El  concepto de ciudadano hace alusibna quien ejerce
su ciudadania, condicion que caracteriza a la antedicha categoria
civica y que puede definirse como una @ serie
de reconocimientos expresados en derechos y obligaciones,

tanto individuales como sociales.”J?

Como bien, se desprende de éstas dos definiciones anotadas, se puede

concluir que el ciudadano es aquella persona en la que las leyes del Estado donde

! http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
2 http://concepto.de/ciudadano/#ixzz3HUfnWhC4
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vive le garantizan tanto el cumplimiento de sus derechos como el de sus

obligaciones.

4.1.2. Constitucion.-

“La Constitucién es la norma suprema de un Estado de derecho
soberano, es decir, la organizacion establecida o aceptada para
regirlo. La Constitucion fija los limites y define las relaciones entre
los poderes del Estado (poderes que se definen como poder
legislativo, ejecutivo y judicial) y de estos con sus ciudadanos,
determinando asi las bases para su gobierno y para la organizacion

de las instituciones en que tales poderes se asientan.’®

Para el Diccionario de Guillermo Cabanellas, la Constitucion
“...significa la forma o sistema de gobierno que tiene adoptado cada

Estado.””

? http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
* CABANELLAS DE TORRES, Dr. Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial HELIASTA S.R.L.,
Buenos Aires Argentina, 1979, pag. 67.

10
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La Constitucion constituye la carta fundamental de un Estado, pues en
ella se contienen los derechos de una nacion, su organizacion y la forma como
el gobierno va ejercer sus atribuciones frente a los ciudadanos, es decir,

constituye el pilar fundamental de la estructura de un pais.

4.1.3. Decreto Ejecutivo.-

“Un decreto es un tipo de acto administrativo emanado
habitualmente del poder ejecutivo y que, generalmente, posee un
contenido normativo reglamentario, por lo que su rango es

jerdrquicamente inferior a las leyes.’

“Decreto, un término que procede del latin decretum, es la decision
de una autoridad sobre la materia en que tiene competencia. Suele
tratarse de un acto administrativo llevado a cabo por el Poder
Ejecutivo, con contenido normativo reglamentario y jerarquia

inferior a las leyes.”®

> http://es.wikipedia.org/wiki/Decreto
® http://definicion.de/decreto/#ixzz320pPYhPk

11
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El Decreto ejecutivo constituye una de las maneras por las cuales se
otorga el poder al Presidente de la Republica, representante de la Funcién
Ejecutiva, con el fin de que proceda a establecer en el marco de sus
competencias y a través de un acto administrativo decretos que contengan

normas que garanticen y protejan el efectivo cumplimiento de las leyes.

4.1.4. Derecho.-

Para Guillermo Cabanellas, el derecho: “expresa el orden o las ordenes
gue integran el contenido de codigos, leyes, reglamentos o costumbres,
como preceptos obligatorios, reguladores o supletorios establecidos por
el poder publico, o por el pueblo mismo a través dela practica general

reiterada o de la tradicion usual; (...)”

Otros autores definen que el: “Derecho es el orden normativo e
institucional de la conducta humana en la sociedad inspirado en
postulados de justicia y certeza juridica, cuya base son las relaciones
sociales existentes que determinan su contenido y caracter en un lugar y

momento dado.””

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho

12
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Es entonces, el derecho el conjunto de normas en las que se expresan las
conductas que permiten regular la convivencia social de los ciudadanos vy
solucionar los conflictos que se produzcan por violacién a las reglas contenidas

en aquel, con el objetivo de mantener una convivencia armonica.

4.1.5. Derechos Constitucionales.-

Pacheco Gomez dice que: "El Derecho Constitucional es el conjunto
de normas juridicas que regulan la estructura fundamental del Estado, la

organizacioén y funcionamiento de los poderes publicos....""

Escobar Fornos, menciona que: "El Derecho Constitucional es el
conjunto de normas, principios y doctrinas que tratan sobre la
organizacion del Estado, su funcion y competenciay sobre los derechos y

garantias de las personas. Es una rama del Derecho Publico"®

Constituye por lo tanto, el derecho constitucional una rama del derecho

publico encargada del estudio de las bases que estructuran la sociedad y el

8 PACHECO GSmez Méximo. Teoria del Derecho, 4ta Edicion, Editorial Juridica Chile, Santiago 1975, p.
703.

° ESCOBAR Fornos Ivan. Manual de Derecho Constitucional, Editorial HISPAMER, 2da Edicidon, Managua
1998, p. 21.

13



Estado, agrupando normas juridicas que contengan todo lo referente a la forma
de Estado, gobierno, poderes publicos, asi como los derechos y garantias en

los que se incluye las relaciones de los poderes publicos con sus ciudadanos.

4.1.6. Expedicion.-

La expedicion proviene: “del latin expeditio, es la accion y efecto de
expedir (despachar, remitir, dar curso a una causa). La expedicion, por lo
tanto, puede ser la elaboracion y el despacho de ciertos documentos o

decretos.”°

Para uno de los Diccionarios importantes como lo es el de la Lengua
Espafiola, la palabra expedir constituye la: “Accion y efecto de expedir
(despachar, extender ciertos documentos, pronunciar un auto o decreto,
dar curso a causas y hegocios administrativos o privados, enviar

mercancias o telegramas, o procurar la salida de algo o alguien).”*

Esta palabra tiene varios significados, sin embargo de conformidad al

desarrollo de ésta investigacion, explica la accion que generalmente ejerce una

9 http://definicion.de/expedicion/#ixzz3HUImeLLF
' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, expedir, Edicién22.2, Real Academia Espafiola, 2001.

14
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autoridad para emitir un decreto o documento sobre algo en particular y/o

conceder un permiso.

4.1.7. Jerarquia.-

Para el Diccionario de Cabanellas, la jerarquia es el: “orden y grado
entre personas o cosas: lo cual determina, en aquellas, las atribuciones y

el mando; y en estas, la importancia, preferencia o valor.”?

“La jerarquia es el criterio que permite establecer un orden de
superioridad o de subordinacion entre personas, instituciones o
conceptos; es decir, la organizacion o clasificaciéon de categorias o

poderes, siguiendo un orden de importancia.”?

La jerarquia en cuanto al aspecto normativo existente en nuestro pais, se
refiere a la organizacion por el grado de superioridad que existe entre una ley y
otra, con el objetivo de que al momento de ser aplicadas no exista una

contradiccidbn que a su vez genere graves dafios a los derechos de los

>CABANELLAS DE TORRES, Dr. Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial HELIASTA S.R.L.,
Buenos Aires Argentina, 1979, pag. 169.
3 http://es.wikipedia.org/wiki/Jerarqu%C3%ADa
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ciudadanos, es decir, que cada ley se organiza dentro de un sistema juridico en

el que cada una esta subordinada a la norma inmediatamente superior.

Por ejemplo, en nuestro pais la normativa de mayor jerarquia es la
Constitucion, seguida de los tratados y convenios internacionales y asi
sucesivamente las demas leyes de rango inferior. Lo que determina claramente
gue no se puede aplicar una ley de rango inferior por encima de la Constitucion

porque se iria en contra de lo establecido dentro del ordenamiento juridico.

4.1.8. Potestad.-

“Potestad es un término juridico que contiene un concepto hibrido
entre poder, derecho y deber. La potestad supone una derivacion de
la soberania y coloca a su titular en una posicion de superioridad,

lleva implicita una capacidad de fuerza.’*

“La potestad es un concepto que deriva del término latino potestas. La

nocion permite nombrar al mando, la superioridad, el imperio y la

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad

16
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autoridad que alguien dispone sobre otra persona o sobre alguna

cosa 3515

En éste caso estamos refiriendo que la potestad que tiene el representante
de la funcién ejecutiva es un derecho que la ley le concede al mismo para
ejercerla frente a los ciudadanos, es decir, que esta facultado legalmente para
expedir decretos ejecutivos que los individuos tienen la obligacién de cumplir.
Es necesario recalcar que es la ley, la que concede a una persona u organismo

el poder o la facultad de realizar determinados actos frente a ciertas personas.

4.1.9. Poder Ejecutivo.-

“En ciencia politica y derecho constitucional, el poder ejecutivo
(poder administrativo) es una de las tres facultades y funciones
primordiales del Estado (junto con el poder legislativo y el poder

judicial), consistente en hacer cumplir las leyes.”®

“El poder ejecutivo es una de las tres funciones primordiales del

Estado, y se le es asignado regularmente al jefe de Estado o de

> http://definicion.de/potestad/
8 http://es.wikipedia.org/wiki/Poder ejecutivo
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gobierno, segun la estructura de cada pais. El poder ejecutivo
concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo con las cuales las

leyes tienen que ser aplicadas...”’

Es entonces el poder ejecutivo una de las funciones y pilares fundamentales
qgue tiene el Estado, a través del cual el Presidente de la Republica su
representante  maximo, es el responsable de desarrollar actividades
administrativas del Estado, que permitan solucionar los problemas sociales con
la ejecucion subordinada de politicas de conformidad con las cuales las leyes
tienen que ser aplicadas, esto mediante la expedicion de los llamados decretos

ejecutivos.

4.1.10. Principio.-

“Un principio es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con

cierto propdsito, como consecuencia necesaria de algo o con el fin

de lograr cierto propésito.’®

“Los principios son el conjunto de valores, creencias, normas, que

orientan y regulan la vida de la organizacién.”™®

" http://derechosageo.blogspot.com/2012/11/funcion-ejecutiva-en-el-ecuador.html
18 http://es.wikipedia.org/wiki/Principio

18
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“Del latin principium, el principio es el comienzo de la existencia de
alguna cosa.”™ Es entonces el principio la base fundamental que permite
estructurar las caracteristicas esenciales y la estructura en si de un sistema, en
el que los ciudadanos puedan realizarse y vivir plenamente amparados en la
tutela imparcial y expedita de sus derechos, para logar un solo propésito como

es el buen vivir.

4.1.11. Principio Jerarquico Normativo.-

“El principio de jerarquia normativa permite establecer el orden de
aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para solucionar las
posibles contradicciones entre normas de distinto rango. La
Constitucion garantiza expresamente el principio de jerarquia

normativa.’’**

“El principio de jerarquia normativa es un principio estructural

esencial para dotar al ordenamiento juridico de seguridad juridica.

9 http://americo.usual.es/oir/opa/Documentos/Venezuela /AD/PrincipiosAD.pdf
20 http://definicion.de/principio/
L http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/jerarquia-normativa/jerarquia-normativa.htm
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Es un principio ordenador basico que ofrece una gran seguridad

juridica debido a su enorme simplicidad...”*

El principio de jerarquia normativa se sustenta en el hecho de que la
aplicacion de las leyes sea a través de una manera secuencial, l6gica y
jerarquica, donde prevalezca siempre la norma suprema (Constitucion) sobre
cualquier otra ley, con el objetivo de que los derechos que tiene todo ciudadano

sean respetados en igualdad de condiciones.

4.1.12. Seguridad Juridica.-

El madrileio Manuel Ossorio, dice que: “La seguridad juridica es
condicién esencial para laviday el desenvolvimiento de las naciones y

de los individuos que las integran...””

“La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente
reconocido, que se basa en la «certeza del derecho», tanto en el

ambito de su publicidad como en su aplicacién, y que significa la

22 http://www.derechoconstitucional.es/2012/02/el-principio-de-jerarquia-normativa.html
23 OSSORIO, Manuel, citado por José Manuel Sanchez Naveros, Presidente del Partido Popular de
Espaia.
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seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto como

prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.”?*

Constituye entonces, la seguridad juridica el imperio de la ley, como
garantia en la que el ordenamiento juridico sea aplicado de manera objetiva, a
través del respeto y fiel cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constitucion y las leyes, de manera que éstos no sean vulnerados ni
trasgredidos. Sin embargo, en muchas ocasiones esto ha quedado en letra
muerta porque en el sistema juridico de nuestro pais existe una gran cantidad
de normas de diversa jerarquia que lo integran, de las cuales es frecuente
encontrar tanto contradicciones juridicas, vacios legales y violaciones graves al

orden jerarquico establecido dentro de la norma constitucional.

4.1.13. Violacion.-

Desde el punto de vista juridico para algunos autores “la violacién se
refiere al qguebrantamiento o trasgresién que vulnera los derechos de otra

persona reconocidos por un precepto legal.”®

** http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad jur%C3%ADdica
2 http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/violacion#ixzz3HUrPkke5
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Para el Diccionario de Cabanellas, la violacion la: “infraccion,
guebrantamiento o transgresion de ley o mandato. Incumplimiento de

convenio. (...)"*°

La violacién constituye por lo tanto, el incumplimiento de las obligaciones y
la lesion a los derechos amparados y tutelados en la normativa legal vigente, es
decir, que se produce aquella cuando a un individuo se le desconoce por

ejemplo, el derecho a la defensa.

4.1.14. Vulneracion.-

La palabra vulneracién significa: “Ir en contra de una ley o norma o no

cumplirla: vulnerar el cédigo de la circulacién. Quebrantar, transgredir. "’

El Diccionario Sensagent da una definicion similar de lo que significa

vulneracion, el mismo que establece que es la: “infraccion, quebrantamiento,

transgresion, violacion.”®

2 CABANELLAS, Dr. Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial HELIASTA S.R.L., Buenos Aires
Argentina, 1979.

" http://es.thefreedictionary.com/vulnerar

*8 http://diccionario.sensagent.com/vulneraci%C3%B3n/es-es/
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Muchos autores consideran que las palabras vulneracion y violacion
constituyen sinébnimos, pues ambas se producen cuando un individuo incumple
lo dispuesto por las normativas vigentes, es decir, desconoce un derecho o
incumple con un obligacidn, lo que trae consecuencias negativas para el normal
desenvolvimiento de los ciudadanos en la sociedad, siendo necesaria la
intervenciéon del Estado, para frenar dichas conductas negativas y mantener el

buen vivir.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.-

4.2.1. EL DECRETO EJECUTIVO.-

42.1.1. Antecedentes.-

Los decretos del ejecutivo son actos normativos que por su transcendencia y
disposicion de la ley deben ser refrendados y publicarse en el Registro Oficial;
es decir, que un decreto del ejecutivo toma tal denominacion por el érgano del
gue procede y por tratarse de actos materialmente administrativos que revisten
cierta formalidad, mediante los que el poder ejecutivo realiza parte de la funcién

gue le corresponde.

Se puede afirmar que no existen investigaciones que le antecedan a la
presente, aunque cabe mencionar que en el Ecuador se ha podido evidenciar
gue han sido expedidos un sin niumero de decretos atentatorios a la seguridad
juridica del pais y a los derechos fundamentales de los individuos, es por ello,
necesario determinar y establecer el origen de los mismos y los fundamentos

legales en los que se sustentan.
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Son varios los conocedores de la materia que han expresado sus
comentarios en cuanto a como las garantias constitucionales de los ciudadanos
respecto a la expedicion de decretos ejecutivos sin un control constitucional han
ocasionado graves afectaciones a los derechos de los ciudadanos, y cémo
éstos flagrantemente han ido en contra de la normativa constitucional al ser

aplicados por encima del orden jerarquico establecido en la mencionada ley.

4.2.1.2. Naturaleza juridica de los decretos.-

Para analizar la naturaleza juridica del decreto, en opinién de Serra Rojas,
se puede hacer desde el aspecto formal y material de los actos juridicos que
realiza el Presidente. En el formal se considera al acto tomando en cuenta el
organo que realiza legalmente la funcion, de tal modo que todas las actividades
gue corresponden al Poder Legislativo son funciones formalmente legislativas y

todo lo que le compete al Poder Ejecutivo son formalmente administrativas.

Mientras que el aspecto material es objetivo y no se sustenta en el 6érgano
gue realiza la funcion, mas bien considera el acto juridico en sus elementos
naturales o propios, en ese criterio, la expedicion de los decretos legislativos,

aunque corresponden al poder Legislativo son actos de naturaleza legislativa
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desde el punto de vista material, en cambio que los decretos ejecutivos son

actos de naturaleza administrativa.

En ese orden de ideas, los decretos emitidos por el Presidente de la
Republica desde un punto de vista formal son actos administrativos, porque
emanan de un érgano de tal naturaleza, pero desde un punto de vista material
algunos son actos creadores de situaciones juridicas concretas, especificas o
personales, que se convierten en una forma de prever la observancia de las

leyes y seguir siendo administrativos.

Existen decretos que tienen efectos generales y abstractos, que
formalmente tienen una naturaleza administrativa y materialmente legislativa. La
potestad conferida al Presidente de la Republica como una de sus atribuciones
y deberes es la de expedir decretos que sean necesarios para la integracion,
organizacion, regulacion y control de la administracion publica que representa.
Por lo que como acto formal y materialmente constituido se refiere a los actos

validos que se ejecutan en pro de ser aplicados y cumplidos por los ciudadanos.
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42.2. EL PRINCIPIO JERARQUICO NORMATIVO Y SUS

GENERALIDADES.-

4.2.2.1. Antecedentes.-

Segun José Luis Garcia el principio jerarquico es: “(...) es un principio
estructural esencial para dotar al ordenamiento juridico de seguridad
juridica.” Por lo tanto, el principio de jerarquia normativa, que se consagra en
los Arts. 424 y 425 de la Constitucion, establece que las normas juridicas se
ordenan de manera secuencial, de tal forma que la Constitucion es la norma
suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, es decir,
gue las de inferior rango no pueden contravenir ni vulnerar a las superiores, so

riesgo de causar nulidad.

El respeto del principio de jerarquia es la condicion para la validez de las
normas juridicas, ya que como se menciond en lineas anteriores, éste permite
establecer el orden de aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para
solucionar las posibles contradicciones entre normas de distinta jerarquia. En
nuestro ordenamiento juridico este principio se fundamenta en los siguientes

aspectos:

29GARCI'A, Ruiz José Luis, y Emilia Giron Reguera, El sistema Constitucional de fuentes del Derecho.
Encontrado en la pagina web: http://www.derechoconstitucional.es/2012/02/el-principio-de-jerarquia-
normativa.html
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o “Superioridad de la Constitucion sobre cualquier otra norma

juridica (...). (Arts. 424 y 425 de la Constitucion)

o Superioridad de la norma escrita sobre la costumbre y los
principios generales de Derecho, sin perjuicio del caracter

informador del ordenamiento juridico de estos ultimos.

o Superioridad de laley y de las normas con rango de ley sobre
las normas administrativas. La doctrina discute si las
relaciones entre la ley organica y la ley ordinaria se rigen por
el principio de jerarquia segun el cual la ley organica seria
superior, o por el de competencia, o que supondria que

ambas tienen el mismo rango.

o A su vez las disposiciones administrativas se encuentran
jerarquizadas segun el siguiente orden: decretos, 6rdenes de
las comisiones delegadas del Gobierno, érdenes ministeriales
y disposiciones de las demas autoridades y Organos

inferiores segtn el orden de su respectiva jerarquia.

®http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/jerarquia-normativa/jerarquia-normativa.htm
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Debe sefialarse, entonces que la subordinacion que existen entre las
disposiciones administrativas de caracter secundario respecto de las emitidas
por el Poder Ejecutivo, las cuales a su vez estan sometidas a la norma

Constitucional que prevalece ante todo.

4.2.2.2. El principio de jerarquia en la administracion publica.-

Se habla en muchas ocasiones que el principio de jerarquia normativa
representa una doble funcién, en la que por una parte tiene el objetivo de dividir
cada una de las unidades que integran cada peldafo jerarquico atribuyéndoles
a cada uno su tarea; y, por otra parte, la de establecer las relaciones de
autoridad - responsabilidad, estructurando de manera organizada los entes e

instituciones que componen el Estado.

En relacion a la expedicion de los decretos ejecutivos, el principio
jerarquico normativo ha sido completamente vulnerado, pues la aplicacion de
muchos de éstos ha prevalecido sobre lo establecido en la Constitucion, con la
consecuente violacion sistemética de los derechos constitucionales de los
ciudadanos; es légico pensar entonces, que las reformas dadas de la mano con
la expedicidn de decretos por parte del Ejecutivo no se han ajustado de manera
real y fundamentada los preceptos existentes en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, sino mas bien han producido contradicciones juridicas y vacios

legales que a su vez vulneran la seguridad juridica del pais.
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Es importante destacar una vez mas, lo que ya se mencioné en una parte
de éste trabajo, que la solucion a las probleméticas que se presentan hoy en
dia, no se debe sustentar en la creacién de un sin nimero de normas, leyes y/o
decretos, ya que muchas de éstos quedan en letra muerta, por lo que, es
fundamental que se expidan verdaderas reformas juridicas viables en la
practica, generadoras de verdaderas soluciones en pro de lograr un Estado

constitucional de derechos y justicia en igualdad de condiciones.

Finalmente, es importante tomar en cuenta que no se puede vulnerar el
orden jerarquico establecido por la Constitucion para el efecto, pues éste
constituye el punto de partida para lograr un equilibrio entre las acciones que
ejerce el Estado frente a las necesidades que requieren los ciudadanos que lo

conforman.

4.2.3. PROBLEMAS GENERADOS POR LA FALTA DE UN CONTROL
CONSTITUCIONAL EN LA EXPEDICION DE LOS DECRETOS

EJECUTIVOS.-

4.2.3.1. Laviolacion al principio jerarquico normativo.-

Uno de los problemas que se genera por la expedicion de decretos

ejecutivos sin un control constitucional es la violacion al principio jerarquico
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normativo, ya que como se hace referencia en varios puntos de éste trabajo de
investigacion, se esta aplicando los decretos ejecutivos como si fueran una
norma de rango superior a la Constitucién, es decir, que se esta desconociendo
la validez que tiene una norma que encuentra Unicamente su fundamento en

otra de jerarquia superior.

El autor Hans Kelsen en su obra “Teoria Pura del Derecho”, hace
referencia que, para que exista un ordenamiento juridico efectivo debe existir un
punto de partida, referencial en la que, sea la norma suprema de la cual se
deriven otras leyes de inferior rango; entonces, no cabe la idea de que los
decretos ejecutivos puedan ser aplicados por encima de la norma suprema

constitucional.

Es la propia ley, la que determina la manera como se ordenan secuencial
y jerarquicamente las leyes para que estas sean aplicadas sin lesionar o
contravenir las garantias fundamentales establecidas en la ley; base
determinada con la aplicacion de la Piramide Kelseniana de la cual muchos
paises de América la han utilizan como referencia, pues ha permitido que no

exista un caos juridico.

Sin embargo, en Ecuador se evidencia como la falta de un control

constitucional que limite el poder que tiene el representante del Ejecutivo para
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expedir decretos ha ocasionado que la inseguridad juridica se acentie mas, al
agudizarse la estabilidad social, frente a la incapacidad gubernamental de
implementar politicas con las que se logre la tutela imparcial y expedita de los
derechos fundamentales, sin olvidad que: “El principio de jerarquia
normativa es un principio estructural esencial para dotar al ordenamiento

juridico de seguridad juridica. (...)"*

4.2.3.2. La vulneracion y el desconocimiento de los derechos de los

ciudadanos.-

Es facil darse cuenta, a través del estudio de la historia ecuatoriana,
sobre la cantidad de normas que se han dictado, muchas de las cuales no han
aportado a mejorar la calidad juridica en el pais, sino mas bien al retraso del
mismo, a la creacion de antinomias juridicas que han generado a su vez la
aplicacion injusta de las leyes, perjudicando los derechos no solo individuales

sino también colectivos.

Un ejemplo claro de tal situacion es la expedicién de un sin nimero de

decretos ejecutivos sin fundamento real y logico que han repercutido

1 http://www.derechoconstitucional.es/2012/02/el-principio-de-jerarquia-normativa.html
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socialmente con la violacion a los principios y al sistema de garantias que la
norma Constitucional establece, ya que la gran mayoria de éstos decretos han
sido aplicados por sobre la carta magna vulnerando y desconociendo la
obligacién que tiene el Estado de garantizar la tutela imparcial y expedita de los
derechos, siendo el que atropella ilegal e inconstitucionalmente al no cumplir
con sus deberes primordiales que se encuentran preceptuados en el Art. 3 de la

Constitucion.

Para el autor Luis Cueva Carrion: “Los derechos no son verdaderos
derechos si no pueden ser exigibles. Un derecho no existe mientras no
sea exigible y realizable, porque, derecho inexigible es derecho
inexistente.”® Es decir, que no se puede dejar a un lado el orden normativo
establecido en la Constitucion, pues ésta constituye el punto de partida para el
establecimiento de un marco juridico ideal en el que exista el respeto y

reconocimiento de los derechos fundamentales que tienen los ciudadanos.

Ya que si no se considera éstos particulares se generaria una
conflictividad legal, frente a la incapacidad del ordenamiento juridico de no

contener los medios idéneos para hacer respetar los derechos, sumados a la

2 CUEVA CARRION, Luis, Accién Constitucional Ordinaria de Proteccién, Ediciones Cueva Carrién, Quito —
Ecuador, 2010, p. 59
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ineficiente ejecucion de politicas administrativas que facilitan la violacion de las

garantias individuales y colectivas.

“La Constituciéon del Ecuador ha eliminado la clasificaciéon de
derechos por generaciones, siendo todos los derechos exigibles
inmediatamente. De esta manera la exigibilidad de los derechos es

gradual pero garantizados judicialmente.”®

4.2.3.3. El conflicto producido por la aplicacién de una norma de rango

inferior sobre una de rango superior.-

Es necesario partir de la existencia o contradiccion que se dan muchas
veces no solo entre leyes de la misma jerarquia sino entre las que son de
diferente jerarquia, para con esto, entender de manera mas clara porque no se
puede aplicar los decretos por sobre la Constitucion. Algunos autores
consideran que: “La oposicion contradictoria puede existir entre
normas derivadas de una forma comudn o sea que tienen un mismo origen,
de igual rango o entre preceptos oriundos de fuentes diversas relativos a

preceptos legales de diferente jerarquia.”>*

33 AVILA, Ramiro, Los derechos y sus garantias, CEDEC, Quito — Ecuador, 2012, pag. 78.
*http://www.monografias.com/trabajos88/introduccion-logica-juridica/introduccion-logica
juridica.shtml#ixzz2ynuG9oAN
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Es importante, tomar en cuenta que la solucién a los conflictos que se
generan en cuanto a la aplicacion de una norma de rango superior
(Constitucién) y una de rango inferior (decretos) no constituye un problema de
inconstitucional, ya que la inconstitucionalidad solo se da cuando existe una
controversia entre las normas que contiene la norma constitucional. Mas bien,

considero que:

“Las reglas para la solucion de conflictos de leyes deben constar de
dos partes: La Primera, que contiene el presupuesto que le sirve de
fundamento y la segunda, que sefala la ley a la cual estara

conectada o referida.”®

Si no se toma en consideracion éstos aspectos, el conflicto generado por la
aplicacion de una norma inferior sobre otra superior atentaria contra los
principios de legalidad, violando a su vez la seguridad juridica respecto a la no
aplicacion del orden jerarquico establecido en la Constitucién, que a su vez

repercutiria en la sociedad.

En todo caso, el Estado como una de sus atribuciones tiene que a través de
sSus organismos competentes, resolver los antagonismos producidos cuando

existen éste tipo de problematicas, mas aun si la contradiccion se genera con la

3 http://www.monografias.com/trabajos24/conflictos-de-leyes/conflictos-de-

leyes.shtml#tixzz389kHy2Hm
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violacion de la norma constitucional, ya que, es obligacion del Estado aplicar y
exigir un procedimiento tendiente a impedir que un decreto ejecutivo sea

ejecutado y afecte gravemente a los derechos de los ciudadanos.

4.2.3.4. Lainseguridad juridica.-

Otro de los factores negativos que surgen a consecuencia de la
expedicion de decretos ejecutivos sin un control constitucional, es la
inseguridad juridica que conjuntamente con los problemas anteriormente
anotados y analizados, genera que la administracion se torne ineficaz, frente a
la dificultad que tiene el ordenamiento juridico vigente de aplicar una verdadera

justicia a través de la aplicacion correcta de las leyes.

111
-

Siendo, la seguridad juridica la: “.. condicion indispensable para el
desarrollo integral del pais, basada en la preservacion de la soberania e
independencia nacionales, mediante mantenimiento del orden
constitucional, protegiendo los derechos de sus habitantes y la defensa
de su territorio. (...)"”*° No se puede considerar que ésta sea vulnerada con la

aplicacion de una norma inferior por sobre otra superior, ya que la seguridad

juridica del ordenamiento se veria afectado.

% INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, Seguridad Nacional y Opinién Publica, 1°
edicion, México D.F, 2000, p. 21
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Para Pablo Estrella V. “El Estado de Derecho tiene una razon de ser:
garantizar la vigencia y la protecciéon de los Derechos Humanos, en el
marco de la seguridad juridica y de la democracia.”’ Es decir, que si no
existe un sistema de justicia confiable, eficiente el Estado no podria hacer
efectiva la proteccion de las garantias basicas de todo ciudadano, ya que las
contradicciones juridicas provocadas, la vulneracion al principio jerarquico
normativo denotan la gran deficiencia y discrecionalidad de la administracion de

justicia que genera un caos legal que agudiza la seguridad juridica del pais.

Es facil tomar en cuenta, a través de la historia ecuatoriana, sobre los
factores negativos que muchos de los decretos ejecutivos han generado en la
sociedad, pues si bien alguno de ellos de alguna manera han influenciado
positivamente en el desarrollo social, otros no han aportado a mejorar la calidad
juridica del pais, sino mas bien han ocasionado un sin nimero de problematicas
gue de manera directa e indirecta han perjudicando los derechos fundamentales

de los habitantes.

ESTRELLA, Pablo, La inseguridad juridica, opinién encontrada en la pagina web:
http://www.eltiempo.com.ec/noticiasopinion/4198-la-inseguridad-juridica/
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4.3. MARCO JURIDICO.-

4.3.1. El Derecho Internacional.-

Para analizar el derecho internacional en cuanto a su aplicacién en relacion
al orden jerarquico y a la aplicacion de los decretos ejecutivos es importante
conocer que: “El Estado presupone la existencia de leyes que regulan el
comportamiento social, y el funcionamiento institucional, de un Gobierno
gue conduce las instituciones estatales y de la soberania, facultad de
ejercer por si mismo los poderes citados sin intervencion de otros

sujetos.”®

Es asi, que el derecho internacional se forma desde los Estados existentes
teniendo como finalidad la creacion de normativas que permitan la proteccién
de los derechos fundamentales de los ciudadanos y la solucion de conflictos
entre paises, que superen las fronteras de la soberania que tienen cada Estado.

Para la Revista Juridica Online:

“El Derecho Internacional se divide en Derecho Internacional

Puablico y Derecho Internacional Privado.

Bhttp://www.monografias.com/trabajos44/convenios-
internacionales/conveniosinternacionales2.shtml#ixzz3EdLfZaBc
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El Derecho Internacional Privado es el que tiene por finalidad
resolver los conflictos de leyes referentes a la nacionalidad de las
personas. Asimismo, determinar los derechos que tienen los
extranjeros y que deben ser respetados. Mientras que, el Derecho
Internacional Publico es el conjunto de normas que hacen posible
las relaciones entre los Estados, los organismos internacionales y

el individuo.”®

En definitiva, el derecho internacional reconocido en nuestro pais, se

garantiza su aplicacion de conformidad al orden jerarquico establecido en el Art.

425 de la Constitucion, por lo que no es posible pensar que los decretos

ejecutivos sean aplicados por sobre éste derecho, ya que se produce una

violacion a los derechos fundamentales internacionales que todo ciudadano

tiene derecho. En el Inciso tercero del Art. 426 ibidem, se establece que:

“Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los

derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
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accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos.’”™

Claramente, en la norma citada se expresa que la aplicacion de los
instrumentos internacionales en relacion con la aplicacion de los decretos
ejecutivos no puede generarse la violacién al principio jerarquico normativo, ya
gue la norma suprema constitucional de aplicacion directa es quien establece el
orden secuencial por el cual se van a aplicar las normas en nuestro pais, esto
con el objetivo de que no se generen graves dafios a los derechos de los
ciudadanos, y exista un control que ponga limite a las violaciones que se

producen hoy en dia.

4.3.2. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL .-

4.3.2.1. La vulneracion del principio jerarquico superior en la

Constitucion ecuatoriana.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador ofrece normas garantistas

para favorecer el establecimiento de condiciones necesarias para el buen vivir

*° CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO IX SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION,
CAPITULO | PRINCIPIOS, Art. 426.- Aplicabilidad y cumplimiento inmediato de la Constitucion,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2008, pag. 125.
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de todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, convirtiéendose por tanto,
en una de las pocas constituciones en América Latina que consagra de manera

explicita la supremacia constitucional como la Carta Fundamental del Ecuador.

Es asi que, en el fundamento que permite a nuestro ordenamiento juridico
actuar de una manera eficaz y oportuna, garantizando la tutela imparcial y
expedita de los derechos fundamentales de los ciudadanos dentro de un marco
legal en el que no se generen antinomias juridicas, se refleja en lo estipulado en

los Articulos 424 y 425 de la Constitucion, en los que se preceptua lo siguiente:

“Art. 424.- Jerarquia de la Constitucion.- La Constitucién es la norma
supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de la eficacia juridica

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos

ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
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los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra

norma juridica o acto del poder publico.”*

“Art. 425.- “El orden jerarquico de aplicaciéon de las normas sera el
siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales;
las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decreto y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de

los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior. (...)*

Como se denota éstos preceptos mencionados, establecen en forma

amplia y clara que para la aplicacion de las normativas se debe preferir la

*' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Titulo IX SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION,
CAPITULO | PRINCIPIOS, Art. 424.- Jerarquia de la Constitucién, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2008, pag. 125.
*> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Titulo IX SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION,
CAPITULO | PRINCIPIOS, Art. 425.- Orden Jerarquico de leyes, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2008, pag. 125
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aplicacion directa de la Constitucion a las normas legales que estuvieren en
contradiccién con ella o alteren lo que establece, obligacion que recae no solo
en jueces y tribunales sino también a quienes representan el poder publico y

organos de control.

Es entendible entonces, que no puede aplicarse un decreto (norma de
rango inferior) por sobre lo que se estipula en la Constitucion (norma de rango
superior) ya que se estaria contraviniendo lo que en la ley se expresa; y mas
aun porque la no aplicacion de las normas de manera sistematizada y
secuencial puede repercutir negativamente en los derechos esenciales de los

individuos.

Considero que aun existen falencias tanto de fondo como de forma en
nuestro ordenamiento juridico, por cuanto, a medida que el hombre va
evolucionando y creando nuevas tecnologias, van surgiendo a la par nuevos
problemas; por lo que es conveniente y necesario que los Legisladores,
conjuntamente con el Estado y la sociedad en general seamos los actores
directos en la busqueda de politicas que permitan lograr una verdadera justicia

en igualdad de condiciones.
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4.3.2.2. La potestad que tiene el Presidente de la Republica como
representante méximo de la Funcion Ejecutiva para expedir

decretos ejecutivos.-

El Capitulo Il FUNCION EJECUTIVA, Seccion Primera Organizacion y
Funciones de la Constitucién, se establece que la mencionada funcién estara
integrada por el Presidente de la Republica como autoridad méaxima y
responsable de la Administracion Puablica; y especificamente se preceptua en el
Art. 147 las atribuciones y deberes que tiene el mencionado Presidente, de las
cuales se transcribe las que mas se asocian a la problematica planteada, que

permitira analizarlas de manera pormenorizada:

“Art. 147.- Atribuciones y deberes del Presidente de la Republica.- Son
atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica,

ademas de los que determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados

internacionales y las demas normas juridicas dentro del &mbito de

su competencia. (...)
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5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir
los decretos necesarios para su integracion, organizacion,

regulacion y control. (...)

11.Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de

las leyes. (...)

13.Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes,
sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la

buena marcha de la administracion. (...)"*

Es clara entonces la potestad o el poder que la ley le concede al Presidente
de la Republica para que a través de los decretos expida los reglamentos o las
normas que sean necesarias para el control y regulacion de la Administracion
Pdblica con la finalidad de que con ello, pueda cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y demas leyes; sin embargo, en la actualidad se puede determinar
gue la mencionada atribucion concedida al maximo representante de la Funcién
Ejecutiva ha generado diversas consecuencias negativas dentro del
ordenamiento legal vigente, al no existir un control constitucional que limite

dicha potestad.

*> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CAP{TULO Ill FUNCION EJECUTIVA, SECCION 12.
Organizacion y Funciones, Art. 147.- Atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, Corporacidon
de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2008, pag. 51.
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Es que, la expedicion de los decretos, su ejecucion y aplicacion han
vulnerado el principio jerarquico normativo al no aplicarse el orden establecido
en la Constitucion, lo que ha generado a su vez la violacion a los derechos de

los ciudadanos y a la agudizacion de la inseguridad juridica del pais.

Es evidente que las normas estudiadas y desarrolladas en éste proceso
investigativo nos determinan que la Constitucion como norma suprema debe ser
aplicada de manera directa y prioritaria, seguido por las leyes de inferior rango,
por lo que, a pesar de que el Poder Ejecutivo esta dotado de la facultad de
emanar decretos éstos deben necesariamente aplicarse sin contravenir lo
establecido en la ley. Siendo necesario e imperioso que exista un control
constitucional que limite ésta facultad dada al Ejecutivo con el objetivo esencial
de que la problematica presentada no siga generando afectaciones graves a la

sociedad.

4.3.2.3. Los Decretos Ejecutivos en la legislacién Ecuatoriana.-

Son varios los decretos ejecutivos que han sido y son expedidos, por el
representante del Ejecutivo, entre los que se pueden encontrar: algunos con
cambios beneficiosos y productivos que son parte de las politicas estratégicas

implementadas por el Gobierno en beneficio de los ciudadanos, y otros en
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cambio, que han generado impactos negativos para la sociedad en general al

irse en contra de lo establecido en la norma suprema Constitucional.

Si bien es cierto, los decretos como atribucion del Poder Ejecutivo
tienden a tratar de solucionar las problematicas que se generan dia a dia, con el
objetivo de lograr un equilibro social en donde prime ante todo el respeto a los
derechos en igualdad de condiciones que tienen todos los individuos; hay que
tomar en cuenta, que es primordial que exista un Control Constitucional que
limite la creacion de los decretos que no generen contradicciones juridicas, ni

las diversas vulneraciones que se estan generando hoy en dia.

Por lo mismo, una buena estrategia de defensa de la supremacia de la
Constitucion es determinar con precision las piezas normativas que integran el
sistema juridico, de forma tal que cualquier persona pueda alertar la
incorporacion de una disposicion ajena al orden juridico y lograr mediante el
ejercicio las acciones judiciales respectivas, dejar sin validez el enunciado

ilegitimo.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA .-

4.4.1. Legislacion de Colombia.-

Los decretos en el sistema normativo de Colombia.-

Para la legislacién colombina los decretos ejecutivos constituyen un acto
administrativo llevado a cabo por el poder ejecutivo con contenido normativo
reglamentario y jerarquia inferior. Su sistema normativo articula una politica estatal
de invencion normativa, que ha dado lugar al nacimiento de decretos no
previstos por el Pueblo en la Constitucion al existir diferentes poderes
constituidos, cada uno de ellos debia proferir piezas normativas de diferente
rango, de forma tal, que se articularan entre si para garantizar la plenitud,
consistencia y economia de todo sistema juridico, de ahi surge necesario que el
poder Ejecutivo representado por el Presidente tenga la potestad de expedir los

llamados Decretos Ejecutivos.

En Colombia, uno de los aspectos mas probleméaticos en el caso de los
decretos, que son la forma preponderante de participacion del Gobierno en el
sistema normativo, radica en que su expedicién excluye el ejercicio del principio

democratico (Art. 1 de la Constitucién Colombiana), en la medida en que alli tan
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solo se contiene la voluntad del Presidente de la Republica avalada por el
Ministro o Director de Departamento Administrativo, segun la materia que

corresponda, con ausencia total de debate y deliberacion.

Tanto en el régimen actual colombiano, como en el anterior a su
Constitucion Politica de 1991, la clasificacion de los decretos han sido siempre
una problematica, en la medida en que la dinamica de los mismos ha
ocasionado que se cuente con dos 6rdenes, uno ajustado al derecho y derivado
directamente de la Constitucion, y otro de rasgos ilegitimos, vinculado a
practicas exclusivas del Gobierno, que se evidencia con la expedicion de
decretos no previstos por la Constitucion, que atentan gravemente los derechos

de los colombianos.

El principio jerarquico normativo en Colombia.-

Es importante tomar en cuenta que en Colombia el principio democratico
es uno de los elementos fundantes del Estado colombiano, establecido en el
Art. 1 de su Constitucién Politica, en el que se determina que la ley y no el
decreto, es la que por regla general, tiene una mayor jerarquia dentro del

sistema juridico, debiendo entonces el Ejecutivo someterse a la voluntad del
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Congreso, que es lo que, en principio, evita que el modelo de Estado
Colombiano planteado sea una dictadura.

Es asi que, “el principio de Jerarquia, en Colombia, tiene como
fundamento el articulo 3° constitucional que radica la soberania en el
pueblo, el articulo 4° que dispone que la Constitucién es norma de
normas, y que en caso de contradiccion entre una norma de inferior
categoria, se preferira la norma superior, el articulo 230 de la constitucién,
gue dispone que los jueces en Colombia estan sometidos al imperio de la
ley, como principio rector del principio de la independencia del juez y el
articulo 241 que le atribuye a la Corte Constitucional la funcion de ser el

juez de la Constitucion.”

Se toma entonces, a la jerarquia segun lo que Kelsen funda, tomando su
criterio material y formal, que segun este autor, una norma es superior a otra en
la medida en que determine sus condiciones de validez, es decir, sus 6rganos y

procedimiento de creacion, y en cierta medida, su contenido.

Para algunos autores colombianos expresan que: “La jerarquia
normativa hace parte de la definicion misma del derecho, de modo que
dentro de nuestra mentalidad no es posible pensar al derecho, sin pensar

también en la jerarquia normativa.’””*

* http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere1/Tesis50.pdf

50


http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere1/Tesis50.pdf

Por lo que, no puede existir que una norma de orden jerarquicamente
inferior sea aplicada sobre la norma superiormente jerarquica, pues estaria
lesionando lo establecido dentro del ordenamiento juridico como ldgico y
aplicable, lo cual se fundamenta en su reconocimiento en la Constitucion

Politica de Colombia.

4.4.2. Legislacion de Peru.-

Los decretos en el sistema normativo de Perd.-

111
-

Para el sistema normativo peruano los decretos supremos son “...una
norma del gobierno central vertical, es de caracter general y regula la
actividad sectorial o multisectorial (actividades bajo la jurisdiccién de uno
o mds ministerios) funcional a nivel nacional.” Esta clase de decretos es
dictada por el Presidente de la Republica o por uno o mas Ministros, es decir,

éstos emergen de uno de los poderes ejecutivos reconocidos por éste pais

como el Poder Ejecutivo.

4 http://www.deperu.com/abc/diferencias-significado/4046/diferencia-entre-decreto-supremo-

decreto-legislativo-y-ley
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A través de los decretos supremos se ha concedido la potestad al
Presidente de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, ni
mucho menos para que vayan en desmedro de los derechos fundamentales
consagrados en la normativa Constitucional, ni mucho menos generen

inestabilidad juridica dentro del ordenamiento juridico peruano.

Pese a ello, en Peru se ha generado una serie de decretos controvertidos
gue han causado evidentes violaciones a las normativas consagradas en éste
pais, como por ejemplo: “El Decreto Supremo 023-2014EF, el cual duplica
los sueldos de los ministros, viceministros y de otros funcionarios del
Estado, ha vuelto a poner la critica, como era de esperarse, en el gobierno
nacionalista...”® Decreto que deja ver que en éste pais prevalecen los
intereses particulares de grupos que tienen el poder frente a los intereses

colectivos abandonados de los ciudadanos peruanos.

Por lo que, para varios entendidos refieren que en todo sistema
normativo involucra una estructuracion de orden jerarquico, cuya maxima norma
es la Constitucion del Estado, ya que es éste, el fundamento normativo por el
cual se desarrollan las demas leyes del ordenamiento juridico, ya que no

existen ni se aplican de manera aislada, sino que se encuentran relacionadas

* http://elcomercio.pe/politica/polemica/controvertido-aumento-ministros-noticia-1708511
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entre si, de manera que permitan la aplicacion de una verdadera administraciéon

de justicia.

El principio de jerarquico normativo en Peru.-

Para la legislacion peruana el principio de jerarquia normativa es la
ordenacion jerarquica o escalonada de las normas juridicas de modo que las
normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar una norma de rango
superior. Este principio, es plenamente reconocido en su Constitucion Politica,
especifica en lo que preceptua en el Art. 51, que: “proclama solemnemente
gue ella prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de

inferior jerarquia, y asi sucesivamente.”?’

En concordancia con lo que se estipula en su Art. 138, que: “de existir

incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los

1548

jueces prefieren la primera”™ ratificAndose que “igualmente, prefieren la

norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.”*

Es por lo tanto un principio universal que prevalece sobre cualquier

norma de caracter inferior, es decir, que se entiende que los Decretos no

*" http://edicionespropuesta.blogspot.com/2012/06/el-principio-de-la-jerarquia-normativa.html
8 http://edicionespropuesta.blogspot.com/2012/06/el-principio-de-la-jerarquia-normativa.html
9 http://edicionespropuesta.blogspot.com/2012/06/el-principio-de-la-jerarquia-normativa.html
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pueden estar en contra de lo que la carta magna constitucional establezca, por
lesionar los derechos fundamentales que se estipulan en la misma. Sin
embargo, como en la mayoria de los paises de Latinoamérica se han suscitado
un sin numero de problemas en cuanto a la vulneracion de éste principio de
gran importancia dentro de los ordenamientos juridicos, no siendo la excepcion

Perq.

Otro ejemplo claro, de tal circunstancia fue la expedicion del Reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado, mediante decreto supremo presidencial
gue ha sido aplicada por encima de una ley de naturaleza general, violando
flagrantemente lo que la Constitucion Politica de Pert consagra en su Art. 51,
con la aplicacion de la famosa piramide de Kelsen; es decir, al igual que en
Ecuador no se ésta respetando lo que preceptia la norma suprema de
aplicacion directa, mas bien se aplican leyes conforme los intereses particulares
de ciertos grupos que afectan a los interese colectivos de la sociedad en

general.

4.4.3. Legislacion de Venezuela.-

Los decretos en el Sistema Normativo de Venezuela.-

Dentro del sistema Venezolano los decretos constituyen actos

administrativos emanados por el Poder Nacional (ejecutivo), representado por el
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Presidente de la Republica, tal como se estipula en el numeral 10 del Art. 236
de la Constitucion, que dice: “Dictar, previa autorizacion por una ley

habilitante, decretos con rango, valor y fuerza de ley.”™

Como se puede apreciar, a diferencia de la legislacion ecuatoriana,
colombiana y peruana, es Venezuela la que en su norma constitucional
presenta un limite al Poder Ejecutivo en cuanto a la expediciéon de los decretos,
lo que personalmente considero acertado pues, con esto se esta de alguna
manera frenando la creacion de normas atentatorias de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Es asi que en Venezuela, el Congreso Nacional tiene como atribucion
exclusiva la de aprobar o desechar los tratados que el Presidente de la
Republica presente antes de su ratificacion, el mismo que tras ser estudiado y
aprobado tiene que seguir los mismos tramites de la aprobacion de una ley.

Facultando entre otras funciones al Presidente de la Republica a la de:

“(...) conducir las relaciones politicas con los otros Estados y en

ejercicio de esta facultad, concluir, firmar y ratificar los tratados que

>® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, CAPITULO Il DEL PODER EJECUTIVO
NACIONAL, SECCION PRIMERA: DEL PRESIDENTE O PRESIEDENTA DE LA REPUBLICA, Art. 236, numeral
10, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién, Caracas — Venezuela, pag. 244.

55



estime conveniente para los intereses del pais, debiendo, antes de la

ratificacion, someterlos al Congreso para su aprobacion.”*

Considero que son claros los fundamentos en los que el sistema
normativo Venezolano se desarrolla, especificamente en lo relacionado al limite
gue se establece al representante del Ejecutivo en cuanto a la expedicion de
decretos, algo muy fundamental que otras legislaciones incluidas la de nuestro
pais deben tomar en cuenta, con el fin de logar establecer una potestad limitada
gue no sea generadora de consecuencias negativas que afecten directa e
indirectamente los derechos de los ciudadanos, pues ante todo lo que se busca

es un verdadero Estado constitucional de derechos y justicia.

El principio jerarguico normativo en Venezuela.-

El sistema juridico venezolano al igual que la mayoria de paises de
Latinoamérica parte de una norma suprema de maxima aplicacion, esto es de
su Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, la que
constituye el punto de partida de la cual el resto de normas vigentes van a regir,
es decir, que se tiene claro, que en éste pais no se puede aplicar una ley por
encima de la norma constitucional, sin embargo en su Art. 23 establece una

excepcion de lo referido, expresando que:

>t http://www.monografias.com/trabajos17/derecho-clasificacion/derecho-clasificacion.shtml#ixzz3EdMYfyIB
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“Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las

establecidas por ésta Constitucion y la ley de la Republica (...)"™?

La base del orden jerarquico establecido en Venezuela se expresa en su
Art. 7 de su Constitucion, que determina lo siguiente: "La Constitucion es la
Norma Suprema y el fundamento del Ordenamiento Juridico. Todas las
personas y los Organos que ejercen el Poder Pulblico estan sujetos a

estas Constitucion"®

Este orden juridico surge en base a lo establecido por el Jurista, Politico
y Filésofo del Derecho Austriaco Hans Kelsen, el que concibio la idea de que
ninguna ley creada debe estar por sobre la Constitucion, ésta debe respetar y
cumplir su contexto de manera que puede generar una perfecta armonia de

leyes dentro del sistema juridico de un pais.

*> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, TiTULO Ill DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES, CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES, Art. 23, Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion, Caracas — Venezuela, pag. 29.

>> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, TiTULO | PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES, Art. 7, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacidn, Caracas —
Venezuela, pag. 7-8.
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5. MATERIALES Y METODOS.-

5.1. Materiales Utilizados.-

En el desarrollo de la presente tesis investigativa he utilizado los avances
tecnologicos y cientificos actuales que me permitieron la recopilacion de
abundante y diversa informacion relativa al tema de estudio y su tratamiento en
relacion con otros paises del mundo, mediante la consulta de varias fuentes
bibliograficas como el internet, libros de autores tanto extranjeros como
nacionales, diccionarios, el estudio y analisis de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sumadas a las opiniones personales que he vertido a lo largo de
ésta investigacion; todo esto con la ayuda de los siguientes materiales:
Computadora, Impresora, Papel Bond, Copias, Anillados, Carpetas,

Impresiones y Empastado de la Tesis.

Toda la informacion conseguida fue debidamente sistematizada,
sintetizada y ordenada de manera logica a través de fichas, para la
presentacion y andlisis de los resultados con los que he llegado al
establecimiento de las respectivas conclusiones y recomendaciones propuestas

en éste trabajo.
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5.2. Métodos.-

La elaboracion de la presente investigacion se realiz6 mediante la
utilizacion de diversos métodos tanto generales como particulares que
permitieron establecer los procedimientos correctos para una verdadera
investigacion cientifica significativa, es por ello que, su desarrollo fue
encaminado a la realizacion de una investigacion descriptiva que permite de
manera detallada explicar el problema, sus objetivos y los fenOmenos sociales

gue determinen las caracteristicas reales de la problematica planteada.

La investigacion bibliografica utilizada se desarrollo a través de la
busqueda de diversa informacién en bibliotecas de la ciudad, revistas, libros
juridicos, periédicos e internet, esto con la ayuda de fichas bibliogréaficas y
nemotécnicas que permitieron de manera logica y secuencial la recopilacion de

abundante informacion necesaria para el analisis y sustento investigativo.

La investigacién empirica, se la aplicé mediante la observacion directa a
las normas contenidas en la Constitucion tanto del Ecuador como de otros
paises como son: Colombia, Pera y Venezuela, y como influye la falta de

aplicacion del principio jerarquico normativa con la consecuente vulneracion a
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los derechos de los ciudadanos a la seguridad juridica del pais; obteniendo la

informacion relevante sobre los aspectos socio - juridico del pais.

Con la utilizacion de diversos métodos como: inductivo, analitico,
deductivo y cientifico se logré el establecimiento de un conjunto de aspectos
esenciales que permiten sustentar y crear las bases para la creacion de una

propuesta que dé solucion al problema estudiado. Asi el método:

a) Inductivo.- Se realiz6 un estudio de los aspectos particulares a
generales que influyen y proporcionan datos importantes sobre la

problematica propuesta;

b) Analitico.- Se efectu6 un estudio critico y pormenorizado de los
aspectos que componen y por los cuales se desarrolla el problema

gue permita su verificacion y afectacion en la sociedad,;

c) Deductivo.- Se logré el estudio de los factores negativos presentes
dentro de la legislacion ecuatoriana de lo general a lo particular,
permite partir de la teoria general a lo relativo, a los hechos y
fendmenos particulares, y relevantes presentes en la expedicién de

los decretos ejecutivos;
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d) Cientifico.- Con el que se conocio6 los factores que se producen en la
sociedad, mediante la reflexion y comprension de la realidad objetiva

en torno a la problematica planteada.

5.3. Procedimiento y Técnicas.-

El procedimiento realizado se logr6é con la obtencién de informacion tanto
primaria (obtenida con la utilizacion de técnicas), como la secundaria (obtenida

de diferentes fuentes bibliograficas).

En la fase de la investigacion, corresponde analizar el campo de accion a
estudiarse, el que estuvo determinado por la problematica suscitada en cuanto
a la falta de un control constitucional que limite al Poder Ejecutivo en la
expedicion de decretos que vulneran el principio jerarquico normativo con la
consecuente violacion a los derechos de los ciudadanos; con lo que se lograra
la fundamentacion de la Propuesta de Reforma al Art. 147 de la Constitucion, y

a su vez el planteamiento de las respectivas conclusiones y recomendaciones.

La investigacion de campo se desarrolla con la elaboracion de una Encuesta
dirigida y aplicada a 30 Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad,

cantéon y provincia de Loja. En cuanto a los aspectos metodologicos de
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presentacion del informe final, se rigen a lo establecido en la metodologia
general de la investigacion cientifica y reglamento contenidos en la Universidad
Nacional de Loja para la graduacion cumpliendo los lineamientos establecidos

para el desarrollo y aporte de la presente investigacion.
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6. RESULTADOS.-

6.1. Andlisis e interpretacion de la encuesta aplicada a 30 Abogados en

libre ejercicio profesional de la ciudad, cantén y provincia de Loja.-

1.- ¢Cree usted, que en nuestro pais existen las garantias juridicas
necesarias para evitar que la potestad que tiene el poder Ejecutivo de

expedir decretos no vulneren o lesionen los derechos de los ciudadanos?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAIJE

S| 3 10%
NO 27 90%
TOTAL 30 100%

Autora: Ximena Carridn Espinosa
Fuente: Abogados en libre ejercicio
profesional

GRAFICO NRO. 1

10%

M Sl
ENO
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INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 30 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, 3 de
ellos que representan el 10% del universo encuestado responden que SlI,
consideran que en nuestro pais existen las garantias juridicas necesarias para
evitar que el poder Ejecutivo al expedir decretos no vulneren o lesionen los

derechos de los ciudadanos.

27 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, que
representan el 90% del universo encuestado responden que NO, existen las
garantias juridicas necesarias para evitar que la potestad que tiene el poder
Ejecutivo de expedir decretos no vulneren o lesionen los derechos de los

ciudadanos.

ANALISIS:

La inexistencia o escasas garantias juridicas en nuestro pais ha traido
como consecuencia que se vulneren los derechos de los ciudadanos, esto
sumado a la falta de un control constitucional que limite la potestad que tiene el
Poder Ejecutivo de dictar decretos, que eviten la aparicion de violaciones a las
garantias de los ciudadanos; se ha podido evidenciar claramente en la
actualidad la aplicacion de varios decretos ejecutivos han ocasionados graves

lesiones a los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos.
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2.- ¢Cudles piensa usted, que son los factores negativos que trae como
consecuencia la aplicacion de decretos ejecutivos por sobre lo estipulado

en la Constituciéon?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAIJE
ANTIMONIAS JURIDICAS 3 10%
VULNERACION DERECHOS 5 16%
VIOLACION PRINCIPIO JERARQUICO 19 64%
SEGURIDAD JURIDICA 3 10%
TOTAL 30 100%

Autora: Ximena Carridn Espinosa
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICO NRO. 2

10% 10% & ANTIMONIAS JURIDICAS

‘ H VULNERACION
DERECHOS

i VIOLACION PRINCIPIO
JERARQUICO

H SEGURIDAD JURIDICA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los 30 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, 3
de ellos que representan el 10% del universo encuestado responden que son

las ANTIMONIAS JURIDICAS QUE AFECTAN GRAVEMENTE AL
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ORDENAMIENTO JURIDICO los factores negativos que traen como
consecuencia la aplicacion de decretos por sobre lo estipulado en la

Constitucion.

5 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, que
representan el 17% del universo encuestado responden que es la
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS CONSAGRADOS EN
LA CONSTITUCION, el factor negativo que trae como consecuencia la

aplicacion de decretos por sobre lo estipulado en la Constitucion.

19 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, que
representan el 63% del universo encuestado responden que es la VIOLACION
Y VULNERACION AL PRINCIPIO JERARQUICO NORMATIVO Y A LOS
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS, el factor negativo que trae como
consecuencia la aplicacion de decretos por sobre lo estipulado en la

Constitucion.

3 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, que
representan el 10% del universo encuestado responden que son los GRAVES
ATENTADOS A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL PAIS, los factores
negativos que traen como consecuencia la aplicacion de decretos por sobre lo

estipulado en la Constitucién.
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ANALISIS:

En la actualidad la puesta en vigencia de los decretos expeditos por el
representante del Ejecutivo es un hecho generador de consecuencias negativas
en su mayoria, porque aquellos se han aplicado irrespetando uno de los
principios que constituyen el pilar fundamental de todo ordenamiento juridico,
como es el principio jerarquico normativo; apreciandose a su vez como muchos
de los operadores de justicia no pueden aplicar correctamente la ley debido a
las contradicciones juridicas y normas en blanco existentes en la legislacion
ecuatoriana, que ocasionan perjuicios en los derechos de los ciudadanos,
porque sumados a otros factores negativos que este problema ocasiona, la
seguridad juridica del pais se torna inestable y perjudicial para las personas, ya

gue no se puede aplicar una verdadera administracion de justicia.
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3.- ¢Considera usted, que la violacion al principio jerarquico normativo
impide la aplicacion de una verdadera tutela imparcial y expedita de las

garantias establecidas en la normativa constitucional?

CUADRO NRO. 3

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAIE

S 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Autora: Ximena Carridn Espinosa
Fuente: Abogados en libre ejercicio
profesional

GRAFICO NRO. 3

0%

Sl
HNO

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS:

De los 30 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, 30
de ellos que representan el 100% del universo encuestado responden que S,

gue la violacion al principio jerarquico normativo impide la aplicacion de una
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verdadera tutela imparcial y expedita de las garantias establecidas en la

normativa constitucional.

0 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, que

representan el 0% del universo encuestado responden que NO.

ANALISIS:

Efectivamente al aplicar normas de rango inferior por sobre las de rango
inferior se esta vulnerando no solo lo establecido en la norma constitucional en
cuanto al principio jerarquico normativo que es el elemento que determina la
aplicacion de las demas normas del ordenamiento juridico de manera
secuencial y ordenada, sino que también repercute y afecta a los derechos de
las personas al no poder aplicarse una verdadera justicia armoénica e igualitaria,
en donde se proteja de manera eficiente y se respeten todas las garantias
contenidas en la ley, de manera que pueda ser el Ecuador un Estado

constitucional de derechos y justicia, social, democratico y soberano.
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4.- ¢Estima usted, que se debe poner un limite al Poder Ejecutivo con el
objetivo de que no se sigan expidiendo decretos atentatorios y violatorios

a lo establecido en la norma constitucional?

CUADRO NRO. 4

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAIE

S 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Autora: Ximena Carridn Espinosa
Fuente: Abogados en libre ejercicio
profesional

GRAFICO NRO. 4

3%

M S|
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS:

De los 30 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, 29
de ellos que representan el 97% del universo encuestado responden que S,

se debe poner un limite al Poder Ejecutivo con el objetivo de que no se sigan
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expidiendo decretos atentatorios y violatorios a lo establecido en la norma

constitucional.

1 Abogado (a) en libre ejercicio profesional encuestado, que
representan el 3% del universo encuestado responden que NO, se debe poner
un limite al Poder Ejecutivo con el objetivo de que no se sigan expidiendo

decretos atentatorios y violatorios a lo establecido en la norma constitucional.

ANALISIS:

La existencia de un control que limite la potestad del Ejecutivo de expedir
Decretos constituye una de las formas de regular y evitar que las normas
contenidas en dichos decretos no sean oscuras, carentes de forma ni de fondo,
ni mucho menos se contrapongan con lo estipulado en la Constitucion; pues lo
gue se pretende es lograr la tutela imparcial y expedita de los derechos de las
personas, es que hay que tomar en cuenta que cada funcién que tiene el
Estado debe cumplir estrictamente con lo que la ley le encomienda, por lo tanto
las normas contenidas en los decretos no debe de ninguna manera atentar, ni

mucho menos vulnerar lo que se establece en la norma suprema constitucional.
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5.- ¢Cree usted, que la aplicacion del principio jerarquico normativo es la
condicién necesaria para la plena validez y aplicacién de las deméas

normas juridicas existentes en la legislacién ecuatoriana?

CUADRO NRO. 5

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAIE

S 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Autora: Ximena Carridn Espinosa
Fuente: Abogados en libre ejercicio
profesional

GRAFICO NRO. 5

0%

WSl
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS:

De los 30 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, 30
de ellos que representan el 100% del universo encuestado responden que S,
creen que la aplicacion del principio jerarguico normativo es la condicion

necesaria para la plena validez y aplicacion de las demas normas juridicas
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existentes en la legislacién ecuatoriana.

0 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, que

representan el 0% del universo encuestado responden que NO.

ANALISIS:

El principio jerarquico normativo al ser la condicion o punto de partida del
ordenamiento juridico para que la aplicacion de las leyes no se torne
desequilibrada, ni mucho menos se produzca un desequilibrio juridico en la
efectiva tutela, amparo imparcial y expedito de las garantias fundamentales de
los individuos es primordial que su aplicacion por los diferentes poderes del
estado u operadores de justicia vayan en concordancia a lo que se establece en
la Constitucion, pues esto permite su plena validez y vigencia, y a su vez
garantice la seguridad juridica acorde a los principios constitucionales

establecidos para el efecto.
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6.- ¢Considera usted, necesario la realizacion de una propuesta de
reforma al Art. 147 de la Constitucion en la que se limite la potestad que
tiene el representante del Ejecutivo de expedir decretos, mediante la
existencia de un debate o deliberacion legislativa previo a su aprobacion,
con el fin de evitar que se atente contra los derechos constitucionales de

los ciudadanos?

CUADRO NRO. 6

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAIJE

S 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Autora: Ximena Carridn Espinosa
Fuente: Abogados en libre ejercicio
profesional

GRAFICO NRO. 6

3%
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS:

De los 30 Abogados (as) en libre ejercicio profesional encuestados, 29

de ellos que representan el 97% del universo encuestado responden que S,
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consideran necesario la realizacion de una propuesta de reforma en la que se
limite la potestad que tiene el representante del Ejecutivo de expedir decretos,
con la existencia de un debate o deliberacion legislativa previo a su
aprobacién con el fin de evitar que se atente contra los derechos

constitucionales de los ciudadanos.

1 Abogado (a) en libre ejercicio profesional encuestado, que representa
el 3% del universo encuestado responden que NO, considera necesario la
realizacion de una propuesta de reforma en la que se limite la potestad que
tiene el representante del Ejecutivo de expedir decretos, con la existencia de
un debate o deliberacidn legislativa previo a su aprobacion con el fin de evitar

gue se atente contra los derechos constitucionales de los ciudadanos.

ANALISIS:

La existencia de multiples violaciones a los derechos de los ciudadanos,
sumados a numerosos factores que atentan gravemente a la seguridad juridica
del pais, constituyen la base fundamental por la que se considera necesario el
establecimiento de una reforma a la Constitucion con el objetivo de que previo a
la vigencia de un decreto expedido por el Ejecutivo, éste sea aprobado y
analizado en debate, permitiendo de ésta manera el establecimiento de los
fundamentos reales tanto de fondo como de forma que eviten que su aplicacién

trasgreda las garantias constitucionales de los ciudadanos.
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7. DISCUSION.-

7.1. Verificacion de Objetivos.-

OBJETIVO GENERAL:

Realizar un analisis critico, doctrinario y juridico de la potestad que tiene
el Poder Ejecutivo para expedir los decretos, estableciendo su alcance juridico
en cuanto a la aplicacion o no del principio jerarquico normativo, y la afectacion
gue produce a los derechos de los ciudadanos dentro de la legislacion

ecuatoriana.

VERIFICACION:

Este objetivo fue verificado al realizar el estudio pormenorizado a través
de la recopilaciéon de informacidén tanto doctrinaria como juridica sobre los
aspectos mas relevantes de la potestad que tiene el Ejecutivo de expedir
decretos y su violacion al principio jerarquico normativo con la consecuente
vulneracion a los derechos de los ciudadanos, lo que se pudo corroborar
ademas mediante la aplicacion de las encuestas realizadas en la Investigacion

de Campo.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO:

Proponer una reforma juridica para el control constitucional en cuanto a la
expedicién de los decretos ejecutivos, que permitan eliminar las incongruencias
juridicas que traen consigo, al producirse la violacién al principio jerarquico

normativo, a los derechos de los ciudadanos, y a la seguridad juridica del pais.

VERIFICACION:

De acuerdo al estudio realizado de los Decretos Ejecutivos, el Principio
Jerarquico Normativo, Derechos de los Ciudadanos con la recopilacion de
informacion de las diferentes fuentes bibliograficas, sumado al estudio de la
investigacion de campo realizada a través de la aplicacion de las encuestas a
las fuentes directas (Abogados en libre ejercicio profesional) se ha logrado
verificar éste primer objetivo especifico, pues se considera que es importante la
existencia de un control constitucional que limite el poder del Ejecutivo de

expedir los decretos.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO:

Determinar los fundamentos legales en los que se sustenta la expedicion

de los decretos ejecutivos y las consecuencias negativas que produce,
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mediante la verificacion sistematica y documentada a partir de la problemética

planteada.

VERIFICACION:

Luego del analisis de la informacion conceptual, doctrinaria, juridica y la
contrastacion con otras legislaciones vecinas, sumados al analisis de los
resultados obtenidos en la Investigacion de Campo alcanzados a través de las
encuestas realizadas, se pudo verificar éste segundo objetivo especifico,
determinando que no solo en nuestro pais con la expedicion de los decretos se
atenta contra los derechos de las personas, sino también en otros paises
especialmente los de América Latina, en los que se han suscitado un sin
namero de controversias que afectan a la estabilidad juridica de cada uno de
los paises, al no existir un control constitucional que evite que se den éstas

arbitrariedades.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO:

Establecer una propuesta de reforma al Art. 147 de la Constitucion en la

gue se limite la potestad que tiene la Funcién Ejecutiva de expedir decretos que

atentan contra los derechos constitucionales de las personas.
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VERIFICACION:

Finalmente, tras haber realizado el estudio y andlisis pormenorizado de
toda la informacion obtenida y recopilada a través de las varias fuentes
bibliogréaficas consultadas, de los resultados de la Investigacion de Campo, y el
aporte personal realizado por la postulante se logra comprobar y verificar éste
tercer y ultimo objetivo especifico, llegando a la conclusién que es necesario y
urgente establecer las correctas politicas y directrices que limiten la potestad
del Ejecutivo, pues aquellas son base fundamental para el establecimiento de
normativas que puedan ser aplicadas sin violentar las garantias que tienen los

ciudadanos.

7.2. Contrastacion de Hipotesis.-

Con la conclusion de la presente Investigacion, he contrastado la
hipétesis planteada: “La expedicién de los decretos ejecutivos sin un
control constitucional produce la violacion al principio jerarquico
normativo, con la consecuente vulneracion a los derechos fundamentales
de los ciudadanos, afectando negativamente a la seguridad juridica del
pais.”, considerando que se ha verificado en una forma positiva, puesto que de

la tabulacion y analisis de los resultados obtenidos y realizados en la
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Investigacion de Campo el 99 % de los encuestados en cada una de las

preguntas, afirma la validez de ésta hipotesis planteada.

7.3. Fundamentacién Juridica de la Propuesta de Reforma.-

La propuesta de reforma en base a la problematica planteada es

sustentada en los siguientes presupuestos:

1.- Por las falencias y asimetrias existentes dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, debido a la falta de politicas acordes a la realidad social a
la que nos enfrentamos hoy en dia, sumados a la falta de aplicacion del Art. 11
de la Constitucion, que sefiala que ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales, ya que todos los
principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia de manera que se pueda efectivizar una

verdadera administracion de justicia.

2.- Por las situaciones y consecuencias negativas que produce la
expedicion de los decretos por parte del Ejecutivo, al no existir un control
constitucional que limite la potestad que tiene esta funcion del Estado para que

no se dicten decretos que vulneren los derechos y garantias de los ciudadanos,
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y que éstos sean aplicados con sustento y respeto al principio jerarquico
normativo establecido en los Arts. 424 y 425 de la Constitucion, en donde
claramente se preceptla que ésta ley es la norma suprema que prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, por lo que las demas normas y
actos del poder publico deben mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica, pues atentan

gravemente en contra de los derechos de los ciudadanos.

Es decir, que el orden de aplicacion se encuentra establecido en la ley,
por lo que, es necesario que exista un control que limite la expedicion de los
decretos con el objetivo de evitar que éstos sean aplicados irrespetando el

orden jerarquico.

3.- Porque el principio jerarquico normativo es la condiciébn necesaria
para la plena validez y aplicacion de todas las normas existentes en el
ordenamiento juridico, motivos mas que suficientes por los que no se lo puede
excluir, ya que al ser una de las garantias juridicas indispensables que existe en
todo pais permite una verdadera tutela imparcial y expedita de los derechos de

las personas.
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Siendo necesario entonces que en aplicacion del Art. 427 de la
Constitucion, las normas constitucionales se interpreten por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad, y que en caso de duda, se
interprete en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y
gue mejor respete la voluntad del constituyente, esto de conformidad con los
principios generales de la interpretaciobn constitucional, pues permite la
integracién y la sujecion de todas las personas, autoridades e instituciones a la

Constitucion como elemento dinamizador de la busqueda del buen vivir.

4.- Finalmente, porque no se puede permitir que un Decreto sea aplicado
por encima de una norma jerarquica superior, ya que no solo se vulnera las
garantias de los ciudadanos; sino que al no existir una deliberacién que permita
establecer los fundamentos reales tanto de fondo como de forma de las
normativas contenidas en los decretos, éstos contravienen las demas normas

de la ley.

Situaciones que ocasionan un desequilibrio juridico que afecta a la
aplicacion armoénica e igualitaria de la administracién de justicia, haciendo
imposible cumplir lo preceptuado en el Art. 1 de la Constitucién, esto es el de
lograr que el Ecuador sea un Estado constitucional de derechos y justicia,

social, democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
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plurinacional y laico, en donde la soberania radica en el pueblo que sirve de
fundamento a la autoridad para ejercer su poder a través de los diferentes

aparatos que conforman el Estado.
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8. CONCLUSIONES.-

Al finalizar este proceso de investigacion, sintiendo la satisfaccion del deber
cumplido, al lograr llenar las expectativas en torno al mismo, tanto en el
contenido como en el cumplimiento de los propdsitos planteados, se llega a las

siguientes conclusiones:

PRIMERA.- El Estado es el responsable de la organizacion del aparato de
justicia de modo tal, que es el primer ente que garantiza que los derechos de
los ciudadanos sean plenamente respetados dentro de la sociedad, siendo
necesario la ejecucion de deliberaciones o debates legislativos sobre la
aprobacion de decretos ejecutivos, que hagan respetar la aplicacion del
principio jerarquico normativo como presupuesto indispensable para la plena

validez y vigencia de las demas normas del ordenamiento legal.

SEGUNDA.- Existe un completo descuido por parte de los Legisladores,
por cuanto las reformas que realizan no se sustentan y enfocan en el origen real
de las problematicas suscitadas dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano,
por lo que, esto constituye uno de los impedimentos para la existencia de
garantias juridicas necesarias que permitan la aplicacibn de una verdadera

administracién de justicia.
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TERCERA.- Uno de los deberes o atribuciones dados al Poder Ejecutivo
es el poder expedir decretos, mismos que de conformidad con la ley le permiten
llevar a cabo las funciones que le han sido encomendadas, sin embargo, estos
decretos han traido como consecuencia la violacién de los derechos amparados
y tutelados en la norma suprema Constitucional al no aplicar el principio
jerarquico normativo, debido a la inexistencia de control constitucional que limite

tal potestad.

CUARTA.- El principio jerarquico normativo en la legislacion ecuatoriana
constituye la condicion necesaria e indispensable para la plena validez y
aplicacion de las demas normas juridicas existentes en el ordenamiento legal,
pues, de aquel depende que las normas sean aplicadas de manera armonica,
|6gica y secuencial sin alterar el orden normativo establecido en la ley, que
permite la verdadera tutela imparcial y expedita de los derechos fundamentales

de los ciudadanos.
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9. RECOMENDACIONES.-

A continuacién se plasma algunas recomendaciones por ser éstas
oportunas e importantes en relacion al desarrollo de la presente investigacion

desarrollada:

PRIMERA.- Que el Gobierno sea el principal ente regulador y creador de
politicas cuyo sustento sea la normativa Constitucional en donde prevalezcan
siempre los intereses de los ciudadanos, mediante una evaluacion minuciosa y
amplia de la funcionalidad que tienen los Decretos y su afectacion a la sociedad
cuando éstos no tienen concordancia o violan lo que se preceptia en la norma

suprema constitucional.

SEGUNDA.- Que los Asambleistas sean verdaderos veedores de los
sucesos ocurridos en nuestro pais, siendo parte ejemplar del respeto a los
derechos, deberes y garantias estipulados en las leyes del pais, de manera que
sean los fomentadores del respeto y fiel cumplimiento de lo preceptuado en la
Constitucion, mediante la existencia de debates y deliberaciones a través de

estudios a profundidad hechos de las problematicas que se suscitan hoy en dia.
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TERCERA.- Que los estudiantes de las Universidades del pais se motiven
en conocer todas las leyes y articulos juridicos que contiene el ordenamiento
legal ecuatoriano, para que a través de aquellos se pueda propiciar el debate
con diferentes sectores politicos, socio-culturales, en los que ademdas de
permitirles formarse como verdaderos profesionales e investigadores, sean los
colaboradores directos en el aporte de soluciones factibles a las diferentes

problematicas presentadas dia a dia en nuestro pais.

CUARTA.- La realizacion un estudio amplio y pormenorizado de las
problematicas suscitadas en nuestro pais, para la creacion de verdaderas
politicas que permitan a su vez eliminar los vacios legales, antinomias juridicas
presentes en el ordenamiento juridico con la consecuente aplicacion del
principio jerarquico normativo en el que las normas sean aplicadas por los
operadores de justicia de manera secuencial respetando el grado de

superioridad que tiene cada ley.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA .-

Asamblea Nacional

Considerando

Que, de conformidad con el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y

laico...;

Que, el Art. 3 de la Constitucion sefala que es deber primordial del Estado: 1.-
Garantizare sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...; 8.-
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad

integral y a vivir en una sociedad democratica y libe de corrupcion:

Que, el Art. 10 de la norma Constitucional sefiala que: Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales...;
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Que, el Art. 11 de la norma Constitucional sefiala: 2.- Todas las personas son

iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades;

3.- Los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e

inmediata aplicacion...;

4.- Que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni

de las garantias constitucionales;

6.- Que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia;

9.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.. .;

Que, el Art. 66 de la Constitucion sefiala los Derechos de Libertad que tiene
todo individuo en sociedad, como garantia basica del desarrollo de un Estado

en igualada de condiciones;

Que, el Art. 424 de la Constitucion sefiala que la Constitucién es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las

normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las

89



disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica...;

Que, el Art. 425 de la Constitucién establece el orden jerarquico de aplicaciéon

de las normas...;

Que, el Art. 426 de la Constitucibn manifiesta que todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion; los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos

humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion....;

Que, el Art. 427 de la Constitucion expresa que las normas constitucionales se
interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucién en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca
a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretaciéon

constitucional.

Por lo que, en uso de las atribuciones legales que confiere el Articulo

120, Numeral: 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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EXPIDE:

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL NUMERAL 5 DEL ART. 147 DE LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 1.- En el Art. 147, “agréguese” al numeral 5 lo siguiente:

“Art. 147.- Numeral 5.- Dirigir la administracion publica en forma
desconcentrada y expedir decretos ejecutivos necesarios para su integracion,
organizacion y control que se estimen convenientes para los intereses del
pais y que éstos se ajusten integramente a lo preceptuado en la norma
constitucional, debiendo ser sometidos a un debate y deliberacién por la

Asamblea Legislativa para su aprobacién y posterior vigencia.

Art. Final.- La presente Ley Reformatoria, entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Es dado en la sala de sesiones del a Asamblea Nacional del Ecuador, a

los 05 dias del mes de noviembre del afio 2014.

Firma para constancia.

Presidenta Secretaria
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1. TEMA:

“LA EXPEDICION DE LOS DECRETOS EJECUTIVOS SIN UN
CONTROL CONSTITUCIONAL GENERA LA VIOLACION AL PRINCIPIO
JERARQUICO NORMATIVO, CON LA CONSECUENTE VULNERACION A

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS CIUDADANOS”

2. PROBLEMATICA:

Es facil darse cuenta, a través del estudio de la historia
ecuatoriana, sobre la cantidad de normas que se han dictado, muchas de las
cuales no han aportado a mejorar la calidad juridica en el pais, sino mas bien al
retraso del mismo, a la creacion de antinomias juridicas que han generado a su
vez la aplicacion injusta de las leyes, perjudicando los derechos no solo
individuales sino también colectivos. Es asi que, se puede evidenciar como la
violacion del principio jerarquico normativo se ha hecho presente con la
expedicion de los decretos ejecutivos, sin un verdadero control constitucional,
todavia resulta una verdadera conquista juridica, limitar su expedicion con el
objetivo de que no lesione los derechos fundamentales que tiene todo

ciudadano.
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Son evidente las violaciones sistematicas que se han venido suscitando
a lo largo de la historia del Ecuador, y que se practican a diario en nuestro pais
por la expedicién de los decretos sin un control constitucional que evite la
violacion flagrante de los principios constitucionales; no se ha respetado el
orden juridico normativo establecido en la Constitucion para su aplicacion, ya
gue en la gran mayoria de los casos éstos decretos han sido aplicandolos por
encima de la norma Constitucional, produciendo lo que se conoce como un
conflicto de indole jerarquico, en el que no se ha tomado en cuenta que las
normas juridicas no existen, ni se aplican de manera aislada, por el contrario, se
encuentran relacionadas entre si para la ejecucion de una verdadera

administracion de justicia en igualdad de condiciones.

En base a la presente problematica, se proyecta plantear y proponer una
solucion viable que permita el equilibrio juridico legal en nuestro pais, a través
del control constitucional y directo en cuanto a la expedicion de los decretos por
parte del Poder Ejecutivo, en pro de lograr una verdadera tutela imparcial y
expedita de las garantias estipuladas en la Constitucidn, ya que es ésta ley, en

donde se sistematiza y ordena el poder politico de un Estado.
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3. JUSTIFICACION:

Como estudiante de la Universidad Nacional de Loja, Modalidad de
Estudios a Distancia, de la Carrera de Derecho, he creido conveniente la
formulacion y desarrollo de la presente Investigacion, porque es necesario el
establecimiento y la incorporacion de tematicas educativas respecto a las
problemas juridicos que se presentan en nuestro pais, con el objetivo de que
como estudiantes y futuros profesionales seamos participes directos en la
busqueda, el andlisis, aporte y la interpretacion de las diversas soluciones

viables que se pueden plantear y poner en ejecucion.

La mala e irregular organizacion y administracion de los decretos
expedidos por el Poder Ejecutivo en nuestro pais ha venido generandose
durante algunos afios, poniéndose en evidencia la mala organizacion
administrativa por la falta de eficacia y eficiencia para el cumplimiento de una
verdadera administracion, que afectan no solo a la seguridad juridica sino a la
sociedad en general, es por lo que, a través de ésta investigacion cientifica
encuentro el justificativo suficiente para desarrollar ésta problematica,
cumpliendo lo establecido en el Reglamento Académico vigente de la

Universidad Nacional de Loja.
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4. OBJETVIOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL:

e Realizar un analisis critico, doctrinario y juridico de la potestad que tiene
el Poder Ejecutivo para expedir los decretos, estableciendo su alcance
juridico en cuanto a la aplicacién o no del principio jerarquico normativo,
y la afectacion que produce a los derechos de los ciudadanos dentro de

la legislacion ecuatoriana.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Proponer una reforma juridica para el control constitucional en cuanto a
la expedicion de los decretos ejecutivos, que permitan eliminar las
incongruencias juridicas que traen consigo, al producirse la violacién al
principio jerarquico normativo, a los derechos de los ciudadanos, y a la

seguridad juridica del pais.

o Determinar los fundamentos legales en los que se sustenta la expedicion

de los decretos ejecutivos y las consecuencias negativas que produce,
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mediante la verificacion sistematica y documentada a partir de la
problematica planteada.

o Establecer una propuesta de reforma al Art. 147 de la Constitucion en la
gue se limite la potestad que tiene la Funcién Ejecutiva de expedir
decretos que atentan contra los derechos constitucionales de las

personas.

5. HIPOTESIS:

La expedicion de los decretos ejecutivos sin un control constitucional
produce la violacion al principio jerarquico normativo, con la consecuente
vulneracion a los derechos fundamentales de los ciudadanos, afectando

negativamente a la seguridad juridica del pais.

6. MARCO TEORICO:

Segun José Luis Garcia el principio jerarquico es: “(...) es un principio

estructural esencial para dotar al ordenamiento juridico de seguridad
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juridica.”* En el ordenamiento juridico ecuatoriano el principio de jerarquia
normativa, se consagra en los Arts. 424 y 425 de la Constitucion, que

establecen lo siguiente:

“Art. 424.- Jerarquia de la Constitucion.- La constitucion es la norma
supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las nomas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario carecerdn de eficacia juridica. (...).””"

“Art. 425.- Orden jerarquico de leyes.- El orden jerarquico de

aplicacion de las normas sera el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las

ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;

54GARCI'A, Ruiz José Luis, y Emilia Giron Reguera, El sistema Constitucional de fuentes del Derecho.
Encontrado en la pagina web: http://www.derechoconstitucional.es/2012/02/el-principio-de-jerarquia-
normativa.html

>> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TiTULO IX SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION,
CAPITULO I Principios, Art. 424.- Jerarquia de la Constitucién, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2008, pag. 125.
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los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de

los poderes publicos. (...).”*°

En éstos dos articulos se ordenan de manera clara, secuencial y
ordenada la forma de aplicacion del principio jerarquico normativo en nuestro
pais, de tal forma que la Constitucién es la norma suprema que prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento, es decir, que las de inferior rango no pueden

contravenir ni vulnerar a las superiores, so riesgo de causar nulidad.

La aplicacion del principio de jerarquia es la condicion para la validez de
las normas juridicas, pues éste permite establecer el orden de aplicabilidad de
las mismas y el criterio para solucionar las posibles contradicciones entre
normas de distinta jerarquia. Debe sefialarse, entonces que la subordinacién
gue existe entre las disposiciones expedidas por el Poder Ejecutivo estan

sometidas a la norma Constitucional que prevalece ante todo.

Sin embargo, en el Ecuador se ha venido produciendo la violacién a los
principios y al sistema de garantias que la Constitucién establece, ya que los
decretos han sido aplicados por sobre la carta magna, con lo que se produce

una flagrante contradiccién, ya que el Estado, teniendo la obligacion de

>® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO IX SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION,
CAPITULO | Principios, Art. 425.- Orden jerarquico de leyes.-, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2008, pag. 125.
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garantizar la tutela imparcial y expedita de los derechos, es quien atropella
ilegal e inconstitucionalmente al no cumplir con sus deberes primordiales

preceptuados en el Art. 3 de la Constitucion.

En cuanto a los decretos ejecutivos, éstos son definidos como: “...un
tipo de acto administrativo emanado habitualmente del poder ejecutivo y
gue, generalmente, posee un contenido normativo, reglamentario, por lo
que su rango es jerdrquicamente inferior a las leyes.””’ Se establece que su

naturaleza varia en cada legislacion existente.

El inciso 1ro. Del Art. 141 de la Constitucion, expresa que: “La
presidenta o presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva
(...).”%% es decir, es la autoridad maxima de la administracion publica, y de

conformidad con el Art. 147 ibidem, entre las atribuciones y deberes que tiene,

encontramos en el numeral 5to, el de: “Dirigir la administraciéon publica en

*"http://es.wikipedia.org/wiki/Decreto

>% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CAPITULO Il FUNCION EJECUTIVA, Seccién 12.
Organizacion y funciones, Inc. 1ro. Del Art. 141.- Organizacion de la Funcion Ejecutiva.-, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2008, pag. 50.
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forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su

integracion, organizacion, regulacién y control.”®

Es entonces, el Presidente de la Republica como representante maximo
de la funcién ejecutiva, quien expide los decretos que sean necesarios, pero
gue sin embargo, al ser considerado como un acto administrativo, se dice
entonces que su contenido es normativo, reglamentario y jerarquicamente
inferior a las leyes, por lo que, su aplicacion no puede estar por encima de la
normativa Constitucional ni de ninguna de otras leyes que protegen los

derechos fundamentales de las personas.

Sin embargo, en los dltimos tiempos se han suscitado varias polémicas
en cuanto a la expedicion de los decretos, suscitados no solo en nuestro pais
sino a nivel mundial, que permiten mostrar como la mala interpretacion de las
problematicas generadas, sumados al abuso de autoridad, la concentracién de
la riqgueza en un pequefio grupo, entre otros factores han provocado la emision
de decretos sin verdaderos fundamentos legales que lo Unico que han

producido es graves afectaciones a la seguridad juridica del pais.

>> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CAP{TULO Ill FUNCION EJECUTIVA, Seccién 12.
Organizacion y funciones, Inc. 1ro. Del Art. 147.- Atribuciones y deberes del Presidente de la Republica.-
, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2008, pag. 51.
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La contradiccion entre las leyes del ordenamiento juridico y los
decretos expedidos por la funcidon ejecutiva.- Es necesario partir de la
existencia o contradiccion que se dan muchas veces no solo entre leyes de la
misma jerarquia sino entre las que son de diferente jerarquia, para con esto,
entender de manera mas clara como se ha desarrollado ésta problemética,
algunos autores consideran que: “La oposicion contradictoria puede existir
entre normas derivadas de una forma comldn o sea que tienen un mismo
origen, de igual rango o entre preceptos oriundos de fuentes diversas

relativos a preceptos legales de diferente jerarquia.”®

Se encuentra entonces, que al analizar el problema planteado la
contradiccion que se ha generado parte de la violacion al principio jerarquico
normativo establecido por la Constitucion en cuanto a su incumplimiento, al
hacer prevalecer un decreto por encima de la norma constitucional, situacion
totalmente inequivoca ya que el derecho concibe a las normas como un
sistema juridico, es decir, como un conjunto organizado y coherente, por lo

tanto, las normas juridicas no deben contradecirse o contraponerse entre si.

Ohttp://www.monografias.com/trabajos88/introduccion-logica-juridica/introduccion-logica
juridica.shtml#ixzz2ynuG9oAN

105


http://www.monografias.com/trabajos88/introduccion-logica-juridica/introduccion-logica%20juridica.shtml#ixzz2ynuG9oAN
http://www.monografias.com/trabajos88/introduccion-logica-juridica/introduccion-logica%20juridica.shtml#ixzz2ynuG9oAN

7. METODOLOGIA:

La presente investigacién parte de la interpretacion légica, racional y
analitica del problema propuesto enmarcado dentro del ambito juridico, a través
de la utilizacion de los siguientes métodos, técnicas e instrumentos que
permitirdn desarrollar y plantear la solucion viable a la problematica

desarrollada.

7.1. Métodos.- Entre los métodos a utilizarse, tenemos:

El Historico — comparado.- Permite el estudio de los decretos ejecutivos
a través de la historia y los cambios que ésta ha experimentado; el Cientifico.-
Con el que se logra la elaboracion del marco tedrico, a través de la recopilacion
de diversa informacion obtenida de las fuentes bibliograficas; el Analitico -
sintético.- En base a la problematica planteada permitird la recopilacion,
analisis y sintesis de toda la informacién consultada y encontrada en las
diferentes fuentes bibliograficas; y, el Inductivo — deductivo.- Ayudara al
analisis de los aspectos especificos a los generales, como el estudio o la
aplicacion de casos para llegar a la estructura de la ley, sus principios y

esencia.
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7.2. Técnica e instrumentos.-

Las técnicas a emplearse son: la OBSERVACION DIRECTA.- Utilizada
para determinar aspectos importantes del problema; el fichaje; y, la consulta
bibliogréafica; entre otros necesarios en las diferentes etapas de la investigacion.
El instrumento a utilizarse es la ENCUESTA, que seréa aplicada a: los Abogados
en libre ejercicio profesional y Personas Naturales de la ciudad, cantén y

Provincia de Loja, durante el desarrollo de la Investigacion de Campo.

7.3. Esquema provisional del Informe final.-

Para su elaboracion me regiré en lo establecido en las normas generales de la
metodologia de la investigacion cientifica, y las que determina la Modalidad de
Estudios a Distancia en base al Reglamento de Régimen Académico de la

Universidad Nacional de Loja.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO:

CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES MAYO JUNIO JuLiO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO
ANO 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015
Y

SEMANAS 11 2(3|4(1] 2|34/ 1(2|3|/4{1[2{3{4]1|2|3|4|1|2|3[4(1|2|3|4|1|2|3|4|1[2|3/4/1|2(3|4|1|2]|3

Seleccién del X| X
problema

Elaboracién y X| X| X| X
presentacion del
Proyecto

Aprobacion del X| X
Proyecto

Elaboracién del X| X| X[ X| X| X[ X| X| X
marco tedrico de la
tesis

Investigacion de X| X | X|[X
Campo

Tabulacién, analisis e X| X[ X| X
interpretacion de
Resultados

Propuesta de X | X [X
Reforma

Conclusiones X | X

Recomendaciones X | X

Aprobacién del X | X| X[ X| X
Director de Tesis

Reproduccion y X| X| X| X
empastado de tesis

Disertacion, defensa X | X
y graduacion
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9. PRESUSPUESTO Y FINANCIAMIENTO:

9.1. RECURSOS HUMANOS:

1.-DIRECTOR DE TESIS: Por designarse
2.-POSTULANTE: Ximena Beatriz Carrién Espinosa
3.-ENCUESTADOS: Abogados en libre ejercicio profesional y personas

naturales de la ciudad, canton y provincia de Loja.

9.2. RECURSOS MATERIALES Y COSTOS:

NRO. DESCRIPCION COSTOS
1 Obtencién de bibliografia $ 300,00
2 Internet $ 20,00
3 Impresiones $ 100,00
4 Transporte y movilizaciones $ 30,00
5 Copias Xerox $ 50,00
6 Empastado $100,00
7 CDs $ 10,00
TOTAL $ 610,00
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El monto total al que asciende los costos de éste proceso investigativo es

de SEISCIENTOS DIEZ DOLARES AMERICANOS.

9.3. FINANCIAMIENTO:

El financiamiento es sustentado con los recursos propios de la

postulante de ésta investigacion.
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11.2. FORMATO DE ENCUESTA.-

Universidad Nacional de Loja
Modalidad de Estudios a Distancia
Carrera de Derecho

ENCUESTA

Sr.(a) Abogado, le solicito de la manera mas comedida se digne responderme la
siguiente encuesta, misma que sera de gran ayuda para el desarrollo y sustento
de mi Tesis investigativa titulada “LA EXPEDICION DE LOS DECRETOS
EJECUTIVOS SIN UN CONTROL CONSTITUCIONAL GENERA LA
VIOLACION AL PRINCIPIO JERARQUICO NORMATIVO, CON LA
CONSECUENTE VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LOS CIUDADANOS”, su colaboracion me sera de gran ayuda para el aporte de
sus conocimientos a la presente investigacion.

Responda con una X en el cuadro que corresponda.

1.- ¢Cree usted, que en nuestro pais existen las garantias juridicas
necesarias para evitar que la potestad que tiene el poder Ejecutivo de
expedir decretos no vulneren o lesionen los derechos de los ciudadanos?
SI( ) NO ()

0] 0 [T RSP

2.- ¢Cudles piensa usted, que son los factores negativos que trae como
consecuencia la aplicacion de decretos ejecutivos por sobre lo estipulado
en la Constitucion?

Antinomias juridicas que afectan gravemente al ordenamiento juridico ()
Vulneracion a los principios y derechos consagrados en la Constitucion ()
Violacién y vulneracion al principio jerarquico normativo y a los derechos de los

ciudadanos ()
Graves atentados a la seguridad juridica del pais ()
0] [T P

112



3.- ¢Considera usted, que la violacién al principio jerarquico normativo
impide la aplicacién de una verdadera tutela imparcial y expedita de las
garantias establecidas en la normativa constitucional?

SI( ) NO ()

POE QUE. ettt e e e et e e e e e e e e e e e e

4.- ¢Estima usted, que se debe poner un limite al Poder Ejecutivo con el
objetivo de que no se sigan expidiendo decretos atentatorios y violatorios
a lo establecido en la norma constitucional?

SI( ) NO ()

[0 0 [T

5.- ¢Cree usted, que la aplicacion del principio jerarquico normativo es la
condicién necesaria para la plena validez y aplicacion de las demas
normas juridicas existentes en la legislacion ecuatoriana?

SI( ) NO ()

0] [T

6.- ¢Considera usted, necesario la realizacibn de una propuesta de
reforma al Art. 147 de la Constitucion en la que se limite la potestad que
tiene el representante del Ejecutivo de expedir decretos, mediante la
existencia de un debate o deliberacion legislativa previo a su aprobacion,
con el fin de evitar que se atente contra los derechos constitucionales de
los ciudadanos?

SI( ) NO ()

PO U ... et e e e e e e e e e aae e e e et e ———————.
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