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1. TITULO

“LA EFICACIA DEL DERECHO A LA RESISTENCIA DISPUESTO

EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”



2. RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, garantiza en su articulo
98, el derecho a la resistencia, mismo que consiste en que los individuos y los
colectivos pueden ejercer el derecho a resistirse frente a acciones u omisiones
del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que
vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos, lo que conlleva a que en el Ecuador
muchos grupos y colectivos hayan ejercido dicho derecho; cabe recalcar que
existe un problema que radica en que pese a estar consagrado en la
Constitucion de la Republica, no se encuentra regulado, reglamentado o
limitado, por ello, que el 6rgano legislativo debe establecer en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional un procedimiento
adecuado que en verdad garantice este derecho, y sobre todo que permita
establecer los canones correctos para que los derechos constitucionales de
otras personas no se sientan perjudicados.- Es decir, que la regulacién de este
derecho es necesaria, urgente, pues se evitarian malas interpretaciones del
mismo, ambigiedades. Los casos en el Ecuador son muchos, donde se ha
ejercido este derecho, pero ha llevado a malas interpretaciones, incluso a
abusar demasiado del mismo de este derecho, por ello que se requiere

garantia en el derecho adjetivo.



SUMMARY

The Constitution of the Republic of the effective Ecuador, guarantees in its
article 98, the right to the resistance, same that consists in that the individuals
and the communities can exercise the right to resist in front of acts or defaults of
the public power or of natural or juridical people not state that they harm or they
can harm their constitutional laws, and to demand the recognition of new rights,
what bears to that in the Ecuador many groups and communities have
exercised this right; he/she fits to emphasize that a problem that resides exists
in that in spite of being consecrated in the Constitution of the Republic, it is not
regulated, regulated or limited, in and of itself that the legislative organ should
settle down in the Organic law of Jurisdictional Covenants of title and
Constitutional Control an appropriate procedure that truly guarantees this right,
and mainly that it allows to establish the correct canoneses so that the
constitutional laws of other people are not harmed. - That is to say that the
regulation of this right is necessary, urgent, because bad interpretations of the
same one, ambiguities would be avoided. The cases in the Ecuador are many,
where this right has been exercised, but it has taken to bad interpretations,
even to abuse too much of the same one of this right, in and of itself that

guarantee is required in the adjectival right.



3. INTRODUCCION

El estudio de investigacion, en su categoria de tesis, tiene suma relevancia, por
cuanto en el proyecto de tesis se establecié la necesidad de reglamentar este
derecho en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que se empezé tratando en la revision de la literatura los
debidos marcos, cuya primicia fue el conceptual, tratando los derechos
constitucionales, el estado constitucional de derecho, la evolucion de los
derechos, su generacion, hasta profundizar en el derecho a la resistencia: en
Su naturaleza; asimismo se traté las garantias jurisdiccionales como primicia de
un derecho constitucional de derechos y justicia, y su procedimiento

constitucional en su ejercicio.

Asimismo se tratd el marco doctrinario donde se traté como nacio, crecio y se
sostuvo y sostiene legalmente en el Ecuador el Derecho a la Resistencia.
Seguidamente en el derecho a la resistencia, en la atalaya positiva se analizé
la Constitucion en la naturaleza del derecho a la resistencia, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la legislacion interna: Codigo Penal y
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y asi
como corolario desde esta perspectiva proseguir al derecho comparado
analizando la legislacion constitucional venezolana, colombiana y peruana,
para asi seguir. Dentro de la sintesis del informe final, se dieron las respectivas

conclusiones y se propusieron las recomendaciones, lo que dio paso a la



propuesta de la reforma juridica, para concluir con las referencias finales donde
se presentO la bibliografia, el apéndice y los respectivos anexos donde se

incluyen los modelos de entrevista y encuesta, asi como el respectivo indice.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 Marco Conceptual

Estado Constitucional de Derechos

El Estado Constitucional de Derechos es el modelo adoptado por el Ecuador a
partir del afio 2008, con la promulgacion de una nueva Constitucién de la
Republica; asi, el profesor Gustavo Musumeci respecto a dicho Estado
manifiesta: “...el estado constitucional de derechos asienta su paradigma en la
subordinacion de la legalidad a Constituciones rigidas con un rango jerarquico
superior a las leyes como normas de reconocimiento de su validez. Esto

significa que:

a) La validez de las normas no depende exclusivamente de la forma de
produccién sino ademas de la compatibilidad de sus contenidos con los

principios constitucionales;

b) La ciencia juridica propone una visién critica en relacion con su propio
objeto y propone la eliminaciéon o correccién de las lagunas y antinomias
que surgen de la violacién de las prohibiciones y obligaciones de contenido

establecidas por la Constitucion;



c)

d)

La actividad jurisdiccional se fortalece en la medida que debe aplicar las
normas, y siempre que éstas sean formal y sustancialmente compatibles

con la Ley Fundamental;

Se configura un limite y un complemento para la democracia. Un limite,
porque los derechos incorporados a la constitucion implican prohibiciones y
obligaciones impuestas a los poderes y a las mayoria, que de no medias
dicha interdiccion, alcanzarian el grado de absolutos. Un complemento,
porque estas prohibiciones y obligaciones se configuran como garantias de
los derechos de todos frente a los abusos de tales poderes, que podrian de
otro modo fagocitar el propio sistema democratico”’. Sobre el presente
concepto del maestro Musumeci podemos destacar que en el Estado actual
(Constitucional de derechos), queda sometido a la Constitucion y la decision
democrética que, por principio, es aquella adoptada conforme a un conjunto
de reglas y no sélo a la acordada mayoritariamente; en el Estado
constitucional los derechos fundamentales no son sélo disposiciones
juridicas, sino que desde su fundamentacién interna, introducen en el
sistema una soélida carga axiologica que irradia (o pretende), en todo el
ordenamiento juridico. Ademas cabe agregar que en cuanto a las garantias

constitucionales, estas son de inmediata aplicacion.

! ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, “Del estado constitucional al neoconstitucionalismo, el
sistema interamericano de DD.HH. a través de sus sentencias”, Editorial EDILEX S.A.,
Primera edicién, Guayaquil — Ecuador 2011, Pags. 41y 42.



De igual forma el autor Alfonso Zambrano sobre el Estado constitucional de
derechos establece en base a los siguientes numerales que es: “1) caracter
normativo o fuerza vinculante de la constitucion; 2) supremacia de la
constitucion dentro del sistema de fuentes; 3) eficacia o aplicacion directa de la
ley fundamental; 4) Garantia judicial; 5) presencia de un denso contenido
normativo que tiene destinatarios a los ciudadanos en sus relaciones con el
poder y con los particulares, integrados por principios, derechos y directrices
MAS 0 Menos precisos, pero que siempre que resulten relevantes, llamados a
ser aplicados s6lo en aquellas cuestiones concretas; 6) rigidez constitucional,
esto es cuanto mas costosa sea la posibilidad de alterar el texto fundamental
por la mayoria legislativa, mayor fortaleza tendra el modelo constitucional”®. Es
decir que ya no prima el principio de legalidad en la Constitucion, ni se puede
argumentar falta de ley para aplicar la Constitucion, todo lo contrario, a través
de principios se garantizan los derechos constitucionales, y de esto se
diferencia con la legislacion del ano de 1998: “1. Los derechos constitucionales
no obstante ser normas-principios de rango jerarquico supremo, no pasaban de
ser garantias subjetivas de libertad dirigidas fundamentalmente al Ejecutivo, sin
embargo no al legislador. 2. Estos porque el Unico intérprete auténtico de la
normativa constitucional era el legislador y, 3. En consecuencia, no existia la
funcion objetiva de los derechos como normas-principios que rigiesen sobre el
legislador y la ley. Mas bien esa realidad objetiva de los derechos se

concretaba siempre a través del legislador y de la ley y no desde la

2 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ibidem, Pag. 45.



Constitucion. Las intervenciones o injerencias en el espacio de los derechos de
libertad frente al Estado solo eran admisibles mediante o sobre la base de una
ley y en la medida que estuvieran previstas y admitidas por ésta. Reinaba el

principio de legalidad™

. Cabe destacar por el jurista que existen diferencias con
la Constitucion del afio de 1998, donde como ya se manifestdé primaba el
principio de legalidad, y era Unicamente el legislador quien interpretaba la
norma constitucional, y a raiz de este ente y de la ley se traba las normas-
principios, y no desde la Constitucion misma como es en la Constitucion del
afio 2008 donde emana del mismo cuerpo normativo, pues los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion; son asimismo
justiciables, ademas de que no podra alegarse falta de norma juridica para

justificar su violacidbn o desconocimiento para desechar la accién por esos

hechos ni para negar su reconocimiento.

Derechos Constitucionales

Cabe primeramente destacar que los derechos constitucionales son los
derechos fundamentales consagrados por la Constitucion de la Republica; asi,
el profesor Zavala Egas sobre estos derechos: “Son “derechos fundamentales”
los reconocidos y expresados en normas-principios del sistema juridico
prescritas en la Constitucién de la Republica y en los tratados o convenios

internaciones de derechos humanos, y que por nacer en esas fuentes de

3 ZAVALA EGAS, Jorge, “La constitucionalizacion del sistema juridico ecuatoriano sobre
la base y por efecto de los derechos fundamentales”, Sin editorial; Sin edicion, Pags. 5y 6.



produccién normativa se denominan también derechos constitucionales™.
Importante lo destacado por el jurista al respecto por cuanto al ser derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion e instrumentos internacionales

son constitucionales.

De igual forma el maestro Ferrajoli citado por el profesor Marmol sobre estos
derechos expresa: “...define los derechos fundamentales como todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos dotados de status de personas, de ciudadanos o0 personas con
capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa
(de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asi misma por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular

de situaciones juridicas y o autor de los actos que son ejercicio de éstas.

Por estos considerandos, debemos reconocer a nuestros semejantes, como
personas con los mismos derechos que nos otorgamos nosotros, de libertad y
de igualdad, que debemos respetarlos y protegerlos, en vista que tienen los
mismos valores de caracter inalienables, irrenunciables e imprescriptibles,

»n5

indivisibles, inviolables, universales y obligatorios™. En dicha conceptualizacién

de derechos fundamentales cabe destacar que son derechos subjetivos erga

4 ZAVALA EGAS, Jorge, “La constitucionalizacion del sistema juridico ecuatoriano sobre
la base y por efecto de los derechos fundamentales”, Ibidem, Pag.1.

*MARMOL PALACIOS, Enrique, “Filosofia del derecho, derechos humanos,
argumentacion juridica y neoconstitucionalismo”, EDITORIAL EDILEX S.A., Primera
edicién, Guayaquil — Ecuador 2011, PAags. 265 y 266.
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omnes, que se encuentra dicho reconocimiento previsto en normas juridicas, y
por ende gozamos todos de igual forma de los mismos derechos como el de
libertad o igualdad segun sefiala el jurista, y que estos poseen las siguientes

caracteristicas:

v' “Por qué son Inalienables; porque acompafan a la misma naturaleza del
ser humano, no se puede ser despojado de ellos por otros, son

elementos fundamentales de su propia existencia.

v' Por qué son Irrenunciables; no se puede desprender de ellos, ni se

puede renunciar a ellos voluntariamente.

v" Por qué son Imprescriptibles; porque no tiene fecha de terminacién, son

inherentes a la persona humana, mientras viva.

v" Por qué son Inviolables; porque la violacién a cualquiera de los derechos
fundamentales de los seres humanos, pondria en serio peligro la
realizacion de la persona, su desarrollo arménico y su proceso continuo

de humanizacion.

v" Por qué son Indivisibles; lo son en dos sentidos; primero, no hay una
jerarquia entre diferentes tipos de derechos; asi, los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, son todos necesarios, para
una vida digna; segundo, no se puede reprimir algunos derechos para

promover o0 beneficiar a otros; es decir, no se pueden conculcar los

11



derechos civiles y politicos en beneficio o para promover a los

econdmicos, sociales y culturales, y viceversa.

v' Por qué son Solidarios; porque se solidarizan con todos los seres
humanos, independientemente, de su posicién politica, religiosa, social o
econOmica, planteando la defensa de la paz y el derecho a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo de los paises pobres, aportando

una nueva dimensién a las conquistas historicas, de todos los pueblos.

v Universalidad de Derechos; los derechos humanos o fundamentales,
pertenecen a todos los seres humanos, a toda persona humana,
independientemente de su color, raza, nacionalidad, lengua, cultura,
clase social, sexo, religion, posicion econémica o politica. Han estado y
estaran presentes desde el momento en que han sido reconocidos por
todos los Estados del mundo. No obstante que los seres humanos, han

tardado en tomar conciencia de su existencia, a través de la historia.

v' Obligatoriedad de los Derechos; son de caracter obligatorio, porque
afectan al conjunto de la humanidad, incluyendo en ella a las presentes
y a las futuras generaciones, si no se cumplen estos valores, no se
puede vivir como seres humanos™. Por ello, los derechos con su
caracteristicas de irrenunciables, inalienables, imprescriptibles,

inviolables e indivisibles se establece una categoria superior de los

® MARMOL PALACIOS, Enrique, Ob.cit., Pags. 266 y 267.
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derechos fundamentales.- Son de inmediata aplicacion, justiciables y no
se podra alegar falta de norma para justificar su violacion o

desconocimiento.

Generacion de Derechos

Dentro de la evolucion de los derechos, existen tres generaciones, mismas que
se han dado como pasos cuanti-cualitativos en el desarrollo del Derecho; asi el
profesor Marmol respecto a esta generacion-evolucion manifiesta: “La Filosofia
del Derecho, plantea tres momentos historicos en el reconocimiento de los
Derechos Humanos. A partir del siglo XVIII, hasta principio del siglo XX, se
reconocia solamente los Derechos civiles, individuales y politicos, recogidos
por las Constituciones a nivel nacional. A estos derechos se los denomina
actualmente: Derechos de primera generacion, consideraban a la persona,
como un individuo dotado de libertad y autonomia. Corresponden a estos

derechos entre otros los siguientes:

v' Derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, a la propiedad, al
honor, a la libre expresién del pensamiento y a la comunicacion de

ideas, la libertad de transito, de conciencia, de religion y de ensefianza;

v" Los derechos de contratar, de comerciar de asociarse, de reunirse, de

contraer matrimonio;

13



v La inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia y de los papeles

privados;

v' El derecho a elegir gobernantes, y a ser elegido.

A finales del siglo XIX, se agudiz6 la situacion social de los trabajadores,
debido a la revolucion industrial, y trajo consigo la explotacion de los
trabajadores en Europa y los Estados Unidos, quienes trabajaban hasta 18
horas diarias, con exiguos salarios, es por estas razones que los filosofos
socialistas, proclamaron los Derechos Sociales, ante las injusticias del sistema

capitalista.

Le corresponde a la Constitucién Mexicana de 1917, a la Revolucién Socialista
de Rusia, y su Constitucion de 1918 y, a la Constitucién alemana de Weimer de
1919, el mérito de incorporar algunos conceptos sobre Derechos Humanos,
como los derechos econdémicos, al trabajo, a la seguridad social, a la
educacion, a la cultura; a estos conjuntos de derechos humanos colectivos la
Filosofia del Derecho, los denomind de Segunda Generacion y son entre otros

los siguientes:

v' El derecho a trabajar en condiciones dignas, a integrar y dirigir

asociaciones sindicales;

14



v' El derecho al descanso diario, al semanal y a las vacaciones pagadas, a
la proteccion de la maternidad, a la seguridad social, a ser beneficiario

de subsidios por desempleo;

v' El derecho a la educacion, a la cultura, a la vivienda digna, al sano

esparcimiento.

La Filosofia del Derecho, ha incorporado oportunamente a la clasificacion de
los Derechos Humanos, los llamados derechos a la solidaridad y al desarrollo
cuyo titular son todos los pueblos y la humanidad como conjunto, a vivir en un
ambiente sano, libre, garantizando el desarrollo sustentable, a estos derechos
se los denomind de Tercera Generacion, son aplicados a sujetos colectivos,
una nacion, una etnia, una comunidad, un pueblo y se pueden garantizar,
mediante la participacion de todos los actores sociales; esto es, el Estado, la
comunidad, los organismos publicos, las ONG’s (Organizaciones no
gubernamentales) y la sociedad civil, y son los siguientes:

v El derecho a la paz, que implica el derecho de todo ser humano a luchar
en contra de los crimenes de guerra, los atentados contra la paz, el
derecho de todo ser humano, a negarse a cumplir érdenes que violen
leyes humanitarias, de recibir proteccion contra todo acto de violencia o
terrorismo y el derecho al desarme por medio de la prohibicion de armas

de destruccion masiva;

15



v' El derecho al desarrollo, que comprende el derecho al progreso global
tanto economico como social, cultural, politico y juridico en provecho de
todo ser humano y de todos los hombres entendidos colectivamente; el
derecho de todas las personas al libre desarrollo de su personalidad y el
derecho de toda colectividad al respeto de su identidad -cultural

(proteccién de las minorias);

v El derecho a un ambiente sano y equilibrado, libre de contaminacién
(proteccion ambiental), que comprende la obligacion de los Estados de
adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y reprimir los actos

gue atenten contra las condiciones naturales de vida;

v' El derecho al respeto del patrimonio comdn de humanidad, que
comprende tanto el derecho de que ningun ser humano, pueda exigir
derecho exclusivo de propiedad sobre sus bienes que componen este
patrimonio comun, como el de que todos los seres humanos tengan
colectivamente e individualmente, el derecho de valerse de esos

bienes”’.

Por lo tanto se reconocen en cuanto a los derechos fundamentales: tres
generaciones: la primera donde constan los derechos el derecho a la vida, la
honra, la dignidad; es decir derechos intrinsecos del ser humano como la
libertad de conciencia; por otro lado tenemos los de segunda generacion como

son los de trabajo, pero en condiciones dignas, acorde al ser humano, con

" MARMOL PALACIOS, Enrique, Ob. cit., Pags. 268 y 269.
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salarios proporcionales a su trabajo y sus beneficios, acabe afadir también el
derecho a la educacion, a la vivienda, en fin; para finalmente seguir con los
derechos de tercera generacién que son colectivos, donde se involucran las
nacionalidades, pueblos y comunidades, incluso naciones enteras, es decir
derechos que protegen a los colectivos en sus distintas formas como por

ejemplo los pueblos y nacionalidades indigenas.

Desde la creacion de la Republica en 1830 en la Constitucion elaborada se
reconoce los derechos humanos asi se lo reconoce en la Coordinador a Andina

de Derechos Humanos:

» “En la Constitucién de 1830, en la buena y depurada imitacion de la
Constitucion de Colombia se sefalé elementalmente los derechos humanos
y se garantizé su respeto, esto dio lugar a que en las posteriores se fueran
haciendo avances hasta llegar a lo que tenemos hoy.

» Las violaciones realizadas por Flores en este campo dieron lugar al
reforzamiento de los derechos humanos en la Constitucion de 1835 y que
Rocafuerte hizo tabla raza de ellos, matando a sus enemigos a su antojo.

» En la Constitucion de 1843, se dio un poder casi dictador al ejecutivo, el
cual con esas facultades manejaba a su antojo los derechos humanos.

» En la Constitucion de 1845, reaccionaria a lo anterior se trata de mejorar el
recurso de habeas corpus el cual fue irrespetado.

» En la Constitucién de1861, se consagra el sufragio universal.
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En la Constitucion de 1869, se restringen algunos derechos como por
ejemplo la libertad de religion que hoy tenemos.

En la Constitucion de 1878, se trata por primera vez la educacion y se trata
de sistematizar de mejor manera a las garantias.

En la Constitucion de 1883, no hay mayor novedad en el campo de los
derechos humanos ya que sigue la tendencia establecida por las anteriores.
La Constitucién de 1896, produjo graves restricciones por el hecho de la
acérrima oposicion a la iglesia catdlica en el capo de la libertad de
expresion, de educacion, de asociacion, entre otros.

En la Constitucion de 1906, siguié de la misma manera a su antecesora ya
gue seguia el conflicto contra la Iglesia Catodlica y con ello los atropellos.

La Constitucién de 1929, es la llamada Constitucion social ya que se puso
especial interés al elaborarla en los derechos sociales de las personas y
con esto el habeas corpus fue formulado y regulado de una manera nunca
antes realizada en casi cien afios de vida republicana, aunque antes estuvo
presente pero no tuvo la importancia que le dieron en 1929.

La Constitucion de 1945, fue realizada en un clima de violencia y
resentimientos, lo destacable es que se crea el Tribunal de Garantias
Constitucionales que obviamente no tuvo las atribuciones que hoy le
competen.

La Constitucion de 1946 viene a estabilizar la situacion, se perfeccionaron

los sistemas de control de la legalidad de actos y se reconoce el derecho de
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los padres a dar a sus hijos la educacion que quieran y obligar al Estado a
favorecer la educacion sea publica o privada.

» La Constitucion de 1967 tienen gran parecido a la anterior, la diferencia es
gue se da gran desarrollo a la igualdad ante la ley.

» La Constitucion de 1978 recoge gran parte de derechos consagrados en la
actual pero sin una sistematizaciéon definida.

» La Constitucion de 1998, El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos
humanos establecidos en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptara, mediante
planes y programas permanentes y periodicos, medidas para el efectivo
goce de estos derechos

» La Constitucion de 2008, el Estado garantiza a todos sus habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos
humanos establecidos en esta Constitucién y en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales vigentes.”® A través de la
historia de nuestra vida republicana, mediante las veinte Constituciones
existentes, se han reconocido y han evolucionado los derechos humanos en
sus ambitos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y solidarios, y
se continua con el reconocimiento de los mismos cuando hemos

evolucionado a la proteccibn dentro de nuestro pais, no solo de las

®http://www.cadhu.com.ec/ por: Angel Guillermo Bustamante Hidalgo, 4 de febrero del 2011
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personas en forma individual si no de manera colectiva, siendo esta la mas

sublime forma de sociedad.

Derechos Difusos

Son difusos en este marco porgue son imprecisos, no Sse encuentran
explicitamente detallados en cuanto a su naturaleza, asi, el profesor Martinez
manifiesta: “Sobre los derechos difusos se ha dicho que son aquellos que
corresponden a un numero indeterminado de personas que no estan
agrupadas o asociadas para la defensa de sus intereses comunes, sino que
forman conglomerados dispersos como son los integrados por los
consumidores; las victimas de la contaminacién ambiental, los interesados en
defender el patrimonio artistico y cultural, quienes se oponen al deterioro de las

zonas urbanas y aquellos que pretenden su mejoramiento entre otros.

De ser valido tal concepto, es evidente que a la fecha, dificilmente se puede
obtener la tutela de los intereses y derechos difusos en juicios normales,
incluyendo desde luego el de amparo, ante la falta de legitimaciéon de quien o

quienes intenten aquellos o éste ultimo.

El topico en cuestion se ha analizado entre otros temas bajo el comun
denominador del problema del acceso a la justicia, que abarca una amplia
gama de temas que van desde el aspecto economico, hasta los que atafien

netamente a la funcién jurisdiccional, en los que loégicamente quedan
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comprendidos el patrocinio o la defensa de los derechos en juicio, la
especializacion de los tribunales y la necesidad de reformas judiciales entre
otros, lo que constituyen las directrices de la problematica del acceso a la

justicia en el pais”®

. Como lo expresa el jurista, no existe una especificacion o
indeterminacion de determinados grupos que abogan por sus derechos, o por
sus intereses comunes como por ejemplo el de un conglomerado esforzado en
frenar el tabaquismo en lugares publicos, y aunque si bien es cierto que existe
un acuerdo en cuanto a la finalidad (proteccién), es un conglomerado disperso
en la sociedad que aboga por el derecho a un ambiente sano, el problema
radica si se puede exigir este derecho desde un punto de vista subjetivo
(individual), o colectivo.

“Derechos difusos son aquellos intereses protegidos por una norma, que
afectan directamente a los individuos de una colectividad y tienen caracter no

excluyente, no conflictivo y no distributivo°.

Por su parte, este jurista
manifiesta que son derechos que afectan a personas de un conglomerado,
caracterizandose en cuanto a la presente tesis no ser conflictivos frente a una

resistencia ante un acto que ellos consideran que vulnera sus derechos, y

asimismo no tiene caracter excluyente.

® MARTINEZ GEMINIANO, Crescencio, “La defensa de los derechos difusos en el juicio de
amparo”, H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, 1999.

YESPINOZA, Alexander, “Principios de derecho constitucional”, ISBN: 980-12-2254-9,
Instituto de Estudios Constitucionales, Caracas — Venezuela 2006, PAg19.
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Derecho ala Resistencia

El profesor Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y sociales
define a la resistencia como: “Derecho que tiene el pueblo a resistir, incluso por
la insurreccion, los actos de gobierno que atentan contras la libertades politicas
de los individuos, especialmente aquellas garantizadas constitucionalmente.
Como es légico la opresion gubernativa se da en los regimenes autocréticos,
totalitarios, y tirdnicos, generalmente provenientes de un golpe de Estado, que
sélo pueden prevalecer acallando la opinién publica, eliminando los érganos del
Poder Legislativo, suprimiendo la libertad de expresion hablada o escrita,
estableciendo la censura de prensa y hasta dificultando las garantias de la
defensa en juicio”!. Al respecto el maestro Ossorio es el que poseen colectivos
para oponerse a decisiones, politicas, etc., de entidades o instituciones del
Estado, y que estos colectivos consideran que atentan contra sus derechos;
generalmente se los realiza con regimenes dictatoriales como oposicién a su

politica de facto.

El profesor Sanchez Viamonte sobre la conceptualizacion del derecho a la
resistencia establece que es: “...el derecho a la resistencia (...) es el derecho
gue tiene toda la sociedad de hombres dignos y libres para defenderse contra
el despotismo, e incluso destruirlo. En realidad, mas que un derecho es un

principio politico, congruente con la teoria del contrato social y con la soberania

1 OSSORIO, Manuel, “Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”, Editorial
HELIASTA, Vigésimo octava edicion, Buenos Aires — Argentina 2002, Pag. 875.
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popular, que es otro principio politico’?. Por parte el jurista anteriormente
citado establece que mas que un derecho se trata de un principio politico
basado en la facultad de un colectivo de defenderse de gobiernos o regimenes
autoritarios; hasta incluso derrocar gobiernos como lo sucedido con el de Lucio

Gutiérrez.

El jurista Linares Quintana citado manifiesta sobre el derecho a la resistencia a
la opresion: “...el derecho de resistencia a la opresion es el derecho inherente
al pueblo para resistir por la fuerza y derrocar a un gobierno despético. Es el
derecho de legitima defensa del pueblo contra el despotismo en salvaguardia
de su libertad. Ante un gobierno que se coloca al margen de la Constitucion de
un pueblo se aparta también de las normas constitucionales que reglan la
sucesion gubernativa, y empleado la fuerza derroca a quienes dirigian el
estado tiranizandolo”™®. Para dicho jurista, este derecho se caracteriza por
oponerse a través de la resistencia a politicas despéticas de un gobierno, que
segun el jurista es una legitima defensa de sus derechos; cabe destacar que el
autor manifiesta que incluso se refiere la resistencia empleando la fuerza frente
a éstos regimenes, este derecho estd dentro de lo establecido en la

Constitucion en el art. 98 que puede ser ejercido en forma individual y colectivo.

2 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., P4gs. 306 y 307.
3 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 307.
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Garantia Constitucional

Para el jurista Zamudio, las garantias constitucionales de Derechos Humanos
son: “Instrumentos juridicos, predominantemente de caracter procesal, que
tienen por objeto lograr la objetividad de las normas fundamentales cuando
existe incertidumbre, conflicto o violacién de las referidas normas”**. “El
conjunto de instrumentos juridicos y predominantes procesales dirigidos a la
tutela de las normas constitucionales, que consagran derechos fundamentales
de la persona humana, en sus dimensiones individual y social”**.

Para el profesor Marmol Palacios las garantias constitucionales son: “...el
medio adecuado que tienen los Estados, para asegurar que en el evento de
vulnerar o desconocer un derecho fundamental establecido en dicho
ordenamiento, pudiendo reconocerse o repararse a través de los mecanismos
que flanquea la Constitucién. Lo cual significa, que los Estados deben asegurar
a través de su legislacion y la aplicacion de politicas publicas, la progresividad
de los derechos y garantias, de tal manera que no se retroceda en el
reconocimiento de los mismos, partiendo del principio que —la dignidad
humana- exige una mayor calidad de vida”'®. Para dicho jurista, las garantias

son un medio para hacer respetar de forma directa e inmediata los derechos

fundamentales de las personas que han sido o puedan ser vulnerados.

14 ZAMUDIO, Fix, “Filosofia del derecho”, Editorial HARLA, Ciudad de México — México 1991.
Pag. 213.

> ZAMUDIO, Fix, Ob. cit., Pag. 213.

' MARMOL PALACIOS, Enrique, Ob. cit., Pag. 270.
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“Las garantias, como instrumentos juridicos se establecen para asegurar el
libre ejercicio de los derechos, para evitar, mitigar o reparar la vulneracion de
un derecho fundamental establecido en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales de derechos humanos™’.

Concluye el jurista Marmol
estableciendo que sirven asimismo que garantizar el ejercicio de los derechos;
esta es desde el punto de vista teleoldgico las garantias constitucionales; asi, Si
no se permite un derecho a la resistencia, una accién de proteccién puede

dejar abajo esa prohibicion de que dicho colectivo se resista a una decision

politica.

Procedimiento Constitucional

El procedimiento constitucional se encuentra reglamentado por la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y por la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; dicho procedimiento garantiza el
debido proceso en materia constitucional respetando sus principios
consagrados en el articulo 76 de la Constitucion, al respecto el Dr. Zambrano
expresa: “Cuando nos referimos al debido proceso entendemos por tal, a aquel
en el gue se respeten las garantias y derechos fundamentales, previstos en la
Constitucion, en las leyes que rigen el ordenamiento legal del pais, y en los
pactos, tratados y convenios que han sido ratificados y que en consecuencia

forman parte de la normativa interna del pais y que son de forzoso e

" MARMOL PALACIOS, Enrique, Ob. cit., Pags. 270 y 271.
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incuestionable cumplimiento™®.

El jurista guayaquilefio expresa que el
procedimiento constitucional, siguiendo las normas del debido proceso consiste
en el mecanismo adjetivo de como se lleva a cabo un proceso constitucional,
Sus normas: principios, reglas y mecanismos se encuentran garantizados en la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mas cabe
sefalar que existen vacios en dicha ley como por ejemplo que no sistematiza o

regula el derecho a la resistencia, no limita dicho ejercicio, no se sabe hasta

cuando es un derecho y pueda pasar a ser un delito.

“Ahora bien, la Constitucidon establece que el objeto de la resistencia no es solo
desobedecer o desconocer un acto lesivo de derechos sino también es un
instrumento para solicitar el reconocimiento de nuevos derechos. En esta
perspectiva podemos afirmar que a través de la resistencia se podria exigir al
legislativo una reforma legal o constitucional que tenga estos propdésitos
aunqgue el causante de tal violacion no sea ese 6rgano del Estado.

Lo que la constitucion no establece son las formas de resistencia que
resultarian tolerables al orden publico, es decir qué formas de resistencia
deberiamos considerar aceptables, tal como lo sostiene Roberto Gargarellaen
su libro "El Derecho de Resistencia en Situaciones de Carencia Extrema.
Ademas, el sistema procesal como medio para la realizacién de la justicia
debera hacer efectivas las garantias del debido proceso para los casos en los

cuales ciudadanos que en ejercicio del derecho a la resistencia sean detenidos,

¥ ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 424.
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no se les impute perversamente los delitos comunes relacionados con el
terrorismo o sabotaje, por lo que no se debera utilizar al sistema procesal como

instrumento para criminalizar la protesta social”*®.

Esto es que se debe
garantizar el debido proceso en los procedimientos constitucionales; cabe
agregar que deben existir normas que regulen de una mejor forma el derecho a

la resistencia, es decir que limite o sistematice, desde cuando se puede resistir,

en qué forma y hasta cuando es resistencia y pasaria a ser un delito.

4.2. Marco Doctrinario

Origen y Evolucion del Derecho a la Resistencia

El derecho a la resistencia ha existido siempre, desde que el hombre se siente
sometido por otros en sus derechos; cuando los gobiernos —sea cual sea en
tiempo y espacio- autoritario, dictatorial o que menoscabe sus derechos; asi,
desde el punto de vista histérico: “El derecho de resistencia (...) presenta muy
nobles antecedentes en la Carta Magna de Juan sin Tierra de Inglaterra, del
afo1512; en la Bula Aurea de Andrés Il de Hungria, del afio 1222; en el
Privilegio de la Union de los Aragoneses de Alfonso lll, del afio 1287; en la ley
25, titulo 13, de la Partida IV; en la Declaraciéon de Independencia de los
Estados Unidos de 1776; en la Declaracion de los Derechos del Hombre,

formulada en Francia el aflo 1789; en el Estatuto Provisional argentino de 18

'“NUEVAS INSTITUCIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANO, Serie
Investigacion Nro. 14, julio del 2009, varios autores, Pag. 183.

27



Claro es que el derecho que nos ocupa resulta mas tedrico que real, porque la
opresion Unicamente es ejercida por quienes previamente representan a las
fuerzas armadas o se han apoderado de ellas y se ejerce contra quienes
carecen de esa fuerza. Sin embargo, se han dado casos en que una resistencia
civil a la opresion le ha puesto fin, porque, en definitiva, la curva de la libertad
ha sido siempre ascendiente, pese a temporarios descensos’®. Se puede
observar en el texto que en muchas partes del mundo se ha establecido la
resistencia, en todas épocas, incluso desde el punto de vista positivo, en

normas reconocidas.

“Santo Tomas y los tedlogos de la Edad Media aceptaban una resistencia
activa contra los abusos del poder y justificaban hasta el empleo de la violencia
cuando era imposible hallar el remedio en la justicia. El padre Mariana tenia las
mismas opiniones para el caso de que una Republica se encuentre oprimida

por la tirania de un principe.

Se afirma que en el siglo Xlll antes de Jesucristo, se reconoce y proclama este
derecho de resistencia a la opresion. Ademas, este jusresistendiadquiere
conformacién doctrinaria en la Edad Media y los encontramos en la Carta de
Alfonso Il de Aragdn, en la Carta Magna de Juan sin Tierra, en a Bula de
Andrés Il, Rey de Hungria, en la Carta de Libertad de la Baviera, en la

Constitucion de Virginia, etc.

%2 OSSORIO, Manuel, Ob. cit. Pags. 875 y 876.
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Don Angel Osorio en su obra clasica (EI Alma de la Toga) afirmaba <<La
necesidad del derecho de resistencia a la opresion se justifica porque los
poderes tirdnicos hacen la guerra sin declarar la guerra, suprimen de hecho las
Constituciones sin derogarlas, mantiene los Parlamentos despojandoles de su
esencia, desconocen todas las garantias y eliminan la personalidad
humana>>"*. Es un derecho esencial que ha estado presente en la humanidad
desde tiempo antiguo, como manera de defensa ante la opresion de los
dignatarios de ese entonces que han tratado de ahogar la rebelién de libertad

que han tenido los pueblos ante la tirania.

La Biblia nos cuenta, como el caso de los judios al mando de Moisés frente a
los egipcios. Bien podria decirse que la crucifixion de Cristo, se produce en la
coyuntura histérica de la resistencia al orden social de aquella época y aun al
gobierno y las leyes del Imperio Romano. Es que estos derechos son parte
consustancial del ser humano y por tanto han existido y permanecido
conjuntamente, desde que éste aparecié sobre la faz de la tierra, en forma
primitiva y difusa. Por tal razén, cuando se produjo el cambio del estado Feudal
al Estado Moderno, con el avance del Estado de derecho y el
Constitucionalismo, la presencia de nuevas formas de gobierno dictatoriales,
déspotas, tiranicas y totalitarias, sobre todo a raiz de la segunda guerra

mundial, alimentaron el derecho de resistencia, que se convierte en derecho

1 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 305.
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reservado a los ciudadanos frente a la tirania, que legitima la insurreccion

contra los poderes ilegitimos.

El Libertador Simén Bolivar, cuando se referia a la forma ideal de gobierno
decia: “El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de
estabilidad politica®®. Se puede colegir de esta frase respecto a la presente
tesis que el Gran Simon Bolivar se referia a que los gobiernos deben
propender a garantizar la seguridad de sus pueblos en cuanto a un buen vivir, y
por ende se garantiza la estabilidad politica que puede verse frenada por un
derecho a la resistencia cuando los interese y derechos de los ciudadanos se

vean afectados por un gobierno despatico.

La Formalizacién del Derecho a la Resistencia

La formalizacion del derecho a la resistencia se ha venido dando
paulatinamente en otros estados o gobiernos en sus diversas formas; en el
caso ecuatoriano se ha reconocido la libertad de conciencia, de expresion y de
asociacion pacifica desde mucho tiempo atrds, pero toma renombre en la
Constitucion de 1998, pero es en la Constitucion del afio 2008 donde se
establece especificamente el derecho a la resistencia; mas, cabe sefalar

desde el punto de vista positivo en otros Estados lo siguiente:

22 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 306.
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“a) La Declaracién de derecho de Virginia: sancionada el 20 de Junio de
1776, sefala en su articulo Il << Que el gobierno es o debe ser instituido
para el comun beneficio, la proteccién y seguridad del pueblo, nacion o
comunidad; que todos los modos y formas de gobierno, la mejor es la que
sea capaz de producir el mas alto grado de felicidad y seguridad, y esté
mas eficazmente garantizada contra el peligro de una mala administracion;
y que cuando un gobierno resulte inadecuado o contrario a estos fines, la
mayoria de la comunidad tiene el derecho indubitable, inalienable e
indefectible de reformarlo, cambiarlo o abolirlo del modo que juzgue mas

apropiado para el bien publico>>.

b) La declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: adoptando
por los representantes del pueblo francés el 26 de Agosto de 1789,
establece en su articulo 2 que << el fin de toda asociacién politica es la
conservacion de todos los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la

resistencia a la opresion>>.

c) La Carta Magna Inglesa de 1215, que reconocia en su articulo 25 a un

comité de resistencia, compuesto de 25 varones con el derecho de

intervenir contra el rey en caso de trasgresion juridica de éste”3.

23 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 307.
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“Si bien es verdad este derecho a la resistencia asi como el derecho a la
oposicion no lo encontrabamos de manera expresa como consta hoy en la
constitucion del 2008 de Ecuador, lo hemos conocido en la historia ecuatoriana
y en la historia universal. Recordemos que antes de llegarnos a constituir como
Republica existié de hecho con la bravia resistencia y oposicion de los Cafaris
a la invasion de los Incas. La resistencia y oposicion de los Cuzquefios y
pueblos aborigenes no solo a la conquista Espafiola por armas, sino también a

su cultura, costumbres, etc.

En la Republica, es menester recordar la oposicion y resistencia de Rocafuerte
y de militares ecuatorianos al extranjerismo y las intenciones de perpetuarse en
el poder de Juan José Flores, luego hay que pensar en la Revolucion del 6 de
Marzo de 1845 al mismo gobierno de Flores. La Historia Universal, nos cuenta
una gran cantidad de casos en que pueblos de todas las épocas de la
humanidad, han recurrido a la resistencia y a la oposicién, cuando han sido
conculcados y violados sus derechos fundamentales a la vida, a la libertad de
expresion, al trabajo, a una vida digna, a las actitudes omnimodas y
dictatoriales que produce un ejercicio abusivo del poder politico”*. Se puede
observar la resistencia que ha habido en el Ecuador tanto pre incasico, incasico
y en la Republica, mas se formaliza en el afio 2008, en donde se reconoce un
derecho a la Resistencia de manera concreta, aunque falta el mecanismo para

hacer valido dicho derecho.

4 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 305.
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El Derecho ala Resistencia y la Desobediencia Civil, Desacato

En el Cdédigo Penal ecuatoriano y desde la dictadura militar de 1963 constan
tipificados como delitos el sabotaje y el terrorismo que de tiempo en tiempo
han sido reciclados para criminalizarla protesta social que provenia de la
paralizacion de actividades de profesores, estudiantes, obreros y de sectores
vinculados a la transportacion publica, pues facilmente la quema de llantas, la
obstruccion de vias, la toma de edificios, y hasta la retencion momentanea de
personas, ha permitido acudir a la mas perversa herramienta de control social
formal que es el sistema penal. Con el pasar del tiempo la represion y
criminalizacion de la protesta social, tuvo como destinatarios a dirigentes de las
comunidades indigenas. Las sanciones penales van: de uno a cinco afios (Art.
156. Paralizacion de servicio); de tres a seis afios ((Art. 157. Sabotaje); de ocho
a doce afios (Art. 158. Sabotaje a servicios publicos o privados); hasta la pena
maxima de dieciséis a veinticinco afios (Art. 160.1. Terrorismo agravado con

muerte).

Se nos ocurre pensar que cualquier acto de resistencia, de protesta social y
hasta de desobediencia civil bien puede ser reprimido con el codigo penal bajo

las formas modales de sabotaje y/o de terrorismo.

Cuando se trata del derecho a la defensa, sabemos que en la Constitucion se

proclama como principio el derecho a la vida, pero en el Codigo Penal se crea

la regla que permite al ciudadano incluso matar en legitima defensa propia o de
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terceros. Este ejercicio legitimo de un derecho funciona como causa de
exclusion del juicio de antijuridicidad o de reproche al acto como disvalioso, y
en consecuencia la conducta es ajustada a derecho y no constituye delito. El
derecho a la resistencia aparece consagrado como un derecho politico
constitucionalizado y el mismo se puede reclamar acudiendo a las vias de
hecho, y ademas reclamando judicialmente por el restablecimiento del derecho
violado. Pero si se aplica el codigo penal se estaria penalizando el ejercicio
legitimo de un derecho que es causa de exclusion del juicio de antijuridicidad o

de reproche al acto.

“Estas son las situaciones en las que, lo que genéricamente se ha denominado
derecho de protesta plantea cuestiones al derecho penal, pues en tanto se
mantenga dentro de las vias institucionales las cuestiones que puede plantear
no son reales sino meramente aparentes, dado que jamas un derecho
constitucional e internacional ejercido regularmente puede configurar un

ilicito...”?.

Es importante lo que trata el profesor argentino Zaffaroni sobre la resistencia
desde una atalaya penal, pese a que es reconocida constitucionalmente: “Por
un lado, puede afirmarse que es una aspiracion de todo estado de derecho
lograr que sus instituciones sean tan perfectas que no sea necesario a nadie
acudir a vias no institucionales para obtener satisfacciébn a sus reclamos; por

otro, la misma aspiracion parece tener todos los ciudadanos que reclaman por

Swww.alfonsozambrano.com
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derechos real o supuestamente no satisfechos. Pero como en la realidad
historica y en la presente, por cierto, los estados de derecho no son perfectos,
nunca alcanzan el nivel del modelo ideal que los orienta, de modo que ni el
estado ni los ciudadanos logran ver realizada la aspiracion a que todos sus

reclamos sean canalizables por vias institucionales...”%.

“Por otra parte, por lo general, los ciudadanos tampoco pretenden optar por
caminos no institucionales para obtener los derechos que reclaman, sino que
eligen éstos solo para habilitar el funcionamiento institucional, o sea, que en
definitiva reclaman que las instituciones operen conforme a sus fines
manifiestos. En la Argentina, especialmente los constitucionalistas y los
organismos no gubernamentales que trabajaron el tema, han llamado derecho
a la protesta social al que se ejerceria con esta modalidad de reclamo, y al
fenbmeno de su represion criminalizacion de la propuesta social. La

denominacion sagrada e individualizada bastante bien en cuestion...

En principio, debe distinguirse nitidamente del derecho de resistencia al
usurpador, explicitamente reconocido por la Constitucién Nacional a todos los
ciudadanos, pues la protesta se ejerce en el marco del estado de derecho y

con autoridades legitimamente electas...

Tampoco se trata del derecho de resistencia al soberano que nos remontaria al

debate contractualita entre Hobbes y Locke, pues éste se ejerce para derrocar

ywww.alfonsozambrano.com
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al opresor, 0 bien —segun se entienda-, a quien ha dejado de ser soberano por
traicionar su mandato y se ha convertido en opresor, o sea, que la resistencia
al soberano es, en definitiva, un derecho a la revolucion. La protesta social
corriente en nuestro medio no pretende derrocar a ningun gobierno. Ni siquiera
en algun caso muy excepcional —que ha dado lugar a intervencion federal- se
propuso desconocer el estado de derecho, sino provocar el funcionamiento de
sus instituciones federales para que sean éstas las que reemplacen al gobierno

local...

Aunque en ocasiones puede superponerse con algunas manifestaciones de la
llamada desobediencia civil, cuyos representantes mas notables serian
Thoreau, Gandhi y Luther King, lo cierto es que no se identifica — 0 alin no se
identifica- del todo con ella. En la desobediencia civil, los protagonistas
enfrentan al estado desobedeciendo y por lo general aceptan sus
consecuencias para evidenciar las injusticias, sino que se persiguen soluciones
a los conflictos mediante la intervencion de las propias autoridades. La protesta
misma es la forma de llamar la atencion publica y de las autoridades sobre el
conflicto o las necesidades cuya satisfacciéon se reclama...”?’ Cabe destacar
que si bien es cierto que en nuestro pais se encuentra garantizado
constitucionalmente el derecho a la resistencia, el legislador debe de ser
minuciosos a la hora de establecer nuevos tipos penales en el Codigo Penal

gue puedan llegar a atentar contra el derecho a la resistencia; es decir tipos

2"\www.alfonsozambrano.com
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penales como el sabotaje, terrorismo, que pueden estar mal tipificados, pueden

irse en contra del derecho a la resistencia.

La Concepcidn del Derecho a la Resistencia en el Constitucionalismo

Desde que en Ecuador se establecié constitucionalmente el derecho a la
resistencia, ha existido muchas dudas al respecto sobre todo en cuanto hasta
donde se puede resistir, qué medios se puede utilizar; cuando deja de ser un
derecho para convertirse en un delito (terrorismo), y aunque posee proteccion
constitucional (garantia constitucional), es claro y evidente que no se respeta
del todo este derecho, sobre porque existe vacios que regulen hasta donde
puede existir derecho a la resistencia, porque en el caso que no se permita, por
ejemplo a través del gobierno resistirse pacificamente a un pueblo indigena
respecto de sus derechos, una accion de proteccion puede dejar sin efecto
dicha prohibicion; asi, analicemos como ha ido evolucionando
constitucionalmente el derecho a la resistencia: “Luego de finalizada la
Segunda Guerra Mundial, la sociedad europea necesité un nuevo orden
socioeconémico donde la proteccion de los derechos de la persona —derechos
humanos a partir de las declaraciones de aquel periodo— desempefiaran un
papel importantisimo en el nuevo derecho publico. Asi, el derecho de
resistencia pasa a una nueva etapa al integrarse al derecho constitucional
contemporaneo como parte de la dogmatica juridica de la Constitucion. El
legislador francés lo fija primeramente de un modo explicito en el proyecto de

Constitucion de 1946, en el articulo 21: «Quand le gouvernement viole les
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libertes et les droits garantis par la Constitution, la résistancesoustoutesses
formes est le plus sacre des droits et le plus impérieux des devoirs.» Luego, en
la Constitucion de octubre de 1946, lo reconoce de un modo implicito: «ll
réaffirmesolennellement les droits et les libertes de I'homme et du
citoyenconsacréspar la Déclaration des droits de 1789...» Estamos aqui en
presencia de la continuidad historica de una filosofia politica que sustenta un
derecho de resistencia frente a la opresion y cuyas raices inmediatas se
remontan al texto de la célebre Declaracion de 1789. El otro caso de una
Constitucion contemporanea donde el derecho de resistencia ha sido
incorporado como derecho positivo y que tiene vigencia hasta el presente es el
de la Republica Federal Alemana. En el articulo 20, inciso 4, se dispone:
«Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnungzubeseitigen,
habenalieDeutschen das Recht zum Widerstand,
wennandereAbhilfenichtmdglichist.» La historia de este articulo en la vigente
Ley Fundamental alemana tiene una historia que se remonta a la Edad Media y
que en el curso de los tiempos modernos recibié importantes matizaciones
desde diferentes corrientes, tanto confesionales como ideoldgicas. Como la
historia de este derecho la hemos realizado en otro momento, no expondré
agui el proceso de su formacion. Si me interesa destacar que en el actual
derecho constitucional aleman el problema del derecho de resistencia refleja la
confusién conceptual que sobre esta materia existe, pues si el derecho de
resistencia tiene unos fundamentos bien definidos en la tradicion juridica y

cultural alemana, hoy se quiere homologar este derecho con la nocién de

38



desobediencia civil. Ciertamente ha habido una interpretacion distinta en la
cultura politico-juridica alemana en las ultimas décadas, de modo que
permitirian una semejante homologacion, pero mas parece, a mi juicio, un
problema de confusién de fuentes. Sobre esta materia nos extenderemos mas

adelante”®,

La Constitucién del Ecuador del 2008 en el Art. 98, consagra el derecho a la
resistencia, a favor de los individuos y colectivos frente a acciones del poder
publico, o de las personas naturales que vulneren en el presente y en el futuro
de los derechos constitucionales. La redacciéon puede dar lugar a diversas
interpretaciones de caracter discrecional por parte quien hace uso del derecho,
y de los jueces que deben reconocer tales derechos, incluyendo en su

momento a la misma Corte Constitucional. Veamos su texto:

“‘Art. 98.- los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la

resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas

naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
”29

constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos™”.

El Ejercicio del Derecho a la Resistencia

“Desde fines de los afios 90, América Latina fue estremecida por numerosas de

revueltas populares. Estas revueltas trajeron consigo masivas manifestaciones

% CARVAJAL, Patricio, “Derecho de resistencia, derecho a la revoluciéon, desobediencia
civil, una perspectiva histérica de interpretacién. La formacion del derecho puablico y de
la ciencia politica en la temprana edad moderna”; Revista de estudios politicos: NUEVA
EPOCA, NUm. 76, Abril-Junio 1992, Pags. 93y 94.

? ZAMBRANO, Alfonso, Ob. cit., Pag. 308.
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colectivas, altos nivele de agresion fisica y verbal contra politicos, jueces y
funcionarios publicos, en general. Las protestas incluyeron, por ejemplo, la
organizacion de piquetes, destinados a bloquear el trafico en las rutas
principales, con el objeto de exigir empleo, comida, o el otorgamiento de
subsidios; tanto como ruidosas manifestaciones, la marcha de las cacerolas,
etc. Estas agresiones a las autoridades publicas alcanzaron el domicilio y las
propiedades de los ultimos, tanto como los edificios publicos en los que

trabajaban (la sed del gobierno, las legislaturas, los tribunales)”°.

Entre otros resultados, dichas protestas forzaron la renuncia del presidente
Raul Cubas, en Paraguay, en 1999; la del presidente Alberto Fujimori, en Pera
en el 2000; la del presidente Jamil Mahuad, en Ecuador, en el 2000 (tanto
como la remocion del presidente Abdala Bucaram en 1996); la del presidente
Sanchez de Lozada en Bolivia, en el 2002; la del presidente Bertrand Aristide,
en Haiti, en el 2004. Hay que agregar el derrocamiento del presidente Lucio
Gutiérrez, en el 2005. Después de varios meses de protestas, en la noche del
20 de abril del 2005, una marcha pacifica de oposicion —los llamados forajidos-,
convocada por un locutor de radio se dirigia al Palacio de Carondelet para pedir
la renuncia de Gutiérrez, pero terminé en hechos violentos (con al menos un
muerto) luego que la policia interviniera con equipos anti motin. Posteriormente
las fuerzas armadas del Ecuador retiraron su respaldo al gobierno de Gutiérrez,

y mediante un acuerdo en el Congreso, fue relevado de su cargo.

% ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Ob. cit., Pag. 317.
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a) El caso Wilman Jiménez: defensor de la Red de derechos humanos
de Orellana, se hallaba verificando en calidad de observador de derechos
humanos la situacion que se daba en la Estacibn Coca-Payamino, tras la
protesta de los miembros de las comunidades campesinas afectadas por la
actividad petrolera de Perenco, que no habian recibido atencidbn a sus
reclamos, para esto Wilman utilizaba una cadmara con la cual fotografiaba lo
sucedido. Al momento de la represion militar y policial fue herido y detenido por
la fuerza publica para posteriormente ser trasladado ilegalmente a la Brigada
de Selva 19 Napo, recinto militar donde permanecié hasta el dia siguiente para
luego ser conducido a la Brigada de Selva 17 Pastaza, en donde permanecio
detenido durante 17 dias, bajo el control de las autoridades militares y

procesado por la justicia militar bajo la acusacién de sabotaje y terrorismo.

b) El caso Chillanes: comunidades que estdn en contra de la
privatizacion del agua y de la construccién de una hidroeléctrica que no les ha
sido consultada y que limita su derecho al agua, por su resistencia han sido
detenidos varias ocasiones; unas por O6rdenes de los militares del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército que intentan llevar a cabo la construccibn de esta
represa hidroeléctrica, otras veces por la justicia ordinaria bajo cargos
asociados al sabotaje, terrorismo y rebelion.

c) El caso Adelca: comunidades de Aloag cuyos principales dirigentes
fueron detenidos y acusados de sabotaje por haberse resistido a la

construccion de una torre eléctrica de alta tension que facilitaria la fundicion de
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metal por la empresa Adelca, para cuyos trabajos que implican impactos

ambientales, no fueron consultados.

Para el profesor Roberto Gargarella, es importante la participacion activa de la
sociedad sobre las politicas publicas que puedan llevar a menoscabar sus
derechos; asi el citado jurista manifiesta: “Tiene sentido que comencemos
nuestras reflexiones en la materia reconociendo que quienes viven en
situaciones de miseria extrema quieren, sobre todo, vivir de forma mas digna
(antes que vivir aprovechandose de los esfuerzos de los demas, u obteniendo
ventajas de su situacion de miseria). Debido a esa actitud de confianza, autores
como Locke y Jefferson miraron a estas situaciones de disrupcion legal con
amplitud. Para ambos, tales situaciones venian a sefalar las profundas
deficiencias que caracterizaban a la vida politica de sus comunidades. A
resultas de ello, trataron de no limitarse a condenar tales quiebras del orden
legal. Jefferson, en particular, avanzé su postura al respecto en momentos en
donde ya existian herramientas institucionales capaces de promover cambios
de un modo “legal’. Para él, las disrupciones sobre el orden legal resultaban
situaciones desafortunadas, en razén de los graves costos que traian consigo,
pero al mismo tiempo eran situaciones valiosas, porque ayudaban a mantener
el gobierno dentro de sus limites, y a los ciudadanos involucrados en

cuestiones que les concernian.

En este sentido es que se refirid a tales disrupciones, “medicinas necesarias

para la salud de la republica”. Consecuentemente, Jefferson sugeria restringir
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el uso del aparato coercitivo del Estado contra los “violadores” del derecho a
partir de razones vinculadas, finalmente, con el valor publico de las acciones en
cuestion. Para él, era importante mantener a los ciudadanos activamente
involucrados en la vida publica (en lugar de desalentarlos a través de la
imposicion de penas); era necesario mantener el gobierno bajo criticas
permanentes; y era crucial, también, que los representantes sintieran el peso

de la responsabilidad que estaba a su cargo.

Por supuesto no es facil seguir a autores como los citados en sus discusiones
sobre los limites del derecho. Por un lado, es esperable que en las situaciones
mas graves, aquellas en donde la alienacion legal, las condiciones sean las
menos apropiadas para la deliberacion individual y colectiva —dada la carencia
de foros colectivos apropiados, dada la forma en que el dinero y el poder
politico pueden interferir con una comunicacion publica transparente. Por otro
lado, la reflexién acerca de “como debe responder” el poder publico frente a las
disrupciones del orden legal resulta muy problematica: es que, acaso, puede
“‘proponerse” que el Estado actue de tal o cual modo, cuando se asume al
mismo como un Estado fundamentalmente viciado? Las reflexiones al respecto

resultan entonces obviamente complicadas.

Sin embargo, este y no otro es el marco en el que debemos movernos.

Sabemos, al menos, que autores como Locke o Jefferson, reflexionando acerca

de la resistencia la autoridad, al igual que muchos de los que
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contemporaneamente han reflexionado sobre la desobediencia civil o la
objecién de conciencia, reconocieran las posibilidades de estas dificultades
radicales, y dieron respuestas meditadas, aunque siempre tentativas, acerca de
como reaccionar frente a tales casos. Hoy, frente a dificultades de gravedad
semejante, no podemos sino hacerlo propio: estamos obligados a enfrentar
tales dificultades, y a proponer las mejores soluciones imaginables frente a las
mismas. Obligados a pensar frente a las urgencias sociales existentes,
contamos, al menos, con una ventaja sobre nuestros antecesores. Dicha
ventaja reside en la vasta reflexion tedrica acumulada en todos estos siglos, en
donde podemos apoyarnos para construir respuestas que hoy vuelven a ser

imperiosas™.

Toma el autor en consideracion la pobreza extrema, y la
preocupacion del ciudadano por esta situacion, asi segun Jefferson la
resistencia ayudaba a mantener el gobierno dentro de sus limites, y a los

ciudadanos involucrados en cuestiones que les concernian.

4.3. Marco Juridico

El Derecho a la Resistencia en la Constitucion de la Republica Del

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, a partir del afio 2008 donde se
promulgo la nueva Constitucion, reconoce el derecho a la resistencia en su

articulo 98 que garantiza: “Los individuos y los colectivos podran ejercer el

31 GARGARELLA, Roberto, “El derecho de resistencia en situaciones de carencia
extrema”, Revista internacional de filosofia, Afio 2007, Pag. 4.
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derecho a la resistencia frente a acciones o omisiones del poder publico o de
las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o pueden vulnerar
sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos
derechos”®?; esto quiere decir que las personas cuando crean (y enmarcados
en la ley) que se hayan vulnerado o se pueden sus derechos pueden resistirse
a dicha politica de Estado o de institucion no gubernamental; mas es evidente
gue no existe una norma, ley, o reglamento que limite cual seria el ejercicio o el
campo de accion en el cual se resistan, hasta qué punto, y cOmo; y Si no se
permite esta resistencia a través de la fuerza publica cabe una accion de
proteccion, pero la cuestion radica en hasta qué punto pueden actuar quienes
se resisten. Como lo manifiesta el profesor Zambrano Pasquel: ¢Utopia o
resistencia? Es necesario que por tratarse de un derecho establecido en la
Constitucion de la Republica, sea la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional quien regule el ejercicio de este
derecho; pues no olvidemos que al tratarse de un derecho constitucional,
fundamental, se aplica las normas establecidas en el articulo 11 sobre el

ejercicio de los derecho, misma que manifiesta: “Art. 11.- El ejercicio de los

derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran

su cumplimiento.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporaciéon de estudios y
publicaciones, Pag. 13.
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Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econémica, condicidbn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o0 ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en

situacion de desigualdad.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o

requisitos que no estén establecidos en la Constituciéon o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables.
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No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar

su reconocimiento.

Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y

la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demés derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su

pleno desenvolvimiento.

El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.
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Serd inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivoque
disminuya, menoscabe o0 anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos.

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El
Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticiébn en contra de
las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado sera
responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal
sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o
servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra de
ellos”. Cabe destacar el numeral primero, que los derechos se podran

ejercer, promover y exigir de forma individual y colectiva, lo que garantiza
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asimismo el derecho a la resistencia; de igual forma los derechos y
garantias que es encuentran en la Constitucion y en instrumentos
internacionales son de aplicacion inmediata y directa ante &rgano
competente; es también importante lo establecido en el numeral 4 que
expresa que ninguna norma puede restringir el contenido de los derechos,
es decir que no se pueden menoscabar, o crear una ley que limite los
derecho; se debera interpretar los derecho cuando mas favorezcan su
efectiva vigencia, lo que igual tiene que ver con el derecho a la resistencia,
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia por lo que el derecho a la resistencia
no puede derogarse, o ser menos que otros derechos; y, finalmente el
numeral 9, que establece de forma primordial que el mas alto deber del
Estado es respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. Con ello dejamos en claro que no se puede violentar el
derecho a la resistencia que tienen los individuos y los colectivos, no se
puede derogar un derecho, lo que si se puede y debe hacer es normar su
ejercicio, que como ya se manifestd se lo haria en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y hasta ahora, en el
caso de que no se permita este derecho cabe la Garantia Jurisdiccional de

Accion de Proteccion.

Cabe agregar otras normas que van de la mano con el derecho a la

resistencia como son: el articulo 66, numeral 6 que garantiza: “El derecho a
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opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y

»33

manifestaciones™”, o que asimismo faculta como derecho de libertad, el

derecho a la resistencia.

El Derecho a la Resistencia en los Instrumentos Internacionales de

Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de
diciembre de 1948, en la cual se encuentra suscrito y ratificado garantiza entre
otra cosas libertad de conciencia de asociacion, lo que permite o garantiza
asimismo el derecho de resistencia cuando los derechos de los individuos o
colectivos se sientan o se hayan vulnerado; asi lo expresa el articulo 18: “Toda
persona tienen derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la
practica, el culto y la observancia”*. Esto es que tenemos libertad de pensar,
de conciencia, es decir que nadie nos puede obligar a pensar o0 actuar como
ellos quieren, por lo tanto las personas se pueden resistir a una forma

coercitiva que atente contra este derecho.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de estudios y
g)4ublicaciones, Pag. 7.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Adoptada y proclamada por
la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 217 A (iii) del 10 de diciembre
de 1948, Pag. 2.
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Asimismo tenemos el articulo 19 sobre otras libertades: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinidén y de expresion, este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion™®. De igual forma el derecho a expresarse libremente y a opinar
faculta, permite o garantiza el derecho a la resistencia cuando un érgano

estatal trate de limitar este derecho.

También encontramos en el articulo 20 respecto a la libertad de reunion y de
asociacion pacifica lo siguiente: “1) Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas; 2) Nadie podra ser obligado a pertenecer a
una asociacion”®. Esto es que todas las personas, individuos, colectivos, etc.,
tienen el derecho a reunirse asociarse con fines pacificos; esto es que si
tomamos en cuenta los tres articulos anteriores subsumiria de forma evidente
el derecho a la resistencia, pues cabe aclarar el considerando tercero de dicha
Declaracion, mismo que versa: “Considerando esencialmente que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre
no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresion™’. Lo que como principio o maxima, faculta asimismo el derecho a la
resistencia contra la tirania y la opresion de gobiernos autoritarios, dictatoriales,

o de facto.

% DECLARACIQN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Ob. cit. P4g. 7.
% DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Ob. cit. Pag. 7.
%" DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Ob. cit. Pag. 1.
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El Derecho ala Resistencia en la Legislacion Interna

En la legislacion interna, encontramos exclusivamente el derecho a la
resistencia en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 98,
como anteriormente lo tratamos, mismo que manifiesta: “Los individuos y los
colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o pueden vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos”; mas, cabe sefalar que en
otros cuerpos normativos no encontramos aquello salvo en el Cédigo Penal
ecuatoriano donde se puede hacer referencia a la legitima defensa (articulos
20, 21y 22 C.P.), lo que se trata dentro de la teoria del delito en su elemento
denominado antijuridicidad, pues cabe analizar si dicho acto tipico es
necesariamente antijuridico, es decir si no hubo legitima defensa. Por otro lado
tenemos tipos penales que sancionan ciertas conductas que pueden llegar a
confundirse con el derecho a la resistencia como son la Paralizaciéon de
servicios, establecido en el articulo 156 del Cadigo Penal, sancionado con pena
de uno a cinco afios de prision, asi como el sabotaje que esta tipificado en el
articulo 157 del mismo cuerpo normativo y sancionado de tres a seis afios de
reclusibn menor; el sabotaje a servicios publicos y privados, sancionado con
pena de ocho a doce afios, Yy tipificado en el articulo 158 del Codigo Penal; vy,
con pena de dieciséis a veinticinco afios de reclusion mayor extraordinaria el
terrorismo agravado con muerte, segun versa el articulo 160.1 del Cdodigo

Penal ecuatoriano.
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Cabe tomar en cuenta el derecho a la resistencia establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a la hora de tipificar nuevas conductas que
puedan ir en contra de este derecho que prevalece sobre cualquier otra norma,
ya que con estos tipos penales que atenten contra el citado derecho se puede
usar de forma politica para atacar a sectores, por ello el legislativo debe de ser
minucioso a la hora de tipificar nuevas conductas que puedan confundirse o

contradecirse con el derecho a la resistencia.

Finalmente en la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado tenemos
en su articulo 41 tenemos lo siguiente, respecto a la obediencia de
funcionarios: “Ordenes Superiores.- Ningtn servidor, funcionario o empleado
de las instituciones del Estado, podra ser relevado de su responsabilidad legal
alegando el cumplimiento de 6rdenes superiores, con respecto al uso ilegal,
incorrecto o impropio de los recursos publicos de los cuales es responsable.
Los servidores publicos podran objetar por escrito, las 6rdenes de sus
superiores, expresando las razones para tal objecién. Si el superior insistiere
por escrito, las cumpliran, pero la responsabilidad recaera en el superior. Esta
disposicion se aplicard en armonia con lo dispuesto en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa”®. Esto es que son responsables pese a existir 6rdenes
superiores, por ello tienen la facultad de objetar su negativa por escrito de
ordenes superiores, por lo tanto acarrea una resistencia el hecho de que pese

a existir rdenes superiores que el inferior considera ilegales, o contra derecho,

*® LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Ley Nro. 2002 — 73,
Pag.17.
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se puede resistir por escrito a seguir dichas ordenes y de esta manera no ser

responsable de las posibles consecuencias que se puedan dar.

Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Como se lo manifesté con anterioridad, existe un vacio juridico que limita,
sistematice o regule el derecho a la resistencia consagrado en la Constitucion
de la Republica, pues no se sabe como o hasta donde puede llegar esta
resistencia, cuales son las medidas si es que existen, en fin, en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional encontramos normas
que tiene que ver mucho con este derecho a la resistencia pero que delimitan o
regulan de forma adecuada, asi el articulo 1 sobre el objeto y finalidad de la ley
manifiesta: “Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el
fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de
la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional”®. Lo que
establece este articulo es que su finalidad, tomando como referencia al
derecho a la resistencia es la de regular la jurisdicciébn constitucional para
garantizar los derechos constitucionales, en este caso existe regulacién de
jurisdiccion constitucional, pero nada dice del derecho a la resistencia, lo que
conlleva a la necesidad de llenar este vacio juridico para de ahi si garantizar

dicho derecho.

% LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL,
Registro Oficial Suplemento 52, 22 de Octubre de 2009, Pag. 2.
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De igual forma es necesario destacar el articulo 4, sobre los principios
procesales, en su numeral 2 que expresa: “Art. 4.- Principios procesales.- La

justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:

2. Aplicacion directa de la Constitucion.- Los derechos y garantias establecidas
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”*. Esto
es gue los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y tratados y
convenios internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador respecto a
estos derechos son inmediata y directa aplicacion, por lo que en el supuesto
caso que no permita que se practique este derecho, se puede interponer una
accion de proteccion por cuanto se trata de un derecho constitucional; pero el
vacio existe en cuanto hasta cuando es derecho a la resistencia, para que

llegue a ser terrorismo u otro delito.

Finalmente es importante establecer lo que manifiesta el articulo 6 del citado
cuerpo normativo respecto a la finalidad de las garantias, esto con referencia
estricta al derecho a la resistencia, dicho articulo expresa: “Art. 6.- Finalidad de
las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion
eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la

“ LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL,
Ob. cit., Pag. 2.
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violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los

dafios causados por su violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la

violacion de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el
h&beas corpus, la accion de acceso a la informacién publica, el hdbeas data, la
accion por incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion y la accion
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, se

regulan de conformidad con este capitulo™.

Importante destacar lo que
expresa la finalidad de las garantias, misma que es para proteger eficaz y de
forma inmediata los derechos constitucionales y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, por cuanto con estas garantias se los
protegen de la forma antes citada, es decir por ejemplo, si existe una marcha
indigena resistiéndose a una politica del gobierno, y el ejecutivo no permite
esta marcha con la fuerza publica y a través de algin decreto u otro
mecanismo, una accion de proteccién seria el instrumento que coarte el

autoritarismo del gobierno, y que garantice el derecho a la defensa de esta

comunidad indigena.

“L LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL,
Ob. cit., Pag. 3.
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Derecho Comparado

Aspectos del Derecho Comparado Respecto del Derecho a la

Resistencia

En el Derecho argentino, segun el profesor Zaffaroni, el derecho a la
resistencia en aquel que se encuentra regulado de la siguiente forma: “El
derecho de protesta no solo existe, sino que esta expresamente reconocido por
la Constitucion Nacional y por lo tratados internacionales universales y
regionales de Derechos Humanos, pues necesariamente esta implicito en la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (art. 18 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos), en la libertad de opinidn y de expresion (art.
19) y en la libertad de reunién y de asociacion pacifica (art. 20). Estos
dispositivos imponen a todos los estados el deber de respetar el derecho a
disentir y a reclamar publicamente por sus derechos y, por supuesto, no solo a
reservarlos en el fuero interno, sino a expresar publicamente sus disensos y
reclamos...”*?. En Argentina como lo podemos ver, el derecho a la resistencia
se encuentra consagrado por su Constitucion, ademas de que dicho pais
también ha suscrito y ratificado la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, lo que garantiza de igual forma el derecho a la resistencia a la

opresion.

“2www.alfonsozambrano.com
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Constitucion de Peru

En la Constitucion de la Republica del Pert encontramos diversas normas que
llegan a subsumir el derecho a la resistencia; asi tenemos el articulo 2, sobre
los derechos de las personas que expresa en sus numerales 3 y 4 que

expresan:

“A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No
hay persecucion por razén de ideas o creencias. No hay delito de opinién. El
ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la

moral ni altere el orden publico”.

A las libertades de informacién, opinion, expresion y difusién del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacién social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento

algunos, bajo las responsabilidades de ley™®.

En dichos preceptos
encontramos la libertad que tienes los peruanos a tener libertad de conciencia,
de expresion, esto por cuanto si se limita, tienen derecho a resistirse al

respecto.

Asimismo el numeral 16 del mismo cuerpo normativo expresa: “A reunirse
pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al

publico no requieren aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias

*3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993, Pags. 1y 2.
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publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que puede prohibirlas
solamente por motivos probados de seguridad o de sanidad publicas”**. Lo que
va de la mano con los anteriores numerales, por cuanto faculta el reunirse de
forma pacifica, misma que puede ser para resistirse cuando crean que sus

derechos constitucionales han sido o puedan ser vulnerados.

Constitucién de Colombia

De igual forma cabe destacar lo establecido en el articulo 37 de la Constitucién
de Colombia que expresa: “Toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera
expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”®.
De esta forma también se permite en Colombia el derecho a la libre expresion,
conciencia, asociacién y reuniéon de personas de forma pacifica, sin menos
cavar gue las reuniones que se realicen no deben ser para actos ilicitos que
contravengan a las normas que rigen la sociedad colombiana. El derecho que

tenemos como seres socialmente activos a reunirnos no se nos puede prohibir

de ninguna manera y en ningun estado de la sociedad civilizada.

En la Constitucion de Espafia

En el articulo 10 numeral 1 de dicho cuerpo normativo de la Constitucion

espafnola establece: “1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables

* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993, Pag. 3.
> CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Editorial PANAMERICANA, P4g. 64.
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que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y
a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
. »46 .z .
social.”™. Se protege la agresion que tenemos o podemos tener hacia nuestros
derechos humanos, mediante la resistencia, por parte de las autoridades, y
sobre todo se garantiza un orden dentro de la sociedad mediante el articulo
manifestado.Ya que se da prioridad a la dignidad de las personas que
conforman la sociedad esparfiola ante la ley y sobre todo el respeto sobre los

derechos humanos constituidos en dicha legislacion.

“® CONSTITUCION DE
ESPANA.http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncomple

ta/index.html#tl
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5. MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo dela presente tesis, fue indispensable partir de la
observacion, ordenacion, clasificacion y utilizacion de una metodologia critica
participativa, que permitio interrelacionar a las personas segun sus diferentes
criterios con el objeto de estudio mediante la utilizacién de diferentes métodos,

técnicas e instrumentos.

Dentro de los métodos utilizados, fue indispensable la aplicaciéon del Método
Cientifico, ya que representa la metodologia que define y diferencia el
conocimiento la ciencia de otros tipos de conocimientos, siendo un método que
excluye todo aquello que tiene la naturaleza subjetiva. Ademas aplique los
meétodos inductivo y deductivo, los que tienen como caracteristica ir de la
general a lo particular o viceversa. De esta manera y a través de los métodos
empleados logre obtener, conocer, analizar y concluir en base a conocimientos
juridicos de varios profesionales en general con relacion al tema de
investigaciéon y puntualmente sobre: “LA EFICACIA DEL DERECHO A LA
RESISTENCIA DISPUESTO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR”. Asimismo, es importante sefialar también que fue necesaria
la aplicacién de los métodos analitico y sintético, ademas del descriptivo los
cuales facilitaron la comprensién y sefialamiento de los aspectos mas

relevantes de mi investigacion.
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Utilizacién de los Métodos.

Método Cientifico.- Aplique para desarrollar la investigacion formulada de
manera légica y lograr la recopilacion, organizacion y expresion de
conocimientos en la parte tedrica practica, hasta la obtencion de conclusiones y

recomendaciones.

Método Inductivo.- Estuvo dirigido al estudio de: “La eficacia del derecho a la
resistencia dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador”, desde

casos patrticulares para llegar al objetivo concreto.

Método Deductivo.- Utilizado para obtener conclusiones particulares de la
realidad general, el cual en la practica fue utilizada a través de la aplicacion y

resultados de las encuestas y entrevistas.

Método Analitico.- Mediante el cual se realizé el analisis critico de los aportes
y criterios de varios profesionales que aportaron a esta investigacion a través

de sus conocimientos sobre el derecho a la resistencia en el Ecuador.

Método Sintético.- Con la ayuda de este método se realizd la sintesis de la

informacion para llegar a la elaboracion de las conclusiones vy

recomendaciones.
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Método Descriptivo.- Me permitid comprometernos a realizar una descripcion
objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema y asi
demostrar las dificultades existentes en nuestra sociedad debido a la
problematica del derecho a la resistencia en el Ecuador, y su falta de

mecanismos para su tratamiento material.

Método Materialista Histérico.- Este método me permiti6 conocer el pasado
del problema, su origen y evolucion, asi realizar una diferencia con la realidad
en la que actualmente nos desenvolvemos y la importancia del Derecho a la
Resistencia en el Ecuador, destacando casos en concreto para una mejor

comprension del tema.

FASE DE INVESTIGACION PARTICIPATIVA.- Con ella pude determinar la
problematica en lo referente a las consecuencias juridicas frente al derecho a la
resistencia en el Ecuador, sobre el vacio legal en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sobre mecanismo juridicos que
regulen de forma adecuada este derecho, y de ésta forma se garantice este

derecho, ademas del respeto a otras personas cuando se ejercer el mismo.

Fase de determinacidon.- Delimitamos el problema de investigacion, para

analizar la problematica en partes, con la finalidad de darle un mejor

tratamiento y llegar al centro de los hechos mediante el razonamiento y obtener
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una vision global de la realidad de estudio concentrado en el derecho a la

resistencia en el Ecuador.

Técnica del dialogo.- A través del cual, pude logar interrelacionarme con los

profesionales encuestados y entrevistados.

Técnica de la entrevista.- Dirigida a cinco profesionales del Derecho quienes
aportaron con valiosas opiniones y comentarios segun su experiencia personal

y profesional.

Esta técnica me permitié recopilar informaciéon sobre aspectos importantes que
contribuyeron para definir las conclusiones y propuesta legal del presente

trabajo investigativo.

Encuesta.- Para lo cual disefie un formulario de preguntas basadas en
recopilar informacion. Estas fueron aplicadas a veinte estudiantes de los
altimos afios de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, asi como a

abogados en libre ejercicio profesional.

Estudio de casos.- Con el respectivo estudio de casos se evidencio el
problema, tanto en el aspecto constitucional como procesal, con andlisis de
casos, y destacando el vacio juridico en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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6. RESULTADOS

Investigacion de Campo

Presentacion, Analisis e Interpretaciéon de dos Resultados Obtenidos a

Través de la Encuesta

1. ¢Considera necesario que nuestra Constitucién de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establezcan los mecanismos necesarios para que los
individuos 'y  colectivos puedan ejercer sus derechos

constitucionales?

Cuadro Nro. 1

INDICADORES |FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 1

Fuente: Encuesta Directa

Elaboracién: Mireya Soledad Guajala Simancas
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Graficonro. 1
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ANALISIS E INTERPRETACION: La respuesta absoluta de los entrevistados
es positiva en cuanto que el 100% de los encuestados manifestaron que es
necesario que exista mecanismos legales que permitan la aplicacién en la
salvaguarda de derechos constitucionales como es el derecho de resistencia
por cuanto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales no existe un
procedimiento normativa que permita ejecutar este derecho de una forma que
no atente contra los derecho fundamentales de las personas en especial, en
cuanto se refiere que no esta limitado dicho derecho y por ende en una
concepcion ambigua puede abusarse de aquel y se afecten derechos de otras

personas.
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2. ¢Conoce usted en qué consiste el Derecho a la Resistencia?

Cuadro Nro. 2

INDICADORES |FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 25 83.33%
No 5 16.6%
Total 30 0

Fuente: Encuesta Directa

Elaboracion: Mireya Soledad Guajala Simancas

Graficonro. 2
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ANALISIS E INTERPRETACION: La mayoria de encuestados (25 personas)
establecieron que si conocen lo que es el derecho constitucional de resistencia
destacando que consiste en que un colectivo o colectivo puede resistirse ante
una politica de Estado que vaya en contra de sus intereses y derechos, y que

por ende se opongan a dicha politica, el problema radica en que es un derecho
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que hay que limitarlo, pues es muy abierto al no existir una reglamentacion
normativa en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; por otra parte el 16,66 % de los encuestados establecieron
desconocer en si en qué consiste este derecho, incluso algunos respondieron
contradictoriamente queriendo dar a conocer qué era aquel derecho pero era

evidente su desconocimiento.

3. ¢Existen mecanismos legales reconocidos para el ejercicio del

derecho a la Resistencia?

Cuadro Nro. 3

INDICADORES |FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 10 33,33%
No 20 66,66%

Total 30 0

Fuente: Encuesta Directa

Elaboracién: Mireya Soledad Guajala Simancas
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Graficonro. 3
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ANALISIS E INTERPRETACION: La mayoria en un 66,66 % manifestaron que
no existan mecanismo legales que permitan una correcta aplicacion del
derecho a la resistencia por cuanto manifestaron que si bien es cierto que se
encuentra establecido este derecho en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, no existen las normas adecuadas —ni en la Constitucion, ni en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional-, que permitan
ejercer este derecho de una forma adecuada pues no se encuentra bien
limitado y delimitado, esta en un estado abierto pues no se sabe hasta dénde
puede llegar este derecho, de ahi la necesidad de reformar la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional creando un mecanismo que

regule de forma adecuada este derecho.
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4. ¢Considera usted qué la falta de mecanismos legales para garantizar

el Derecho ala Resistencia impiden su adecuado ejercicio?

Cuadro Nro. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 27 90 %
No 3 10 %
Total 30 0

Fuente: Encuesta Directa

Elaboracién: Mireya Soledad Guajala Simancas

Graficonro. 4
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ANALISIS E INTERPRETACION: Una mayoria casi absoluta (90 %) de los
encuestados que establecieron que en verdad se requiere de mecanismos

legales que permiten la correcta aplicacion del derecho de resistencia en el
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Ecuador, por cuanto si bien es cierto que dicho derecho se encuentra
consagrado en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional no prescribe normas que permitan
aplicar de una forma adecuada este derecho, es decir sin que llegue a afectar a

los derechos de otras personas.

5. ¢Estima usted que la falta de normas que regulen el ejercicio al
Derecho a la Resistencia lesiona la Seguridad Juridica de los

individuos y colectivos?

Cuadro Nro. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 25 83,33 %
No 5 16,66 %
Total 30 0

Fuente: Encuesta Directa

Elaboracién: Mireya Soledad Guajala Simancas

Graficonro. 5

msis3,33%
B No 16,66 %
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ANALISIS E INTERPRETACION: La respuesta mayoritaria (83,33%) de los
profesionales encuestados establecieron que si se atenta contra la Seguridad
juridica por cuanto el derecho a la resistencia se queda sélo en el papel, pues
de qué se sirve un derecho o una garantia si no hay el mecanismo, en este
caso procesal que deberia estar inmerso en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que permita la aplicacion de este
derecho, ademas que limite un excesivo uso del derecho a la resistencia, o que
vaya mas alld atentando contra los derechos de otras personas.- Por ello la
necesidad de crear este mecanismo en la ley supra citada, y se puede aplicar
con conocimiento de causa y efecto este principio y no quede en letra muerta
vulnerandola Seguridad Juridica.
6. ¢ENn su criterio es necesario establecer normas expresas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que

regulen el ejercicio al Derecho a la Resistencia?

Cuadro Nro. 6

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 100 %
No 0 0%
Total 30 0

Fuente: Encuesta Directa
Elaboracién: Mireya Soledad Guajala Simancas
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Graficonro. 6

Si100%

ANALISIS E INTERPRETACION: La respuesta positiva absoluta sobre la
necesidad de reformar la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional conjuga con la propuesta de la tesis sobre este vacio legal en la
anteriormente citada ley en cuanto a que al no existir un mecanismo de
aplicacion del derecho a la resistencia, se atenta contra la seguridad juridica,
pues de qué sirve que estén consagrados derechos si no existen medios para
su aplicacion, y sobre todo para su regulacion en cuanto a su limitacion, pues
una mala interpretacion de aquel derecho puede llegar a vulnerar derechos de

otras personas.
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Presentacion, Andlisis e Interpretacién de los Resultados Obtenidos a

Través de la Entrevista

ENTREVISTA: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

PRIMERA PREGUNTA: ¢(Qué importancia tienen los mecanismos

constitucionales para el ejercicio de los derechos?

PRIMER ENTREVISTADO: “Con aquellos se garantiza el Estado
Constitucional de derechos y justicia, por cuanto con ellos se garantiza

efectivamente el ejercicio de estos derechos”.

SEGUNDO ENTREVISTADO: “Son de suma importancia por cuanto a través
de ellos se puede salvaguardar los derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica y en los instrumentos internacionales”.

TERCER ENTREVISTADO: “Son trascendentales en virtud de que a través de

estos mecanismos se permite la proteccion o amparo de estos derechos”.

CUARTO ENTREVISTADO: “Los mecanismos son instrumentos (procesales),
gue permiten que se apliqgue normas, en donde se permitan en verdad el
garantizar el derecho de las personas constitucionalmente consagrados, por

ello son de suma importancia en el ejercicio de la garantia de tales derechos”.
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QUINTO ENTREVISTADO: “Tienen una total relevancia porque atreves de
ellos se dan procedimientos garantistas para que se cumplan los derechos, es

decir sirven para su aplicacion”.

ANALISIS Y COMENTARIO: Los cinco profesionales del Derecho
entrevistados manifestaron de forma fehaciente lo importante que son los
mecanismos constitucionales para garantizar el cumplimiento de los derechos;
destacaron lo trascendental de estos instrumentos de indole procesal que
permiten salvaguardar derechos constitucionales como el de resistencia, pero
que en el caso de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional carecen de estos mecanismo, y que por ende no se puede
aplicar de una forma correcta o adecuada este derecho vulnerando el mismo,
pues no se pone limites sobre hasta cuando se puede resistir, frente a qué,
hasta qué punto pueden verse vulnerados los derechos de otras personas
ejerciendo el derecho a la resistencia; en fin la importancia de estos

mecanismo es evidente.

SEGUNDA PREGUNTA: ¢En qué consiste el Derecho ala Resistencia?

PRIMER ENTREVISTADO: “En oponerse, resistirse frente a politicas de

Estado que se crea atentan contra los derechos de las personas”.
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SEGUNDO ENTREVISTADO: “Es cuando el gobernante: autoritario, arbitrario
ejerce su poder frente al pueblo, y éste Ultimo se revela ante €l por cuanto

considerada abusiva su funcion como gobernante”.

TERCER ENTREVISTADO: “Considero que es el resistirse frente a politicas
que toma el gobernante, y que resultan contrarias a los derechos de las
personas: éstas Ultimas se resisten ante estas disposiciones de quien gobierna,

incluso con accionares de caracter insurrecto”.

CUARTO ENTREVISTADO: “Es el Derecho que tiene el pueblo a resistirse a lo
gue hagan determinados poderes del Estado por cuanto los consideran que

atentan contra sus derechos”.

QUINTO ENTREVISTADO: “Especificamente consiste en los derechos que
tiene el pueblo para aceptar o no aceptar, a través de determinadas replicas o
contrarréplicas sociales (algunas de ellas bélicas) sobre como quiere ejerce el

poder publico el ejecutivo”.

ANALISIS Y COMENTARIO: Asimismo los cinco entrevistados manifestaron
en consonancia que es un derecho que ejerce el pueblo frente a determinadas
politicas de estado que atentan contra sus derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica, asi como en tratados y convenios internacionales,

como por ejemplo el de un pueblo indigena de la Amazonia frente a un decreto
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del ejecutivo que permita que se practique una mineria desmedida en su
territorio, ellos (el pueblo indigena), esta en su derecho de resistirse frente a
aguella politica porque los protege la Constitucion y el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el problema radica en hasta qué punto
se pueden resistir, si se pueden vulnerar derechos de otras personas mientras

se resisten.

TERCERA PREGUNTA: ¢Qué incidencia tiene el ejercicio del Derecho a la

Resistencia a la falta de mecanismos legales previstos para el efecto?

PRIMER ENTREVISTADO: “Tiene graves incidencias por cuanto al no existir
mecanismos para el ejercicio de dicho derecho no se puede aplicar, es decir

gue faltan estos mecanismos que regulen el derecho a la resistencia”.

SEGUNDO ENTREVISTADO: “La principal incidencia es que no se regula de

forma adecuada el derecho a la resistencia; debe legislarse al respecto”.

TERCER ENTREVISTADO: “Considero que si se da este derecho a la
resistencia por cualquier conjunto de personas, puede existir graves problemas

por cuanto no se limita hasta donde pueden actuar”.

CUARTO ENTREVISTADO: “El problema consiste el falta de normativa que

permita ejercer de forma apegada a la ley este derecho constitucional”.
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QUINTO ENTREVISTADO: “Evidentemente cuando no hay norma no puede
haber ley y eso es lo que se esta tratando de considerar hoy en dia que las
garantias constitucionales que se le debe dar a determinados sectores
publicos, se las tenga que ejercer de acuerdo a la Constitucion y a las leyes

vigentes”.

ANALISIS Y COMENTARIO: Consideraron los cinco entrevistados en que al
no existir mecanismos que regulen el derecho a la resistencia (vacios
juridicos), en especial en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Social no se conoce hasta donde pueden llegar las personas que
ejerzan este derecho en la sociedad ecuatoriana por cuanto no se encuentran
legislados estos instrumentos en la ley y por ende se pueden vulnerar derechos
constitucionales de otras personas, es decir hasta donde llegarian los unos y
terminarian los otros; por ende se debe legislar de forma rapida estos
mecanismos y asi evitar que se abuse de este derecho, y que pueda afectar a

otros miembros de la sociedad.

CUARTA PREGUNTA: (Qué derechos se ven vulnerados ante la falta de

un adecuado ejercicio al Derecho a la Resistencia?

PRIMER ENTREVISTADO: “Deberia de analizarse casos para conocer a

profundidad qué derechos se ven vulnerados frente a éste vacio juridico, y no

s6lo de quien ejerce el derecho a la resistencia, sino también de quien sufre
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sus efectos de forma indirecta, por ejemplo un policia, o un ciudadano comun y

corriente frente a una manifestacion”.

SEGUNDO ENTREVISTADO: “A la libertad de opinion, de expresion, a

transitar libremente por el territorio ecuatoriano con sujecién a la ley”.

TERCER ENTREVISTADO: “Tanto de quien lo ejerce y no se lo permite, como
de quien puede verse afectado al respecto, puede ser: a la libertad de

expresion, a su seguridad, cabe analizar casos en concreto”.

CUARTO ENTREVISTADO: “La libertad de expresion, y la seguridad de otras

personas”.

QUINTO ENTREVISTADO: “Entre alguno de ellos podemos considerar que
principalmente se vulnera la libertad de opinion y de expresién principalmente,
si no se escucha al verdadero mandante de la ley que es el pueblo, se estan
vulnerando algunos derechos constitucionales entre alguno de ellos es la falta
de aplicacion de garantias a la libre asociacion por parte de estos entes que

son los administradores legales de lo que es justicia en el pais”.

ANALISIS Y COMENTARIO: Los entrevistados establecieron que

generalmente se violan derechos como la libertad de expresion, de opinion, y

asimismo el libre transito por territorio ecuatoriano con las limitaciones que da
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la ley, pero cabe destacar que no solo ellos pueden verse afectados en sus
derechos, sino en determinados casos se pueden vulnerar derechos de las
personas que se encuentren alrededor de una resistencia, y en el otro lado, por
ejemplo una resistencia de una comunidad indigena en una ciudad siendo la
policia afectada en esta protesta pues son agredidos con armas que suelen

estas tribus, o, las viviendas de personas ajenas a la protesta se ven afectadas.

QUINTA PREGUNTA: ¢;Qué alternativas de solucién sugiere usted ante la

falta de normas que regulen el ejercicio al Derecho a la Resistencia?

PRIMER ENTREVISTADO: “Considero pertinente legislar mecanismos que
permitan un tratamiento adecuado, correcto, que no menoscabe los derechos
de las personas sobre la Resistencia, tanto por quien la ejerce como por quien
se pueda ver afecta sobre este tema, por ello se debe crear instrumentos en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que

permitan esta aplicacion”.

SEGUNDO ENTREVISTADO: “Crear normas que permitan un libre ejercicio de
este derecho a la resistencia, sobre todo estableciendo los mecanismos

adecuados para evitar vulneracién de los derechos de las personas”.

TERCER ENTREVISTADO: “Necesariamente se debe reformar la Ley de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional legislando un procedimiento
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a seguir, estableciendo las limitaciones y facultades del caso para poder ejercer
el derecho de resistencia en el Ecuador; esto acorde a la Constitucién de la

Republica del Ecuador”.

CUARTO ENTREVISTADO: “Se puede crear un reglamento, o una ley especial
que facilite o permita aplicar el derecho a la resistencia sin menoscabo de
ejercer este derecho y al mismo tiempo que se proteja derechos de otra

personas que se pueden ver inmersos en estos conflictos ”.

QUINTO ENTREVISTADO: “Los encargados de legislar que son los
asambleistas, hoy en dia de acuerdo a la Constitucion del 2008, deberian
proponer la proteccion, creacion y el cambio de acuerdo a la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, porque solo de esta
manera se podria garantizar un verdadero ejercicio de accion social atreves de
las leyes que requieren un adecuado ordenamiento juridico de acuerdo a las

necesidades que hoy en dia requiere”.

ANALISIS Y COMENTARIO: Los cinco profesionales del derecho
entrevistados estuvieron de acuerdo en cuanto a legislar, crear o normar el
derecho a la resistencia por cuanto no existen mecanismos que permiten su
aplicacién de manera satisfactoria o correcta, es decir que faculte ejercer este
derecho con las limitaciones del caso, y que por ende se respeten los derechos

de otras personas o colectivos que se pueden ver inmersos de manera tanto
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directa como indirecta; cabe destacar que tres de los entrevistados
establecieron que se debe reformar la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, porque ésta es la Ley que establece
los mecanismos que regulan derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del ecuador, asi como los prescritos en tratados y convenios
internacionales de derechos humanos. En esta posible reformar se establecera
hasta donde llegaria el derecho a la defensa de determinado colectivo para no

vulnerar derechos de otras personas, inclusive la seguridad de la sociedad.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacion de Objetivos

Objetivo General

OBJETIVO GENERAL: “Realizar un estudio juridico, doctrinario, filoséfico y
empirico respecto del derecho a la resistencia y la imposibilidad de su

efectivizacion debido a la inexistencia de un procedimiento”.

El objetivo general ut supra sefialado fue verificado en su totalidad, por cuanto
se efectuado un estudio desde la atalaya positivo juridica, doctrinaria y
filosofica sobre derechos fundamentales, referida fundamentalmente al articulo
98 de la Constitucion de la Republica, ubicado en el Titulo IV, sobre la
Participacion y Organizacion del poder, dentro del Capitulo primero sobre la
Participacion y la Democracia, en la Seccidon Segunda, sobre la Organizacion
colectiva; ademés de los articulos 11 del mismo cuerpo normativo sobre los
principios de aplicacion de los derechos, y la supremacia constitucional
establecida en el articulo 424 de la Constitucion, ademas del derecho
comparado, de casos, e igual desde la atalaya doctrinaria desde una
perspectiva filosofica, sociol6gica, sobre la importancia del derecho a la
resistencia, estudiando asimismo la falta de un procedimiento que permita una
aplicacion correcta de este derecho en la Ley Organica de Garantias
jurisdiccionales y Control Constitucional, primeramente garantizando un

procedimiento que limite este derecho, que brinde mecanismos de aplicacion, y
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sobre todo que regule hasta donde pueda llegar este derecho sin llegar a
atentar contra los derechos de otras personas en el ejercicio de los suyos. De
igual forma se profundizé en casos determinados que permitieron establecer la
realidad nacional, y la necesidad de que el 6érgano legislativo garantice a través

del derecho adjetivo su materializacion en la realidad ecuatoriana.

Objetivos Especificos

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: “Analizar el alcance constitucional del

derecho a la resistencia”.

Este objetivo fue asimismo verificado en su absoluta totalidad, pues se analizo,
con métodos cientificos, la garantia de este derecho en la Constitucion, en su
articulo 98, establecido en el Titulo IV, sobre la Participacion y Organizacion del
poder, dentro del Capitulo primero sobre la Participacion y la Democracia, en
la Seccion Segunda, sobre la Organizacion colectiva sobre cdmo se encuentra
prescrito en dicho cuerpo normativo, su alcance sobre todo, la necesidad de
normas procesales para un mejor alcance y materializacién, sin soslayar el
articulo 11 sobre la aplicacion de derechos y principios constitucionales. Es
decir que fue verificado desde el punto de vista positivo, y sobre todo en el
analisis de determinados casos que permiten establecer su alcance sin estar
regulado correctamente. Esto conlleva a que si no existe esta limitacion y

regulacion en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, el alcance que se le puede dar a este derecho puede atentar

contra otros bienes juridicos, por ello la necesidad de normarlo y limitarlo.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: “Determinar el grado de efectivizacion
del derecho a la resistencia en la sociedad ecuatoriana y la necesidad de su

instrumentalizacion”.

Este objetivo fue verificado asimismo en su totalidad, pues el grado de
efectivizacion en el Ecuador es alto, pero no existen las herramientas
adecuadas que permitan una mejor aplicacion de este derecho, que permita
reglamentarlo de forma adecuada, que establezca sus limites, y sobre todo que
haya la necesidad de mecanismo juridicos que lo limiten para que los derechos
de otras personas no sean vulnerados en el ejercicio del derecho a la
resistencia. Por ello se debe efectivizar a través de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; establecer en este cuerpo
normativo hasta donde llega el derecho a la resistencia, es decir que en su
ejercicio, éste deberia hacerse de forma pacifica bajo apercibimiento de

sanciones punitivas.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: “Establecer la necesidad de implementar
un procedimiento legal a fin de efectivizar el derecho a la resistencia y
garantizar la tutela de los derechos constitucionales de las personas en

relacion al derecho a la resistencia”.

85



El objetivo ut supra citado fue verificado en su integridad por cuanto se
establecio una propuesta de reforma a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional donde se puso de manifiesto el
mecanismo que permitiria regular este derecho para garantizarlo de una mejor
manera, y sobre todo sin que los demas miembros de la sociedad se vean
afectados en el ejercicio de éste derecho de cualquier colectivo, lo cual
consistié6 de forma fundamental que este derecho debe aplicarse de forma
pacifica, caso contrario se pueden imponer las debidas sanciones penales ya
gue se prohibe en esta propuesta que no se puede hacer uso de violencias y
amenazas en las personas o fuerzas en las cosas argumentando derecho a la

resistencia.

7.2 Contrastacion de Hipétesis

“La falta de un procedimiento legal establecido para el ejercicio del derecho a la
resistencia reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, no
permite que los individuos y colectivos tengan mecanismos que permitan la

defensa de sus derechos constitucionales”.

La hipotesis sefalada anteriormente fue contrastada en su totalidad, por cuanto
se ha realizado un estudio desde varias atalayas entre ellas: positivo-juridica,
doctrinaria y filosdfica, destacando el derecho constitucional a la resistencia
establecido en el articulo 98; el articulo 11 sobre los principios de aplicacion de
los derechos, ademas el aspecto doctrinario, filoséfica, sociologica, de

casuistica, donde se ha constatado que el derecho constitucional a la
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resistencia en el Ecuador carece de mecanismos legales que permitan afianzar
su aplicacion (materializar), de una forma adecuada, en una verdadera garantia
de dicho derecho, sin menoscabo de los derechos de los deméas miembros de
la sociedad, es decir que falta regular este derecho a través de un
procedimiento que debe estar prescrito en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, donde se lo limite y regule incluso con
apercibimiento de sanciones punitivas en su violacion cuando no se lo ejerce
con medios pacificos; de esta manera si se cumpliria con lo que la Constitucion
estipula sobre el derecho a la resistencia, poniendo los alcances de este
derecho, sus limitaciones para que otros derechos no se ven afectados en el

ejercicio del derecho a la resistencia de cualquier colectivo.

7.3. Fundamentacién Juridica de la Propuesta para la Sancion.

Una vez analizado el tema de investigacion de manera profunda y gracias a los
valiosos aportes juridicos desde perspectivas doctrinarias, positivas y sociales,
que han resultado de la presente trabajo investigativo, los cuales han sido

fundamentales me permito presentar mi criterio juridico.

Nuestra Constitucion de la Republica garantiza a todos los ecuatorianos el
derecho a la resistencia en su articulo 98, perteneciente al Titulo IV, sobre la
Participacion y Organizacion del Poder, en su Capitulo primero, sobre la
Participacion en Democracia, en la seccion segunda sobre la Organizacion

Colectiva, que consiste en que tanto individuos como colectivos pueden ejercer
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su derecho a resistirse frente a acciones u omisiones del poder publico o de
personas naturales y juridicas no necesariamente estatales que puedan
vulnerar o vulneren los derechos que les garantiza la Constituciéon de la
Republica, asi como los establecidos en instrumentos internacionales, y
solicitar su reconocimiento de sus derechos, esto es que se oponen a cualquier
accionar (protestando, por ejemplo), sobre una accion que vulnere sus
derechos. No hay que olvidar que la Constitucion asimismo en su articulo 11
manifiesta que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1) Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento;2) Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condiciébn socio-econ6mica, condicidbn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad. Con ello se garantiza el ejercer la resistencia, mas cabe sefalar

gue se requiere de un mecanismo (procedimiento), para ejercer este derecho,
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para que se garantice de mejor manera sin que asimismo sean vulnerados los

derechos de otras personas.

La misma Declaracién Universal de los derechos Humanos en su articulo 18
garantiza que toda persona tienen derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia; por lo que de igual forma se
garantiza la resistencia a través de varios medios, pero si se necesita de una
regulacion que ponga alcances y limites de éste derecho constitucional.

Una vez que he culminado la investigacién doctrinaria, juridica y social, puedo
sostener que logré estudiar criticamente la problemética que formulé al iniciar

la investigacion.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA: De la investigacion de la tesis, de la hipétesis que me he planteado,
se denota que la limitacibn en el ejercicio y aplicacion del derecho a la
Resistencia, por los vacios legales que presenta nuestro ordenamiento juridico,
a resultado que se vulnere derechos y garantias constitucionales al ser
juzgadas aquellas personas que ejercen este derecho por delitos como

sabotaje y terrorismo;

SEGUNDA: El derecho a la resistencia surge en la sociedad ante la necesidad
de defenderse frente acciones u omisiones del poder publico o de las personas
naturales o juridicas no estatales, asi como demandar el reconocimiento de

nuevos derechos;

TERCERA: En el ejercicio del derecho a la resistencia en el Ecuador, por parte
de algunos colectivos, se han vulnerado derechos constitucionales de otras
personas como por ejemplo de miembros de la fuerza publica, por la falta de

normatividad que regule su procedimiento;

CUARTA: La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional es el cuerpo normativo que debe regular el derecho a la

resistencia en el Ecuador;
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QUINTA: La carencia de una norma que regule el procedimiento para
garantizar la aplicacion del derecho a la Resistencia, ha conllevado a que este
se quede como mero enunciado, vulnerando derechos constitucionales y

legales como el derecho a la seguridad juridica y el derecho al debido proceso;

SEXTA:El derecho a la resistencia es un derecho consagrado en la
Constitucion de la Republica, orientado a individuos y colectivos, con la
finalidad de evitar la vulneracibn de derechos y\o garantizar su efectivo
reconocimiento frente a acciones u omisiones del poder publico o de personas

naturales o juridicas no estatales;

SEPTIMA:De los resultados de la investigacion de campo, se evidencia que el
porcentaje mayoritario de los encuestados consideran la necesidad de
establecer normas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que regulen el efectivo ejercicio del derecho a la Resistencia,
con la finalidad de evitar la vulneracion de derechos de mas individuos y

colectivos;

OCTAVO: Es evidente la necesidad de limitar el derecho a la Resistencia con la

finalidad de evitar que se abuse de este derecho y se vulneren los derechos de

las demas personas.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Programar, organizar y ejecutar actividades educativas orientadas a
tratar temas como los derechos y garantias constitucionales, especialmente del
derecho a la Resistencia sus fines y consecuencias, para asegurar el

conocimiento de la colectividad de la existencia y limites de este derecho;

SEGUNDA: Se requiere que los individuos y los colectivos tomen conciencia
sobre el derecho constitucional a la resistencia, pues en el ejercicio de aquel,

no pueden ser vulnerados derechos de los demas miembros de la sociedad;

TERCERA: Es importante que los miembros de la fuerza puablica frente a un
ejercicio del derecho a la resistencia de individuos o colectivos sean tolerantes,
en su medida, para evitar que se puedan producir altercados que dafien bienes

juridicos, como la integridad fisica de las personas;

CUARTA: Se recomienda que el derecho a la resistencia sea comprendido en
todos su aspectos por los miembros de la sociedad, pues no se puede abusar
de ella, queriendo ejercer dicho derecho en asuntos superfluos, por ello se
requiere informar correctamente a la ciudadania sobre la Orbita de este

derecho;
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QUINTA: Sugiero que las autoridades del Area, Juridica, Social y
Administrativa, conjuntamente con los docentes de la carrera de derecho,
realicen eventos académicos sobre el analices interdisciplinario en torno al
grave problema que resulta cuando los colectivos ejercen el derecho a la

Resistencia;

SEXTA: Es necesario que se difunda en la sociedad ecuatoriana, el derecho
constitucional de individuos y colectivos a resistirse frente a acciones u
omisiones del poder publico, o de las personas naturales o juridicas no

estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales;

SEPTIMA: A los sefiores Asambleistas tomar en cuenta para las Reformas a
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
necesidad de implementar una norma que regule y limite el efectivo ejercicio
del derecho a la Resistencia, conforme a la realidad nacional, para evitar
vacios legales y malas interpretaciones legales que permitan atentar contra
bienes juridicos protegidos por la Constitucion de Republica, y asi lograr

armonia entre los colectivos y el poder estatal;

OCTAVA: Que el Estado a través de los 6rganos competentes vigilen que se
cumplan las normas y preceptos constitucionales enmarcados en nuestra Carta
Magna, con la finalidad de evitar el abuso de poder y la vulneracion de

derechos.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 1, garantiza que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 11, numeral 1 de la Constitucion de la Republica garantiza que
los derechos de las personas se podran ejercer, promover y exigir de forma

individual y colectiva;

Que, de conformidad con el articulo 98 de la Constituciéon de la Republica del

Ecuador, los individuos y colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia

frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o
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juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos

constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos; vy,

Que, el articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
garantiza a que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la

ensefianza, la préactica, el culto y la observancia.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120, numeral 6,
de la Constitucion de la Republica que manifiesta: “Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio”, expide las siguientes reformas a la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Art. 1.- Incorporar en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional a continuacion del articulo 66 los siguientes articulos

innumerados:

Art....- El derecho a la resistencia.- Los individuos y colectivos podran ejercer el
derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de

las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar
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sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos

derechos.

Art....- Procedimiento y trdmite.- Al derecho a la resistencia, en lo que no

fueren aplicables las normas generales, seguira el siguiente tramite:

1. El escrito de conocimiento del ejercicio del Derecho a la resistencia sera
interpuesta ante la Corte Constitucional en su sede o en sus respectivas

delegaciones del lugar donde se quiere ejercer el derecho a la resistencia.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion del escrito, la
Corte Constitucional dirigird y realizara la audiencia, cuando se trate de una
delegacion provincial se la realizara por medio de la utilizacion de medios
magnéticos y la presencia del coordinador provincial, en la que se deberan
presentar las justificaciones de hecho y de derecho que solvente el ejercicio del

derecho a la resistencia.

3. La Corte Constitucional dictara sentencia de conocimiento en la audiencia y,
dentro de las veinticuatro horas después de finalizada, notificara la resolucion
por escrito al individuo o colectivos interesados en ejercer el derecho a la
Resistencia, en el caso especifico de las delegaciones provinciales se lo hara

por medio de los coordinadores provinciales.
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Art....- Reglas de aplicacion.- Las juezas y jueces constitucionales observaran
las siguientes reglas para que se ejerza el derecho a la Resistencia, en forma

pacifica, como por ejemplo:

Por medio de la desobediencia civil, por medio de marchas, las
manifestaciones virtuales, movilizaciones civicas, paros y huelgas autorizadas,

recogida de firmas, sentadas y otros.

Art.....-Prohibiciones.- El derecho a la resistencia de los individuos y colectivos

deben realizarse bajo los siguientes pardmetros de proteccién de derechos:

a) La prohibicion de paralizar servicios y bienes publicos;

b) Las disposiciones legales para la proteccion de la vida y derechos de otras

personas como el de la propiedad; vy,

c) Los mecanismos institucionales que corresponden a cada tipo de
democracia: participativa, representativa, directa y comunitaria, como un

conjunto complementario para la construccién del poder social.

Art....- La violacion de los articulos anteriores por uno o0 mas individuos de un
colectivo que se encuentren en el ejercicio del derecho a la resistencia, no
excluye de éste derecho a los demas miembros, siempre y cuando se haga

saber oportunamente por los demas miembros del colectivo o individuos que se
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resiste, quienes son los que se encuentran violando las disposiciones legales

de éste titulo, para que sean sancionados de conformidad con la ley.

Art. 2.-Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a la presente Ley
reformatoria a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala
de Sesiones de la Honorable Asamblea Nacional, a los... dias del mes de... del

ano...

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL SECRETARIO
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11. ANEXOS

PROYECTO DE TESIS PREVIA A LA OBTENCION DEL GRADO DE

ABOGADO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1. TITULO.

LA EFICACIA DEL DERECHO A LA RESISTENCIA DISPUESTO EN LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

2. PROBLEMATICA.

Una de las cuestiones méas importantes del Estado Constitucional radica en el
reconocimiento de derecho y garantias béasicas a favor de las personas, es
precisamente lo que conocemos como derechos -constitucionales; tales
categorizaciones en la actualidad han sido implementadas en instrumentos
juridicos de rango supremo que conocemos como Constitucién; en efecto sus
normas mas alla de una concepcién dogmatica y organica sobre la estructura y
funcionamiento del Estado contiene verdaderos derechos subjetivos de las
personas. La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los
individuos y colectivos el derecho a la resistencia frente a las acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales y

demandar el reconocimiento de nuevos derechos. Al parecer el constituyente
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implemento en el texto constitucional una garantia de naturaleza reparativa o
preventiva que permite ejercer la defensa de los derechos constitucionalmente
reconocidos, aspecto juridico constitucional que se consagra en el articulo 98

de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Pero el reconocimiento de un derecho debe estar dotado de garantias, de tal
forma que permitan la efectivizacibn del mismo; en esa perspectiva la
Constitucion no establece el mecanismo o procedimiento que permita la
efectivizacion del derecho a la resistencia; no existe disposicion legal que
establezca como proceder ante actos publicos que violen este derecho lo que
implica que los individuos o colectivos no hayan podido efectivizar tal derecho;
por ello es necesario establecer los mecanismos procesales que permitan el
ejercicio real de tal derecho reconocido en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

3. JUSTIFICACION.

El escenario académico existente en la Universidad Nacional de Loja, plantea
la vinculacion entre la teoria y la practica; ante ello existe la necesidad de la
construccion, planteamiento y desarrollo de la investigacion, pues se enfocan
aspectos tedricos—empiricos de las ciencias juridicas; en el caso planteado se

relaciona directamente con el derecho constitucional.
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El &mbito de vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion, pone de

manifiesto de garantias que hagan exigibles tales.

El tema tiene trascendencia social, en razon de que se plantea un estudio de
una realidad presentada dentro del diario accionar de las personas, y su
vinculacion objetiva entre la Constitucion y los mecanismos dispuestos para
determinar su exigibilidad, en ese ambito la doctrina juridica reconoce como
principales caracteristicas de los derechos fundamentales que son inviolables,
irrenunciables, inalienables, imprescriptibles e interdependientes entre si; v,
precisamente esas son las condiciones que expresan la fundamentalidad de los

derechos constitucionales reconocidos hoy en dia en las Constituciones.

La importancia cientifica y académica radica en la produccién de conocimientos
dentro de la ciencia juridica del derecho constitucional y los problemas
derivados del reconocimiento del derecho a la resistencia en nuestra
Constitucion, tomando en cuenta que la presente investigacion es parte de la
formacion académica de tercer nivel, orientado hacia la profesion de abogado
cuya practica profesional se orienta a exigir el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales.

Respecto de la factibilidad para la ejecucion de la investigacion, cuento con la

disponibilidad de tiempo que la misma requiera para su ejecucion; con la

aplicacién de métodos, técnicas y procedimientos que permitan efectivizar los
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planteamientos surgidos del presente proyecto; ademas se cuenta con las
fuentes bibliograficas, documentales y de campo, que permitan el analisis y
discusion objetiva, consciente sobre la probleméatica abordada, los recursos
materiales, técnicos y financieros que facilitaran esa tarea. Por lo expuesto

considero que se justifica la realizacion del presente tema.

4. OBJETIVOS.

4.1. Objetivo General.

Realizar un estudio juridico, doctrinario, filosofico y empirico respecto del

derecho a la resistencia y la imposibilidad de su efectivizacion debido a la

inexistencia de un procedimiento.

4.2. Objetivos Especificos.

a) Analizar el alcance constitucional del derecho a la resistencia.

b) Determinar el grado de efectivizacion del derecho a la resistencia en la

sociedad ecuatoriana y la necesidad de su instrumentalizacion.

c) Establecer la necesidad de implementar un procedimiento legal a fin de

efectivizar el derecho a la resistencia y garantizar la tutela de los
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derechos constitucionales de las personas en relacion al derecho a la

resistencia.

5. HIPOTESIS.

La falta de un procedimiento legal establecido para el ejercicio del derecho a la
resistencia reconocido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, no
permite que los individuos y colectivos tengan mecanismos que permitan la

defensa de sus derechos constitucionales.

6. MARCO TEORICO.

En un inicio es casi imposible definir juridicamente lo que se comprende como
derecho a la resistencia, pero puede indicarse que su origen se encuentra en
Alemania, especificamente en la Ley Fundamental de Bonn de 1919. Sin
embargo, de manera general el término derecho a la resistencia se enfoca en
el sentido que la historia del pensamiento juridico ha denominado la limitacion
del poder de la autoridad publica y del Estado a partir de la Revolucién
Francesa. En el fondo se trata de la conservacion del bien comin de la

sociedad, la justicia y el correcto ordenamiento politico-juridico del Estado.

Ya entrando en un analisis mas profundo debe tomarse en cuenta, en la
perspectiva de los tratadistas alemanes que este derecho se encuentra

intimamente ligado con la legitimidad de un mandato, como en el caso de
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usurpador, donde la resistencia se convierte en un deber moral absoluto. En
esa misma perspectiva cuando se trata de un gobernante que posee un titulo
de legitimidad y que ha incurrido en una conducta politica que atenta contra los
derechos de las personas, la resistencia se presenta como un proceso

paulatino de inobservancia e incumplimiento de los mandatos del poder.

El Art. 98 de la Constitucion de la Republica refiere “Los individuos y los
colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos™’; en esta redaccion no se
especifica en qué momento plantearse, o bajo qué procedimiento ejecutarse

dicho derecho, lo que de cierta manera ha limitado el ejercicio de acciones

encaminadas en esa sentido.

La idea del Estado Constitucional supone el agotamiento del paradigma del
Estado Social legislativo de Derecho, dicho cambio de paradigma se adecua a
la célebre caracterizacion que Thomas Kuhn hace de los contextos de
transicion de paradigmas; pues “la proliferacion de articulaciones en
competencia, la disposicion para ensayarlo todo, la expresion del descontento

explicito, el recurso a la filosofia y el debate de los fundamentos”*®. En ese

“” CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Versién profesional. Actualizada a Agosto del 2008. Quito — Ecuador.

8 Sobre el tema ver: Concepto y Evolucién del Estado Constitucional, en El Estado
Constitucional en Peter Haberle. Afio 2001.
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sentido las fuentes del Derecho han sido flexibilizadas, procurando un derecho
menos rigido y anacronico y con miras a un mundo juridico mas constructivo,
flexible y dinamico, en armonia con la Constitucion como maxima norma del

Estado.

La nueva corriente del constitucionalismo coloca en el centro de su atencion a
los mecanismos, identificados como garantias, para hacer eficaces los
derechos fundamentales, es lo que la doctrina espafiola conoce como
mecanismo que aseguren una cosa Yy la protejan contra algun riesgo o
necesidad. En el ambito del derecho constitucional, las garantias son los
medios de tutela para asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales
y para protegerlos ante el riego de su violacion por parte de los poderes
publicos; por ello Jorge Carpizoy Miguel Carbonell estiman pertinente no
confundir las nociones derechos fundamentales y garantias, puesto que estas
Gltimas son los mecanismos de tutela o de proteccion de los derechos
fundamentales. Entonces en la actualidad el garantismo “permite denunciar la
inexistencia de los sistemas de tutela y proteccion necesarios para poder exigir
una norma constitucional”*®. Un poco de historia nos ensefia que el garantismo
es de naturaleza reciente en la que lItalia tiene singular importancia y
trascendentes acontecimientos que permiten la formulacion de esta doctrina
juridica, orientada exclusivamente a dimensionar el poder; en efecto, como se

sabe, Italia no sufrid la inestabilidad religiosa de los demas paises de Europa

* VARIOS AUTORIES. Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IV, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México. Editorial Porria,
Pag. 195-198
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en la época de la dominacion escolastica, en consecuencia la problematica del
derecho de resistencia no posee el caracter confesional que tuvo en otros
paises sino que estuvo directamente vinculado con la aparicion del movimiento
del humanismo politico, ya que el problema de la libertad politica en los
humanistas es un tema intrinsecamente relacionado con la dimension

filosoéfico-moral.

Se puede decir que el mérito de la filosofia politica italiana fue destacar la
dimensién esencialmente antropoceéntrica de la libertad humana, lo que no
significa, negar y desconocer su raiz trascendente sino reafirmar la autonomia

moral y ética de la persona en el ambito mas propio de su quehacer social.

En la actualidad la diferencia entre Estado Liberal de Derecho y Estado
Constitucional, es importante, ya que el primero nace con las revoluciones
liberales y representa el primer paradigma dentro de la teoria juridica y politica;
mientras que el Estado Constitucional, simboliza el actual paradigma de las
democracias contemporaneas, cuyo aspecto esencial radica en la prever
mecanismos juridicos (garantias) al ciudadano para que ejerza la defensa de
sus derecho, transformando por completo el escenario juridico ya que
determina la posibilidad de que las normas constitucionales sean directamente

aplicables a fin de lograr eficacia normativa suprema de la Constitucion.
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La contemporanea doctrina de los derechos reconocida por mudltiples
instrumentos internacionales y Constituciones del mundo constituyen uno de
los referentes fundamentales de nuestro tiempo, en el paradigma del desarrollo
humano; con razon Bidart Campos refiere que “un derecho sin su correlativa
garantia es un derecho 'inexistente’ o un derecho inocuo (...) lo que de
rescatable tienen estos enfoques radica en poner de relieve que para la
efectividad de los derechos —o sea, para contar con la posibilidad de su
vigencia socioldgica en supuestos de desconocimiento, negacién o violacion--
hace falta el instrumental de la correspondiente garantia que permita hacerlo
valer’®. Pues ya no es posible sostener que la teoria constitucional se base
Gnicamente en constitucion formal y constitucion material para distinguir dos
planos del orden constitucional sino que en la actualidad el plano formal es
aprehensible con la lectura, estudio e interpretacion de las normas supremas
vigentes, conforme surge del propio texto constitucional, abandonando el viejo

esquema que imperaba la necesidad para la tutela de los derechos.

En la practica méas all4 del reconocimiento de un sinnimero de derechos en la
norma constitucional, se previene que todo debe regir alrededor de las
disposiciones constitucionales y observando aspectos como el reconocimiento
de la dignidad humana. En este punto es innegable la fuente alemana, ya que

para el Tribunal Constitucional Federal Aleman, la democracia es un orden

®CAMPOS, Bidart. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino. Nueva edicion
ampliada y actualizada a 1999-2000. Bs. As. EDIAR, 2000, Tomo I-A, p. 797.
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politico fundado en la dignidad de la persona; en tal sentido, ha defendido una

vision axiolégica de la Constitucion.

7. METODOLOGIA.

7.1. METODOS

Es preciso indicar que para la realizacidon del presente proyecto de tesis
utilizare los distintos métodos, procedimientos, técnicas que la investigacion
cientifica proporciona, es decir los medios que me permitira descubrir,

sistematizar, ensefiar y aplicar nuevos conocimientos.

Es por ello que en el presente trabajo de proyecto de tesis me apoyare en el
meétodo cientifico, como método general de la investigacion, como asi también
en los siguientes: Inductivo y Deductivo, estos métodos me permitirdn conocer
la realidad del problema a investigar, partiendo de lo general a lo particular y
singular del problema, Método Materialista Historico que admitira conocer el
pasado del problema sobre su origen y evolucion y asi realizar una
diferenciacion con la realidad en la que actualmente nos desenvolvemos, el
método analitico me concedera estudiar el problema enfocandolo desde el

punto de vista social y juridico; y, analizar asi sus causas y efectos.
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7.2. TECNICAS

Como técnicas de del proyecto de tesis, para la recoleccion de informacion
utilizare las fichas bibliograficas y las nemotécnicas, con la finalidad de
recolectar informacion doctrinaria, ademas aplicaremos la técnica de campo

como la entrevista y la encuesta.

La encuesta se la aplicara en un numero de 30 y estara dirigida a Profesionales

del Derecho; y, las entrevistas en un niumero de 5 a profesionales del derecho.

El proyecto de tesis lo desarrollares de acuerdo a lo establecido en el Art. 144
del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja,
por ello el Esquema de la Tesis comprendera los siguientes aspectos:
Introduccion; Resumen en espafiol e inglés; Revision de Literatura que
comprende: El Marco Conceptual donde de tratan los conceptos indispensables
para el desarrollo y comprensién de la problematica; ElI Marco Juridico en el
que se analizan las normas referentes a la problematica planteada, principios y
derechos constitucionales; EI Marco Doctrinario en el cual se exponen las ideas
y criterios de los Tratadistas respecto de la aplicacion del derecho a la
resistencia, principios y derechos constitucionales enmarcados en la
problematica; Materiales y Métodos empleados; Los Resultados; la Verificacidén
de Objetivos y Contrastacion de Hipétesis; Conclusiones; Recomendaciones y

finalmente la Propuesta o alternativa de solucién.
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8. CRONOGRAMA.

Meses

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Actividades

Semanas.

112/ 3|4

1. Delimitacién del

Problema.

2. Elaboracion del

Proyecto.

3. Tramite para la
aprobacion del

proyecto.

4. Acopio de la
informacion

bibliografica.

5. Investigacion de

campo.

6. Analisis de la

Informacion.

7. Elaboracion del

Informe Final.
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9. RECURSOS.

Director de Tesis: Por designarse
Alumno: Mireya Soledad Guajala Simancas

Docentes Universitarios, Abogados en libre ejercicio profesional.

Recursos Materiales:

Libros. Revistas. Gacetas judiciales de la Corte Nacional de Justicia y la Corte
Constitucional.

Bibliotecas publicas y privadas de la ciudad de Loja.

Financiamiento:

Materiales Precio
Material de Escritorio $200,00
Bibliografia especializada $300,00
Servicio de Internet $500,00
Transporte y Movilizacion $200,00
Reproduccion del Informe Final de la Tesis $300,00
Extras $150,00
Total. .o $1650,00
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ANEXO Nro. 2

g LTI
06 yacron ™

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado: con la finalidad de optar por el grado de licenciado en
Jurisprudencia, me encuentro realizando el trabajo de investigacion juridica
titulado “LA EFICACIA DEL DERECHO A LA RESISTENCIA DISPUESTO EN
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR?”, para lo que
requiero su valiosa colaboracion, por lo que solicito comedidamente que en
base a su conocimiento y experiencia profesional se sirva contestar el siguiente

cuestionario:

1. Considera necesario que nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establezcan los mecanismos necesarios para que los

individuos y colectivos puedan ejercer sus derechos Constitucionales.

Sl () NO ()
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2. Conoce usted en qué consiste el Derecho a la Resistencia
Sl () NO ()

Existen mecanismos legales reconocidos para el ejercicio del derecho a la
Resistencia.

St () NO ()
Considera usted que la falta de mecanismos legales para garantizar el

Derecho a la Resistencia impiden su adecuado ejercicio.

Sl () NO ()

Estima usted que la falta de normas que regulen el ejercicio al Derecho a

la Resistencia lesiona la seguridad juridica de los individuos y colectivos.

St () NO ()
En su criterio es necesario establecer normas expresas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que
regulen el ejercicio al Derecho a la Resistencia.

St () NO ()
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MODELO DE ENTREVISTA

L¥
06 yacron ™

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado: con la finalidad de optar por el grado de licenciado en
Jurisprudencia, me encuentro realizando el trabajo de investigacion juridica
titulado “LA EFICACIA DEL DERECHO A LA RESISTENCIA DISPUESTO EN
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR?", para lo que
requiero su valiosa colaboracion, por lo que solicito comedidamente que en
base a su conocimiento y experiencia profesional se sirva contestar el siguiente

cuestionario:

1. ¢Qué importancia tienen los mecanismos constitucionales para el
ejercicio de los derechos?

2. ¢En qué consiste el Derecho a la Resistencia?
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¢, Qué mecanismos legales se encuentran reconocidos para el ejercicio al
Derecho a la Resistencia?

¢, Qué incidencia tiene el ejercicio el Derecho a la Resistencia la falta de
mecanismos legales previstos para el efecto?

¢, Qué derechos se ven vulnerados ante la falta de un adecuado ejercicio
al Derecho a la Resistencia?

¢, Qué alternativas de solucion sugiere usted ante la falta de normas que

regulen el ejercicio al Derecho a la Resistencia?
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