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a. TITULO

“AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA,

PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2014”



b. RESUMEN

El trabajo de investigacién denominado: “AUDITORIA DE GESTION AL
TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA, PROVINCIA DE
LOJA, PERIODO 2014”, se desarroll6 en base a los objetivos
encaminados a desarrollar las fases de la auditoria de gestion, aplicar
indicadores de gestion para establecer el grado de eficiencia y eficacia de
los servidores y servidoras, la observacion de las normas y procedimientos
a las que se rige la institucion; y, presentar un informe que contenga
comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar la

operatividad de la entidad.

Para dar cumplimiento a los objetivos antes mencionados se efectuo6 el
proceso de auditoria de gestiéon cumpliendo con las cinco fases que estipula
la Contraloria General del Estado, partiendo de un reconocimiento a la
entidad objeto de estudio y de una evaluacion del control interno, elementos
gue sirvieron para encaminar las técnicas y procedimientos de auditoria
utilizados en el desarrollo del trabajo, con las cuales se obtuvo la evidencia
necesaria que respaldaron los criterios difundidos en cada uno de los

hallazgos encontrados.



Adicionalmente, se aplicé indicadores de gestion tendientes a evaluar la
eficiencia y eficacia del talento humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, finalmente se emitio el informe de
auditoria de gestion, en donde se estableceran los comentarios,
conclusiones y recomendaciones, los mismos que seran puestos a
consideracion de la maxima autoridad para que tome las medidas

correctivas necesarias.



SUMMARY

The so-called research work: "audit of management of decentralized self-
government MUNICIPAL human talent of ESPINDOLA, province of LOJA,
period 2014", developed on the basis of the aimed objectives in developing
phases of the management audit, applying performance indicators to
establish the degree of efficiency and effectiveness of servers and servants,
the observation of the rules and procedures that governed the institution;
and submit a report containing comments, conclusions and

recommendations aimed at improving the operation of the entity.

To comply with the above objectives was the audit management process
complying with the five phases which stipulates the General Comptroller of
the State, on the basis of a recognition the entity object of study and
evaluation of internal control, factors that serve to guide the techniques and
audit procedures used in the development of the work with which required
evidence that supported the criteria in each one of the found finds was

obtained.

In addition, formulated and applied performance indicators to evaluate the
efficiency and effectiveness of the human resources of the autonomous
Government decentralized Municipal Espindola, finally was issued

corresponding audit, in which was established the comments, conclusions



and recommendations, which will be put to the highest authority for

consideration so that it takes the necessary corrective measures.



c. INTRODUCCION

La auditoria de gestion en el sector publico es de vital importancia porque
permite establecer el grado de cumplimiento de las actividades
encomendadas a las servidoras y servidores, comprobando que las mismas
sean ejecutadas de manera eficiente y efectiva, a la vez permite verificar el
cumplimiento de objetivos, metas institucionales y disposiciones legales

vigentes.

El trabajo de tesis tiene como finalidad brindar un aporte a los directivos del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Espindola, el mismo que
ayude a mejorar el desarrollo y cumplimiento de las actividades de la
entidad, conocer su gestidn institucional, y a la vez tomar las medidas

correctivas necesarias en beneficio de la municipalidad.

La estructura del trabajo se enmarca segun lo establecido en el Reglamento
de Régimen Académico vigente de la Universidad Nacional de Loja, que
consta de: TITULO en relacion a la Auditoria de Gestién al Talento Humano
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola, Provincia
de Loja, periodo 2014; RESUMEN en castellano e inglés, en el cual se
detalla una breve sintesis del trabajo; INTRODUCCION en donde sobresale
la relevancia del tema, aporte a la entidad objeto de estudio y la estructura

del trabajo; REVISION DE LITERATURA, aqui se exponen los referentes



tedricos sobre la auditoria de gestion; MATERIALES Y METODOS en los
gue se da a conocer los materiales, métodos que se utilizaron en el proceso
de la investigacion; RESULTADOS que abarcan el contexto institucional y
el desarrollo del proceso de la auditoria en sus diferentes fases: Fase | —
Conocimiento Preliminar, Fase Il — Planificacion, Fase Ill — Ejecucion, Fase
IV — Comunicacion de Resultados y Fases V — Seguimiento; DISCUSION
gue hace referencia al cumplimiento de los objetivos propuestos al inicio de
la auditoria; CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES expresadas en
funcibn a los resultados del proceso de auditoria y destinados al
mejoramiento del manejo personal de la entidad; BIBLIOGRAFIA en donde
se detallan todos las fuentes textuales que sirvieron como base para la
redaccion de la teoria; y, finalmente los ANEXOS como el proyecto

investigativo, registro oficial de la entidad, entre otros.



d. REVISION DE LITERATURA

SECTOR PUBLICO

“El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y de Control
Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios

publicos”.t

Clasificacion

Sector Publico Financiero: Son aquellas instituciones que administran los

recursos y obligaciones estatales, a la vez captan los recursos de la

L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Art 225, pag. 117



sociedad en general para posteriormente colocarlos en calidad de créditos.

Por ejemplo:

v" Banco Central del Ecuador

v" Banco de Fomento

v" Banco del Estado

v" Corporacion Financiera Nacional

v" Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entre otros.

Sector Publico no Financiero: Son aquellas instituciones que reciben
recursos directamente del Estado, con la finalidad de prestar bienes y

servicios para satisfacer las necesidades de la sociedad. Por ejemplo:

v" Ministerios
v Universidades publicas
v" Gobiernos Autbnomos Descentralizados

v' Empresas publicas

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD) establece: “la organizacion politico-

administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los
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diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a traves del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicidn de politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”.?

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir,

a través del ejercicio de sus competencias.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:

a) Los de las regiones;
b) Los de las provincias;
c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales.

El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se llevara a cabo

mediante tres funciones integradas:

2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION: Art. 1,
pag. 11.
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1. De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
2. De ejecucion y administracion; y,

3. De participacion ciudadana y control social.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

‘Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), para

el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal sera la cabecera

cantonal prevista en la ley de creacién del cantén”.3

“Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la

ley:

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes

3 cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION: Art. 53,
péag. 39.
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de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;
Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcién cantonal,

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones

que establezca la ley;
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k. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

|.  Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras;

m. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios; y,

n. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias”.*

AUDITORIA

“Auditoria es la acumulacién y evaluacion de la evidencia basada en

informacion para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia

entre la informacién y los criterios establecidos.”

Importancia

Las auditorias en las instituciones del sector puablico son muy importantes,

porque permiten determinar la razonabilidad de la informacién presentada,

el grado de cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; asi como

4 CcODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION: Art. 55,
péag. 41.
5 ARENS, ALVIN A.; RANDAL J. ELDER; MARK S. BEASLEY: Auditoria: Un Enfoque Integral, pag. 4
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también el empleo razonable de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnolégicos y, si estos a su vez fueron administrados con
eficiencia, efectividad, eficacia y transparencia; por ende ayuda a erradicar
posibles falencias, errores o fraudes por parte de los custodios de los

recursos publicos.

Clasificacion

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, clasifica a la

auditoria de la siguiente manera:

“De acuerdo con la naturaleza

e Financiera.- Es aquella auditoria que “informara respecto a un periodo
determinado, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros de una institucion publica, ente contable, programa
0 proyecto y concluira con la elaboraciéon de un informe profesional de
auditoria, en el que se incluirdn las opiniones correspondientes.- En este
tipo de fiscalizacion, se incluiran el examen del cumplimiento de las

normas legales, y la evaluacion del control interno de la parte auditada.

e De gestion.- Es la accion fiscalizadora que se dirige a examinar y

evaluar el control interno y la gestion, utilizando los recursos humanos
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de caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente
contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de
determinar si dicho desempefio, o ejecucion, se esta realizando, o0 se
ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia,
efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara os
resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los
indicadores institucionales y de desempefo pertinentes. Constituiran
objeto de la auditoria de gestién: el proceso administrativo, las
actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad
y economia en el empleo de los recursos humanos, materiales,
financieros, ambientales, tecnologicos y de tiempo; y, el cumplimiento

de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion
mediante la auditoria de gestion no implica la emision de la opinion
profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los

comentarios, conclusiones y recomendaciones pertinentes.

De aspectos ambientales.- Esta modalidad de auditoria comprobara
si las instituciones del Estado, ejecutoras de proyectos y programas con
impacto o consecuencias ambientales, cumplen con las normas de

proteccion al medio ambiente, a fin de proteger el derecho de la
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poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

De obras publicas o de ingenieria.- Evaluard la administracion de las
obras en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la
contratacion publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el
cumplimiento de las clausulas contractuales y los resultados fisicos que

se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen.

Examen especial.- El examen especial verificara, estudiara y evaluara
aspectos limitados o de una parte de actividades relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de
auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de
acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente
informe que deber4d contener comentarios, conclusiones 'y

recomendaciones

De acuerdo con quien lo realiza

Interna.- Cuando es ejecutada por auditores de las unidades de
auditoria interna de las entidades y organismos del sector publico y de

las entidades privadas que controla la Contraloria.
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o Externa.- Es practicada por auditores de la Contraloria General del
Estado o por compafiias privadas de auditoria contratadas, quienes
tienen la obligacion de observar la normatividad expedida al respecto
por el Organismo Técnico Superior de Control, con el objeto de emitir
su opinion mediante un dictamen o informe segun corresponda al tipo

de auditoria que se esté llevando a cabo”.®

EL CONTROL DE GESTION

“Gestion.- Comprende todas las actividades de una organizacién que
implica el establecimiento de metas y objetivos, asi como la evaluacién de
su desempefio y cumplimiento; ademas del desarrollo de una estrategia

operativa que garantice la supervivencia.

Control.- Es un conjunto de mecanismos utilizados para asegurar y evaluar
el cumplimiento de los objetivos y planes disefiados y para que los actos
administrativos se ajusten a las normas legales y a los referentes técnicos
y cientificos establecidos para las diferentes actividades humanas dentro

de la organizacion social.

Control de gestidon.- Es el examen de la economia, efectividad y eficiencia

de las entidades de la administracién en el ejercicio y proteccion de los

® CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual General de Auditoria Gubernamental; pag. 5-9.
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recursos publicos, realizado mediante la evaluacion de los procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desempeiio y la identidad de la distribucion del excedente que éstas

producen, asi como los beneficios de su actividad.

Elementos de gestion

El Estado requiere de planificacidn estratégica y de parametros e
indicadores de gestidén cuyo disefio e implantacién es de responsabilidad
de los administradores de las instituciones publicas en razén de su
responsabilidad social de rendicion de cuentas y de demostrar su gestion y
sus resultados, y de la actividad profesional del auditor gubernamental que
evalle la gestién, en cuanto a las seis “E”, esto es, ECONOMIA,
EFICIENCIA, EFICACIA, ECOLOGIA, EQUIDAD Y ETICA, en la forma que

a continuacion se describen:

v’ Economia.- Son los insumos correctos a menor costo, o0 la
adquisicién o provision de recursos idoneos en la cantidad y calidad
correctas en el momento previsto, en el lugar indicado y al precio
convenido; es decir, adquisicion o produccion al menor costo
posible, con relacién a los programas de la organizacién y a las
condiciones y opciones que presenta el mercado, teniendo en

cuenta la adecuada calidad y procurando evitar desperdicios.
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v Eficiencia.- Es la relacién entre los recursos consumidos y la
produccion de bienes y servicios, se expresa como porcentaje
comparando la relacion insumo — produccién con un estandar
aceptable o norma; la eficiencia aumenta en la medida en que un
mayor numero de unidades se producen utilizando una cantidad
dada de insumos.

v Eficacia.- Se determina comparando lo realizado con los objetivos
previamente establecidos, o sea la medicién del cumplimiento de
objetivos y metas. Se mide la eficacia investigando las necesidades
de sus clientes actuales y potenciales, como también del
desempefio de los competidores actuales y potenciales, la
permanente relacién con los clientes, la consulta de su grado de
satisfaccion y la respuesta a sus reclamos y sugerencias.

v' Ecologia.- Son las condiciones, operaciones y practicas relativas a
los requisitos ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos
y evaluados en una gestion institucional de un proyecto, programa
o0 actividad.

v Etica.- es un elemento basico de la gestion institucional , expresada
en la moral y conducta individual y grupal de los funcionarios y
empleados de una entidad, basada en sus deberes, en su cédigo
de ética, en las leyes, en las normas constitucionales, legales y

consuetudinarias vigentes en una sociedad.
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v' Equidad.- Implica distribuir y asignar los recursos entre toda la
poblacién, teniendo en cuenta el territorio en su conjunto, la
necesidad de estimular las areas cultural y economicamente
deprimidas, y con absoluto respeto a las normas constitucionales y
legales imperantes sobre el reparto de la carga tributaria, los gastos,
las inversiones, las participaciones, las subvenciones 'y

transferencias puablicas”.”

AUDITORIA DE GESTION

Segun la Contraloria General del Estado, define a la auditoria de gestion
como: “el examen sistematico y profesional, efectuado por un equipo
multidisciplinario, con el propdsito de evaluar la gestidn operativa y sus
resultados, asi como, la eficacia de la gestiéon de una entidad, programa,
proyecto u operacion, en relacidn a sus objetivos y metas; de determinar el
grado de economia, efectividad y eficiencia en el uso de los recursos
disponibles; establecer los valores éticos de la organizacion y, el control y
prevencion de la afectacion ecoldgica; y medir la calidad de los servicios,
obras o bienes ofrecidos, y, el impacto socioecondémico derivado de sus

actividades”.

7 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 16-22
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“‘Es un proceso que nos permite examinar y evaluar las actividades
realizadas en una organizacion, sector, programa, proyecto u operaciones.
Actividad que sobre la base de un modelo y un marco normativo permite
determinar el grado de eficiencia, eficacia y calidad en la utilizacién de los
recursos disponibles, el desarrollo de procesos y la entrega de productos y
servicios acorde con las necesidades de los clientes, los mismos que
podran ser mejorados en forma continua, a través de las recomendaciones

emanadas en el informe de auditoria”.8

Propdsitos

e Comprobar si los servicios que presta la entidad son necesarios y, Si
es necesario crear nuevos, dando sugerencias de la forma mas
economica de obtenerlos.

e Comprobar la organizacion de la entidad; la presencia de objetivos
los mismos que deben ser alcanzables; el cumplimiento de las
politicas adecuadas; y, la confiablidad de la informacion financiera
obtenida.

¢ Verificar silos recursos publicos con los que cuenta la institucion son
custodiados y empleados de manera adecuada; es decir, con

eficiencia, eficacia y economia.

8 VELAZQUEZ NAVAS, Marcelo; Auditoria de Gestion I; pag. 14
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Objetivos

“Los principales objetivos son:

e Promover la optimizacion de los niveles de eficiencia, eficacia,
economia, calidad e impacto de la gestion publica.

e Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

¢ Verificar el manejo eficiente de los recursos.

e Promover el aumento de la productividad, procurando la correcta
administracion del patrimonio publico.

e Satisfacer las necesidades de la poblacién”.®

Alcance

“La auditoria de gestién puede abarcar a toda entidad o a una parte de ella,
en este Ultimo caso por ejemplo un proyecto, un proceso, una actividad, un
grupo de operaciones, etc. Pero el alcance también comprende la cobertura
a operaciones recientemente ejecutadas o en ejecucion, denominada

operaciones corrientes.

® CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestion; pag. 37.
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La auditoria de gestion examina en forma detallada cada aspecto operativo,
administrativo y financiero de la organizaciéon, por lo que, en la

determinacion del alcance debe considerarse principalmente lo siguiente:

a. Logro de los objetivos institucionales; nivel jerarquico de la entidad; la
estructura organizativa; y, la participacion individual de los integrantes
de la institucion.

b. Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como
especifica y de procedimientos establecidos.

c. Evaluacién de la eficiencia y economia en el uso de los recursos,
entendido como rendimiento efectivo, o sea operacion al costo minimo
posible sin desperdicio innecesario; asi como, de la eficacia en el logro
de los objetivos y metas, en relacidn a los recursos utilizados.

d. Medicion del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la
informacion financiera y operativa.

e. Atencion a la existencia de procedimientos ineficaces 0 mas costosos,
duplicacibn de esfuerzos de empleados u organizaciones;
oportunidades de mejorar la productividad con mayor tecnificacion;
exceso de personal con relacién al trabajo a efectuar; deficiencias
importantes, en especial que ocasionen desperdicio de recursos.

f. Control sobre la identificacion de riesgos su profundidad e impacto y

adopcion de medidas para eliminarlos o atenuarlos.
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g. Control de legalidad, del fraude y de la forma como se protegen los
recursos.

h. Evaluacién del ambiente y mecanismos de control interno sobre el
alcance de la auditoria, debe existir acuerdo entre los administradores
y auditores; el mismo debe quedar bien definido en la fase de
conocimiento preliminar, porque permite delimitar el tamafio de las
pruebas o sea la seleccién de la muestra y el método aplicable, ademas

medir el riesgo que tiene el auditor en su trabajo.

Enfoque

La Contraloria General del Ecuador se proyecta a la ejecucion de auditoria
de gestidbn con un enfoque integral, por tanto, se concibe como una
auditoria de economia y eficiencia, una auditoria de eficacia y una auditoria

de tipo gerencial-operativo y de resultados.

Es una auditoria de economia y eficiencia porque esta orientada hacia la
verificacion de que se hayan realizado adquisiciones de recursos en forma
econdémica (insumos) y su utilizacion eficiente o provechosa en la
produccion de bienes, servicios u obra, expresada en una produccion
maximizada en la cantidad y calidad producida con el uso de una
determinada y minima cantidad de recursos, es decir, incrementar la

productividad con la reduccion de costos.
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Es una auditoria de eficacia porque esta orientada a determinar el grado en
gue una entidad, programa o proyecto estan cumpliendo los objetivos,
resultados o beneficios preestablecidos, expresados en términos de

cantidad, calidad, tiempo, costo, etc.

Es una auditoria con enfoque gerencial-operativo y de resultados, porque
evalla la gestion realizada para la consecucidén de los objetivos y metas
mediante la ejecucion de planes, programas, actividades, proyectos y
operaciones de una entidad, expresados en la produccion de bienes,
servicios y obrasen la calidad y cantidad esperados, que sean socialmente

utiles y cuyos resultados sean medible por su calidad e impacto”.1°

Marco legal y normativo

Base legal

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento (LOSEP)

e Ley Organica de Servicio y Carrera Administrativa y su Reglamento
(LOSCCA).

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD)

10 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 37-38.
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e Cadigo de Trabajo

Normativa técnica

¢ Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental (NTAG)

¢ Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS)
e Normas Ecuatorianas de Auditoria (NEA'’s)

¢ Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)

¢ Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas (PCGA)

HERRAMIENTAS DE LA AUDITORIA DE GESTION

v' Equipo multidisciplinario

“Para la ejecucion de auditorias de gestion es necesario la conformacion
de un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la naturaleza de la
entidad y de las areas a examinarse, a mas de los auditores profesionales,
podria estar integrado por especialista en otras disciplinas, tales como:

ingenieros, abogados, economistas, psicélogos, médicos, etc.

Auditores.- De éste grupo, entre los dos mas experimentados, se designa
al jefe de grupo y al supervisor, quienes tendran la maxima e integra

responsabilidad de la auditoria de gestion.
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Especialistas.- Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener la
independencia necesaria con relacion a la entidad objeto de la auditoria, a
fin de obtener mayor confianza de que su trabajo sera ejecutado con total
imparcialidad. Los especialistas podrian participar incluso desde la fase de

conocimiento preliminar.

v" Control Interno

Es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion vy el
resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar
un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos

dentro de las siguientes categorias:

v’ Eficacia y eficiencia de las operaciones.
v Fiabilidad de la informacion financiera.

v" Cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Para fines de la auditoria de gestion, se denomina estructura de Control
Interno al conjunto de planes, métodos y procedimientos, incluyendo la
actitud de direccién de una entidad, para ofrecer seguridad razonable

respecto a que estan lograndose los objetivos de control interno.
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El control interno de las entidades y organismos publicos operan o
funcionan con distintos niveles de eficacia, pero cuando los mismos
alcanzan el estandar se puede calificar como un sistema eficaz, para ello

se requiere que la alta direccidon tenga seguridad razonable de lo siguiente:

o De disponer de informacion oportuna y adecuada sobre el
cumplimiento de los objetivos operacionales.

o De preparar en forma oportuna informes de la gestion operativa
fiables y completos.

o De que se cumplan las normas constitucionales, legales y

secundarias.

Métodos de evaluacion

Cuestionarios.- Consiste en disefiar cuestionarios a base de preguntas
gue deben ser contestadas por los funcionarios y personal responsable, de
las distintas areas de la empresa bajo examen, en las entrevistas que

expresamente se mantienen con este propésito.

Las preguntas son formuladas de tal forma que la respuesta afirmativa
indigue un punto 6ptimo en la estructura de control interno y que una
respuesta negativa indique una debilidad y un aspecto no muy confiable.

De ser necesario a mas de poner las respuestas, se puede completar las
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mismas con explicaciones adicionales en la columna de observaciones del

cuestionario.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ESPINDOLA
AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

N° PREGUNTA RPTA | P.T |C.T| OBSERVACIONES
SI | NO

1 | Los directivos cumplen
con los requisitos del
perfil del cargo que
desempeiian.

2 | Existe un control
adecuado en cuanto a la
asistencia y permanencia
de los directivos en sus
puestos de trabajo.

3 | Se ha realizado auditoria
de gestion con
anterioridad.

4 | Existe un plan de
promociones y ascensos.
5 | Existe el nuamero
adecuado de personal
tomando en cuenta la
complejidad de las
actividades.

6 | ¢La entidad cumple con
la normativa legal
aplicable a las entidades
del sector publico?

7 | Se aplica indicadores de
gestibn que permitan
medir el cumplimiento de
los fines, objetivos y la
eficiencia de la gestion
de los directivos.
Elaborado por: ‘ Revisado por: Fecha:

Elaborado por: La Autora ]
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Flujogramas.- Consiste en relevar y describir objetivamente la estructura

organica de las areas relacionadas con la auditoria, asi como, los

procedimientos a través de sus distintos departamentos y actividades.

Coondracion de

Gesticn Humana

CONVoCcatoria externa en
Boletin ECA/Ermisoras
crlstianas

v

CoNtacto con personas
nteresadas en aplicar

¥

hojas de vida/documentos |

Sollcitud y recepelan de

Cumple los
requisttos?

—————————— —— -

sl Favorable?
Entravista con Coardinacidn de
Guatidin Humana
sl Favarable?
Entrevista con Jefe de area
sl Favorable?
ey Presentaclonde los20 3
mejores perfiles 3 Direccion
General para toma de declsion
s Candidato
selecclonado?

v

Natificacian al candidato
selncclonado

Notiticacion a Coordinacion oe

rer
de vacante

|~ )

:

Presentaclon 3 Direccion
General ge propuestas sobre
persanal Intermao

R v Coordinacion de
Gestion Humana

no

no
no
na
y
Envio email de
agraducimiento &
postulants
no Archivo de hoja de

e i M ——

vida y documentos

;, fIN

[ Fuente: www.asistenciarecursoshumanos.pbworks.com ]
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Descriptivo o narrativo.- Consiste en la descripcion detallada de los
procedimientos mas importantes y las caracteristicas del sistema que se
estd evaluando; estas explicaciones se refieren a funciones,
procedimientos, registros formulario, archivo, empleados y departamentos
gue intervienen en el sistema. El relevamiento se los hace en entrevistas y

observaciones de actividades, documentos y registros.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA
AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO

Elaborado por: ‘ Revisado por: Fecha:

Elaborado por: La Autora ]

Matrices.- El uso de matrices conlleva el beneficio de permitir una mejor
localizacion de debilidades de control interno. Para su elaboracion, debe

llevarse a cabo los siguientes procedimientos:
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- Completar un cuestionario segregado por areas basicas, indicando
el nombre de los funcionarios y empleados y el tipo de funciones que
desempeiian.

- Evaluacion colateral de control interno.

A continuacion se presenta un modelo de matriz:

MATRIZ DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En todas | Manejan Manejan Emiten Pagan Tienen la | En caso de
las ingresos ingresos cheques néminas custodia de | cruce de
columnas a caja | a caja | individual | individual | otros nombres y
insertar los | antes del | después es 0 | mente, activos columnas y
nombres registro del manejan manejan intangibles. | procedimientos
de las | inicial. registro cheques cheques
personas inicial. firmados. | firmados o
que tienen manejan
acceso a sobres de
los activos néminas
y en las pagadas
filas los en
nombres efectivo.
de las
personas
que
preparan
registros
contables.
COLUMN | COLUMN | COLUMN | COLUMNA | COLUMNA
A B AC D E

N | REGIS SI [ NO | FILA

TROS
1
2
3
4
5
6
7

Elaborado por: La Autora

-
Fuente: Manual de Auditoria de Gestion ]

.
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Combinacion de métodos.- Ninguno de los métodos por si solos, permiten
la evaluacion eficiente de la estructura de control interno, pues se requiere
la aplicacion combinada de métodos. Ejemplo: el descriptivo con

cuestionarios, los flojogramas con cuestionarios, etc.

v' Riesgos de auditoria de gestién

Al ejecutar la Auditoria de Gestidn, no estara exenta de errores y omisiones
importantes que afecten los resultados del auditor expresados en su
informe. Por lo tanto debera planificarse la auditoria de modo tal que se
presenten expectativas razonables de detectar aquellos errores que tengas

importancia relativa; a partir de:

- Criterio profesional del auditor.
- Regulaciones legales y profesionales.

- ldentificar errores con efectos significativos.

En este tipo de auditoria debemos tener en cuenta también los tres

componentes de riesgo:

- Riesgo inherente: De que ocurran errores importantes generados

por las caracteristicas de la entidad u organismo.
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- Riesgo de control: De que el Sistema de Control Interno prevenga
0 corrija tales errores.
- Riesgo de Deteccion: De que los errores no identificados por los

errores de control interno tampoco sean reconocidos por el auditor.

v" Muestreo en la Auditoria de Gestion

Es el proceso de determinar una muestra representativa que permita
concluir sobre los hallazgos obtenidos en el universo de operaciones. Por
muestra representativa se entiende una cantidad dada de partidas que
considerando los valores otorgados a elementos tales como el “riesgo”,
permite inferir que el comportamiento de esa muestra es equivalente al

comportamiento del universo.

La aplicacion del muestreo en auditoria tiene los siguientes objetivos:

a. Obtener evidencia del cumplimiento de los procedimientos de control
establecidos.
b. Obtener evidencia directa sobre la veracidad de las operaciones que

se incluye en los registros y controles.

El tamafio de la muestra esta condicionado por el grado de seguridad que

el auditor planea obtener de los resultados del muestreo.
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v' Evidencias Suficientes y Competentes

Las evidencias de auditoria constituyen los elementos de prueba que
obtiene el auditor sobre los hechos que examina y cuando éstas son
suficientes y competentes, son el respaldo del examen y sustentan el

contenido del informe.

Elementos

Para que sea una evidencia de auditoria, se requiere la union de dos

elementos:

a. Evidencia Suficiente: Cuando éstas son en la cantidad y en los tipos
de evidencia, que sean Uutiles y obtenidas en los limites de tiempo y
costos razonables.

b. Evidencia Competente: Cuando de acuerdo a su calidad, son validas

y relevantes.

v Técnicas Utilizadas

Se considera importante a continuacion definir las técnicas y las practicas

gue pueden ser mas utilizadas en este tipo de auditorias:
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VERIFICACION

TECNICAS

Ocular

Comparacion: Mediante esta técnica se compara las
operaciones realizadas por la entidad auditada con
criterios normativos, técnicos y practicas establecidas.
Observacion: Verificacion visual que realiza el auditor
durante la ejecucion de una actividad o proceso para
examinar aspectos fisicos.

Rastreo: Seguimiento y control de una operacion
dentro de un proceso a fin de conocer y evaluar su

ejecucion.

Verbal

Indagacion: Obtencibn de informacion verbal
mediante averiguaciones o conversaciones directas
con funcionarios de la entidad auditada.

Entrevista: Tiene la finalidad de obtener informacion
gue requiere después ser confirmada.

Encuesta: Recepcion de informacion de un universo
mediante el uso de cuestionarios cuyos resultados

deber ser posteriormente tabulados.

Escrita

Andlisis: Separacion y evaluacion critica, objetiva y
minuciosa de los elementos o partes que conforman
una actividad con el propésito de establecer su
propiedad y conformidad con criterios normativos y

técnicos.
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Conciliaciéon: Analizar la informacién producida por
diferentes unidades con el objeto de hacerles
concordantes entre si y determinar la validez y
veracidad de los registros, informes y resultados bajo
examen.

Confirmacion: Comunicacion independiente y por
escrito de parte de los funcionarios que participan o
ejecutan las operaciones para comprobar la
autenticidad de los registros y documentos sujetos al
examen.

Tabulacién: Consiste en agrupar resultados
importantes obtenidos en areas, segmentos o
elementos examinados que permitan llegar a

conclusiones.

Documental

Comprobacién: Consiste en verificar la existencia,
legalidad, autenticidad y legitimidad de las operaciones
realizadas en la entidad, a través de los documentos
justificativos.

Calculo: Exactitud y correccion aritmética de una
operacion o resultado, presentados en informes,
contratos, comprobantes y otros.

Revisién Selectiva: Breve revision de una parte del

universo de datos, con el propésito de separar y
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analizar los aspectos que no son normales y que
requieren de una atencion especial y evaluacion

durante la ejecucion de la auditoria.

Inspeccion: Involucra el examen fisico y ocular de
Fisica activos, obras, documentos, valores y otros, con el

objeto de establecer su existencia y autenticidad.

v' Papeles de Trabajo

Se define como el conjunto de cédulas, documentos y medios magnéticos
elaborados u obtenidos por el auditor gubernamental, producto de la
aplicacion de las técnicas, procedimientos y mas practicas de auditoria, que
sirven de evidencia del trabajo realizado y de los resultados de auditoria

revelados en el informe.

Los objetivos de los papeles de trabajo son los siguientes:

Principales:

e Respaldar el contenido del informe preparado por el auditor.

e Cumplir con las normas de auditoria emitidas por la Contraloria

General.
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Secundarias:

e Sustentar el desarrollo de trabajo del auditor.

e Acumular evidencias, tanto de los procedimientos de auditoria
aplicados como de las muestras seleccionadas, que permitan al
auditor formarse una opinién del manejo financiero-administrativo de
la entidad.

e Facilitar la supervision y permitir que el trabajo ejecutado sea
revisado por un tercero.

e Constituir un elemento importante para la programacion de
examenes posteriores de la misma entidad o de otras similares.

e Informar a la entidad sobre las deficiencias observadas.

Custodiay archivos

Estos papeles de trabajo deben ser organizados y archivados en forma
sistematizada, sea preparando legajos, carpetas o archivos que son de dos

clases:

Archivo Permanente o Continuo: Este archivo permanente contiene
informacion de interés o utilidad para mas de una auditoria 0 necesarias

para auditorias subsiguientes.
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La primera hoja de este archivo necesariamente debe ser el indice, el

mismo que indica el contenido del legajo.

La finalidad del archivo permanente se puede resumir en los puntos

siguientes:

1. Recordar al auditor las operaciones, actividades o hechos que tiene
vigencia en un periodo de varios afios.

2. Proporcionar a los auditores nuevos una fuente de informacion de
las auditorias realizadas.

3. Conservar papeles de trabajo que sean utilizados durante varios
aflos y que no requieren ser preparados afio tras afio, ya que no se

ha operado ningun cambio.

Archivo Corriente: En estos archivos corrientes se guardan los papeles
de trabajo relacionados con la auditoria especifica de un periodo. La
cantidad de legajos o carpetas que forman parte de este archivo de un
periodo dado varia de una auditoria a otra y aun tratandose de la misma
entidad auditada. Este archivo a su vez se divide en dos legajos o carpetas,
una con informacién general y la otra con documentacion especifica por

componentes.
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INDICES Y REFERENCIACION

Es necesaria la anotacion de indices en los papeles de trabajo ya sea en el
curos o al concluirse la auditoria, para lo cual primeramente se debe definir
los cbdigos a emplearse que deben ser iguales a los utilizados en los
archivos y su determinacion debe considerarse la clase de archivos y los

tipos de papeles de trabajo.

HOJA DE INDICES
INDICES PAPELES DE TRABAJO
AD/1 Orden de Trabajo
AD/2 Carta de Presentacion
AD/3 Notificacion
AD/4 Hoja de Distribucién de Tiempo
AD/5 Hoja de Marcas
AD/6 Hoja de indices
CP Conocimiento Preliminar
P Planificacion
EJ Ejecucion
CR Comunicacion de Resultados
S Seguimiento
( Elaborado por: La Autora ]

MARCAS DE AUDITORIA

Las marcas de auditoria, conocidas también como: claves de auditoria o
tildes, son signos particulares y distintivos que hace el auditor para sefialar
el tipo de trabajo realizado de manera que el alcance del trabajo quede

perfectamente establecido. Estas marcas permiten conocer ademas,
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cudles partidas fueron objeto de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria y cuales no.

Las marcas al igual que los indices y referencias ya indicadas,
preferentemente deben ser escritas con lapiz de color rojo, ya que su uso
se encuentra generalizado al igual que los papeles de trabajo elaborados

por el auditor usualmente son hechos con lapiz de papel.

HOJA DE MARCAS

SIMBOLOS SIGNIFICADOS
v Revisado
= No hay cuadre, no es igual
fv Constatado, considerado

Por constatar, por revisar

Jo Aumento

K Sumado, Verificado

€ Pertenece

© Calculado

a No relne requisitos, no relne evidencia

Elaborado por: La Autora

v' Parametros e Indicadores de Gestion

El uso de indicadores en la auditoria, permite medir:

v La eficiencia y economia en el manejo de los recursos.
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v' Las cualidades y caracteristicas de los bienes producidos o servicios
prestados (eficacia).

v El grado de satisfaccion de las necesidades de los usuarios o clientes a
quienes van dirigidos (calidad).

v' Todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relacion con

la mision, los objetivos y las metas planteadas por la organizacion.

Eficiencia

Es la utilizacion racional de los recursos disponibles a un minimo costo para

obtener el maximo de resultado en igualdad de condiciones de calidad y

oportunidad.

Los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad

de los recursos utilizados en una entidad, en un proyecto o programa ya

gue relaciona la productividad fisica con su costo.

* Manejo del Personal

e "
N° de personal con nombramiento
MP = x 100
Total de personal
\ J
4 N
N° de personal contratados
MP = x 100
X Total de personal )
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% Nivel de Profesionalizacion

N° de profesionales

P ] lizacion = 100
rofesionalizacion Total de personal X

% Rotacion de Personal

N° de personal rotado
RP =

100
Total de personal

Eficacia
Es el grado de cumplimiento de los objetivos previstos; es decir,
comparando los resultados reales obtenidos con los resultados previstos,

por lo tanto su medicién se expresa en un porcentaje de cumplimiento™.

% Mision

L Personal que conoce la misién
Mision = x 100
Total de personal

* Vision

L Personal que conoce la visién
Vision = x 100
Total de personal

11 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 42-110.



45

* Objetivos

Personal que conoce los objetivos

Objetivos = Total de personal

A los indicadores antes mencionados se los agrupé de tal manera que

unifiquen la filosofia de la institucion, quedando asi:

% Filosofia Institucional

N° de personal que conoce la filosofia institucional
FI = x 100
Total de personal

% Capacitacion

L, N° de personal capacitado
Capacitacion = x 100
Total de personal

% Horas Laborables

Total horas trabajadas
Horas Laborables = - x 100
Total horas asignadas




METODOLOGIA DE EJECUCION DE AUDITORIAS DE GESTION

Flujo del Proceso de la Auditoria de Gestion

v

FASE | Conocimiento Preliminar

v Visita de observacion entidad.
v' Revision archivos papeles de trabajo.
v' Determinar indicadores.
v' Detectar el FODA.
v/ Evaluacion estructura de control interno.
v' Definicién de objetivo y estrategia de
auditoria
\ 4
-
FASE Il Planificacion Memorando de
v' Andlisis informacién y documentacion. > Planificacion
v/ Evaluacion de control interno por
componentes ¥
v' Elaboracién Plan y Programas s
Programas de
L Trabajo

FASE Ill Ejecucion

Aplicacion de programas e
Preparacion de papeles de trabajo. Papeles de Trabajo
Hojas resumen hallazgos por componente.
Definicion estructura del informe.

ANENENEN

v

v
l Archiv

FASE IV Comunicacién de Resultados Cte.
Redaccion Borrador de Informacion.
Conferencia final para lectura de informe.
Obtencidn criterios entidad

AENENEN

Archiv
Perm.

Emision informe final, sintesis y

memorando de antecedentes. Borrador del
—> <

Informe

Conferencia
Final
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v I

FASE V Seguimiento (
v" De hallazgos y recomendaciones al término
de la auditoria
v" Recomprobacién después de uno o dos
anos.

Informe Final ’

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion
Elaborado por: La Autora
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FASES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE GESTION

FASE I.- CONOCIMIENTO PRELIMINAR

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,
dando mayor énfasis a su actividad principal; esto permitird una adecuada
planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de auditoria a un costo

y tiempo razonable.

Actividades

En la entidad auditada, el supervisor y el jefe de equipo, deben cumplir con

las siguientes tareas:

1. Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades
y operaciones.

2. Revision de los archivos corrientes y permanentes de los papeles de
trabajo de auditoria anteriores. Su contenido debe proveer un

conocimiento y compresion cabal de la entidad sobre:

o Lavision, mision, objetivos, planes direccionales y estratégicos.
o La actividad principal, como por ejemplo en una empresa de

produccion interesa: qué y cdmo se produce; proceso modalidad
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y puntos de comercializacion; sus principales plantas de
fabricacion; la tecnologia utilizada; capacidad de produccion,
proveedores y clientes; el contexto econdmico en el cual se
desenvuelve las operaciones que realiza; los sistemas de control
de costos y contabilidad, etc.

o La situacion financiera, la produccion, la estructura organizativa

y funciones, los recursos humanos, etc.

3. Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestion que
permitiran compararlos con los resultados reales de las operaciones y
determinar si estos resultados son superiores, similares o inferiores a
las expectativas. De no disponer la entidad de indicadores, y tratandose
de una auditoria de gestion, el equipo de trabajo conjuntamente con
funcionarios de la entidad desarrollaran los indicadores basicos.

4. Detectar las fuerzas y habilidades; asi como, las oportunidades y
amenazas en el ambiente de la organizacién, y las acciones realizadas
o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja de las primeras y
reducir los posibles impactos negativos de las segundas.

5. Evaluacién de la estructura de control interno que permite acumular la
informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes y para
identificar a los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas, etc.)

relevantes para la evaluacion de control interno y que en las siguientes
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fases del examen se someteran a las pruebas y procedimientos de
auditoria

6. Definicion del objetivo y estrategia general de la auditoria a realizarse

Productos

e Archivo permanente actualizado de papeles de trabajo.
e Documentacion e informacién util para la planificacion.

e Obijetivos y estrategia general de la auditoria”.?

FASE Il.- PLANIFICACION

“Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los
cuales debe establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes
fases y las actividades a desarrollar. La planificacion debe contener la
precision de los objetivos especificos y el alcance del trabajo por desarrollar
considerando entre otros elementos, los pardmetros e indicadores de
gestion de la entidad; la revision debe estar fundamentada en programas
detallados para los componentes determinados, los procedimientos de
auditoria, los responsables, y las fechas de ejecucion del examen; también
debe preverse la determinacion de recursos necesarios tanto en namero

como en calidad del equipo de trabajo que sera utilizado en el desarrollo de

12 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestion; pag. 129-130.
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la revision, con especial énfasis en el presupuesto de tiempo y costos
estimados; finalmente, los resultados de la auditoria esperados,
conociendo de las fuerzas y debilidades y de las oportunidades de mejora

de la entidad, cuantificando en lo posible los ahorros y logros esperados.

Actividades

Las tareas tipicas en la fase de planificacién son las siguientes:

1. Revision y analisis de la informacién y documentacion obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la
entidad.

2. Evaluacién de control interno relacionada con el area o componente
objeto de estudio que permitira acumular informacion sobre el
funcionamiento de los controles existentes, después de la evaluacion
los auditores tendran informacion suficiente sobre el ambiente de
control, los sistemas de registro e informacién y los procedimientos de
control. La evaluacion implica la calificacién de los riesgos de auditoria.

3. En base a las actividades anteriores, el supervisor junto con el jefe de
equipo y con el aporte de los demas integrantes del equipo
multidisciplinario, prepararan un memorando de planificacién.

4. Elaboracion de programas detallados y flexibles, confeccionados

especificamente de acuerdo con los objetivos trazados, que den
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respuestas a la comprobacion de las 5 “E” (Economia, Eficiencia,

Eficacia, Etica y Ecologia).

Productos

e Memorando de planificacion.
e Programas de auditoria para cada componente (proyecto, programa o

actividad).”?®

FASE Ill.- EJECUCION

“Consiste en la ejecucion propiamente de la auditoria, pues en esta
instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente y
relevante), basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos
en cada programa para sustentar las conclusiones y recomendaciones de

los informes.

Actividades

En la entidad auditada, los miembros del equipo multidisciplinario realizaran

las siguientes tareas:

13 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 153-154
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Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada
componente significativo y escogido para examinarse, que comprende
la aplicacion de las técnicas de auditoria tradicional, tales como:
inspeccion fisica, observacion, calculo, indagacion, andlisis, etc.
Preparacion de los papeles de trabajo, que junto a la documentacion
relativa a la planificacion y aplicacion de los programas, contienen la
evidencia suficiente, competente y relevante.

Elaboracion de hojas de resumen de hallazgos significativos por cada
componente examinado, expresados en los comentarios; los mismos
que deben ser oportunamente comunicados a los funcionarios y
terceros relacionados.

Definir la estructura del informe de auditoria, con la necesaria referencia
a los papeles de trabajo y a la hoja resumen de comentarios,

conclusiones y recomendaciones

Productos

Papeles de trabajo.

Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente”.4

14 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 184-185



53

FASE IV.- COMUNICACION DE RESULTADOS

“Consiste en la preparacion del informe final, el mismo que no sélo revelara
las deficiencias existentes, sino que también contendra los hallazgos
positivos; en el informe de auditoria de gestion, en la parte correspondiente
a las conclusiones se presentard en forma resumida; las causas y
condiciones para el cumplimiento de la eficiencia y eficacia en la gestién y

uso de recursos de la entidad auditada.

Actividades

El supervisor y el jefe de equipo con los resultados entregados por los

integrantes del equipo multidisciplinario llevaran a cabo las siguientes

actividades:

1. Redaccion del informe de auditoria.

2. Comunicacion de resultados.

Productos

e Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de

antecedentes.
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e Acta de conferencia final de la lectura del informe final de auditoria”.1®

Informe de auditoria

“El informe de auditoria constituye el producto final del trabajo del auditor
gubernamental en el cual se presentan las observaciones, conclusiones y

recomendaciones sobre los hallazgos.

Requisitos y cualidades del informe

La preparacion y presentacion del informe de auditoria, reunird las
caracteristicas que faciliten a los usuarios su comprensioén y promuevan la

efectiva aplicacion de las acciones correctivas.

a. Utilidad y oportunidad

b. Objetividad y perspectiva
c. Concision

d. Precision y razonabilidad
e. Respaldo adecuado

f. Tono constructivo

g. Importancia del contenido

h. Claridad

15 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 215
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Clases de Informes

v" Informe extenso o largo: Es el documento que prepara el auditor al
finalizar el examen para comunicar los resultados, en el que constan
comentarios, conclusiones y recomendaciones. El informe solo incluira
hallazgos y conclusiones sustentadas por evidencias suficiente,
comprobatoria y relevante, debidamente documentada en los papeles

de trabajo del auditor.

v" Informe breve o corto: Es el documento formulado por el auditor para

comunicar los resultados., el cual contendra el dictamen profesional.”®

Contenido del informe

Convocatoria
Caratula

indice

Siglas y abreviaturas

Carta de presentacion

CAPITULO I: Enfoque de la auditoria

e Motivo

16 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria Gubernamental; pag. 133-137.
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e Objetivos
e Enfoque
e Alcance

e Componente auditado

CAPITULO II: Informacién de la entidad

Misién

e Vision

e Base legal

e FODA

e Objetivos

e Politicas de financiamiento

e [Funcionarios y ex — funcionarios principales

CAPITULO Ill: Resultados generales
e Comentarios, conclusiones y recomendaciones relacionados con la

evaluacioén de la Estructura de Control Interno.

CAPITULO IV: Resultados especificos

e Aplicacion de indicadores

Acta de conferencia final



57

FASE V.- SEGUIMIENTO

“Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestidon
realizada, los auditores internos y en su ausencia los auditores externos
que ejecutaron la auditoria deberan realizar el seguimiento

correspondiente.

Actividades

Los Auditores efectuaran el seguimiento de las recomendaciones, acciones
correctivas y determinacion de responsabilidades derivadas en la entidad,
en la Contraloria, Ministerio Publico y Funcion Judicial, segun corresponda

con el siguiente propésito:

1. Para comprobar hasta qué punto la administracion fue receptiva sobre
los comentarios (hallazgos), conclusiones y las recomendaciones
presentadas en el informe se efectuara el seguimiento de inmediato a

la terminacién de la auditoria.

2. De acuerdo al grado de deterioro de las 5 “E” y de la importancia de los
resultados presentados en el informe de auditoria, debe realizar una
recomprobacion luego de transcurrido un afio de haberse concluido la

auditoria.
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3. Determinaciéon de responsabilidades por los dafios materiales y
perjuicio econdmico causado y, comprobacion de su resarcimiento,

reparacion o recuperacion de los activos.

Productos

¢ Cronograma para el cumplimiento de recomendaciones.
e Encuesta sobre el servicio de auditoria.
e Constancia del seguimiento realizado.

e Documentacién y papeles de trabajo que respalden los resultados de la

fase de seguimiento”.’

17 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 240.
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e. MATERIALES Y METODOS

MATERIALES

Para la elaboraciéon del presente trabajo se utilizaron los siguientes

materiales:

Material bibliografico

v' Libros

v Tesis

v" Internet

Materiales de oficina

v' Resmas de papel

v Tinta

v’ Léapiz

v" Calculadora

Materiales informéticos

v' Computador
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v' Pen drive
v Cd’s

v' Copias
v" Impresora

v" Impresiones

METODOS

Cientifico.- Se us6 para argumentar y desarrollar la revision de literatura,
con la definiciébn de conceptos a través de consultas en libros, asi mismo
se lo empled para conocer la realidad de las actividades relacionados con

el proceso de andlisis y evaluacion de la auditoria de gestion.

Deductivo.- Permitio realizar el estudio, analisis y evaluacion del control
interno, logrando obtener las conclusiones respecto a la gestion del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola.

Inductivo: Facilitd el estudio del componente del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola durante el periodo analizado, a fin
de obtener una vision general permitiendo aplicar los procedimientos de
auditoria de gestidén con el propdésito de determinar el grado de eficiencia y

eficacia en el desarrollo de sus actividades.
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Descriptivo.- Permitid realizar un estudio exhaustivo de la normativa
aplicable al talento humano del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Espindola y asi determinar los errores que existen dentro del

mismo.

Sintético.- Mediante su aplicacion se logré plantear conclusiones y
recomendaciones, con la finalidad de que sean tomadas en cuenta para las

medidas correctivas necesarias.

Matematico.- Sirvi6 para hacer los calculos pertinentes en el trabajo
investigativo mediante el uso de indicadores aplicados al Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola.

Estadistico: Facilito determinar qué parte de servidores y servidoras del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Espindola se someteran

a dicho examen.
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f. RESULTADOS

CONTEXTO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA

Por Decreto Supremo N°. 95 expedido el 21
de enero de 1971 y publicado en el Registro
Oficial N°. 150 del 27 de enero de 1971, en
el Periodo Presidencial de la Republica del

Doctor José Maria Velasco Ibarra,

considerando:

Que la Junta Nacional de Planificacion ha emitido informe favorable para la
creacion del Municipio de Espindola; asi como el Dr. Carlos Stacey
Chiriboga, Subsecretario de Gobierno, en el informe presentado al sefior
Ministro de Gobierno y Municipalidades, de los mismos que se desprende
gue las Parroquias mencionadas tiene plena capacidad socio-econémica y
reunen todos los requisitos que exige el Art. 4 de la Ley de Régimen

Municipal Vigente, para la creacion de Municipios;

Que es urgente la necesidad de organizar y apoyar las viejas y florecientes
empresas econdmicas y de colonizacién espontanea nacional que vienen

desarrollandose en esa importante circunscripcion territorial;
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Que por conveniencia economica y politica nacional, debe reconocerse la
superacion politica, econdémica y cultural de estas Parroquias creando un

nuevo Canton:

En uso de las facultades de que se halla investido;

Decreta:

Art. 1.- Crear el Municipio Espindola, elevando a Cantdn las parroquias
Amaluza, Jimbura, Bellavista y Santa Teresita.

Este cantdn que comprende los actuales territorios de las parroquias de
Amaluza, Jimbura, Bellavista y Santa Teresita, segun la Ley de Division
Territorial del 29 de Mayo de 1861, de la Convencion Nacional del Ecuador,
Art. 8, acapite 3°; Acuerdos Ejecutivos N° 67 del 25 de enero de 1947; N°
348 del 5 de noviembre de 1956; y, N° 45 del 16 de marzo de 1967,

respectivamente, tendra los siguientes linderos:

Por el Norte, el rio Pindo, aguas arriba, hasta encontrarse con el rio Santa
Rosa, luego éste, aguas arriba hasta la cordillera de Santa Rosa, en linea

recta hasta tocar los limites interprovinciales de Loja y Zamora Chinchipe.
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Por el Este, los mismos limites interprovinciales entre los limites de Loja y
Zamora Chinchipe, en la extension en que son colindantes las parroquias

gue forman este Canton.

Por el Sur, el limite internacional entre el Ecuador y el Pera.

Por el Oeste, desde la confluencia de los rios Espindola y Pindo, que
forman el rio Calvas; sigue el rio Pindo aguas arriba hasta encontrarse con
el limite Norte, separando asi a este Cantdn de los cantones Calvas y

Gonzanama.

Art. 2.- Establecer como Cabecera Cantonal, la parroquia y poblacion de

Amaluza.

Art. 3.- Para conformar el nuevo Consejo Municipal se designa a los

siguientes ciudadanos:

Concejales Principales: Francisco A. Torres Cruz, Gladys Olivia Avila
Cevallos, Julio Guadalupe, Carlos Cordero, Sebastian Andrade, Edgar

Rojas y Julio Calle.
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Concejales Suplentes: Victor Ocampo, Jovino Aguilar, Ilvar Ramos,
Antonio Gaona, Victor Manuel Jiménez, Adolfo Guayanay y Melesio

Jiménez.

Art. 4.- Los concejales designados regiran sus actuaciones a base de las
disposiciones de la Ley de Régimen Municipal vigente, debiendo elegir las
dignidades que la misma Ley establece; y, se posesionaran de sus cargos
ante el sefior Gobernador de la Provincia de Loja, y duraran de sus

funciones hasta ser legalmente reemplazados.

Art. 5.- El nuevo Consejo participara en igual cantidad de la emision de
bonos asignados al Consejo Provincial y consejos Cantonales de la
Provincia de Loja, en autorizacién de 3 de octubre de 1969. Gozara asi
mismo de los ingresos y rentas que establece la Ley de Régimen Municipal
para los Municipios de la Republica, en igual forma de lo que establezcan

otras Leyes.

MISION

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Espindola es un
organismo agil, transparente, participativo, con una alta capacidad de
gestion, que planifica y cumple de forma participativa, y rinde cuentas a sus

conciudadanos de forma transparente y oportuna.
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VISION

Espindola tierra de orquideas y lagunas encantadas al afio 2020, con
transparencia, equidad social, aprovechando las capacidades locales y sus
recursos naturales, garantiza una educacion y salud de calidad y la total
provision de servicios basicos a su poblacion, la que ejerce sus derechos

mediante la participacion ciudadana, viviendo en armonia con la naturaleza.

BASE LEGAL

La administracion y control de los recursos humanos, financieros y
materiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espindola, se regula principalmente por las disposiciones legales y

reglamentarias siguientes:

% Constitucion de la Republica del Ecuador

* Ley Organica de Administracién Financiera y Control.

% Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

% Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado.

% Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

% Ley Organica del Servicio Publico.

% Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

% Ley de Regulacién Econdémica y Control del Gasto Publico.
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Ley de Control Tributario y Financiero.

Ley de Consultoria

Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada.

Ley de Reordenamiento en Materia Economica, en el Area
Tributario-Financiero.

Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas.

Ley del Anciano.

Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion.

Caodigo Orgéanico General de Procesos.

Caodigo de Trabajo.

Reglamento de Responsabilidades.

Reglamento General de la Ley de Servicio Publico.

Reglamento a la Ley de Consultoria.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica.

Reglamento General a la Ley del Anciano.

Reglamento para Registro y Control de Cauciones.

Ordenanzas y Reglamentos Municipales.

Demads Leyes, Reglamentos, Decretos y Ordenanzas que se dicten.
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ORGANIGRAMA

I. MUNICPALIDAD DE ESPINDOLA
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1/2

ORDEN DE TRABAJO N° 001

OT. N° 001-2015-AGTH-GADME

Loja, 1 de junio de 2015

Srta.

Karen Andrea Espinoza Correa
JEFE DE EQUIPO

Ciudad.-

De mi consideracion:

Me dirijo a usted con la finalidad de darle a conocer que se dard inicio a la
“AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA,
PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2014”, para lo cual se ha designado a
usted como Jefe de Equipo, la supervision estard a cargo de mi persona en

calidad Supervisora.

Los objetivos de auditoria son:

1. Desarrollar el proceso de auditoria de gestion con sus respectivas fases.

2. Evaluar a través de los indicadores de gestion la eficiencia y eficacia del

talento humano que labora en la entidad.
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3. Observar las normas y procedimientos en el talento humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola.

4. Presentar el informe de auditoria de gestion con el fin de tomar los
correctivos necesarios por las autoridades del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Espindola.

Presentar a las autoridades un informe que contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones destinadas a mejorar las falencias

encontradas en el proceso.

La supervision estara a cargo de la Dra. Judith Maria Morales Espinosa
Mgs. y el tiempo estimado sera de 60 dias, tiempo que incluira la lectura

del borrador.

Atentamente,

Dra. Judith Maria Morales Espinosa Mgs.

SUPERVISORA
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CARTA DE PRESENTACION

Loja, 1 de junio de 2015

Licenciado

Manuel de Jesus Andrade Rojas

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA

Ciudad.-

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito comunicarle a usted que segun OT. N°
001-2015-AGTH-GADME con fecha, 1 de junio de 2015, he sido designada
para realizar una “AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ESPINDOLA, PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2014”, a partir del dia 2
de junio del presente afio, para lo cual solicito la colaboracion necesaria y
a su vez de ser viable una oficina apropiada para llevar a cabo dicho trabajo,
el mismo que se desarrollara por un equipo profesional que a continuacion

se detalla:

v Dra. Judith Maria Morales Espinosa Mgs. Supervisora

v' Srta. Karen Andrea Espinoza Correa Jefe de Equipo y Operativo



Sin otro particular me suscribo muy cordialmente.

Atentamente,

Dra. Judith Maria Morales Espinosa Mgs.

SUPERVISORA

AD/2
2/2
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NOTIFICACION INICIAL

Loja, 2 de junio de 2015

Licenciado

Manuel de Jesus Andrade Rojas

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA

Ciudad.-

ASUNTO: Notificacién inicial para realizar la AUDITORIA DE GESTION AL

TALENTO HUMANO.

De mi consideracion:

Como estudiante de la Carrera de la Contabilidad y Auditoria, del Area
Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja, segun
la planificacion establecida para la realizacion de mi trabajo de Titulacion
en la fecha 1 de Junio de 2015, se da inicio a la AUDITORIA DE GESTION
referente al componente Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, de la Provincia de Loja, periodo

2014.



75

AD/3
2/3

Solicito se brinde la colaboracion necesaria y el acceso a la informacion
requerida, de modo que dicho examen pueda ser realizado para el

cumplimiento de los objetivos propuestos.

Sin otro particular me suscribo muy cordialmente.

Atentamente,

Srta. Karen Andrea Espinoza Correa

JEFE DE EQUIPO

c.c.:/ Ab. Danny Rodriguez Rueda
Ec. Eulogio Sarango Chamba
Ing. Severiano Escalante Fernandez
Ing. Vicente Carrion Pintado
Arg. Fausto Torres Calvopifia
Lic. Katty Alulima
Ing. Jimmy Fernandez Guarnizo
Ing. Luis Tamayo Salazar



AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CONSTANCIA DE ENTREGA DE OFICIO CIRCULARES

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO I
Lic. Manuel de Jesus I
ALCALDE
Andrade Rojas
(Ab.  Danny  Fabricio | SECRETARIO
Rodriguez Rueda GENERAL (|
DIRECTOR
Ec. Eulogio Sarango Chamba ENANCIERG
Ing. Severiano Escalante DRECToRDS
OBRAS
Fermandez PUBLICAS
JEFE DE LA
Ing. Vicente Alberto Carrion UNIDAD DE
Pintado TALENTO
HUMANO
Arq. Fausto Fabrizzio Torres JEFE DE
Calvopifia PLANIFICACION
— . JEFE DE
Lic. Katty Alulima CONTABILIDAD
JEFE DE LA
Ing. Jimmy Bladimir UNIDAD D
Fernandez Guarnizo MED!
AMBIENT
Ing. Luis Ovidio Tamayo JEFEDE | |
Salazar GUARDALMAC
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
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HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

CARGO NOMBRES Y APELLIDOS ACTIVIDADES TIEMPO
v Aprobar el programa de auditoria.
Dra. Maria Judith Morales | v i imi ili
SUPERVISORA Anahzar los procegll.mlentos a l_JtlIlzarse _ 10 dias
Espinosa Mgs. v Supervisar las actividades del jefe de equipo.
v' Revisar el informe de auditoria.
JEFE DE Srta. K And v Evaluar el sistema de control interno
rta. Karen Andrea : i
EQUIPO DE . v' Revisar los !oapeles de trabfsl!o. 5 30 dias
. Espinoza Correa v Preparar el informe de planificacion
AUDITORIA v

Preparar y aplicar el programa de auditoria.

Elaborado por: K.A.E.C.

Revisado por: J.M.M.E Fecha: 02/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

CARGO NOMBRES Y APELLIDOS ACTIVIDADES TIEMPO
v' Realizar el andlisis al componente bajo
AUDITOR Srta. Karen Andrea examen. 20 dias
OPERATIVO Espinoza Correa v' Revisar las operaciones ejecutadas en el
periodo bajo examen
TOTAL 60 dias

Elaborado por: K.A.E.C.

Revisado por: J.M.M.E

Fecha: 02/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
HOJA DE MARCAS

SIMBOLOS SIGNIFICADOS

v Revisado
# No hay cuadre, no es igual

v‘ Constatado, considerado
* Por constatar, por revisar

jA Aumento

e Sumado, Verificado

€ Pertenece

© Calculado

%] No reune requisitos, no redne evidencia

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E Fecha: 02/06/2015
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HOJA DE INDICES

AD

AD/1
AD/2
AD/3
AD/4
AD/5
AD/6

CP

CP/1
CP/2
CP/3
CP/4
CP/5

P/1

ADMINISTRACION DE PROCEDIMIENTOS
Orden de Trabajo

Carta de Presentacion

Notificacion

Hoja de Distribucién de Trabajo y Tiempo
Hoja de Marcas

Hoja de indices

CONOCIMIENTO PRELIMINAR INSTITUCIONAL
Visita Previa

Determinacion de Indicadores

Detectar el FODA

Evaluacion y Estructura del Control Interno

Definicion de Obijetivos y Estrategias de Auditoria

PLANIFICACION

Memorando de Planificacion

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E Fecha: 02/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
HOJA DE INDICES
EJ EJECUCION
EJ/1 Programa de Auditoria
EJ/2 Directivos
EJ/2.1 Cuestionario de Control Interno
EJ/2.2 Evaluacién del Cuestionario de Control Interno
EJ/2.3 Elaboracion de Cédulas Narrativas
EJ/2.4 Elaboracion de Cédulas Analiticas
EJ/3 Operativos
EJ/3.1 Cuestionario de Control Interno
EJ/3.2 Evaluaciéon del Cuestionario de Control Interno
EJ/3.3 Elaboracion de Cédulas Narrativas
EJ/3.4 Elaboracion de Cédulas Analiticas
CR COMUNICACION DE RESULTADOS
CR/1 Elaboracion del Informe Final
SR SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES
SR/1 Cronograma de Implementacion
Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E Fecha: 02/06/2015
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FASE I:

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

-

PERIODO 2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al Parque Central de la ciudad de Amaluza)
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

VISITA DE CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

Nombre de la entidad: Gobierno  Autébnomo  Descentralizado
Municipal de Espindola
Direccion: Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al

Parque Central de la Ciudad de Amaluza)

Teléfono: (07) 2653 — 264
Pagina web: www.gadminicipalespindola.gob.ec
Correo electréonico: info@gadmunicipalespindola.gob.ec

2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Por Decreto Supremo N°. 95 expedido el 21 de enero de 1971 y publicado
en el Registro Oficial N°. 150 del 27 de enero de 1971, en el Periodo
Presidencial de la Republica del Doctor José Maria Velasco Ibarra,

considerando:


http://www.gadminicipalespindola.gob.ec/
mailto:info@gadmunicipalespindola.gob.ec
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Que la Junta Nacional de Planificacion ha emitido informe favorable para la
creacion del Municipio de Espindola; asi como el Dr. Carlos Stacey
Chiriboga, Subsecretario de Gobierno, en el informe presentado al sefior
Ministro de Gobierno y Municipalidades, de los mismos que se desprende
gue las Parroquias mencionadas tiene plena capacidad socio-econémica y
reunen todos los requisitos que exige el Art. 4 de la Ley de Régimen

Municipal Vigente, para la creacion de Municipios;

Que es urgente la necesidad de organizar y apoyar las viejas y florecientes

empresas econdmicas y de colonizacién espontanea nacional que vienen

desarrollandose en esa importante circunscripcion territorial;

Que por conveniencia economica y politica nacional, debe reconocerse la

superacién politica, econémica y cultural de estas Parroquias creando un

nuevo Cantén:

En uso de las facultades de que se halla investido;

Decreta:

Art. 1.- Crear el Municipio Espindola, elevando a Cantén las parroquias

Amaluza, Jimbura, Bellavista y Santa Teresita.
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Este cantdn que comprende los actuales territorios de las parroquias de
Amaluza, Jimbura, Bellavista y Santa Teresita, segun la Ley de Division
Territorial del 29 de Mayo de 1861, de la Convencion Nacional del Ecuador,
Art. 8, acapite 3°; Acuerdos Ejecutivos N° 67 del 25 de enero de 1947; N°
348 del 5 de noviembre de 1956; y, N° 45 del 16 de marzo de 1967,

respectivamente, tendra los siguientes linderos:

Por el Norte, el rio Pindo, aguas arriba, hasta encontrarse con el rio Santa
Rosa, luego éste, aguas arriba hasta la cordillera de Santa Rosa, en linea

recta hasta tocar los limites interprovinciales de Loja y Zamora Chinchipe.

Por el Este, los mismos limites interprovinciales entre los limites de Loja y
Zamora Chinchipe, en la extension en que son colindantes las parroquias

que forman este Canton.

Por el Sur, el limite internacional entre el Ecuador y el Pera.

Por el Oeste, desde la confluencia de los rios Espindola y Pindo, que
forman el rio Calvas; sigue el rio Pindo aguas arriba hasta encontrarse con
el limite Norte, separando asi a este Cantdn de los cantones Calvas y

Gonzanama.
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Art. 2.- Establecer como Cabecera Cantonal, la parroquia y poblacion de

Amaluza.

Art. 3.- Para conformar el nuevo Consejo Municipal se designa a los

siguientes ciudadanos:

Concejales Principales: Francisco A. Torres Cruz, Gladys Olivia Avila
Cevallos, Julio Guadalupe, Carlos Cordero, Sebastian Andrade, Edgar

Rojas y Julio Calle.

Concejales Suplentes: Victor Ocampo, Jovino Aguilar, Ilvar Ramos,
Antonio Gaona, Victor Manuel Jiménez, Adolfo Guayanay y Melesio

Jiménez.

Art. 4.- Los concejales designados regiran sus actuaciones a base de las
disposiciones de la Ley de Régimen Municipal vigente, debiendo elegir las
dignidades que la misma Ley establece; y, se posesionaran de sus cargos
ante el sefior Gobernador de la Provincia de Loja, y duraran de sus

funciones hasta ser legalmente reemplazados.

Art. 5.- El nuevo Consejo participara en igual cantidad de la emision de
bonos asignados al Consejo Provincial y consejos Cantonales de la

Provincia de Loja, en autorizacién de 3 de octubre de 1969. Gozara asi
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mismo de los ingresos y rentas que establece la Ley de Régimen Municipal
para los Municipios de la Republica, en igual forma de lo que establezcan

otras Leyes.

3. MISION

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Espindola es un
organismo agil, transparente, participativo, con una alta capacidad de
gestion, que planifica y cumple de forma participativa, y rinde cuentas a sus

conciudadanos de forma transparente y oportuna.

4. VISION

Espindola tierra de orquideas y lagunas encantadas al afio 2020, con
transparencia, equidad social, aprovechando las capacidades locales y sus
recursos naturales, garantiza una educacion y salud de calidad y la total
provision de servicios basicos a su poblacion, la que ejerce sus derechos

mediante la participacion ciudadana, viviendo en armonia con la naturaleza.

5. BASE LEGAL

La administracién y control de los recursos humanos, financieros y

materiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de



88

CP/1
6/15

Espindola, se regula principalmente por las disposiciones legales y

reglamentarias siguientes:

% Constitucion de la Republica del Ecuador

% Ley Organica de Administracién Financiera y Control.

% Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

% Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado.

% Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

% Ley Organica del Servicio Publico.

% Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

% Ley de Regulacién Econdémica y Control del Gasto Publico.

* Ley de Control Tributario y Financiero.

% Ley de Consultoria

% Ley de Presupuestos del Sector Publico.

* Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada.

% Ley de Reordenamiento en Materia Economica, en el Area
Tributario-Financiero.

% Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas.

* Ley del Anciano.

% Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

% Caodigo Organico General de Procesos.
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Caodigo de Trabajo.

Reglamento de Responsabilidades.

Reglamento General de la Ley de Servicio Publico.

Reglamento a la Ley de Consultoria.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Reglamento General a la Ley del Anciano.

Reglamento para Registro y Control de Cauciones.

Ordenanzas y Reglamentos Municipales.

Demas Leyes, Reglamentos, Decretos y Ordenanzas que se dicten.

OBJETIVOS

% Articular con los diferentes niveles de gobiernos parroquiales,

cantonales, provinciales y nacionales, acciones a favor del
desarrollo local territorial integral, involucrando de manera directa y
participativa a otros niveles de gobierno y actores privados con
incidencia en el territorio.

Potenciar la capacidad de gestion participativa de los actores locales
para que lideren procesos de desarrollo sostenible, incluyente y con
el respaldo de los niveles de gobiernos autbnomos conforme sus

competencias.
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Fomentar procesos de articulacion, conectividad, vialidad, movilidad
y comunicacion entre todos los habitantes del cantén Espindolay su
articulacion a proceso de caracter local, nacional, regional e
internacional.

Reactivar, diversificar y dinamizar la economia local, mejorando su
productividad y competitividad, facilitando el acceso a activos
productivos, asistencia técnica, oportunidades de empleo e ingresos
a mercados.

Mejora el habitat de los territorios locales, mediante el adecuado
manejo de los recursos naturales y la eficiente gestion de la calidad
ambiental.

Fortalecer los sistemas de atencion a grupos de atencion prioritaria
en el marco de la constitucion, la ley y los reglamentos
correspondientes.

Establecer mecanismos constantes y dinamizadores de

participacion ciudadana y control social.

7. FUNCIONARIOS Y EX-FUNCIONARIOS PRINCIPALES

. Periodo
Nombres y Apellidos Cargo Desde Hasta
Lic. Manuel Andrade Rojas Alcalde 2014 2018
Ab. - Danny  Rodriguez Secretario General 2014 Continua

Rueda



Ec. Eulogio Sarango
Chamba

Ing. Severiano Escalante
Fernandez

Ing. Vicente  Carrion
Pintado

Arg. Fausto Torres
Calvopifia

Lic. Katty Alulima

Ing. Jimmy Fernandez
Guarnizo

Ing. Luis Tamayo Salazar

Director Financiero

Director de Obras
Publicas
Jefe de la Unidad de
Talento Humano

Jefe de Planificacion

Jefe de Contabilidad
Jefe de la Unidad de
Medio Ambiente
Jefe de
Guardalmacén

2014

2014

2015

2005
2014
2005

2005
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Continua

Continua

2017

Continua
Continua

Continua

Continua

Nombres y Apellidos

Antonio Garcia Ontaneda

Ana Maria Lituma Garcia

Julio Farinango
Benalcazar

Luis Alejandro Arévalo
Torres

Arq. Fausto Torres
Calvopifia

Edith Rojas Pefafiel

Ing. Jimmy Fernandez
Guarnizo

Ing. Luis Tamayo Salazar

8. ACTIVIDADES

Cargo
Alcalde
Secretario General

Director Financiero

Jefe de la Unidad de
Talento Humano

Jefe de Planificacion

Jefe de Contabilidad

Jefe de la Unidad de
Medio Ambiente

Jefe de
Guardalmacén

Periodo
Desde Hasta
2005 2014
2005 2014
2005 2014
2005 Continua
2005 Continua
2005 2014
2005 Continua
2005 Continua

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial

cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la



b)

d)

f)
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implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestidbn democratica de la accion municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de

calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
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h)

)

k)
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accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion vy
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias
de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;
Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal,
Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los

gue no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de



94

CP/1
12/15

gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres;

servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera

p)

a)

S)

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él,
la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con
la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos
y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcién territorial cantonal con el objeto
de precautelar los derechos de la colectividad,;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio;

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacibn del manejo
responsable de la fauna urbana; vy,

Las demas establecidas en la ley.
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t) ORIGEN Y CLASES DE INGRESOS

La recaudacion de ingresos se ampara fundamentalmente en el Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi:

* Del Impuesto a los Predios Urbanos, articulos 501 al 513.

* Del Impuesto a los Predios Rurales, articulos del 514 al 524.

* Del Impuesto de Alcabala, articulos del 527 al 537.

* Del Impuesto a los Vehiculos, articulos 538 al 542.

* Del Impuesto a los Espectaculos Publicos, articulos 543 al 545.

* Impuesto de Patentes Municipales, articulos 546 al 551.

* Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, articulos 552 al
555.

* Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos y
Plusvalia de los mismos, articulos 556 al 561.

% Otros Impuestos Municipales, articulos 562 al 565.

% Tasas Municipales y Metropolitanas, articulos 566 al 568.

% De las Contribuciones Especiales de Mejoras, articulos 569 al 593.

9. POLITICAS DE FINANCIAMIENTO

* Elaboracion de la Ordenanzas Tributarias que respalden el cobro de los

diferentes ingresos que recauda directamente y actualizar aquellas que
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se consideran no apropiadas a la realidad actual, lo que permitira que
dichas recaudaciones tengan la base legal suficiente para su
efectivizacion.

% Se intensificara el proceso de cobro mediante publicaciones de los
titulos de créditos vencidos a fin de evitar que este Organismo Seccional
deje de percibir ingentes cantidades.

% Ademas, se continuara con el sistema de mejorar los procedimientos y
mecanismos de la administracion tributaria a través de la capacitacion
de los funcionarios y empleados respectivos y con la aplicacion de una
organizacién adecuada que elimine la falta de utilizacion de los recursos
humanos, materiales y consecuentemente financieros.

% Finalmente, esta Entidad, realizara todas las gestiones encaminadas a
conseguir de los diferentes Organismos del Estado, las asignaciones
suficientes que permitan cumplir con objetivos planteados, y lo que es
MASs nos proponemos evitar que valores asignados no se recuperen por
falta de presentacién de los justificativos requeridos por el Ministerio de

Finanzas u otro Organismo del Estado, en forma oportuna.

10.PERIODO DE AUDITORIAS PASADAS

No se ha ejecutado ninguna auditoria de gestidbn en la institucién en

periodos anteriores.
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11.ORGANIGRAMA

I. MUNICPALIDAD DE ESPINDOLA

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL
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[ CONCEJO ]

E COMISIONES

) ALCALDIA

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE DEPORTES

SERVICIOS FINANCIEROS

PLANEAMIENTO URBANISTICO Y

e

i OBRAS PUBLICAS
J— SECRETARIA GENERAL
ASESORIA JURIDICA P — — I
--I=c
[ AUDITORIA INTERNA L — 1
_ ——

RELACIONES
PUBLICAS
PATRONATO

=
-
ONG'S —

COORDINACION MUNICIPAL

[ NIVELAPOYO } [N\\/ELASESOR

AT a—
DIRECCION DIRECCION - S— DIRECCION DE DIRECCION DE
D'RECCR'ON DIRECCION DE GESTION PLANIFICACION Y UMAPAE ESARROILLO DIRECCION DE DESARROLLO
ADMINIST! TivAa SO.EE M AMBIENTAL S A EEOLLO, PRODUCTIVO GESRLIORIO COMUNITARIO
COMUNITARIO —
I I i
ConTABILIDAD ORDENAMENTO ADVINSTRATIVA FOMENTO SROENAMIENTO ESOCACIENY
(comorene ) o e EEET) B ) G @)
1 Il
GESTION DE RECURSOS
DESARROLLG
— (e FecALZACON TEcNico == ) [omeses )
o A e ) oo ek aon
SERVICIOS VAROS — T T T
. - AGROECOLOGIA BIBLIOTECA,
o : = ) ( ) Caes.)
= T T T
g | I ( ) () | ) ( )
&
S FOLICIA ¥ VIGILANCIA - - I I I
o - = ) (romismo ) ( ) ( )
E
= I I T I
[ Estructura de apoyo al desarrollo cantonal l— e m—— e — .
| | | |
| C IUDADANIA |
SIMBOLOGIA
Relacion Directa EJECUCION INMEDIATA =S EEY
Relacion Indirecta ———————
Relacién Operativa —t — —
Relacién Operat ==
CcDCD: Comité de Desarrollo Cantonal
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OoNG's: org No Guber tales

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

DETERMINACION DE INDICADORES

INDICADORES DE EFICIENCIA

* Manejo del Personal

N°de personal con nombramiento
MP = x 100
Total de personal

N° de personal contratados
MP = x 100
Total de personal

% Nivel de Profesionalizacion

N° de profesionales
x 100
Total de personal

[ Profesionalizaciéon =

% Rotacion de Personal

N° de personal rotado
RP = x 100

Total de personal




AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

DETERMINACION DE INDICADORES
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INDICADORES DE EFICACIA

% Filosofia Institucional

N° de personal que conoce la filosofia institucional
FI = x 100
Total de personal

* Capacitacion

L, N° de personal capacitado
Capacitacion = x 100
Total de personal

* Horas Laborables

Total horas trabajadas
Horas Laborables = 100

X
Total horas asignadas
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO

PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

ANALISIS FODA

100

FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNO

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
> ElI  GAD Municipal de | » No posee un Caédigo de Etica. | > Existencia del Cédigo | » Escasa colaboracion por
Espindola cuenta con | » Falta de un Plan Estratégico Organico de Ordenamiento parte de la comunidad
infraestructura adecuada Institucional. Territorial,  Autonomia vy espindolense.
para cumplir con sus | » Ausencia del Plan Operativo Descentralizacion Planes y programas alejados
funciones. Anual. (COOTAD). de la realidad local.
» Ambiente de trabajo | » EI personal no ha recibido | » Apoyo de entidades publicas
agradable. capacitaciones. y privadas.
» Existencia de profesionales | » Incumplimiento de las | » Apoyo del Ministerio de
en varias disciplinas. Normas de Control Interno. Finanzas.
» Componente salarial pagado | » Mala distribucion del
oportunamente. personal.
» Se realizan estudios | » No se han disefiado
ambientales previo y durante indicadores de gestion.
la ejecucion de proyectos. » No se ha evaluado el
» Existencia del Manual desempefio del personal.
Organico Funcional. > No se ha realizado auditoria

de gestion.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de control interno en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola se obtuvo lo siguiente:

S S

La entidad no mantiene un cédigo de ética.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Espindola no
ha elaborado un Plan Estratégico Institucional.

La institucibn no cuenta con un organigrama debidamente
estructurado.

El Municipio ha elaborado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

No cuenta con un Manual de Procedimiento.

La entidad no ha evaluado el desempeiio de las servidoras y los
servidores publicos.

No se han formulado planes de capacitacion para el personal.

No cuenta con un Plan Operativo Anual.

Dentro de la Institucion no se han elaborado indicadores de gestion.

Escasa comunicacion entre departamentos.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

DEFINICION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE AUDITORIA

Objetivos

% Desarrollar el proceso de auditoria de gestion con sus respectivas
fases.

% Evaluar a través de los indicadores de gestion la eficiencia y eficacia
del talento humano que labora en la entidad.

* Observar las normas y procedimientos en el talento humano del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola.

% Presentar el informe de auditoria de gestién con el fin de tomar los
correctivos necesarios por las autoridades del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Espindola.

Estrategias

% Utilizar la Normativa de Control Interno para las entidades,

organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho
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privado que dispongan de recursos publicos, para la elaboracion de
las cédulas narrativas.

Se determinara la forma de evaluar el sistema de control interno
mediante el uso de cuestionarios.

Se seleccionara indicadores de gestion que seran utilizados en
auditoria.

Determinacion de los componentes:

v' Talento Humano

Subcomponentes: Administrativo y Operativo.
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FASE Il

PLANIFICACION

-

PERIODO 2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al Parque Central de la ciudad de Amaluza)
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

MEMORANDO DE PLANIFICACION

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

Nombre de la entidad: Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal de Espindola
Direccion: Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al

Parque Central de la Ciudad de Amaluza)

Teléfono: (07) 2653 — 264
Pagina web: www.gadminicipalespindola.gob.ec
Correo electroénico: info@gadmunicipalespindola.gob.ec

1. REQUERIMIENTOS DE LA AUDITORIA DE GESTION

Emitir un informe sobre las evidencias encontradas en la Unidad
Administradora de Talento Humano del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Espindola.


http://www.gadminicipalespindola.gob.ec/
mailto:info@gadmunicipalespindola.gob.ec
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2. FECHAS E INTERVENCION

ACTIVIDAD FECHA

Orden de trabajo 01-06-2015
Carta de presentacion 01-06-2015
Notificacion inicial 01-06-2015

Inicio del trabajo y practica de la auditoria 02-06-2015

FASE |. Conocimiento Preliminar 03-06-2015
FASE II: Memorando de Planificacién 11-06-2015
FASE lll: Ejecucién 24-06-2015
FASE IV: Comunicacion de Resultados 06-08-2015
FASE V: Seguimiento 23-11-2015

3. EQUIPO DE TRABAJO

NOMBRE CARGO
Dra. Judith Maria Morales Espinosa Mgs. Supervisora
Srta. Karen Andrea Espinoza Correa Jefe de Equipo Auditor
y Operativo

4. DIAS PRESUPUESTADOS

60 dias laborables, distribuidos en las siguientes fases:

v" FASE I: Conocimiento Preliminar 6 dias

v" FASE Il Planificacion 10 dias
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v FASE Il Ejecucion 30 dias

v FASE IV: Comunicacion de Resultados 14 dias

5. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

5.1. Recursos financieros

Los recursos financieros empleados para el desarrollo de la ejecucion de la
“‘Auditoria de Gestion al Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, Provincia de Loja, Periodo 2014”,
estan valorados aproximadamente en $1.540,00 ddlares americanos,

aportados por la Srta. Karen Andrea Espinoza Correa.

5.2. Recursos materiales

% Calculadora
% Esferograficos
* Computador
* Pen driver

* Movilizacion
* Copias

* Impresiones

¥k |nternet
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% Cd’s

6. ENFOQUE DE LA AUDITORIA

6.1 Informacién general de la entidad

Misién

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola es un
organismo A&gil, transparente, participativo, con una alta capacidad de
gestion, que planifica y cumple de forma participativa, y rinde cuentas a sus

conciudadanos de forma transparente y oportuna.

Vision

Espindola tierra de orquideas y lagunas encantadas al afio 2020, con
transparencia, equidad social, aprovechando las capacidades locales y sus
recursos naturales, garantiza una educacion y salud de calidad y la total
provision de servicios basicos a su poblacion, la que ejerce sus derechos

mediante la participacion ciudadana, viviendo en armonia con la naturaleza.

Base legal

La administracion y control de los recursos humanos, financieros y

materiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
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Espindola, se regula principalmente por las disposiciones legales y

reglamentarias siguientes:

% Constitucion de la Republica del Ecuador

% Ley Organica de Administracién Financiera y Control.

% Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

% Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado.

% Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

% Ley Organica del Servicio Publico.

% Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

% Ley de Regulacién Econdémica y Control del Gasto Publico.

* Ley de Control Tributario y Financiero.

% Ley de Consultoria

% Ley de Presupuestos del Sector Publico.

* Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada.

% Ley de Reordenamiento en Materia Economica, en el Area
Tributario-Financiero.

% Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas.

* Ley del Anciano.

% Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

% Caodigo Organico General de Procesos.
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% Caodigo de Trabajo.

* Reglamento de Responsabilidades.

* Reglamento General de la Ley de Servicio Publico.

* Reglamento a la Ley de Consultoria.

* Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

* Reglamento General a la Ley del Anciano.

* Reglamento para Registro y Control de Cauciones.

% Ordenanzas y Reglamentos Municipales.

* Demas Leyes, Reglamentos, Decretos y Ordenanzas que se dicten.

Objetivos

% Articular con los diferentes niveles de gobiernos parroquiales,
cantonales, provinciales y nacionales, acciones a favor del
desarrollo local territorial integral, involucrando de manera directa y
participativa a otros niveles de gobierno y actores privados con
incidencia en el territorio.

* Potenciar la capacidad de gestion participativa de los actores locales
para que lideren procesos de desarrollo sostenible, incluyente y con
el respaldo de los niveles de gobiernos autbnomos conforme sus

competencias.
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* Fomentar procesos de articulacion, conectividad, vialidad, movilidad
y comunicacion entre todos los habitantes del cantén Espindolay su
articulacion a proceso de caracter local, nacional, regional e
internacional.

* Reactivar, diversificar y dinamizar la economia local, mejorando su
productividad y competitividad, facilitando el acceso a activos
productivos, asistencia técnica, oportunidades de empleo e ingresos
a mercados.

* Mejora el habitat de los territorios locales, mediante el adecuado
manejo de los recursos naturales y la eficiente gestion de la calidad
ambiental.

* Fortalecer los sistemas de atencion a grupos de atencion prioritaria
en el marco de la constitucion, la ley y los reglamentos
correspondientes.

* Establecer mecanismos constantes y dinamizadores de

participacion ciudadana y control social.

Actividades

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;
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Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democrética de la accion municipal,
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el @&mbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios

de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
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solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion vy
equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinaciéon con los demas gobiernos autonomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creaciéon vy
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccién, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros
niveles de gobierno;

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes
y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal,
Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos parroquiales y provinciales;
Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales

nacionales;
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Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles
de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

. Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en
él, la colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal,
con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad,

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas

y recreativas en beneficio;
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r. Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo
responsable de la fauna urbana; vy,

s. Las demas establecidas en la ley.

Origen y clases de ingresos

La recaudacion de ingresos se ampara fundamentalmente en el Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi:

* Del Impuesto a los Predios Urbanos, articulos 501 al 513.

* Del Impuesto a los Predios Rurales, articulos del 514 al 524.

* Del Impuesto de Alcabala, articulos del 527 al 537.

* Del Impuesto a los Vehiculos, articulos 538 al 542.

* Del Impuesto a los Espectaculos Publicos, articulos 543 al 545.

* Impuesto de Patentes Municipales, articulos 546 al 551.

* Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, articulos 552 al
555.

* Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos y
Plusvalia de los mismos, articulos 556 al 561.

% Otros Impuestos Municipales, articulos 562 al 565.

% Tasas Municipales y Metropolitanas, articulos 566 al 568.

% De las Contribuciones Especiales de Mejoras, articulos 569 al 593.
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Politicas de financiamiento

* Elaboracion de la Ordenanzas Tributarias que respalden el cobro de los
diferentes ingresos que recauda directamente y actualizar aquellas que
se consideran no apropiadas a la realidad actual, lo que permitira que
dichas recaudaciones tengan la base legal suficiente para su
efectivizacion.

% Se intensificara el proceso de cobro mediante publicaciones de los
titulos de créditos vencidos a fin de evitar que este Organismo Seccional
deje de percibir ingentes cantidades.

% Ademas, se continuara con el sistema de mejorar los procedimientos y
mecanismos de la administracion tributaria a través de la capacitacion
de los funcionarios y empleados respectivos y con la aplicacion de una
organizacién adecuada que elimine la falta de utilizacién de los recursos
humanos, materiales y consecuentemente financieros.

% Finalmente, esta Entidad, realizara todas las gestiones encaminadas a
conseguir de los diferentes Organismos del Estado, las asignaciones
suficientes que permitan cumplir con objetivos planteados, y lo que es
MASs nos proponemos evitar que valores asignados no se recuperen por
falta de presentacién de los justificativos requeridos por el Ministerio de

Finanzas u otro Organismo del Estado, en forma oportuna.
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7. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Alcance

La auditoria de gestidn a realizarse estd comprendido en el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014. Se analizara al Talento Humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola, y al final se

emitira el informe correspondiente.

Objetivos

* Desarrollar el proceso de auditoria de gestidbn con sus respectivas
fases.

* Evaluar a través de los indicadores de gestion la eficiencia y eficacia
del talento humano que labora en la entidad.

% Observar las normas y procedimientos en el talento humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola.

* Presentar el informe de auditoria de gestién con el fin de tomar los
correctivos necesarios por las autoridades del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Espindola.

8. INDICADORES DE GESTION

La entidad auditada no dispone de indicadores de gestion para evaluar el

desempeiio de los servidores publicos, para el efecto la auditora jefe de



118

P/1
14/15

equipo Srta. Karen Andrea Espinoza Correa disefiara y aplicara los
respectivos indicadores de gestion que se consideren pertinentes para la
auditoria, los mismos que deberan permitir evaluar los niveles de eficiencia
y eficacia del talento humano del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Espindola, como:

1. Filosofia Institucional

2. Manejo de Personal

3. Competencia Profesional
4. Nivel de Profesionalizacion

5. Horas Laborables

9. MUESTREO

Para la aplicacién del indicador de gestion relacionado con las horas
laborables del personal operativo del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Espindola, se aplicara la formula de Pearson con el fin de

obtener una muestra con la cual se trabajara de manera aleatoria.

El presente memorando de planificacién, ha sido estructurado con base
en la informacién obtenida del archivo permanente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, para constancia de lo actuado,

suscriben este documento los miembros del equipo de auditoria.



ELABORADO POR:

Srta. Karen Andrea Espinoza Correa
JEFE DE EQUIPO
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Loja, 23 de junio de 2015

REVISADO POR:

Dra. Judith Maria Morales Mgs.
SUPERVISORA
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FASE III:

EJECUCION

-

PERIODO 2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al Parque Central de la ciudad de Amaluza)
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

OBJETIVOS Y ELABOR.
N° REF. FECHA
PROCEDIMIENTOS POR
OBJETIVOS

1 | Evaluar el control interno de la
institucion.

2 | Determinar las areas criticas y
sugerir recomendaciones
tendientes a mejorar la
eficiencia y eficacia de las
operaciones

3 | Evaluar el cumplimiento de
las Leyes, Normas vy
Reglamentos que rigen en la
institucion

PROCEDIMIENTOS

1 | Aplique el cuestionario de K.AEE.C. | 26-06-2015

. . EJ/2.1
control interno, con el objeto || ——
de establecer el grado de 1/3
cumplimiento de las

actividades.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 24/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

122

de cumplimiento en el manejo
del talento humano.

OBJETIVOS Y ELABOR.
N° REF. FECHA
PROCEDIMIENTOS POR
)
2 |Realice la evaluacion del | EV22 || K.AE.C. | 01-07-2015
control interno. 1/3
——
3 | Elabore cédulas narrativas |( £3/2.3 V| K.AAE.C. | 02-07-2015
donde se puntualice los '
aspectos mas débiles de la || 1/16
entidad.
4 | Apliqgue indicadores de ([ gj04 K.A.E.C. | 20-07-2015
gestién para evaluar el nivel e

Elaborado por: K.A.E.C.

Revisado por: J.M.M.E.

Fecha: 24/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano

SUBCOMPONENTE: Administrativo

N° PREGUNTA RPTA |P.T|C.T| OBSERVACIONES

SI | NO

1 | El personal directivo
conoce la misién, visiény | X 3 3
objetivos de la institucion.

2 | La entidad cuenta con Se rigen al Plan de
una Planificacion X 3 O | Desarrollo y
Estratégica. Ordenamiento Territorial

3 | En la institucion existe el Se rigen al Plan de
Plan Operativo Anual X 3 O | Desarrollo y
(POA). Ordenamiento Territorial

4 | Posee un manual de X 3 3 Manual Organico
funciones. Funcional

5 | Existe un manual de No posee un Manual de
contrql interno dentro de X 3 0 Control Interno.
la entidad.

6 | Se cumple a cabalidad
con las leyes del X 3 3
Ministerio de Relaciones
Laborales.

7 | Se aplica indicadores de
gestibn que permitan
medir el cumplimiento de X 3 0 No se aplican indicadores
los fines, objetivos y la de gestion
eficiencia de la gestion
de los directivos.

8 | Se capacita al personal
directivo de manera X 3 1 No todo el personal se ha
continua. capacitado.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 26/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

N° PREGUNTA RPTA | P.T | C.T| OBSERVACIONES
SI | NO

9 | Los directivos cumplen
con los requisitos del
perfil del cargo que
desempefian.

10 | Existe un control
adecuado en cuanto a la
asistencia y permanencia | X
de los directivos en sus
puestos de trabajo.

11 | Se ha realizado auditoria

3 ) Solo para personal
operativo.

No se han realizado

gﬁterioridg:ds.tlon con X 3 0 auditorias de gestion.

12 | Existe un plan de No cuenta con un plan
promociones y ascensos. X 3 O |de promociones vy

ascensos.

13 | Existe el namero En el departamento de
adecuado de personal planeamiento  urbano
tomando en cuenta la| X 3 2 | rural se necesita
complejidad de las personal
actividades. técnico/profesional.

14 | ¢La entidad cumple con
la normativa legal
aplicable a las entidades
del sector publico?

15 | ¢El pago del componente
salarial se lo realiza de
acuerdo a la norma| X 3 3
establecida?

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 26/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
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SUBCOMPONENTE: Administrativo

NO

PREGUNTA

RPTA

Sl

NO

P.T

C.T

OBSERVACIONES

16

¢Existen expedientes de
los servidores y
servidoras de la entidad,
debidamente clasificados
y actualizados?

17

¢La entidad cuenta con
un Plan de
Capacitaciones?

No cuenta con planes
de capacitacion.

TOTAL

51

26

Elaborado por: K.A.E.C.

Revisado por: J.M.M.E.

Fecha: 26/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

126

1. VALORACION

CP = Calificacion Porcentual = 50.98%

CT = Calificacion Total 2> 26
PT = Ponderacién Total 2 51
CcP = CTX 100 = 26X 100 = 50.98%
T PT T 51 - OT e

2. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO
MODERADO

50.98%
15 49% | 50 74% | 75 95%

MODERADO

NIVEL DE CONFIANZA

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por J.M.M.E. Fecha: 01/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

3. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Después de aplicar el cuestionario de control interno se ha determinado
gue el subcomponente PERSONAL ADMINISTRATIVO del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola presenta un Nivel de
Confianza MODERADO y un Nivel de Riesgo MODERADO, debido a las
siguientes deficiencias:

* La entidad no cuenta con una planificacion estratégica.
No posee un plan operativo anual.
No cuenta con un manual de normas generales.

No se han aplicado indicadores de gestion.

¥ % ¥ %

No se ha capacitado a todo personal.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 01/07/2015




128

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

* No existe un adecuado control de asistencia y permanencia en sus
puestos de trabajo.

* No cuenta con un plan de promociones y ascensos.

* En el departamento de planeamiento urbano rural se necesita
personal técnico/profesional.

* No cuenta con planes de capacitacion.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 01/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

PLANIFICACION ESTRATEGICA

COMENTARIO:

Mediante la aplicacién del Cuestionario de Control Interno, se determiné
que la entidad no cuenta con una planificacion estratégica que permita
alcanzar los objetivos y metas planteadas, lo que incumple la NORMA
DE CONTROL INTERNO N° 200-02 ADMINISTRACION
ESTRATEGICA que establece: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos requieren para su gestion, la implantacién de un sistema de
planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacién de un plan plurianual institucional y planes operativos
anuales, que considera como base la funcién, mision, visidén
institucionales que tendra consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del Organismo Técnico de Planificacion”, tal incumplimiento
se debe a la falta de planificacibn por parte del alcalde y jefes
departamentales, ocasionando que no se fijen lineamientos de accion

gue orienten las decisiones y resultados futuros.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 02/07/2015




130

c—

Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

No se ha elaborado un Plan Estratégico Institucional lo que ocasiona que
no se determinen los objetivos a largo plazo en funcion a las

oportunidades y amenazas que ofrece el Canton.

RECOMENDACION:

Al Alcalde y Jefes Departamentales

Se tome en consideracion la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional en el cual se establezcan los objetivos establecidos por la

entidad, a la vez que es requisito indispensable para dar direccionalidad

a las entidades del sector publico.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 02/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

PLAN OPERATIVO ANUAL

COMENTARIO:

Realizada la evaluacion del Cuestionario de Control Interno, se determiné
gue en la entidad no existe un plan operativo anual que permita
determinar las directrices y objetivos que se cumpliran en el lapso de un
afo, lo que incumple la NORMA DE CONTROL INTERNO N° 200-02
ADMINISTRACION ESTRATEGICA, la misma que establece: “Las
entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la
implantacion de un sistema de planificacién que incluya la formulacion,
ejecucién, control, seguimiento y evaluacibn de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que consideran como base la
funcién, mision, vision institucionales que tendra consistencia con los
planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion”, este incumplimiento se deriva del notorio desconocimiento
de la normativa de control interno aplicable al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, ante este particular dicha
institucion carece de objetivos definidos a ser ejecutados durante el

periodo fiscal.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: M.J.M.E. Fecha: 02/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

No se ha elaborado el Plan Operativo Anual, la municipalidad se basa

Unicamente en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

RECOMENDACION:

Al Alcalde y Jefes Departamentales

Se realice el Plan Operativo Anual, en el que se establezca los objetivos

previstos por la entidad, los mismos que deberan ser alcanzados

mientras dure el afio econémico.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 02/07/2015
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CERTIFICACION Nro. GADME-DAF-2016-003-C

Economista Eulogio Sarango Chamba, Director Administrativo Financiero del
Gobiemo Autonomo Descentralizade Municipal de Espindola, a peticion de
parte de la Sia. Karen Andrea Espinoza Correa, Tesista de la Universidad
Nacional de Loja;

CERTIFICA:

Que &l Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola, para el L
ano 2014, NO dispuso del Plan Operativo Anual (POA), por lo tanto nos SR
regimos (nicamenta al Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial de
Espindola

Amaluza, 18 de febrero del 2016,

og-o Samngo C ]

&bmgcroa ADMINISTRATIVE FINANCIERG

Direccion: Salivar y Pasaje Ermesto Call

(Frente al Pargue Central de la endad oe Amm)

Correo electrdnico: gudmuncpalespindolaEoutaskean
Telefax: (07) 2653 264

(v = = Constatado con certificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Espindola.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

INDICADORES DE GESTION

COMENTARIO:

Luego de evaluar el Cuestionario de Control Interno, se verifico que no
se han disefiado indicadores que permitan medir el desempefio
institucional, situacion que se produce por la inobservancia a la NORMA
DE CONTROL INTERNO N° 200-02 ADMINISTRACION
ESTRATEGICA que determina: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el
sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de
gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la
eficiencia de la gestion institucional”, esto se debe al desconocimiento de
lo importante que es disefar y aplicar indicadores, provocando que no se
pueda medir los resultados de la gestion en forma eficiente y eficaz.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 10/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

Dentro de la institucién no se han disefiado indicadores de gestion lo que
no permite tener un control adecuado del desempefio del personal, ni de
las actividades que se ejecutan en la entidad.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

En coordinacién con el Alcalde observen los documentos que han sido
emitidos por la Contraloria General del Estado, a fin de que se construyan
los indicadores de gestidén acorde a las necesidades de la institucion, los
mismos que permitan medir con exactitud la eficiencia y eficacia de las

actividades administrativas.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 10/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO

COMENTARIO:

Mediante la evaluacion de Control Interno se detecté que una pequefia
parte del personal administrativo asistidé a las capacitaciones ofrecidas
por la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME), incumpliendo
asi la NORMA DE CONTROL INTERNO N° 407-06 CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO CONTINUO la misma que establece: “Los directivos
de la entidad promoverdn en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y
servidores en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus
conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de su
trabajo”, dicho incumplimiento se debe a la falta de interés y planificacion
por parte de los funcionarios responsables del personal provocando un
bajo nivel en el desenvolvimiento de sus labores y la desactualizacion de

SuS conocimientos.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 13/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

La falta de capacitaciones no ha permitido al personal administrativo

desarrollarse mas eficientemente en sus funciones.
RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Impulsar una campafa de actualizacion de conocimientos, a fin de que
los administrativos eleven la calidad de su trabajo y sean ejemplo de
superacion para el demas personal que labora en la institucion.

Al Director Financiero

Establecer una partida presupuestaria que sea exclusivamente para

capacitaciones del personal.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 13/07/2015




138

c—

Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

ASISTENCIA' Y PERMANENCIA EN SUS PUESTOS DE TRABAJO

COMENTARIO:

Posteriormente a la evaluacion del Cuestionario de Control Interno se
evidenci6é que no existe un control de la permanencia en los puestos de
trabajos del personal directivo, hecho que se origina por la omision a la
NORMA DE CONTROL INTERNO N° 407-09 ASISTENCIA Y
PERMANENCIA DEL PERSONAL, que en su parte pertinente indica: “El
control de permanencia en sus puestos de trabajo estard a cargo de los
jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal
de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las
funciones del puesto asignado”, el mismo se origina debido a que el Jefe
de la Unidad Administradora de Talento Humano no tiene una distribucion
de tiempo adecuada que le permita verificar la presencia de los mismos,
ocasionando que las peticiones hechas por la comunidad no se agilicen.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 14/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

No existe un control adecuado para el personal administrativo de la
entidad en cuanto a la permanencia en sus puestos de trabajo

provocando que los trdmites no sean despachados con oportunidad.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Realizar visitas imprevistas al personal administrativo, con el fin de
corroborar su presencia en sus puestos de trabajo desempefando las
funciones delegadas y a su vez de que se encuentren cumpliendo con la

jornada laboral establecida.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 14/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

PROMOCIONES Y ASCENSOS

COMENTARIO:

Realizada la evaluacion del Control Interno se determiné la ausencia de
un Plan de Promociones y Ascensos, incumpliendo la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ADMINISTRACION DE
PERSONAL PARA LOS SERVIDORES SUJETOS A LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Art.
20, que senala: “Los ascensos de los servidores a puestos de categorias
superiores se haran mediante concurso interno que convocaray realizara
la Jefatura de Recursos Humanos. Una vez realizado el concurso, dicha
Jefatura presentard un informe pormenorizado al Alcalde para su
designaciéon”, dicha falta se debe a que el Jefe de la Unidad
Administradora de Talento Humano no era un funcionario profesional, por

ende ningun funcionario ha ascendido a cargos superiores.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 15/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

No se ha realizado Planes de Promociones y Ascensos para el personal
lo que no ha permitido que haya incentivo en el cumplimiento de sus
actividades.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Proponer un plan de promociones y ascensos con el objeto de promover

el interés y el buen desempefio de las funciones encomendadas a los

administrativos.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 15/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

PLAN DE CAPACITACION

COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno, se detecto que
la institucional no cuenta con un Plan de Capacitacion, incumpliendo asi
la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Art. 77 PROGRAMA DE CAPACITACION, la misma
que establece: “La Jefatura de Recursos Humanos elaborara un
programa de capacitacion anual para los servidores de la Municipalidad
y los actualizara mensualmente, considerando en lo posible los eventos
preparados por la AME, Contraloria General del Estado u otros
organismos nacionales o extranjeros, cuyos contenidos sean de interés
municipal”, este incumplimiento surge a razén de que el Jefe de la Unidad
Administradora de Talento Humano desconoce rotundamente las
competencias que posee en el cargo que desempefia, por tal motivo el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola carece de
un plan de capacitaciones que permitan especializar al talento humano

de la entidad disminuyéndose con ello la calidad de los servicios que se

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 17/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

ofertan en la institucion y el desarrollo de destrezas y conocimientos.

CONCLUSION:

No se ha desarrollado un Plan de Capacitacion debido a la falta de
planificacion e interés por parte de los funcionarios encargados del

personal.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Realizar un Plan de Capacitacion en base a las funciones que
desempeiia el personal administrativo, con el propésito de obtener
conocimientos actualizados en el area que se desenvuelven para el
desarrollo eficiente de sus funciones, a la vez para dar cumplimiento a lo

establecido en la Ordenanza.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por J.M.M.E. Fecha: 17/07/2015
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
UNIDAD DE GESTION DE TALENTO HUMANO

ESPINDOLA

Ing. Vicente Alberto Carrion Pintado, JEFE DE LA UNIDAD
DT GESTION DE TALENTO HUMANO.

CERTITICO:

Una vez revisado los archivos existentes en la unidad de

Gestion de Talento Humano del GAD Municipal de Espindola, ‘;
se constata que en el adio 2014 no existe expediente alguno de :
Plan de Capacitacion de personal.

Es todo cuanto puedo certificar en honmor a la verdad,
facultando al interesado (a) darte uso al presente documento
en lo que estimare conveniente.

Amaluza, 16 de febrevo de 2016

2

A
’:..I j_,

. g
Ing. V&/enre Alberto Carrion Pintado

JEFE DE LA UNIDAD DE GESTI M .{}f
DE TALENTO HUMANO. N-"/

o e . . . -
¥, = Constatado con certificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espindola.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

COMPETENCIA PROFESIONAL

% CALCULO:

N° directivos acorde a su titulo

Competencia profesional = x 100
P prof Numero total de directivos

5
Competencia profesional = 3= 0.625 x 100

Competencia profesional = 62.5%

* REPRESENTACION:

COMPETENCIA PROFESIONAL

37,5% , « Directivos acorde a su
titulo
62 5%
\ = Directivos que no
cumplen con su titulo
profesional

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por M.J.M.E. Fecha: 20/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

COMENTARIO:

Del analisis realizado mediante la aplicacion de indicadores se determina
gue el 62.5% del personal administrativo se encuentran ocupando cargos
acorde a su titulo profesional, incumpliendo con la NORMA DE
CONTROL INTERNO N° 200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL, que
estipula: “La maxima autoridad y los directivos de cada entidad publica
reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de
las servidoras y servidores, acordes con las funciones vy
responsabilidades asignadas. La competencia incluye el conocimiento y
habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada,
ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales”, esto se debe a que para contratar al
personal no se ha observado los requerimientos del Manual Organico
Funcional de la Institucion, ocasionando que la gestion del Gobierno

Municipal no se desarrolle de manera efectiva y eficiente.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 20/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

CONCLUSION:

El 37.5% del personal administrativo no cumple con los requisitos
académicos que se establecen en el Manual Organico Funcional, lo que

impide el buen desarrollo de las actividades institucionales.
RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Que se reubique al personal administrativo que se encuentra
desempefiando funciones que no estan acorde a su formacion

académica, de esta manera se puede obtener un correcto

desenvolvimiento que ayudara a mejorar la gestion de la municipalidad.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 20/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

COMPETENCA PROFESIONAL

N° APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA TITULO FUNCION / CARGO DEPARTAMENTO
: . Lic. Contabilidad Jefe de .
1 Alulima Vasquez Katy Lorena 110423950-2 y Auditoria Contabilidad Contabilidad
2 Arévalo Torres Luis Alejandro 110144609-2 : C'(.:I.O Jefe de la UATH Adn_"nnlstr_amon
Diversificado Financiera
3 Escalante Fernandez Severiano 070098608-6 Ing. Civil DIVEBEET B2 QI Obras Publicas

Publicas
Jefe Unidad de

4  Fernandez Guarnizo Jimmy 110363086-7 Ing. Acuacultura . ) Manejo Ambiental
Medio Ambiente

5 Rodriguez Rueda Danny 110476519-1 Abogado Secretario General ~ Administr. General

6 Sarango Chamba Eulogio 070164128-4 Economista Director Financiero Direccion Financiera
: - Jefe de B

7  Tamayo Salazar Luis Ovidio 110205772-4 Ing. Forestal Guardalmaceén Guardalmaceén

Jefe de
8 Torres Calvopiiia Fausto 091161190-3 Arquitecto Planificacion Planificacion

Urbana y Rural
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

150

MANEJO DE PERSONAL

% CALCULO:

N° de personal con nombramiento
MP =

Numero total de personal

EJ/2.4|9/12g

MP =-=1x100
EJ/2.4|9/12
MP =100%

% REPRESENTACION:

MANEJO DE PERSONAL

+ Personal con
nombramiento

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 20/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del indicador de manejo de personal se determino
gue la totalidad del personal administrativo que opera en el Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal de Espindola disponen de
nombramiento de libre remocion, corroborandose asi que la Unidad
Administradora de Talento Humano realiza una acertada seleccion e
induccion de personal, ya que el 100% de los administrativos del ente
han sido incorporados segun lo establecido en el REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO ART. 17
que determina: “Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un
puesto en la funcion publica pueden ser: a) Permanentes: El que se
otorga a la o el ganador del concurso de méritos y oposicién, una vez que
haya aprobado el periodo de prueba; b) Provisionales: Aquellos
otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en el
literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no generardn derecho de
estabilidad a la o el servidor; c) De libre nombramiento y remocion: Los
expedidos a favor de personas que van a ocupar puestos de direccion
politica, estratégica o administrativa en las instituciones del Estado; vy, d)

De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer un

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 20/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Administrativo

puesto en el servicio publico por un periodo determinado por mandato

legal”.
CONCLUSION:
La totalidad de directivos que laboran en la entidad han sido

seleccionados segun lo establecido en el Reglamento General a la Ley

Orgénica del Servicio Publico.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 20/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

PERSONAL ADMINISTRATIVO

0 . DENOMINACION ACTUAL/ PERIODO
N APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA FUNCION DESDE HASTA
1 Alulima Vasquez Katy Lorena 110423950-2 Jefe de Contabilidad 2014 Continua
Jefe de la Unidad de
2 Arévalo Torres Luis Alejandro 110144609-2 Administracion de Talento 2005 Continua
Humano
3 ,\E/Izcrilﬁgte Femandez Severiano 070098608-6 Director de Obras Publicas 2014 Continua
4 Fern.an.dez Guarnizo  Jimmy 110363086-7 Jefe de la Umplad de Medio 2005 Continua
Bladimir Ambiente
5 Rodriguez Rueda Danny 110476519-1 Secretario General 2014 Continua
6 Sarango Chamba Eulogio 070164128-4 Director Financiero 2014 Continua
7 Tamayo Salazar Luis Ovidio 110205772-4 Jefe de Guardalmacén 2005 Continua
8 Torrgs . Calvopifia Fausto 091161190-3 Jefe de Planeamiento Urbano 2005 Continua
Fabrizzio y Rural

EJ/2.4|5/11
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10/12
/
ADMINISTRACION GENERAL
BN wgunde
o (A0 ABAG 0Kl 005 [ty [SETVIGOF Pblico. de Biblioteca Jimbura
German Gesprat s | |Apoyo 2
Correa Jiménez lSecurcws Servidora Publica dek
02 Bihinanals 110278062-2 {PromatasCommtnal {7 o0ve 2 Secretaria General
66 saramillo " |servidor Piblico de
mez aran o Canios o r o
03 Victor Manuel 110364312-6 Eocaciin Mensidn 3 Terminal Terrestre
“lesgua y Lteratan”
Secete'a Ejetater oo Corsmod
N. Guarnize Garcis Soperior [lngrimia o |Carnondt S0 Poosecotn  de
0 P 1104566250 | s Dorechos e Grupen ou Atuncn] TEFMINAI Terrestre
Prionana el Cantsn Espissol
Jiménez Jiménez fweck  |Asistente
77786
05 Nelly Esperanza 1105077786 |0 Adeinistrative Talente Humano
Merino Tapia Diang Asistente 2
2 .
06 Elizabeth 110483265-2  [suseror logrmsaa) Administrative Direccidn Juridica
Rojas Merino Albarita Secuncars fes |Servidora Piblica de
07 Yobanl 110242607-7 etz oo 2 Archivo General
Ab. Rodriguer Rueda : ¢ T
08 Fabricio 1104765191 [sopmcr tAbogassl  (Secretario General  |Administracion General Y
ADMINISTRACION FINANCIERA
Arévalo Torres Luis Kico Dvervads | | .
9 Alejandro 110144609:2. L 0 arrac [ASistente de s UATH [Talento Humano
5 I 3 Sapenor f
10 |1 Aulma Visquezl, 1230602 fmer Jefe de Contabilidad |Contabilidad /
Katy Lorena Coruziidad y Augnona)
Cordero Troys Secardarta i s
11 [Socomo  Lucia Delf1102812383 [y Vore PURNCK. S0l i
Ad ™ ivtracién Apoyo 3
Cisne eretariac: w frosfal
Cuenca  Tillaguango Secincas (e |Servidor Piblico de
12 .
Juan Danie! 1704122652 [Cencion Socsles) Apoyo 2
Ing. Garcia Alvarer Hapatiar  npoes e [SEPVIdOTa PObBca De
13 e Mivells 1102985775 [ y

v’ = Revisado en listado institucional de personal con nombramiento.
v = = Constatado en listado institucional de personal con nombramiento.
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11/12
¥
F 4
Superiec |
Jiménez Renterfa logsnicrs Servidor Publico de
A Carlos Francisco 110421770-6 lmiu::nn« Apoyol Guardalmacen
- Frpvetan) Yo
Merino liménez Yeny < Seundars  jen Servidora Piblica de.
® Esthelita 110288156-0 Clencias Agroparsaras; Apoyo 3 Recavdacon
Ramirez Gonzaga Asist
16 Y s ente
Andrea Cristing 1717713026 Administrativa Guardalmacen
Ing. Rosales Calva Direccién
17 St |ASIStENtE s
Andrez Pameia 1104686900 Comen| Administrativa Administrativa
Financiera
Ing. Rosales Castillo Suparice Servid 5
18 1104577280 [ingatiers s fvidora Publica de
Carina Fernanda mn’:_‘.m sussia |APOYO 3 Avaluos y Catastros
Eco. Rosales Jiménez uptrier
19 Jessica Veronica 0916551518 | Ecosumien] Tesorera Tesorera
20 Eco, Sarango 070164 s cperial | J )
Chamba Eulogio 1661284 | emsin Director Financiero | Direccion Financiera
Tamayo Salazar Luls s hein de /
2 Ovidio 110205772-4 Hl..:.:,o,m” Guardalmacen Guardalmacen
Municipal
JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA i
Torres Rosales Lorgio| [Spariar ficenciado en
22 Radl 110285239-7 z‘:’maw Comisario Municipal |Comisarfa Municipal
Abg. Tinoco Calle ’
23 o [sommier Servidora Poblica De
Hilda Sulianita 110364674-9 (Atgora) Apoyo 2 Mercado
Alvarez Renteria : ‘
24 . Seanitya we  [Servidora Piblica De
Cecilia Leanor 1304413 o Matwmaeco) Apoyo 1 Cuerpo de Bomberas
SERVICIOS SOCIALES
Capa Jiménez Gladys Servidora Publica o
a e
25 fians 110319851-9  fsecundars {saciemt z Educacién y Cultura
poyo 1
- Guamizo Servidor Publ|
o de
26 Ontaneds Macarty 1101776944  fsicerior ficereiace) pekng Edmw
liménez Cordero
27 . Asistente
Marco Antonio 110472054-3  {zecuntans Adintaitive 'Ed
UNIDAD DE ATENCION PRIORITARIA SAN VICENTE FERRER"
Dr. Coronel Lucero U
28| 110449215.0 [ Médica 0 Semalgtt
Raul Eduardo |Prcecrehatettngor | Pﬂm"@hab‘m“ﬂf ::0 h&”'@
rrer
MANEJO AMBIENTAL
Ing. Fernandez p
29 |Guarnizo Jimmy|110363086-7 Superiar  flgeemeen e (JEf8 de 13 Unidad de .
Bladimir praiinind Medio Amblente | ™aneio Ambiental | |y

v" = Revisado en listado institucional de personal con nombramiento.
= Constatado en listado institucional de personal con nombramiento.

(v

WY



Mariano

Pablicas

T

29-un-2009=  manejo

[3 i Mari N oreeen W i Y
3 lores Jiménez Maria 110226467-6  Intmmtsnacsie Servidora Publica de Ambiental 21uH
Mercedes Sec | Apayo 3 o
2014= Obras Publicas
Tnlg Tamayo Salazar Saparir | |Asistente .
110268279-4 )
34 | Catita Del Cisne Tecsurgs) Administrativa e
T | i [Fuperar [ i
35 Arg ones'Cal vopifia 091161190-3 [amsnecto de Farts oo Jefe de Planeamiento Planificacion
Fausta Fabrizzio Ao nene)  |Urbano y Rural
Jiménez Cordero Asistente s [
36 | jvana Piedad 1104004047 | "™ |puministrativa Planificacidg, < soems |

v" = Revisado en listado institucional de personal con nombramiento.
f" = Constatado en listado institucional de personal con nombramiento.
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12/12
//
P
/ Ing. Tinoco Torres o [susenn tngemers . " .
30 Eraiiciaco Aldrider 110400515-0 ool Ingeniero Agronomo [Manejo Ambiente
OTROS SERVICIOS COMUNALES (OBRAS PUBLICAS)
: (o s .
31 (Cordero Castillo 11103861314 |~ '*" (Servidora Publica De
Diego Vicente Apoyo 2 Obras Publicas
Ing. Escalante >
32 [Fernindez Severiano|070098608-6 [suowinr(mpmschyf D et O& Obrasi,  pablicas ¢
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOPONENTE: Operativo

OBJETIVOS Y ELABOR.
N° REF. FECHA
PROCEDIMIENTOS POR
OBJETIVOS

1 | Evaluar el control interno de la
institucion.

2 | Determinar las areas criticas y
sugerir recomendaciones
tendientes a mejorar la
eficiencia y eficacia de las
operaciones

3 | Evaluar el cumplimiento de
las Leyes, Normas vy
Reglamentos que rigen en la
institucion

PROCEDIMIENTOS

1 | Aplique el cuestionario de K.AEE.C. | 21-07-2015
control interno, con el objeto || EJ/3.1
de establecer el grado de 1/2
cumplimiento de las
actividades.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E Fecha: 24/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

158

de cumplimiento en el manejo
del talento humano.

OBJETIVOS Y ELABOR.
Ne REF. FECHA
PROCEDIMIENTOS POR
. : ( )
2 | Realice la Evaluacion del || EJ/3.2 K.AEE.C. | 22-07-2015
Control Interno. 1/3
—
3 | Elabore cédulas narrativas |[——\| K.A.E.C. | 24-07-2015
donde se puntualice los || EJ/3:3
aspectos mas débiles de la 1/16
entidad.
4 | Aplique indicadores de E1/3.4 K.A.LE.C. | 03-08-3015
gestién para evaluar el nivel Tzlc;

Elaborado por: K.A.E.C.

Revisado por: J.M.M.E.

Fecha: 24/06/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

N° PREGUNTA RPTA | P.T|C.T| OBSERVACIONES
Sl | NO
1 |¢lLa estructura
organizativa ha sido No todo el personal
adecuadamente v 3 ) operativo  conoce la
difundida dentro de la estructura organizativa.
entidad?

2 | ¢El personal operativo

conoce la mision, vision y Una pequefa parte no

L X 3 2 | conoce la misién, vision y
pbjet'ch de la objetivos.
institucion?
3 | ¢la seleccion e La minima parte del
induccién de personal se X 3 ) personal manifiesta que

realiza acorde a los no es acorde a los
requisitos legales? requisitos legales

4 | ¢Los directivos de la
entidad promueven la
capacitacion, X 3 1
entrenamiento y
desarrollo personal?

5 | ¢Se difunde politicas y
procedimientos para la

No todo el personal
operativo tiene
conocimiento sobre
capacitaciones.

No se difunden politicas
X 3 O | ni procedimientos para la

evaluauog del evaluacion del personal.
desempefio?

6 | ¢Cumplen con las ] ,
normas y procedimientos Existe personal operativo
relacionados con su que. desempena

rofesibn v sus puestos | X 3 2 | funciones que no estan
P lor ,)?/ us pu acorde a su titulo
de trabajo" profesional.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 21/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

N° PREGUNTA RPTA | P.T | C.T| OBSERVACIONES
SI | NO

07 | ¢Existe un control
adecuado en cuanto a la

asistencia y permanencia | X 3 3
en sus puestos de
trabajo?

08 | ¢Existen acciones
orientadas a la rotacion La mayoria del
del personal para ampliar X 3 1 personal no ha tenido
el conocimiento, rotaciones dentro de su
experiencia y area de trabajo.

especializacion?

09 | ¢Realiza las tareas para
las cuales fue | x 3 3
contratado/a?

10 | ¢La entidad cuenta con
un reloj biométrico que le
permita corroborar la | X 3 3
asistencia de sus
funcionarios?

11 | ¢Conoce si la unidad de La institucién no aplica
talento humano aplica el X 3 0 el  subsistema de
subsistema de clasificacion de
clasificacién de puestos? puestos.

TOTAL 33 | 19

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 21/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

1. VALORACION

CP = Calificacion Porcentual = 57.56%
CT = Calificacion Total = 18
PT = Ponderacién Total 2> 33

cp =L x100 = 2 x 100 = 57.56%
~PT 33 0

2. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO
MODERADO

57.56%
15 49% | 50 74% | 75 95%

MODERADO

NIVEL DE CONFIANZA

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 22/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

3. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
Posteriormente a la aplicacion del cuestionario de control interno se ha
determinado que el subcomponente PERSONAL OPERATIVO del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola presenta un
Nivel de Confianza MODERADO y un Nivel de Riesgo MODERADO,
debido a las siguientes deficiencias:
* La estructura organizativa no ha sido difundida a todo el personal.
% El personal operativo no conoce la mision, vision y objetivos.
% La seleccion e induccion del personal no siempre se realiza acorde
a los requisitos legales.
% Los directivos de le entidad no promueven la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo personal.
* No existen politicas ni procedimientos para la evaluacion del

desempefio.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 22/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

%k Existe personal operativo que cumple funciones que no estan
acordes a su titulo profesional.

% No existe rotacion de personal dentro de las éareas o
departamentos de la entidad.

* La institucién no aplica el subsistema de clasificacion de puestos.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 22/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

COMENTARIO:

Luego a la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se demostré
gue no todo el personal operativo conoce la estructura organizativa de la
entidad, debido a la inobservancia de la NORMA DE CONTROL
INTERNO N° 200-04 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, que en su parte
pertinente sefiala: “La maxima autoridad debe crear una estructura
organizativa que atienda el cumplimiento de su misién y apoye
efectivamente al logro de los objetivos organizacionales, la realizacién de
procesos, las labores y aplicacién de los controles pertinentes. La
estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y naturaleza
de las actividades que desarrolla, por lo tanto no sera tan sencilla que no
pueda controlar adecuadamente las actividades de la institucién, ni tan
complicada que inhiba el flujo necesario de la informacion. Los directivos
comprenderan cuales son sus responsabilidades de control y poseeran
experiencia y conocimientos requeridos en funcién de sus cargos”, tal
incumplimiento deriva a que los funcionarios no toman mucha

importancia a este tema haciendo que el Gobierno Auténomo Municipal

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 24/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

de Espindola no tenga un mejor desarrollo en lo que respecta a la

organizaciéon del mismo.

CONCLUSION:

Una pequeiia parte de servidores y servidoras que laboran en la
institucién no conocen la estructura organizativa de la entidad, debido a
gue esta no ha sido difundida por la maxima autoridad, lo que provoca
gue no sepan los niveles jerarquicos con los cudles esta constituida la

institucion.

RECOMENDACION:

Al Alcalde

Socializar la estructura organizativa de la institucion con todo el personal
gue labora en la entidad con el fin de que conozcan los niveles jerarquicos

por los cudles estan conformados y a su vez las funciones que deben

cumplir dentro de la misma.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 24/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

FILOSOFIA INSTITUCIONAL

COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se evidencio
que el personal operativo desconoce la filosofia institucional,
originandose por la inobservancia ala NORMA DE CONTROL INTERNO
N° 200-08 ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES, que
determina: “Las servidoras y servidores de las entidades, observaran las
politicas institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas
areas de trabajo. En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las
servidoras y servidores observaran las politicas generales y las
especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido
emitidas y divulgadas por la maxima autoridad y directivos de la entidad”,
el desconocimiento se debe a la falta de interés por parte de los
servidores y servidoras, lo que impide que la gestion de la Municipalidad

se cumpla con efectividad.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 24/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

No todo el personal operativo que labora en la institucion tiene

conocimiento acerca de la misién, vision y objetivos institucionales.

RECOMENDACION:

Al Alcalde:

Conjuntamente con el Jefe de la Unidad Administradora de Talento
Humano, fijar banner en cada departamento los mismos que se sitien en
lugares visibles y asequibles, para que de esta manera el personal
operativo comprenda los fines, el futuro y las metas que la institucion se

ha trazado.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 24/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

SELECCION E INDUCCION DE PERSONAL

COMENTARIO:

Efectuada la Evaluacion de Control Interno se determiné que la seleccion
e induccion de personal no se sujeta a las disposiciones legales
vigentes, de tal modo que incumple la NORMA SUSTITUTIVA DE LA
NORMA DEL SUBSISTEMA DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE
PERSONAL Art. 4 DEL RECLUTAMIENTO Y SELECCION DEL
PERSONAL que establece: “ Todo proceso de reclutamiento y seleccion
de personal para puestos protegidos por la carrera del servicio publico
deberan realizarse obligatoriamente a través de concursos de méritos y
oposicién, utilizando la plataforma tecnolégica administrada por el
Ministerio de Relaciones Laborales”, la entidad no ha cumplido con tal
norma debido a que el ingreso de los servidores y servidoras ha ocurrido
por motivos politicos, lo que impide hacer la selecciéon de personal de

manera correcta, evaluando las capacidades de los postulantes.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 26/07/2015




169

g—

Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

La seleccion e induccion del personal no se sujeta a las leyes y

disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

En base al Manual Organico Funcional se tome en cuenta los requisitos
minimos exigidos para cada puesto de trabajo y asi proceder a la
seleccion del personal de manera eficiente, a la vez prestar mas atencion
a la Norma Sustitutiva de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y

Seleccion del Personal.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 26/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO

COMENTARIO:

Luego de la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se determiné
gue el personal operativo desconoce sobre capacitaciones, incumpliendo
asi la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Art. 17 que sefiala: “La capacitacion de los
servidores de la Municipalidad se desarrollara internamente, a través de
programas especiales que formulara la Jefatura de Recursos Humanos
y, externamente promovidos por otras instituciones nacionales o
extranjeros”, dicho incumplimiento se debe a la falta de interés y
planificacion por parte de los funcionarios responsables del personal
provocando un bajo nivel en el desenvolvimiento de sus labores y la

desactualizacién de sus conocimientos.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 27/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

La falta de capacitaciones no ha permitido al personal operativo

desarrollarse mas eficientemente en sus actividades.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Desarrollar el plan de capacitacion conforme a las funciones que

desempeiian, con el fin de que los servidores publicos mantengan

conocimientos actualizados y por ende mejoren su calidad de trabajo.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 27/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

EVALUACION DE DESEMPERNO

COMENTARIO:

Efectuada la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se comprobo
que en la institucibn no se ha evaluado el desempefio del personal
operativo debido a la inobservancia de la REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA
LOS SERVIDORES SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO
CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Art. 18 que establece: “Todos
los servidores de la Municipalidad estan sometidos a un sistema de
evaluacion del desempefio de sus respectivo cargos. Para el efecto, la
Jefatura de Recursos Humanos, realizar4 auditorias de trabajo y
organizarq la calificacion de cada uno de sus servidores”, tal
incumplimiento se ha producido por falta de interés para el mejoramiento
de la entidad, impidiendo detectar falencias existentes en las actividades

gue desempeian los servidores y servidoras en la municipalidad.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 28/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

La falta de coordinacion de la maxima autoridad del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Espindola de no realizar evaluaciones de
desempefio al personal operativo no permite mejorar la gestién de la
entidad.

RECOMENDACION:

Al Alcalde

Conjuntamente con el Jefe de la Unidad Administradora de Talento
Humano elaborar el plan de evaluacién de desempefio, a fin de encontrar
algunas falencias del personal operativo y de esta manera tomar los
correctivos necesarios que procuren el mejoramiento de la gestion

institucional.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 28/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

COMPETENCIA PROFESIONAL

COMENTARIO:

Luego de la evaluacién del Cuestionario de Control Interno se establecio
gue el personal operativo no realiza las funciones de acuerdo a su titulo
profesional, debido a la descuido de la NORMA DE CONTROL INTERNO
N° 200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL, que estipula: “La maxima
autoridad y los directivos de cada entidad publica reconoceran como
elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y
servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La
competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para
ayudar a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al
igual que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales”,
dicho incumplimiento se deriva debido a que no se ha prestado la
atencién necesaria a los requerimiento que establece el Manual Organico
Funcional, originando que los funcionarios no sepan a ciencia cierta las

funciones que deban cumplir.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 29/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

No todo el personal operativo que labora en la institucién cumple con las
actividades para las cuales han sido preparados académicamente.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Revisar el perfil profesional del personal operativo que labora en el

Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Espindola y efectuar

una reclasificacion de puestos acorde a su competencia profesional.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 29/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

ROTACION DE PERSONAL

COMENTARIO:

Posterior a la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se evidencio
en el entidad no existe rotacion de personal, incumpliendo la NORMA DE
CONTROL INTERNO N° 407-07 ROTACION DE PERSONAL, que
indica: “Las unidades de administracion de talento humano y los
directivos de la entidad, estableceran acciones orientadas a la rotacion
de las servidoras y servidores, para ampliar sus conocimientos y
experiencias, fortalecer la gestion institucional, disminuir errores y evitar
la existencia de personal indispensable”, esta norma se incumple debido
a que el jefe anterior de la Unidad Administradora de Talento Humano del
Gobierno Municipal no tenia conocimientos sobre el manejo de los
recursos humanos, causando estrés en los funcionarios ademas de que

exista exceso de personal en la institucion.

CONCLUSION:
En la institucidn no hay rotaciones de personal en areas similares que les

permitan ampliar sus destrezas y conocimientos.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: M.J.M.E. Fecha: 29/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Realizar rotaciones del personal cada semestre entre servidores y
servidoras de la misma area o departamento, con el propésito de afianzar
los conocimientos de los funcionarios de la municipalidad a la vez de
descartar al personal que de una u otra forma no aporte

significativamente a la gestion de la institucion.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 29/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS

COMENTARIO:

Posterior a la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se evidencio
en el entidad no se aplica el subsistema de clasificacién de puestos,
incumpliendo la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA
LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Art. 23, que indica: “El Consejo Municipal expedira
un Sistema o Manual de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil del
Gobierno Cantonal del canton Espindola, tomando en consideracion,
principalmente el tipo de trabajo, su dificultad y responsabilidad; los
requisitos de aptitud, preparacién técnica y experiencias necesarias para
su desempefio, sin considerar quien sea el actual titular del puesto”, tal
inobservancia se debe a que el Jefe de la Unidad Administradora de
Talento Humano no le ha prestado atencién a tan importante documento
administrativo, impidiendo que los funcionarios se desenvuelvan de

manera eficiente y efectiva en los cargos que desempeian.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 31/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

NARRATIVA DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

En la institucidon no se aplica el subsistema de clasificacion de puestos,
existiendo personal operativo que ocupa cargos que no estan acorde a
su titulo profesional.

RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

En base al Manual Organico Funcional se tome en cuenta los
requerimientos para cada puesto de trabajo, ya que de este depende el

desarrollo eficiente de las actividades y operaciones del talento humano

del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 31/07/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

180

FILOSOFIA INSTITUCIONAL

% CALCULO:

N° de personal que conoce la filosofia instititucional

Total de personal operativo

EJ/3.4]6/40g,

FI = — = 0.58 x 100
£/3.4 | 6140150
FI = 58%

% REPRESENTACION:

FILOSOFIA INSTITUCIONAL

+ Personal que conoce F.I.

- Personal que no conoce
laF.l

FI = x 10

0

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 03/08/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

COMENTARIO:

Luego de la aplicacién del indicador de eficacia se obtuvo que el 42% del
personal no conoce la misién, vision y objetivos institucionales por
inobservancia a la NORMA DE CONTROL INTERNO N° 200-08
ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES, que determina:
“Las servidoras y servidores de las entidades, observaran las politicas
institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de
trabajo. En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras
y servidores observaran las politicas generales y las especificas
aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido emitidas y
divulgadas por la méaxima autoridad y directivos de la entidad”, el
desconocimiento se debe a la falta de interés por parte de los servidores
y servidoras, lo que impide que la gestion de la entidad se cumpla con

efectividad.

CONCLUSION:
Gran parte del personal operativo que labora en la institucion tiene

conocimiento acerca de la mision, vision y objetivos institucionales.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 03/08/2015




182

EJ/3.4
3/40

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
@. MUNICIPAL DE ESPINDOLA

T | SEOUA [y Tho | w (w0 | w w0
1102407048 | x x %
1105077708
1104832652
71713026
1101686300
11045772440 | x
1102261678
1102682794
0916551518 x x
1102652397

I .-
X ix xx
I-I|

»
oom -
»x

Emmivwe alalww ~

-

-

i
> | 3
3¢ |3 3¢ 3¢
» % % %

1103861314
| 110288090-1 |
1102026000
1103516171
1100414209
1101566244
1103535361
110104050-8
1103858573
1104100068
1710807408
110320488-7
1102424262
110275668-2
| 11oneomea-t |
1100277062
1103110644
110434756-0
11
110350882.0 x
1104501084
1100680124 Qi
1102932438 X !
171408062 4 x

]
\

K.R.LXIRM’I
B
nnnx-uni-

LR B R St ¢4

|

2 I e e o e T e i
B R

e L

x| x
-
‘;;”'
Iq \“

wislelule|=uluiusiviulelsiuieleiais|zlslzzla

|

¥ = Constatado con cuestionario aplicado al personal operativo de la entidad.
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Pagina 24
N " NOMBRE: «",‘ CEDULA w (o w W] | N
o | Merino Flores Maria 1102445176 | x x x
» | Jiménez Gaona Alva 1103483119 | x X X
» | Torres Flores Amulfo 1101598585 | x x x
« | Gaona \Vaca Maria 1104211444 | x x X
« | Torres Valdivieso Lucia 110250348-1 | x x x
« | Camon Conde Enma 110302793-2 x X x
© | Cordero Valdivieso Lida 1103228753 x x X
M | Jiménez Jmenoz Yessenia | 110439488-5 x X
« | Verdugo Tomes Liseth 172151659-7 | x x x
« | Valdaz Armijos Bayron 1102986708 | x x X
« | Alvaraz Renteria Bolivar 1103005250 X x X
4 | Castillo Gonzaga Vicenta | 1104760580 X X X
« | Abad Abad José 1102970454 x X x
% | Correa Jiménez Gnmanesa | 1102768062-2 x X X
5 | Gémez Jaramilio Victor 1103643126 X X x
m | Guamizo Garcia Jullana | 1104566250 x X x
‘® | Rojas Merino Alvarita 110242607-7 x x X
w | Cordero Troya Socorro 1102812383 | x X X
% | Cuenca Tilkaguango Juan | 1704122652 | x x X
» | Garcla Alvarez Nanci 110288577-5 | x x x
= | Jiménez Renteria Carios | 1104217705 | x x X
e iménez Y 1102881560 | x X X
_#a | Alvarez Renteria Ceclia | 110360441-3 | x x X
® | Capa Jiménez Gladys 1103188618 | x x x |
# | Guamizo Ontaneds Macartu | 1101776044 | x X X
= | Coronel Lucero Radl 1104482150 | x X X
| Tinoco Totres Francsco | 1104005150 | x X X
o | Jiménez Cordero Juana | 110400404-7 | x x X
o | Salinas Jaramillo Nixon | 1104707168 | x X X
m | Cordova Gaona Andrea | 1105334178 | x x x
@ | Giron Abad Samual 1102810844 | x X %
® | Guaman Vaca Segundo | 070345223-5 x X X
& | Jiménez Castilio Francisco | 110253113-2 x x x
™ | iménez Gaona lvan 110323296-1 x X X
7 _| Jménez Gaona Juan 1105027374 x X x
7 | Jiménez Jaramiio Manuel | 0703895243 x % X
™ | iménez Jiménez José 1101698270 [ x X | X
™ | Jiménez Jiménez Franco | 1102807860 | x X X
™ | Jiménez Pintado Dansel | 1103111363 | x X x
| Orozco Santorum Marco | 171513668-3 | x X X
7 | Rimacuna Gaona José 070423414-5 % M oolow
™ | Salazar José Minos 110145069-0 X E\
™ | Salazar Jiménez Jorge 1105275760 | x X g
% | Sarango Renterla Gilberio | 1102390308 | x x Y
» | Troya Abad Juan 110204244-5 | x x| \& ]
R

O . . . . .
¥ = Constatado con cuestionario aplicado al personal operativo de la entidad.
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- Pagine 34
Ll i 'M!Q!!‘G’ AL R IR
& | Troys Rueda Wuniter 1100968258 | x x x
w | T T Tullo 1103328140 | x x x
™ | Avin Pedro 1104001677 | x x x
= | Caiva | 0701222281 | x x X
- 11051038349 x x x
*_| Gaona Menno José 110464066.7 x x L
= | Jménaz Ontaneda Mguel | 1103510010 x x Ll
" Hover | 1103742704 x x x
© ﬁ%ﬁm 1103730060 x x
. x x x
w x x x
o x x x
- x x x
" x x x
- x x x
wr x x
- x x x
- x x x
e x x x
- x x x
w x x x
m x x x ]
- x x x
=] == ! X
m x x x
" x x
m x x X
e x x x
" x x x
m x ® !
k) x x X
" x x x
m x x x
" x x x
" x x X
" x x x
" x x x
"m x x x
] m% 1102071410 | x x x
] ﬁ;[’.‘u‘—g”ﬁm 050183687 8 x x A
= | Rivera Andrade José 1103376230 x
n | Tinoco Calle Luis 1103158780 x 1
¢ | Clava Luis Joseio 'mm: x
'» | Cotrea Torres Andres n x x A% :
= | Vace Cumbicus Eguidio | 1900386445 | x CRMS 0

¥ = Constatado con cuestionario aplicado al personal operativo de la entidad.
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« Pagiea 44
M| “Nomeres | CEDULA I"yTao s w0 | m [m
ut | Jiménez Vaca Floresmilo | 110159706-8 | x x X
@ | Jiméne Jiménez Franco 110142885-0 | x X X
12 | Cordova Castillo José 110277190-2 | x X X
w0 | Resales Gaona Melecio 1100530334 | x X X
131 | Torras Giron Nilvas 110049760-8 | x X x
2 | Jiménez Jiménez Carlos | 110085060-3 | x X x
'3 | Valdivieso Pintado Ober | 110284028-9 | x i %
1% | Rosales Gaona Miguel | 1101583555 | x X x
2 | Jiménez Jiménez Telmo | 110280777-1 | x x | X
1% | Merino Merino José 110236423-7 | x X | X
137 | Merino Merino Andrés 1102251898 | x x | X
% | Pintado Cumbicus José | 110310644-7 | x X | | x
w9 | Jiménez Jiménez José 1102036629 | x X | %
o | Rusales Gaona Marcos 1101801181 | x % N
" | Sasbedra GaonaLuis | 1101739818 | x | | x X
w2 | Jiménez Jiménez Samuel | 1100561644 X x x
43 | Torres Jiménez José 1101795944 X X x_|
14 | Rojas Comrea José 110340582-3 x x X
145 | Vélez Guamizo Clotano 1102736580 X X X
o | Pardo Olmedo Marco 1715814534 X X X
W | Figueroa Jiménez Hitler | 110008010-8.| x X | X
o | Flore Jiménez Luls 110665008-2 | X
140 | Rosales Gaona Leonzo 110190838-0 | x
1z | GuBMIzO Jiménez |\, easasg | x

Ye1/3.4. 1/agOTAL LK

7o . . . . .
¥ = Constatado con cuestionario aplicado al personal operativo de la entidad.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

NIVEL DE PROFESIONALIZACION

% CALCULO:

. . » N° de profesionales
Profesionalizacion = —x 100
Total de personal operativo

EJ/3.4|23/404g
Profesionalizacion = 150 = 0.12 x 100
EJ/3.4 | 15/40150

Profesionalizacion = 12%

% REPRESENTACION:

PROFESIONALIZACION

100

80 m = Primaria

60 Secundaria

40 48 m Egresados

Tercer Nivel
20
4 18
0 —
Primaria Secundaria Egresados  Tercer Nivel

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 04/08/2015
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Qahehxrdﬁdamr Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del indicador de nivel de profesionalizacion se
determind que no todo el personal que labora en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola tiene la secundaria, infringiendo
asi la NORMA DE CONTROL INTERNO 200-06 COMPETENCIA
PROFESIONAL que estipula: “La maxima autoridad y los directivos de
cada entidad puablica reconoceran como elemento esencial, las
competencias profesionales de las servidoras y servidores, acordes con
las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el
conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una
actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales”, esto se debe al
desinterés por parte del area de Talento Humano provocando una

disminucién de la productividad.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 04/08/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

La gran parte de personal operativo que labora en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola ha obtenido un nivel de
educacion basico, los mismos que corresponden a obreros, jornaleros,

ayudantes de cultivos, barrenderos, choferes y albafiles.
RECOMENDACION:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Contratar personal idéneo capaz de cumplir con las funciones
encomendadas, a la vez que el nuevo personal que ingrese a laborar en

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola cuente

con el titulo de bachiller acorde a las actividades a desempefiar.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 04/08/2015
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA
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N* | APELLIDOS Y NOMBRES ~ CEOULA

'@ | Vilsz Guarnizo Clotano  ~ 110273655.0
@ | Pardo Olmedo Marco | 1715814634

1 | Figusros Jiménez Mitler | 110008010-8
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Informacion Personal

Mombres Completos: HOSALES CALVA FAMELA ANDREA
Numaeco de 1103280500
|geneficacion:
Nacionalidae  ECUAMIOR
Gémgroc  FENENND
TITULOS DE TERCER MVEL
Institucion de Educacion Reconocide  Mumers de
Tmso Superier Tpe Par Registro
NCEMERA UNVERSIDAD NACIONAL P orad 1000 113 1215060
COMERCIAL DE L0

Informacion Persona

Mombres Completos: ROSAES CASTLLO CARNA FERINANDA
Nimecode 11MSTT28D
identificacion
Naconalidgag CCUADOR
Geoers: TEMENND

TITA.OS DE TERCER NVEL
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Fecha de
Regiswe Ousarvacion

20130520

institacion de Educacion Reconocde  Numero de
Titalo Supenat Toe Por Regavs
UNIVERSIDAD NACIONAL Ratona 1008-11-1035850

DELOA

Informacion Personal

Nombres Complatos: ROSALES JNENET JESSQCA VERONCA
Numero de 016551510
Idontificacion:
Naclonalidad:  ECLUADOH
Género.  FEMENND

TITULOS DE TERCER NIVEL

Institucion de Educacion Reconocido  Numero de
Titudo Superior Tipo Por Registro
ECONDMISTA UNIVERSIDAD OE Noconal 100004400261
GUAYAILIL

v" = Revisado en pagina web de Senescyt.

Fecha de
Regiato Ovservacion

2ned

Fecha de
Registro Observacion
2004.02.16
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Informacion Personal

Nombres Completos: TORRES ROSALES LOROIO RALL
Nimere de 1102652797

Nacionalides ETUADOR
Géosro:  MASTIRING

TITULOS DE TERCER NVEL

institucon de Ecucacion Reconocsde  Numero de Fecha deo
Titudo Superior Tipe Por Registre Regi Cu
LCENCIADD EN UNVERSIDAD NACTONAL Pawciona 1008-14- 1279540 20140507

CIENCIAS DE LA DELOM
EDUCADON

WENCION

EDUCACION

Basica

Informacién Personal

Nombres Comgilatos: TMNOCO CALLE HEDA SULIWGTA GEL CISNE
Nimero de 1100346748
Identificacion:
Nacionalidad: ECLADOR
Ténera:  FENENNO

TITULOS DE TERCER NIVEL

Institucion de Educacion Reconocikdo  Numero de Fecha de
Titudo Supenar Tipo Por Regitro Regniro Observacion
ABCOADA UNIVERSIDAD NACIONAL Macwonad 1008131108001 | 2013.02.27

OF LOuA

Informacion Persona

Nombres Completos  OFON CORREA GO RO — S K
Trformacion

dentficacon
Nacienslided £ CUADOH
Gémers  MASCILING

TITULOS OF CUARTO NIVEL

Insttucion de Educacion Reconocite  Namero de Fovha de

Tiulo Supetior Tipe Por Rugstto Registre Observacion

DOCTON EN UNEVE RUEVDAD NACIONAL Haconal 000 00 02 &40 M0R.00.-10 No ngumsleriin

AFNSIRUDENCA DE LOJA ol s de
dochorado
P segun
Hasotaonin
No

00232000 1C
ded Trtwanal
Cormtifunns

\

¥v" = Revisado en pagina web de Senescyt.
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18/40

Noshires Completos.  COMDOVA ANENEZ WCTOM ALEXANDER ‘ 2 2
Idemtificacion
Naclonalidad  FCLUADCR
Genero.  MASCLUND
TITULOS DE TERCER NIVEL
Institucian de Educacion Recanocide  Numero o Facha de
Titule Superior Tipe Por Regivtro Reglstra Obawrvacion
INOENERO EN ESCUELA 3P ENOR Hac il 100400 a0 2000.12.08

POLITECHICA
ECOLOGICA PROFESOR
SERWO TULIO MONTERD
LUDERA

MEDIO ANEIENTE

P pm—— B -
NomMmacon Fersonk

CONIAGA MARQUEY JOSE LIRS

1100808220

Nombres Compietos:

Nomero ce

isentficacion

Naciomalidad: ECUADCR
Gerare 2

eTtcn 0o ESucacn
Supernae

ESCUSSASUPERIOR
POUTECMEA
ECOLOGICA PROFESOR
SERWD TULO MONTERD
LUDENA

NGENERCEN

Informacion Personal

Nombres Completox:  VALDEZ ARMUOS BAYRCH DAVD
Namers de 110098078
MNaciemalidad: ECUADOR
Géners: MASCULND

Fecha de

XS 1208

TITULOS DE TERCER NIVEL
instiucion de Reconocide  Numers de Facha de

Trule Educacion Superior Tpo  Por Registro

UNVERSDAD WENIETYT

NAGIONAL O LOUA

LICENCRDO EN racona
PSICORREASILITACION
Y EDOCACON
ESPECI

¥v" = Revisado en pagina web de Senescyt.
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informacion Perso
Nombees Completos:  ALWNREJ RENTIRIL BOUNAR = 3
Nimero de 1103005350 Irryporrrar Srdomrracate
Mdermficazadn
Nacionalides £ CUADCR
Género.  MASCLLINO
TITULOS OF TERCER NIVEL
instucon de Educacion Reconoesdo  Numers de Focha e
Towio Superior Tipo Pt Ragstro Registro OBservacion
DOCTOR EN UM RSIDAL NACIONA hacone 100000 14774 20000807
MEDICINA DELOM
VETERNAVUA Y
200TECHA

Informacion Persona

Nomibres Completos:  ABAD ABAD JOSE GERwan
Numero de  1MO2ET054
Isenuficacion
Necianalidag ECUADDR
Génere.  MASCULN
TITAO% OE TERCER NIVEL
InssRucion de £aucacion Recorocideo Numers de
Tmso Supenor Teo Por Regano
LCENCROO0 BN UNIVERSIDAD TECHNICA rearmnam 109543 110

CENOAS O LA
EDUCACION EN LA
ESPECNLOAD D
METORA Y
GEOGRAFR

PARTICLLAR OF LOA

Informacion Persona

Nombres Conpletos:  GUARNDD GARCIA JU0LMNA ELIABETH
Numero de 1104588250
isertficazion
Macionalided ECUADOR
Géners FEMENND
TITAO3 DE TERCER NWEL
nsanunen de Eduzason Reconacise  Humers de
Tmao Superioc Tipe Por Regstro
INGENERA EN UNIVERSIDAD NACIONAL Hacona 1008 24- 127
CONTABLIDAD ¥ OE LOM
AGTORA
CONTADOR

PUBLICO ALDITOR

v" = Revisado en pagina web de Senescyt.

Fecha de
Regurrs Otsarvacson
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Informacion Personal

Nombres Completos.
Numero de

GONEZ NRNALLD VICTOR WANUEL
103543124

ECUADOR
MASCULNG
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TITULOS DE TERCER NIVEL

institucian de Educacian Recanocide
Taulo Superior Tpo Por
PROFESOR OE UNNVERSIDAD TECNICA P il
SEGUNDA PARTICILAR OF L0
ENSERANZA EN LA
ESPECALIDAD DE
LENGUA Y
UTERATURA
UCENCRDO EN UNNERSDAD TECHCA haac oy
CENCASDE LA ARARDELOR
EOUCACION
MENCION LENGUA
¥ LITERATURA

Informacion Personal

Nombres Completos:
Numero de
Identificacion:
Nacionabdad
Género

GARCIA ALVAREY NANCI MIRELLE
1I2E8sTT6
ECUADOR
FEMENNG

Numero de Fecha de
Registro Regatro Observacion
051 05347961 20030212

11319098388

TITULOS DE TERCER NIVEL

Insvtucion de Educacion
Superior

Reconocido

Titule Tipo Por
INGEMIERD EN

METHO AMBIENTE

ESCUELA SUPERIOR
POUTEONCA
ECOLOGICA PROFESOR
SERVIO TULIKD MONTERO
LUOESA

Naconal

Informacion Personal

Nombres Completos:  TINOCO TORRES FRANCISCO ALEXANOER
Mimero de 11040001050
Wanwficacion
HNaclonalidad  ©CLADOR
Génerel  NASCULING

Institucion de Educscion Reconacido  Numero de Focha e
Titube Supertor Tipa Por Registro Registro Ousarvacion
NOEMIERD UNVERSIDAD MACICRAL Macone 1000131190577 2093.01.24
ARONOMO % LOJA

v" = Revisado en pagina web de Senescyt.

Numero de Fecha de
Registro Registro Observacion
10400954017 2000.12-08
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Informacion Personal

Nombres Complatos:  CORONEL LUCERC RAUL FDAMRDO
Numero de 110400010
Identificacion
Nacionalidad: | CUADOR
Géners MASCILING

TITULOS DE TERCER NIVEL

Institucion de Reconocido  Mumera de Fecha de
Tituso Educacion Superior Tipo Por Registro Regtro Otisarvacion
UCENCIADO EN UNVERSIDAD Naconsd 1008111005270 20110100
PRCOAREMABLITACION  NACONAL DE LOM
Y EDACACION
ESFECIL

informacion Personal

Nombres Completos:  JNENEZ CORDERD JANA FIEDAD
Numero de 1104004047
idennficacion
Nacionalidad: ECUADOR
Geneca: FEMEMNOD

TITULOS DE TERCER NIVEL

institucion de Educacion Reconocido  Mumero de Fecha de
Tiulo Superior Tipo Por Regiatro Registro Observacion
INGENIERA EN UNIVERSIDAD NACIONAL Naciorai 1006-14-1204288 20140804
AUMMISTRACIONY | DELOWA
PRODUCCION
AGROPECUNTA

Informacién Persona

Nomtres Completon: TANAND SALATAR CATTTA DEL

Numero de  1100SSETM
Idemutcacion

Macionalidas ECUADOR

Geneco: FEMONRGD

TITULOS D€ savEL TECHNCD O TECNOLOGCO SUPERIOR

InsTtecon oe Educacion Reconocde  Mumero de Fecha de
Tmuo Supenor Too Por Regeso Regisrro Ctservacon

TEONDLOGO DE POERSDAD NADOMAL  Necund T008-11- 1838912 210125
NVEL SLFERIOR 0

LA
ESFECIWLIDAD DE
AGROPECUATA

v" = Revisado en pagina web de Senescyt.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

PROFESIONALIZACION

. , " REGISTRO
N APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA TITULO SENESCYT FECHA
1 | Rosales Calva Pamela 110468690-0 Ingeniera Comercial 1008-13-1215960 2013-05-20
2 | Rosales Castillo Carina 110457724-0 | ngenieraen Contabilidady 1008-11-1036860 2011-02-08
Auditoria, CPA
3 | Rosales Jiménez Jessica 091655151-8 Economista 1006-04-483281 2004-02-16
Licenciado en Ciencias de la
4 | Torres Rosales Lorgio 110285239-7 Educacion mencion Educacién 1008-14-1279549 2014-05-07
Béasica
5 | Tinoco Calle Hilda 110364674-9 Abogada 1008-13-1198031 2013-02-27
6 | Girén Correa Ugo Robin 110288090-1 Doctor en Jurisprudencia 1008-09-924596 2009-06-10
7 | Coérdova Jiménez Victor 110434756-0 Ingeniero en Medio Ambiente 1064-09-964001 2009-12-08
8 | Gonzaga Marquez José 110390682-0 Ingeniero en Medio Ambiente 1064-09-964019 2009-12-08
Licenciado en
9 | Valdez Armijos Bayron 110298670-8 | Psicorrehabilitacién y Educacién 1008-11-1053737 2001-05-12
Especial
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R - . REGISTRO
N APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA TITULO SENESCYT FECHA
. . . Doctor en Medicina Veterinaria y
10 | Alvarez Renteria Bolivar 110300525-0 . 1008-02-147755 2002-08-07
Zootecnia
Licenciado en Ciencias de la
11 | Abad Abad José 110297045-4 | Educacion en la especialidad de 1031-13-1132330 2013-01-23
Historia y Geografia
12 | Guarizo Garcia Juliana 1104566250 | "9emeraen contapiidady 1008-14-1273581 2014-03-28
Auditoria, CPA
Licenciado en Ciencias de la
13 | Gomez Jaramillo Victor 110364312-6 Educacién mencion Lengua y 10031-10-983849 2010-03-22
Literatura
14 | Garcia Alvarez Nanci 110298577-5 Ingeniera en Medio Ambiente 1064-09-964017 2009-12-08
15 | Tinoco Torres Francisco 110400515-0 Ingeniero Agrénomo 1008-13-1190577 2013-01-24
Licenciado en
16 | Coronel Lucero Radl 110449215-0 | Psicorrehabilitacién y Educacién 1008-11-1095270 2011-11-08
Especial
17 | Jiménez Cordero Juana 1104002047 | 'Mgenieraen Administracion y 1008-14-1284268 2014-06-04
Produccion Agropecuaria
18 . Tecndloga de Nivel Superior en
Tamayo Salazar Catita 110268279-4 1008-11-1034912 2011-01-25

la especialidad de Agropecuaria

VEIB.4| 7129
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Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

203

HORAS LABORABLES

% CALCULO:

Total horas trabajadas
Horas Laborables = - x 100
Total horas asignadas

Horas Laborables = ——— = 0.9999 x 100

EJ/3.4 | 40/40 216960:00

Horas Laborables = 99.99%

% REPRESENTACION:

Horas Trabajadas

i 99,99%
Atrasos

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 05/08/2015
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Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

COMENTARIO:

Segun el indicador aplicado el resultado indica que el 99.99%
corresponde a las horas que han trabajado los funcionarios en la entidad,
mientras que la diferencia que es el 0,01% equivalente a 1 hora con 36
minutos corresponde a atrasos durante el afio 2014, los mismos que han
generado las respectivas multas que son descontadas del rol, cabe
indicar que los dias feriados han sido recuperados los sabados con el
propésito de cumplir con las horas establecidas en la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ADMINISTRACION DE
PERSONAL PARA LOS SERVIDORES SUJETOS A LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Art
27, que estipula: “Los servidores de la Municipalidad cumpliran la jornada
semanal de trabajo de cuarenta horas distribuidas durante cinco dias, en
jornadas diarias de ocho horas, de lunes a viernes. La jornada diaria
regular de trabajo se desarrollara de manera continua, entre las 08H00 y
las 17H30, incluido el receso de noventa minutos para refrigerio de
12H00 a 13H30".

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 05/08/2015
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Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Talento Humano
SUBCOMPONENTE: Operativo

CONCLUSION:

En su mayoria los servidores y servidoras del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola han cumplido con las horas de

trabajo asignadas.
RECOMENDACION:
Asistir a sus lugares de trabajo con normalidad poniendo en préctica el

valor de la puntualidad, con el fin de cumplir con las horas programadas

y establecidas en los contratos de trabajo.

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 05/08/2015
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Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

SELECCION DE MUESTRA

Formula:
PQxN
n= E2
(N-1) 2 + PQ
En donde:
n = Muestra
PQ = Primer cuartil = 0.25
N = Poblacion = 158
E = Error de muestro = 5%
K = Constante de proporcionalidad = 2
Desarrollo:
0.25x 158
n=
(0.05)2
(158 -1) AL + 0.25
39.5
n= 0.0025
(157) = ) + 0.25
39.5

"= 157 0.000625 + 0.25

. 113.46
n= 0348125
n= 113

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 05/08/2015
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Gotrienno Autinoma Dedcentralizado
AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
ALEATORIZACION DE DATOS DE HORAS LABORADAS
SELECCION DE PERSONAL

1 28 55 82 109 136
2 29 56 83 110 137
3 30 57 84 111 138
4 31 58 85 112 139
5 32 59 86 113 140
6 33 60 87 114 141
7 34 61 88 115 142
8 35 62 89 116 143
9 36 63 90 117 144
10 37 64 91 118 145
11 38 65 92 119 146
12 39 66 93 120 147
13 40 67 94 121 148
14 41 68 95 122 149
15 42 69 96 123 150
16 43 70 97 124 151
17 44 71 98 125 152
18 45 72 99 126 153
19 46 73 100 127 154
20 47 74 101 128 155
21 48 75 102 129 156
22 49 76 103 130 157
23 50 77 104 131 158
24 51 78 105 132
25 52 79 106 133
26 53 80 107 134
27 54 81 108 135

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 05/08/2015
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HORAS LABORABLES SECTOR OPERATIVO - ADMINISTRATIVO

N° APELLIDOS Y NOMBRES AST(?I\T:DSAS Enero - Junio Julio Agosto [Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre TR;I;)S;SDAS
1 |Cordero Castillo Diego Vicente 1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00,  1920:00:00
2 |Cordero Cordero Elia Marina 1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00 160:00:00,  1920:00:00
3 |Flores Jiménez Maria Mercedes 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00]  1920:00:00
4 |Giron Correa Robin 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00,  1920:00:00
5 |Jiménez Cordero Marco Antonio 1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00 160:00:00,  1920:00:00
6 |Jiménez Jiménez Nelly Esperanza 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00]  1920:00:00
7 | Merino Tapia Diana Elizabeth 1920:00:00]  960:00:00] 159:25:00] 158:50:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00  1918:24:00
8 |Ramirez Gonzaga Andrea Cristina 1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00 160:00:00,  1920:00:00
9 |Rosales Calva Pamela Andrea 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00]  1920:00:00
10 |Rosales Castillo Carina Fernanda 1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00,  1920:00:00
11 |Rosales Jiménez Jessica Veronica |  1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00|  1920:00:00
12 |Tamayo Salazar Catita del Cisne 1920:00:00]  960:00:00| 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00 160:00:00,  1920:00:00
13 [Tinico Calle Hilda Sulianita 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00] 160:00:00| 160:00:00| 160:00:00]  1920:00:00
14 |Torres Cordero Victor Edilson 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00]  1920:00:00
15 |Torres Rosales Lorgio Radll 1920:00:00]  960:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00] 160:00:00,  1920:00:00
TOTAL [1128800:00:00 14400:00:00] 2399:25:00 2398:59:00 2400:00:00 2400:00:00 2400:00:00, 2400:00:00 | 28798:24:00

Andlisis: El cuadro muestra que en el periodo 2014 ha existido un total de atrasos de 1 hora con 36 minutos, siendo la
Srta. Diana Merino Tapia quien ha incurrido en ellos, cabe recalcar que en los meses de enero a junio no hay atrasos
debido a que el registro se lo llevaba mediante hojas de asistencia.
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IERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
1000670001
7/2014
= AUXILIAR DE ARCHIVO
INO TAPIA DIANA ELIZABEHT
o 1 NORMAL
fecha fecha  Enb SalidcEntrad  Sol. TH. TH.
intrado  Sclida  Trab. Alm.a Treb. Sistema Atraso
Y P ——
767/20141/07 /2014 07:56 1203 13:28 17:38 808
2/07120192/07/2014 07:56 1328 17:34 1206 24:00 2:36
3/07/20103/07/2014 07:57 12:03 13:26 17:47 8:17
7/07/20\07/07/201408.1)2 1202 13:27 17:32 801
3/07/201408/07/2014 08:03 12:03 17:36 13:23 23:47 403
9/07/20109/07120\408:04\12:01 17:38 1326 23:45 407
0/07/20140/07/2014 08:05 1201 13:32 17:47 gl
1/07/20141/07/2014 08:05 1203 1331 1640 7:05
4/07/20144/07/2014 07:59 12:07 1327 \7:42 o 812
5/07/20145/07/2014 13:30 07:55 12:03 17:38 23:57 808
£/07/20146/07/2014 08:0 1205 17:35 1328 23:57 400
t7lO7I20147/07/20l4\2:05 13:30 08:00 17:35 4:00 05
18/07/20\48/071201408:03 13:28 17:35 1206 23:56 37
21/07/20181 /0712014 08:07 12:02 13:25 17:36 7:59 0:.07
22/07/201 £2/07/2014 12:02 12:25 07:59 17:34 402 202
23707 /201 £3/07/2014 08:02 1205 13:25 17:35 8:03
24707/20124/07/2014 0804 12:03 13:30 17:36 802
SERVIDOR MUNICIPAL =
OSALES CALVA JULIO LEONARDO
umo 1 NORMAL
fecha Fecha Ent, SalidcEntrad  Sol. TH. TH.
Entrada  Sclida Trab. Alm.a Trab. sistema Atraso
Al
0717077201401/07/2014 1200 1326 17:3) 07:54 15:49 £:35
02/07/20102/07/2014 07:56 1201 1319 17:30 8:00
03/07/201£3/07/2014 07:49 1201 13:20 1731 801
04/07/201404/07/2014 07:55 1324 1203 17:30 800
07/07/20147/07/2014 1208 07:54 1324 17:30 23:52 8:08
08/07/20108/07/2014 07:49  13:24 12:03 17:30 8:00
09/07/201069/07/2014 17:32 o7:54 12:01 13:25 15:46 12,09
10/07/20140/07/2014 07:54 13:31 12:01 17:30 8:00
11/07/2014 17072014 07:56 13:26 1203 17:30 8:00
140772014 4/07/2014 12:06 13:27 07:51 17:30 3:54 406
15/07/20145/07/2014 07:54 12:02 1324 17:30 8:00
16/07/20146/07/2014 07:55 1200 13:24 17:%0 8:00
17/07/20147/07/2014 07:55 1201 13:20 17:30 800
18/07/20148/07/2014 07:54 12:02 13:24 17230 8:00
21/07/201£1/07/2014 07:56 12:00 13:22 17:30 800
22/07/2014£2/07/2014 12:00 07:56 1323 17:30 24:03 7:57
23/07/201Q3/07/2014 07:54 1201 1324 17:3) 8:.01
24107201 4107/2014 07:56 12:00 1317 17:30 &
9 REGISTRADURIA DE LA PROPIEDAD
1 REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD
— YT =1
SUVAL VILLAVICENCIO OBANDO EXEQUIEL
& 2
taje=> 2%

/ = Revisado con reloj biométrico
v =
Y = Constatado con reloj biométrico
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
ROL DEL PAGOS DEL MES DE JULIO 2014
PARTIDA: 5.1.111.01.02 ADMINISTRACION GENERAL
AFEALDC ¥ NOMRATY canco ey Dt e g [Rocvipsidy ey e | e mows wans | oumon
Mo 0 PAGAR

1 ABAD FLOM MARD, ALEOUMR OFf ARCIVO | REGISTIO PAOMEDN 64318/ &5 2363

2 IDCMEL DRAMEA CUNDA. AUXLINR B ANCI 0O 49 65] £48.30
3| SMENET PRECHADD UARTHA BT 8434 45 983"

4 FVERET TERESA MARSIL A - TERAI, TERFESTRE o4 4965 3583
|___SLiamaMcLO svea vEsCaSCA LLUDUNT OF ARIOAS - TRMVENAL TDEme s T 438 047, 4965 57T.91),

B |DALATAN MUEMED VANESEA GEOVANA LALLM OF MV 58394 4385 249,30

TIMMENET SENEZ NALY ESPEIACA AL O SCHND - TALENTO IAANG e43.40 48 £33.863

IEMEMM OF ARCIOVO. 43 1 AU ES) $93.53

3 CATTRLO EWA YEARSA BETERMA . TENMAL &4 10 4065 583,83
10) TARA AN ELIABETH Ok AMCINAD - PROCURADR A €319 48 138 se2ys)
1 LE INTERNA, 642.18) 4068 593.53)

12 FIAS CARMTA LUCIA FUDANTE OE REGETIO DE LA PROMEDAS 64113 5 59343

23 WACA VENTEDES OEL CINE | RECEFOONSTA 643 1, 43 0 543,83

b3 CUAMERO SRIY ANTONETA | A TR STE DF SORMEI0 AL CLIENTE - 64518 4965 59383

15 TORER SNNY YOLANDA RECEPIICAN A BECRE TARA GEMURAL 68318 49
SumMa a3 74473 0.00 .00 0.00 1 J67.54

\'3.30“':“\:;‘:‘.

¥v" = Revisado con reloj biométrico.
v = Constatado con rol de pagos.
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Entradas y >anaas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
1160000670001
26/08/2014
Tumo 1 NORMAL

Fecha Fecha Ent. SalidcEntrad  Sal. TH. Tk

Entrada  Salida  Treb. Alm.a Trab. Sistema At
___—_’——Alln—-———

35707 /201 25/07/2014 0800 12:02 13:28 17:33 8:03
30/07/20180/07/201407:57 12:04 13:25 17:32 8:02
31/07/20181/07/201407:54 12:0) 1324 17:33 8:03
01/08/20101/08/2014 07;:54 12:01 13:28 17:33 8:.03

04/087201 £4/08/201407:52 12:03 13:26 17:35 8:08

05/08/201 £5/08/2014 07:54 12:01 1320 17:32 8:02
06/08/20106/08/2014 07:54 12:02 13:25 17:3) 8:01
07/08/20197/08/2014 07:55 12:02 13:27 17:32 8:02

11/08/2014 1/08/2014 07:54 12:07 13:27 17:33 8:03
13/08/20143/08/201408:53 12:08 13:30 17:33 710 0
14/08/20144/08/201407:59 12:03 13:24 17:32 8:02

15/08/2014 07:56 00:C0 00:00 0300 000
18/08/20148/08/2014 07759 1202 13:224 17:33 8:03
19/08/20149/08/2014 07:57 12:03 13:20 17:33 8:03
20/08/20140/08/2014 08,03 12:01 13:24 17:33 8:00
21/08/20121/08/201407:54 12:01 13:28 17:30 8:00
25/08/201405/08/2014 08:02 12:05 13:26 17:34 8:02
8 ASESORIA JURIDICA
2 AUXILIAR DE ARCHIVO
_—
MERINO TAPIA DIANA ELIZABEHT
Tumo 1 NORMAL
ﬁ

fecha Fecha Enl. SalideEntrad Sal

Entrada Safida  Trab. Alm.a Trab.

— e B
25707/201 £5/07/2014 08:05 12:05 1329 1434™
29/07/201£9/07/2014 07:56 12:02 13:21 17:31
30/07/20180/07/2014 07:59 12:02 13:27 17:4)
31/07/20181/07/201408:03 12:03 13:27 17:34
01/08/201491/08/2014 08:00 12:03 13:29 17:32
04/08/20104/08/2014 08:04 12:05 13:27, 17:36
05/08/20105/08/2014 07:55 12:03 13:24 17:36
06/08/201056/08/2014 08:04 12:04 1324 17:34
07/08/201407/08/201408:01 12:01 1332 17:37
08/08/20108/08/201408:07 12:01 13:23 17:30
11/08/20141/08/2014 08:08 12:04 1332 17:37 | off
12/08/20142/08/2014 08:05 12:03 13:30 17:35
13/08/2014 08:06 12:00 00:00 0000
14/08/20144/08/2014 08:03. 12:04 13:39 17:36
15/08/20145/08/2014 0806 12:08 1331 16:04
18/08/20148/08/2014 08:00 12:04 13:25 17:32
19/08/20149/06/201408:00 12:07 13:30 17:36
20/08/201 £0/08/2014 08:02 12:01 1331 17:35
21/08/201£1/08/201408:03 12:01 13:31 17:33
22/08/201£2/08/201407:56 12:03 13:29 1802
25/08/20125/08/201408:10 12:04 13:25 17:32
3 SERVIDOR MUNICIPAL -

ROSALES CALVA JUUO LEONARDO

{ = Revisado con reloj biométrico
¥ = Constatado con reloj biométrico
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GOBIERNO AUTONOMO DESC MUNICIPAL DE ESPINDOLA
ROL DEL PAGOS DEL MES DE AGOSTO 2014
PARTIDA: 5.1.11 1.01.06 ADMINISTRACION GENERAL
3 e wancaso | m:!'n:'owu:::;wo:u.\ Freepid W Pl ot i) u“mlm--:‘;c soms | omros

1 ABAD FLOR MARIA O€ ARDVO . REGIS RO 531.00 4423 8 52 1.25 637.33 49, $3.10

2 YA CASTELO EVA TERESA CONSERIE NTESNA - TERMNAL 5T 531.00 4423 B840 5250 128 637,38 4988,

3 JMENED TERESA BECEPECIONSTA - TERUWAL TERRES TrE 531.00 4423 2.40] £2.50 1.25) 837, 4955 10.00

4Crvenciay rorres 548, 45 840 52 125 406 5124 3. 319.58] 20.00

Blasacu souas LU GURLERMO mmm 531 44.23 8 40, .50, 1.25, 6.3 64378 4£9.65 ‘ 20.00,

LIGUMINY VACA MERCEDES DEL Csne RECEPOONISTA 531.00 48,23 840 5250 1.25 637, 43 5000 #0.00

TIGUAYANAY AMENE2 HANSY NOEM ASISTENTE DE svCLUSION SOCUAL 531, 4423 840 52.£0) 1.25) 637, 49.85 10.00

B AR50 AVEA DE ARCISVO . TEAMIAL TERRES? 531.00| 44 849 5250 1.25 4.38 541.76 48, 10.00

8 O LU BENGNA INTEANA £31.00 4H23 B.40, $2 50| 1. 837. 49.65] 5.00,
10} anene s SMENEZ BLANCA CUNOA OFE ARChIVO 5$31.00, B.40 52.5) 3.25, £93.15; 4965 10
JILOCKe s ez el AL AR D TALENTO HUMANG 531.00 44.23 B840 52 8o 125 637.3% 49.85)
12 anlemowmm 531.00 4423 8.40 52 80, 125 63732 49.85 10.00]
ISLIMENEZ PRECIADO SANGRA Lo NTERNA 531,00 8. 5250 1.25 433 0.58] 558.11 4965 10.00]  10.00,
JSJUTUMA TOSAES DAMA DEL CesnE CONSERUE WTERMA 548.00 B. 52.50 3. 438 3438 818.01 5124] 43358 125.00] 10.00
15 MARCUEZ ROIAS CARMITA LUCIA AYUDANTE OF HEGISTRO OF LA 531 00, 4423 8.40 8250 125 637.38) 49 65
TOJMERING AP DXANA ELZABETH AEGUAR DF ARCHIVG - PROBURADURIA 531, 4423]  san] s 1.28) 637, 49, 16.50f *
17 |PNTADO Cuammzo GrEY A TENTE D SERVICIO AL GUENTE . 531 0D} 44.23) 8 52, 1.25) 49.65) 10.00
18 SMENEZ VANESSA GEOVANA e s DE ASCHNO £31.00 8.40) 5250 1.25 1 4985 0.89) .
39} TORRES TCRRES JENNyY TA SECRETARIA GENERAL 531.00 4.2y 8.40] 5250 1.28) 637.38 49,65 10.09),
20 TCRRES LA RAGUSL [+ 3 531.00 44.23 6.40] 52.50 1.25 2.19 6.38 64595, 45, 4329 50.00] 10.

1 TORRES LADY TATIANA, AUNLUR DE ARCHIVO | 531.00 44,231 8 ! 1,25,
22VASOUEZ CALLE WILMAN RALL DE TERMINAL TERRESTHE £85 00 82.1 52.50) 1.25

%—‘ 12,171.00 1 3,155.00]  27.60
Econ. Eulogio Sarango Ch.
DIRECTOR FINANCIERO JEFE DE CONTABILIDAD

v" = Revisado con reloj biométrico
'@: = Constatado con rol de pagos
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GOBHRNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
UNIDAD DE GESTION DE TALENTO HUMANO

ESPINDOLA

Ing. Vicente Alberto Carvion Pintado, JEFE DE LA UNIDAD
DE GESTION DE TALENTO HUMANO.

CERTIFICO:

Una wvez revisado los archivos existentes en la unidad de

Gestion de Talento Humano del GAD Municipal de Espindola, 1'_'-
se constata que al personal se o controla mediante ef registro L
de asistencia, cumpliendo asi con las horas establecidas de

acuerdo a la Ley, adjunto nomina de personal

Is todo cuanto puedo certificar en honor a (@ verdad,
Jacultando al interesado (a) darfe uso al presente documento
en (o que estimare conveniente.

Amaluza, 16 de febrero de 2016

(v = Constatado con certificacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Espindola.



-

¥ = Constatado con certificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Espindola.

W GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Q MUNICIPAL DE ESPINDOLA
EUNCIONARIOS 2014

N* | APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA

1| Véiez Guamnizo Ciotario 1102736580
2| Pardo Olmedo Marco 1716814634
1 | Figueroa Jiménaz Hitler 110008010-8
* | Floces Jinénez Lus 110065008-2
i | Rosales Gaona Leonzo 1101008380
¥ | Guamnizo Jiménaz Hormos 1102682809
T | Merino Merino José 110236423-7
1| Merino Merina Andris 1102251609
0 | Pintado Cumirous José 110310644-7
w | Jiménez Jiménez José 110203662-8
11| Rosales Gaona Marcos 1101601191
= | Saabedra Gaona Luis 1101739916
1 | Jiménez Jiménaz Samusl 1100561044
14 | Torres Jiménaz José 1101785944
L) ﬁqg Correa Jose 110340582-3
| Jiménez Jiménez Blanca 1103616171
17 | Garcia Rojas Luis 1100414200
| Torres Torres Lide 11015686244
10 | Lauma Torres Diana 1103538391
® | Chinchay Torres Sebastisén 110104950-8
= .Ilmtmi;P'n&do Sandra 110385957-3
2 | Jaramilo Avila Verdnica 110410006-8
» | Guaman Vaca Mefcodes 171696740.0
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Espindola.

N' | APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA

3 | Torres Jiménez Francis 110320460-7
= | Rojas Jiménez Sergio 110242426-2
# | Cordero Rojas Tarsicio 110275898-2
7 | Gonzaga Sivio Efrain 1101807681
= | Guaman Gonzélez Segunda 110027766-2
» | Troys Vicente Geragrimo 1103110944
w | Cérdova Jiménez Victor 110434756-0
2 | Gaona Renteris César 110434573-9
u | Gonzaga Mérguez José 110380682-0
= | Merino Andrade Cristhian 110499166-4
8 | Cruz lerast 1100850124
% | Guamizo Cocdero José 1102932439
| Cordero Cordero Maria 1714080624
st | Marino Flores Marla 1102445178
» | Jiménez Gaona Alva 1103482410
= | Torres Flores Amulfo 110158656-5
© | Gaona Vaca Maria 1104211444
41 | Torres Vaidivieso Lucia 1102503461
4 | Carridn Conde Enma 110302783-2
1 | Cordero Vaidvieso Lida 1103228753
| Jiménez Jiménsz Yessenia 110430488-5
& | Verdugo Torres Liseth 1721516507
@ | Valdez Armijos Bayron 1102886708
47 | Alvarez Renteria Bolivar 110300525-0
s | Castiio Vicents 1104760580
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N | APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA FUNCION | CARGO
“Borvicor Pubico de
| Abad Abad José 1102070454 Mow}—llm
Borviace FLBIEO dn
w | Correa Jiménez Grimanesa 110278062-2 Apoya 3 - “Tﬂlﬂl
Barvidur an
st | Gomez Jaramilo Victor 1103643120 W: 1 - Teerirad
Secrolanu [
Cormafo Cantonal oe
= | Guamizo Garcla Jullana 1104566250 | fisocen de Qecho
Priodtaria dat Carnde
M%:u v
Rojas Merino Alvarila 110242607-7 Aoy 2~ Arctven
% | Cordero Troya Socorro 1102612383 3
w | Cuenca "laguango Juan 1704122652 oo Paos o
w | Garcia Alvarez Nanc 1102085775 onws-a.erum
va%%m dn
or | Jiménez Renletia Carlos 11042177040 Aptyo 1 -
Sastug
Marina Jimanez Yany 1102881660 | oo acaudadién
o3 Recauadtn |
Alveiuz Reaterla Ceclia 110380441-3 ApOyo 1~ o du
% ﬁl’ia .
w | Copa Jiménaz Gladys 11031668510 Apoyo 1 - Educacin y
Swvaror Publicn de
& | Guamizo Omaneds Macarty 110177604.4 Apoyo |°»‘Em¢onv
e
menw -
w | Coranel Lucero Rail 1104402160 Urnciad ds Alsnoon
Priontana Sen Vicarns
w | Tinoco Tores Francisca 1104006150 | "0 Agrinamo - Mede
o | Jiménez Cordero Juana 110400404.7 | Asiwmrts Admbisiulios
Juln dn i
Ve -
# | Salines Jaramlo Nixan 1oazoTIee | L .y
W | Cordove Gaona Andrea 1106334179 ]
7| Girdn Abad Samusl 110281964-4 || D¥rory
[ Ou,gn_m_v_-y;s%uwo 70345223-56 1\
m | Jeménez Castillo Francisco 110263113-2
| Jeménez Gaona lvan 110323206-1
" | Jiménez Geona Juan 1105027374 " Sokiicas
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Jiménez Jaramilo Manuel 070388524-3

Jiménez Jiménez José 1101589270
™ | Jiménez Jiménez Franco 110200766-0
= | Jinénez Pintado Daniel 110311136-3
7 | Orozeo Santocurn Marco 1715135883
77_| Rimacuna Gaona Jose 070423494-5
s | Salazar José Minos 11014506099
™ | Salazar Jiménez Jorge 1105275760
® | Sarango Rentorla Gilberio 11023992308
w1 | Troya Abad Juan 110204244-5
8 | Troya Rueda Wyalter 1103986259
& | Troya Troya Tulio 1103328440
0| Avila Jiménez Pedro 110400187-7
# | Calva Angel Benigno 0701222291
& | Castillo Gaona Verdnica 110510393-9
57 | Gaone Merino José 110464066-7
8 | Jiménez Ontaneda Migue! 1103510010
@ | Jmenez Ontaneda Hover 1103742704
% | Jenénez Ontaneda Siver 11037396566
91| Jiménez Cnianeda Lider 110288063-8
%2 | Tilsguango Roséio José 110224873-7

%2 | Cordero Cordero José 190028373-8 |

9| Vargas Tillaguango Mabin 1104767168
95 | Avis Chamba Jaime 110400232-2
3 | Calva Calva José 110311170
31| Cordoro Jiménez José 110264976-
9 | Jiménez Jimeénez Miguel 171037231-
s | Jiménez Jiménez Wilson 110385565-8
e - Salinas Pintado Luis 1106274979
101 | Torres Garrido Jamis 1102543756
17 Torres Jiménez Edilberto 110363709-4
1w | Gaona Guamizo Edilberto 110158307-6
104 | Jiménez José Adan 110060317-4
108 | Correa Guarnizo Agalito 110136180-4
we | Jiménez Jiménez Wuistdn 1103275564
107 | Guamizo Carios Manued 110225302-6
106 | Avila Jiménez Luisa 1102399423
108 | Alverca Calva Abrahan 110239865-6
110 | Guarrers Abad Rober 1718261728
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N* | APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA
111 | Gaona Rojas Nayad 171069810-0
3 | Jenénez Vaca Rosa 110344050-8
1 | Jiménez Jiménez Matin 110371065-2
14 | Jiménez Avila Rosa 1104617261
1 | Vaca Jménez Rosa 110311188-2
e | Vargss Tilaguango Ena 1102398930
1 | Campaverda Sarango Hupa 11020372654
118 | Tinoco Cake Rene 1102336017
18 | Lilurna Garcia Heraldo 110204528-1
w0 | Ramos Alvarez José 1102071410
Wt | Bunces Lascano Willan 0501936876
w2 | Rivera Andrade José 1103376230
1 | Tinoco Calle Luis 1103156790
14 | Calva Luls Joselito 190022431-0
1 | Cocrea Torres Andrés 110050688-6
1% | Vaca Cumbicus J 1900388446
11 | Jiménez Vaca Floresmilo 1101597068
W | hméne Jiménez Franco 1101428850
1% | Cdrdova Castilo José 110277180-2
™ | Resales Gaona Melecio 1100530334
w1 | Torres Grdn Nilvas 110049760-8
me | Jiménez Jiménez Carlos 110065060-3
133 | Valdivieso Pintago Ober 1102684028.8
134 | Rosales Gaora Migoel 1101583555
18 | Jiménez Jiménaz Telmo 1102807771
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Gotrienno Autinoma Dedcentralizado

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

HOJA DE CALCULO DE HORAS LABORABLES

* DATOS:

Horas asignadas diarias

Dias laborables =

11
N

Semanas laborables al mes

Célculo

Horas laborables semanales = 8x 5 = 40
Horas laborables mensuales = 40 x 4 = 160
Horas laborables anuales = 160 x 12 = 1920

Total horas laborables = 1920 x 98 = 188160

Total horas trabajadas = 188160: 00 + 28798: 24 = 216958, 24
EJ/3.4 | 24/40

Total horas asignadas = 188160: 00 + 28798: 24 = 216960, 00
EJ/3.4| 24140

Elaborado por: K.A.E.C. Revisado por: J.M.M.E. Fecha: 05/08/2015
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FASE IV:

COMUNICACION DE
RESULTADOS

==

PERIODO 2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al Parque Central de la ciudad de Amaluza)
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CONVOCATORIA

Loja, 13 de agosto de 2015

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria
General de Estado Art. 90, me permito convocar a los Directivos y
Funcionarios que laboran en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Espindola a la Conferencia Final de Resultados de la auditoria
de gestion, comprendida en el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, la mencionada dirigencia se efectuara en el salon municipal el 21 de

agosto del presente afio a partir de las 10h00.

Se le agradece por la atencion y asistencia a la misma.

Atentamente

Dra. Judith Morales Espinosa Mg. Sc  Srta. Karen Andrea Espinoza Correa
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO



Lic. Manuel Andrade Rojas
ALCALDE

Ec. Eulogio Sarango
DIRECTOR FINANCIERO

Arqg. Fausto Torres Calvopifia
JEFE DE PLANIFICACION
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Ing. Vicente Carrién Pintado
JEFE UATH

Ing. Severiano Escalante Fernandez
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Ing. Jimmy Fernandez Guarnizo
JEFE UNIDAD MEDIO AMBIENTE

Ing. Luis Tamayo Salazar
JEFE DE GUARDALMACEN



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE ESPINDOLA

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AL
TALENTO HUMANO

PERIODO:

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

ESPINDOLA — LOJA — ECUADOR
2016
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CONTENIDO DEL INFORME

1. Convocatoria

2. Caratula

3. Contenido del informe
4. Siglas y abreviaturas

5. Carta de presentacion

CAPITULO I: ENFOQUE DE LA AUDITORIA
* Motivo

Objetivos

Enfoque

Alcance

S S

Componente auditado

CAPITULO II: INFORMACION DE LA ENTIDAD
%  Mision
% Vision

* Base Legal
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* FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)
% Objetivos
* Politicas de financiamiento

% Funcionarios y ex — funcionarios principales

CAPITULO lIl: RESULTADOS GENERALES
% Comentarios, conclusiones y recomendaciones relacionados con la

evaluacion de la Estructura de Control Interno

CAPITULO IV: RESULTADOS ESPECIFICOS

% Aplicacion de indicadores

Acta de Conferencia Final
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ABREVIATURAS SIGNIFICADO

CGE Contraloria General del Estado

NCI Norma de Control Interno

LOSEP Ley Organica de Servicio Publico

LOSSCA Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa

Cdodigo Organico de Organizacién Territorial,

COOTAD Autonomia y Descentralizacion

GADME GobJerno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espindola.

AME Asociacion de Municipalidades del Ecuador

UATH Unidad Administradora de Talento Humano
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CARTA DE PRESENTACION

Sefiores

Alcalde y Funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espindola

Ciudad.-

De mi consideracion:

Se ha realizado una auditoria de gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola en el periodo comprendido 1 de

enero al 31 de diciembre de 2014.

La auditoria de gestion fue ejecutada de conformidad a las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental, las mismas que requieren que
la auditoria sea planificada y desarrollada para obtener certeza razonable
del componente auditado, el mismo que no contiene errores de caracter
significativo, comprende ademas la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas, normas y
procedimientos aplicables a la gestién del Talento Humano ejecutado por

la entidad durante el periodo examinado.
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Debido a la naturaleza de la auditoria los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que

constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser

consideradas para su aplicacion inmediata y con caracter obligatorio.

Atentamente,

Dra. Judith Morales Espinosa Mgs. Srta. Karen Andrea Espinoza Correa
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

1. MOTIVO

La auditoria de gestion al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Espindola se efectlo de conformidad a la OT. N° 001-2015-AGTH-
GADME de fecha 1 de junio de 2015, conferida por la Directora de Tesis en

calidad de supervisora del trabajo de auditoria.

2. OBJETIVOS

* Desarrollar el proceso de auditoria de gestidon con sus respectivas fases.

* Evaluar a través de los indicadores de gestion la eficiencia y eficacia del
talento humano que labora en la entidad.

% Observar las normas y procedimientos en el talento humano dell

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola.
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% Presentar el informe de auditoria de gestién con el fin de tomar los
correctivos necesarios por las autoridades del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Espindola.

3. ENFOQUE

La auditoria estuvo orientada a verificar el cumplimiento de la normativa
vigente en el componente talento humano del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Espindola.

4. ALCANCE

La auditoria de gestion a realizarse esta comprendido en el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014. Se analizara al Talento Humano del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Espindola, y al final se

emitird el informe correspondiente.

5. COMPONENTE AUDITADO

El rubro auditado corresponde al componente Talento Humano del

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Espindola.
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CAPITULO Il

INFORMACION DE LA ENTIDAD

Nombre de la entidad: Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal de Espindola
Direccion: Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al

Parque Central de la Ciudad de Amaluza)

Teléfono: (07) 2653 — 264

Pagina web: www.gadminicipalespindola.gob.ec

Correo electroénico: info@gadmunicipalespindola.gob.ec
MISION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola es un
organismo agil, transparente, participativo, con una alta capacidad de
gestion, que planifica y cumple de forma participativa, y rinde cuentas a sus

conciudadanos de forma transparente y oportuna.


http://www.gadminicipalespindola.gob.ec/
mailto:info@gadmunicipalespindola.gob.ec

232

VISION

Espindola tierra de orquideas y lagunas encantadas al afio 2020, con
transparencia, equidad social, aprovechando las capacidades locales y sus
recursos naturales, garantiza una educacion y salud de calidad y la total
provision de servicios basicos a su poblacion, la que ejerce sus derechos

mediante la participacion ciudadana, viviendo en armonia con la naturaleza.

BASE LEGAL

La administracion y control de los recursos humanos, financieros y
materiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espindola, se regula principalmente por las disposiciones legales y

reglamentarias siguientes:

% Constitucion de la Republica del Ecuador

* Ley Organica de Administracién Financiera y Control.

% Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

% Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado.

% Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

% Ley Organica del Servicio Publico.

% Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

% Ley de Regulacién Econémica y Control del Gasto Publico.
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Ley de Control Tributario y Financiero.

Ley de Consultoria

Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada.

Ley de Reordenamiento en Materia Economica, en el Area
Tributario-Financiero.

Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas.

Ley del Anciano.

Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion.

Caodigo Orgéanico General de Procesos.

Caodigo de Trabajo.

Reglamento de Responsabilidades.

Reglamento General de la Ley de Servicio Publico.

Reglamento a la Ley de Consultoria.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica.

Reglamento General a la Ley del Anciano.

Reglamento para Registro y Control de Cauciones.

Ordenanzas y Reglamentos Municipales.

Demads Leyes, Reglamentos, Decretos y Ordenanzas que se dicten.



FODA (Fortaleza, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)
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FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

> ElI GAD Municipal de
Espindola cuenta con
una infraestructura
adecuada para cumplir
con sus funciones.

» Ambiente de trabajo
agradable.

» Existencia de
profesionales en varias
disciplinas.

» Componente salarial
pagado oportunamente.

» Se realizan estudios
ambientales previo y
durante la ejecucion de
proyectos.

» Existencia del Manual
Organico Funcional.

YV Vv VY V VY

A\

No posee un Cddigo de
Etica.

Falta de un Plan
Estratégico Institucional.

Ausencia  del Plan
Operativo Anual.
El personal no ha

recibido capacitaciones.
Incumplimiento de las
Normas de Control
Interno.

Mala distribucion
personal.

No se han disefado
indicadores de gestion.
No se ha evaluado el

del

desempeiio del
personal.
No se ha realizado

auditorias de gestion

» Existencia del
Organico
Ordenamiento
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion
(COOTAD).

» Apoyo de entidades
publicas y privadas.

» Apoyo del Ministerio de
Finanzas.

Cddigo
de

» Escasa colaboracion por
parte de la comunidad
espindolense.

» Planes y programas
alejados de la realidad
local.
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OBJETIVOS

% Articular con los diferentes niveles de gobiernos parroquiales,
cantonales, provinciales y nacionales, acciones a favor del
desarrollo local territorial integral, involucrando de manera directa y
participativa a otros niveles de gobierno y actores privados con
incidencia en el territorio.

* Potenciar la capacidad de gestion participativa de los actores locales
para que lideren procesos de desarrollo sostenible, incluyente y con
el respaldo de los niveles de gobiernos autbnomos conforme sus
competencias.

* Fomentar procesos de articulacion, conectividad, vialidad, movilidad
y comunicacion entre todos los habitantes del cantdén Espindolay su
articulacion a proceso de caracter local, nacional, regional e
internacional.

* Reactivar, diversificar y dinamizar la economia local, mejorando su
productividad y competitividad, facilitando el acceso a activos
productivos, asistencia técnica, oportunidades de empleo e ingresos
a mercados.

* Mejora el habitat de los territorios locales, mediante el adecuado
manejo de los recursos naturales y la eficiente gestion de la calidad

ambiental.
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* Fortalecer los sistemas de atencion a grupos de atencion prioritaria
en el marco de la constitucion, la ley y los reglamentos
correspondientes.

% Establecer mecanismos constantes y dinamizadores de

participacion ciudadana y control social.

POLITICAS DE FINANCIAMIENTO

* Elaboracion de la Ordenanzas Tributarias que respalden el cobro de los
diferentes ingresos gque recauda directamente y actualizar aquellas que
se consideran no apropiadas a la realidad actual, lo que permitira que
dichas recaudaciones tengan la base legal suficiente para su
efectivizacion.

% Se intensificara el proceso de cobro mediante publicaciones de los
titulos de créditos vencidos a fin de evitar que este Organismo Seccional
deje de percibir ingentes cantidades.

% Ademas, se continuara con el sistema de mejorar los procedimientos y
mecanismos de la administracion tributaria a través de la capacitacion
de los funcionarios y empleados respectivos y con la aplicacion de una
organizacién adecuada que elimine la falta de utilizacién de los recursos
humanos, materiales y consecuentemente financieros.

% Finalmente, esta Entidad, realizara todas las gestiones encaminadas a

conseguir de los diferentes Organismos del Estado, las asignaciones
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suficientes que permitan cumplir con objetivos planteados, y lo que es
MAs nos proponemos evitar que valores asignados no se recuperen por
falta de presentacion de los justificativos requeridos por el Ministerio de

Finanzas u otro Organismo del Estado, en forma oportuna.

FUNCIONARIOS Y EX-FUNCIONARIOS PRINCIPALES

. Periodo

Nombres y Apellidos Cargo Desde Hasta
Lic. Manuel Andrade Rojas Alcalde 2014 2018
Ab.~ Danny  Rodriguez Secretario General 2014 Continua
Rueda
Ec. Eulogio Sarango , . : :
Sieilie Director Financiero 2014 Continua
Ing. §ever|ano Escalante Dlrectqr o_Ie Obras 2014 Continua
Fernandez Publicas
Ing. Vicente  Carrion Jefe de la Unidad de
Pintado Talento Humano AL Ay
Arg. 'NFausto Torres Jefe de Planificaciéon 2005 Continua
Calvopifia
Lic. Katty Alulima Jefe de Contabilidad 2014 Continua
Ing. Jimmy Ferndndez Jefe de la Unidad de .
Guarnizo Medio Ambiente 2005 Continua
Ing. Luis Tamayo Salazar Jefe de 2005 Continua

Guardalmacén

. Periodo
Nombres y Apellidos Cargo
Desde Hasta
Antonio Garcia Ontaneda Alcalde 2005 2014
Ana Maria Lituma Garcia  gecretario General 2005 2014
Julio Farinango  pivector Financiero 2005 2014

Benalcazar
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Luis Alejandro Arévalo Jefe de la Unidad de

Torres Talento Humano 2005 Continua
Arg. Fausto Torres e, .
Calvopifia Jefe de Planificacion 2005 Continua
Edith Rojas Pefafiel Jefe de Contabilidad 2005 2014
Ing. Jimmy Fernandez Jefe de la Unidad de :
Guarnizo Medio Ambiente HREE Caninte
Ing. Luis Tamayo Salazar Jefe de 2005 Continua

Guardalmacén
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CAPITULO Il
RESULTADOS GENERALES
PLANIFICACION ESTRATEGICA
COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno, se determiné
que la entidad no cuenta con una planificacién estratégica que permita
alcanzar los objetivos y metas planteadas, lo que incumple la NORMA DE
CONTROL INTERNO N° 200-02 ADMINISTRACION ESTRATEGICA que
en su parte pertinente establece: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos
requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion
gue incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que considera
como base la funcién, mision, vision institucionales que tendra consistencia
con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion”, tal incumplimiento se debe a la falta de planificacién por
parte del alcalde y jefes departamentales, ocasionando que no se fijen
lineamientos de accidn que orienten las decisiones y resultados futuros.

CONCLUSION:

No se ha elaborado un Plan Estratégico Institucional lo que ocasiona que
no se determinen los objetivos a largo plazo en funcion a las oportunidades
y amenazas que ofrece el Cantén.

RECOMENDACION N° 1:

Al Alcalde y Jefes Departamentales

Se elabore el Plan Estratégico Institucional en el cual se establezcan los

objetivos establecidos por la entidad, a la vez que es requisito
indispensable para dar direccionalidad a las entidades del sector publico.
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PLAN OPERATIVO ANUAL
COMENTARIO:

Realizada la evaluacion del Cuestionario de Control Interno, se determino
gue en la entidad no existe un plan operativo anual que permita determinar
las directrices y objetivos que se cumpliran en el lapso de un afio, lo que
incumple la NORMA DE CONTROL INTERNO N° 200-02
ADMINISTRACION ESTRATEGICA que en su parte pertinente establece:
“Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la
implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacibn de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que consideran como base la
funcién, mision, vision institucionales que tendra consistencia con los
planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion”, este incumplimiento se deriva del notorio desconocimiento
de la normativa de control interno aplicable al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, ante este particular el Gobierno
Municipal carece de objetivos definidos a ser ejecutados en el periodo
fiscal.

CONCLUSION:

No se ha elaborado el Plan Operativo Anual, la municipalidad se basa
Unicamente en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

RECOMENDACION N° 2:
Al Alcalde y Jefes Departamentales

Se realice el Plan Operativo Anual, en el que se establezca los objetivos
previstos por la entidad, los mismos que deberan ser alcanzados mientras
dure el aflo econémico.

INDICADORES DE GESTION
COMENTARIO:

Luego de evaluar el Cuestionario de Control Interno, se verific6 que no se
han disefiado indicadores que permitan medir el desempefio institucional,
situacion que se produce por la inobservancia a la NORMA DE CONTROL
INTERNO N° 200-02 ADMINISTRACION ESTRATEGICA que determina:
‘Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el
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establecimiento de indicadores de gestibn que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestidon
institucional”, esto se debe al desconocimiento de lo importante que es
disefiar y aplicar indicadores, provocando que no se pueda medir los
resultados de la gestion en forma eficiente y eficaz.

CONCLUSION:

Dentro de la institucion no se han disefiado indicadores de gestion lo que
no permite tener un control adecuado del desempefio del personal, ni de
las actividades que se ejecutan en la entidad.

RECOMENDACION N° 3:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

En coordinacion con el Alcalde observar los documentos que han sido
emitidos por la Contraloria General del Estado, a fin de que se construyan
los indicadores de gestidon acorde a las necesidades de la institucion, los
mismos que permitan medir con exactitud la eficiencia y eficacia de las
actividades administrativas.

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO
COMENTARIO:

Mediante la evaluacién de Control Interno se detectdé que una pequefa
parte del personal administrativo asistié a las capacitaciones ofrecidas por
la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME), incumpliendo asi la
NORMA DE CONTROL INTERNO N° 407-06 CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO CONTINUO la misma que establece: “Los directivos de
la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en
todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos,
obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de su trabajo”, dicho
incumplimiento se debe a la falta de interés y planificacion por parte de los
funcionarios responsables del personal provocando un bajo nivel en el
desenvolvimiento de sus labores y la desactualizacion de sus
conocimientos.

CONCLUSION:

La falta de capacitaciones no ha permitido al personal administrativo
desarrollarse mas eficientemente en sus funciones.
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RECOMENDACION N°4:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Impulsar una campafa de actualizacion de conocimientos, a fin de que los
administrativos eleven la calidad de su trabajo y sean ejemplo de
superacion para el demas personal que labora en la institucion.

Al Director Financiero

Establecer una partida presupuestaria que sea exclusivamente para
capacitaciones del personal.

ASISTENCIA 'Y PERMANENCIA EN SUS PUESTOS DE TRABAJO
COMENTARIO:

Posteriormente a la evaluacion del Cuestionario de Control Interno se
evidencié que no existe un control de la permanencia en los puestos de
trabajos del personal directivo, hecho que se origina por la omision a la
NORMA DE CONTROL INTERNO N° 407-09 ASISTENCIA Y
PERMANENCIA DEL PERSONAL, que en su parte pertinente indica: “El
control de permanencia en sus puestos de trabajo estara a cargo de los
jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal
de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones
del puesto asignado”, el mismo se origina debido a que el Jefe de la Unidad
Administradora de Talento Humano no tiene una distribucién de tiempo
adecuada que le permita verificar la presencia de los mismos, ocasionando
gue las peticiones hechas por la comunidad no se agilicen.

CONCLUSION:

No existe un control adecuado para el personal administrativo de la entidad
en cuanto a la permanencia en sus puestos de trabajo provocando que los
tramites no sean despachados con oportunidad.

RECOMENDACION N°5:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Realizar visitas imprevistas al personal administrativo, con el fin de
corroborar su presencia en sus puestos de trabajo desempefando las

funciones delegadas y a su vez de que se encuentren cumpliendo con la
jornada laboral establecida.
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PROMOCIONES Y ASCENSOS
COMENTARIO:

Realizada la evaluacion del Control Interno se determind la ausencia de un
Plan de Promociones y Ascensos, incumpliendo la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ADMINISTRACION DE
PERSONAL PARA LOS SERVIDORES SUJETOS A LA LEY ORGANICA
DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Art. 20, que sefala:
“Los ascensos de los servidores a puestos de categorias superiores se
haran mediante concurso interno que convocard y realizara la Jefatura de
Recursos Humanos. Una vez realizado el concurso, dicha Jefatura
presentara un informe pormenorizado al Alcalde para su designacion”,
dicha falta se debe a que el Jefe de la Unidad Administradora de Talento
Humano no era un funcionario profesional, por ende ningun funcionario ha
ascendido a cargos superiores.

CONCLUSION:

No se ha realizado Planes de Promociones y Ascensos para el personal lo
que no ha permitido que haya incentivo en el cumplimiento de sus
actividades.

RECOMENDACION N° 6:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Proponer un plan de promociones y ascensos con el objeto de promover el
interés y el buen desempefio de las funciones encomendadas a los
administrativos.

PLAN DE CAPACITACION
COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno, se detect6 que
la institucional no cuenta con un Plan de Capacitacion, incumpliendo asi la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Art. 77 PROGRAMA DE CAPACITACION, la misma
que establece: “La Jefatura de Recursos Humanos elaborara un programa
de capacitacion anual para los servidores de la Municipalidad y los
actualizard mensualmente, considerando en lo posible los eventos
preparados por la AME, Contraloria General del Estado u otros organismos
nacionales o extranjeros, cuyos contenidos sean de interés municipal”, este
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incumplimiento surge a razén de que el Jefe de la Unidad Administradora
de Talento Humano desconoce rotundamente las competencias que posee
en el cargo que desempefa, por tal motivo el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola carece de un plan de
capacitaciones que permitan especializar al talento humano de la entidad
disminuyéndose con ello la calidad de los servicios que se ofertan en la
institucion y el desarrollo de destrezas y conocimientos.

CONCLUSION:

No se ha desarrollado un Plan de Capacitacion debido a la falta de
planificacion e interés por parte de los funcionarios encargados del
personal.

RECOMENDACION N° 7:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Realizar el plan de capacitacion en base a las funciones que desempeinia el
personal administrativo, con el propdsito de obtener conocimientos
actualizados en el area que se desenvuelven para el desarrollo eficiente de
sus funciones, a la vez para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ordenanza.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
COMENTARIO:

Luego a la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se demostré que
no todo el personal operativo conoce la estructura organizativa de la
entidad, debido a la inobservancia de la NORMA DE CONTROL INTERNO
N° 200-04 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, gque en su parte pertinente
sefala: “La maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que
atienda el cumplimiento de su mision y apoye efectivamente al logro de los
objetivos organizacionales, la realizacion de procesos, las labores y
aplicacion de los controles pertinentes. La estructura organizativa de una
entidad depende del tamafio y naturaleza de las actividades que desarrolla,
por lo tanto no sera tan sencilla que no pueda controlar adecuadamente las
actividades de la institucion, ni tan complicada que inhiba el flujo necesario
de la informacion. Los directivos comprenderan cuales son sus
responsabilidades de control y poseeran experiencia y conocimientos
requeridos en funcidn de sus cargos”, tal incumplimiento deriva a que los
funcionarios no toman mucha importancia a este tema haciendo que el
Gobierno Autbnomo Municipal de Espindola no tenga un mejor desarrollo
en lo que respecta a la organizacion del mismo.
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CONCLUSION:

Una pequeiia parte de servidores y servidoras que laboran en la institucion
no conocen la estructura organizativa de la entidad, debido a que esta no
ha sido difundida por la maxima autoridad, lo que provoca que no sepan los
niveles jerarquicos con los cudles esta constituida la institucion.

RECOMENDACION N° 8:
Al Alcalde

Socializar la estructura organizativa de la institucion con todo el personal
gue labora en la entidad con el fin de que conozcan los niveles jerarquicos
por los cuales estan conformados y a su vez las funciones que deben
cumplir dentro de la misma.

FILOSOFIA INSTITUCIONAL
COMENTARIO:

Mediante la aplicacién del Cuestionario de Control Interno se evidencié que
el personal operativo desconoce la filosofia institucional, originAndose por
la inobservancia a la NORMA DE CONTROL INTERNO N° 200-08
ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES, que determina: “Las
servidoras y servidores de las entidades, observardn las politicas
institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de
trabajo. En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras y
servidores observaran las politicas generales y las especificas aplicables a
sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido emitidas y divulgadas por
la maxima autoridad y directivos de la entidad”, el desconocimiento se debe
a la falta de interés por parte de los servidores y servidoras, lo que impide
que la gestion de la Municipalidad se cumpla con efectividad.

CONCLUSION:

No todo el personal operativo que labora en la institucion tiene
conocimiento acerca de la mision, vision y objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 9:
Al Alcalde
Conjuntamente con el Jefe de la Unidad Administradora de Talento

Humano, fijar banner en cada departamento los mismos que se sitien en
lugares visibles y asequibles, para que de esta manera el personal
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operativo comprenda los fines, el futuro y las metas que la institucion se ha
trazado.

SELECCION E INDUCCION DE PERSONAL
COMENTARIO:

Efectuada la Evaluacion de Control Interno se determiné que la seleccion e
induccion de personal no se sujeta a las disposiciones legales vigentes,
de tal modo que incumple la NORMA SUSTITUTIVA DE LA NORMA DEL
SUBSISTEMA DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL
Art. 4 DEL RECLUTAMIENTO Y SELECCION DEL PERSONAL que
establece: “Todo proceso de reclutamiento y seleccién de personal para
puestos protegidos por la carrera del servicio publico deberan realizarse
obligatoriamente a través de concursos de méritos y oposicion, utilizando
la plataforma tecnolégica administrada por el Ministerio de Relaciones
Laborales”, la entidad no ha cumplido con tal norma debido a que el ingreso
de los servidores y servidoras ha ocurrido por motivos politicos, lo que
impide hacer la seleccion de personal de manera correcta, evaluando las
capacidades de los postulantes.

CONCLUSION:

La selecciébn e induccién del personal no se sujeta a las leyes y
disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACION N° 10:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

En base al Manual Organico Funcional se tome en cuenta los requisitos
minimos exigidos para cada puesto de trabajo y asi proceder a la seleccion
del personal de manera eficiente, a la vez prestar mas atencion a la Norma
Sustitutiva de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion del
Personal.

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO
COMENTARIO:

Luego de la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se determiné que
el personal operativo desconoce sobre capacitaciones, incumpliendo asi la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Art. 17 que sefala: “La capacitacion de los servidores
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de la Municipalidad se desarrollara internamente, a través de programas
especiales que formulara la Jefatura de Recursos Humanos v,
externamente promovidos por otras instituciones nacionales o extranjeros”,
dicho incumplimiento se debe a la falta de interés y planificacion por parte
de los funcionarios responsables del personal provocando un bajo nivel en
el desenvolvimiento de sus labores y la desactualizacibn de sus
conocimientos.

CONCLUSION:

La falta de capacitaciones no ha permitido al personal operativo
desarrollarse més eficientemente en sus actividades.

RECOMENDACION N° 11:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Desarrollar el plan de capacitacion conforme a las funciones que
desempeiian, con el fin de que los servidores publicos mantengan
conocimientos actualizados y por ende mejoren su calidad de trabajo.

EVALUACION DE DESEMPERNO
COMENTARIO:

Efectuada la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se comprobd
gue en la institucion no se ha evaluado el desempefio del personal
operativo debido a la inobservancia de la REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS
SERVIDORES SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y
CARRERA ADMINISTRATIVA Art. 18 que establece: “Todos los
servidores de la Municipalidad estan sometidos a un sistema de evaluacion
del desempeiio de sus respectivo cargos. Para el efecto, la Jefatura de
Recursos Humanos, realizara auditorias de trabajo y organizara la
calificacion de cada uno de sus servidores”, tal incumplimiento se ha
producido por falta de interés para el mejoramiento de la entidad,
impidiendo detectar falencias existentes en las actividades que
desempeiian los servidores y servidoras en la municipalidad.

CONCLUSION:

La falta de coordinacion de la maxima autoridad del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola de no realizar evaluaciones de
desempeiio al personal operativo no permite mejorar la gestion de la
entidad.
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RECOMENDACION N° 12:
Al Alcalde

Conjuntamente con el Jefe de la Unidad Administradora de Talento
Humano elaborar el plan de evaluacion de desempefio, a fin de encontrar
algunas falencias del personal operativo y de esta manera tomar los
correctivos necesarios que procuren el mejoramiento de la gestion
institucional.

COMPETENCIA PROFESIONAL
COMENTARIO:

Luego de la evaluacién del Cuestionario de Control Interno se establecio
que el personal operativo no realiza las funciones de acuerdo a su titulo
profesional, debido a la descuido de la NORMA DE CONTROL INTERNO
N° 200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL, que estipula: “La maxima
autoridad y los directivos de cada entidad publica reconoceran como
elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y
servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La
competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar
a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un
buen entendimiento de las responsabilidades individuales”, dicho
incumplimiento se deriva debido a que no se ha prestado la atencion
necesaria a los requerimiento que establece el Manual Organico Funcional,
originando que los funcionarios no sepan a ciencia cierta las funciones que
deban cumplir.

CONCLUSION:

No todo el personal operativo que labora en la institucion cumple con las
actividades para las cuales han sido preparados académicamente.

RECOMENDACION N° 13:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano
Revisar el perfil profesional del personal operativo que labora en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola y efectuar
una reclasificacion de puestos acorde a su competencia profesional.
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ROTACION DE PERSONAL
COMENTARIO:

Posterior a la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se evidencio
en el entidad no existe rotacion de personal, incumpliendo la NORMA DE
CONTROL INTERNO N° 407-07 ROTACION DE PERSONAL, que indica:
“Las unidades de administracion de talento humano y los directivos de la
entidad, estableceran acciones orientadas a la rotaciéon de las servidoras y
servidores, para ampliar sus conocimientos y experiencias, fortalecer la
gestion institucional, disminuir errores y evitar la existencia de personal
indispensable”, esta norma se incumple debido a que el jefe anterior de la
Unidad Administradora de Talento Humano del Gobierno Municipal no tenia
conocimientos sobre el manejo de los recursos humanos, causando estrés
en los funcionarios ademas de que exista exceso de personal en la
institucion.

CONCLUSION:

En la institucién no hay rotaciones de personal en areas similares que les
permitan ampliar sus destrezas y conocimientos.

RECOMENDACION N° 14:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Realizar rotaciones del personal cada semestre entre servidores y
servidoras de la misma area o departamento, con el propdsito de afianzar
los conocimientos de los funcionarios de la municipalidad a la vez de
descartar al personal que de una u otra forma no aporte significativamente
a la gestion de la institucion.

MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS
COMENTARIO:

Posterior a la aplicacion del Cuestionario de Control Interno se evidencio
en el entidad no se aplica el subsistema de clasificacion de puestos,
incumpliendo la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Art. 23, que indica: “El Consejo Municipal expedira un
Sistema o Manual de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil del
Gobierno Cantonal del cantén Espindola, tomando en consideracion,
principalmente el tipo de trabajo, su dificultad y responsabilidad; los
requisitos de aptitud, preparacion técnica y experiencias necesarias para
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su desempefio, sin considerar quien sea el actual titular del puesto”, tal
inobservancia se debe a que el Jefe de la Unidad Administradora de
Talento Humano no le ha prestado atencion a tan importante documento
administrativo, impidiendo que los funcionarios se desenvuelvan de manera
eficiente y efectiva en los cargos que desempefian.

CONCLUSION:

En la institucion no se aplica el subsistema de clasificacion de puestos,
existiendo personal operativo que ocupa cargos que no estan acorde a su
titulo profesional.

RECOMENDACION N° 15:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

En base al Manual Organico Funcional se tome en cuenta los
requerimientos para cada puesto de trabajo, ya que de este depende el
desarrollo eficiente de las actividades y operaciones del talento humano
que labora en la entidad.

COMPETENCIA PROFESIONAL
COMENTARIO:

Del analisis realizado mediante la aplicacion de indicadores se determina
que el 62.5% del personal administrativo se encuentran ocupando cargos
acorde a su titulo profesional, incumpliendo con la NORMA DE CONTROL
INTERNO N° 200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL, que estipula: “La
maxima autoridad y los directivos de cada entidad publica reconoceran
como elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras
y servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La
competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar
a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un
buen entendimiento de las responsabilidades individuales”, esto se debe a
que para contratar al personal no se ha observado los requerimientos del
Manual Orgéanico Funcional de la Institucion, ocasionando que la gestion
del Gobierno Municipal no se desarrolle de manera efectiva y eficiente.

CONCLUSION:
El 37,5% del personal administrativo no cumple con los requisitos

académicos que se establecen en el Manual Organico Funcional, lo que
impide el buen desarrollo de las actividades institucionales.
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RECOMENDACION N° 16:
Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Que se reubique al personal administrativo que se encuentra
desempefiando funciones que no estan acorde a su formacién académica,
de esta manera se puede obtener un correcto desenvolvimiento que
ayudard a mejorar la gestion de la municipalidad.

MANEJO DE PERSONAL
COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del indicador de manejo de personal se determiné
que la totalidad del personal administrativo que opera en el Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal de Espindola disponen de
nombramiento de libre remocion, corrobordndose asi que la Unidad
Administradora de Talento Humano realiza una acertada seleccion e
induccion de personal, ya que el 100% de los administrativos del ente han
sido incorporados segun lo establecido en el REGLAMENTO GENERAL A
LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO ART. 17 que determina:
“Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién
publica pueden ser: a) Permanentes: El que se otorga a la o el ganador del
concurso de méritos y oposicion, una vez que haya aprobado el periodo de
prueba; b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente
los puestos determinados en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no
generaran derecho de estabilidad a la o el servidor; c) De libre
nombramiento y remocion: Los expedidos a favor de personas que van a
ocupar puestos de direccion politica, estratégica o administrativa en las
instituciones del Estado; y, d) De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son
nombrados para ejercer un puesto en el servicio publico por un periodo
determinado por mandato legal”.

CONCLUSION:
La totalidad de directivos que laboran en la entidad han sido seleccionados
segun lo establecido en el Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico.

FILOSOFIA INSTITUCIONAL
COMENTARIO:
Luego de la aplicacion del indicador de eficacia se obtuvo que el 42% del

personal no conoce la mision, visidn y objetivos institucionales por
inobservancia a la NORMA DE CONTROL INTERNO N° 200-08
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ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES, que determina: “Las
servidoras y servidores de las entidades, observaran las politicas
institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de
trabajo. En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras y
servidores observaran las politicas generales y las especificas aplicables a
sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido emitidas y divulgadas por
la maxima autoridad y directivos de la entidad”, el desconocimiento se debe
a la falta de interés por parte de los servidores y servidoras, lo que impide
que la gestion de la entidad se cumpla con efectividad.

CONCLUSION:

Gran parte del personal operativo que labora en la institucién tiene
conocimiento acerca de la misién, vision y objetivos institucionales.

NIVEL DE PROFESIONALIZACION
COMENTARIO:

Mediante la aplicacion del indicador de nivel de profesionalizacion se
determind que no todo el personal que labora en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola tiene por lo menos la secundaria,
infringiendo asi la NORMA DE CONTROL INTERNO 200-06
COMPETENCIA PROFESIONAL que estipula: “La maxima autoridad y los
directivos de cada entidad publica reconoceran como elemento esencial,
las competencias profesionales de las servidoras y servidores, acordes con
las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el
conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una
actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales”, esto se debe al
desinterés por parte del area de Talento Humano provocando una
disminucién de la productividad.

CONCLUSION:

La gran parte de personal operativo que labora en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola ha obtenido un nivel de educacion
basico, los mismos que corresponden a obreros, jornaleros, ayudantes de
cultivos, barrenderos, choferes y albafiiles.

RECOMENDACION N° 17:

Al Jefe de la Unidad de Talento Humano

Contratar personal idoneo capaz de cumplir con las funciones
encomendadas, a la vez que el nuevo personal que ingrese a laborar en el
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola cuente con el
titulo de bachiller acorde a las actividades a desempeniar.

HORAS LABORABLES
COMENTARIO:

Segun el indicador aplicado el resultado indica que el 99.99% corresponde
a las horas que han trabajado los funcionarios en la entidad, mientras que
la diferencia que es el 0,01% equivalente a 1 hora con 36 minutos
corresponde a atrasos durante el afio 2014, los mismos que han generado
las respectivas multas que son descontadas del rol, cabe indicar que los
dias feriados han sido recuperados los sabados con el propdsito de cumplir
con las horas establecidas en la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA LOS
SERVIDORES SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y
CARRERA ADMINISTRATIVA Art 27, que estipula: “Los servidores de la
Municipalidad cumpliran la jornada semanal de trabajo de cuarenta horas
distribuidas durante cinco dias, en jornadas diarias de ocho horas, de lunes
a viernes. La jornada diaria regular de trabajo se desarrollara de manera
continua, entre las 08HOO y las 17H30, incluido el receso de noventa
minutos para refrigerio de 72H00 a 13H30”.

CONCLUSION:

En su mayoria los servidores y servidoras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola han cumplido con las horas de
trabajo asignadas.

RECOMENDACION N° 18:

Personal operativo

Asistir a sus lugares de trabajo con normalidad poniendo en préactica el valor

de la puntualidad para que cumplan con las horas programadas y
establecidas en los contratos de trabajo.
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL

ACTA DE COMUNICACION DE RESULTADOS DE
LA AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO
HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA,

PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2014.

En el canton de Espindola, Provincia de Loja, a los 21 dias del mes de
agosto del presente afio, a partir de las 10h00 en el salon municipal se
reunen los suscritos: Dra. Judith Maria Morales Espinosa Mgs. en calidad
de Supervisora, Srta. Karen Andrea Espinoza Correa en calidad de Jefe de
Equipo, Lic. Manuel Andrade Rojas — Alcalde, Ing. Vicente Carrion Pintado
— Jefe de la Unidad Administradora de Talento Humano, Ec. Eulogio
Sarango Chamba - Director Financiero, Ing. Severiano Escalante
Fernandez — Director de Obras Publicas, Arg. Fausto Torres Calvopifia —
Jefe de Planificacién, Ing. Jimmy Ferndndez Guarnizo — Jefe de la Unidad
de Medio Ambiente e Ing. Luis Tamayo Salazar — Jefe de Guardalmacén,
con el fin de dejar constancia de la Conferencia Final de comunicacion de
resultados obtenidos en la auditoria de gestion realizada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola periodo 1 de enero al
31 de diciembre de 2014, de conformidad con la OT. N° 001-2015-AGTH-

GADME de fecha 1 de junio de 2015. En cumplimiento de lo dispuesto en
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el art. 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y el Art.23
del Reglamento de la misma ley, mediante convocatoria del personal con
fecha 13 de agosto de 2015, se notifico a los Directivos y Funcionarios

relacionados con el trabajo ejecutado.

Al efecto de quienes suscriben, se procedio a la lectura del borrador del

informe, con lo que se dio a conocer los resultados obtenidos a través de

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Para constancia de lo auditado, firman la presente acta en dos ejemplares

del mismo documento, quienes han intervenido en esta dirigencia.

Dra. Judith Morales Espinosa Mgs. Srta. Karen Andrea Espinoza Correa
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
Lic. Manuel Andrade Rojas Ing. Vicente Carrion Pintado

ALCALDE JEFE UATH
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Ec. Eulogio Sarango Ing. Severiano Escalante Fernandez
DIRECTOR FINANCIERO DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Arg. Fausto Torres Calvopifia Ing. Jimmy Fernandez Guarnizo
JEFE DE PLANIFICACION JEFE UMA

Ing. Luis Tamayo Salazar
JEFE DE GUARDALMACEN
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FASE V:

SEGUIMIENTO

-

PERIODO 2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA
Bolivar y Pasaje Ernesto Celi (Frente al Parque Central de la ciudad de Amaluza)
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

SEGUIMIENTO

Una vez entregado el informe a los funcionarios del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Espindola a través de la maxima autoridad,
quien verificard que se dé el cumplimiento a las recomendaciones

sugeridas para el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Objetivo

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion

realizada, la auditora deberé realizar el seguimiento respectivo.

Actividad

La auditora efectuara el seguimiento de las recomendaciones, acciones
correctivas necesarias y determinacion de responsabilidades derivadas en
la entidad, con el propésito de corroborar hasta que punto la administracion
acepté los comentarios, conclusiones y recomendaciones presentadas en
el informe, el mismo que se efectivizara 3 meses después de haber

finalizado la auditoria.



259

ﬁpmdo[a

;"* cma’utauﬂnurv

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

SEGUIMIENTO

Loja, 6 de noviembre de 2015

Srta.

Karen Andrea Espinoza Correa
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
Ciudad.-

De mi consideracion:

De conformidad con lo establecido por la Contraloria General del Estado
en el Manual de Auditoria de Gestion Puablica, en el cual se determina la
fase de seguimiento, como supervisora del equipo dispongo a su persona
realice el seguimiento de la auditoria efectuada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, para lo cual debe tomar en cuenta

lo siguiente:

v' Debera conocer las recomendaciones presentadas.
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v' Establecera un cronograma de aplicacibn de recomendaciones
correctivas.

v' Receptara de la entidad auditada la documentacion que sustente las
medidas correctivas adoptadas y el cumplimiento de recomendaciones.

v' Preparara un informe de seguimiento lo cual debera ser entregado a mi

persona.

Atentamente,

Dra. Judith Maria Morales Espinosa Mgs.

SUPERVISORA
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AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO
PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

CRONOGRAMA DE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES ANO 2015 ANO 2016 RESPONSABLES
NOV. [ DIC. |ENERO FEB. [ MAR.|ABRIL|MAYO
Se elabore el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo
Anual en el cual se establezcan los objetivos establecidos por la Alcalde

entidad, a la vez que es requisito indispensable para dar
direccionalidad a las entidades del sector publico.

Jefes Departamentales

En coordinacién con el Alcalde obsenvar los documentos que han
sido emitidos por la Contraloria General del Estado, a fin de que se

- . . Alcalde
construyan los indicadores de gestion acorde a las necesidades de Jefe UATH
la institucion, los mismos que permitan medir con exactitud la
eficiencia y eficacia de las actiidades administrativas.

Impulsar una camparfia de actualizacion de conocimientos, a fin de
gue los administrativos eleven la calidad de su trabajo y sean Jefe UATH

ejemplo de superacion para el demas personal que labora en la
institucion, a la vez establecer una partida presupuestaria para
capacitaciones dentro de la entidad.

Director Financiero
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RECOMENDACIONES

ANO 2015

ANO 2016

NOV.

DIC.

ENERO

FEB.

MAR.

ABRIL

MAYO

RESPONSABLES

Realizar \isitas imprevistas al personal administrativo, con el fin de
corroborar su presencia en sus puestos de trabajo desempefiando
las funciones delegadas y a su vez de que se encuentren
cumpliendo con la jornada laboral establecida.

Jefe UATH

Proponer un plan de promociones y ascensos con el objeto de
promover el interés y el buen desempefio de las funciones
encomendadas a los administrativos.

Jefe UATH

Realizar el plan de capacitacion en base a las funciones que
desempefia el personal administrativo, con el propésito de obtener
conocimientos actualizados en el area que se desenwelven para el
desarrollo eficiente de sus funciones, a la vez para dar cumplimiento
a lo establecido en la Ordenanza.

Jefe UATH

Socializar la estructura organizativa de la institucion con todo el
personal gue labora en la entidad con el fin de que conozcan los
niveles jerarquicos por los cuéles estan conformados y a su vez las
funciones que deben cumplir dentro de la misma.

Alcalde

Fijar banner en cada departamento los mismos que se sitlen en
lugares visibles y asequibles, para que de esta manera el personal
operativo comprenda los fines, el futuro y las metas que la
institucion se ha trazado.

Alcalde
Jefe UATH

En base al Manual Orgénico Funcional se tome en cuenta los
requisitos minimos exigidos para cada puesto de trabajo y asi
proceder a la seleccion del personal de manera eficiente, a la vez
prestar mas atencion a la Norma Sustitutiva de la Norma del
Subsistema de Reclutamiento y Seleccion del Personal.

Jefe UATH
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RECOMENDACIONES

ANO 2015

ANO 2016

NOV.

DIC.

ENERO|

FEB.

MAR.

ABRIL

MAYO

RESPONSABLES

Elaborar el plan de evaluacion de desempefio, a fin de encontrar
algunas falencias del personal operativo y de esta manera tomar los
correctivos necesarios que procuren el mejoramiento de la gestion
institucional.

Alcalde
Jefe UATH

Realizar rotaciones del personal cada semestre entre servidores y
senidoras de la misma area o departamento, con el propdsito de
afianzar los conocimientos de los funcionarios de la municipalidad a
la vez de descartar al personal que de una u otra forma no aporte
significativamente a la gestion de la institucion.

Jefe UATH

Rewusar el perfil profesional del personal tanto administrativo como
operativo que labora en la institucion y efectuar un reclasificacion de
puestos acorde a su competencia profesional.

Jefe UATH

Contratar personal idéneo capaz de cumplir con las funciones
encomendadas, a la vez que el nuevo personal que ingrese a laborar
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola
cuente con el titulo de bachiller acorde a las actividades a
desempefiar.

Jefe UATH

Asistir a sus lugares de trabajo con normalidad poniendo en
practica el valor de la puntualidad para que cumplan con las horas
programadas y establecidas en los contratos de trabajo.

Personal Operativo
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g. DISCUSION

Una vez evaluado el sistema de control interno del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Espindola se pudo determinar que no se han
realizado auditorias anteriores; y en los resultados obtenidos de la auditoria
de gestion al talento humano de la municipalidad se constatdé que no se ha
realizado la Planificacién Estratégica ni el Plan Operativo Anual, no se han
aplicado indicadores de gestion referente al Talento Humano, no se ha
propuesto un plan de capacitaciones para las servidoras y servidores de la
institucion, no existe un adecuado control de permanencia en sus puesto
de trabajo, no posee un plan de promociones y ascensos, el departamento
de planeamiento urbano — rural necesita personal técnico/profesional,
algunos funcionarios no conocen la estructura organizativa de la entidad, a
la vez que desconocen los aspectos filoséficos de la misma, algunos
servidores y servidoras no cumplen con las normas y procedimientos
relacionados con su profesion y sus puestos de trabajo, el personal no rota
dentro de su area de trabajo, la institucion no aplica el subsistema de

clasificacion de puestos.

Con la aplicacion de los indicadores de gestidon se determind que las
actividades dentro del Gobierno Municipal se llevan de manera adecuada,

ademas que las gestiones realizadas por la maxima autoridad y
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funcionarios que laboran en la institucion deben ser mejoradas y agilizadas,

con el propdsito de cumplir con las metas y objetivos trazados.

Luego de haber aplicado los procedimientos se elaboro el informe final; a
la vez se cumplio con los objetivos planteados al inicio de la investigacion,
se desarroll6 el proceso de auditoria de gestion con sus respectivas fases,
se evaluo a través de indicadores la eficiencia y eficacia del talento humano
de la entidad, se observo las normas y procedimientos aplicables al talento

humano y se presenté el informe final de auditoria.

La auditoria de gestidon permiti6 evaluar al Talento Humano de la
municipalidad, reconocer los aspectos positivos asi como las debilidades,
y que de acuerdo a los hallazgos encontrados y mencionados se adopten
las medidas correctivas necesarias, ademas de politicas y procedimientos
gue permitan cambiar el estado actual de la municipalidad con el propésito
de que las actividades que se desarrollen dentro de la institucion se lleven
a cabo correctamente, las mismas que sean de calidad y por ende arrojen

resultados positivos procurando el adelanto y prestigio de la institucion.
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h. CONCLUSIONES

Luego de haber terminado el proceso de la investigacion se determina las

siguientes conclusiones:

1. Se desarroll6 el proceso de auditoria de gestion con sus respectivas
fases: conocimiento preliminar, planificacion, ejecucion, comunicacion
de resultados y seguimiento.

2. Se evaluo a través de indicadores de gestion la eficiencia y eficacia de
las servidoras y servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Espindola.

3. Se observo las normas y procedimientos que rigen al talento humano
de la entidad como: Reforma a la Ordenanza que reglamenta la
administracion de personal para los servidores sujetos a la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Manual Organico Funcional.

4. Se elaboré y present6 el informe de auditoria de gestion, el mismo que
contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones, las cuales
seran puestas en consideracion ante la maxima autoridad y el Jefe de
Unidad Administradora de Talento Humano para las acciones

correctivas necesarias.
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RECOMENDACIONES

. Al Alcalde, como maxima autoridad del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal de Espindola, solicitar que se continden
ejecutando auditorias de gestion una vez al afo, con la finalidad de
tomar medidas correctivas en beneficio de la institucion.

. Al Jefe de la Unidad Administradora de Talento Humano, utilizar los
respectivos indicadores de gestion presentados en el informe de
auditoria, con el fin de evaluar el desempefio de las servidoras y
servidores y evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de metas
y objetivos.

. Al Jefe de la Unidad Administradora de Talento Humano cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes que rigen al talento
humano, a fin de que las servidoras y servidores mejoren tanto su
calidad de trabajo como la gestién municipal.

. Al Alcalde y Jefe de la Unidad Administradora de Talento Humano,
implementar las recomendaciones estipuladas en el informe de
auditoria de gestion, las mismas que contribuiran al adelanto y

mejoramiento de la institucion.
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k. ANEXOS

a. TEMA

“AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA,

PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2014”

b. PROBLEMATICA

Actualmente las organizaciones se estan enfrentado a cambios continuos
debido al avance vertiginoso de la ciencia y la tecnologia lo que obliga a
mantener un proceso de revision continuo tanto en sus funciones como en
su estructura y asi tomar las acciones que les permitan lograr el objetivo
para la cual fueron creadas. A este proceso de cambio no esta exento
nuestro pais, ni mucho menos el sector publico, el cual esta enfrentando

grandes desafios.

En el Ecuador, el organismo rector encargado de realizar auditorias de
gestidn a las entidades y organismos del sector publico y sus servidores es
la Contraloria General del Estado, la misma que establece que la auditoria
de gestion debe ser realizado por un equipo multidisciplinario, con el fin de

evaluar la eficacia de la gestion de una entidad en base a sus objetivos y
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metas; asi mismo, determinar el grado de economia, efectividad y eficiencia

en el uso de los recursos disponibles.

Al sur de la Provincia de Loja se localiza el canton Espindola, a 173 km de
distancia de dicha ciudad y a 20 km de la linea de frontera con el Peru (Rio
Espindola). De acuerdo al ultimo censo cuenta con 16.000 habitantes
aproximadamente. El nombre de Espindola se debe a que por este Cantén

cruza el caudaloso Rio Espindola. Su cabecera cantonal es Amaluza.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Espindola, fue
fundado el 29 de abril de 1979, con RUC 1160000670001, el mismo que se
dedica a planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, planificar, construir
y mantener la vialidad urbana, prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales de mejoras, planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal, planificar,

construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
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y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,

cultural y deportivo, de acuerdo con la ley, etc.

Los gobiernos locales, entre ellos el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Espindola, dentro de la organizacion del Estado vienen
prestando una serie de servicios publicos a la poblacién en general; sin

embargo en dicha institucion las falencias encontradas son:

e No se ha realizado una auditoria que examine las actividades,
funciones, procedimientos y politicas del personal.

¢ No dispone de un manual de control interno.

e El reloj biométrico que posee se encuentra obsoleto.

e Dispone de un elevado numero de personas que laboran en la
institucion.

e El espacio donde trabajan es reducido lo que ocasiona una facil
aglomeracion de personas.

e Las capacitaciones no son impartidas periédicamente.

¢ No existen banners sobre la mision y vision de la institucion.

De lo expuesto anteriormente se plantea el siguiente problema: ¢COMO
INCIDE LA FALTA DE UNA AUDITORIA DE GESTION PARA MEDIR LA

EFICIENCIA'Y EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS EN EL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

ESPINDOLA, PERIODO 2014?

c. JUSTIFICACION

Académica

La Universidad Nacional de Loja, como una entidad educativa de nivel
superior, vela por la formacién continua de profesionales de calidad con
una vision diferente basandose en el nuevo modelo educativo establecido
en el pais, el mismo que conduce a reconocer los problemas actuales de la
sociedad exigiendo asi nuevas conceptualizaciones de pensamiento critico
analista, con un enfoque innovador capaz de competir en un nuevo
ambiente de profesionales estrictamente capacitados; es por esto que el
presente trabajo investigativo tiene como propdsito presentar una
alternativa de mejora institucional, ademas de cumplir con uno de los
requisitos establecidos en el Reglamento de Régimen Académico
Institucional previo a obtener el grado de Ingeniera en Contabilidad y

Auditoria, Contador Publico Auditor.

Institucional
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El presente trabajo investigativo, es el primero que se desarrolla en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola, en lo que
respecta a auditoria de gestion, por ende procura ser un aporte valioso para
la entidad objeto de estudio, a su vez permitira evaluar el grado de eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los objetivos previstos por la entidad,
logrando de esta manera la utilizacidon mas racional de los recursos y la
correccion de las debilidades detectadas en la gestion municipal que deben
ser tomadas por las autoridades del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal de Espindola.

Social

El trabajo investigativo tiene como finalidad incluir a la comunidad
espindolense, en la participacion ciudadana ya que forma parte de uno de
los elementos constitutivos de la vida democratica y supone la activa
inclusion de las diversas expresiones ciudadanas en la vida publica,
constituyéndose en uno de los objetivos del Plan Nacional para el Buen
Vivir: Garantizar el acceso a la participacion publica y politica. Los
resultados obtenidos contribuiran no solo para el desarrollo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola, sino también para
aquellas instituciones que se encuentren con los mismos problemas o en
su misma situacioén, debido a que se puede considerar como una solucion

la realizacion de una auditoria de gestiéon, la misma que permita alcanzar
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las metas y objetivos planteados, ademas sera fuente de investigacion para

quienes recurran a ella.

d. OBJETIVOS

General

e Desarrollar una auditoria de gestion al talento humano del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola, Provincia de Loja,

periodo 2014.

Especificos

e Desarrollar el proceso de auditoria de gestion con sus respectivas fases.

e Evaluar a través de los indicadores de gestidn la eficiencia y eficacia del
talento humano del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Espindola, Provincia de Loja, periodo 2014.

e Observar las normas y procedimientos en el talento humano del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espindola, Provincia
de Loja, periodo 2014.

e Presentar el informe de auditoria de gestién con el fin de tomar los

correctivos necesarios por las autoridades del Gobierno Autbnomo
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Descentralizado Municipal de Espindola, Provincia de Loja, periodo

2014.

e. MARCO TEORICO

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece: “la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”.1

Cada circunscripcion territorial tendr& un gobierno auténomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir,

a través del ejercicio de sus competencias.

18 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION: Art. 1,
pag. 11.
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Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:

e) Los de las regiones;
f) Los de las provincias;
g) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

h) Los de las parroquias rurales.

El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se llevara a cabo

mediante tres funciones integradas:

4. De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
5. De ejecucion y administracion; y,

6. De participacion ciudadana y control social.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

‘Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), para

el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
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La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal sera la cabecera

cantonal prevista en la ley de creacién del cantén”.*®

“Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la

ley:

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

c. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

e. Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

f. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro

de su circunscripcién cantonal,

19 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION: Art. 53,
péag. 39.
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g. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley;

h. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

i. Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones
gue establezca la ley;

k. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

|. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras;

m. Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios; y,

n. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias”.?°

20 cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION: Art.
55, pag. 41.
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AUDITORIA

“Auditoria es la acumulacién y evaluacion de la evidencia basada en
informacion para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia

entre la informacion y los criterios establecidos.”?! .

Importancia

Las auditorias en las instituciones del sector puablico son muy importantes,
porque permiten determinar la razonabilidad de la informacién presentada,
el grado de cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; asi como
también el empleo razonable de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos y, si estos a su vez fueron administrados con
eficiencia, efectividad, eficacia y transparencia; por ende ayuda a erradicar
posibles falencia, errores o fraudes por parte de los custodios de los

recursos publicos.

Clasificacion

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, clasifica a la

auditoria de la siguiente manera:

2L ARENS, ALVIN A.; RANDAL J. ELDER; MARK S. BEASLEY: Auditoria: Un Enfoque Integral, pag. 4
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“De acuerdo con la naturaleza

Financiera.- Es aquella auditoria que “informara respecto a un periodo
determinado, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros de una institucion publica, ente contable, programa
0 proyecto y concluird con la elaboracion de un informe profesional de
auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes.- En este
tipo de fiscalizacion, se incluiran el examen del cumplimiento de las

normas legales, y la evaluacion del control interno de la parte auditada.

De gestion.- Es la accion fiscalizadora que se dirige a examinar y
evaluar el control interno y la gestion, utilizando los recursos humanos
de caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente
contable, o la ejecuciébn de programas y proyectos, con el fin de
determinar si dicho desempefio, o0 ejecucion, se esté realizando, o se
ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia,
efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara os
resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los
indicadores institucionales y de desempefio pertinentes. Constituiran
objeto de la auditoria de gestién: el proceso administrativo, las
actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad

y economia en el empleo de los recursos humanos, materiales,
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financieros, ambientales, tecnologicos y de tiempo; y, el cumplimiento

de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion
mediante la auditoria de gestion no implica la emision de la opinion
profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los

comentarios, conclusiones y recomendaciones pertinentes.

De aspectos ambientales.- Esta modalidad de auditoria comprobara
si las instituciones del Estado, ejecutoras de proyectos y programas con
impacto 0 consecuencias ambientales, cumplen con las normas de
proteccion al medio ambiente, a fin de proteger el derecho de la
poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

De obras publicas o de ingenieria.- Evaluara la administracion de las
obras en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la
contratacion publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el
cumplimiento de las clausulas contractuales y los resultados fisicos que

se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen.

Examen especial.- El examen especial verificara, estudiara y evaluara

aspectos limitados o de una parte de actividades relativas a la gestion
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financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucién, aplicara las técnicas y procedimientos de
auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de
acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente
informe que deber4d contener comentarios, conclusiones 'y

recomendaciones

De acuerdo con quien lo realiza

Interna.- Cuando es ejecutada por auditores de las unidades de
auditoria interna de las entidades y organismos del sector publico y de

las entidades privadas que controla la Contraloria.

Externa.- Es practicada por auditores de la Contraloria General del
Estado o por compafiias privadas de auditoria contratadas, quienes
tienen la obligacion de observar la normatividad expedida al respecto
por el Organismo Técnico Superior de Control, con el objeto de emitir
su opinion mediante un dictamen o informe segun corresponda al tipo

de auditoria que se esté llevando a cabo”.??

22 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual General de Auditoria Gubernamental; pag. 5-9.
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AUDITORIA DE GESTION

“‘Es un proceso que nos permite examinar y evaluar las actividades
realizadas en una organizacion, sector, programa, proyecto u operaciones.
Actividad que sobre la base de un modelo y un marco normativo permite
determinar el grado de eficiencia, eficacia y calidad en la utilizacién de los
recursos disponibles, el desarrollo de procesos y la entrega de productos y
servicios acorde con las necesidades de los clientes, los mismos que
podran ser mejorados en forma continua, a través de las recomendaciones

emanadas en el informe de auditoria”.?3

Objetivos

“Los principales objetivos son:

e Promover la optimizacion de los niveles de eficiencia, eficacia,
economia, calidad e impacto de la gestién publica.

e Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

¢ Verificar el manejo eficiente de los recursos.

e Promover el aumento de la productividad, procurando la correcta
administracion del patrimonio publico.

e Satisfacer las necesidades de la poblacion”.?*

» VELAZQUEZ NAVAS, Marcelo; Auditoria de Gestion I; pag. 14
2 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestion; pag. 37.
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Alcance

“La auditoria de gestion examina en forma detallada cada aspecto
operativo, administrativo y financiero de la organizacién, por lo que, en la

determinacion del alcance debe considerarse principalmente lo siguiente:

a. Logro de los objetivos institucionales; nivel jerarquico de la entidad; la
estructura organizativa; y, la participacion individual de los integrantes
de la institucion.

b. Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como
especifica y de procedimientos establecidos.

c. Evaluacién de la eficiencia y economia en el uso de los recursos,
entendido como rendimiento efectivo, o sea operacion al costo minimo
posible sin desperdicio innecesario; asi como, de la eficacia en el logro
de los objetivos y metas, en relacién a los recursos utilizados.

d. Medicion del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la
informacion financiera y operativa.

e. Atencion a la existencia de procedimientos ineficaces o mas costosos,
duplicacibn de esfuerzos de empleados u organizaciones;
oportunidades de mejorar la productividad con mayor tecnificacion;
exceso de personal con relacién al trabajo a efectuar; deficiencias

importantes, en especial que ocasionen desperdicio de recursos.
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f. Control sobre la identificacion de riesgos su profundidad e impacto y
adopcion de medidas para eliminarlos o atenuarlos.

g. Control de legalidad, del fraude y de la forma como se protegen los
recursos.

h. Evaluacion del ambiente y mecanismos de control interno sobre el
alcance de la auditoria, debe existir acuerdo entre los administradores
y auditores; el mismo debe quedar bien definido en la fase de
conocimiento preliminar, porque permite delimitar el tamafio de las
pruebas o sea la seleccidn de la muestra y el método aplicable, ademas

medir el riesgo que tiene el auditor en su trabajo.

Enfoque

La Contraloria General del Ecuador se proyecta a la ejecucién de auditoria
de gestibn con un enfoque integral, por tanto, se concibe como una
auditoria de economia y eficiencia, una auditoria de eficacia y una auditoria

de tipo gerencial-operativo y de resultados.

Es una auditoria de economia y eficiencia porque esta orientada hacia la
verificacion de que se hayan realizado adquisiciones de recursos en forma
econdémica (insumos) y su utilizacion eficiente o provechosa en la
produccion de bienes, servicios u obra, expresada en una produccion

maximizada en la cantidad y calidad producida con el uso de una
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determinada y minima cantidad de recursos, es decir, incrementar la

productividad con la reduccion de costos.

Es una auditoria de eficacia porque esta orientada a determinar el grado en
gue una entidad, programa o proyecto estan cumpliendo los objetivos,
resultados o beneficios preestablecidos, expresados en términos de

cantidad, calidad, tiempo, costo, etc.

Es una auditoria con enfoque gerencial-operativo y de resultados, porque
evalla la gestion realizada para la consecucién de los objetivos y metas
mediante la ejecucion de planes, programas, actividades, proyectos y
operaciones de una entidad, expresados en la produccion de bienes,
servicios y obrasen la calidad y cantidad esperados, que sean socialmente

utiles y cuyos resultados sean medible por su calidad e impacto”.?®

Marco legal y normativo

Base legal

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento (LOSEP)

25 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 37-38.
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e Ley Organica de Servicio y Carrera Administrativa y su Reglamento
(LOSCCA).

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

e Cadigo de Trabajo

Normativa técnica

e Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental (NTAG)

¢ Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS)
¢ Normas Ecuatorianas de Auditoria (NEA'’s)

e Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)

¢ Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas (PCGA)

HERRAMIENTAS DE LA AUDITORIA DE GESTION

e Equipo multidisciplinario

Para la ejecucion de auditorias de gestion es necesario la conformacion de
un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la naturaleza de la entidad
y de las areas a examinarse, a mas de los auditores profesionales, podria
estar integrado por especialista en otras disciplinas, tales como: ingenieros,

abogados, economistas, psicélogos, médicos, etc.
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Auditores.- De éste grupo, entre los dos mas experimentados, se designa
al jefe de grupo y al supervisor, quienes tendran la maxima e integra

responsabilidad de la auditoria de gestion.

Especialistas.- Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener la
independencia necesaria con relacion a la entidad objeto de la auditoria, a
fin de obtener mayor confianza de que su trabajo sera ejecutado con total
imparcialidad. Los especialistas podrian participar incluso desde la fase de

conocimiento preliminar.

FASES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE GESTION

FASE I.- CONOCIMIENTO PRELIMINAR

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,

dando mayor énfasis a su actividad principal; esto permitird una adecuada

planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de auditoria a un costo

y tiempo razonable.

Actividades

En la entidad auditada, el supervisor y el jefe de equipo, deben cumplir con

las siguientes tareas:
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1. Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades

y operaciones.

2. Revision de los archivos corrientes y permanentes de los papeles de
trabajo de auditoria anteriores. Su contenido debe proveer un

conocimiento y compresion cabal de la entidad sobre:

o Lavision, mision, objetivos, planes direccionales y estratégicos.

o La actividad principal, como por ejemplo en una empresa de
produccion interesa: qué y como se produce; proceso modalidad
y puntos de comercializacion; sus principales plantas de
fabricacion; la tecnologia utilizada; capacidad de produccion,
proveedores y clientes; el contexto econémico en el cual se
desenvuelve las operaciones que realiza; los sistemas de control

de costos y contabilidad, etc.

o La situacion financiera, la produccion, la estructura organizativa

y funciones, los recursos humanos, etc.

3. Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestion que
permitiran compararlos con los resultados reales de las operaciones y

determinar si estos resultados son superiores, similares o inferiores a
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las expectativas. De no disponer la entidad de indicadores, y tratandose
de una auditoria de gestion, el equipo de trabajo conjuntamente con

funcionarios de la entidad desarrollaran los indicadores basicos.

4. Detectar las fuerzas y habilidades; asi como, las oportunidades y
amenazas en el ambiente de la organizacion, y las acciones realizadas
o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja de las primeras y

reducir los posibles impactos negativos de las segundas.

5. Evaluacién de la estructura de control interno que permite acumular la
informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes y para
identificar a los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas, etc.)
relevantes para la evaluacion de control interno y que en las siguientes
fases del examen se someteran a las pruebas y procedimientos de

auditoria”.?6

FASE Il.- PLANIFICACION

“Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los
cuales debe establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes
fases y las actividades a desarrollar. La planificacion debe contener la

precision de los objetivos especificos y el alcance del trabajo por desarrollar

26 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 129-130.
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considerando entre otros elementos, los pardmetros e indicadores de
gestion de la entidad; la revision debe estar fundamentada en programas
detallados para los componentes determinados, los procedimientos de
auditoria, los responsables, y las fechas de ejecucion del examen; también
debe preverse la determinacion de recursos necesarios tanto en niamero
como en calidad del equipo de trabajo que sera utilizado en el desarrollo de
la revision, con especial énfasis en el presupuesto de tiempo y costos
estimados; finalmente, los resultados de la auditoria esperados,
conociendo de las fuerzas y debilidades y de las oportunidades de mejora

de la entidad, cuantificando en lo posible los ahorros y logros esperados.

Actividades

Las tareas tipicas en la fase de planificacién son las siguientes:

1. Revision y andlisis de la informacion y documentacion obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la

entidad.

2. Evaluacién de control interno relacionada con el &rea o componente
objeto de estudio que permitira acumular informacion sobre el
funcionamiento de los controles existentes, después de la evaluacion

los auditores tendran informacién suficiente sobre el ambiente de
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control, los sistemas de registro e informacion y los procedimientos de

control. La evaluacion implica la calificacion de los riesgos de auditoria.

Control interno

Es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el
resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar
un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos
dentro de las siguientes categorias: eficacia y eficiencia de las operaciones,
fiabilidad de la informacion financiera, cumplimiento de las leyes y normas

aplicables.

Riesgos de auditoria

Riesgo inherente.- De que ocurran errores importantes generados por las

caracteristicas de la entidad u organismo.

Riesgo de control.- De que el sistema de control interno prevenga o corrija

tales errores.

Riesgo de deteccidn.- De que los errores no identificados por los errores

de control interno tampoco sean reconocidos por el auditor.
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3. En base a las actividades anteriores, el supervisor junto con el jefe de
equipo y con el aporte de los deméas integrantes del equipo

multidisciplinario, prepararan un memorando de planificacion”.?’

“Programas de auditoria

La actividad de la auditoria se ejecuta mediante la aplicacion de los
correspondientes programas, los cuales constituyen esquemas detallados
por adelantado del trabajo a efectuarse y contienen objetivos y

procedimientos que guian el desarrollo del mismo.

El programa de auditoria es el documento formal que sirve como guia de
procedimientos a ser aplicados durante el curso del examen y como registro
permanente de la labor efectuada. Es un enunciado l6gicamente ordenado
y clasificado de los procedimientos de auditoria a ser empleados y la

extension y oportunidad de su aplicacion

Las Normas Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental vigentes, disponen
el uso de programas para la planificacién preliminar y especifica de la

auditoria y como uno de los productos de esta ultima, la inclusion de

27 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 153-154
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programas de auditoria por componente, ciclos, sistemas 0 cuentas,

dependiendo del enfoque de la auditoria”.?®

FASE Ill.- EJECUCION

“Consiste en la ejecucion propiamente de la auditoria, pues en esta
instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente y
relevante), basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos
en cada programa para sustentar las conclusiones y recomendaciones de

los informes.

Actividades

En la entidad auditada, los miembros del equipo multidisciplinario realizaran

las siguientes tareas:

1. Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada
componente significativo y escogido para examinarse, que comprende
la aplicaciébn de las técnicas de auditoria tradicional, tales como:

inspeccion fisica, observacion, calculo, indagacion, analisis, etc.

28 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual General de Auditoria Gubernamental; pag. 104
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Técnicas utilizadas

VERIFICACION

TECNICAS

Ocular

Comparacion: Mediante esta técnica se compara las
operaciones realizadas por la entidad auditada con

criterios normativos, técnicos y practicas establecidas.

Observacion: Verificacion visual que realiza el auditor
durante la ejecucién de una actividad o proceso para

examinar aspectos fisicos.

Rastreo: Seguimiento y control de una operacion
dentro de un proceso a fin de conocer y evaluar su

ejecucion.

Verbal

Indagacion: Obtencibn de informacion verbal
mediante averiguaciones o conversaciones directas

con funcionarios de la entidad auditada.

Entrevista: Tiene la finalidad de obtener informacién

gue requiere después ser confirmada.

Encuesta: Recepcién de informacion de un universo
mediante el uso de cuestionarios cuyos resultados

deber ser posteriormente tabulados.
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Escrita

Andlisis: Separacion y evaluacion critica, objetiva y
minuciosa de los elementos o partes que conforman
una actividad con el proposito de establecer su
propiedad y conformidad con criterios normativos y

técnicos.

Conciliacién: Analizar la informacion producida por
diferentes unidades con el objeto de hacerles
concordantes entre si y determinar la validez y
veracidad de los registros, informes y resultados bajo

examen.

Confirmacion: Comunicacion independiente y por
escrito de parte de los funcionarios que participan o
ejecutan las operaciones para comprobar la
autenticidad de los registros y documentos sujetos al

examen.

Tabulacién: Consiste en agrupar resultados
importantes obtenidos en areas, segmentos o0
elementos examinados que permitan llegar a

conclusiones.

Documental

Comprobacion: Consiste en verificar la existencia,

legalidad, autenticidad y legitimidad de las operaciones
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realizadas en la entidad, a través de los documentos

justificativos.

Célculo: Exactitud y correccidon aritmética de una
operacion o resultado, presentados en informes,

contratos, comprobantes y otros.

Revision Selectiva: Breve revision de una parte del
universo de datos, con el propésito de separar y
analizar los aspectos que no son normales y que
requieren de una atencién especial y evaluacion

durante la ejecucién de la auditoria.

Fisica

Inspeccion: Involucra el examen fisico y ocular de
activos, obras, documentos, valores y otros, con el

objeto de establecer su existencia y autenticidad.

2. Preparacion de los papeles de trabajo, que junto a la documentacion

relativa a la planificacion y aplicacion de los programas, contienen la

evidencia suficiente, competente y relevante.

Papeles de trabajo

Conjunto de cédulas, documentos y medios magnéticos elaborados u

obtenidos por el auditor gubernamental, producto de la aplicacion de las
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técnicas, procedimientos y mas practicas de auditoria, que sirven de
evidencia del trabajo realizado y de los resultados de auditoria revelados

en el informe

Todo papel de trabajo debe reunir ciertas caracteristicas, como las

siguientes:

a. Prepararse en forma clara y precisa, utilizando referencia légicas y
un minimo namero de marcas.

b. Su contenido incluira tan solo los datos exigidos a juicio profesional
del auditor.

c. Deben elaborarse sin enmendaduras, asegurando la permanencia
de la informacion.

d. Se adoptaran las medidas oportunas para garantizar su custodia y
confidencialidad, divulgadndose las responsabilidades que podrian

dar lugar por las desviaciones presentadas.

Evidencias suficientes y competentes

Las evidencias de auditoria constituyen los elementos de prueba que
obtiene el auditor sobre los hechos que examina y cuando éstas son
suficientes y competentes, son el respaldo del examen y sustenta el

contenido del informe.
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Elementos

Evidencias suficientes.- Cuando éstas son en la cantidad y en los tipos
de evidencia, que sean utiles y obtenidas en los limites de tiempo y costos

razonables.

Evidencias competentes.- Cuando de acuerdo a su calidad, son validas y

relevantes.

3. Elaboracion de hojas resumen de hallazgos significativos por cada
componente examinado, expresados en los comentarios; los mismos
que deben ser oportunamente comunicados a los funcionarios y

terceros relacionados.

Hallazgo.- El hallazgo en auditoria tiene el sentido de obtencién y
sintesis de informacion especifica sobre una operacién, actividad,
proyecto, unidad administrativa u otro asunto evaluado y que los

resultados sean de interés para los funcionarios de la entidad auditada.

4. Definir la estructura del informe de auditoria, con la necesaria referencia
a los papeles de trabajo y a la hoja resumen de comentarios,

conclusiones y recomendaciones”.?®

29 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestién; pag. 184-185
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“Parametros e indicadores de gestion

El uso de indicadores en la auditoria, permite medir:

v La eficiencia y economia en el manejo de los recursos.

v Las cualidades y caracteristicas de los bienes producidos o servicios
prestados (eficacia).

v El grado de satisfaccion de las necesidades de los usuarios o clientes a
quienes van dirigidos (calidad).

v" Todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relaciéon con

la mision, los objetivos y las metas planteadas por la organizacion.

Economia

Se relaciona con la capacidad de una institucién para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros en el logro de su mision

institucional.

Indicadores de insumos: Establecen relaciones entre los insumos o
recursos (humanos, fisicos, financieros y técnicos), necesarios en el

desarrollo de la actividad de la entidad.
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e Manejo de Personal

Muestra el costo promedio de la capacitacion del personal de planta si se

capacitaron en su totalidad.

Muestra el costo promedio del personal capacitado durante el periodo.

Muestra cuanto del total de personal de planta ha sido capacitado.

Eficiencia

Es la utilizacion racional de los recursos disponibles a un minimo costo para
obtener el maximo de resultado en igualdad de condiciones de calidad y

oportunidad.



303

Los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad
de los recursos utilizados en una entidad, en un proyecto o programa ya

gue relaciona la productividad fisica con su costo.

e Oportunidad.- Muestra el grado de cumplimiento del proyecto o

programa por actividad.

Tiempo programado proyecto o programa
Tiempo utilizado por programa o actividad

e Cantidad.- Muestra cuanto del servicio proyectado se ha cumplido

0 qué cobertura a tenido el servicio.

Numero de servicios prestados (programa o actividad)

Numero de servicios proyectados (programa o actividad)

Eficacia

Es el grado de cumplimiento de los objetivos previstos; es decir,
comparando los resultados reales obtenidos con los resultados previstos,

por lo tanto su medicidn se expresa en un porcentaje de cumplimiento.
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e Cobertura.- Muestra qué porcentaje de la poblacion potencial para

la atencion, tuvo acceso o fue beneficiaria del servicio.

Numero de Usuarios Atendidos por Servicio

Numero Potencial de Usuarios por Servicio

e Oportunidad.- Muestra el grado de cumplimiento con respecto al

tiempo programado.

Tiempo ejecutado
Tiempo programado

e Volumen.- Muestra el grado de cumplimiento de los gastos

establecidos frente a lo ejecutado presupuestariamente”.30

Gastos ejecutados

Gastos programados

FASE IV.- COMUNICACION DE RESULTADOS

“Consiste en la preparacion del informe final, el mismo que no soélo revelara

las deficiencias existentes, sino que también contendra los hallazgos

30 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestidn; pag. 83-109
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positivos; en el informe de auditoria de gestion, en la parte correspondiente
a las conclusiones se presentard en forma resumida; las causas y
condiciones para el cumplimiento de la eficiencia y eficacia en la gestion y

uso de recursos de la entidad auditada.

Actividades

El supervisor y el jefe de equipo con los resultados entregados por los
integrantes del equipo multidisciplinario llevaran a cabo las siguientes

actividades:

1. Redaccién del informe de auditoria.

Informe de auditoria.- Consiste en el producto final del trabajo del
auditor en el que constan: el dictamen profesional, comentarios sobre
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en relacién con los
aspectos examinados, los criterios de evaluacion utilizados, las
opiniones obtenidas de los funcionarios vinculados con la auditoria y
cualquier otro aspecto que juzgue relevante para su adecuada

comprension.

2. Comunicacion de resultados”.3!

31 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestidn; pag. 215
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Los resultados del examen seran dados a conocer en la conferencia
final por los auditores, a los administradores de las entidades auditadas
y demas personas vinculadas con él. El jefe de equipo convocaré a la
conferencia final con 48 horas de anticipacion, debera indicar el lugar,

dia y hora de su celebracion.

FASE V.- SEGUIMIENTO

“Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestidon
realizada, los auditores internos y en su ausencia los auditores externos
que ejecutaron la auditoria deberdn realizar el seguimiento

correspondiente.

Actividades

Los Auditores efectuaran el seguimiento de las recomendaciones, acciones
correctivas y determinacion de responsabilidades derivadas en la entidad,
en la Contraloria, Ministerio Publico y Funcion Judicial, segun corresponda

con el siguiente propésito:

1. Para comprobar hasta qué punto la administracion fue receptiva sobre

los comentarios (hallazgos), conclusiones y las recomendaciones
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presentadas en el informe se efectuara el seguimiento de inmediato a

la terminacion de la auditoria.

2. De acuerdo al grado de deterioro de las 5 “E” y de la importancia de los
resultados presentados en el informe de auditoria, debe realizar una
recomprobacion luego de transcurrido un afio de haberse concluido la
auditoria.

3. Determinacion de responsabilidades por los dafios materiales y
perjuicio econémico causado y, comprobacién de su resarcimiento,

reparacion o recuperacion de los activos”.3?

f. METODOLOGIA

Para la elaboracién de presente trabajo investigativo referente a la
realizacion de una auditoria de gestion en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, serd necesario la aplicacion
pertinente y secuencial de una serie de métodos cientificos y técnicas, los
mismos que permitirdn realizar de forma nominal y estructurada la

ejecucion practica del mismo.

Métodos

32 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de Gestidn; pag. 240.
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Método cientifico.- La utilizacion de este método permitira argumentar y
desarrollar el marco teérico, con la definicibn de conceptos a través de

consultas en libros.

Método deductivo.- Permitira potenciar las areas criticas del Municipio
partiendo de lo general a lo especifico logrando llegar a las conclusiones
respectivas.

Método descriptivo.- Este método permitira realizar un estudio exhaustivo
de la normativa aplicable al talento humano de la entidad y asi determinar

los errores que existen dentro del mismo.

Método sintético.- Mediante la aplicacion de este método se podra
plantear conclusiones y recomendaciones, con la finalidad de que sean

tomadas en cuenta para que se tomen las medidas correctivas necesarias.

Método matematico.- Servird para hacer los calculos pertinentes en el

trabajo investigativo mediante el uso de indicadores aplicados a la entidad.

Técnicas

Técnica de la observacion.- Servira para cerciorarse personalmente de

los hechos y circunstancias relacionados con la forma como se llevan a

cabo las actividades y operaciones en la institucion.
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Técnica de la entrevista.- Se realizara la aplicacion de entrevistas a los
funcionarios de la entidad con el fin de obtener la informacion suficiente con
respecto al funcionamiento administrativo organizacional, funcional y
operacional; ademas de los problemas que puedan existir dentro de la

institucion.

Revisidon bibliografica.- Mediante la utilizacion de libros, manuales,
revistas y documentos, permitira la realizacion del marco teérico y de la

revision literaria del presente trabajo investigativo.
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g. CRONOGRAMA

AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA, PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2014

ANO 2015 ANO 2016
ACTIVIDADES QUANAS MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLlo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO
1 3(4]1 2341|2341 |2(3|4fL1]2|3[4)1|2|3|4|1]|2|3 (4123|4123 |4|1(2]|3|4|1]|2(3|4|1]|2]|3([4]1]|2([3]4

Definicion de tema del
proyecto

Elaboracion del proyecto

Presentacion y aprobacion del
proyecto

Revision de las generalidades
para elaborar el informe de
tesis.

Revision del desarrollo de la
revision de literatura

Materiales y métodos del
trabajo de titulacion.

Elaboracion de los resultados
del trabajo de titulacion
Monitoreo y correcciones del
director de tesis

Revision de la discusion del
trabajo de titulacion.

Revision de la elaboracion de
conclusiones,
recomendaciones, bibliografia
yanexos del trabajo de
titulacion

Presentacién del borrador de
|tesis.
Sesion reservada del borrador
de tesis

Correcciones de tesis

Sustentacion  publica  del
trabajo de tesis.




311

h. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Para la elaboracion del presente trabajo investigativo se cuenta con lo

siguiente:

RECURSOS HUMANOS

Coordinadora: Dra. Beatriz Imelda Ordonez Gonzéalez Mg. Sc
Tutor del Proyecto: Lic. CPA. Eufemia Alexandra Saritama Torres
Mg.

Aspirante: Karen Andrea Espinoza Correa

Méaxima Autoridad: Lic. Manuel Andrade Rojas

RECURSOS MATERIALES

Materiales de oficina
Computadora
Accesorios Informaticos
Copias

Internet

Impresiones
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INGRESOS
Concepto Valor
Fondos propios de la tesista $. 1540.00
TOTAL INGRESOS $. 1540.00
GASTOS
Concepto Valor
Movilizacion y Transporte $. 250.00

Materiales de Oficina

Computador

Accesorios Informaticos

Copias
Internet
Impresiones
Imprevistos

Materiales Varios

100.00

500.00

200.00

80.00

200.00

50.00

100.00

TOTAL GASTOS

$
$
$
$
$. 60.00
$
$
$
$

. 1540.00
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FINANCIAMIENTO

Las cantidades monetarias resultantes como gastos por la elaboracion del

trabajo de tesis seran asumidas en su totalidad por la aspirante al grado de

Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, Contador Publico Auditor.

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

ARENS, Alvin A, ELDER Randal J, y BEASLEY Marks S.; Auditoria: Un

Enfoque Integral; Décimoprimera Edicién.; Pearson Educacion;
Naucalpan de Juarez; Afio 2007.

BADILLO, Maria; Guia de Auditoria de Gestidon; Riobamba; Ao 2009.

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Cobdigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Quito; Afo

2012.

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria de

Gestion; Quito; Afio 2002.

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Manual de Auditoria

Gubernamental; Quito; Afio 2003.

MADARIAGA, Juan Maria; Manual Préactico de Auditoria; Ediciones

Deusto; Barcelona; Afio 2004.
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7. VELAZQUEZ NAVAS, Marcelo; Auditoria de Gestion I; Primera Edicion;
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Beatriz Imelda Ordofez Gonzalez
COORDINADORA DE LA CARERRA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
En su despacho -

De mi consideracion:

Mediante el presente, permitame extenderie mis mas sinceros senfimientos de
estima y consideracion, y a su vez, éxitos en el desempeno de sus disfinguidas
funciones.

Yo, Manuel de Jesis Andrade Rojas. de nacionalidad ecuatoriana, portador de
la CC Nro. 1102135132 y que acluaimente represento al GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL del canton ESPINDOLA |, en
calidad de Alcaide, comunico 3 usted, que autorizo a la Sra Karen Andrea
Espinoza Correa, portadora de fa C.l- 1104678823, y que actuaimente se
encuentra cursando el Modulo X. en la Carrera de Contabilidad y Auddoria de
ia Universidad Nacional de loja, para que desamolie su ifesis, bajo la
denominacion: "AUDITORIA DE GESTION AL TALENTO HUMANO DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
esmpnmnsmmooomr en e GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESPINDOLA,
para lo cual se e facilitara toda la informacion que requiera la aspirante, para
que lleve a efecio su trabajo de fifulacién previo 3 la obtencién del grado en
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, Contador Pdblico Auditor.

Particular que pongo a su consideracion para fines consiguientes.

Con sentimienios de distinguida consideracion,
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COPITULO 1

At 1'% Crdase on 'n emdad de Saaln Blens, ety
ton Sarta Elera. provincia del Guayss, oma Fueda.
ciim dennminnds “ORDECE" (Orgen e J: Comus
nidad) o la Viewfa Bpscopal d> ko Peningulz de
Sorin Flenn. fa noe Vajo Jes qurpicaos do la Vieari
Episcoral, comnphith enn o fimnlidad de mejerar lac
cundicioncs e vafa de Jos quo habitan en la Penine
sula, «n distiorita de sexo, edwl, tondicn religio
sa, politica o soclal, marovechandy {odos o5 Tecursol
humanag § econiancos dispondls o,

At 2— Para cumplit con @us finalicudes, “OR~
DECO™ crgemizard ¢a Cica prreaquin, miclts .
musitacin,  depeaddentes ledos de la Oegueiraciin
Ceniral,

Art. ¥~ Soo limalslades de "ORDECD". I pry
gruvacien y soluoidn de  trobajes de mejoramiecdo
de le comuntdad, entro ctros:

o) Educucdn:  croackin e cscuelss an bes tipos
ndecuades o cade grope do pobluciin,  Reparaciin
y owtiiecion e loeales esonlames — Kstohlnsimivi.
o de estmelze tn los nocops parroguiaies — Huero
©3 ¥ prenjas para cstoliores ¥ adulos.— Bducaciin
fundamental — AWabotizaciin * por (edas loy medi
posibles— Ixsayano  cseolar— Programis de
creaciln y alraceiin. . Fducacion pers ¢l lngar —
Esoudan de hibites, eie,
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los grupns, wale en %s cikdade: cmo en
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CAPIIULO 1T

Art. £'— “ORECD™, Cepanizacion B4 Comur oo
& lu Vicorfs Epscopal dy le Pealwuds de Supla
flena, on raan de s progrmess lemiay voa G
vacidn itimitado

CAFIIULO I

Al §' “ORDECO" scra adminitrada en & sl
guente forma:

0) Poe el Cotse'o Tionion Certral, oo sede s 1
cludad dr Sonta Fleme Que 5o encventrd imlegrath
por € Viearo Epistcpal de 1n Peninrtdn, quo v
priembon de 1o Ongunizacidn: un especinlisn ¢ Bdv-
cocvin  Fundnmental; wn abodadn  espodalivads o0
corstiones wocinles y orenizacisn de la eomamidsd;
un midico; un  ingeniers el un eoroomisiy @
trabajagor el un agrinena; @n experto o 1.
qucitas industrias v arkx monuales v oldo mixmbroe

¢} Cansejs Téenwa Cemtral desigrari.
qu:) Por s micelos parnquiaies de Organizadtn de
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nades on el NCite ABICCHF, QUE ACLUSRANR Lo s
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J Sgan a1 dn Presidente Ejecutive los 31irm.
L dg’ lagur, cewnpafndyi for o eguips

mmmmmmmmhmmu.

dcterminada en of incno o) del Al 3°

At B— Los nilcheos Lionicos - paisraquiales depen.
Gev & lis programns 3 directivis del Consejo Téenico
Central.

Art. @' — lus riwdos  bEenicos  parrcguiaks eme
plearan oS4 trabujos tocket los clomentus humanod
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Art, M— |05 miemhros e Inteyran el Consepn
Técnlen Centind skeén designudes por of Vieavls Fere
copul de 1o Peninaula de Santa Blers, entre loe pes.
fosionulos y wADOItas (0 cada roma de tabop.

At — Los miembros de ke nichos Hmicus
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ENERO 21 — 1071 3

¥ Comanicad de la Vicaria Episcopa) o ' Peninsd:
de Sista Bleaa, semgre que ellos fengan interds fe-
mera! comunitano. )

En csoe  wcdos  concurring  wanjunbmrests oan el
Aogido el Consojo que aciia también cofon Asessr
Jurkico de le Onganizociin

Wi s miceos o ol reguiaies, el noneE.
tenite Jepal os ¢l tuspectivo plirtuco, cnn 1y ahigacah
de dor coents do sis selws Bl Comsel  Téenixo
Central.

CAPITULO TV

Att. 14.— EY Concejo Técnon Crotral s¢ soumink o
Gitagelomente code mer y extrardisarioments, cuui-
i comvacare su Presidonte o In mitad de sus misn.
bies, Tinoeh sus TeAniones ey Jn ciadad e Sattd
Eloiz o cn oo lugar do iz Proiesula, confenne 1o
hgdlesun s wecesidodes comunsies,
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CAPITULO V
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[aburand cn =ada uny do las obeay de [a Ty
) La Tecalipa™hon Ge It gewdm econd

An.l-l—su!mrhndelm.b'l’m&
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Canscio Téento Crntrad,

Art. d)— En, ¢aso do déseluchn, ks hines de id
extirguida Pendacién pusavin 8 sor pecpioted el
Conscio Gubernative de Tn Viessfa  Hpiveops! du la
Penfosula ge Santa Kicaa,

ArL Z— Los presemies Bslalulos cowrarin en vl
yencia desde la fechu ¢ sa aprohingion por ol Mi.
nlsterio de Previsiéa Social y ‘Irsbaj y podzin =2
relormadis cTanfs voees sca nectsario, nars o no.
yor bencficio de “ORDECO™, Omgnnvacin de Como.
nidod) de la Veczria Episcopal de lr Peninsula
Santa Elmu.

Santa Elens, Octubes 10 G 1970 €, Munscinor
Rorigue Jullwa — Vicario Bpiscopd de Poripain
de Santy Elcna, Preridente de "ORDRCO™

At 2 De In ejicuckin del prescne Dxrido,
encanguese ol sofor Mamistry do Previsiin Souial ¥
Teabajo; ordmindose, ademis, su pabliceciin on 1
Registro Oficial,

Dado. en e Palucio Nacknal, en Quin, 4
rern do ML

Vednseo Tharra— [} Las E. Robles Plaza,

A A 5 -
PR POT O UEAKS =T Y .
&) 1 peeparusion y ld&rdnn\'&ﬁ rgiﬁus £ “i NE 0
cuén ura de les rumss de trabajo’ % S e A

e la Comunidsd ¢ su Gistrbucion en las actividades
" copresprodicntes;

3] ummmmauw»ymweem-
pales y Cxiranjras, Asi come anle patticuteres, e
(ody tipy de azisencie coumics, thenica, ote. off,

CAPITULO VT

Mt 11— S vicaes de la Organizacin;

a) la wgmﬁhdar.'mmquoha hxho su
furdade® ¢ senor Vicarw Eplscopal de la Proinsila
e Sonls Blena, Munsaniot Fneique Julhes;

by Lot bienes de canlquice cesc gque fueren, doa=
Liaxdn @l campmiento de o actividad comunal,

0 Vs Gonaciener provenicees del Estatdo ¥ del
oxtrrkr y g Ctlguiers ire ipstecn pibixe o
feivinda, pragony Raecoicn o natarad;

&) Loz rentis peovenicrdss ds b frutos ¥ bieoes
o wedaliorimiontos de la Comunsdad, y.

¢} Cralouioy otro sagresy destioado al mjeramiol-
i g Ja Communidad,

ML HB— 146 programss eampaiias culturales ¥
likorntes de loea clasn de CORDECO™. cstardn ab
matgon g2 ledn fuchn Tligios, politica, racial J
[RATERY

JOSE MARIA VELASCO IBARRA,
Presidente do Ta Repiblics,

- Ceasiderandn:

Que los 05 okreros do Jo Cosperativa Tex:il “La
Tidustrie!” Fihriea de Hiludos y Tejido, stravies
san uza angestioia siluacion per carecor do mate-
Tia peima ¥ €0 Jeo teurnas ceoniices mglarkos
pera financier la poeducciin e esa Fhbrica;

Que o5 cbligacion dul Estado spayar al sisteenn
cnoperitive ¥ velar por la sldResde wonieden ¥
sclel do los trabajsdores: ¥,

En s de las faculiades de que s Balla inves-
tida,

Decreta:

Art 1"~ la Dirpcotm Geowral de Suhwisiensinz
mreceda b cralabilizac v ogresir de gus cuentas b
cantidad do €A943 quintalen ¢o akeddn de Ta o
sechn del oo 1960, por venta ¢ Ju Coapernbive ey
Wl “1a Tndustrinl® Fibricy do Tejides ¢ Hilades ol
precin de & SO0 cxda quintal,

At 2= Bl grevio he Ta eomproveals serd pama-
do por Ja Cosperallva 1 Sels coutas mensgales e
lov y ded mistsn valor,
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Art, ¥— Las utilidades provenientes del proce-
stmicato del algudin & que se refiere csle Dreerotn,
g destinardn  excusiversent: a la adguisiciie de
maqulnurly para Iy rewovaciin de le Fabrica, In
oua) oosatitind palrimonis co la Cooplravva y sord
nembtrgabde: la Direccitn General de Cooperalivas
wigilara o cumplimicnto de esta disposicidn.

Art. 4% Archivense los procesos admnistrutives
o juciclules que se hayan nicieds o estén ep trami
w ¥ qor se relacionen con In transfeconcia de domi
aiv del algodon de Ja Direccidt General de Subsis
#noiss & que s refierc cate Decretn,

Art. $— Tan pronto cwnu Jos condicianer eco-
nomsiens del Estudo lo permitan, ol Fisco reembolsa-
ra o la Direccsdn General de Subsistencias 105 va-
lurex que hays dejado do percibic comn consecaen
cis de la venta gue se dispst on st Decralo

Art. 6— De In cjecuciin  del presente Decreto,
nue evtrard en vigenele a gartir de
cargoense los schures Minksuios de

v Trabojo y de l» Produccin: ecdenandoss, ademés,

In publicacién en ¢l Registro Oficial,

Cado en o Pelacio Naconal, en Quite, & 20 de
Ewvero de 1975

1) 1. AL Velasso Tbarru Presidente de L Repi

alicas« 1) Iais E Reblex Plaza, Minitro de Pre-gf

visitn Soudal v Trobaj. -1} Vicente !!1!
Ministzo de la Produccion.

Es eomin— Centificn:

1) Francisco Ding Garaloon, Sscrsetans

¢+ L Administraciin Piblica.

Mm

Qoo per carveniencan ccondemici § pelitica nucio
mal, debe reanaeorse fa superaciie politica, ecanteni-
ca ¥y cultural do ostas Tarrocaiss cresade un nue-
vo Cantia;

En uw de Ios focullades de que @ hals frves-

tdo;
Decreta:

Art, 1%~ Crear el Municiplo spidola, elvan-
b a Cantim las Parroqains Amaluza, Jimhura, Be
Navigts y Swofa Terpsite.

Este Canton, quo comprende las scdfuales territo-
tiux de las Parroquias Amalwa, Jimbura, Bellavis-
iy Sanda Teesty, sexdn la Ley de Divisiin Tee
milorial de 20 de mayo de 1631, do la Conwenciiin
Nscional del Ecuadar. Articalo & Ackpite 3° Acver-
Cos Ejccutlves N 67 de! 25 de enero de 1947: N° 246
del § do naviembre de 1936: ¥, N 44 ¢l 18 de marm
de 1967, raspectivamente, terdrén Jor siguimntes lin-
derea:

Per ¢l Nocte. 2| riv Pindo, sguas areibe, Easti
ecatrarse con o) rio Santy Hosa, leego éste, aguss
wribn basts ¢ Cordillers de Samta Rosa, en finen
recta hosta tecar low limites  Interpravinsiaics ce
lefa y Zamara Chinchipe.

Por ol Este, los mismes limitss interpeovinciales
endre Lofa y Zamorg Cinchipe. s k& extnshin ¢n
que  son colindanies las  parroquiny que  forman

Cantéa.
L of limite internaciinal, entre ¢ Ecuas

. desde Lo confluencia de don rion Fs-
o, que foman el ro Cabvas: sigue ol
Hpuas atibe basty cocomrarse oo el
ycparance asi o cete Cantda de los
ncycmnml.

-~ Timite - Noi
~ Cantooes”

mnmwuscompﬁnj' wm R oy el

Presideate de 1o Hepiblica,
Considerands:

Que Nas Pamogiias Amaluza, Jimbua. Vollavie
|a y Santa Teresita, de) Camiin Calvas, Provincia de
Lejo, forman un todo socio-ecandmico geagrifico ho-
mogetied en ko zoea suroriental de In Provincia de
Leja;

Qs la Junts Nackeal de Plinificaciin Yw cmb
tido inlorme favoruble para 1o cveaciin dol Mu
wicipls d¢ Espindia; asl comn »f Toctw Carles
Stacey Chiribego, Subscecetarlo do Soblemo, on e
norma prosentack al sefor Ministro de Cobierno 5
Municipalibades, de los mismns qor sc desprende que
las Parmquias  mencionaday  tionen- plera capaci
dald socio-ccondmica y redoen todos las requisites
que exige el Art, 4 do la ey do Régimen Munics
pal vigente, para la creseim de Mimieinios:

Que &5 uryente Ja neoesidad do cvganizar v apo-
var las viejun y Morccientes emprosas coodimicas
¥ o colanizacidn espontines maclns! que vieawn do-
armitindee, ¢n o Imporbealy elrcunscripain te
rritarial;

Art, 1%— Pare conformar el nueve Concejo Mu-
pcipal se designa o los siguientes cudadanos;

Concejules Principales: Francisoo A Torres Crux,
Gladys Olivia Avila Cevallos, Julis Guadalupd, Dar-
los Cordero, Sebostiin Andrace, Edgar Rojas y Ju-
I Calle.

Coneejabes  Supkentes:  Victor Cearmpo,  Joving
Agutiar, llvay Rames, Antanio Gaspa, Victor Mamuel
Jiménez, Adeife Guayssay y Melesio Jiménez.

Art. #°— Las Concejales designades regiedn sus
arfunciooos o base de lax disposiciones de Tn Ley
o Régimen Mumicipel vigente, debweda eegir las
dignidades que lu misma Ley establoce, ¥, s pose
sinoran de s corges ante e sedor Gebernndo:
& la Prwincia de Tojn, v durarén en s funclo-
nes hesta sey legalmente reemglagades,

Act 5%~ Bl muevp Oanecjo partichars en imaal
cantidad da la omisiin de bonos ssignodes al Cans
crjo Provincia) ¥ Coocejus Canfogales de la Pro-
vinela S lojn er autorizucioh de 3 de actibre
de 190, Gorord a€ mame de los ingresos ¥ remlas
que cstablice W Lay o Régim Municil para
s Muaicipsos cr In Repiblicn, en igual forma de los
que establozcan otras Leyes
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Art. 67— De Iz ejouciém del preseate Digndo,
Gue erdvark en Vigencia desde su promulgucion, en
el Registra Oficial  cncarguoss ¢ sedor Minivr
e Goblerna y Municinolidades,

Dade, en el Palucio Nacional, en Quitn. » 21
Enero & 171

Comuniguese,—

1) J. M. Velasco [onrm, Presiderte de la Rogpi-
blica.— [} Gala Martines Merchén, Maistra de Go
biermo y Municipalidades.

Es copin— Centificy:

f.) Prancisco Diny Gazaleow, Secrolurin Ceneral
d: la Administrucidn Pahlea,

N° %

JOSE MARIA VELASC) IBARRS, ™
Presidente de I Kepiblica,

Coasiderande:

Que mediante Decreto Supremo N 1705 o 29 (e
Julio de 1065, puklicado ¢n ol Reggistro Oficial N* 572
ce 2 de Agosto del mismo ube, s dieth In Ley nue
codficn v roguls el Fondo Naciomal de Carvetoras
y el Foado Rotatvo del Proyecto:

Que el Fonda Rotstivo de! Prayeclo,
ol mencinttado Decreto, para omstituic o i
ci! de oréstames cxternos. concedides
Agencias  Internasionaies de Cféd-!n o pp
financiar  debidamente kas princip
fraestructurs vial del Pags,——

% ins prétamos externss  concediflos

lmmmcmnl {HIRF, TDA. RID®%*

::ohl’lm Vial, we :'Pm:huam Mﬂﬁ{&ﬁ {}.‘

o priximu afle de 1971

Cue ¢l Cebicmo Naciea! he consegudo del Ban-
1 Tnteramericanc de Desarsolle, na nosea lives de
cvédite sor US. w 18700000, purn los discfos, cons
truectdn v supervision de ws grupo de carreteras, eus
forman perte del Terser Plan Vial;

Que ¢35 necesario dir Jas soguridades adecuadss,
e que ef Ministerio de Obras Pdblicas dispondrd
opertunamente, de vecursor saficientey pacy levar o
cabo ol Proyecin Ecusdor-BID; ¥,

Bn uso de [os faculledes de que sc ha'la in
vestido,
Decreta:

Art. 1"— La cuenta especial denominadn “Fondo
Botative del Provects” creado medisnte Decreto Su
premo N 178 de 20 da Julic de 195, sublicedy en
el Registro Oficial N 572 de 26 de Agosta del mismo
allg, cotinpard wantepléndosy oon este nomibes en
e] Banow Centra. de’ Ecundar lusta Dicrmbre de
W7l para atender los cempremisus acouiridos con
ol Comsorclo Internacional y. desde Enero de 1072,
pozard & Ipcremeetar lu coentn especial  deacming-
da “Fends Rotative 1 Proyector  Feuader BID™
creada por e Devreto, parn atendar bos romprue

nises nee st han adguiits em o nuve erédito
utergado por ol Baave fMocamerivorn de Dessrrolln

Al 27— San recursos del “Fomdo Rolativo del
Froyectu: Eoskdue BI), o regidoas: v manjencsse
cerde b prosente fechy en ol Baogo Centrad ool
Ernndor. e siguienies:

21 - La ecoptribuicn wrpeeisl de & Compaiia
0. K. C Corp., para ln liosncdeckin de In carredorn
Ambato-BahosPuye-Macai v olras chras. esperi$s
cedns on Jos Decretos Riccutivos Nos, 157 v 182 de 3
e Marz y 5 de Mueo de 190 pablicedns en los
Registron Oficlules Nos, 382 v 585 (Anexed de igual
froha § aiio. respectivimments;

2.2—La conteibaciin especial de i Crnpafifs Cay=
muen Coraorotion, aara. Ly Fismiciacion do I8 carrete
T Ambon Bafios-Puyo Macas y deas ohrus, pers dar
cumplimiiento al At 25 del Deereto Epextivo N* 157
de 3 de Marm do 197 publicads on el Registo Of
cal N* )82 de la misma fecha ¥ aia:

23 -Los valorss provenientes oe kot desersbalsos
el nueve eridito que s ha nesociady e ol Bane
Interamericans da Despreollo: contray de Préstamo
N¢ 200/SF-EXC, v Convwnio de Asistencla Téeioa N°
ATP/SE-083-2C;

24—-A mis tardor desde Prore de 192, los e
s especificados en ol Toulo [T7 dol Deereto Su-
paemo N* 1795 de 19 de Julio du 1965 publicedo en ¢f

erm Oficiel N' 372 de 3 dc Agostn de) misnn

o s Jo que m conooe wotealiments son ol
“Fondy Ratativo del Preyocto™; v

ox Hpooles que o Golieran ol Hmmh
oportuma, para In completa finan.
mrogramm vaol Scunder-BID,

— Bl Trsorero de lu Nacim y of Gerente
a) Contral dol Bcaudor, efeduarin los ras

es especiales de lus Companins 0. K ©
. i Corportion, pasen a constitar des
che In nmenu Tveha, of aporte Incal inicin del "Fon-
de Rotativn del Provedn: Ecuancor-BID™,

Art. 4* - FI Banco Contral ) Ecuador. stendn
*i a teovés dol “Foeenln Holativo del Proyectn: Fieun=
der-BIN™, los pago: que ecasiomsre la ejecncidn do
erte proyoctn, v principalmente los siguientes i

4,1, ~Disetn y comtruccidn, o =opin =a o caso,
mipramients ¥ povimentecién de las siguientes ca-
rivteras incluklae en ol Tercer Plan Vial del Ecua.
éor;

4L L<Ambato-Bafics-Puyo, con win leagitud speoxi-

madn de 1663 Kms,:

412 ~Puyo-Macss. oon una Ioogitud  sprozimada
de 1290 Kms;

LR 5 Vmuch-uﬂum con wmi Jongitud aproxi-
wada de 26 Kmx: )

414, ~Boliche-Puerty Inca, com une leegitud apro-
~imada do 370 Kms: ¥

413~ I» Avorada®l Pache, cen una longitud
noroximedy de 620 Kras

4.2 Supervidtn, fiscalizacsn y iodos Tos servi-
cios i ngepferia, delasmmmmqunhndu-
cilto en los phrvafos anteriores: ¥,

l‘l—AerdvEmdeMlmu‘lﬂld:mnm
teninjiente p comservactin de Tia eaprotaras nack-
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ks, husta o cntidsd mixims do 1.0 millones de

voras vinles ¥ pages de bicves ¥ rervicios we decla
o en vigensia todo le espavificado en les Ti'od
V.u;m.a-tmms-mm-mmaea&
Julic de 1953, publicage en of Reyietro Ofadal N
de 2 de Agwsto dd minpg 0B, en todn B Que 0
certinente con of Cetrato de Préstame N* I8 FX
v Convendo de Asistencia Tk N' ATPAST/IE-EC,
que = lis pedacidy con e Pance Intorameticse de
Desarrollo,

Art. 68— D= In sjucurint del preseite Decreto que
fegird desds s publicacian <o o Registro Oficia’, en-
chrguense los sefiores Ministros de Obras Piblicas y
¢e Finansas. )

Do, en of Palacio Nacional en Quito, o 2 &
Posern oo 1930,

4 AL Velageo Hang, Presdente de by Repo-
Bea - 1) Juvenal Séee GIL Ministro de Ubras Ph-
hiicas— £.) Almso Salgado Guevaim, Mindstro de Fi-
NS

Fs cupin— Certifice.

£) Francizen Diaz Garsions, Secretario Gesersl
de I Administracion Pibliet,

R )

JOSE. MARIA VELASCO IBARRA, |-
Presidente de Ia Repibliea,

Considerando:

Arl, 27— E| Nustre Munlcipio co Qeeveds, de ot
|oopios forcdos tubrivdi ¥om vnstos de trenspoite des
dz Yo cicdod de Mama, usi com Lo estibuddi y deses
Ubacta del remenlo oimstlo,

At dv— lay Currgns Fsproiles con e 0perd
ui Mirdsterhy de Recursas Noturales y Turisso, por To
ratargdomy de s ubjetivo v pov &2 dsteana de w8 pee
pes o fnenglazin o Presupuesta Fescul y tos bl
se acunndarin para utilicsrse of los ejercicios acend
nicos sebjruientes, provik mworbue¥im el Minlistro
del Ramu.

Art. 49 Ercioyuese de b clevuclin de! presente
Lecreto, que ertraré en vigencla o perlir de la pore
enle fochs, ol seiur Ministro de Hecusps Naturalex
v Tutismo,

Dado, en ¢l Malacio Nacioeol, co Quits, » 2 e
Enero e 171

£ d A Vidasn Hhvne, Presitest e by Reonh
Blice,. 1) Dr. Danil Lo Tloegs, Mupstro Jo Recurs
=0t Natupales v 'Lurvmsmo,

BEs copie — Contifica:

£ Fraaciseo Ding Garwicon. Scersturin (lenerad
de s Mdiminisiracifn Piblica,

N* 168

e pirl Decrwto Suptemo
W1, publicado on el Registro icial N 118

No 46 de B do Diciem-

w.dnmmwaa% ve .w%m,~ mes ¥ afic, se crea o Intiluio
_paye i

realizado valiesos trzbajos de cannl
tocidn de las calles do esa Qudad, los mismos que se
encuentzan Inconciwsos por fulls de medios eoondeni-
coa quo les permity dispones de comento para come
piedar dichos trabijes ¥ que por A acciin inwernal
vurren ol ricsge de ser cestruidos. X
Que, el NMinisterio de Recursos Natwndes v Turis-
v, dentro de la aperadion de teoeque con el Gobier
s de s LRSS, realind ta importacion da coments,
o que dieha produc debe ser vendide paca cane
colir lan tortay o ertdifn del buvque hann- e
mnkas ¥,

Fn wa de las factllades de que s Talla inves-
tun,
TDocreta:

At 1"— Faultar ] seder Minlstro de Recursos
Nituealos y Turisno, 2ara que cot canpe al maldn
al M de diciombre de 1970, en la Cuerta Especial
‘5% Femento Pesquero”. ve efectie el ngreso de
W OWAM0) cuo serin depostados en la Cuenta
5 Cemento”, del Bsnco Central del Ecun-
dor en la cudad de Manty pam cubrie of costo de
£000 quintudes de cemento, que dona el Gobicrne Na-
cional ol Thustre Munscipio de Quevedo, con e obj~
to de que concluya las chray de pavimentickn ¥ ol
cantariliada de la cidxd de Quevedd

¢, de Tojo “Duriel Alvarez Burnes™;

Que & Provincin de Loje ha sufride soastsntes
mente loa szots de b miturdless sfectanda de ma-
nara decisiva [a ecwnomia o las jussatndes pohires
de 1o raisms, impididadales adquiric prafesiones Ybe-
raies y Eonier :

Que los recursus asigmanks ) Instilulo Yéenico
Superior de Zumorn Chinchipe, deben sep utiliendes
cuanta aes o herelic G Ta joventud e5udiose de
erla Provincio;

Quee e precisn dobes e rentan adecuadas al men
roendo Tetiten Téenicn Superise the Loje “Dinmiel
Mtvares Toaroen™, anra que piicdn  corplie 0 rabes.
lidad con s ebjutive ¥,

En uw de las ateitucdonen de que se Balls ine
| -
Decrela:
. At Art 67 de la Ley N® 6030, de 22
¥ al

1
de 1960, publiczco en ol Regitro Oficl
P N

r4e2

vuentido;

Art.
Octubro
B de
mitente: A Institute Ticsice Superios de Loja’ “Da-
alel Alvares Busneo”, ‘o cuntidod de § 21006 000,00
(Dos millancs e sucrss) meales”,

Art. D Micntess m 0 02gaRic0 ¥ onbm ea fun-
<rmnmiso ek W Progisciy e Zamors-Chinchize. un

Tnstitato Téenind a nivel superar in astgactin penal
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on faver de ese cstablecimietto sducative medinte
Loy N¢ (3-30 de Octubre 22 de 1300, se entrogara
al Instestn Téenioo Superior de Lojn “Daniel Alvarer
Burneo™, Estos reciesas se destinacin o ol f1% parn
In condraccion v equipurdento de tallores ¥ lubor-
tothis gara lis diferctea Poctltaces; y el @5 s
tekts, pava  asipiicin de becs on Fuvor de csla-
dintes de by Proviecn de Zomoen Chinchipe, las
mienas que tondrin wna asignaciin metsaal de. ...
S Mo En case *quhwhmyhram&use
destinoran 4 gastos e fenciooumiento gencral

Art, 3— De la ejpecuckin de! presente Deereto,
qus entrsrd en viiencia desde esta focha, sin perjui-
e de sy puhliowekn en o Reyisiy Oflcinl, encar-
guense bos sefiores Ministros Secrctirics de Estade
en las Cartoras do Gobierno ¥ Oriente, do Educaciin
Whlica y de Finaneas.

Dade. en ¢ Palicin Nacional, en Quitn. u 22 de
Voo de 190

.0 Jost Marin Velwsoo ares, Presidente de ln
Yigiiblicn — L) Galy Martices Merchan, Mimistro do
Gebieroo — [ Alenso Srlpade G.. Ministre de Fie
nenzas~— [) Dr. Lub Pochany Carride, Ministro e
Educacion Piblica,

Fs copea. -« Zertiico;

1 Francisco Doz Garaicon, Seceetarin Geosral

&l Administrackn POkbca.

N° 100
JOSE MARIA VELASCO 1BAR!
Presidente de Ia Repiblics, |

Tesurery de In Nacion, proceds a cedebiar w Cone
' trato cox el Tnstituto Ceogratioo Militar, pars que =
clectiiy o) Reselio de los siguleaies Timbres:

Trointa Ml (000 Timbres Movila de Cien
Sneoes ¥ (D000 cada wno, serdn reselades puri
anener g cwntided  fgad dr Timbres Moviles do
Cien Sueres (% 20,000 cada ury,

Dos Millsaes (2080000 de Timbes Judiclules Je
Ui S 3 1.00) cadn unn, seran resellsdos pare ob.
tener unn cantidad fgual de Timbres Jodiclales ¢
1+ Un Sucre (s 100} cada umo,

Des Millones (2000.0X) de Timbres Judickiles de
Ihos Swxres (sc 205 cada uew, serdn resellados parn
ablcner una cantidad igual do Timbres Judicoles &
T Suceet (&2 200) c2da uno,

u'ywllnywlom—?ahcﬂmmmm«k
(e Sucred (5 100001 coda wo, & esllo so efex
tuord mediante la impressin, con testa negrn ¥ oom
curacteres nitidos, e afio de 171

B los Tebres Judiciales e Us Suere B 1)
y Dos Suctes (¢ 20N Tada uno, el resilo = cfec-
ward inprirdends vos bars om tota nogra of sk
do 1071,

Plamdemlmca— Lis Timbres @ Tesellorse o
treeara of Ineitwo Geogrifico Militer, er of plaan >
Treinta dias impostergables.

Precio~ Por ¢l resello e los Timbees en men-
) Festdute Goografion Miditar  echrara Cua
crys, /100 (s &.00000).

de page— FL precio del rescllo de s
[ asclede a ln suma do Cuatro mil su-
00 (x 400000}, serz pagedo ¢f ln siguien-
el cincuenta por clestn (U5, ey decir Tn
o mﬂ sucres, /10 (0 24601.00), al mo

-

Conslterando: e cwo S0%). © sed la cantidad de
W0 (2000, weminacia ¥
Que 1 Secein Bapecies m-ﬁj, n"@fm’g\s‘:& ﬁ: d:’a ‘"‘&_ ’:: i 0 :

e I Nackm, corece o ln presente do T

Jeo, & valop de Cien Sueres, 00/HO (2 mm)m
ww.mhd&éncbda'l’nbxﬁ.!wmmhlh
Sucre, 00/100 (= 1.00) ¥ de Dos Sucves, 08/308 = 2,00
eoda oo, Jos cus servimn parz satidfacer los de
nuindis que se preseaten en e pressete afio’

e segin se dedace del texto del oficin N 1SE,,
dv 5 de Enera del afio en cursy. dirighto par el Jefe
de Bepevivs Pisales al sefior Tesorero de I Nuclda,
iy en esa depordencia Timbres on Jos cusles s no-
dia ofertuar ol Resello, para. de esa muners, sben-
der Jox requerimientos referidao:

Que Ins Indicades particuloces hon sido pacstos
o comemmienta del sefior Minisfro de Tinareas. por
prte del sefar Teserern de ke Nackin, medlanie ofi
cin Nv (66, de © de Enern de WL ¥,

De confermidad con las preseripelnes oomiend:
dan en o Tielg IV, “Pe la Administracéin de Tim
bres y Publicaciones Oficiales”, de la vigeole Ley
Ougioiea de Hasenda; nsi camo el Deoreto Legishn-
tyo N° Q%4 do 10 de Mazo de 1967, publicade e ol
Registro Oficial N* %2, de 27 de los mismas mes v
870,

Decrats:

Art. Primero~ Faciltase al wilor Miidro de
Finanzas porn oue, por § o por delegaciéa al sefor

foooidn do la Tesoreria de by Nacin,

Los fondos provenientes de este Conlrato se de-
pusitard directamente a drdenes del Imstitute Geo-
reétieo Militar, o0 la Cusnty cel Banco Central, de-
vominuda "Contratos & Institutn Geogritico Miltar'".

Tods ¢! proceso de resela hasts la lerminoclon
to o ubra serd supervigilado por un delegado del Mi-
risterfo e Finanas y otre de lo Coodralovia General
¢! Estado. Una vz tormivada la obra se proceders en
presencin de ‘os indicades delegados, n 1o destruccion
avnpkta ¥ total de lo que s Paya emplaado en esto
risello, v A lo moineracion de InsTmmbres que havim
resultady mal resellados ¥, en general, de tudo g
U Gue se mmsilere neocssrsd Incinerar. sentando ol
acly respectiva que worii suscrits por lor menuioni«
o delegades

kusmmnmmmadmwnwuh-
wevercin de jor Tuscionarios antes indicady, ns
prelo n) mimos ¥ monto de las aspcies qua se i
rescllocky. las mismns que serin entregadas & Tn To-
surerin de ln Nockin, cun intervencidn del dolegado
de s Contrakoria Gereral del Fstado.

Articulo Stgundo — El egreso que demande el Re-
gollo fie fos Tembres va espocificados, b de aplicsr-
« o ks fodes do b partide peesopuestario N7

322



8 Nim. 150 — REGISTRO OFICIAL — ENERO 27 — 1911

|n0 (00 —-00-422 “Emision de Especies Fiscalos"”
dl vigente Presupeesto del Estaco.

Articdly Tercenr— El Jefe de Mapecies Fisculer
peotederd a contabilizar el movemienty de low moncios
midoe valores modiante los respeelivas usbemtes e
LARCSY ¥ e DNgITse on las coontes correspondisn .

Articul Cuarte.— EY schoe Monistro de Finenran
tearguese de In cjecwidn del presonte Decten,

Dado, @ €l Palucio Nnclonal de Gobierno, en Qul
w, a2 & Epero de 1ML

f.) Josd Marin Veloseo Durra, Presidents de Iy
Repiblica— £) Alonsy Salgado Cuovare, Almistro oo
Financas.

Ex copln— Centitico:

1) Franctseo Dioe Garmcen, Secrefarn Ceneral
& ki Adminisipacion Bibllcs.

b 0

JOSE MARIA VELASUO IBARRA,
Presidente do Ia Kepablica,

Conaldorando:
Que las institucivaes do protocoiin v Tehabiltagi

to menares duben estar regidas por pereecas de re-

eencexda capacidnd y cspivity de trabep: o
Que cf Padre Eariqus Julhes, de micionatd '
e, residende o of Ecvedor, acredita et
o que le gapaciton parn cf desempedin de i
choesy do Dircedor do fa Bicucs dr Trabino
Varcaen €2 la ctudad de Cunyayuil;
tundrente se hulls vacate;
Que existen inforrey avorables de los

wisirn de Finameas, Procurador Genetdl y. '7
General ool Extado, como tonsla d Jbs, 8 ."3

DOP-R—0K, 472 y M5 O de 30 ¢ 2 e divien:
b ce 100 y de 7 do eneru de 101, resncetiviann
e: v,

Hiousy do lae btvibochows de que se lalla mves.
tido,

Decrets:

At 1°— Facglose al sefor Mialstrn de Preeissin
Social pore que. en represcesieion del Gabicrme Na-
ciopal, cokbre con ol Padre Entigue Jules N, v
oicionalidsg francesa, residente tn ¢l Ervadar, e
cddule do cladsdinin N 000483 un contrato de
trabajo de acuerds o Ins sigueres estipulneone:;

PRIMERA. El Paar: Ewigue Jufhes s compro.
NEte W prestar Sus soTvicku On colidad oo Dicectr
de o Escwela de Trabsjs N'¥ de Varenes, de In cia.
Wd de Guaysquil, con sujedion o las loyer y icglos
mentss ecustariancs y' bajo les drdemos de las autn.
ridadss reapeciivas del Mivstcrhy do Provisidn Sco
sal ¥ Trabajo.

SEGUNDA.— La prestavidn de o3 servicios & lox
que se compronxt: o Padre Eerigue Ju'hes, ool
carge  mencionsdo en la dawsuly  aderor,  com-
prende:

Y Lahares da divoneia;

b) lLaborcs S adminigracide imstitucional;

¢} Labores d> contrel y mejoramicnts de la preci.
tada Bwoweda de Trabajo, para que ésta pueda cani,
plir eficaznuree oo s proposites para os que fue
ceadi, ¥,

M Laburey & vigitmdein el movimiote ocondmi-
oy e su corrontt inversion,

TERCERA — E! Fodre Ensique Julls, en su coli
dad de trabagudor, percibard una remuneracido dc
Dus Ml Ochiocientas  Secrvs mensunles,  lechuide ef
Ocho por Ciemtu go  aporte persosal, ¥, ademas, e
Ministertn pagurd al Instiuto de Segundad Secial o
95% de aporg patroeal, con cargo @ la partidy N
130348000 —1% del Presupoesto General del
Fuindo de 1970 durente Jos meses gee faltan puri.
1rmdnar diche wfio, en righn de ko vigencis del oo
trule; ¥ oo ol presente aho y los venideros, con car-
£o 0 les partidas e correspoeda

CUARTA = 1i telache vomtractux] entre =1 G
vivi Naciwnol y e Padre Julbes tendrj una durn.
6 G doo 4ios, ronovables por iguacy paciodis ¥
a volurtad de las partes Antes de ls Tinalizaciéo ¢y
iy periodo de dos ahos, lax paries e obligan a
muficarse cun venia diss do anticipeciin su vo-
Juiad e doar por weminadas las relaciones labora-
sy a falta de etz antcipacei, &l presente oomirsin
sy Iy enmviduza remnady o los misgos téravings.

QUINTA— Esic ecntrate mge 2 pertir del 1Y do
iembre de 1950,

#iDe Ia cecuctin el presenic Deerels con.
iseiar Monistra de Prevision Social y Tra-
pse Ja publicocson on o Regstre OO

TH T PAlETE Nacionad, en Quite, a
1 dE enro\ e 1071

ity iﬁ. Vefbsco Thurra. — 1.} Lués E. Robics Plaza,

d: Praydsiln Soctal y Trabak,
Es ooplit — Lo curtiflion.
L) Fromssce Dz Gamalen. Seovvlariv Genesel de
In Administracion Piblica,

N1

. JOSE MARIA YELASCO IBARRA,
Presidento de la Repébilcs,

Conslderando!

Que oy cbligackin del Fstado promover la coastrue.
ciiy Ge vivienddn, 2aproaimente de cardcier popu-
lor, para nliviar e délcit labRacional existents on
o Palx;

Que |as firmas Gexen ftdin 5. P, A y Sclel Boneht
¥ Siderdnges fuerun  wljodicatarias de la Heitacion
1—69 poro urhamizas ‘rronos v encstroir viviendas
o !z civdeg de Guayoeghid:

Que adiciomalments, Ja fiema Mz'e Iotsrnational
Incorporzded he prosentade ante ¢ Banco Ecuatoria-
ne de ln Yiviends wan oferta pars fisaociar y cons.
wruir 460 viviendas, s distintis  provincias de s
Republica y e par existic Nognciamicate privade,
rs prowwelonte fy aplicarin pava sac casy de lo pee-
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visto o= el Articodo 13 de Ia Ley de Licitaciones vl
gente;

Que & ditacion cn Jos trimites admaistrativos es.
A impactasdn en forma  negttivie en los contos dol
programa de viviénda en que so noucnira cmpoiitd
el Gobicrnn Nacional; y. )

En ums do lae stribucloncs do que so hatla investids,

Decreda:

Arl, 1°— Autecizase 2l Denx Ecusteriare de fa
Viviesla para qee de conformidad con Iz adjudiza.
cidn cstabiecidn en favor de ks Mrmay Gexeo Tlia
8. P. A y Solel Booeh y/o Siderirgica suscribe el
enrrespondicode contrato, tl qus e incorpararan oo
mo documentas babiliiagtes Ins informes de fes Orgn
nismos Oficiales que por ley deben peesentar pars |e
validez del Convinio.

Art. P— Autorizase tarmhién al Ranco Fcustoriam
de la Vivienda parz que, cxonoradoe el requisite do
licitacidn, proceds a contratnr con Ja firme Hale In-
terantiona! Inoowporaed i feanclaciin y comerae.
cibn de viviendas en Gusysgquil, Quite y olras cluis.
des do ln Repiblica en la cumntiz determinada pur
Iy capacided firanciers s de pago del Bancy y cu
proporede a los teranos que 6 dispenga pare ol
efeelo y Ia téomicn etuesele sesn objele de urhes|-
zacion para foes do vivieadn.

&t .- El Mivistro do Finunens, 8 mndm y

como gerante do complimiente de bas -
que o Banco Bcustorinng de In Viviends

menciomm en ¢l presenty Dicrelo,
De conformidad oon ol Decrsto N7 1714 bre
en of Registro Oficial N7 352 de 11 Ge aggto
¥y in sequridad de la garantia olor,
bicrno, &l Bsncn Eeusloriano de In F
bira contragaraniias on los m .
mﬂn&n_nhﬂnawompﬂﬂrnhnﬂu-
gaciones conlraidas con Jo totalidad de sus propod
recyrsos ¥ palrincesio,
MC*—Pna&rmwﬂmucahpmﬂom
el Artlcwio 15 do Ju Ley de Lickatlonss, les laforvocs
de las corresponciontes dependencias oficiales se in.
cotporarin oums documentes habilidantes on el oo
trato a suseribicae coo la Compatia Hale [ntcrgatio-
nal Ine.

Art. 6~ El Binco Contral del Eruudor procedivi
ol registro de los caprakes que ingrusen al pais ooy
la ejcunion de lsa wuniratas que se mitorizo mascris
hir mediante ¢f presente Decrelo v proveerd las di-
visas neccanrias para el servicio de ameripacién de
capitales ¢ intereses.

Art. 6°— Los contralos que e mencionny en el
prosente Decreto catarim exertes el pago de anpues-
oy, cxoepto ol proveniente de [a Tey Uric de Tim.
hres sagin [n cusl ol 0% dol impussio coreespanderd
pegar al sectar ne oficin), Tos demas gastos de eseri-
fura: seran de cuentn de Jos frmas partioulares cw.
tratantes,

Art, T— De la efecucidn del presenie Docrlo gus
entrara 0 rogir dosde fa fecha de su premulgaciia
en el Registro Oficil covibgse a los seficeen Nie
mistrog de Finanzas y do Prevision Social.

Dado wn Quitn, en ¢f Palack Nackeal de Gobierne,
a 25 do mero do 171

£) L M. Velssoo Tharra.— f) Alonso Solgade G,
Ministro de Finames— ) Ted, Lids Robles Plaze.
Ministro d¢ Previin Sweial y Trabajy,

Fr copla,— Lu certilivn.

) Francisco Diaz Caraicos, Secretario Genernl do
I Admnisiracion Publica.

Ne gny

EL MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y
TURISMO,

Considerando:

Queel 10 de noviembre de 1070, el sefar Peder):
co Minkes, Gevente de la empresa “Artetz y Cia. Ine
dustria Eeuuberiana dp Cartim Cha, Lida", de la
cindnd e Quitn, elevd a! Ministerio de Recurses Nao
terales y Turlsme una solicitud coramisada o ob-
tener Jos benefichs sehalados en of Ar, 19 de la
Ley de Fomento ndustrial. pera clevar w capital
wocial de Un millin doscientos sesenta mil sucres
1100 (3 1260.00000) a Un milida setocientos sesen-
3 mil 8 u:mwm ( 1760.00.90)

CoRue la ciada Fmpresa medante Acuerdo Minis
BIHde'Idemwdelﬂlembe-
2 calegoeia "B™ como empresn oxis
dobvlﬁdcf‘mhomm! ¥,
poviene gue [as empressy industriaies tra-
capitul_props;

2% de la fnoullod que Il coscede of Art 27
Famento Tnduatelal. relormada median-

ivo N7 457 de 12 de moyo de 1970,
m%RwﬂmOﬁmﬂN‘m&hanim
mycm ¥ la coarty Disposicda Transitoria &l
Decretn N° 667 de 24 de octubre de 1970,

Besoelve:

Art 1~ Concadtr uwlocizaciin para que la em-
pross “Arteta y Clo Jedastein Ezuatorfana de Cardon
Cla. Lde,”, de la ciodad de Quito, pueda cleesr su
capital social de un mildn dosciertas sesootn mil
aueres (0710 (x 1200040 a un millin seteclentos
sesenta il sucres 007100 {x 1°730.000 £0),

Art. 2~ Para In Escritura corrcspondiente “‘Ar-
twtn y Cia. Trdustrin Ecuatoriona de Cartén Cia Lida
peaard de la exomezacion total d2 ke impestes 3 In
refarmn de Estoudos que comprende fa elovecon de
vagilul, de los dereches de regislo e imseripeiin y
de los impaesios y derechos sobre lss acclunes, in-
clusiva los contemplacies parz la Matdeula de Camee-
cin.

At 3— Concuder a la emgress “Arteta v Cla,
Industria Eeustariora de Cartén Cla. Lids", wm pla-
 de movents dins pacn gue pressie copias de fa
Feeritaen de aumento de capital debidamente legali-
Todas. Ea el wventy de que per fuerza mayor o po-
diore farmalizar en ol lapn indicsdo, la empresa do-
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berd lostilisar con 15 dias de anticipacida por lo me-
nes, & la lechn del vencimiento; casy combrario, por
piagdn motivo se podrd conesdeclo prbrroga alguna.

Comuniquese, —
Dado en Quits, o 30 de Noviembre de 1870,

1) Ing. Simée Bustamorts Chrdenas, Minisire de
Recutwrs Natorales v Tursme— 1.} Dr. Carlos J.
Cirdova, Subsecretario de Recursos Naturales y
Turizmy.

Bs copla— Certifico:

1) Dr. Carlos J. Cardova. Subsccretarh do Re
eurse Noturales y Turismo,

Ny 0718
FL MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y
TURISMO,

. Consiersedo:

Gue el 13 Noviewhre de 1970, ¢l sfior Franciseo
Alaredn, Cerente de la empresa “Plasticos Ecsate
viandgs S, A7, de I cludod de Cusyaquil, elewd al
Ministers Je Recursos Naturales ¥ Turisme ung so-
Hzitud encaminadia u chtener los bemelleios scfialados

e el Art, IShhuychamdolnMaLm

weviir su capstal secisl desde un millin
mil sueres (07100 (s 1°260.00000) u cinco
sucres 00/100 (w 5'000.00,08); )

Quo Ia citadu expresa wedianste  Acwerd
terial N® 6252 de 29 de Noviemboe de 1568
los bunefscos dr la Categorla "B, dentro d
de Fomento Industrial; y,

Qua conviete que las emnpresas ind
Eajen eon capital propen;

Enlmdelnfnnlhdqu:kumjzcém%

de Ja Jey de Fomento Isdustrial, reformada por De-
mummwmaud-mmawm.pn

A, 1V~ Coposder astovizackin pars que Ja em-
press “Plasticos Ecuatorisnes 5. A", de la riudad de
Guayagull, pueda elovar wu caplital social desde un
millia doscientos mil sucres 90100 (¥ I'N0.00020) a
cinco milloces de sucres- (0/100 (=2 5000.000.60).

Aft. 29 Para ia Eserituea correspendients 'Plis
licos Eeuatorianes S A, gezard de In excneracion
toarl de los imposios g la reforma de Estetutos que
comprencke la elevacidn de capital, de los derechos
de rogistro o inscripeion ¥ de Jot impusetos y dere
thes wbre las acciones, inclusive los comemp ados
pare la Matricula dr Comercia.

Art. ¥ Conoceder a 'a Empresa “Plasticos Ecus-
fwmnss 5. A, un plaza de noventa dias pars qu2
preseste oxplos de la Fscritura de pomento de cae
plal debidamsente legathuday. En el cventn de que
pov fuerza muyor 0d podlere formalizus en el lapso

indicodo, Jo cmprese doterd  justifiene oo 15 diss
de yraicipacin por 12 menos, & In fecha del ved
mico; c4s) cumrario, por ningdw motivo s poded
concedesle prorrozn alyums,

Comuniquess. —
Dudo en Quito, & 30 do Noviembre de 1950,

L) Ing Simin RBustamanie Cirdenas, Ministro de
Rocursos Natueales y Tunewa,-- 1) Dr. Carlos 1L
Ciedova, Sabsctrctario de Recursos  Nalurales y
Turtsma,

Es copia.— Cerdfico:

.} Dr. Carles J. Cardova, Subsecrelariy de Re
curzor Notuealos y “Turisma, '

NI
EL MINISTHO DE HECURSOS NATURALES Y
TURISMO,

Conslderandn:

Que &l M de nclubive de 1970, by prumerenres se
fices: Nelsw €. Poente, Lodo. Carloy B Carriim
Ermel de 1o Crur, cevaron al Midisteria dy Recor
sturales y Turtsmo van selicilud encomivada »
nclices svalados en el Art. 19 de la
oty Industrial, para la ematitacsin do
qun s dentminora Imprenta  Measlo
JF (IMEC. Cio. Utda):

h Compaitn Laitada tended por ob

lu‘-.,do ;ilnbajm proplos de lo netividad odi

Quc'iﬁm » los ifereses naciopales ol esta
blocimiento do nuoves Imlostring e ooetribayan al
desarrollo conmimico del pais;

En o de le facultsd que be cunceds el Art 27
de la Loy de Femento Industrial v Ja Canrta Disposic
cidn Transtoriu del Deerwlo N° @7 de 24 de cotue
bre de 190,

Resuelve:

Art. 1"— Concoder amlorivacie. provisiooal para
In comstitucion de ia empresn que bajs la dencenina:
cin de “Imprenia Feywearang Cia. Ltda" (IMEC.
Cly, Ltda ), formarén en ln ciudad d& Quito, las pro-
mulergs sefopes Ne'son 1 DPuerte, Loedo. Corlos K,
Carrion y Brtnel de ‘0 Owr, con wa capital social de
seiscientos mil suckes MO/O0 (2 806000, k& misma
que lendrd por objeco Tu instalackn de wnn planta
destineds 2 la impresion 3 publicasién te persidioan,
revistay, obras. semaparie, ediviotes, propaganda, y
en penersl Wdy clawe de trabajos propies de b we-
tivhdad oditara,

Art, ¥ Lo constitocdin de B empeesa “Impren-
tu Kevaterloma Cia, Licn'' (IMBC. Cla Ltda), go-
rurk de la exencroviin ledul de los dorechon, time
bres, ¢ impuestos que praven & g acty constitaiva,
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Ivcluyéndose Iy derechos de teyistm e Inscripeidn ¥
fes impoestos sooee ln Matdola e Canentio

Art. 3% Coperdor un plose de noveela dius pa
ra que lus litoresadea presamten e o Subsecrota
e 60 I Pmdecsiin L sdicitod de clasficaion,
Juale oo las enpias que ¢ reguicrin de L Eseniura
de Conslitecein de I empesa debidaments Jegaliza-
dos. E promotec, promotsros o suseriplores esterdn
chligadis persosal y solidamamente a responder de
iz obligaciness que hublece Wugsr por ol psge de
doi wvilwws cxoterados en conveptn de dovoctvs, lim:
bres e impudstos. ¥ por po babee peesentadn en el
plass dicads Tn solicitud ya wor no liaber obtenida
la clasifieaciin iedusirial,

Comumiguese —
Dado en Quitn, @ 3 Je Noviembre de 1970,

t.) Ing. Simin Bustamante Cardenas, Ministro de
Recurs Naturales v Turismo— 1) Dr. Cardos J.
Cicdova, Subseerctaric do Recursos Naturales y
Tysismy,

Es coplo— Certifico:

1.} Dr. Cards ). Comdovu Subsecrearic do Roe
ciirsus Nalurales ¥ Turisme,

Ne 0720

L1l MINISTRO DE RECURSOS NA
TURISMO,

Considernno:

Qe ol sefor Emilio Raguerio, .on
Gevenle de la Emprsa “Primeros
ce aceites y mrosas Ecustoviames S A " AR
§4), d= lo cluded de Guiyagud, ©
e Retvwn Natunties y Turdsmo
mmadn 5 obtorer lon Leneficks dul numeral 10 del
Art. 19 & la foy do Fosento Indosisial:

Que “Primeros Hidrogeneradores oe  Aceites ¥
Crasie Eeuatoriaons S, A" (PHIDAYGESA), se lalla
cesificsda en Cotegoris “A" de lo Loy de Fomento
Industrinl, medtmic Acwerdo Bliniderial N* Tl do
M de Juio de 1%, wifonmsadu medant: Acverdo Ni.
niterial N 40 de § e Mara do 1908; v,

Que la Indicads Empeesa nocesita suscribir Opes
viciunes e Mutbo cen [y sigalentos Tostituciones' el
Bonco Ta Previora y o Baneo Industisal § Comer-
i, [asla por w0 mento fotal de doce millines de su-
eres (3 127000 000,00) :

Fi we de b facukad que le oomcede Ta Tey de
Frnestn Industnal, selormada medisnte Decreto Rie
odivo N7 T de 12 de Maye de 190, pubticads en
1 Rezistro Ofieinl N 42) o= fechn 12 e ks mismos
nes ¥ oo, vk cwetn  Desposiclfs  Yransitovin del
Uecrete N 607 de 31 de Octubre de 1990,

Rowelve:

Articuto T~ Conerdder aulurizscsm para gue
ln Bepecsa “Primecos |lideagnadores de Acciles ¥

m%

Crasas Ecuttocjonos S, A" (PHIDAYGESAL de la
cindad de Guayiquil, celebre Operscianes de Mot
cun lan siguicetes Insitucinnes: el Banco La Previso-
*u y ol Banow Indusrial y Cemercial, hasta por lo
conicdad de Doce milloss de sacres (a0 12000000000,
ous dn exueeracion tolal de derechas, timbres e im-
puestng quo graven al pespective contraio, asi come
sit registro e inscripedn, La indicads operacidn con.
tibuird a1 normal desenvolvimiento de las actvica.
des de la Empress,

Comunigese —

Dada en Quitn, & 30 de Noviembre de 1970,

1.} Ing. Simin Husamante Crdenas, Minittro de
Recuraos Naturales y Turismo— ) De. Carlos J.
Cirdove, Subsecretsrto de Recorscs Natwrales y
Turlsme.

Es copla— Certifica;

1) Dr. Carlos J. O&dwl.SnbwuelamdoRl
cursos Neturalss y Turismo,

NO 2506 '

EL MINISTRO DE INDUSTRIAS
Y COMERCIO,

Considerando:

iante Resolucion Ministerial N
de 27 d= Agesto de 108, 8¢ con-
respectiva avtorizacidn pata que a
“Tidustria Ecualoriana Elabceadora
gho C. A" (INEDECA?, de la cludad de
atpril; pueds elevar su czpital social de
ones 42 Sucres 'S 5000000000 a
'mcs de suer:s ' 9000000000 ;

at doctor Diego Bustamante Clr-
su licad de rpresinlante de la
cu:h emoren elevd ab Minister;o de Indus-
{rias y Camerdio v sollcitud encamineda &
chten:r la exontracion de los impuestos so-
bre Ja Metricula Ge Comercio:

En uso de Ja facullad quc le concede [a Ley
de Fomento Indystrial,

Resuelve:

Articulo Unico— Hacte sxtongivog D be-
peficios del Aet, 13, numeral 1° de Ja Ley de
Fomento Industriz!, para que Y& Resolucitn
Ministerial N¢ 23%6-IND-2%6 de 27 de agosio
dv 195 g Pgalics tambiel con las exonera.
cicnes correzpondientes para la Matricula de
Ceemercio.

Ceommiguese.—~ Dado on Quito, u 19 d2 o~

tubre de L9
¢ S'mén Bustamane) Cardenas, Minis-

lm de IMus'rla& 5 Cemeércic.~ 1. Dr, Carjos
J. Cordeva, Subsecrstaris de Idustrias y Ce-
mercio,

Fs ficl Copa del onigiral.— Lo certifico:

I} De. Carlag J. Cordeva, Suhsicrear'o de
Fdustrias y Comarcin.
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) Ne 0%
EL MINISTRO DE INDUSTRIAS
Y COMERC

'

Cons!derando;

| Que mediante Resolucion Miolsterial N*

8070 de 15 dr. Dicembre de 1969, s concedio

gutcrizacion provisional pata Ja constitocion

de la crmpresa que so denomenara “Crgaciza-

xc‘lt;l:cs Industrisles Bolivar R, Pacheco Cia,
tda."; ¥,

Que o fecha 22 d: Soptiembre de 1970, el
Representante de la citada empresa elev al
Ministerio de Indus.las y Comercio ua So-
licitnd encamimzda a ubetn'r ampliaclon del

lazo fijado en el Act. 3% dc la mencionada

salucidn Min!storal;

En uzo de lz facuMad que les oonecde &
Art, 27 @ la Loy de Fomente Industrial,

Resuelve:

. Articulo Unito—~ Ampliar en Ciento Veinte
Dia; més, improrregabies, del plazo fijado vn
Ja Resolucion Ministcrial N® 8090 de 15 de
Diciembre ds 1969, aa que ¢l Ropres

¢ impuistos exonersdos, con lc§ recprges o

rrespondiente s,

uess —
Dado en Quito, g 7 de Octubre de 187,

1.) Ing. Simoo Busiamanty Cardenas, Minis-
tro de Indusrias y Cemercin— [.) De. Carlos
J. Cordova, Subsecredaco de Industsias y Co-
mercic, :

Es fiel Copia del miﬁol:al.— Lo cortifico:

f.: De. Carlus J. Cordova, Subsierctacie @
Industrias y Comercio.

N® 5639

EL MINISTRO DE INDUSTRIAS
Y COMERCIO,

Considerands:

Que mediante Acucrdo Ministerizl N° 2762
dy 26 de Abril de 1967, ka empess “Ameri-
cana e Censcrvar 8. A, de la cindud de
Gusyaquil, cktuvo los bendlicios de la Cate-
goria “A”, como enpresa Nusva, dentro de
la Ley de Femente Industrial; y,

Qussmedignis Resolucior Ministerial N°
#41 de 12 de Fabraro del presente ano, s¢
cencedid autorizacién para que 1a cdnca So-

Cmﬂ:!!

.cie?ad Andnima, pueda €evar Su copital
sechal; X

Que cen [cha B de Oolubre de 190 el Ge-
rerdz de la citada Empresa clvd al Mins-
torio ¢ Industrias y Comercio, uba Solicitud
encantinada 2 obtener la prorroga de plazo
para ¢l gumento d: su capital secial;
. En uso o7 la facullad que le cotteede el
Ari, 27 de la Ley de Fomento Industriad,

Resuelve:

Articuls Unico— Ampliar por Gitima vez
en treinta dias, ¢l plaze fijade en la Resolu-
¢ién Ministerial N* 6341 de 12 d¢ Febrerc del
jresents afio, para que of Gerente de la So-
cicdad AnGnima “Americana de Conservas
S, A% fe 1 clndad do Guayaqail, presente
la Exrfura de 2umento de capita] debida-
ment: Jcgalizada.

Comuniquise—
Dado en Quito, a 23 de Oclubre de 1970,
£.) Irg. Simdn Bustamanle Cardenas, Minis-
ro de Trdustrias y Comireic, - £ Dr, Carles
J. Cérdova, Subs:crotatio de Imcustriss y
Comerele,
. Ey fiel copla del criginal— Lo certifico,
) Dr. Caries J. Cordova, SubsecretaTio de
yelsns v Cernercio,

N
(STRO DE EDUCACION FISICA |
Y DEPORTES

£l Oficio v 3—F. DI de 10 de julio dol

Foow o 5 o mistng pasade, sucrilo par el 8¢, Francisco Por.
ie /:f.:«, q‘t i '?“‘5 Prigilonte de lo Pedoracion Depertive &0
R« -, mb-n‘x

‘e I cidag de Tharma ¥ vl fefcome favo-
rable de I Dircceidn de Edusecion Fisico y Depories,

Acuerdn;

Aprebir 03 Edtamios de 1a Ascciacian de Ciclisma,
de Ja ciudad de [Larry, peoviosin de Tmbasura, pera
jos fiees ostobdecidos ¢a ¢ Tituly XXX ded Tioro
Primern o Cidige Civil, con Ths siguiertes mordifi-
COCRA0E:

Fa ool b 1, en veg do la pelabra: “atlético™ pan.
pase: deportive”

Al final de! Ar. 4, siadase: “mo interverxlsd en
asumtes de carbcter politico o religloso”™,

En ol At 11, dsspids do has palabras: “'oa seon
wicgidas”, omadase Ias palebras: 'y precsitadas
ius",

Al final del Avl, %2 adddese: 'y para su vigemciy
serhn aprobadas por of Poder Ejccutivo”,

En e Art 35, dcspubs de la palebra:  “pedide”,
afiedase: escrito’ y  dospuls  Je las palabrer
Umientras haya”, ufindsse; “por lo menoe”,

Conmaniquesr.— Dado en Quito, # 9 de diciembre
de 10,

1) Dr. Luis Pathano Carzide, Minsiro de Bdoca.
citn y Deperlen, { ., T

327



328

POBLACION Y MUESTRA

Poblaciéon.- La poblacion objeto de estudio estd conformada por 261

sujetos que laboran en la entidad.

Muestra.- Se determiné el tamafio de la muestra con la siguiente férmula:

PQxN
n =

2
(N=1) 25 +PQ

En donde:
N = Numero total de la poblacion
K2 = Coeficiente de confianza
PQ = Primer cuartil

E2 = Error admisible

0.25 x 261
n= 5
(261——1)£%%§2—4—025
65.25

n= 04125 — 158 funcionarios
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