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1. TITULO

“LA REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE EN EL JUZGAMIENTO DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS”



2. RESUMEN
El presente trabajo contiene una investigacion realizada en el canton
Rumifiahui, Rio Pita provincia de Pichincha que se ha titulado: “LA
REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE EN EL JUZGAMIENTO DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS” la misma que es fruto de una prolija investigacion referente al
tema propuesto, tiene como finalidad presentar un andlisis de la realidad que
experimentan los agricultores y habitantes del canton Rumifiahui, como tal
se constituye en una muestra significativa de lo que ha venido sucediendo
generalmente a los usuarios de concesion de aguas en el Ecuador, en el
presente estudio su situacion social y familiar se visualiza afectada por la
contaminacion y el aprovechamiento irracional, desmedido, el desperdicio
del liquido vital, y en ocasiones el uso abusivo del agua lo cual genera
conflictos vecinales y familiares. En este trabajo ademas de lo antes
expuesto, se destaca los aspectos mas relevantes de la Ley organica de
recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua y su reglamento tales
como requisitos para la concesiéon del aprovechamiento del agua, el orden
de prelacion para las concesiones, servidumbres, entre otros. Igualmente
pretende motivar al lector e invitarle a reflexionar sobre los cambios de
caracter positivo que podrian incidir en la poblacion si se acogen nuestras

conclusiones, recomendaciones y propuesta de reforma juridica.

El agua es un recurso natural necesario y esencial para la vida de todo ser
Vvivo, Su uso y aprovechamiento esta garantizado por el Estado Ecuatoriano

en la constitucion y en las leyes pertinentes. Sin embargo de ello en nuestra



sociedad pese a que el agua es un recurso abundante la contaminacion y el
aprovechamiento irracional y abusivo genera diversos problemas de indole

social y legal.

Las formas de tener acceso al aprovechamiento del agua, la suspension,
cancelacion y extincion del derecho de aprovechamiento y la constitucién de
servidumbres se encuentran contemplados en la ley orgéanica de recursos
hidricos uso y aprovechamiento del agua. No obstante el ejercicio del
derecho de aprovechamiento del agua genera conflictos sociales que deben
ser resueltos mediante la aplicacion de la ley organica de recursos hidricos
uso y aprovechamiento del agua asi como demas leyes conexas como
codigo civil y de procedimiento civil, cédigo organico integral penal y de

procedimiento penal, entre otros.

Actualmente la contaminacion del medio ambiente especialmente del agua
es una preocupaciéon a nivel mundial lo que también es motivo de
preocupacion del Estado Ecuatoriano que trata de proteger este valioso
recurso mediante la reforma de su ordenamiento juridico, planes de manejo

y prevencion de la contaminacion, etc.



ABSTRACT

This paper contains a survey in the canton Rumifiahui, Pichincha province of
Rio Pita has been entitled "RECIDIVISM AGGRAVATED IN THE TRIAL OF
ADMINISTRATIVE VIOLATIONS IN THE FIELD OF WATER RESOURCES"
it is the result of a thorough investigation regarding the issue proposed, it is
to present an analysis of the reality experienced by farmers and inhabitants
of the canton Rumifiahui as such constitutes a significant sample of what has
been happening to users generally water concession in Ecuador, in this study
their social and family status is displayed affected by pollution and irrational,
excessive use, the waste of vital fluid, and sometimes abusive use of water
which creates neighborhood and family conflicts. In this work in addition to
the above, the most important aspects of the organic law of water use and
water use and its regulations such as requirements for the granting of water
use, the order of priority for concessions, easements stands , among others.
Also it aims to encourage and invite the reader to reflect on the positive
changes that could affect the population if our conclusions, recommendations
and proposed legal reform is welcome.

Water is a necessary and essential to the life of all living things, use and
exploitation of natural resources is guaranteed by the Ecuadorian
government in the constitution and relevant laws. However it in our society
even though water is an abundant resource pollution and irrational and
abusive use generates various problems of social and legal nature.

The forms of access to water use, suspension, cancellation and termination

of the right of use and easements are covered by the organic law of water



use and water use. However the exercise of the right of use of water
generates social conflicts that must be resolved by applying the organic law
of water use and water use and other related laws such as the civil code and
civil procedure, penal code and comprehensive organic criminal proceedings,
among others.

Currently environmental pollution especially water is a concern worldwide
that is also a concern of the Ecuadorian State trying to protect this valuable
resource through the reform of its legal system, management plans and

pollution prevention, etc.



3. INTRODUCCION

La presente investigacion contiene un enfoque referente a los problemas
sociales que se originan de los conflictos por el derecho de aprovechamiento
de las aguas ya sea para los diversos usos que se pueda aprovechar. Al
inicio de esta investigacion se realiza una revision de la literatura y se enfoca
principalmente en tres aspectos: el marco conceptual, el marco doctrinario y
el marco juridico.

En el marco conceptual se definen y conceptian términos como la
importancia del agua, tipos de contaminantes, uso del agua, etc. En el marco
doctrinario se analizan opiniones sobre el tema vertidas por reconocidos
analistas juridicos y economistas. En el marco juridico, se analiza los
postulados constitucionales y de las leyes en general.

La Constitucion del Ecuador define el derecho al agua asi: “El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”. De lo sefialado se
colige la importancia que desde la misma Constitucion se le da al derecho al
agua Yy por ende al ciudadano ecuatoriano. Sin embargo de lo cual los
trabajadores y demas personas usuarias del derecho del aprovechamiento
del agua hasta la presente fecha no han logrado consolidar su verdadero
derecho al agua, como tampoco han logrado mejorar su nivel de vida y su
desarrollo econdmico social por su esfuerzo dedicado al trabajo.

Se utilizaron los siguientes materiales: periodicos, libros, revistas judiciales,

guia de investigacion juridica, cuaderno de apuntes, grabadora, camara



fotografica, teléfono celular, vehiculo, suministros de oficina, bibliografia,
ordenador, impresora, scanner, cuestionarios

Ademas se utilizaron métodos logicos o cientificos, destinados a descubrir la
verdad o confirmarla mediante conclusiones ciertas y firmes. Esos métodos
son: meétodo inductivo, método deductivo.

Se utilizaron también técnicas como la encuesta y la entrevista dirigidas a
personas informantes clave o llamados también informantes de calidad. Se
utilizaron también la ficha bibliografica para el trabajo de analisis documental
y la consulta en Internet con sus respectivos archivos en CD.

En los procedimientos se buscaron tres tipos de informacion: la documental,
la consulta en internet, la informacién brindada por los encuestados

La metodologia empleada tuvo como finalidad armonizar el rigor cientifico de
la investigacion; asimismo se consideraron casos concretos que hicieron
viable una propuesta juridica de reforma al Art. 152 de la ley organica de
recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua

Se exponen los resultados obtenidos en el trabajo de campo. Se dan a
conocer las conclusiones, recomendaciones, posibles alternativas de
solucién y finalmente recomendamos el presente trabajo de investigacion por
las razones juridicas, sociales y politicas, existentes y la propuesta juridica
para solucionar el problema presentado.

El analisis de la presente investigacion esta centrado en aquellos que son
usuarios de una concesion de aguas para uso domeéstico, abrevadero de

animales o para regadio.



En el canton Rumifiahui, en el ambito privado se generan diferentes
necesidades para el uso del agua: en la industria, en la agricultura, en la
ganaderia, en la avicultura, en el turismo, etc., areas en las que los usuarios
necesitan del liquido vital para su desarrollo y subsistencia.

Por esta razén el presente trabajo postula la necesidad que se reforme el
Art. 152 de la ley organica de recursos hidricos uso y aprovechamiento del
agua a fin de determinar con exactitud la sancion para los reincidentes en el
cometimiento de las infracciones a la ley organica de recursos hidricos uso
y aprovechamiento del agua y su reglamento, sean estos usuarios o no del

derecho de aprovechamiento de las aguas.



4. REVISION DE LITERATURA.
4.1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1 La Importancia del Agua.

El agua es uno de los recursos naturales fundamentales y es uno de los
cuatro recursos basicos en que se apoya el desarrollo, junto con el aire, la
tierra y la energia.

Analisis

“El agua es un recurso natural vital e importante para la vida, asi como el
aire la tierra y energia sin ellos no podriamos vivir ni sobrevivir.”

4.1.2 Principales contaminantes

Los contaminantes mas frecuentes de las aguas son: materias organicas y
bacterias, hidrocarburos, desperdicios industriales, productos pesticidas y
otros utilizados en la agricultura, productos quimicos domésticos y desechos
radioactivos. Lo mas grave es que una parte de los derivados del petroleo
son arrojados al mar por los barcos o por las industrias riberefias y son
absorbidos por la fauna y flora marinas que los retransmiten a los
consumidores de peces, crustaceos, moluscos, algas, etc.

Los principales contaminantes del agua son los siguientes:

4.1.2.1 Agentes patdgenos.- Bacterias, virus, protozoarios, parasitos que
entran al agua proveniente de desechos orgéanicos.

Desechos que requieren oxigeno.- Los desechos organicos pueden ser
descompuestos por bacterias que usan oxigeno para biodegradables. Si hay
poblaciones grandes de estas bacterias, pueden agotar el oxigeno del agua,

matando asi las formas de vida acuaticas.

1WWW.mx.answers.yahoo.com



4.1.2.2 Sustancias quimicas inorganicas.- Acidos, compuestos de metales
toxicos (Mercurio, Plomo), envenenan el agua.

Los nutrientes vegetales pueden ocasionar el crecimiento excesivo de
plantas acuaticas que después mueren y se descomponen, agotando el
oxigeno del agua y de este modo causan la muerte de las especies marinas
(zona muerta).

4.1.2.3 Sustancias quimicas organicas.- Petroleo, plasticos, plaguicidas,
detergentes que amenazan la vida.

4.1.2.4 Sedimentos o materia suspendida.- Particulas insolubles de suelo
gue enturbian el agua, y que son la mayor fuente de contaminacion.
Sustancias radiactivas que pueden causar defectos congénitos y cancer.
Calor.- Ingresos de agua caliente que disminuyen el contenido de oxigeno y
hace a los organismos acuaticos muy vulnerables.

4.1.2.5 Contaminantes Liquidos

Los contaminantes en forma liquida provienen de las descargas de
desechos domésticos, agricolas e industriales en las vias acuaticas, de
terrenos de alimentacion de animales, de terrenos de relleno sanitario, de
drenajes de minas y de fugas de fosas sépticas. Estos liquidos contienen
minerales disueltos, desechos humanos y de animales, compuestos
quimicos sintéticos y materia coloidal y en suspension.

4.1.2.6 Contaminantes Solidos

Entre los contaminantes solidos se encuentran arena, arcillas, tierra,
cenizas, materia vegetal agricola, grasas, brea, papel, hule, plasticos,

madera y metales.
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Contaminantes fisicos. Afectan el aspecto del agua y cuando flotan o se
sedimentan interfieren con la flora y fauna acuaticas. Son liquidos insolubles
o solidos de origen natural y diversos productos sintéticos que son arrojados
al agua como resultado de las actividades del hombre, asi como, espumas,
residuos oleaginosos y el calor (contaminacion téermica).

4.1.2.7 Contaminantes quimicos

Incluyen compuestos organicos e inorganicos disueltos o dispersos en el
agua. Los contaminantes inorganicos son diversos productos disueltos o
dispersos en el agua que provienen de descargas domeésticas, agricolas e
industriales o de la erosion del suelo. Los principales son cloruros, sulfatos,
nitratos y carbonatos.

También desechos acidos, alcalinos y gases toxicos disueltos en el agua
como los Oxidos de azufre, de nitrégeno, amoniaco, cloro y sulfuro de
hidrogeno (4cido sulfhidrico). Gran parte de estos contaminantes son
liberados directamente a la atmdsfera y bajan arrastrados por la lluvia. Esta
lluvia &cida, tiene efectos nocivos que pueden observarse tanto en la
vegetacion como en edificios y monumentos de las ciudades
industrializadas.

4.1.2.8 Los contaminantes organicos

También son compuestos disueltos o dispersos en el agua que provienen de
desechos domésticos, agricolas, industriales y de la erosion del suelo. Son
desechos de humanos y animales, de rastros o0 mataderos, de
procesamiento de alimentos para humanos y animales, diversos productos

quimicos industriales de origen natural como aceites, grasas, breas y

11



tinturas, y diversos productos quimicos sintéticos como pinturas, herbicidas,
insecticidas, etc. Los contaminantes organicos consumen el oxigeno disuelto
en el agua y afectan a la vida acuatica (eutroficacion).!

4.1.3 Uso de del agua

4.1.3.1 Consumo domeéstico. Comprende el consumo de agua en nuestra
alimentacion, en la limpieza de nuestras viviendas, en el lavado de ropa, la
higiene y el aseo personal.

4.1.3.2 Consumo publico. En la limpieza de las calles de ciudades y
pueblos, en las fuentes publicas, ornamentacion, riego de parques Yy
jardines, otros usos de interés comunitario, etc.

4.1.3.3 Uso en agricultura y ganaderia. En agricultura, para el riego de los
campos. En ganaderia, como parte de la alimentacion de los animales y en
la limpieza de los establos y otras instalaciones dedicadas a la cria de
ganado.

4.1.3.4 El agua en la industria. En las fabricas, en el proceso de fabricacion
de productos, en los talleres, en la construccion.

4.1.3.5 El agua, fuente de energia. Aprovechamos el agua para producir
energia eléctrica (en centrales hidroeléctricas situadas en los embalses de
agua).

En algunos lugares se aprovecha la fuerza de la corriente de agua de los
rios para mover maquinas (molinos de agua, aserraderos...)

4.1.3.6 El agua, via de comunicaciéon. Desde épocas antiguas, el hombre

aprendié a construir embarcaciones que le permitieron navegar por las

Jwww.mx.answ.yahoo.com

12



aguas de mares, rios y lagos. En nuestro tiempo, utilizamos enormes barcos
para transportar las cargas mas pesadas que no pueden ser transportadas
por otros medios.

4.1.3.7 Deporte, ocio y agua. En los rios, en el mar, en las piscinas y lagos,
en la montafia practicamos un gran numero de deportes: vela,
submarinismo, natacion, esqui acuatico, waterpolo, piraglismo, esqui,
patinaje sobre hielo, jockey.

Ademas pasamos parte de nuestro tiempo libre disfrutando del agua en las
piscinas, en la playa, en los parques acuaticos o0, simplemente,
contemplando y sintiendo la belleza del agua en los rios, las cascadas, los
arroyos, las olas del mar, las montafias nevada.

4.1.3.8 Control, Aprovechamiento, Sanciones.

Control:

Articulo 21.- Agencia de Regulacién y Control del Agua. La Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA), es un organismo de derecho publico,
de caracter técnicoadministrativo, adscrito a la Autoridad Unica del Agua,
con personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, con
patrimonio propio y jurisdiccion nacional. La Agencia de Regulacién y Control
del Agua, ejercera la regulacién y control de la gestién integral e integrada
de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y
zonas de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al sector

agua y %en todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua. La gestién

22 ey Organica de Recursos Hidricos Uso y aprovechamiento del Agua
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de regulacion y control de la Agencia seran evaluados peridodicamente por la
3Autoridad Unica del Agua.

Articulo 23.- Competencias de la Agencia de Regulacién y Control. La
Agencia de Control y Regulacion tendra las siguientes competencias:

a) Dictar, establecer y controlar el cumplimiento de las normas técnicas
4sectoriales y parametros para regular el nivel técnico de la gestion del agua,
de conformidad con las politicas nacionales;

b) Certificar la disponibilidad del agua a peticién de parte sobre la base de la
informacion registrada sobre inventarios, balances hidricos, autorizaciones y
permisos otorgados;

c) Recopilar, procesar, administrar y gestionar la informacién hidrica de
caracter técnico y administrativo;

d) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional la regulacion y control la
calidad y cantidad del agua en el dominio hidrico publico, asi como las
condiciones de toda actividad que afecte estas cualidades;

e) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional las acciones de control
correspondientes, a fin de que los vertidos cumplan con las normas y
parametros emitidos;

f) Normar los destinos, usos y aprovechamientos del agua y controlar su
aplicacion;

g) Regular para estandarizar y optimizar sistemas relacionados a los

servicios publicos vinculados al agua;

3
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h) Regular y controlar la aplicacion de criterios técnicos y actuariales para la
fijacion de las tarifas para los usos y aprovechamiento productivo del agua
por parte de la Autoridad Unica del Agua y para la prestacion de los servicios
vinculados al agua;

i) Controlar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en las
autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua;

j) Controlar y sancionar el incumplimiento de las regulaciones nacionales, de
acuerdo con procesos técnicos disefiados para el efecto e informar a las
autoridades competentes del incumplimiento de la normativa;

k) Tramitar, investigar y resolver quejas y controversias que se susciten
entre los miembros del sector y entre estos y los ciudadanos;

l) Regular y controlar la gestion técnica de todos aquellos servicios publicos
basicos vinculados con el agua;

m) Imponer las multas y ejercer la jurisdiccion coactiva para su recaudacion
y las demas que correspondan;

n) Dictar las normas necesarias para el ejercicio de sus competencias; y,

) Emitir informe previo vinculante para el otorgamiento de las autorizaciones
para todos los usos y aprovechamientos del agua, asi como también emitir
normas técnicas para el disefio, construcciéon y gestion de la infraestructura
hidrica, y controlar su cumplimiento.

SAprovechamiento
Autorizacion para Aprovechamiento Articulo 93.- Definicion. El
aprovechamiento productivo del agua lo constituyen actividades como riego

para economia popular y solidaria, agro industria, produccion agropecuaria o
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produccion acuicola de exportacion u otras actividades productivas como
turismo, generacion de hidroelectricidad, produccion industrial; explotacion
minera y de refinacibon de minerales; hidrocarburos, envasado vy
comercializacion de aguas minerales, medicinales, tratadas, enriquecidas o
que tengan procesos certificados de purificacion y calidad; y, otras
actividades productivas que impliquen el aprovechamiento del agua. Para el
aprovechamiento productivo del agua se requerira de la autorizacion
administrativa que otorga la Autoridad Unica del Agua, previa solicitud de
conformidad con la planificacion hidrica, los requisitos y condiciones que
establece esta Ley. El aprovechamiento del agua para actividades
productivas comprende su utilizacién en actividades no consideradas en la
soberania alimentaria, segun la definicion de esta Ley, cuando se trate de
produccion agropecuaria o acuicola. En las demas actividades productivas
que aprovechan el agua, es indiferente el destino de la produccion al
mercado interno o externo. La autorizacion para el aprovechamiento del
agua en actividades productivas confiere al titular de esta, de manera
exclusiva, la capacidad para la captacion, tratamiento, conduccion y
utilizacion del caudal a que se refiera la autorizacion. El titular debera instalar
a su cargo los aparatos de medicion del flujo de agua en los términos que
defina la Autoridad Unica del Agua.

6Articulo 95. Condiciones de la autorizacién de aprovechamiento productivo
del agua. La autorizacion para el aprovechamiento productivo de agua
estara subordinada al cumplimiento de las siguientes condiciones: a)

Respeto a la prelacion de usos y la prioridad de aprovechamientos
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productivos del agua, en las condiciones de publicidad y competencia
determinadas en esta Ley;

b) Verificacion de la existencia cierta del agua, en calidad y cantidad
suficientes, sobre la base de la certificacion de disponibilidad. Respecto de la
calidad del agua la Autoridad Unica del Agua implementara los procesos de
certificacion de manera progresiva;

c) Estudios y proyectos de infraestructura hidraulica necesarios para la
utilizacion del agua, que sean aprobados previamente por la Autoridad Unica
del Agua,;

d) Que el usuario se responsabilice por la prevencion y mitigacion de los
dafios ambientales que ocasionen y se obligue a contribuir al buen manejo
del agua autorizada; vy,

e) Que la utilizacion del agua sea inmediata, o en un plazo determinado para
el destino al que fue autorizado. La Autoridad Unica del Agua desarrollara
estas condiciones en el Reglamento de esta Ley.

Sanciones

Articulo. 160.- Sanciones. Las infracciones determinadas en esta Ley se
sancionaran con: a) Multa;

b) Suspensién de la autorizacion de uso y aprovechamiento productivo del
agua; y,

’c) Cancelacién de la autorizacién de uso y aprovechamiento productivo del
agua. En caso de concurrencia de infracciones, se aplicara la sancion

correspondiente a la mas grave de las cometidas. En caso de infracciones
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cuyo conocimiento también corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional,
se coordinara el procedimiento de sancion. La autoridad podra imponer
como medida cautelar, la suspension de la autorizacion de uso o
aprovechamiento productivo del agua, durante el proceso administrativo
correspondiente.

Articulo 161.- Remediacion. En la resolucion sancionatoria se dispondra
también la remediacion a la que haya lugar; en caso de incumplimiento, la
Autoridad Unica del Agua asumira la remediacion y procedera a repetir en
contra del infractor, el valor total asumido con un recargo de hasta el 20% sin
perjuicio de las acciones que por dafios y perjuicios haya lugar. Articulo
162.- Multas. En la resolucién sancionatoria correspondiente, la Autoridad
Unica del Agua aplicara una multa de conformidad con la siguiente escala:

a) En caso de infracciones leves se aplicara una multa de entre uno a diez
salarios basicos unificados del trabajador en general;

b) En caso de infracciones graves se aplicara una multa de entre once a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general; y,

c) En caso de infracciones muy graves se aplicard una multa de entre
cincuenta y uno a ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador
en general.

8Articulo 163.- Responsabilidad en casos de inactividad o caducidad. La
inactividad o caducidad de una autorizaciobn de uso y aprovechamiento
productivo del agua, no exime al titular de las responsabilidades que se

deriven de la afectacion del dominio hidrico publico.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO.

En el presente trabajo de investigacion juridica, al realizar un analisis
doctrinario de la forma de aprovechamiento de las concesiones del agua,
debo manifestar que las mismas se encuentran concebidas en los sistemas
juridicos vigentes actualmente en el mundo.

En la actualidad la implementacion de politicas positivas y el reconocimiento
del derecho al agua como fundamental y esencial para la vida, visibiliza la
dimensién de la importancia que radica para la subsistencia de todos los
seres vivos, de esta manera se puede lograr el desarrollo de la sociedad.

De tal manera que el objetivo de la presente investigacion es presentar un
soporte juridico que coadyuve a solucionar la problematica planteada dentro
de un marco legal, por tal motivo es necesario reformar el Art. 152 de la ley
organica de recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua, a fin de
determinar con exactitud la sancion para los reincidentes en el cometimiento
de las infracciones a la ley organica de recursos hidricos uso y
aprovechamiento del agua y su reglamento sean estos usuarios o no del
derecho de aprovechamiento de las aguas.

Referente a las relaciones juridicas que se generan reiteramos en manifestar
que el derecho al agua es fundamental y esencial para la vida, y el Estado
esta en la obligacion de regular las distorsiones o posibles distorsiones en el
aspecto legal y de garantizar el efectivo goce de los derechos reconocidos

en la constitucion.
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4.2.1. Doctrina Ambientalista y Derecho Ambiental

4.2.2. La doctrina ambientalista. Los graves impactos de los pesticidas
sobre aves y mamiferos, descubiertos por los cientificos en los afios 60,
fueron el detonante de las preocupaciones sobre medio ambiente en el
mundo. Originalmente, los cientificos y luego los estadistas y finalmente los
dirigentes de los organismos internacionales se interesaron por los procesos
del deterioro ambiental, reflexionaron sobre éstos delimitaron sus formas y
determinaron la necesidad de controlar las causas del problema, con las que
se pusieron los cimientos de una doctrina ambientalista y de un derecho
ambiental, cuando los andlisis interesaron a los juristas. Pioneros en la
busqueda de soluciones al problema ambiental fueron los gobiernos de
Estados Unidos y Francia, asi como la Organizacién de las Naciones
Unidas, La ONU. Fundamentalmente, la doctrina ambiental sostiene que es
deber de quienes actualmente habitamos el planeta, legar un medio
ambiente sano a las generaciones futuras, concepto que ha sido
mundialmente extendido y aceptado por las naciones, ademas de que el
planeta, de no sanear su biosfera, esta condenado a una catastrofe total. La
Agenda 21 proporciona en la actualidad el principal apoyo doctrinario a las
constituciones nacionales y al derecho positivo ambiental doméstico de los
paises. Segun la doctrina tanto de la produccién como el aprovechamiento y
uso de los recursos naturales estan intimamente relacionados con la
conservacion ambiental. Se sostiene que ambos temas deben ser tratados
en forma conjunta, o al menos, coordinadamente. Por lo tanto el imperativo

del crecimiento economico esta indisolublemente ligado a la conservacion
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del medio ambiente; este vinculo se manifiesta en la exigencia de un
“desarrollo sustentable”. Pero el crecimiento ademas de sustentable debe
ser participativo y bien distribuido. Adicionalmente, se sostiene
doctrinalmente, que la calidad de vida humana que se pretende alcanzar con
el desarrollo sustentable incluye una vida prolongada y saludable,
educacién, acceso a los recursos necesarios para el nivel de vida decente,
libertad politica, garantia de los derechos humanos y no violencia. El
desarrollo sustentable del que se habla, no es real, si no mejora la vida en
esos aspectos. Adicionalmente, aspectos doctrinarios enmarcan cada tema
particular de la gestiébn ambiental mundial, regional o nacional. Cada reunion,
independientemente de su ambito geografico o tematico, se basé en un
soporte doctrinario y, a su vez, aportd con elementos doctrinales para el
derecho y la gestion ambiental. Asi, existe respaldo doctrinario
particularizado para la gestion de los recursos naturales renovables con la
preeminencia del suelo y el mar, las areas protegidas, la proteccion de los
recursos marinos y areas costeras, la biodiversidad, los recursos genéticos,
la conservacion y aprovechamiento de los recursos hidricos, el derecho del
mar, la disposicion de los desechos peligrosos, toxicos y radiactivos, etc.
También han sido forjados los conceptos de “herencia comun de la
humanidad” y de “recursos compartidos” El primero abarca el alta mar, el
lecho marino y el especio ultraterrestre; dentro del segundo se incluyen
cuencas de rios bi o multinacionales, mares cerrados y semicerrados. Se
introduce la conveniencia de una obligacion general para una equitativa y

armonioso utilizacion de dichos recursos (Arias 1995).
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4.2.3. El Derecho Ambiental

Sus Contenidos

El derecho ambiental, ha sido definido como “el conjunto de doctrinas,
normas, instituciones y prin°cipios juridicos que ordenan las actividades del
Estado y de los particulares en la implementacion del derecho sustentable”
(Pérez 2001). Segun Premier, el derecho ambiental es aquel que por su
contenido contribuye a la salud publica y al mantenimiento del equilibrio
ecologico. El derecho ambiental solamente cumple su funcién cuando logra
la proteccién de los recursos, la puesta en marcha de medidas de lucha
contra la contaminacion y los dafios, y también cuando consigue el
mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos (Pérez, 2001 —
Primer, 1991).

El derecho ambiental abarca todas las materias legislativas y doctrinales
aplicables al desarrollo humano, la produccién de bienes y el uso y
aprovechamiento de los recursos en cuanto sirvan al mejoramiento de la
calidad de vida humana y a la conservacion de esos bienes para el provecho
de las generaciones venideras, se piensa sin embargo, que el derecho
todavia carece de medios necesarios para regular de manera efectiva los
intereses ambientales, lo mismo que son transindividuales, transcolectivos y
transgeneracionales. Todo interés ambiental es un interés de toda la
humanidad que incluye el derecho a vivir de las futuras generaciones (Orti,

2001).

9 5 Convenci6n sobre Patrimonio Cultural y Municipal y Convencién para Proteccion de la Herencia Cultural y
natural de la UNESCO, 1972. 6 La Real Academia Espafola define “implementar’ como: “Poner en funcionamiento,
ampliar métodos, medidas etc. Para llevar algo a cabo” (Pérez, 2001)/ Constitucion Politica del Ecuador Asamblea
Nacional Constituyente 2008
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Segun Pérez (2001), el derecho ambiental incluye también el estudio de los
medios materiales, los derechos humanos, las libertades publicas y procesos
administrativos, los procesos judiciales, la revision de las medidas de control
legislativo, el control judicial y los derechos y recursos necesarios para su
plena validez. Ademas, esta rama del derecho incluye el ejercicio del
derecho a la informacion y a la participacion ciudadana, ademas del
Convencion sobre Patrimonio Cultural y Municipal y Convencién para
Proteccion de la Herencia Cultural y natural de la UNESCO, 1972. La Real
Academia Espafi'®ola define “implementar” como: “Poner en funcionamiento,
ampliar métodos, medidas etc. Para llevar algo a cabo” (Pérez, 2001)
analisis institucional de las entidades y dependencias publicas que ponen en
marcha las politicas y la legislacion ambiental.

El énfasis del derecho ambiental, se centra actualmente en la cuestion del
desarrollo sustentable, el mismo que es consustancial a los problemas del
aprovechamiento de los recursos naturales, pero también con los problemas
de las actividades productivas, sean éstas industriales, pesqueras, mineras,
de construccion de infraestructura, de urbanizacion, etc. Asi el derecho
ambiental, tiende a ser considerado mas bien, como el derecho del
desarrollo sustentable (Pérez, 2001).

4.2.4. Los principios del derecho ambiental.

Los principios deben regir y armonizar las relaciones sobre el medio

ambiente, a todos los niveles, y deben, por recomendacion de la Agenda 21

10 5 Convencion sobre Patrimonio Cultural y Municipal y Convencién para Proteccion de la Herencia Cultural y
natural de la UNESCO, 1972. 6 La Real Academia Espafola define “implementar’ como: “Poner en funcionamiento,
ampliar métodos, medidas etc. Para llevar algo a cabo” (Pérez, 2001)/ Constitucion Politica del Ecuador Asamblea
Nacional Constituyente 2008
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(capitulo 8), ser desarrollados a través de las legislaciones de cada pais.
Esos principios son: “Principio precautorio”. Segun el principio 15 de la
Declaracion de Rio, éste se entiende asi: “cuando haya peligro de dafo
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente (Artigas, 1993

http://www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92/agenda2l1/aqg

eindi.htm).

“El que contamina paga”. Este principio, tiene por objetivo establecer una
regla estandarizada para impedir una competencia desleal entre empresas
de paises diferente!ls; pero en definitiva se procura es que los costos
involucrados en la prevencién y lucha contra la contaminacion sean
asumidos y solventados por los contaminadores y no por la sociedad en
conjunto (Arias, 1995 - Latin, et al, s.a.).

“Principio de responsabilidad”. Este presenta dos modalidades: la primera
es la responsabilidad civil, frente a los dafios causados por la contaminacion
ambiental a personas fisicas y sus bienes de parte de personas similares; la
segunda es la responsabilidad de los Estados por contaminacion ambiental
que afecta al medio ambiente de otro Estado, produciéndole un dafio
significativo (Arias, 1995 — Leoro Franco, s.a.).

“El deber de cooperar’. Segun este, los Estados deben obligarse al

cumplimiento de actividades de investigacion, identificacion y evasion de

11 5 Convencion sobre Patrimonio Cultural y Municipal y Convencién para Proteccion de la Herencia Cultural y
natural de la UNESCO, 1972. 6 La Real Academia Espafola define “implementar” como: “Poner en funcionamiento,
ampliar métodos, medidas etc. Para llevar algo a cabo” (Pérez, 2001)/ Constitucion Politica del Ecuador Asamblea
Nacional Constituyente 2008
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responsabilidad por dafios ambientales, intercambio de informacién, notificar
y consultar a los Estados afectados y a coordinar la investigacion cientifica
internacional (Arias, 1995).

“El deber de evitar danos al medio ambiente”. Se deben prevenir los dafios
al medio ambiente y la solucidén; debe minimizar la produccion de desechos;
no debera existir discriminacion entre Estado, y se formulara la evaluacion
del impacto ambiental (Arias 1995). “Compensar el dafio causado”. Sea bajo
responsabilidad civil o estatal (Arias 1995)

“Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion,
importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente
toxicas, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y
agentes biologicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de
residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

4.2.5 Politicas Publicas al Recurso Hidrico

Las Politicas Nacionales en Relacion a los Recursos Hidricos El analisis de
las politicas publicas del Ecuador en relacion a los recursos hidricos, se lo
puede realizar desde dos perspectivas. La primera, ideoldgica, en la que se
determinen los conceptos subyacentes en las politicas publicas en los
diferentes periodos gubernamentales y su alineamiento con los distintos

paradigmas existentes en el ambito internacional3 o con los procesos
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socioecondmicos internos del pais. La segunda perspectiva de analisis de
las politicas en relacion a los recursos hidricos, es la de cdmo éstas han sido
estructuradas institucionalmente para cubrir la gestion hidrica de las distintas
regiones del pais y para relacionarse con los actores o usuarios relevantes
del agua. Debido a la pertinencia con los esfuerzos de establecer una
gestion integrada de los recursos hidricos en la Hoya de Quito, en este
documento se revisaran las politicas hidricas desde la segunda de las
perspectivas de analisis indicadas. Como ha sido ya mencionado, una
apreciacion general de la politica publica ecuatoriana es que el estado
carece de una concepcion del significado ecolédgico de “recursos hidricos” vy,
por tanto, no existe una politica de gestion de estos recursos en cuanto
conjunto de bienes naturales ambientalmente interrelacionados, sino
politicas sectoriales y aisladas de gestibn de recursos naturales
independientes, que en forma directa o indirecta, componen los recursos
hidricos, como son las aguas, los bosques y el suelo. En el lenguaje
institucional es usual la expresién “recursos hidricos” para referirse a las
politicas o acciones de gestion del agua, es decir, se tiende a adoptar como
sinonimicos los términos “recursos hidricos” y “agua”, lo cual es confundir al
continente con el contenido. En otro apartado de este estudio, se analizara
en detalle las consecuencias de esta confusién, por lo que aqui nos
limitaremos a indicar que la ausencia de una vision de lo que significa y
comprenden los “recursos hidricos”, ha conducido a que la gestidon publica
sea parcial y aislada de otros recursos o aspectos fundamentales para los

mismos. Otro aspecto importante a considerar en relaciéon a las politicas
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publicas sobre los recursos hidricos es el ambito geografico conceptual al
gue estos remiten. Aunque en términos cientificos, los recursos hidricos se
refieren a las aguas en todos sus estados y ubicaciones, asi como ciertos
elementos asociados a ese recurso, como son las aguas marinas, las
desembocaduras de rios, bahias y ensenadas. Sin embargo, en las politicas
y la doctrina juridica ecuatoriana se tiende a tratar a las aguas marinas como
parte de los “recursos costeros”, mientras que por “recursos hidricos” se
entiende solamente lo relacionado con las aguas continentales o “agua
dulce”. Esta division de los recursos hidricos ocurre pese a que el articulo 1
de la Ley de Aguas expresamente determina que las disposiciones de la Ley
‘regulan el aprovechamiento de las aguas maritimas, superficiales,
subterraneas y atmosféricas del territorio nacional, en todos sus estados
fisicos y formas.”, pero en el desarrollo de la ley, no existe norma alguna
referente a las aguas marinas y, mas bien, el articulo 105, se establece que
“en cuanto a las aguas del mar, se estara a lo establecido en las leyes de la
materia.” De esta manera, la citada norma indujo a la separacion de los
recursos hidricos en aguas continentales y aguas marinas como dos
materias normativas diferentes. Esta separacidén es seguida en los trabajos
sobre los recursos hidricos realizados por Pérez (1996), IICA (1997),
Galarraga (2000), CNRH (2002), Aguilar (2005) y otros, en los que en el
andlisis de los recursos hidricos, se excluyen a las aguas marinas. No
obstante lo anterior un trabajo reciente (Tobar Cabrera 2006), sobre la
gobernanza del agua, fusiona a las aguas continentales y maritimas en su

analisis. Una revision de los dispositivos institucionales y legislativos sobre el
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agua o los recursos hidricos desde inicios de los afios 1970s, cuando se
promulgé la Ley de Aguas vigente, muestra, por un lado, que éstos son
directa o indirectamente materia de la gestion de varias entidades que
actuan en forma aislada. Pero, por otro lado, es notorio que existen muestras
de un intento estatal por sistematizar la gestion del agua a través de las
cuencas hidrograficas, segun puede observarse en la Ley de Aguas, la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Las Politicas Nacionales en Relacion a los Recursos Hidricos El andlisis de
las politicas publicas del Ecuador en relacién a los recursos hidricos, se lo
puede realizar desde dos perspectivas. La primera, ideolédgica, en la que se
determinen los conceptos subyacentes en las politicas publicas en los
diferentes periodos gubernamentales y su alineamiento con los distintos
paradigmas existentes en el ambito internacional3 o con los procesos
socioecondémicos internos del pais. La segunda perspectiva de andlisis de
las politicas en relacion a los recursos hidricos, es la de como éstas han sido
estructuradas institucionalmente para cubrir la gestién hidrica de las distintas
regiones del pais y para relacionarse con los actores o usuarios relevantes
del agua. Debido a la pertinencia con los esfuerzos de establecer una
gestion integrada de los recursos hidricos en la Hoya de Quito, en este
documento se revisaran las politicas hidricas desde la segunda de las
perspectivas de analisis indicadas. Como ha sido ya mencionado, una
apreciacion general de la politica publica ecuatoriana es que el estado
carece de una concepcién del significado ecolégico de “recursos hidricos” vy,

por tanto, no existe una politica de gestion de estos recursos en cuanto
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conjunto de bienes naturales ambientalmente interrelacionados, sino
politicas sectoriales y aisladas de gestion de recursos naturales
independientes, que en forma directa o indirecta, componen los recursos
hidricos, como son las aguas, los bosques y el suelo. En el lenguaje
institucional es usual la expresion “recursos hidricos” para referirse a las
politicas o0 acciones de gestion del agua, es decir, se tiende a adoptar como
sinonimicos los términos “recursos hidricos” y “agua”, lo cual es confundir al
continente con el contenido. En otro apartado de este estudio, se analizara
en detalle las consecuencias de esta confusion, por lo que aqui nos
limitaremos a indicar que la ausencia de una visién de lo que significa y
comprenden los “recursos hidricos”, ha conducido a que la gestién publica
sea parcial y aislada de otros recursos o aspectos fundamentales para los
mismos. Otro aspecto importante a considerar en relacién a las politicas
publicas sobre los recursos hidricos es el ambito geografico conceptual al
que estos remiten. Aunque en términos cientificos, los recursos hidricos se
refieren a las aguas en todos sus estados y ubicaciones, asi como ciertos
elementos asociados a ese recurso, como son las aguas marinas, las
desembocaduras de rios, bahias y ensenadas. Sin embargo, en las politicas
y la doctrina juridica ecuatoriana se tiende a tratar a las aguas marinas como
parte de los “recursos costeros”, mientras que por “recursos hidricos” se
entiende solamente lo relacionado con las aguas continentales o “agua
dulce”. Esta division de los recursos hidricos ocurre pese a que el articulo 1
de la Ley de Aguas expresamente determina que las disposiciones de la Ley

‘regulan el aprovechamiento de las aguas maritimas, superficiales,
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subterraneas y atmosféricas del territorio nacional, en todos sus estados
fisicos y formas.”, pero en el desarrollo de la ley, no existe norma alguna
referente a las aguas marinas y, mas bien, el articulo 105, se establece que
“en cuanto a las aguas del mar, se estara a lo establecido en las leyes de la
materia.” De esta manera, la citada norma indujo a la separacion de los
recursos hidricos en aguas continentales y aguas marinas como dos
materias normativas diferentes. Esta separacion es seguida en los trabajos
sobre los recursos hidricos realizados por Pérez (1996), I[ICA (1997),
Galarraga (2000), CNRH (2002), Aguilar (2005) y otros, en los que en el
analisis de los recursos hidricos, se excluyen a las aguas marinas. No
obstante lo anterior un trabajo reciente (Tobar Cabrera 2006), sobre la
gobernanza del agua, fusiona a las aguas continentales y maritimas en su
analisis. Una revision de los dispositivos institucionales y legislativos sobre el
agua o los recursos hidricos desde inicios de los afios 1970s, cuando se
promulgé la Ley de Aguas vigente, muestra, por un lado, que éstos son
directa o indirectamente materia de la gestion de varias entidades que
acttian en forma aislada. Pero, por otro lado, es notorio que existen muestras
de un intento estatal por sistematizar la gestion del agua a través de las
cuencas hidrograficas, segin puede observarse en la Ley de Aguas, la Ley

Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
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4.3 MARCO JURIDICO.

4.3.1. Convenios, Convenciones

Convenios Internacionales y Ambiente: Recomendaciones para una mejor
aplicacion de los convenios seleccionados en los paises de la iniciativa del
Corredor del Pacifico Este Tropical. Estudio de implementaciéon de 5
convenios ambientales en Costa Rica, Panama, Colombia y Ecuador
2Fundacién Mar Viva Abril 2009.

Los convenios internacionales en materia de conservacion y ambiente, se
han convertido en un importante instrumento legal que ha permitido regular
desde el Derecho Internacional el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales compartidos por uno o mas paises y la conservacion de
espacios naturales y especies consideradas estratégicas a nivel regional.
Ademas ha permitido “homogenizar’ medidas entre Estados que a pesar de
ser en muchos casos vecinos y de compartir importantes areas protegidas
transfronterizas, no cuentan con las mismas prioridades de desarrollo y
tienen generalmente marcos normativos disimiles. Su acatamiento es
obligatorio por parte de los Estados firmantes desde la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados que data de mayo de 1969, y es el Poder
Ejecutivo el responsable de emprender acciones para ejecutar las
disposiciones del convenio, una vez, claro esta, que este sea ratificado por el
Poder Legislativo (Cajiao, 2006). Es asi como los tratados o convenios
internacionales se han convertido en una herramienta de discusion, de

negociacion, de cooperacion y de compromiso entre Estados, que ha

12 Fundacién Mar Viva Abril 2009
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permitido generar normativa que recupere las particularidades de las partes
para tratar problematicas globales. Por otro lado, las diferentes expresiones
de la sociedad civil han encontrado en ellos un mecanismo de presion que
ha mejorado sustancialmente sus capacidades de incidencia, recordandoles
a los tomadores de decision la obligatoriedad del cumplimiento de los
mandatos de estos convenios. 6 Si bien estos convenios asignan
compromisos iguales a las partes, su aplicacion en la realidad ha dependido
de las capacidades de gestion y de ejecucion de los diferentes gobiernos,
capacidades que distan de ser similares y que han generado diferentes
grados de cumplimiento dependiendo de la institucionalidad, la voluntad
politica y los recursos que cada Estado posee. Ante esta situacion se ha
tornado necesario conocer los diferentes niveles de cumplimiento y por lo
tanto el impacto que estos convenios han tenido en los diferentes paises
objeto de este estudio, asi como que factores determinan el éxito o dificultan
su aplicacion. Con el fin de conocer el estado de la aplicacién de diferentes
convenios en materia ambiental, asi como recuperar factores que potencian
o limitan su ejecucion para generar recomendaciones que puedan mejorar
su aplicacién y encaminar otras iniciativas como la del Corredor Marino de
Conservacion del Pacifico Este Tropical, Conservacion Internacional (Cl) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), a través de su Fondo de Patrimonio Mundial,
encomendaron a la Fundacion MarViva el Proyecto “Promoviendo la
Conservacion Marina a través del Patrimonio Mundial del Pacifico Este

Tropical”. Algunos resultados esperados de este proyecto fueron: 1. La
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recopilacion y organizacion de la informacion sobre la legislacion nacional,
regional e internacional en materia ambiental en especial la relacionada la
tema marino en un Manual. 2. El diagndstico del estado de la aplicacion de 5
convenios seleccionados en los 4 paises relacionados por la iniciativa del
“Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical” 7 que son
Costa Rica, Panamd, Colombia y Ecuador. Los convenios seleccionados a
ser analizados fueron: a. Convenio para la Proteccion de Patrimonio Natural
y Cultural de la UNESCO. b. Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES). c. Convenio
sobre Diversidad Biolégica (CDB). d. Convenio sobre la Conservacion de
Especies Animales Silvestres (CMS). e. Protocolo para la Conservacion y
Administracion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste (CPPS) para el caso de Ecuador, Colombia y Panama. De ahi que
el presente documento tiene por objetivo presentar los resultados generales
de este diagndstico y recuperar las principales recomendaciones por parte
de una gran diversidad de actores que convergen como puntos focales
gubernamentales y como actores de organizaciones no gubernamentales
que conviven en el dia a dia de la aplicacion de estos convenios

INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION DE
RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES Informes Nacionales que se
presentaran a la 122 Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes,
Uruguay, 2015, convenios ambientales en Costa Rica, Panama, Colombia y

Ecuador
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1) Fortalecimiento de politicas y normas Uno de los principales avances
del pais ha sido la emision de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua del 24 de Junio del 2014, que
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial. En
la que se reconoce al agua como ‘patrimonio nacional estratégico de
uso publico’. Se promueve la gestion integrada e integral de los
recursos hidricos con un enfoque ecosistémico y por cuenca 0
sistemas de cuencas hidrograficas. Y promueve la proteccion,
recuperacion y conservacion de las fuentes de agua y del manejo de
paramos Por otra parte el Plan Nacional del Buen Vivir 2013- 2017,
establece en el objetivo 7 ‘Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global’. Y con
respecto al Patrimonio Hidrico, se definen politicas y lineamientos
estratégicos especificos, tales como: Impulsar incentivos y tecnologia
apropiada para la conservacion de la naturaleza, bosques, entre otros
para la conservacion de zonas de nacimiento y recarga de agua.
Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico,
con enfoque de cuencas y caudales ecologicos para asegurar el
derecho humano al agua. Se establecen metas al 2017 que
contribuyen a la implementacion de la convencion, entre ellas: 7.1
‘Aumentar la proporcién del territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental al 35,9%. Y 7.2. Aumentar la superficie del territorio
marino-costero continental bajo conservacion o manejo ambiental a

817 000 hectareas. Entendiéndose como uno de los mecanismos de
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conservacion en el Ecuador, la designacion de Sitios Ramsar. El
Objetivo 11 de este instrumento de Planificacion Nacional establece:
Asegurar la soberania y de los sectores estratégicos para la
transformacién industrial y tecnoldgica. Siendo los recursos naturales
renovables como agua, biodiversidad y patrimonio genético
reconocidos por la® Constitucion como recursos estratégicos, este
objetivo define las siguientes politicas y lineamientos: También se han
establecido politicas de gran relevancia como la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y la Estrategia Nacional de Cambio Climético y su
Plan de accion. 2) Designacion de sitios Ramsar En este periodo se
han designado cuatro sitios Ramsar (Sistema Lacustre Lagunas del
Compadre, Sistema Lacustre Yacuri, Manglares del Estuario Interior
del Golfo de Guayaquil ‘Don Goyo’ y Reserva Ecolégica El Angel, que
suman 84.062 ha). Esto se ha logrado gracias a la activa participacion
de Gobiernos Autonomos Descentralizados, Ministerio del Ambiente y
actores locales. La designacién de nuevos sitios Ramsar fortalece la
coordinacion interinstitucional para la gestibn y conservacion de
humedales de importancia nacional e internacional. Actulamente
estan en proceso de ser incluidos en la convencion RAMSAR dos
sistemas de humedales. Uno en la Amazonia norte (Reserva de
Produccién de Fauna Cuyabeno, y otro en la Sierra Central (Complejo
Lacustre Ozogoche) 3) Desarrollo de herramientas, estudios e

investigaciones En Ecuador se ha generado importante informacion

13 CONVENCION DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES Ramsar 2012
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que permite que contribuye al ordenamiento y planificacion territorial:
Sistema de clasificacion de los Ecosistemas del Modelo de Informe
Nacional para la COP12 de Ramsar, pagina 9 Ecuador Continental
(2012), Estudio de Identificacion de vacios y prioridades de
conservacion en el Ecuador continental (2013), Mapa de
Deforestacion Histérica del Ecuador, Mapas de Ecosistemas Fragiles
y de zonas criticas en ecosistemas fragiles del Ecuador Continental
(2013). Se han desarrollado estudios de valoracion de servicios
ecosistémicos y estimacion de carbono. Particularmente se ha
realizado un estudio de valoracion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y del Sitio Ramsar Complejo Llanganati. Desde 1995 hasta
la actualidad, Ecuador participa en el Censo Neotropical de Aves
Acuaticas (CNAA), que es un programa de monitoreo a largo plazo
que se realiza 2 veces al afio, en febrero y julio en humedales de la
Sierra y la Costa, con el apoyo de Wetlands International. En temas
de cambio climatico se han desarrollado varios proyectos que se
vinculan a los humedales: Proyecto de Adaptacion al Impacto del
Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales (PRAA),
en el cual se han establecido dos estaciones meteorolégicas para
monitoreo de paramo y glaciares en el Antisana. Con los datos
obtenidos, se espera mantener un monitoreo continuo sobre los
cambios en los glaciares, asi como también su relacion e influencia
sobre este sensible ecosistema de paramo. Proyecto de Adaptacion al

cambio climatico a través de una efectiva gobernabilidad del agua en
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el Ecuador - PACC. Su principal objetivo es disminuir la vulnerabilidad
del Ecuador al cambio climatico a través del manejo eficiente de los
recursos hidricos. Proyecto de fortalecimiento de la resiliencia de las
comunidades frente a los efectos adversos del cambio climatico con
énfasis en seguridad alimentaria en la provincia de Pichincha y la
cuenca del rio Jubones - FORECCSA. Programa Adaptacion al
Cambio Climatico en la Region Andina, el cual tuvo la finalidad de
implementar acciones concretas que pretenden de contribuir a
disminuir la vulnerabilidad del sector agropecuario frente al cambio
climatico (CC), con énfasis en la seguridad alimentaria. Dentro del
Proyecto Gestion de la Adaptacion al Cambio Climatico para
Disminuir la Vulnerabilidad Social, Econédmica y Ambiental - GACC se
estan desarrollando algunos estudios relacionados con el analisis de
la vulnerabilidad socio-econdémica al cambio climatico, a escala de
cuenca y de gobiernos autonomos descentralizados. En el afio 2013
se desarroll6 el Plan de Accion para la Conservacién de Mamiferos
Acuaticos en la Amazonia Ecuatoriana

4.3.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en

particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes.

Analisis
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Es deber primordial del Estado garantizar a sus ciudadanos el efectivo goce
de los derechos reconocidos en la Constitucion, por lo tanto dentro de lo
pertinente debera garantizar el agua para sus habitantes a través de sus
organos de administracion y control como la Secretaria del Agua. Derechos
del buen vivir Seccion primera Agua y alimentacion.

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Analisis

El agua es el liquido vital irremplazable, y el mas preciado por el ser humano
por lo tanto debemos hacer uso consciente para que este no sea
desperdiciado de una manera inconsecuente, el derecho humano al agua
estd garantizado en la Constitucion como esencial para la vida, lo que
supone que sin el agua no se podria desarrollar la vida 0 no se puede
alcanzar el buen vivir, por lo que se necesita del ordenamiento constitucional
para que se dé al agua la importancia real dentro de la vida y desarrollo de
los seres humanos.

Seccion segunda

Ambiente sano

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara

en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

14 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
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Analisis

Esta disposicion constitucional nos garantiza que tendremos tanto del sector
publico como privado el uso de tecnologias ambientalmente limpias sin
afectar el derecho al agua, lo que nos da la herramienta juridica para poder
exigir al Estado el cumplimiento de este derecho cundo de alguna u otra
forma se esté contaminando el agua y de esta manera poder vivir en un
ambiente sano en equilibrio con la naturaleza.

15Seccién séptima

Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Analisis

Con esta disposicion constitucional se ve la importancia que tiene el agua
para la salud de los habitantes y de esta manera puedan alcanzar el buen
vivir.1®

Capitulo sexto

Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y

nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,

15 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
16 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
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empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.

Analisis

De la misma manera esta contemplado que el Estado garantiza a las
personas el derecho a una vida digna y el acceso al agua potable, pero
conociendo la realidad de la situacion en la que viven ciertos sectores
marginales de las ciudades o el sector campesino que vive lejos de un
afluente de agua, esta disposicion constitucional es muy lejos de llegar a
cumplirse al 100 %, no obstante de ello nos corresponde a los ciudadanos
contribuir a lograr este fin.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Analisis

Se evidencia que el estado garantizara el derecho al agua y las competencia
al cumplimento de sus fines a los organismos regionales como Municipios,
los cuales son los responsables directos de hacer efectivos los derechos
establecidos en la constitucion y que sean de su exclusiva competencia.”
Art. 276.- El régimen de desarrollo tendréa los siguientes objetivos:

Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y

sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
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equitativo, pert’manente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios
de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Analisis

De igual forma nos garantiza la conservacion de la naturaleza y un ambiente
sano, lo cual nos permite gozar de una calidad de agua, aire y suelo
indispensables para la vida de los seres vivos.

Soberania alimentaria.

Art. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir
la funcién social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley,
regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracibn de la tierra, asi como el
acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de
alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad
ambiental.

Analisis

El acaparamiento de las fuentes de agua y la privatizacion de sus fuentes se
encuentra constitucionalmente prohibido, por tal razén en esta tarea por
alcanzar el buen vivir nos corresponde de a los ciudadanos denunciar los
hechos ilegales o inconstitucionales que se den en este sentido para hacer
efectivos los derechos que nos corresponden.

18Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico,

dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento

17 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
18 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
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vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacién del agua.

La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario
para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, serd el responsable
directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se
destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria,
caudal ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacién. Se
Brequerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con
fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia
popular?® y solidaria, de acuerdo con la Ley.

Analisis

El agua esta contemplado como patrimonio nacional estratégico de uso
publico, constituyéndose como vital para la naturaleza y para la vida de los
seres humanos, se prohibe la privatizacion del agua en sus diferentes
formas y su gestion se reconoce como publica, privada o comunitaria, de
esta manera se nos brinda las garantas para poder en ejercicio de nuestros

derechos pedir concesiones para el aprovechamiento del liquido vital y poder

20 constitucion Politica de la Republica del Ecuador
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administra este recurso ya sea por medio de instituciones publicas como los
Municipios, instituciones privadas como las propias familias y comunitaria
como las Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado. ”

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios

Se prohibe la paralizaciéon de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios.

Analisis

El estado prohibe la paralizacién de los servicios basicos entre ellos el agua
potable, garantizando de esta forma el funcionamiento de dichos servicios
indispensables para los seres vivos.

Seccidn sexta
Agua

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecoldgicos asociado?'s al ciclo hidrol6égico. Se regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran

prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

21 constitucion Politica de la Republica del Ecuador
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Analisis

“El estado garantizara la conservacion del agua, asi como también regulara
toda actividad que pueda afectar a la misma, teniendo como prioridad el
consumo humano.”

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de
su planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se
coordinara con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar
el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

Analisis

“El estado designa responsables a quienes estén a cargo de la gestion del
agua, debiendo planificar, regular y controlar adecuadamente el uso de la
misma”.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira
la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio?? genético.

Analisis

“Las autoridades encargadas del agua deberan estar en estrecha relacion y
coordinacion con las de Gestion Ambiental con el fin de garantizar los
derechos de la naturaleza y el patrimonio genético”.

4.3.2 LEGISLACION ECUATORIANA

Articulo 152.- Reincidencia y agravantes. La reincidencia es la reiteracion en

la comision de una infraccion de la misma clase, por una misma persona en

22 Constitucion Politica del Ecuador
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un periodo de un afio contado a partir del cometimiento de la primera. La
reincidencia sera considerada como agravante por parte de la Autoridad
Unica del Agua al momento de la imposicién de la sancion.

4.3.3. Ley Orgénica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del
Agua
23Art. 1.- Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y

seran de su competencia exclusiva, la misma que se ejercera
concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, de conformidad con la Ley. El agua es patrimonio nacional
estratégico de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y
fundamental para garantizar la soberania alimentaria.

“La Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua
regula el aprovechamiento de la misma en todas sus formas, por lo que es
pertinente su estudio y analisis para determinar los vacios legales a fin de
proponer las pertinentes reformas”.

Art. 2.- La presente Ley Organica regira en todo el territorio nacional,
guedando sujetos a sus normas las personas, nacionales o extranjeras que
se encuentren en él.

AndlisisLa presente ley regird a todas las personas que se encuentren
dentro del territorio nacional, la misma que no cambiara y regird con sus
mismas leyes y reglamentos para ciudadanos y extranjeros.

Art. 3.- El objeto de la presente Ley es garantizar el derecho humano al

2 Ley Organica De Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua
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agua?* asi como regular y controlar la autorizacion, gestion, preservacion,
conservacion, restauracion, de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento
del agua, la gestion integral y su recuperacion, en sus distintas fases, formas
y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los
derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion.

Analisis

El derecho de uso y aprovechamiento del agua, debe ser igualitario, y asi
mismo las personas debemos regirnos en los reglamentos y obligaciones a
fin de preservar y conservar el agua para el buen vivir.

Articulo 4.-Principios de I°°a Ley. Esta Ley se fundamenta en los siguientes
principios

b) El agua, como recurso natural debe ser conservada y protegida mediante
una gestion sostenible y sustentable, que garantice su permanencia y
calidad.

Analisis

El agua debe ser preservada y protegida como una verdadera fortuna, ya
que solo cuidandole conscientemente tendremos por muchos afios ya que
se considera un recurso no renovable.

Articulo 5.-. El agua constituye patrimonio nacional, sector estratégico de
decision y de control exclusivo del Estado a través de la Autoridad Unica del
Agua. Su gestidn se orientara al pleno ejercicio de los derechos y al interés
publico, en atencion a su decisiva influencia social, comunitaria, cultural,

politica, ambiental y econdémica.

25 | ey Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua
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Analisis

A pesar que nuestro acceso sea ilimitado debemos regirnos por una
autoridad la cual se encargue de regir cuidar y preservar el liquido vital.
Articulo 57.-Definicion. El derecho humano al agua es el derecho de todas
las personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico en cantidad, calidad,
continuidad y cobertura. Forma parte de este derecho el acceso al
saneamiento ambiental que asegure la dignidad humana, la salud, evite la
contaminacion y garantice la calidad de las reservas de agua para consumo
humano. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
Ninguna persona puede ser privada y excluida o despojada de este derecho.
El ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de manera que
pueda ser ejercido por las futuras generaciones. La Autoridad Unica del
Agua definira reservas de agua de calidad para el consumo humano de las
presentes y futuras generaciones y sera responsable de la ejecucion de las
politicas relacionadas con la efectividad del derecho humano al agua.
Analisis

Todos tenemos el derecho de disponer agua limpia y en cantidad la cual
debe ser asequible esta debe ser garantizada en presente y para un futuro
que sera en su estado puro.

Articulo 60.-Libre acceso y uso del agua.

El derecho humano al agua implica el libre acceso y uso del agua superficial
0 subterranea para consumo humano, siempre que no se desvien de su
cauce ni se descarguen vertidos ni se produzca alteracion en su calidad o

disminucién significativa en su cantidad ni se afecte a derechos de terceros y
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de conformidad con los limites y pardmetros que establezcan la Autoridad
Ambiental Nacional y la Autoridad Unica del Agua. La Autoridad Unica del
Agua mantendra un registro del uso para consumo humano del agua
subterranea.

Analisis

Como habiamos mencionado anteriormente si bien es cierto que tenemos el
acceso ilimitado pero debemos hacer buen uso y sobre todo regirnos a lo
que establece la ley y a las autoridades competentes para asi no causar
dafios al ecosistema ni a terceras personas por el derroche y uso
indiscriminado

26Articulo. 148.-

Procedimiento. El tramite del proceso administrativo para el conocimiento y
sancion de las infracciones administrativas establecidas en esta Ley, se rige
por las normas de este Capitulo

Analisis

Debemos todas empaparnos con referencia a las sanciones ya que como
sabemos el desconocimiento de la ley no nos hace exentos de culpas.
Articulo. 149.-

Competencia sancionatoria. ElI conocimiento y sancion de las infracciones a
las disposiciones de esta Ley o su Reglamento, siempre que el acto no
constituya delito o contravencion, son competencia de la Autoridad Unica del
Agua y de la Agencia de Regulacion y Control, en la forma establecida en

esta Ley y en su Reglamento. En aquellas infracciones que de conformidad
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con esta Ley deban ser determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional o
por la Autoridad Nacional de Salud, se requerira su resolucion en firme, en el
procedimiento administrativo comun, antes de dictar la sancion por parte de
la Autoridad Unica del Agua o la Agencia de Regulaciéon y Control, segin
corresponda.

Analisis

Se deberia endurecer las sanciones para que la gente tome conciencia sea
en el caso de delito o contravencion sin importar el ente sancionador o quien
tenga la competencia.

2"Articulo 150.-

Clasificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas contempladas en esta Ley se clasifican en
leves, graves y muy graves.

Analisis

Todas las leyes se deben endurecer para que tomemos conciencia no
existan leves si no graves y muy graves.

Articulo 151.-

Infracciones administrativas en materia de los recursos hidricos. Las
infracciones administrativas en materia de recursos hidricos son las
siguientes:

a) Infracciones leves:

1. Provocar el anegamiento de terrenos de terceros y caminos publicos,

cuando la responsabilidad sea del usuario; y,
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2. Poner obstaculos en el fondo de los canales u otros artificios para elevar
el nivel del agua.

b) Infracciones graves:

1. Modificar sin autorizacién, el entorno de las fuentes de agua con las que
se provee el consumo humano o riego;

2. Cuando personas que no pertenezcan a la comunidad impidan la
aplicacion de derecho propio en materia de acceso y distribucion de agua
para consumo humano o riego en los territorios de las comunas, pueblos y
nacionalidades; v,

3. No pagar anualmente la tarifa volumétrica que establezca la autoridad
para el uso y el aprovechamiento del agua.

c)?® Infracciones muy graves:

1. Realizar obras de captacion, conduccioén, distribucién, sin contar con la
autorizacion respectiva;

2. Alterar o modificar el dominio hidrico publico, sin contar con la
autorizacion correspondiente;

3. Modificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas y areas de
proteccion hidrica, sin contar con la autorizacion correspondiente;

4. Acceder y captar individual o colectivamente, sin autorizacion legal, agua
para cualquier uso o aprovechamiento;

5. Incumplir normas técnicas que contravengan el uso y aprovechamiento

autorizados de los recursos hidricos;
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6. Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua, sin contar
con la autorizacion de la autoridad competente;

7. Obstruir el flujo natural de las aguas o modificar su curso, sin contar con
autorizacion de Autoridad Unica del Agua;

298, Incumplir las normas técnicas que adopte la Autoridad Unica del Agua
para garantizar la seguridad hidrica;

9. Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes
en el dominio hidrico publico;

10. Acumular residuos solidos, escombros, metales pesados o sustancias
gue puedan contaminar el dominio hidrico publico, del suelo o del ambiente,
sin observar prescripciones técnicas;

11. Obstruir lineas de conduccion de agua destinadas al riego y control de
inundaciones; romper, alterar o destruir acueductos y alcantarillado;

12. Vender o transferir la titularidad de las autorizaciones para el uso y
aprovechamiento del agua; vy,

13. Utilizar fraudulentamente las formas organizativas propias de los
sistemas comunitarios de gestién del agua para encubrir su privatizacion.
Analisis

Como anteriormente se ha mencionado el desconocimiento de la ley no nos
exime de responsabilidades sin embargo para hacer conciencia de la
importancia del agua se deberia endurecer las penas y solo debe existir

penas graves y muy graves.

29 | ey Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua

51



30Articulo 152.-

Reincidencia y agravantes.

La reincidencia es la reiteracion en la comision de una infraccion de la
misma clase, por una misma persona en un periodo de un afio contado a
partir del cometimiento de la primera. La reincidencia sera considerada como
agravante por parte de la Autoridad Unica del Agua al momento de la
imposicion de la sancion.

Analisis

En este articulo se basa el origen de esta tesis, en el cual la propuesta es
disminuir el tiemp3lo que se toma como reincidente a la mitad, ya que
considero que un afio es mucho tiempo para que al cometer de nuevo la
infraccion se le considere como reincidente.

Articulo 153.-Procedimiento sancionatorio de infracciones administrativas.
El inicio del procedimiento sancionatorio a las infracciones administrativas a
las que se hacen referencia en este Titulo, procede por denuncia de
cualquier persona en ejercicio de sus derechos o de Oficio por decision de la
Autoridad Unica del Agua.

Analisis

Para que se sancione a los infractores el inicio es la denuncia de estos
malos actos podra ser por cualquier persona en ejercicio de sus derechos.
Articulo 154.-

Del debido proceso. En todos los casos, se cumplird con el debido proceso,

de manera que se garantice el ejercicio de la legitima defensa a travées de la
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ejecucion de actos administrativos que aseguren la citacion y conocimiento
de la denuncia; aporte de pruebas, investigacion, peritajes, valoracion
juridica, técnica y resolucion motivada, entre otras, de conformidad con la
Ley y el Reglamento.

2Analisis

Como rige la ley en general se debe seguir el debido proceso para la
ejecucion de estos actos aportando con todo lo necesario en la
investigacion.

Articulo. 160.-Sanciones. Las infracciones determinadas en esta Ley se
sancionaran con:

Multa;

b) Suspension de la autorizacion de uso y aprovechamiento productivo del
agua; y,

c) Cancelacion de la autorizacion de uso y aprovechamiento productivo del
agua.

En caso de concurrencia de infracciones, se aplicara la sancion
correspondiente a la mas grave de las cometidas.

En caso de infracciones cuyo conocimiento también corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional, se coordinara el procedimiento de sancion. La
autoridad podra imponer como medida cautelar, la suspensién de la
autorizacion de uso o aprovechamiento productivo del agua, durante el

proceso administrativo correspondiente.
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Analisis

Se deberian poner al doble de lo que establece en la ley en el caso de
suspension 3multas ya que debemos tomar conciencia sobre el uso
desmedido e irracional del agua.

Articulo 161.-Remediacién. En la resolucion sancionatoria se dispondra
también la remediacién a la que haya lugar; en caso de incumplimiento, la
Autoridad Unica del Agua asumira la remediacion y procedera a repetir en
contra del infractor, el valor total asumido con un recargo de hasta el 20% sin
perjuicio de las acciones que por dafios y perjuicios haya lugar.

Analisis

Considero se debe tomar en cuenta en las remediaciones un recargo de
hasta 40% sin perjuicio de las acciones que por los dafios y perjuicios haya
lugar.

Articulo 162.-Multas. En la resolucion sancionatoria correspondiente, la
Autoridad Unica del Agua aplicara una multa de conformidad con la siguiente
escala:

a) En caso de infracciones leves se aplicard una multa de entre uno a diez
salarios basicos unificados del trabajador en general,

b) En caso de infracciones graves se aplicara una multa de entre once a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general; y,

c) En caso de infracciones muy graves se aplicard una multa de entre
cincuenta y uno a ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador

en general.
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Analisis

Se deberian considerar que las personas no le damos la importancia que el
agua merece tal es asi que se deberia considerar Unicamente como
infracciones graves y muy graves y la multa un 50% mas de lo que tipifica en
la ley.

4.3.4. Andlisis en Relacion a Ley anterior y la actual Ley.

Analizando y comparando entre la ex ley de aguas y la actual ley puedo
llegar a una conclusion que siempre es bueno actualizarse y mucho mas en
cuestion de regirnos en leyes ya que lamentablemente vivimos en un
entorno social que la gente estamos acostumbrados a vivir regidos en leyes
obsoletas ya que hace muchos afios estabamos regidos por la Ley de Aguas
la cual en base a sus sanciones basicas, la gente estaba acostumbrada a
contaminar y usar irracionalmente el agua sin medida y sin prejuicio para mi
forme de ver a pesar de que existen vacios legales, me parece muy positivo
la actualizacion de la ley ya que en esta ley hay penas mas severas, y las
multas son racionables en cuanto a la contaminacién a pesar que aveces
hay dafos irremediables.

Partiendo de este precepto constitucional, de que el agua es un derecho, y
que debe ser ésta la base para construir todas las normativas y politicas en
relacion al agua, en este documento, analizamos los contenidos de la ley de
aguas, llamada Ley Organica de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del
Agua. La ley de aguas fue probada el 31 de julio del 2014, y publicada en el
Registro Oficial No. 306 del 6 de agosto del 2014. Consta de cinco titulos,

diecisiete capitulos, veinte y un secciones, 163 articulos, tres disposiciones
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generales, once disposiciones transitorias, trece disposiciones derogatorias y
una disposicion final.

La primera resolucién transitoria de la Constitucion dice que: Desde
entonces, las organizaciones sociales iniciaron procesos de movilizacion
para gue se expida una ley que: El derecho humano al agua es fundamental
e irrenunciable. ElI agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, La
ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua, que
incluira los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus
plazos, condiciones, mecanismos de revision y auditoria, para asegurar la
formalizacion y la distribucién equitativa de este patrimonio. En esta ley se
basa en que se el reconozca el caracter plurinacional del Estado
Ecuatoriano, y que por lo mismo se cree una Autoridad Plurinacional del
Agua con esta ley se pretende se corrija la desigual distribucién del agua, la
misma que ha favorecido histéricamente a los grandes terratenientes y
agroexportadores en detrimento de los productores de alimentos indigenas y
campesinos también terminar con la privatizacién del agua , hacer efectiva
la prioridad del uso del agua para consumo humano y para la soberania
alimentaria, Al contrario de lo planteado por las organizaciones sociales,
especialmente por la CONAIE, se crea la Autoridad Unica del Agua, con
potestades muy amplias.

Muchos aspectos cruciales relacionados con el manejo del agua sera
reglamentados por esta Autoridad Unica del Agua. Dentro del texto de la Ley

y de manera indiscriminada se manifiesta que la Autoridad Unica del Agua
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sera quién Planifique y Gestione los recursos hidricos en el pais, por tanto
las areas comunitarias se han quedado fuera de estas acciones.

4.3.5. Organo Regulador SENAGUA

La Secretaria Nacional del Agua (Senagua) de Ecuador es una organizacion
gubernamental responsable de guiar y gestionar los recursos hidricos del
pais de una manera integrada y sostenible, promoviendo normas que
garanticen un uso eficiente y descentralizada del recurso. Senagua también
esta involucrada en el desarrollo de proyectos que benefician a la poblacion,
como el proyecto multipropdsito Bulubulu, en la provincia de Guayas, el
proyecto multipropdsito Chalupas, o el trasvase Chongon-San Vicente, entre
otros.

34Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Articulo 1.- Composicion del Sistema Nacional Estratégico del Agua.- De
acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, el Sistema Nacional Estratégico
del Agua estd compuesto por:

1. La Autoridad Unica del Agua, quien lo dirige;

2. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua;

3. La Agencia de Regulaciéon y Control del Agua (ARCA), adscrita a la
Autoridad Unica del Agua;

4. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados; vy,

5. Los Consejos de Cuenca. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados,

34 Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
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en el ambito del agua y de los servicios publicos, ejerceran las competencias
que les otorga el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la Ley. Su relacion con la Secretaria el Agua estara
basada en los principios de autonomia, coordinacion y complementariedad.
Articulo 2.- La Autoridad Unica del Agua es la Secretaria del Agua. Dirige el
Sistema Nacional Estratégico del Agua y es persona juridica de derecho
publico. Su titular sera designado por el Presidente (a) de la Republica y
tendra rango de Ministro (a) de Estado. Corresponde a la Secretaria del
Agua la rectoria, planificacibn y gestion de los recursos hidricos. Sus
competencias son las establecidas en el articulo 18 de la Ley. Su gestion
sera desconcentrada en el territorio y se basara en el criterio de respeto a la
cuenca hidrografica. A la Secretaria del Agua estd adscrita la Agencia de
Regulacion y Control del Agua. Cuenta para su actuacion con la Empresa
Publica del Agua.

Articulo 3.- Estructura de la Secretaria del Agua.- La Secretaria del Agua
dispone de una organizacién central compuesta de Organos cuya
competencia se extiende a todo el territorio del pais y una organizacion
desconcentrada cuya base territorial dependerd de la Demarcacion
Hidrogréfica.

35Articulo 4.- Organizacion central de la Secretaria del Agua.- La Secretaria
del Agua estara encabezada por un Secretario (a) y su organizacioén central
se fundamenta en las unidades técnicas y administrativas de direccion por

areas segun lo determine su Estatuto Organico de Gestion Organizacional
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por Procesos, el cual recoge a los demas 6rganos de la Secretaria y sus
ambitos de su competencia. Articulo 5.- Organizacion desconcentrada de la
Secretaria del Agua.- La planificacion hidrica y la gestion del agua seran
llevadas a cabo por la Secretaria del Agua tomando como base territorial la
Demarcacion Hidrografica que se constituird por la agrupacion de cuencas
hidrogréaficas vecinas conforme a la definicion de cuenca que se contiene en
el articulo 7 de este Reglamento. Cada Demarcacion Hidrogréafica estara
dirigida por un Subsecretario con las atribuciones que se contienen en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria
del Agua.

Articulo 6.- De los Subprocesos.- Se entiende por subprocesos de la
administracion del servicio publico del agua, al suministro de Agua Potable,
Alcantarillado, al Tratamiento de las Aguas Residuales. A los efectos de lo
mencionado en el articulo 7 de la Ley, se entiende por servicio publico del
agua el que prestan los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
de suministro de agua potable y de tratamiento de aguas residuales. La
iniciativa de la economia popular y solidaria o la iniciativa privada, podran
participar en dichos subprocesos siguiendo los pardmetros constitucionales,
cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal no tenga las
condiciones técnicas o financieras para hacerlo por si mismo.

36Articulo 7.- Cuenca hidrogréfica y principio de unidad de cuenca en la
gestion de las Demarcaciones Hidrograficas.- De conformidad con lo

indicado en el articulo 8 de la Ley, se entiende por cuenca hidrogréafica la
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unidad territorial delimitada por la linea divisoria de sus aguas que drenan
superficialmente hacia un cauce comun. Cuando los limites de las aguas
subterraneas no coincidan con la linea divisoria de aguas superficiales, dicha
delimitacion incluira la proyeccion de las aguas de recarga subterraneas que
fluyen hacia la cuenca delimitada superficialmente. La Secretaria del Agua
aprobara la delimitacion concreta de las cuencas hidrograficas y su posible
agrupacion, a efectos de planificacion hidrica y gestion del agua, asi como
para la atribucidn de las aguas subterraneas a la cuenca que corresponda,
en Demarcaciones Hidrograficas. Conforme al principio de gestion integral e
integrada del agua, corresponde a la Autoridad de Demarcacion Hidrografica
o al Responsable Técnico del Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) la
resoluciéon de los distintos procedimientos administrativos que deban
desarrollarse para la gestion del agua dentro de su ambito territorial de
competencia, especialmente en lo relativo al otorgamiento de autorizaciones
de uso y aprovechamiento del agua. La Demarcacion Hidrogréfica y los
Centros de Atencion al Ciudadano tramitaran, en su caso, las solicitudes de
autorizacion del agua que se formulen por parte de los interesados, todo ello
en el marco de las correspondientes normas que pueda dictar la Agencia de
Regulacién y Control del Agua, teniendo en cuenta lo que sobre la
tramitacion del otorgamiento de autorizaciones del agua se indica en el Libro
Tercero de este Reglamento

37Articulo 8.- Naturaleza y atribuciones generales.- La Agencia de

Regulacion y Control del Agua (ARCA) es un organismo de derecho publico,
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de caracter técnico-administrativo adscrito a la Secretaria del Agua, con
personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio
propio Y jurisdiccion nacional La Agencia de Regulacién y Control del Agua
ejercera la regulacion y control de la gestion integral e integrada de los
recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas
de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al sector agua y en
todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua. La Agencia de
Regulacion y Control del Agua, determinara cuales son los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en los que todos o alguno de los subprocesos
a los que hace referencia el articulo 6 de este Reglamento, no alcanzan los
adecuados niveles de calidad del servicio, conforme la regulacién técnica
que se dicte para el efecto para ello podra requerir informacién a dichos
Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Las competencias de la Agencia de
Regulacién y Control del Agua son las establecidas en el articulo 23 de la
Ley.

Articulo 9.- Directorio de la Agencia de Regulacion y Control del Agua.- El
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control del Agua estara integrado
de la siguiente manera: 1. El Secretario (a) del Agua o su delegado (a),
quien lo presidira; 2. El Ministro (a) Coordinador de Sectores Estratégicos o
su delegado (a); y, 3. El Secretario (a) Nacional de Planificacién y Desarrollo
0 su delegado (a). A las reuniones del Directorio podran ser invitados
representantes de entidades publicas cuya participacion se considere

necesaria, quienes podran participar en las deliberaciones pero no tomar
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parte en las votaciones. El Director (a) Ejecutivo (a) de la Agencia ejercera
como Secretario (a) del Directorio.

Articulo 10.- Atribuciones del Directorio.- Corresponde al Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control del Agua: 1. Nombrar y remover al Director
(a) Ejecutivo (a) de la Agencia; 2. Supervisar y controlar la gestion del
Director (a) Ejecutivo (a); 3. Establecer, mediante resolucién, la estructura
administrativa y financiera que le permita cumplir a cabalidad a la Agencia
las competencias establecidas en la Ley y su Reglamento; 4. Dictar las
normas y politicas que se requieran para el funcionamiento de la Agencia; y,
5. Las demas que establezcan la Ley y la normativa aplicable.

38Articulo 11.- Director (a) de la Agencia de Regulacion y Control del Agua.-
El Director (a) de la Agencia ejercera su representacion legal, judicial y
extrajudicial La persona que vaya a ser designada como Director (a) de la
Agencia deberé: 1. Tener titulo de tercer nivel; 2. Acreditar conocimiento y
experiencia en actividades similares o afines; y, 3. Las demas que determine
la Ley. Una vez nombrado (a) no debera tener vinculacion con actividades
econémicas o profesionales que tengan relacién con la misién institucional
de la Agencia. Articulo 12.- Atribuciones del Director (a) Ejecutivo (a).- Son
atribuciones del Director (a) Ejecutivo (a):

1. Dirigir y coordinar el funcionamiento de la Agencia de acuerdo con lo
establecido en el marco legal vigente, politicas nacionales y sectoriales,

objetivos, estrategias y directrices establecidas por el Directorio;
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2. Asesorar al Secretario (a) del Agua en asuntos relacionados a la gestion
de la Agencia o por requerimiento de la referida Autoridad;

3. Emitir el informe previo vinculante para el otorgamiento de autorizaciones
de uso de agua y aprovechamiento productivo del agua, cuando aplique
conforme lo establecido en este Reglamento;

4. Tramitar y resolver los procedimientos por infraccion a las regulaciones
que establezca la Agencia, emitiendo en su caso. la resolucion
correspondiente;

5. Actuar en calidad de Secretario (a) del Directorio; y,

6. Las demas que establezca el Directorio dentro de las competencias
generales de la Agencia reguladas en el articulo 23 de la Ley.

Articulo 13.- Coordinacion de actuaciones.- Sin perjuicio del correcto
ejercicio de sus respectivas competencias, la Secretaria del Agua y la
Agencia de Regulacion y Control del Agua colaboraran con la finalidad de
conseguir una correcta regulacion y control del agua. A esos efectos, ambos
organismos podran utilizar los archivos y sistemas de informacién propios de
cada uno de ellos, evitando la duplicacion de actuaciones. En patrticular, la
Secretaria del Agua pondra a disposicién de la Agencia la informacién que
se derive del Registro Publico del Agua y la documentacion que se haya
utilizado para realizar las correspondientes inscripciones.

Articulo 14.- Evaluacion de la Agencia de Regulacion y Control del 39Agua.-
Conforme a lo previsto en el articulo 21 de la Ley corresponde a la

Secretaria del Agua la evaluacion periodica de la gestion de regulacion y
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control de la Agencia, que consistira en la evaluacion del cumplimiento de la
agenda regulatoria y del plan de control correspondiente aprobados por el
Directorio. A los efectos de la realizacion de la evaluacion, el Secretario (a)
del Agua nombrara un Comité de Evaluacion. El informe sera aprobado por
el Comité y elevado al Secretario (a) del Agua, el cual contendra un juicio
sobre la actividad de la Agencia asi como propuestas para la mejora de sus
actividades. La Agencia llevara a cabo las actuaciones procedentes para
corregir los defectos que se sefialen en la evaluacion.

Articulo 15.- Informes de la Agencia en el procedimiento de otorgamiento de
autorizaciones.- Conforme a lo previsto en el articulo 21 de la Ley,
corresponde a la Agencia por medio del Director (a) Ejecutivo (a) emitir
informe previo vinculante para el otorgamiento de las autorizaciones para los
usos y aprovechamientos del agua. El informe vinculante versara sobre el
expediente administrativo desarrollado en la Demarcacion Hidrografica, una
vez realizado el procedimiento para el otorgamiento de una autorizacion. En
el informe se deberd: a) Comprobar la regularidad del procedimiento
realizado observando la practica de los tramites previstas en la Ley y en este
40Reglamento; y, b) Comprobar que la propuesta de resolucién guarde
coherencia con el contenido del Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la
Cuenca, si existiere. La insercion del informe en el procedimiento
administrativo correspondiente se regulara en este Reglamento. Estos
informes de la Agencia no seran objeto de recurso alguno. Los recursos, en

Su caso, podran interponerse por los interesados contra la resolucion final

40 Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
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del procedimiento de autorizacidon de uso y aprovechamiento del agua
emitida por la Autoridad de la Demarcacion Hidrografica.

Articulo 16.- Resolucién de recursos por la Secretaria del Agua.- Conforme a
lo previsto en el articulo 18, literal n) de la Ley, corresponde a la Secretaria
del Agua conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se
interpongan respecto de las resoluciones administrativas emitidas por la
Agencia de Regulacién y Control del Agua. El régimen de los recursos se
regird por lo previsto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva (ERJAFE).

Ley de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua publicado en
Registro Oficial

Quito (Pichincha).- ElI miércoles 06 de agosto de 2014, la Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entr6 en vigencia una vez que
fue promulgada en el Registro Oficial No. 305.

En el texto, la nueva Ley del Estado garantiza el derecho humano al agua
como el derecho de todas las personas a disponer de agua limpia, suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico en
cantidad, calidad, continuidad y cobertura, entre otros aspectos.

También prohibe toda clase de privatizacion del agua, por su trascendencia
para la vida, la economia y el ambiente, por tanto, no puede ser objeto de
ningun acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral, o empresa
privada nacional o extranjera. Se gestion sera exclusivamente publica o

comunitaria.
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En el texto, también se indica que no se reconoce ninguna forma de
apropiacion o de posesion individual o colectiva sobre el agua, cualquiera
sea su estado, y se dispone su redistribucion de manera equitativa, con lo
gue se combate de manera efectiva el acaparamiento en pocas manos.

En el proceso de participacion ciudadana, se desarrollaron 22 audiencias
publicas y tres comisiones generales a nivel provincial, donde se
presentaron los planteamientos y propuestas de mas de seis mil delegados
de las organizaciones sociales.

Cabe recordar que el pasado, jueves 24 de julio, la Asamblea Nacional
aprob6 la Ley de Aguas, con 103 votos a favor, 21 en contra y 6
abstenciones. Posteriormente se envié al Ejecutivo para su aprobacion o
para que emita un veto parcial o totalmente a la normativa.

El Jefe de Estado, Rafael Correa, dentro de sus facultades veto parcialmente
el texto enviado por el Legislativo.

El 31 de julio, el Legislativo aprobé el veto parcial del Ejecutivo a la Ley de
Recursos Hidricos con 93 votos a favor, 19 en contra y 7 abstenciones.
Estuvieron 119 legisladores presentes en el pleno.

En el informe no vinculante, la Comision de Soberania Alimentaria pidié al
pleno acoger la observacion parcial del Ejecutivo.

4.3.6 Defensoria del Pueblo

Denuncias presentadas

Barrios presentan denuncia por contaminacion del agua. Los representantes
de la Coordinadora Unitaria de Barrios del Ecuador presentaron la denuncia

en contra de Senagua en la Defensoria del Pueblo, por atentar contra la
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salud y responsabilizaron a la concesionaria de ser la causante del brote de

hepatitis tipo A .

La primera accion la tomo Patricia Castro, representante de la Defensoria
del Pueblo, quien hizo un recorrido con peritos de la Universidad de
Guayaquil y quimicos particulares designados por la institucion, para tomar
muestras de agua potable en las viviendas del sector, especialmente en las

qgue hay afectados por hepatitis.

Ademas estuvieron representantes de la Empresa Cantonal de Agua Potable
y Alcantarillado de Guayaquil, Ecapag e Interagua.

Denuncias presentadas

Las denuncias sobre contaminacion no cesan en Manta. Esto mientras la
Defensoria del Pueblo realiz6 19 observaciones al Municipio.En lo que va del
afio han recibido 60 denuncias sobre contaminacion sélo de Manta.

De estas entre 30 o 40 ya estan siendo atendidas. “Incluso en una reunion
realizada la semana pasada en la sede del barrio Jocay recibimos otras 20
quejas mas”, anadid.

S realizaron una inspeccion a dos fabricas, una por emanacién de gases y
en otra por descargas de aguas servidas, una de estas industrias es
Conservas Tropical.

Observaciones.

Luego de una inspeccion realizada el en varios tramos de los rios Manta,

Burro y Muerto por denuncias de contaminacion.
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El documento fue entregado el 20 de mayo estableciendo un plazo de 30
dias para que ambas instituciones presenten un Plan de Accion Emergente
que “contenga medidas destinadas a mitigar, compensar y remediar los
impactos ambientales negativos”.

Del plazo han transcurridos 11 dias y segun el alcalde Jaime Estrada ya
trabajan en la elaboraciéon del plan para presentarlo a la Direccion de
Ambiente antes de que se cumpla el plazo previsto que seria el este 20 de
junio. “Ya hemos dispuesto equipos técnicos que trabajan en la solucién de
todos estos problemas, aunque hay que resaltar que esto sucedio por la
fuerte temporada invernal que hubo”, expresé.

Entre las observaciones realizadas por la autoridad ambiental se hallan:
Descargas y estancamientos de aguas residuales en el rio Burro. Del rio
Muerto se informé que el caudal esta compuesto por aguas grises y negras
la cuales presentan fuertes emanaciones de olores desagradables. El
informe se refiridé a dos biodigestores que no estan siendo utilizados en el
sector y cuyas aguas residuales van a dar directamente al cauce del
afluente. Mientras que en el sector de Arroyo Azul se observé descargas
industriales procedentes de la fabrica Eurofish.

4.4 LEGISLACION COMPARADA

4.4.1 Legislacion Mexicana Ley de Aguas

“ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior seran
sancionadas administrativamente por "la Autoridad del Agua” con multas que

seran equivalentes a los siguientes dias del salario minimo general vigente

41 | ey mexicana de Aguas
Ley de Aguas de Colombia
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en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion,
independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las Normas
Oficiales Mexicanas, el Cdédigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables en la materia

ARTICULO 122. En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin que exceda del
triple del maximo permitido, haciéndose también acreedor a la suspension y
en su caso, revocacion del titulo o permiso con caracter provisional. Art ref.
Articulo 119 de esta Ley, asi como en los casos de reincidencia en
cualquiera de las fracciones del Articulo citado, "la Autoridad del Agua"
impondra adicionalmente la clausura temporal o definitiva, parcial o total de
los pozos y de las obras o tomas para la extraccion o aprovechamiento de
aguas nacionales.

4.4.2 Ley de Agua de Colombia.

ART. 17. SANCIONES. Las entidades ambientales dentro de su
correspondiente jurisdiccion en ejercicio de las facultades policivas
otorgadas por el articulo 83 de la ley 99 de 1993, aplicaran las sanciones
establecidas por el articulo 85 de esta ley, a las entidades encargadas de
42prestar el servicio de acueducto y a los usuarios que desperdicien el agua,

a los gerentes o directores o representantes legales se les aplicaran las
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sanciones disciplinarias establecidas en la Ley 200 de 1995 y en sus
decretos reglamentarios.

4.4.3 Ley de Agua Venezolana.

Articulo 112. Multa por reincidencia. La reincidencia en la comision de las
infracciones, establecidas en este Titulo, serd sancionada con multa
aumentada en un cincuenta por ciento (50%) de lo originalmente aplicada v,
dependiendo de la gravedad de la falta, con la suspension temporal o
definitiva de la actividad origen de la contaminacion del agua.

Articulo 113. Multas por infracciones graves. Las sanciones de multa
previstas en esta Ley se aumentaran al doble en los casos de:

1.- Agotamiento de cualquier fuente de agua por sobre explotacion.

2.- Contaminacion de acuiferos o de fuentes superficiales.

3.- Contaminacion por vertido de sustancias, materiales o desechos
peligrosos.

4.- Usos que afecten o pongan en riesgo el suministro de agua a
poblaciones.*?

Anélisis

En la legislacién mexicana y venezolana estipula una mayor sancion para los
contraventores reincidentes, “indicando que el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin que exceda del
triple del maximo permitido, haciéndose también acreedor a la suspensiéon y
en su caso, revocacion del titulo o permiso con caracter provisional”, asi
como también “la reincidencia en la comisidon de las infracciones, sera
sancionada con multa aumentada en un cincuenta por ciento (50%) de lo

originalmente aplicada y, dependiendo de la gravedad de la falta, con la

43 | ey de Agua Venezolana
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suspension temporal o definitiva de la actividad origen de la contaminacién
del agua”., respectivamente a diferencia de la legislacion ecuatoriana donde
unicamente indica que “la reincidencia serd sancionada ademas con la
suspension temporal del uso de las aguas”, siendo el motivo principal para
realizar nuestro trabajo de investigacion, debido a que es necesario
modificar el Art. 152 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua, para que la sancion sea mas drasticas y de esta
y de esta forma evitar que se atente con el medio ambiente.

Analisis como Aporte de Marco Conceptual, Marco doctrinario y Marco
Juridico

El Analisis en el presente trabajo investigativo es con el fin de hacer
concientizar a la gente de la importancia que tiene en nuestra vida el agua
su importancia, es uno de los recursos mas importantes para vivir y
sobrevivir, tener en cuenta los contaminantes nocivos el mal uso y el abuso,
evitar los contaminantes que tenemos varios tipos de ellos, y relevar la
importancia que tiene el agua ya que no solo es de consumo, personal ni
domestico sino también el consumo que hacemos es publico, en la industria,
agricultura, ganaderia como via de comunicaciébn e inclusive para
entretenimiento juegos etc. Por tal el uso y aprovechamiento debe ser
concientizado y no abusado y sobre todo regirnos las leyes que amparan el
uso y aprovechamiento para asi sancionar a las personas que no solo son
reincidentes sino a todas las que hagan mal uso del este preciado recurso.
Haciendo un analisis al presente trabajo de investigacion al se debe

manifestar que la concesion de aguas se encuentra regido en los sistemas
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juridicos, en la actualidad la implementacion de politica son de caracter
positivo y el reconocimiento del derecho al agua como fundamental para la
vida.

Con caracter juridico los convenios internacionales son un instrumento
importante que permite regular desde el Derecho Internacional el uso y
aprovechamiento del agua.

Con estaley actual se juegan temas fundamentales para
la reproduccion social, cultural y econémica de su vida misma. Mientras los
habitantes de las ciudades se han distanciado de alguna manera de este
tema tan vital, son los campesinos y los indigenas los que nuevamente se
movilizan en beneficio de toda la sociedad.Para cumplir con el mandato
constituyente no basta con cerrar la puerta a futuras privatizaciones. Hay
que revertir todas las privatizaciones existentes. Eso implica la redistribucion
del agua que esta actualmente acaparada por muy pocas personas. Esta
conclusion se extiende para todas las comunidades que conservan los
manglares, los bosques y los paramos, es decir todos aquellos sitios de
recuperacion del ciclo del agua. Complementariamente habria que
establecer en el nuevo marco legal mecanismos claros y precisos que
impidan la contaminacion del agua, altiempoque se procede a la

remediacion de las fuentes de agua contaminadas
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Procedimientos y Técnicas

Para poder desarrollar nuestra investigacion en cuanto al tema “LA
REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE EN EL JUZGAMIENTO DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS” se utilizaron los siguientes materiales como: Computadora
portétil, impresora, papel bond, esferograficos, lapices, cuadernos, tablero,
internet, cAmara fotografica, etc.

5.2. Métodos

Método Cientifico.- Encamina a conseguir informacién apreciable y
fehaciente, para concebir, comprobar, corregir o emplear el conocimiento.
Método Inductivo: Es un proceso analitico, sistematico que se siguid en la
recoleccion de la informacion sobre hechos, casos particulares para llegar al
descubrimiento de principios y leyes generales, a fin de abordar y explicar
adecuadamente el objeto de estudio

Método Deductivo: Se aplicé siguiendo un razonamiento de lo general a lo
particular, lo que permitié llegar a conclusiones de caracter particular
siguiendo las reglas de lo empirico.

Método Bibliografico: Este método se lo aplicé mediante la recoleccion y
adaptacion de bibliografia y textos de autores en relacién directa de las
variables de nuestro Objeto de Transformacion.

Universo de Estudio.- El universo de estudio de nuestra investigacion lo
constituyeron 15 agricultores del canton Rumifiahui, asi como también a

hacendados oberos.
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5.3. Procedimientos y Técnicas

5.3.1 Procedimientos

En la investigacion se buscaron tres tipos de informacion:

1) La documental que esta registrada en libros, revistas, periédicos,
informativos, documentos que se obtendran de la Secretaria del Agua.

2) La consulta de Internet que demanda la respectiva copia en CD los
mismos que serviran como respaldo de la informacion, vy,

3) La informacién que brindaron los encuestados, la misma que realizada la
respectiva tabulacion nos permiti6 obtener los resultados adecuados y
pertinentes a nuestros objetivos planteados.

La metodologia que se empledé tuvo como finalidad armonizar el rigor
cientifico de la investigacion; asimismo se consideraron casos concretos
para hacer viable una propuesta juridica de reforma al Art. 152 de la Ley
Orgéanica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua.

5.3.2 Técnicas

Las técnicas de la investigacion son los diferentes instrumentos que sirven
para obtener la informacion primaria y secundaria del sector universo.

La investigacion es de tipo tedrica — descriptiva — historica, bibliografica,
documental y de campo.

En esta investigacion se utilizaron las técnicas de la encuesta y la entrevista
Técnicas de la encuesta:

Esta técnica nos permiti6 obtener datos reales mediante encuestas

realizadas a 15 agricultores del canton Rumifiahui provincia de Pichincha
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Para realizar la presente encuesta, recorri puntos estratégicos de la ciudad
del canton Rumifiahui, y seleccionando al azar a 15 agricultores, realizando
la visita a sus casas se les realizo las encuestas en forma individual.
Técnica de la entrevista:

Esta técnica se lo realizo mediante 5 entrevistas a personas especializadas
e involucradas en la problematica. Se utiliz6 también la ficha bibliografica

para el trabajo de analisis documental y la consulta en Internet.
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6. RESULTADOS.
6.1. Resultados de la Aplicacion de Encuestas.
PRIMERA PREGUNTA:

¢, Conoce Ud. sobre el tipo de tramite para obtener una concesion de agua?

CUADRO N° 1
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 5 33%
No 10 67%
Total 15 100%

Fuente: Agricultores Canton Rumifiahui
Autor: Paola Betancourt Gonzélez

GRAFICON® 1

mSi

H No

INTERPRETACION

Después de haber encuestado a 15 personas para ver si conocen los
trAmites para la obtener una concesion de agua por lo cual el 67% de las
personas nos dieron a conocer que no tienen conocimiento sobre esa
problematica. Y mientras el 33% nos dieron a manifestar que si conocen

sobre concesion de agua.
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Como podemos ver y relacionar los resultados del Sl'y el NO, vemos que la
totalidad de los encuestados ha contestado NO a la pregunta consultada, lo
que da a notar que no tiene conocimiento sobre las tramites hacia la
aplicacion de concesion de agua.

Analisis

‘A simple vista podemos sacar la conclusidén de que la mayoria de las
personas no tienen conocimiento sobre los tramites a realizar para obtener la
concesion de aguas, por tal las autoridades competentes deberian brindar
mayor informacion para que asi todas las personas estén empapadas del
tema”

SEGUNDA PREGUNTA:

¢ Es usuario Ud. de una concesién de aguas?

CUADRO N° 2
Variable Frecuencia |Porcentaje
Si 8 53%
No 7 47%
Total 15 100%

Fuente: Agricultores Cantén Rumifiahui
Autor: Paola Betancourt Gonzélez

GRAFICO 2

i
m2

47% 539
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INTERPRETACION:

En esta pregunta se encuesto a 15 personas de las cuales el 53% son
usuarios de una concesion de agua, y mientras el 47% han respondido que
no son usuarios. Como podemos ver y relacionar los resultados del Siy el
No, vemos que la totalidad de los encuestados han contestado Si a la
pregunta consultada, lo que da a notar que la mayoria de las personas
encuestadas son usuarios de una concesion de agua que es de acuerdo al
articulo 114 del Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua y mientras 5 personas manifestaron que no son
usuarios de una concesion de agua.

Analisis

“Como podemos observar segun la encuesta realizada menos de la mitad de
las personas aun hacen uso de la concesion sin saber que son
concesionarios y que deben realizar los distintos tramites para que la
autoridad competente les emita los documentos para ser legalmente

concesionarios de dicha ley”.

TERCERA PREGUNTA:

¢La contaminacién del agua le ha afectado a Ud. de una manera directa o

indirecta?
CUADRO N° 3
Variable [Frecuencia |Porcentaje
Si 12 80%
No 3 20%
15 100%

Fuente: Agricultores Cantén Rumifiahui

Autor:
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GRAFICON®° 3

mSi

m No

NTERPRETACION.

En esta pregunta se encuesté a 15 personas de las cuales el 80% de las
personas encuestadas manifestaron que si han sido victimas sobre la
contaminacion del agua, ya que el agua es el siclo mas vital en el consumo
familiar, por lo cual se han sentido muy afectados de manera directa. Y
mientras el 20% no han sido afectados. Por o que nos da a manifestar que
la mayoria Sl son victimas sobre la contaminacion del agua de una manera
directa.

Analisis

La contaminacion les afectado al 80% de manera directa ya que en varias
ocasiones por motivo de la contaminacién del agua tuvieron que perder sus
sembrios y en la mayoria de veces por los propios vecinos, mientras que el
otro 20% se manifesté negativamente por lo que han mantenido mas
precaucion y sus sembrios son menos frecuentes y en una cantidad mas

baja.
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CUARTA PREGUNTA:

¢,De qué forma considera usted que se puede mitigar la contaminacion del

agua?

CUADRO N° 4
Variable Frecuencia | Porcentaje
En no botar sustancias liquidas |10 67%

En wusar de una manera

5 33%
adecuada
Total 15 100%
Fuente: Agricultores Canton Rumifiahui
Autor: Paola Betancourt Gonzélez
GRAFICON° 4

H en no votar
sustancias liquidas

M en husar de una
manera adecuada

INTERPRETACION.

En nuestra inquietud hemos acudido a encuestar a 15 personas de las
cuales el 67% manifestaron que se debe menorar la contaminacién del agua,
ya que el agua es un consumo a diario que utiliza en el hogar.

Analisis

‘Es evidente que el agua que se contamina a diario es en un indice

mayoritario por las sustancias que botan con diferentes sustancias toxicas
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las cuales afectan en su mayoria la pureza del agua, si bien es cierto
también tenemos un uso desmedido e irracional la cual no la usamos de una
manera adecuada pero sin duda la mayor contaminacién es por los
desechos liquidos regados.”

QUINTA PREGUNTA.

¢Alguna vez ha tenido algun conflicto vecinal por el uso y aprovechamiento

de una concesion de agua?

CUADRO N° 5
Variable Frecuencia | Porcentaje
Si 13 87%
No 2 13%
TOTAL 15 100%

Fuente: Agricultores Canton Rumifiahui
Autor: Paola Betancourt Gonzalez

GRAFICO 5

| Si
m No

INTERPRETACION:
Con esta inquietud hemos encuestado a 15 personas de las cuales el 87%

de las personas han sido victimas de los vecinos, quienes han abusado del
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consumo del agua, mientras en 13% de las personas dicen que NO son
victimas del abuso de los vecinos que habitan alrededor de sus viviendas.
Analisis

“En su mayoria hemos observado que la gente ha tenido inconvenientes con
sus vecinos ya que nos han comentado que han sido victimas de abusos por
el uso indebido y desmedido del agua, ya que las personas lamentablemente
Vemos nuestros intereses propios y no pensamos en el resto si no en
nuestro bien comun, pero sin duda hay pocas personas las que aun piensan
en el bien comun y no propio por lo que nos han comentado dos de los

entrevistados que sus vecinos han sido muy respetuosos y solidarios”

6.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENTREVISTAS.

Las Entrevistas fueron aplicadas a una poblacién de cinco 5 Ganaderos
profesionales conocedores de la materia como Agricultores y hacendados

los que respondieron al siguiente cuestionario:

1.- ¢Considera usted que los conflictos sociales que se originan por el
aprovechamiento de las concesiones de aguas, deben ser resueltos
mediante la aplicacion de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y

Aprovechamiento del Agua?

- Si ya que todo debe ser resuelto con igualdad para tener un
aprovechamiento del agua justo y equitativo y con la ley planteada no se
llegue a contaminar de una manera macro la misma ya que si se hace uso
de la misma manera se la debe cuidar.

- No ya que creo que poniéndose de acuerdo con las personas allegadas se
eliminaria el acto legal asi seria mas rapido llegar a entendimientos sin
necesidad que intervenga una ley ya que en el sector de mi hacienda todos
somos conocidos vecinos y en su mayoria familiares.
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- Indudablemente ya que si bien es cierto que somos organizados y tenemos
una buena relacion, pero sin embargo vivimos en una época en la cual es
necesario linearse y basarse mediante una ley que rija y nos guie para
mantener un buen vivir.

- Si es necesario ya que no muchas personas saben respetar y contaminan y
hacen uso inadecuado e irracional del agua sin importarles nada mas que el
bien personal.

- Si pero seria necesario que hagan campafas promoviendo y ensefiando
sobre la problematica y sanciones para que asi la gente tome conciencia y
respete no solo el agua sino todo el ecosistema.

2.- ¢,Conoce usted el tipo de sanciones que contempla laley de aguas

para los que infrinjan las disposiciones contenidas en la misma?

- Si tengo conocimiento de las sanciones lastimosamente no son aplicadas
como se deberia ya que si bien es cierto que no se exime de culpa el
desconocimiento pero las entidades competentes deberia dar charlas y dar a
conocer a las personas que desconocen totalmente.

- No tengo conocimiento de esta nueva ley tampoco de la anterior ya que
nadie ha impartido ni nos han dado a conocer, seria bueno que se hagan
campafas y nos den a conocer para no cometer errores los cuales nos
podrian costar no solo dinero sino otras sanciones.

- Si tengo conocimiento basico de las sanciones pero lastimosamente no se
acatan por las personas sin embargo no solo se cumple por regirse a la
misma, sino también por respetar el uso del agua ya que es fuente de vida.

- Si tengo conocimiento y lo comparto con las personas que aunque no
parece no saben absolutamente nada y cree que se vive en un lugar sin ley
asi se les indica el valor y respeto por la misma.

- No desconozco totalmente ya que en el lugar que hacemos el uso y
aprovechamiento tenemos nuestras propias reglas sin embargo si
escuchado pero no me empapado del tema pero si seria interesante.

3.- ¢, Considera Usted gque se deberian endurecer las sanciones a los
contraventores de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua?
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- Si por que lamentablemente se ha visto que a pesar de las varias
advertencias las personas hacen uso irracionalmente el agua muchas veces
0 mas bien dicho en su mayoria el uso lo hacen para el bien individual.

- No porque aca tenemos nuestras propias leyes y sabemos respetarnos
creo que esta demas las leyes.

- Seria muy positivo ya que las personas algunas respetan pero otras
simplemente no les interesa, usan muchas veces mal el agua contaminan
usan y abusan

- No primeramente antes de endurecer las leyes se debe dar a conocer las
actuales ya que muchas personas desconocen en su totalidad.

- Si existen muchas personas irracionales y abusivas que no les hacen caso
a ninguna ley a pesar que se les a sancionado cometen una y otra vez la
misma sancién o a su vez en una cantidad mayor.

4.- ¢Considera Ud. que se debe reformar Art. 152 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua a fin de
determinar con exactitud la sancion para los reincidentes en el
cometimiento de las infracciones a la ley y su reglamento sean estos

usuarios o no del derecho de aprovechamiento de las aguas?.

- Si seria una muy buena la reforma ya que es un vacio legal, porque existen
muchas personas que se les ha visto ser sancionadas y esperan al afio para
volver a cometer el mismo acto por eso se debe ser mas severos para que
tomen conciencia.

- No ya que no creo que sea necesario porque la gente es muy bien
organizada y respetuosa asi que no es hecesario tampoco tengo
conocimiento.

- Si seria bueno ya que se ve que las personas contaminan repetitivamente
en un lapso corto y sin importarles nada.

-No tengo mucho conocimiento pero si es verdad que muchas personas
hacen mal uso y en varias ocasiones.

-Me parece muy bueno que se diera esta reforma ya que muchas personas
contaminan y hacen mal uso en corto plazo y varia veces.
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Comentario

Considerando que en nuestro pais todavia falta mucho por hacer, aunque la
politica del actual Gobierno Nacional han dado poca importancia sobre los
ilicitos cometidos de los reincidentes por sancionar aquellas personas que
han venido cometiendo a diario el abuso del agua, siendo de vital
importancia el endurecimiento de las sanciones a los contraventores de
dicha Ley.

Con esta inquietud hemos encuetado a 5 de personas de las cuales el 47%
manifestaron que no conocen sobre el tipo de sanciones que contempla la
Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua para
aguellos que infrinjan, mientras que el 53% si conocen que existen
sanciones para quienes infringen dicha Ley, pero admiten que existe
incumplimiento a la misma.

A pesar de que la ley es conocida por mas del 50% nos indican que aun asi
se infringe tanto por los que conocen como por los que no conocen pero
cabe recalcar que el desconocimiento de la misma no les exime de
responsabilidades por los que se deberia hacer una campafia para dar a
conocer sobre las sanciones caso contario el uso y abuso no cesara
Observamos que la mayoria esta de acuerdo en endurecer las sanciones sin
embargo observamos que aun hay personas que no solo no toman
conciencia de la importancia del uso y cuidado del agua, si no es
completamente indiferente ante una realidad a mi criterio se debe totalmente
endurecer las sanciones, solo asi tomaremos un poco de conciencia

solamente afectando al bolsillo o en ciertos casos con la suspension
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temporal podremos tomar conciencia. Como antes habiamos sacado la
conclusién de que hay personas muy consientes también hay las que no
hacen conciencia del cuidado y uso del agua, en la mayoria estan totalmente
de acuerdo ya que existen personas que no solo no conocen la ley y sus

sanciones si no que contaminan desmedidamente.

6.3. ESTUDIO DE CASOS

Para la sustentacion de las encuestas investigamos los casos desarrollados
en el Canton Rumifiahui al sefior Pedro Alberto Jama , quien tiene una
propiedad y manifesté en Rumifiahui la gente ha venido abusando de una
fuente de agua que él tiene en su finca, indicando que un vecino
constantemente da agua al ganado en su fuente de captacion de agua para
el consumo humano y producto de esto cada vez el ganado destruye el
tanque de captacion o ensucia el agua con excrementos del ganado o con
lodo, ademas se tapona el acueducto de transporte del agua, en
consecuencia una vez ha logrado obtener una indemnizacion de 50 délares
a través de Senagua cede Zonal de Rumifiahui, por otra ocasién en el cual
se ha destruido el tanque logrando una indemnizacion de 20 doélares, es
decir la segunda infraccion siendo mas grave que la primera fue sancionado
con una multa inferior; y por las demas decenas de infracciones no ha
logrado sanciones para el contraventor reincidente, por ello el manifiesta que
las sanciones deben ser proporcionales al dafio causado y la reincidencia

deliberada debe ser mas drastica de forma progresiva.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos.

Objetivo General:

Realizar un estudio critico, reflexivo, doctrinario y juridico de la Ley organica
de recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua en relacién con las
sanciones aplicables a los contraventores reincidentes.

Este objetivo se ha cumplido con el desarrollo de la investigacién y con todas
las preguntas que se realizaron en la encuesta, de manera especial con la
pregunta sexta sobre los conflictos sociales que se originan por el
aprovechamiento de las concesiones de aguas, la familia ha venido
sufriendo a diario sobre esta problematica.

Es por ello que se deberia endurecer las sanciones a los contraventores
reincidentes que han venido violando dicha ley, de tal forma que se pueda
llegar a posibles soluciones ante las personas afectadas.

Objetivos Especificos:

- Determinar mediante la investigacion de campo si la sancion
estipulada en la Ley organica de recursos hidricos uso vy
aprovechamiento del agua para los contraventores reincidentes
presenta un vacio legal.

- Efectuar un analisis sobre el Art. 152 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua en relacién con las
sanciones aplicables a los contraventores reincidentes.

- Proponer un Proyecto de Reforma al Art. 152 de la Ley Organica de

Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, a fin de
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determinar con exactitud la sancién para los reincidentes en el
cometimiento de las infracciones a la Ley Organica de Recursos
Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua y su reglamento, sean
estos usuarios o no del derecho de aprovechamiento de aguas.
Analisis
Con la pregunta nueve podemos manifestar que por falta de reformar la Ley
Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua se ha
venido cometiendo un sin numero de infracciones las mismas que han
guedado en la impunidad.
7.2 Contrastacion de Hipotesis.
“La falta de reforma al Art. 152 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso
y Aprovechamiento del Agua, ha venido ocasionando que infracciones
cometidas por reincidentes no sean sancionadas, generando inseguridad
juridica y contradiccion con la norma suprema de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, vulnerando los derechos de los habitantes.
Por lo que se pide reformar el Art. 152 de la Ley Orgénica de Recursos
Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, a fin de determinar con exactitud
la sancién para los reincidentes en el cometimiento de las infracciones a la
Ley Orgéanica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua y su
reglamento, sean estos usuarios o no del derecho de aprovechamiento de
aguas.
Manifestando la mayoria de personas encuestadas que no se cumple la
normativa existente que garantiza el derecho del agua de sus propiedades lo

cual se ha venido violentando en reiteradas ocasiones por los reincidentes.
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7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal

Al realizar un analisis doctrinario en el presente trabajo de investigacion
juridica, las formas de sancionar a los contraventores reincidentes, sean
estos usuarios o no de una concesion de aguas, se encuentran concebidas
en los sistemas laborales vigentes actualmente en el mundo.

En la actualidad la imposicion de las sanciones econdmicas segun el
beneficio obtenido o el perjuicio ocasionado, no garantiza una objetiva
sancion a los contraventores, por lo que se torna indispensable una Art. 152
de Ley Orgéanica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, a
fin de lograr que los usuarios de las concesiones de aguas gocen a plenitud
de este recurso.

Por tal motivo el objetivo de la presente investigacion es presentar un
soporte juridico que coadyuve a solucionar la problematica planteada dentro
de un marco legal, siendo necesario reformar el Art. 152 de la Ley Organica
de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, a fin de lograr que
los usuarios de las concesiones de aguas gocen a plenitud de este recurso.
Asimismo determinar con exactitud la sancién para los reincidentes, en el
cometimiento de las infracciones a la Ley Organica de Recursos Hidricos
Uso y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento, sean estos usuarios o
no del derecho de aprovechamiento de las aguas.

La fundamentacion empirica de la presente investigacion, se basa en la
reforma del presente articulo, debido a que en la mayoria de los
encuestados y entrevistados, sostienen que son victimas de los constantes

abusos de infractores reincidentes. Por tal motivo es necesario adecuar la
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normatividad a los problemas reales de la sociedad ecuatoriana, con ello se
espera que pueda lograrse que esta investigacion tenga el objetivo esperado

y que pueda convertirse en un trabajo valido para sustentar una reforma

legal.
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8. CONCLUSIONES.

Primera.- Que la mayoria de las personas no tiene conocimientos

sobre los tramites para la concesidon de aguas.

Segunda.- Que el 80% de los encuestados han sido afectados por la

contaminacion del agua.

Tercera.- Que existe un elevado porcentaje de conflictos vecinales

por el uso del agua.

Cuarta.- Que la contaminacion del agua es mayor por sustancias

liquidas desechadas.

Quinta.- Que es factible resolver mediante la Ley Organica de

Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua los conflictos

creados por las concesiones

Sexta.- Que el 53% de las personas desconocen las sanciones

estipuladas por la ley.
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9.

RECOMENDACIONES.-
Primera.- Los conflictos vecinales por el uso del agua deben ser

resueltos mediante la aplicacion de la ley.

Segunda.- Las juntas parroquiales en coordinacién con los tenientes
politicos deberian emprender campafias de capacitacion a los

agricultores acerca de como obtener concesiones de aguas.

Tercera.- El Ministerio del Ambiente debe promover la recepcién de
denuncias en las poblaciones rurales, por contaminacion que afecte

principalmente las aguas.

Cuarta.- La Asamblea Nacional Constituyente deberia realizar una
reforma al Art. 152 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos Uso y

Aprovechamiento del Agua.

Quinta.- Se deberian endurecer las sanciones a los contraventores

reincidentes a La Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y

Aprovechamiento del Agua.

Sexta.- Se debe reformar el Art. 152 de la Ley Orgénica de Recursos

Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

En materia de los recursos hidricos, estas se clasifican en leves, graves, y
muy graves, los mismos que para su juzgamiento se debe considerar la
reincidencia como un agravante a la pena a imponerse la importancia radica
en la necesidad de aplicar adecuadamente y de manera efectiva como
agravante la reincidencia en el juzgamiento para conseguir que se sancione
las infracciones denunciadas en materia de recursos hidricos, el juzgamiento
de las infracciones administrativas y la imposicion de las sanciones
administrativas previstas por La Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua, sus resoluciones seran inapelables en la via
administrativa, en la investigacion debe establecerse la tesis, la antitesis y la
sintesis de distintas teorias, que en este acapite se presenté como resultado
final y como producto elaborado, por tal razén una vez consensuado se
determind la siguiente Propuesta de Reforma al Art, 152 de La Ley Orgéanica
de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, el cual se reduzca a
6 meses La reincidencia una infraccion de la misma clase, por una misma

persona contado a partir del cometimiento de la primera.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDDO

Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social.

Que de acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador, del derecho

humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
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patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,

inembargable y esencial para la vida.

Que las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y

tradiciones culturales.

Que el agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para
la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda

forma de privatizacion del agua.

Que la gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el
riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o

comunitarias.

Que existe un vacio legal en el Art. 152 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua para sancionar a los

contraventores reincidentes.

En ejercicio de las facultades que le concede el numeral 6 del art. 120
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expide la siguiente
Reforma al Art. 152 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua.

Art. 1.- Remplacese el contenido del Art. 152 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua por el siguiente “
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Articulo 152.

Reincidencia y agravantes.

La reincidencia es la reiteracion en la comision de una infraccion de la
misma clase, por una misma persona en un periodo de unos seis meses
contado a partir del cometimiento de la primera. La reincidencia sera
considerada como agravante por parte de la Autoridad Unica del Agua al
momento de la imposicion de la sancion, si el contraventor fuere usuario del
aprovechamiento de aguas, serd ademas sancionado con la suspension
temporal de la concesion de las aguas. Para efectos de aplicacion del inciso
precedente si no fuera posible determinar el valor del beneficio obtenido o
del dafio causado se atendré a las circunstancias que rodearon el hecho y a
la intencion que tuvo el contraventor, la sola actitud de mala fe o de odio,

siempre que no constituya delito sera sancionada con el triple de la multa”

Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador, a el .. del mes de

... del 201-.
F) et ) WUTUUURURURURUR
LA PRESIDENTA SECRETARIA GENERAL
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1. TEMA:

“LA REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE EN EL JUZGAMIENTO
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
LOS RECURSOS HIDRICOS”

2. PROBLEMATICA

La ley organica de recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua
contempla algunas infracciones administrativas, en materia de los recursos
hidricos, estas se clasifican en leves, graves, y muy graves, los mismos
que para su juzgamiento se debe considerar la reincidencia como un
agravante a la pena a imponerse. Los avances que se observan en el
derecho que establece la facultad de usar y gozar el agua, con los requisitos
y condiciones determinados en; la Constitucion, Ley, e Instituciones Publicas
qgue lo regulan, no han disminuido los conflictos por este recurso, debido a
que las disputas por obtener o conservar el derecho de aprovechamiento del
agua, la importancia radica en la necesidad de aplicar adecuadamente y de
manera efectiva como agravante la reincidencia en el juzgamiento para
conseguir que se sancione las infracciones denunciadas en materia de
recursos hidricos, el juzgamiento de las infracciones administrativas y la
imposicién de las sanciones administrativas previstas por la Ley Orgéanica de
recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua, sus resoluciones seran

inapelables en la via administrativa.

El agua es un recurso natural necesario y esencial para la vida de todo ser
vivo, su uso y aprovechamiento esta garantizado por el Estado Ecuatoriano
en la constitucion y en las leyes pertinentes. Sin embargo de ello en nuestra
sociedad pese a que el agua es un recurso abundante la contaminaciéon y el
aprovechamiento irracional y abusivo genera diversos problemas de indole

social y legal.

Las formas de tener acceso al aprovechamiento del agua, la suspension,

cancelacién y extincién del derecho de aprovechamiento y la constitucion de
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servidumbres se encuentran contemplados en la ley orgénica de recursos
hidricos uso y aprovechamiento del agua. No obstante el ejercicio del
derecho de aprovechamiento del agua genera conflictos sociales que deben
ser resueltos mediante la aplicacion de la ley organica de recursos hidricos
uso y aprovechamiento del agua asi como demas leyes conexas como
codigo civil y de procedimiento civil, cddigo organico integral penal y de

procedimiento penal, entre otros.

Actualmente la contaminacion del medio ambiente especialmente del agua
es una preocupacion a nivel mundial lo que también es motivo de
preocupacion del Estado Ecuatoriano que trata de proteger este valioso
recurso mediante la reforma de su ordenamiento juridico, planes de manejo

y prevencion de la contaminacion, etc.

Estas infracciones tienen su origen social por el uso desmedido, irracional,
abusivo y contaminante del agua que afecta a los demas usuarios del

mismo.

Si bien la Ley organica de recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua
contempla sanciones econdémicas por infringir las disposiciones contenidas
en ella, pero no existe una claridad para sancionar la reincidencia en el

cometimiento de las infracciones.

Ecuador es el pais del agua. Cuenta con cuatro veces mas agua superficial
gue el promedio per capita mundial. No es una casualidad, entonces, que en
este pais, con una sociedad cada vez mas consciente de la importancia vital
del agua, se elaboraran las disposiciones constitucionales mas avanzadas
del planeta para su proteccion y manejo. Pero aun asi hay graves

problemas.

3.- JUSTIFICACION

En mi calidad de estudiante de la Universidad Nacional de Loja estructurada

por distintas aéreas que ha permitido en su ordenamiento académico
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vigente, la realizacion de investigaciones que permitan presentar
componentes transformadores a un problema determinado, es necesario
investigar el siguiente proyecto que se enmarca dentro del ambito del
derecho administrativo, puntualmente dentro de la Ley organica de recursos
hidricos uso y aprovechamiento del agua, la Universidad Nacional de Loja ha
establecido como modelo pedagdgico el Sistema Académico Modular por
Objetos de Transformacion en virtud de lo cual se han hecho los esfuerzos
institucionales para el fiel cumplimiento de las funciones de la Universidad,;
asi tenemos, docencia, investigacion — desarrollo, y vinculacion con la

sociedad.

Bajo estas consideraciones para fortalecer la investigacion es necesario que
se planifiquen y ejecuten investigaciones en el &mbito juridico por lo que se
justifica institucional y académicamente la investigacion a ejecutar y cuya
planificacion se presenta en este proyecto. Los problemas que se analizan
deben tener relevancia y repercusion en lo social, politico, juridico y

econdmico.

Esta investigacién en lo social es importante debido que pretende mejorar
las condiciones de vida de las personas que se dedican a la agricultura y
dependen del uso del aprovechamiento del agua en la ciudad de Quito y por
ende del pais, asi mismo es pertinente en el campo politico debido a que
incluye la participacién de ciertos sectores politicos con el fin de lograr una
fuerza de impulso para lograr las reformas juridicas planteadas,
juridicamente la investigacion es de suma importancia puesto que pretende
lograr una reforma al Art. 152 de la ley organica de recursos hidricos uso y
aprovechamiento del agua puntualmente el lapso de tiempo el cual se
considera la reincidencia, creo que el periodo de un afio es muy extenso
para tomarlo como reincidencia debemos considerar que es de trascendental
importancia ya que no solo es el liquido vital si no también contribuira a dar

solucion a los conflictos existentes en el aprovechamiento del agua para los

101



agricultores, lo que generard& mayor produccion y mejores ingresos

econdmicos.

Luego de haber socializado una serie de problemas juridicos y haber
construido la correspondiente matriz problematica y por la trascendencia que
tiene investigar sobre el “LA REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE EN EL
JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS”, lo cual redundaria en un
cambio de actitud de los trabajadores y usuarios de derechos de
aprovechamiento de aguas en general, y mejoramiento de sus condiciones

de vida.

De igual modo esta institucion juridica mantiene su importancia desde el
origen del derecho y se ha ido desarrollando dialécticamente y que
lastimosamente en la actualidad presenta graves vacios que deben suplirse
con la Unica finalidad de organizar la legislacion vigente para garantizar el
fiel cumplimiento de los derechos de las personas usuarias de derechos de

aprovechamiento de aguas y generar seguridad juridica en la sociedad.

Es importante destacar que contaremos con el apoyo y asesoramiento de los
Docentes de la Carrera de Derecho y de las distintas autoridades publicas

judiciales, administrativas, etc.

En relacibn a la factibilidad de la investigacion, se concretaran los
indicadores favorables para la ejecucion de la misma en cuanto a:
disponibilidad de tiempo; acceso a las fuentes bibliogréficas, documentales y
empiricas del problema, la participacion individual; la disponibilidad de
asesoria por los docentes de la propia Carrera; los recursos materiales,

técnicos y financieros con que se cuenta para ejecutar la investigacion.
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4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio critico, reflexivo, doctrinario y juridico de la ley
organica de recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua en
relacibn con las sanciones aplicables a los contraventores
reincidentes.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1. Determinar y considerar la reincidencia como un agravante en
el juzgamiento de las infracciones a la sancion a imponerse.

4.2.2. Establecer que el lapso de un afio para la calificacion de la
reincidencia, es un lapso muy extenso, esto perjudica a todos
beneficiarios del liquido vital (agua).

4.2.3. Proponer un Proyecto de Reforma al Art. 152 de la ley organica
de recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua, y asi
determinar como agravante la reincidencia, a fin de aumentar las
sanciones, y para que opere la misma, reducir a seis meses el lapso
de tiempo considerado para que sea calificado como tal la

reincidencia.

5. HIPOTESIS

5.1.1 El tiempo que se considera para calificar como agravante la
reincidencia en el juzgamiento de las contravenciones en materia
administrativa contempladas en la ley organica de recursos hidricos
uso y aprovechamiento del agua genera impunidad e inseguridad
juridica, al no poder sancionar en forma eficaz y oportuna dichas

contravenciones

6. MARCO CONCEPTUAL.:
CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR
Art.12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.

El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
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inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. (Art.
12 de la Constitucién del Ecuador)

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisidén y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas
que determine la ley.

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provisidén de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras  portuarias vy
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado
garantizard que los servicios publicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad. ElI Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y

regulacion

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacién del agua. La gestion
del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego

seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o
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comunitarias. El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion
de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo
publico y comunitario para la prestacion de servicios. El Estado, a
través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria,
caudal ecologico y actividades productivas, en este orden de
prelacion. Se requerirh autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los
sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de
acuerdo con la ley. 151

Art. 411.- El Estado garantizar4 la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de
recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo

humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

Ley Orgéanica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del

Agua

Articulo.l. Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del
Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma que se
ejercera concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, de conformidad con la Ley.

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida,
elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la

soberania alimentaria.
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Articulo 3.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente Ley es
garantizar el derecho humano al agua asi como regular y controlar la
autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracién, de los
recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral
y su recuperacién) en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a
fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion.

Articulo. 148.- Procedimiento. El tramite del proceso administrativo
para el conocimiento y sancion de las infracciones administrativas
establecidas en esta Ley, se rige por 1as normas de este capitulo.
Articulo. 149.- Competencia sancionatoria. El conocimiento y
sancién de las infracciones a las disposiciones de esta Ley o su
Reglamento, siempre que el acto no constituya delito o contravencion,
son competencia de la Autoridad Unica del Agua y cle la Agencia de
Regulacion y Control, en la forma establecida en esta Ley y en su
Reglamento. En aquellas infracciones que de conformidad con esta
Ley deban ser determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional o
por la Autoridad Nacional de Salud, se requerird su resolucion en
firme, en el procedimiento administrativo comuan, antes de dictar la
sancién por parte de la Autoridad Unica del Agua o la Agencia de
Regulacién y Control, segun corresponda.

Articulo 150.- Clasificacion de infracciones. Las infracciones
administrativas contempladas en esta Ley se clasifican en leves,
graves y muy graves.

Articulo 152.- Reincidencia y agravantes. La reincidencia es la
reiteracién en la comisién de una infraccion de la misma ciase, por
una misma persona en un periodo, de un afio contado a partir del
cometimiento de la primera. La reincidencia sera considerada como
agravante por parte de la Autoridad Unica del Agua al momento de la
imposicion de la sancion.

Articulo 153.- Procedimiento sancionatorio de infracciones

administrativas. El inicio del procedimiento sancionatorio a las
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infracciones administrativas a las que se hacen referencia en este
titulo, procede por denuncia de cualquier persona en ejercicio de sus

derechos o de oficio por decision de la Autoridad Unica del Agua

LA IMPORTANCIA DEL AGUA.
El agua es uno de los recursos naturales fundamentales y es uno
de los cuatro recursos basicos en que se apoya el desarrollo,
junto con el aire, la tierra y la energia.
PRINCIPALES CONTAMINANTES
Los contaminantes mas frecuentes de las aguas son: materias
organicas y bacterias, hidrocarburos, desperdicios industriales,
productos pesticidas y otros utilizados en la agricultura, productos
quimicos domeésticos y desechos radioactivos. Lo mas grave es
que una parte de los derivados del petréleo son arrojados al mar
por los barcos o por las industrias riberefias y son absorbidos por
la fauna y flora marinas que los retransmiten a los consumidores
de peces, crustaceos, moluscos, algas, etc.
Los principales contaminantes del agua son los siguientes:
Agentes patégenos.- Bacterias, virus, protozoarios, parasitos
gue entran al agua proveniente de desechos organicos.
Desechos que requieren oxigeno.- Los desechos organicos
pueden ser descompuestos por bacterias que usan oxigeno para
biodegradables. Si hay poblaciones grandes de estas bacterias,
pueden agotar el oxigeno del agua, matando asi las formas de
vida acuaticas.
Sustancias quimicas inorganicas.- Acidos, compuestos de
metales toxicos (Mercurio, Plomo), envenenan el agua.
Los nutrientes vegetales pueden ocasionar el crecimiento
excesivo de plantas acuaticas que después mueren y se
descomponen, agotando el oxigeno del agua y de este modo

causan la muerte de las especies marinas (zona muerta).
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Sustancias quimicas orgénicas.- Petréleo, plasticos,
plaguicidas, detergentes que amenazan la vida.

Sedimentos o materia suspendida.- Particulas insolubles de
suelo que enturbian el agua, y que son la mayor fuente de
contaminacion.

Sustancias radiactivas que pueden causar defectos congénitos y
cancer.

Calor.- Ingresos de agua caliente que disminuyen el contenido de
oxigeno y hace a los organismos acuaticos muy vulnerables.
Contaminantes Liquidos

Los contaminantes en forma liquida provienen de las descargas
de desechos domésticos, agricolas e industriales en las vias
acuaticas, de terrenos de alimentacion de animales, de terrenos
de relleno sanitario, de drenajes de minas y de fugas de fosas
sépticas. Estos liquidos contienen minerales disueltos, desechos
humanos y de animales, compuestos quimicos sintéticos y
materia coloidal y en suspension.

Contaminantes Solidos

Entre los contaminantes soélidos se encuentran arena, arcillas,
tierra, cenizas, materia vegetal agricola, grasas, brea, papel, hule,
plasticos, madera y metales.

Contaminantes fisicos. Afectan el aspecto del agua y cuando
flotan o se sedimentan interfieren con la flora y fauna acuaticas.
Son liquidos insolubles o sélidos de origen natural y diversos
productos sintéticos que son arrojados al agua como resultado de
las actividades del hombre, asi como, espumas, residuos
oleaginosos y el calor (contaminacion térmica).

Contaminantes quimicos

Incluyen compuestos organicos e inorganicos disueltos o
dispersos en el agua. Los contaminantes inorganicos son diversos

productos disueltos o dispersos en el agua que provienen de
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descargas domésticas, agricolas e industriales o de la erosién del
suelo. Los principales son cloruros, sulfatos, nitratos y carbonatos.
También desechos acidos, alcalinos y gases toxicos disueltos en
el agua como los oxidos de azufre, de nitrégeno, amoniaco, cloro
y sulfuro de hidrogeno (4cido sulfhidrico). Gran parte de estos
contaminantes son liberados directamente a la atmdsfera y bajan
arrastrados por la lluvia. Esta lluvia acida, tiene efectos nocivos
gue pueden observarse tanto en la vegetacion como en edificios y
monumentos de las ciudades industrializadas.
Los contaminantes organicos
También son compuestos disueltos o dispersos en el agua que
provienen de desechos domésticos, agricolas, industriales y de la
erosion del suelo. Son desechos humanos y animales, de rastros
0 mataderos, de procesamiento de alimentos para humanos y
animales, diversos productos quimicos industriales de origen
natural como aceites, grasas, breas y tinturas, y diversos
productos quimicos sintéticos como pinturas, herbicidas,
insecticidas, etc. Los contaminantes organicos consumen el
oxigeno disuelto en el agua y afectan a la vida acuatica.

5.2 USO DE DEL AGUA
CONSUMO DOMESTICO. Comprende el consumo de agua en
nuestra alimentacion, en la limpieza de nuestras viviendas, en el
lavado de ropa, la higiene y el aseo personal...
CONSUMO PUBLICO. En la limpieza de las calles de ciudades y
pueblos, en las fuentes publicas, ornamentacion, riego de parques
y jardines, otros usos de interés comunitario, etc.
USO EN AGRICULTURA Y GANADERIA. En agricultura, para el
riego de los campos. En ganaderia, como parte de la alimentacién
de los animales y en la limpieza de los establos y otras
instalaciones dedicadas a la cria de ganado.
EL AGUA EN LA INDUSTRIA. En las fabricas, en el proceso de

fabricacion de productos, en los talleres, en la construccion...
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EL AGUA, FUENTE DE ENERGIA. Aprovechamos el agua para
producir energia eléctrica (en centrales hidroeléctricas situadas en
los embalses de agua).
En algunos lugares se aprovecha la fuerza de la corriente de agua
de los rios para mover maquinas (molinos de agua,
aserraderos...)
EL AGUA, VIA DE COMUNICACION. Desde épocas antiguas, el
hombre aprendid a construir embarcaciones que le permitieron
navegar por las aguas de mares, rios y lagos. En nuestro tiempo,
utilizamos enormes barcos para transportar las cargas mas
pesadas que no pueden ser transportadas por otros medios.
DEPORTE, OCIO Y AGUA. En los rios, en el mar, en las piscinas
y lagos, en la montafia... practicamos un gran numero de
deportes: vela, submarinismo, natacion, esqui acuéatico,
waterpolo, piraglismo, esqui, patinaje sobre hielo, jockey...
Ademas pasamos parte de nuestro tiempo libre disfrutando del
agua en las piscinas, en la playa, en los parques acuaticos o,
simplemente, contemplando y sintiendo la belleza del agua en los
rios, las cascadas, los arroyos, las olas del mar, las montafias
nevada.44

6. METODOLOGIA
La presente investigacion la desarrollaremos utilizando diversos
métodos, procedimientos y técnicas que permitiran la sujecion de
manera planificada y sistematizada, los métodos a utilizarse seran
los siguientes:

1. Métodos

° Método Cientifico.- Lo utilizaremos en los proceso de
observacién, analisis y sintesis con aplicacién de técnicas propias

de la investigacién socio juridica.
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© Método Historico.- El mismo nos permitird realizar un andlisis
progresivo de como surgieron los documentos electronicos y su
incidencia en el derecho.
°© Método Inductivo.- Este método nos permitird partir de casos
particulares llegar a una accion generalizadora, a través de la
investigacion de campo, nos permitira disponer de la informacion
juridica necesaria para establecer la necesidad de cabios en el
marco legal.
°© Método Deductivo.- Permitira seguir el proceso desde lo
general para conocer las consecuencias particulares del tema en
mencion.
Métodos con los cuales, nos profundizamos en el conocimiento
de la ciencia del derecho y su naturaleza juridica.
2. Técnicas
Se utilizard las técnicas de la encuesta dirigidas a personas
informantes clave o llamados también informantes de calidad que son
personas inmiscuidas en los problemas del tema propuesto, esto en
un numero de 20 personas vinculadas al &mbito juridico. Se utilizara
también la ficha bibliografica para el trabajo de analisis documental y
la consulta en Internet con sus respectivos archivos en CD.

3. Procedimientos

En la investigacion se buscaran tres tipos de informacion:

1) La_ documental que esta registrada en libros, revistas,
periédicos, informativos, documentos que se obtendran en
SENAGUA.

2) La consulta de Internet que demanda la respectiva copia en CD y

su posterior reproduccion, y,

3) La informacién que brindaran los encuestados, los mismos que

seran sometidos a un proceso de agrupamiento, seleccién y
depuracion, esto con el fin de ir estableciendo los resultados parciales

y provisionales, para finalmente llegar a obtener los resultados finales
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que se concretardn en el respectivo informe final de esta
investigacion.

Dentro de este proceso se aplicaran como norma para el registro
de la informacion las fichas bibliograficas y el diario de campo el

mismo que permitiré registrar sistematicamente la informacion

La metodologia que se empleara tendr4 como finalidad armonizar el
rigor cientifico de la investigacion; asimismo se consideraran casos
concretos que hagan viable una propuesta juridica de reforma a la ley
organica uso y aprovechamiento del agua.
Esquema provisional del Informe final.-
De acuerdo a lo que estipula el Art. 150 y 151 del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja contendra las siguientes
partes.

El informe de del proyecto de Tesis de Grado contendra las siguientes

partes:
a. Titulo;
b. Resumen en castellano y traducido al inglés;
c. Introduccion;
d. Revision de literatura;
e. Materiales y métodos;
f. Resultados;
Discusion;

= «Q

Conclusiones;

Recomendaciones;
j. Bibliografia; vy,

k. Anexos.
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7. CRONOGRAMA DE TRABAJO.-

Octubre- Febrero

Octubre Noviembre Diciembre Enero | Febrero
ELABORACION Y | X
PRESENTACION DEL
PROYECTO DE TESIS
RECOPILACION DE | X X | X
INFORMACION
BIBLIOGRAFICA
EJECUCION DE LA X X X
INVESTIGACION  DE
CAMPO
ANALISIS DE LA X X
INFORMACION
VERIFICACION DE X | X
OBJETIVOS Y
CONTRASTACION DE
HIPOTESIS
CONCRECION DE LAS X
CONCLUSIONES
RECOMENDACION Y X
PROPUESTAS
REDACCION DEL X
INFORME FINAL
SUSTENTACION Y X
DEFENSA DE TESIS
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8. Presupuesto y Financiamiento.-

Para la ejecucion del presente proyecto el financiamiento lo he realizado

acorde a mis oportunidades financieras, por lo que a continuacion detallo el

presupuesto basado en los siguientes aspectos:

8.1. Recursos Humanos.-

Postulante.- Ana Paola Betancourt Gonzéalez

Director de Tesis.-

8.2.- Recursos Materiales.-

INSUMOS COSTOS

- Utiles de Internet U.S. $ 160.00
- Utilizacion de escritorio U.S.$ 150.00
- Impresiones Uus.$ 70.00
- Transporte, movilizacion y estadia | U.S. $ 700.00
- Copias Uuss$ 70.00
-Libros y folletos U.S.$ 150.00
-Anillado UsS.$ 50.00
- Imprevistos U.S.$ 350.00
TOTAL U.S. $1700 .00

8.3.- Financiamiento.

En cuanto al financiamiento para cubrir los gastos que demandan la

realizacion de la presente tesis, estos serdn de mis propios ingresos

econdmicos.
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Formato de Encuestas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.
CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de recolectar informacion necesaria para la realizacion de la
investigacion de campo sobre el tema: ‘LA REINCIDENCIA COMO
AGRAVANTE EN EL JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS”; le
ruego conteste el siguiente cuestionario de preguntas:

PRIMERA PREGUNTA:
¢, Conoce Ud. sobre el tipo de tramite para obtener una concesion de agua?

Si( ) NO( )

SEGUNDA PREGUNTA:
¢ Es usuario Ud. de una concesién de aguas?.

SI(C ) NO( )
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TERCERA PREGUNTA:

¢La contaminacion del agua le ha afectado a Ud. de una manera directa o

indirecta?.

SI(C ) NO( )

CUARTA PREGUNTA:

¢,De que forma considera usted que se puede mitigar la contaminacion del
agua?.

SI(C ) NO( )

QUINTA PREGUNTA.
¢Alguna vez ha tenido algun conflicto vecinal por el uso y aprovechamiento
de una concesion de agua?.

SI(C ) NO( )

Gracias por su Colaboracion
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Formato de Entrevista:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.
CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de recolectar informacidén necesaria para la realizacion de la
investigacion de campo de la Tesis sobre el tema: “LA REINCIDENCIA
COMO AGRAVANTE EN EL JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS”; le
ruego conteste las siguientes preguntas:

SEXTA PREGUNTA:

¢ Considera usted que los conflictos sociales que se originan por el
aprovechamiento de las concesiones de aguas, deben ser resueltos
mediante la aplicacion de la ley de aguas.

SI(C ) NO( )

SEPTIMA PREGUNTA:
¢, Conoce usted el tipo de sanciones que contempla la ley de aguas para los
que infrinjan las disposiciones contenidas en la misma?.

Si( ) NO( )
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OCTAVA PREGUNTA:
¢, Considera Usted que se deberian endurecer las sanciones a los
contraventores de la ley de aguas?.

Si( ) NO( )

NOVENA PREGUNTA:

¢,Considera Ud. que se debe reformar el | Art. 152 de la ley de aguas a fin de
determinar con exactitud la sancién para los reincidentes en el cometimiento
de las infracciones a la ley de aguas y su reglamento sean estos usuarios o
no del derecho de aprovechamiento de las aguas?.

Si( ) NO( )

Gracias por su Colaboracion
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