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1. TITULO

“EL DERECHO A LA PROTESTA Y LA PARALIZACION DE SERVICIO

PUBLICO EN EL SISTEMA JURIDICO ECUATORIANO.”



2. RESUMEN

El presente trabajo desarrolla el contenido del derecho a la protesta social,
desde su materializacion a través del ejercicio de los derechos a la libertad
de expresion y a la libertad de reunidn y asociacion. Por otra parte, analiza
la redaccion del tipo penal de “paralizacién de servicios publicos”.
Finalmente concluye que tal tipo penal es impreciso y no guarda coherencia
con el blogue de constitucionalidad referente al contenido del derecho a la
protesta social, mas bien se ha convertido en un mecanismo para
criminalizar y judicializar a los defensores de derechos humanos y lideres

de manifestaciones, en contextos de los cortes de ruta.



ABSTRACT

The present investigation carries out tha contain of the social portest right,
from its realization through the exercise of rights to freedom of expression
and freedom of assembly and association. On the other hand, analyzes the
wording of the crime "paralysis of public services". Finally, concludes that
the crime is vague and not consistent with the constitutional law about the
content of the right to social protest. It has become a mechanism to
criminalize and prosecute human rights defenders and leaders of social

protests, in the context of the roadblocks.



3. INTRODUCCION

En la actualidad los estados no son perfectos (Zaffaroni, 2010), cuando
intentan cumplir sus obligaciones de dar prestaciones sociales a la
ciudadania, se ven limitados por dos circunstancias, primero, por sus
condiciones socio econdmicas, y segundo, por la concentracion, en elites

sociales, del poder politico y econémico.

Las instituciones creadas por el Estado para cumplir este objeto social,
suelen fallar, generando desconfianza en los ciudadanos, por su falta de
actuacion, teniendo los ciudadanos que recurrir a medios no instituciones
(zaffaroni, 2010)para buscar el reconocimiento de sus derechos, y exigir
las prestaciones sociales que se les ha negado.

Aquellos medios no institucionales, son por lo general, concentraciones de
personas a través de marchas, cortes de ruta, realizados siempre en los
sectores donde las autoridades puedan observarlos y atender sus

demandas.

Sin embargo cuando ejercen estas acciones de protesta, se encuentran con
el triangulo de poder (policia, ministerio puablico y jueces) que restringen sus
derechos y se ven inmersos en procesos judiciales con cargos bajo tipos
penales que son imprecisos Yy criminalizan derechos ejercidos en
escenarios de protesta, tales como, el derecho a la libertad de expresion y

la libertad de reunién y asociacion.

Asi por ejemplo, el tipo penal de paralizacion de servicios publicos,
contenido en articulo del Cédigo Organico Integral Penal, cuya vaguedad
permite que la funcidn judicial pueda iniciar procesos en contra de
dirigentes de protestas sociales, especialmente cuando esta forma de
protesta es las cortes de ruta. Vale recordar que en el Codigo Penal anterior
la figura usada para reprimir los cortes de ruta, como forma de ejercicio del
derecho a la protesta, era el tipo penal de la obstruccién ilegal de vias

publicas contenido en el articulo 169 del cuerpo normativo antedicho. En el



presente trabajo se analizaran los dos cuerpos normativos y se explayara

en la realizacién entre los dos tipos penales.

Los cortes de ruta generan una tension entre derechos, por una parte, las
personas que tienen en derecho a la movilidad, a transitar libremente, por
otras las personas que ejercen su derecho a protestar, a expresar su
inconformidad a través de reuniones en las calles. Desde esa perspectiva,
son interpretados como acciones que restringen el servicio publico de
transporte, y son la via idonea para ejercer el derecho a la protesta
social.(Salazar Marin , 2012)

En el presente trabajo se dara cuenta de la arbitrariedad de los tipos
penales que permiten criminalizar y judicializar a actores de protestas, de
alli la importancia de usar una buena técnica legislativa, para no vulnerar

derechos que se encuentran dentro del bloque de constitucionalidad.



4. REVISION DE LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL

El derecho a la protesta social es un derecho reconocido por el Sistema
Universal, y el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
mencionado que este derecho se materializa a través del ejercicio de otros
derechos contenidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos,
como el derecho a la libertad de expresion y la libertad de reunion y
asociacion, en ese mismo sentido la Corte IDH ha recogido esos preceptos
para redactar las sentencias en escenarios en donde, de forma legitima, se

ha ejercido el derecho a la protesta social.

4.1.1. Concepto de protesta

La protesta social desde un inicio es un derecho, el primero de los derechos
(Gargarella, 2006), mismo que puede ser ejercido a través de acciones
pacificas o no pacificas, segun las circunstancias en las que se vean
inmersos los grupos sociales que demandan el reconocimiento o el respeto

de derechos.

Es por ello que en un régimen democratico la protesta social constituye una
garantia de los ciudadanos a expresarse libremente en contra de acciones
u omisiones (sea por parte del Estado o de personas naturales o juridicas)
gue pongan en peligro sus derechos.

Este derecho es ejercido a través de acontecimientos visibles de accion
publica contenciosa de un colectivo, orientados al sostenimiento de una
demanda en general con referencia directa o indirecta al Estado. (Schuster
y Pereyra: 2001)

La protesta pacifica se configura cuando las acciones colectivas no se
manchan con acciones de violencia, es la primera forma de protesta, frente
a la cual las autoridades deben manejar el margen de conflictividad social,

satisfaciendo las demandas de los grupos sociales que reclaman.



Sin embargo, cuando las autoridades hacen caso omiso de las obligaciones
de manejar la conflictividad social, o las instituciones del estado son
ineficientes, los grupos sociales tienden a usar formas de protesta no
pacificas, y vulneran bienes juridicos de mayor relevancia del que pretende

defender, tales como la vida, la integridad fisica de otras personas.

En esos escenarios en donde los mecanismos institucionales no funcionan,
la Unica salida es utilizar mecanismos no institucionales para levantar la voz
de inconformidad. Pero, cuando son reprimidos y sus demandas no son

satisfechas, el uso de la violencia puede tornarse legitima.!

En ese orden de ideas, los actos de protesta necesitan ser analizados con
un lente constitucionalizador, para determinar si existe vulneracion de
bienes juridicos, y de haberlo determinar si aquella vulneracion puede ser
legitimada a la luz del contenido de los derechos que materializan la

protesta social.

Para dar cuenta del contenido de los derechos que materializan la protesta
social, es necesario entender que las constituciones en el entorno
latinoamericano Unicamente establecen lineamientos generales, tales
como, una idea de justicia, una idea de igualdad o una idea de libertad. Por
ello, que los encargados de desarrollar el contenido de los derechos son
los jueces, mismos que deben interpretarlos, revisando no solo el
enunciado expreso de la Constitucidon, sino el desarrollo normativo del
derecho dentro del orden juridico. (Gargarella: 2008) Incluso,
contextualizando al derecho a las condiciones socio politicas del territorio.

Asi por ejemplo, la teoria de la democracia describe el desarrollo del
derecho a la protesta dentro del cuerpo constitucional, donde se esboza un
conflicto de derechos individuales y colectivos (Gargarella: 2008) En
conflicto da lugar a tensiones o choques entre los derechos a la libertad de

circulaciéon que protege un interés individual, y el derecho de la mayoria a

lvéase. CIDH, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
2006



reclamar, en el sentido de que, quienes protestan son por lo general grupos
minoritarios. (Rodriguez& Rojas: 2010)

En ese sentido es importante recabar informacion sobre el contenido de los
derechos que materializan la protesta social, en concreto, los derechos a la
libertad de expresion, la libertad de reunion y asociacion, el derecho a la
resistencia. Para determinar hasta qué punto las conductas llevadas a cabo

dentro de las acciones de protesta pueden ser protegidas por los derechos.

En adelante, se redacta el contenido de los derechos que materializan el
derecho a la protesta social, en el entendido de que estos derechos se

encuentran inmiscuidos en las conductas que dan lugar a la protesta social.

4.1.2. Derecho alaresistencia

Aunqgue el derecho a la protesta social y el derecho a la resistencia suenen
muy parecidos, tienen una brecha que los divide. Por un lado la resistencia
puede ser considerada como un derecho de uUltima opcion, en escenarios
en donde la institucionalidad del Estado estd completamente deteriorada y
es necesario cambiar todo el régimen politico. En cambio, la protesta social
es un derecho que lo ejercen determinados grupos sociales y cuyo fin no
es acabar con el régimen politico sino mas bien hacer escuchar su voz,

para que las instituciones del Estado atiendan sus demandas.

Con el advenimiento del Estado de Derecho se empieza a reconocer el
derecho a la resistencia como una garantia de los ciudadanos frente al
poder, esta podia ser activada mediante recursos y reclamaciones. En
1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos recoge, en
principio, una de las premisas mas importantes de este derecho,
disponiendo que un régimen de derecho debe permitir la resistencia en su
dimension factica, esto es, la rebelion o la insurreccion, frente a la tirania o

la opresion. (Hernandez: 2008)

El constitucionalismo también dio partida a la resistencia en 1968, siendo

la Ley de Bonn la promotora de la resistencia como una forma de defensa



de la Constitucion. Mas tarde, las constituciones de Grecia y Portugal
propusieron la resistencia frente a gobiernos autoritarios. La Constitucion
italiana dio a entender que la resistencia se encontraba de forma inmanente
en la soberania popular y en la centralidad de la dignidad del ser humano.
Espafia en su constitucion establece la objecion de conciencia y el respeto
de los derechos y libertades de los ciudadanos. (Hernandez: 2008)

Esta esquematizacion nos lleva a desembocar en el fundamento juridico
actual del derecho a la resistencia en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
cuyo reconocimiento es el avance de la categorizacion de este derecho
desde la expresion factica hasta una expresion completamente juridica.

(Pulpama & Truijillo).

El esquema innovador de la legislacion constitucional ecuatoriana, le otorga
a la Constitucién una fuerza estructural, sobre las instituciones juridicas y
sociales, ello deriva en la legitimidad de las actuaciones de los actores

sociales, cuando estos ejercen el goce efectivo de sus derechos.

En ese sentido, en el Ecuador no se puede crear legislacién punitiva que
vaya en menoscabo del ejercicio legitimo de cualquier derecho, asi como,
no se pueden crear normas que generen sanciones, tanto en el ambito
administrativo como penal, para las personas que activen su derecho a la

resistencia. (Salazar Marin , 2012)

4.1.3.- Concepto de libertad de expresiéon en relacion al derecho a la
protesta

La libertad de expresion tiene vigencia en las sociedades democraticas,
donde la base del desarrollo y la politica es el pluralismo de opiniones. Sin
embargo este derecho esta relacionado al uso de medios de comunicacion
a través de los cuales se expresan las opiniones que generan un debate
abierto, robusto y vigoroso dentro de la sociedad, sobre un tema en
concreto. En la actualidad, estos medios de comunicacién se encuentran
en manos de elites econdmicas, dejando en la incertidumbre a aquellos

grupos que no poseen recursos, y que se ven en la necesidad de recurrir a



otras medidas o0 medios para que su voz sea escuchada por las autoridades

0 para que se ponga en debate publico sus demandas.

En estas sociedades democraticas, la libertad de expresion tiende a
colisionar con otros derechos, especialmente cuando las expresiones son
dirigidas en contra del Estado. La Corte Europea de Derechos Humanos
manifestd que “la libertad de expresién constituye uno de los pilares
esenciales de una sociedad democratica y una condicion fundamental para
su progreso y para el desarrollo personal de cada individuo. Dicho derecho
no solo debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacién o
ideas que son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas
o indiferentes, sino también en lo que toca a las que ofenden, resultan

ingratas o perturban al Estado.”

En ese contexto, el ejercicio de la libertad de expresion supone referirse a
las circunstancias sociales a través de expresiones ofensivas e inofensivas,
que son protegidas por este derecho, mas aun si ocurren dentro de una

manifestacion publica.

En el caso madre que recoge las principales premisas del derecho a la
libertad de expresion (Sullivan vs New York Times) el Juez William Brennan
de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos ha mencionado que
“los métodos convencionales de peticiones puede ser, como suelen serlo,
inaccesibles para grupos muy amplios de ciudadanos. Aquellos que no
controlan la television o la radio, aquellos que no tienen la capacidad
econdémica para expresar sus ideas a través de los peridédicos o hacer
circular elaborados panfletos, pueden llegar a tener un acceso limitado a

los funcionarios publicos™

Es necesario que aquellos grupos que no tienen el acceso, se vean
obligados a usar medios no convencionales para hacer escuchar sus

demandas, uno de los medios no convencionales pueden ser las conductas

2\/éase. (Juicio “Adderley versus Florida”, 385 U.S. 39, 1966). Revista ICONOS Nro. 27,
2007, pp. 65-75
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propias de la protesta social que deben ser reconocidas como una forma
de expresion protegidas por el derecho a la libertad de expresion,

Es por eso que las manifestaciones son demandas del pluralismo
democrético. La tolerancia y el espiritu de apertura, son condiciones sin las

cuales es dificil la construccion de una sociedad democratica.?

Desde esta perspectiva, el derecho a manifestarse en la via publica se
contiene en el derecho a la libertad de expresion. La Relatoria de la CIDH,
ha manifestado que “la participacion de las sociedades a través de la
manifestacion publica es importante para la consolidacion de la vida

democratica de las sociedades”

Por ello, no es errado decir que la protesta social es una forma de expresion
protegida por el derecho a la libertad de expresion, y en ese mismo sentido
afirmar que la protesta social se materializa a través del ejercicio del
derecho a la libertad de expresion.

4.1.4. Concepto de la libertad de reunién en relacion al derecho a la
protesta social

El derecho a la reunion pacifica o la libertad de reunion, forma parte de los

derechos contenidos en el derecho a la protesta social. Los ciudadanos

pueden agruparse con un objetivo comun y lo pueden realizar a través de

marchas, acciones de protesta. Es decir, este derecho puede y en la

mayoria de las veces tiene tintes politicos. (Salcedo Cuadros)

En ese sentido, el Tribunal Constitucional peruano menciondé que, “[e]l
derecho de reunion puede ser definido como la facultad de toda persona
de congregarse junto a otras, en un lugar determinado, temporal y
pacificamente, y sin necesidad de autorizacion previa, con el propdsito
compartido de exponer y/o intercambiar libremente ideas u opiniones,

defender sus intereses o acordar acciones comunes”™

3Véase. CIDH 2005, capitulo V parr. 5
4Véase. Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol. Expediente nimero 4677-2004-
PA/TC.

-11 -



Como se puede menoscabar, este derecho se relaciona directamente con
el derecho a la libertad de expresion, “el derecho de reunion puede
entenderse como la manifestacion colectiva de la libertad de expresion a
través de una asociacion transitoria” . La entramada relaciéon que poseen
estos derechos los relaciona directamente con el derecho a la protesta
social, por cuanto, la reunién y la expresion son compatibles en los

escenarios de manifestaciones publicas.

Esta dicotomia ha sido reconocida por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), que sostiene que “la libertad de expresion constituye
uno de los medios principales que permite asegurar el disfrute efectivo del
derecho a la libertad de reunién y de asociacion”, asimismo “la proteccion
de las opiniones y de la libertad de expresarlas constituye uno de los

objetivos de la libertad de reunion”

Ademas, la libertad de reunién es otro de los presupuestos para alcanzar
sociedades democraticas, esta “opera a modo de técnica instrumental
puesta al servicio del intercambio o exposicion de ideas, la defensa de
intereses o la publicidad de problemas o reivindicaciones, constituyendo,

por lo tanto, un cauce del principio democratico participativo”

4.1.5. Criminalizacion de la Protesta Social

La criminalizacion constituye una de las formas por las que se restringe el
ejercicio de los derechos. Esto ocurre cuando las conductas que eran
protegidas por los derechos, pasan a ser consideradas como ilicitas, que
pueden ser objeto de sanciones civiles, administrativas y penales. El
Derecho Penal es el mas usado para tachar de criminal una conducta

propia del ejercicio legitimo de derechos.

El Derecho Penal usado por las autoridades del Estado para reprimir los
actos de protesta, tiene dos caracteristicas. (Sanchez & Uprimmy: 2010,
pag. 60) Por una parte se tipifican tipos penal es que son ambiguos,

abiertos e indeterminados, que permiten juzgar conductas que son llevadas

SVéase. Tribunal Espafiol. 5 Sentencia niUmero 85/1988 del 28 de abril de 1988
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a cabo dentro de las manifestaciones. Por otra parte se usan tipos penales
desproporcionales a las conductas realizadas, asi por ejemplo, es usual

gue se sentencie a lideres de protestas bajo el tipo penal del terrorismo.

Uno de los tipos penales que mas se ha utilizado y que ha servido como
base para iniciar procesos penales es el terrorismo siendo un delito
dinamico que se diferencia de los demas tipos, por poseer caracteristicas
diferentes, por lo siguiente: primero, es pluri ofensivo, segundo obedece a
organizaciones delincuenciales organizadas, tercero el terrorista
demuestra una insensibilidad frente a los valores superiores de la
Constitucion  Politica, que son un minimo ético al atentar
indiscriminadamente contra la vida y dignidad de las personas. (Sanchez &
Uprimmy: 2010)

En la estructura normativa del Derecho Penal, existen tipos penales que en
si constituyen un panorama donde la criminalizacibn es un camino
exclusivo para la restriccion de derechos. De alli la importancia de estudiar

los tipos penales que son usados para restringir los derechos.

-13 -



4.2. MARCO DOCTRINARIO
¢ Como surgen las protestas?

Para dar cuenta de la naturaleza de la protesta social y su materializacion
a través del derecho a la libertad de expresion y la libertad de reunion, es
decir, para responder a la pregunta ¢,cémo surgen las protestas sociales?
Nos ocuparemos de explicar la teoria la hegemonia de acciones colectivas
para determinar los conceptos que usa la gente para protestar dentro del
Estado de Derecho. Esta teoria establece que el elemento central de
cualquier acto de protesta es la busqueda de la identidad de los grupos
involucrados, sin embargo, pese a que los postulados de esta Ultima teoria
no han sido estrictamente creados para analizar los actos de protesta, sus
lineas de fundamentacion nos ayudaran a comprender de mejor manera

las categorias conceptuales de la protesta social.

Asimismo, nos ocuparemos de explicar la teoria de los marcos culturales
cuyos postulados se centran en explicar que los sujetos que protestan
siempre lo hacen de forma racional y estratégica, teniendo siempre en
cuenta el costo - beneficio que implica identificarse dentro de lo colectivo

sacrificando lo individual.
4.2.1. Teoria de la Hegemonia en las Acciones Colectivas.

Esta teoria ha sido disefiada por el profesor argentino Ernesto Laclau,
quien manifiesta que el orden social ha sido creado a través de una
construccion discursiva, entendiendo que el discurso es “ese conjunto
sistematico de relaciones” (LACLAU: 2000)que dan significado a una
accion u objeto dentro de un escenario social, en el orden politico, nada

tiene sentido fuera de un discurso determinado.

Cada grupo social tiene su discurso, el mismo que adquiere una relacion
fuerte con la identidad a través de la significacion, y a la vez busca
relacionarse con otros discursos de otras identidades para formar un
conjunto de formacioén discursiva, a veces, para determinar la lucha por

derechos y establecer los regimenes democraticos.

-14 -



Existen los discursos de equivalencia y los de diferencia, los primeros
refieren a la similitud con la que los grupos sociales pretenden luchar contra
un mismo sistema y los segundos refieren a las pretensiones que de forma

diferenciada pretenden la identidad.

De todo ello se forma lo “exterior constituido” que es la negacién de la
identidad de un sistema en su conjunto, porque tal sistema esta creado en
base a diferencias que se solidifican en un antagonismo existente dentro
del orden social del sistema. Esta relacion se puede resumir en lo
siguiente“(...) la identidad de cada elemento del sistema aparece
constitutivamente dividida: por un lado, cada diferencia se expresa a si
misma como diferencia, por el otro, cada una de ellas se cancela a si misma
en cuanto tal al entrar en una relacion de equivalencia con todas las otras

diferencias del sistema” (Laclau: 1996).

Esta teoria justifica la construccion de las relaciones sociales mediante el
caracter contingente de estas, es decir que se desarrollan dentro de una
estructura incompleta, y que al mismo tiempo es cerrada. Desde ese punto
de vista, las decisiones dentro de las relaciones sociales pueden suceder
en cualquier momento, y determinar la creacion de nuevas relaciones

sociales, dentro de la misma estructura de la sociedad.

Las relaciones sociales se identifican claramente con las relaciones de
poder. Los grupos sociales tienen, cada uno, su propia identidad y su
propio discurso, de forma relativa, afirman su identidad a través de un poder
para reprimir lo amenazante. Existen, entonces, dentro de los grupos de
protesta unas relaciones de poder que determinan el comportamiento de
las acciones colectivas. “Estudiar las condiciones de existencia de una
cierta identidad social es equivalente, por lo tanto, a estudiar los
mecanismos de poder que la hacen posible (...)" (Laclau: 2000)

Las relaciones sociales se construyen en base al orden politico que esta
siempre por encima del orden social. De esa manera, cuando existe la

sedimentacion de un tejido social, la ruptura de esa sedimentacion hace
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referencia al orden politico que no permite la construccion objetiva de un

orden social.

De esa manera se produce el fenémeno de “dislocacién”, cuando el orden
politico cuestiona al orden social sedimentado, porque interpreta de manera
diferente una nueva situacion. Ello produce que exista un amenaza para
las identidades existentes, y por otra parte que se fortalezca la formacion

de nuevas identidades dentro del orden social.

La contraposicion de estos dos discursos da como resultado un conflicto
gue necesita ser manifestado, y lo es cuando se activan mecanismo de
protesta. Cada discurso tiene su “otro” discurso que de alguna manera

deriva de la identidad de los grupos.

El “otro” al ser identificado como enemigo unico, produce efectos, en
relacion al primer discurso, produce relaciones de oposicién entre el
enemigo, el estado, y los grupos reclamantes, en relacion al segundo

discurso, produce una relaciones articuladas entre los grupos entre si.

Las relaciones de equivalencia entre los dos discursos mencionados,
genera un conflicto que se manifiesta a través de la protesta, cuyo objetivo
es determinar “como debe ser la democracia” entendiendo los actores, en
el entendido del grupo social, la democracia debe apuntar a reconocerles
derechos y respetar los que ya estan reconocidos, en el entendido del
Estado, los grupos se constituyen es desestabilizadores de la democracia
por lo que es necesario criminalizarlos para luego juzgarlos, para que no

pongan en riesgo el régimen democratico y politico.

De ello se deduce que la democracia es el conjunto de construcciones
hegemonicas que se logran, gracias a una serie de articulaciones
discursivas de la diversidad de identidades colectivas. Es decir la resolucion
del conflicto de los discursos de los diferentes actores, da como resultado
el orden politico, quien supera el conflicto pero no lo elimina. (Magrini,
2011)

El discurso que se encuentre en la cima, en este caso, el discurso del

estado, se vera amenazado por los discursos de su Unico enemigo
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(adversario) que le disputan la significacion de los fendbmenos politicos.
(Magrini, 2011)De alli que la democracia sea un sistema de tolerancia, de
diferencia y de conflicto, donde los ciudadanos buscan espacios para hacer
visibilizar sus demandas, y encuentran una buena brecha en la protesta

social.

4.2.2. Teoria de los marcos culturales

La identidad de los individuos que forman los grupos de protesta se
construye de forma intencionada por cada uno de ellos, de alli que, la
identidad sea considerada como un elemento mas de la estructura social

de los grupos y no como la centralidad de la estructura.

Las acciones racionales y estratégicas que configuran los actos de protesta
tienen dos premisas importantes, la primera, los sujetos evallan sus
posibilidades al asumir que existen condiciones de informacién correcta, y
la segunda, la relacion costo-beneficio se realiza mediante la concrecion de

un marco de accion colectivo especifico.

De alli se desprende que el elemento central de esta teoria es el estudio de
lo simbdlico en la construccion de la accion conjunta a través de dos
conceptos, el marco de referencia y el proceso enmarcado de un grupo

social con los actores sociales.

El marco de referencia, el cual es definido como “(...) esquema
interpretativo que simplifica y condensa el ‘mundo exterior’ al sefalar y
codificar selectivamente los objetos, situaciones, acontecimientos,
experiencias y las acciones que se han producido en el entorno presente o
pasado de cada individuo...”® (Romanutti, 2012) Por ejemplo, la
cosmovision indigena de un determinado territorio para defender la

naturaleza.

6Véase. Hunt, S., Benford, R. y Snow, D. (2001) Marcos de accién colectiva y campos de
identidad en la construccién social de los movimientos. Citado por: Romanutti, M.
Identidad y protesta social. Contribuciones al estudio de su relacién. Andamios. Revista
de Investigacion Social, vol. 9, nim. 20, septiembre-diciembre, 2012, pp. 259-274
Universidad Autonoma de la Ciudad de México Distrito Federal, México
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Este marco de referencia refiere a las estructuras cognitivas de los grupos
sociales, mismas que se encuentras direccionadas en una relacion de
temporalidad y espacialidad. Asi un marco de referencia de un grupo puede
ser la injusticia, o la nula satisfaccion de los derechos humanos, buscando
por lo general ir desde la identidad individual hacia la identidad colectiva.
Tenemos por ejemplo grupos sociales que estan en contra de la explotacién

del YASUNI, o comunidades que se oponen a la mineria a cielo abierto.

Por su parte, el proceso en marcador que realiza todo colectivo constituye

los“... esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de
personas en orden a forjar formas compartidas de considerar el mundo y a
si mismas que legitimen y muevan a la accion colectiva...” ( McAdam: 1999)
Esto significa enrumbar el marco de referencia hacia la busqueda de la
identidad. Con ellos no solo se busca las conexiones ideolégicas sino
también el reforzamiento de las identidades cuya diversidad genera las

grandes movilizaciones en contra de un mismo objeto de persecucion.

En ese sentido, frente al marco de referencia de la mineria, el proceso en
marcador se relaciona con la idea de rechazar esa mineria e impedir que
ingresen empresas transnacionales a los territorios de las comunidades,
teniendo que organizar protestas sociales como un medio para alzar su voz

de inconformidad.

4.2.3. La protesta social, los derechos y el derecho penal.

Las acciones colectivas catalogadas como protesta incluyen una serie de
derechos que son restringidos porque el Derecho Penal las considera como
conductas criminales. Para dar en ese clavo, es necesario resolver al

tensién de derechos en las que ve inmersa la protesta social.

Asi por ejemplo, la Relatoria para la Libertad de Expresion redacta un caso
en el que es visible que la tensién de derechos pueda darse, y al enfocar
su solucién, nos dice que “(...)al momento de hacer un balance sobre el
derecho de transito, por ejemplo, y el derecho a la libertad de expresion,
corresponde tener en cuenta que el derecho a la libertad de expresion no

es un derecho mas sino, en todo caso, uno de los primeros y mas

-18 -



importantes fundamentos de toda la estructura democrética: el
socavamiento de la libertad de expresion afecta directamente al nervio

principal del sistema democratico”

En el caso mencionado, para resolver el choque de derechos, fue necesario
que se analicen caracteristicas propias de la democracia en su conjunto.
Es notorio que en muchas de las ocasiones, en escenarios de protesta
social, los derechos colectivos estaran por encima de los derechos
individuales. Ello no se logra sin antes hacer un andlisis de un caso en
concreto, en la medida en que las circunstancias que dan lugar a una

protesta social la mayoria de las veces difieren unas de otras.

Sin embargo, el derecho a la protesta social y sus protegidos (libertad de
expresion y libertad de reunion) no carecen de limites, estos se encuentran
expresamente tipificados en los tratados internacionales de derechos
humanos, como en la constitucion ecuatoriana. En ese sentido, las
personas que se ven afectadas por las conductas dafinas de las protestas,
tienen derecho a reclamar mediante el uso del Derecho Civil, el Derecho
Administrativo o el Derecho Penal, sin que les pueda ser impedido hacer
bajo el argumento de la defensa de los derechos a la liberta de expresion o

la libertad de reunién.

En cuanto a eso, el jurista Roberto Gargarella (2010) menciona que “no
debe perderse de vista lo mas importante: es perfectamente posible
distinguir estos reprochables excesos de la prioritaria necesidad de

resguardar las expresiones publicas de la ciudadania”

Se afirma por lo tanto, que cuando el Derecho Penal, entre en territorio de
la protesta social, este debe juzgar Unicamente aquellos actos violatorios
de derechos, como la violencia, y no a la protesta en su conjunto, ello
significaria censura previa para las expresiones cuya forma es la protesta

social.

En ese sentido, las sanciones penales para actos de protesta deben tener

un caracter excepcional, es decir, cuando estrictamente lo requieran las
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autoridades que tengan un alto sentido democratico. Lo contrario, se
convertiria ademas de censura de expresiones, en un efecto amedrentador
e inhibidor de la expresion de la ciudadania, la misma que por el miedo a
sanciones penales deba callar sus pretensiones o demandas. (Flores,
2006, pag. 67)
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4.3. MARCO JURIDICO

El derecho a la protesta social se encuentra reconocido en las en los
tratados internacionales de derechos humanos, asi como en la constitucién

ecuatoriana, y ha sido discutido por algunas cortes sobre su alcance.

Por otro lado, las conductas del tipo penal de paralizacion de servicios
publicos merecen ser analizadas desde su redaccion en el Codigo Organico

Integral Penal.

4.3.1. Tratados Internacionales de Derechos Humanos
Los derechos que materializan la protesta social han sido recogidos en
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, tanto del

sistema universal de proteccion como del sistema interamericano.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
El derecho a la libertad de expresion, se encuentra en el articulo 19 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresiéon.”

En el articulo 20 del mismo instrumento internacional se encuentra el

derecho a la libertad de reunion y asociacion:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion

pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociaciéon.”

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial (1965)
La libertad de expresion es reconocida en el articulo 5 sobre las

obligaciones de los estados parte de la convencion.

“los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion

racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la

-21-



igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes: [...] viii) El derecho

a la libertad de opinién y de expresion;

Este instrumento internacional, reconoce también el derecho a la libertad
de reunion y asociacion, en el ambito de las obligaciones de los estados

parte, describe en su articulo 5, que:

“Los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,

particularmente en el goce de los derechos siguientes: (...)
d) Otros derechos civiles, en particular: (...)
ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas”

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
El derecho a la libertad de expresidn, se encuentra consagrado en el

articulo 12:

“‘Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal
fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
Articulo 13 1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que
seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias: a) Para el

respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o b) Para la
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proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la

salud o la moral publicas. [...]”

El derecho a la libertad de reunion se encuentra consagrado en el articulo

15 que expresamente dice lo siguiente:

“1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de

asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de
las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el
orden publico, la proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion

de los derechos y libertades de los demas.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
El derecho a la libertad de reunion esta en el articulo 21:

“Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en
manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacion con sus

intereses comunes de cualquier indole.”

Asimismo, en el articulo 4, se reconoce el derecho a la libertad de

investigacion, opinion, expresion y difusion.

“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigaciéon, de opinion y de

expresion y difusiéon del pensamiento por cualquier medio.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

En el articulo 13:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion

de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y

opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el

inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.

En el articulo 15:

“Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la

moral publicas o los derechos o libertades de los demas.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

La libertad de expresion se encuentra en el articulo 19:
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“1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.”

En el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se

reconoce este derecho, literalmente menciona:

“Articulo 21.- Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.”

Como se puede observar, en el instrumento internacional citado se
establecen limitaciones al ejercicio de este derecho, dadas las
circunstancias las personas tienen la libertad de reunirse, siempre que no

incurran en las conductas que estan fuera de la esfera del derecho.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(2006)
El articulo 21 de esta convencion recoge el derecho a la libertad de

expresion y de opinion y acceso a la informacion:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de

expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
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informacion e ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante
cualquier forma de comunicacion que elijan con arreglo a la definicién del

articulo 2 de la presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico
en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato accesible

y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los
modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y
todos los demas modos, medios y formatos de comunicacidén accesibles

gue elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en
general, incluso mediante Internet, a que proporcionen informacion y
servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar y

a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran
informacion a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean

accesibles para las personas con discapacidad;
e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias.”

4.3.2. Constitucion del Ecuador

El derecho a la protesta social en su proceso de materializacién esbozado
en paginas anteriores esta recogido en los presupuestos de la Constitucion
de Montecristi. Estan los derechos a la libertad de expresion, el derecho a
la libertad de reunidn pacifica y el derecho a la resistencia, en su orden.

La libertad de expresion se encuentra en el articulo 66, en sus numerales
6y 23:

“6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas

sus formas y manifestaciones.
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23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir

peticiones a nombre del pueblo.”

El derecho a la resistencia por su parte se encuentra en el articulo 98, que
expresa:“Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la
resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las
personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar
sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos

derechos”.

Por otro lado, la paralizacién de servicios publicos esta prohibida por la
constitucion, en su articulo 326. Se reconoce que no se puede vulnerar los
derechos constitucionales de las personas con el pretexto de una marcha
0 un acto de protesta.

4.3.3. Codigo Organico Integral Penal

El tipo penal de paralizacion de los servicios publicos, representa una
criminalizacion de la protesta social, cuando esta es manifestada a través
de cortes de rutas, que suponen la paralizacién del servicio publico de

transporte.

El articulo 346 del Cddigo Orgéanico Integral Penal establece el tipo penal

“paralizacidn de servicio publico”™

“Paralizacion de un servicio publico.- La persona que impida, entorpezca o
paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o se tome por fuerza un
edificio o instalacion publica, sera sancionada con pena privativa de libertad

de uno a tres anos.”

El caracter abierto y discrecional de este tipo penal permite que se
criminalice y se judicialice siguiendo procesos penales en contra de las
personas que protagonizan acciones de protesta, en especial aquellas

relacionadas a los cortes de carreteras.
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4.3.4. Jurisprudencia

Respecto de la protesta social la Corte Constitucional Colombiana, ha
manifestado que “no se puede considerar el derecho de reunién y
manifestacion como sinénimo de desorden publico para restringirlo, per se,
para que las limitaciones a este derecho sean constitucionalmente
aceptables deben estar orientados a evitar perturbaciones graves e

inminentes en materia de orden publico.”

Para efectos de entender el panorama de la protesta social dentro del
margen juridico ecuatoriano se debe entender que “puede ser objeto de
reproche penal el uso de la violencia, no el acto de protestar”’ (Sanchez &
Uprimmy: 2010, pag. 47)

La Corte Constitucional Colombiana ha expresado que “los tipos penales
abiertos no pueden ser considerados per se, como inconstitucionales, pues
la determinacion de su contenido por parte de los operadores juridicos debe

realizarse de conformidad con la constituciéon”

Asi por ejemplo, la Corte Constitucional Colombiana, declaro
inconstitucional el delito de ultraje a la bandera y a los simbolos patrios,
porque existen otras medidas no penales que cumplen con la finalidad de
proteger los valores constitucionales, con resultados menos gravosos para

los derechos en juego. (Sentencia c -575 de 2009

En ese mismo sentido el Tribunal Constitucional Espafiol ha expresado su
criterio sobre la protesta social a través de cortes de ruta. Un ciudadano fue
sentenciado por haber detenido el trafico durante quince minutos. Tras el
analisis de este caso, el tribunal determiné que se le ha vulnerado el
derecho de reunién en la medida en que la interrupcion del trafico debe
tener un limite constitucional, en el caso espafiol, la alteracion del orden
publico, eso significa que se ponga en peligro bines o personas. (CIDH
2005, parrafo 91).
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

En el presente apartado se recoge los criterios esbozados en la mayoria de
estados latinoamericanos sobre el delito relacionado con la paralizacion de

servicios publicos.

Vale aclarar que para el desarrollo del derecho comparado, en algunas de
las legislaciones no existe el tipo penal de paralizacidon de servicios
publicos, sin embargo, si existe el tipo penal de obstruccién de vias
publicas.

En ese escenario se analizaran los dos tipos penales, en la parte en la que
se relacionen con los cortes de ruta como forma de protesta social. Con el
fin de dar cuenta si existe en los escenarios analizados criminalizacién del

derecho fundamental a la protesta social.

a. Colombia

En el Cédigo Penal colombiano, en el apéndice de los delitos de peligro
comin o que causan 0 pueden ocasionar grave perjuicio para la
comunidad. Especificamente en el articulo 169, sobre la perturbacion de

los servicios de comunicaciones, energia y de combustibles:

‘El que dafne obras u otros elementos destinados a comunicaciones
telefonicas, telegraficas, radiales o similares, o a la produccion y
conduccidn de energia o combustible, 0 a su almacenamiento, incurrira en

prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de un mil a cincuenta mil pesos”.

En este articulo no existe una disposicion sobre los cortes de carretera que
se presentan en movilizaciones de caracter social. Siendo que los mismos
pueden ocasionar graves dafios a las vias de comunicacion por la quema

de llantas, la ubicacion de piedras o la utilizacién de artefactos explosivos.

Por otra parte la Ley de Seguridad Ciudadana, que reforma el Cddigo
Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo de la Nifiez, adoptada

por el Estado colombiano en el afio 2011, en un articulo que reforma el
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articulo 353 del Codigo Penalregula el tipo pena de obstruccion de vias
publicas que afecten el orden publico:

“El que por medios ilicitos incite, dirija, constrifia o proporcione los medios
para obstaculizar de manera temporal o permanente, selectiva o general,
las vias o la infraestructura de transporte de tal manera que atente contra
la vida humana, la salud publica, la seguridad alimentaria, el medio
ambiente o el derecho al trabajo, incurrird en prision de veinticuatro (24) a
cuarenta y ocho meses (48) y multa de trece (13) a setenta y cinco (75)
salarios minimos legales mensuales vigentes y pérdida de inhabilidad de

derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena de prision.”

En el mismo articulo, se agrega un paragrafo que hace alusién a lo

siguiente:

“Se excluyen del presente articulo las movilizaciones realizadas con
permiso de la autoridad competente en el marco del articulo 37 de la

Constitucion Politica”.

En efecto la constitucion colombiana en su articulo 37 establece el derecho
a la protesta social, en concordancia con el de libertad de reunion y

manifestacion pacifica. Literalmente menciona:

“Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica vy
pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos

en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.”

Como podemos apreciar, en el escenario colombiano se reconoce en el
cuerpo constitucional el derecho de las personas a protestar, asimismo,
aguella disposicion constitucional tiene un efecto irradiador sobre el
derecho secundario, e cédigo penal contiene una clausula que establece la
prohibicion de sancionar cortes de ruta realizados en ejercicio de los

derechos contenidos en la constitucion.
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b. Paraguay

En Paraguay se sanciona los cortes de ruta. EI Cédigo Penal contiene un
capitulo sobre los hechos punibles contra la seguridad de las personas en

el transito, se refiere a los tipos de trasporte fluvial aéreo y ferroviario.

En especifico en el articulo 214 se redacta los hechos punibles, sin sefialar
si aquellos hechos punibles también protegen al transito a través de

carreteras. Dispone lo siguiente:
“Intervenciones peligrosas en el transito aéreo, naval y ferroviario
1° El que:

1. destruyera, dafara, removiera, manejara incorrectamente o0 pusiera
fuera de funcionamiento las instalaciones que sirven al trafico, los medios

de transporte 0 sus mecanismos de seguridad;

2. impidiera o molestare al personal de operaciones respecto al ejercicio de

sus funciones;
3. produjera un obstaculo;

4. El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

5. Cuando el autor removiera voluntariamente el estado de peligrosidad o
tratara de hacerlo y no se realizara otro dafio, el tribunal atenuara la pena

con arreglo al articulo 67 o prescindira de ella”.

En Paraguay no existe otra norma con caracteristicas penales que
sancione los cortes de ruta. Como se puede apreciar, en el Estado
paraguayo, no se criminaliza directamente los cortes de ruta, sino que se
puede derivar a criminalizacion de un caso concreto por el caracter abierto

y discrecional de la norma penal antes descrita.

c. Argentina

En el Cddigo Penal argentino se tipifica los delitos contra la seguridad del

transito y los medios de transporte y comunicacion. Especificamente en el
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articulo 194 se establece una sancion para aquellos actos relacionados con

el entorpecimiento de las carreteras, literalmente menciona:

“El que, sin crear una situacion de peligro comun, impidiere, estorbare o
entorpeciere el normal funcionamiento de los transportes por tierra, agua o
aire o los servicios publicos de comunicacion, de provision de agua, de
electricidad o de sustancias energéticas, sera reprimido con prision de tres

meses a dos afos”.

En este caso, la interrupcion de una ruta o el impedimento de partida de un
transporte constituyenun tipo penal con el cual es posible la criminalizacion
de la protesta social. Sin embargo, en este articulo se excluye las

conductas que constituyen una situacion de peligro comun.
d. Bolivia

En el Estado boliviano el Cddigo Penal, en la parte concerniente a los
delitos contra la seguridad comun existen normas relacionadas con la

conducta de corte o perturbacion del transporte publico por carreteras.

En el articulo 213 se tipifica el atentado contra la seguridad de los medios
de transporte:

“El que por cualquier modo impidiere, perturbare o pusiere en peligro la
seguridad o la regularidad de los transportes publicos, por tierra, aire o

agua, sera sancionado con reclusién de dos a ocho afos”.

En el articulo 214 se tipifica el atentado contra la seguridad de los servicios

publicos:

‘El que, por cualquier medio, atentare contra la seguridad o el
funcionamiento normal de los servicios publicos de agua, luz, substancias
energeéticas, energia eléctrica u otras, y la circulacion en las vias publicas,

incurrira en privacion de libertad de tres a ocho afios.”

En este escenario, no existe una norma expresa que proteja a la protesta
social en su faceta de cortes de ruta. Es similar al caso ecuatoriano, en el

gue se establece la paralizacion de servicios publicos como delito, en el
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caso de Bolivia, existe la especificacion de los tipos de servicios publicos
que no deben ser interrumpidos, entre ellos, el transito en las carreteras.

De alguna manera, se criminaliza la protesta social en el Estado boliviano.

e. Chile

En el escenario chileno existe un Cadigo Penal que recoge una disposicion

en el articulo 495, que dice:

“Seran castigados con multa de una unidad tributaria mensual: (...) 13. El
que infringiere las leyes o reglamentos sobre apertura, conservacion y

reparacion de vias publicas”.

Sin embargo, en la ley de seguridad interior del Estado se establece una
norma que sanciona los cortes de ruta, tal disposicion se encuentra en el

articulo seis, literal d:

“Los que inciten, promuevan o fomenten o de hecho y por cualquier medio,
destruyan, inutilicen o impidan el libre acceso a puentes, calles, caminos u

otros bienes de uso publico semejantes”.
Pata este delito, se establece la siguiente sancion:

“Los delitos contemplados en las letras c), d) y e) del mismo articulo seran
penados: Con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo, si se
diere muerte a alguna persona o se le infirieren lesiones graves, y con
presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo, si el hecho se

ejecutare en tiempo de guerra”.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES

El material de la investigacion corresponde a documentos fisicos. Se
procedio a elaborar un instrumento cualitativo, es decir, una entrevista con
preguntas que fueron realizadas a 5 personas, profesionales del Derecho,
entre abogados en libre ejercicio y docentes investigadores, todos de la

ciudad de Loja.

5.2. METODOS

El método usado es el cualitativo. Las variables obtenidas refieren a las
limitaciones en la proteccién de la libertad de expresion por parte de la
normativa, especialmente del Derecho Penal, definiendo las consecuencias
de la tipificacion de la paralizacion de servicios publicos, asi como la
influencia que guarda con la limitacion del derecho a la libertad de

expresion. En palabras de la Corte IDH, la limitacién de la protesta social.

5.3. TECNICAS

La técnica utilizada fue la entrevista. EI modelo desarrollado consta en el
Anexo |. Las preguntas guardan relacion con la influencia de los siguientes
factores en el andlisis del tipo penal de paralizacién de servicios publicos:
a) los cortes de ruta como un mecanismo idoneo para exigir de las
autoridades, atencién a sus necesidades o exigir el respeto de los
derechos; b) la criminalizacion de la protesta social a través de tipos
penales abiertos, imprecisos; c) la necesidad de garantizar el ejercicio de
la libertad de expresion como forma de materializar el derecho a la protesta

social para alcanzar sociedades democraticas.
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6. RESULTADOS
6.1. RESULTADO DE LA APLICACION DE ENTREVISTAS

A continuacion presento los resultados obtenidos fruto de la entrevista
aplicada a varios profesionales del area del derecho. Se realizaron
entrevistas a 5 personas, entre ellos, tres son profesionales en libre
ejercicio de la profesion, y dos de ellos son docentes investigadores de las
carreras de Derecho de las universidades de la ciudad de Loja.

Los resultados presentados aca, recogen las ideas principales y los
patrones generales que mostraron los entrevistados al identificar los
problemas estructurales de las ideas esbozadas en la investigacion.

La edad de los entrevistados oscila entre 24 y 35 afios. La edad de los
entrevistados permite apreciar un criterio directo sobre la aplicacion de los
preceptos normativos en la realidad social, asi como las consecuencias
sociales de tal aplicacién, y la interpretacion de las normas juridicas a la luz
de hechos sociales concretos.

Presentamos a continuacion las ideas generales de la apreciacion de los

profesionales sobre los temas indagados.

-35-



PREGUNTA 1.- ¢Considera usted que la protesta sociales un medio

idoneo para garantizar un sistema democratico?

mSsl
mNO

Sobre este punto las cinco personas entrevistadas manifestaron que
considerar que la protesta social es un derecho basico que debe existir y
estar desarrollado en los paises donde existen sistemas democraticos
avanzados, en la medida en que lo que busca este derecho es que las
personas que no pueden llegar a través de medios institucionales a hacer
escuchar su voz, puedan hacerlo a través de medios no institucionales,

COMo son, en este caso los cortes de ruta.
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PREGUNTA 2.- ¢(Estd de acuerdo con que se limite el ejercicio de los
derechos a través de la creacion de tipos penales, los cuales sean abiertos,

imprecisos?

msl
mNO

De los entrevistados, tres respondieron de forma afirmativa y dos de forma
negativa. La apreciacion de los entrevistados estuvo en relacion a la
siguiente cuestion: en un sistema en donde los derechos son la panacea
de los discursos politicos, judiciales y de toda indole, es necesario que se
establezca en la normativa el alcance y limitaciones de estos derechos, en
la medida en que estos no son absolutos y tienen que ser moldeados por
el derecho ya sea a través del desarrollo en el derecho secundario, o a
través de la jurisprudencia de los altos tribunales. Sin embargo, cuando se
limita a través del Derecho Penal, se lo debe hacer con la consciencia de
qgue no hay otro medio idéneo para hacerlo y la limitacién resulta necesaria,
porque no es coherente que se pretenda limitar mediante tipos penales
abiertos e imprecisos que permitan criminalizar y judicializar a defensores
de derechos humanos que lideren las protestas sociales, ello va en

detrimento de la democracia como forma de vida politica.
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PREGUNTA 3.- ¢Considera que la libertad de expresarse a través de
protestas sociales estd restringida por la tipificacion del delito de

paralizacion de servicios publicos en el COIP?

mSsi
mNO

Cuatro de los entrevistados consideran que si hay restriccion y uno de los
entrevistados considera que se deberia analizar cada caso en particular.
Los entrevistados tienen en claro, que la tipificacién del tipo penal de
paralizacion de servicios publicos es un mecanismo para limitar el derecho
a la protesta social, que lo ejercen los manifestantes a través de acciones
colectivas. Es de notar que los entrevistados tienen cierto recelo por el
Derecho Penal, en la media en que considerar que no es la via idonea para

limitar el ejercicio de derechos fundamentales.
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PREGUNTA 4.- Los cortes de ruta son formas de manifestacion colectiva,
¢considera usted que estds deban estar sancionadas por el Derecho

Penal?

Pregunta 4

ES| ENO m

Todos los entrevistados consideran que los cortes de ruta no deben ser
sancionados por el Derecho Penal. Las formas de ejercer el derecho a la
protesta social son varias para los entrevistados, ellos considerar que los
cortes de ruta son los mecanismos que deberian ser utilizados por aquellas
personas que no tiene un mecanismo idéneo para alzar sus reclamos, o
gue habiendo reclamado no son escuchados por las instituciones estatales.
En este punto considerar que los cortes de ruta deben ser eximidos de
responsabilidad y mas bien del derecho deberia encargarse de manejar los
reclamos que dieron origen a la protesta social.
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PREGUNTA 5.- ¢Cree que seria correcto reformar el tipo penal de
paralizacion de servicios publicos en aras de no criminalizar la protesta

social?

Pregunta 5

=S| mNO =

Los entrevistados manifestaron su acuerdo totalitario, basdndose en la
premisa que criminalizar los cortes de ruta es atentar en contra del derecho
a expresarse libremente y a protestar que tienen aquellas personas que no
tienen otro mecanismo idéneo para hacerlo. Los reclamos surgidos a través
de la protesta social deben en su conjunto ayudar a fundamentar el estado
de derecho, con el debate publico sobre los acontecimientos que estén

vulnerando los derechos de los colectivos que protestan.
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6.2.ESTUDIO DE CASOS

El estudio de caso es una metodologia de investigacion social. Significa
indagar, en un grupo de casos seleccionados, las semejanzas y las
diferencias entre ellos, con el objetivo de determinar si existen patrones

generales que permitan generalizar una idea en un territorio determinado.

En la presente investigacion se analizaran casos en dos tiempos distintos.
Por una parte se analizard un caso sentenciado bajo el tipo penal de
obstruccion de vias publicas tipificado en el codigo penal anterior, esto en
la medida en que guarda relacion con el actual tipo penal de paralizacion
de servicios publicos y tiene relevancia en cuanto a la criminalizacién de
los cortes de ruta como forma de protesta. Po otra parte se analizaran,
dentro de la reciente oleada de protestas (2015) aquellos casos que se

encuentran en proceso y que carecen de sentencia condenatoria.

Estos casos no permitiran demostrar cuan plausible es la criminalizacion

de los protagonistas de los cortes de ruta.
a. Caso de Carlos Pérez Guartembel

El dirigente Carlos Pérez Guartambel junto con Federico Guzman Paute y
Efrain Arpi, fue sentenciado el 9 de agosto de 2011 a ocho dias de prision
por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Azuay.
El dirigente campesino fue acusado de bloquear los servicios basicos y de
cerrar de carretera bajo los postulados del tipo penal del cédigo penal

anterior, obstruccion de vias publicas.

Esto sucedio tras haber realizado un corte ruta en contra de las amenazas
de un proyecto minero de escala industrial en Quinsacocha, estas tuvieron
un tiente creativo se y no violento en defensa del agua. El 02 de octubre se
realizd la primera consulta comunitaria del Ecuador sobre mineria, en la
gue el 93% de la poblacion se pronuncio en contra de la actividad minera a

gran escala en sus territorios.
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En los paramos de Quimsacocha nacen 2 de los 4 rios que pasan por la
ciudad de Cuenca y abastecen de agua para uso doméstico y riego a
numerosas comunidades indigenas que viven de la agricultura y la

ganaderia.

Carlos Pérez en ese entonces era presidente de los Sistemas de Agua
Comunitarios del Azuay, UNAGUA. Abogado y defensor del agua, activista
anti-minero que le costo6 tres encarcelamientos. En 2013, fue acusado de
“terrorismo, sabotaje y sedicion” y su pena reducida por que la Corte
considerd su lucha en defensa del agua, “altruista”. Carlos Pérez tiene
credenciales que lo reconocen como “Front Line Defenders” con estatus
consultivo especial ante el ECOSOC de las Naciones Unidas. Presidente
de la ECUARUNARI, la Confederacion de los Pueblos Kichwa del Ecuador,
organizacion indigena mas antigua y con el mayor poder de movilizacion

en el pais, representa a cerca del 70% de los indigenas del pais.

Carlos Pérez Guartambel sufrié una detencién arbitraria en 2009. Luego de
la detencion permanecieron detenidos tres dias bajo la figura de la prision
preventiva. El fiscal solicitd que se dictaran medias cautelares sobre los
procesados, frente a lo que, el 27 de mayo de 2010 se ordend que los tres
hombres se presentaran ante las autoridades cada ocho dias, y se les
prohibid la salida del pais.

Los cargos de sabotaje se retiraron, pero luego se sustituyeron por el delito
penal de obstruccion ilegal de vias. Federico Guzman y Efrain Arpi
declararon que no habian participado directamente en la protesta, mientras
Carlos Pérez y otros testigos mantuvieron que, durante el corte de la
carretera, los manifestantes dejaban que el trafico se reanudara cada 30
minutos, y permitian que los vehiculos pasaran de inmediato en caso de
emergencia. El juez ordeno su puesta bajo custodia en virtud de este nuevo
cargo, y los tres acusados pagaron una fianza de 3.000 dolares

estadounidenses para poder seguir en libertad.

En agosto de 2010, un juez declar6 a Federico Guzman, Efrain Arpi y

Carlos Pérez inocentes del delito de obstruccion ilegal de vias. La fiscalia
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apel6 contra esta decision, y en agosto de 2011 los tres fueron declarados
culpables. Aunque la condena inicial era de un afio de prision, el juez
ordend una pena mas leve de ocho dias de reclusién, “por tratarse de
personas que no constituyen peligro para la sociedad, y que las
motivaciones para su inconducta fueron de caracter altruista y social a favor
de los pueblos de Tarqui y Victoria de Portete, en defensa del agua que

temen sea contaminada por actividad minera”.

Los cargos efectuados por la Fiscalia en contra de los detenidos, no se
confirmaron el la sentencia del Tribunal de Garantias Peales del Azuay, sin
embargo la apelacién de la fiscalia ante la Corte Provincial del Azuay. La
teoria del caso presentada por el Fiscal afirmaba que en los hechos del
caso habian participado alrededor de 150 personas de las cuales segun el
parte policial se esta juzgado a los que fungieron como dirigentes de las
acciones colectivas.

La Sala resolvié la apelacion el 10 de agosto de 2011, concluyendo que se
da por probado que “pobladores del sector, en un numero aproximado de
150 personas, liderados por los procesados (...) con piedras, palos y
troncos de arboles impiden el transito normal de vehiculos (...) lanzaron
piedras, palos e incluso causaron dafio a los patrulleros y lesiones a
miembros de la Policia Nacional’.

La motivacién de las acciones de este grupo de personas fue tomada en
cuenta por los jueces a la hora de evaluar los hechos. Ellos concluyeron
gue los fundamentos de la protesta de los pobladores de Tarqui y Victoria
del Portete, y de sus lideres, los procesados Pérez, Guzman y Arpi, era
principalmente la oposicion a la aprobacion de la Ley de Aguas, proyecto
de ley al que consideran que contiene preceptos que van en contra de sus
derechos al liquido vital, evitar la contaminacién del agua por la actividad
minera a la que también se oponen. Estas motivaciones y argumentos
fueron aceptados, sostenidos y defendidos por los procesados en sus
declaraciones en la audiencia de juicio.

La Sala considero que las motivaciones que llevaron a los procesados a

obstaculizar la via publica, fueron de caracter social, reivindicativo, en
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defensa de sus derechos sobre el agua, agua que temen sea contaminada
por las actividades mineras, y a favor de los pobladores de Tarqui y Victoria
del Portete.

Los jueces de la Sala dicen que las motivaciones y recursos de protesta a
los que tienen derecho estan garantizados en la propia Constitucion, en sus
articulos 56, 57 y 66, numeral 13.

Dentro de su argumentacion sefialan cual es el limite del ejercicio del
derecho a la protesta: dicen que lo que no les garantiza la Constitucion es
realizar impedimentos contra el resto de la poblacién para que siga su vida
normal, esto es, afectar a los derechos de los demas ciudadanos, como es
el derecho de transitar libremente por las carreteras de la Patria sin
obstaculo alguno, derecho consagrado en el Art. 66, numeral 14 de la
Constitucion; inconducta desarrollada por los procesados que esta
tipificada y sancionada en el Art. 129 del Codigo penal anterior.

Asimismo invocan el articulo 98 sobre el derecho a la resistencia. Y con
ello advierte que el camino correcto de las personas para reclamar no es la
obstaculizacion de vias sino el uso de la ciencia, del Derecho, del
conocimiento. (...) En ese contexto declara la sala que el Juez del siglo XXI
no puede concretarse Unicamente a aplicar la ley en forma mecénica, sino
de ser necesario, como en el presente caso (...) sefialar también los
caminos por donde deben recorrer las personas y los pueblos en la
bldsqueda de las soluciones a sus problemas de toda indole.

En la parte resolutiva, la sentencia establece la responsabilidad de los
acusados y los condena pero, en consideracion a la motivacion social de
los autores, aplica en beneficio de ellos la figura del ‘atenuante
trascendental’ y rebaja drasticamente la pena impuesta: (...) acepta el
recurso de apelacion presentado por la Fiscalia, revoca la sentencia subida
en grado, e impone a los procesados (...), autores y responsables del delito
de obstaculizacion de vias publicas, tipificado y sancionado en el Art. 129
del Codigo Penal, la pena de un afio de prision correccional para cada uno

de ellos (...).
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Pero en consideracion de las condiciones humanas de los procesados, esto
es, por tratarse de personas que no constituyen peligro para la sociedad, y
gue las motivaciones para su inconducta fueron de caracter altruista y
social a favor de los pueblos de Tarqui y Victoria del Portete, se dicté una
atenuante trascendental, que constaba en el art. 74 del Cddigo Penal, en
consecuencia, se sanciond con pena de ocho dias de prision.

b. Caso de cierre de la carretera Cuenca-Loja en Saraguro (2015)
Durante el afio 2015, se dieron en todo el pais una oleada de protestas
principalmente de los grupos indigenas que se oponian a la politica del
gobierno nacional y a varios proyectos de ley que se estaban discutiendo
en la Asamblea Nacional, entre estos estan, el proyecto de reforma a la ley
de mimeria, el proyecto de ley de tierras, el proyecto de ley sobre herencias
y plusvalia, y el proyecto de enmiendas constitucionales.

En el mes de agosto del afio 2015, los grupos indigenas convocaron a una
marcha nacional, en la que bloquearon seis vias de transporte, utilizando
cualquier tipo de mecanismos dentro de las provincias de Loja, Cotopaxi,
Tunguragua y Morona Santiago. ’

El objetivo de los cortes de carretera era que el gobierno nacional escuche
la voz de los grupos indigenas. En ese afan se colocaron pese a los
pronunciamientos de las autoridades que consideraban que cerrar una via

es un delito.

Asi por ejemplo, en Tungurahua bloquearon dos carreteras de conexién
con la Amazonia y con Guaranda. Por su parte los Saraguro en la provincia
de Loja bloquearon la carretera Cuenca- Loja. Pese a la presencia militar y
policial los indigenas no se persuadieron, mas bien colocaron piedras y
amenazaban a la fuerza publica si intentaba habilitar el paso. En este lugar
la protesta duro mas de dos dias.

Luego de esta ola de protestas, se dieron en todo el pais detenciones y se

iniciaron procesos penales en contra de los manifestantes. Nos interesa el

7 EL COMERCIO. http://edicionimpresa.elcomercio.com/es/1423000072370547-f396-
4319-afab-c2e69d70f00d
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caso particular de Loja, en donde la Corte de Justicia de Loja dict6 en las
primeras horas del 18 de agosto, prision preventiva en contra de 26
detenidos.

Estas 26 personas fueron detenidas en el lugar de las protestas en
Saraguro, razén por la que recibieron una audiencia de flagrancia en la que
se determind que el tipo penal que habian estado cometiendo era el de

Paralizacion de Servicios Publicos.
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7. DISCUSION
7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Hemos intentado cumplir con los objetivos de esta investigacion. En ese
orden, para dar con el cumplimiento del objetivo general de realizar un
andlisis juridico de la paralizacion de servicio publico establecida en el
Cdbdigo Organico Integral Penal, a la luz de la Constitucion de 2008 y del
bloque de constitucionalidad, en especial lo referente a la protesta social y
su materializacion a través del ejercicio legitimo del derecho a la libertad de

expresion, asociacion y reunion.

Asimismo, en ese mismo orden se vislumbrd contenidos que dieran lugar
al cumplimiento de los objetivos especificos, en primer lugar, para analizar
el tipo penal que penaliza la paralizacion de servicio publico a la luz del
derecho a la protesta, se recabo informacién sobre la protesta social, y su
fundamentacién doctrinaria, normativa y jurisprudencial, que diera cuenta
de la importancia del ejercicio de este derecho a través del ejercicio legitimo
de los derechos a la libertad de expresién, asociacion y reunion.

En segundo lugar, para dar cuenta de la argumentacién sobre por qué es
necesario enfocar el derecho a la protesta desde una perspectiva critica de
la libertad de expresién, en razén de los limites materiales impuestos por la
desigual distribucion del poder politico y econémico, se buscé enfocar la
libertad de expresion desde las tradiciones doctrinarias surgidas a lo largo
de la historia y que se han recogido en la jurisprudencia de la Corte IDH, y
que permiten alegar la libertad de expresion como un mecanismo para
lograr sociedades democraticas.

En cuanto al objetivo especifico que guarda relacion la propuesta de
reforma del tipo penal de la paralizacion de servicios publicos para dar
cumplimiento con lo establecido en el bloque de constitucionalidad y con
las reformas que requiere un sistema democratico. A continuacién se

exponen los fundamentos de la propuesta y la propuesta en si.
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7.2.FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA

La propuesta de reforma del tipo penal de paralizacidn de servicios publicos
se fundamenta en el criterio emitido por la CIDH, asi como por las
sentencias de la Corte IDH, que interpretan los derechos contenidos en la

CADH relacionados con la protesta social y su legitimo ejercicio.

La CIDH ha manifestado que la protesta social se materializa, a falta de
norma positiva que la regule, a través del ejercicio de otros derechos, como
la libertad de expresion y la libertad de reunién y asociacion. Estos
derechos se encuentran contenidos tanto en la CADH como en la

constitucién ecuatoriana.

Las conductas, de protesta social, legitimadas son aquellas
manifestaciones que desconocen los actos violentos, enmarcadas dentro
de los limites que el derecho impone al ejercicio de los derechos, es decir,
dentro de esa relatividad. No se incluird dentro de la materializacion, las
manifestaciones que vulneran sustancialmente bienes juridicos de mayor

relevancia de aquellos que pretenden defender. 8

En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos se ha
reconocido la materialidad del derecho a la protesta a través de otros
derechos, en efecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha
mencionado que “la expresion de opiniones constituye uno de los objetivos
del derecho de reunion pacificay, en ese sentido, el derecho a manifestarse
esta protegido tanto por el derecho a la libertad de expresién como por el
derecho a la libertad de reunion™ (CIDH. Informe Anual de Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, 2005 de 27/2/2006, parr. 6)

Plantearemos ahora la base conceptual de los derechos que permiten que
se materialice la protesta social, a través de un proceso deliberativo y

democratico.

8 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion.

9 CIDH, informe Anula de relatoria especial para la libertta de expresion, 2005.
27/2/2006, parra6
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El derecho a la protesta emana de la esfera de la libertad de expresion.
(Rodriguez& Rojas: 2010) El debate publico permite que la protesta sea un
camino para la toma de decisiones colectivas, para la construccion de un
gobierno democratico en donde fluya la participacion amplia y plural de la
ciudadania en la determinacién de valores comunitarios, como las politicas

publicas y el reconocimiento de nuevos derechos.

Este derecho sido concebido por tratados internacionales y la constitucion
de 2008. Para el estudio, nos enfocaremos en los presupuestos

normativos que permitan la materializacion de la protesta social.

El articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH) reconoce este derecho como la libertad de pensamiento y
expresion, siendo relevantes para nuestro estudio, las siguientes

consideraciones:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar. a) el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o, b) la proteccion de la seguridad

nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion

y la circulacién de ideas y opiniones.
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4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin

perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningln motivo,

inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

El ejercicio de este derecho desde la éptica de la CADH, es muy diverso,
se podria decir en palabras de Luis Prieto Sanchis, que esta delimitado,
esto significa que en el articulo citado, existen algunas limitaciones
respecto del ejercicio del derecho. Si afirmamos que la libertad de
expresion es una herramienta que permite la materializacion del derecho,
encontramos algunas consideraciones de relevancia en este articulo. Los
ciudadanos pueden expresarse oralmente sin estar sujetos a censura o
responsabilidades ulteriores, asimismo, no pueden incurrir en conductas
que vayan en detrimento de otros bienes juridicos protegidos.

Por otra parte, el articulo 4 de la Declaracion Americana de los Deberes y
Derechos del Hombre, reconoce este derecho:

“Articulo 4.- Derecho de libertad de investigacidn, opinion, expresion y
difusidbn Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de
opinién y de expresion y difusién del pensamiento por cualquier medio.”
Este instrumento internacional reconoce que la personas pueden
expresarse mediante cualquier medio, pudiendo las manifestaciones
publicas ser interpretadas como una forma de expresion.

La constitucion ecuatoriana lo recoge en su articulo 66, en sus numerales
6y 23:

“6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento liboremente y en todas

sus formas y manifestaciones.
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23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir

peticiones a nombre del pueblo.”

La doctrina de la posicion preferente desarrollada en la jurisprudencia
norteamericana a raiz de la sentencia New York Times vs Sullivan, y
recogida por los tribunales esparioles, ha determinado que el ejercicio de
la libertad de expresion puede en determinados momentos dafar
determinados bines juridicos, y estos dafios pueden ser legitimados,
cuando se trata de temas de interés publico que permiten el debate
publico, en ese punto, la libertad de expresion puede recoger como
legitimas, las manifestaciones en las que se blasfeme o insulte a

determinadas autoridades.

En este caso, la libertad de expresion puede ser ejercida libremente,
siempre que no se perturbe los derechos de los demas o el orden social
establecido, en tales casos surge la responsabilidad que acarrea
consecuencias juridicas, (Rodriguez& Rojas: 2010) aunque existen
excepciones, como la vulneracion de derechos en el marco de las protestas
en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, cuando se trata de
asuntos de interés publico y permiten el debate publico.

El derecho a la libertad de reunion, sea esta publica y con caracteristicas

politicas, reconoce también el derecho a manifestarse.

En el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se

reconoce este derecho, literalmente menciona:

“Articulo 21.- Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.”

Como se puede observar, en el instrumento internacional citado se

establecen limitaciones al ejercicio de este derecho, dadas las
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circunstancias las personas tienen la libertad de reunirse, siempre que no

incurran en las conductas que estan fuera de la esfera del derecho.

Asimismo, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en los
articulos 13 y 15, presupone limites para el ejercicio de este derecho,

basada en la seguridad nacional y el orden publico.

Teniendo presente que este derecho no puede usarse para fines que no
sean pacificos, alegando la busqueda del bien comun, de la misma

manera, considerar la asociaciéon como derecho
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7.3. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la libertad de reunién, el derecho a la
resistencia en el sentido mas favorable para su respeto y proteccion.

QUE, los derechos de la Constitucion deben interpretarse conforme a los

estandares internacionales de derechos humanos.

QUE, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la
materializacion del derecho a la protesta social a través de otros
derechos. Ademas prohibe que se use del derecho penal para limitar
el ejercicio de estos derechos.

QUE, la tipificacion de la paralizacién de servicios publicos en el Codigo
Orgéanico Integral Penal constituye una vulneracién a principios
internacionales de derechos humanos, en relacién con la protesta

social.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la

siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Art.1. Agréguese al articulo 346, el inciso siguiente:

Articulo 346: Paralizacion de un servicio publico.- La persona que impida,
entorpezca o paralice lanormal prestacion de un servicio publico o se
resista violentamente al restablecimiento del mismo; o,se tome por fuerza
un edificio o instalacién publica, sera sancionada con pena privativa de

libertadde uno a tres afos.

No se entendera dentro de este supuesto penal, aquellas acciones

enmarcadas dentro del articulo 66 y 98 de la constitucion. La
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interrupcion de las carreteras cuando no altere el orden publico no

pueden ser criminalizadas.

DISPOSICION TRANSITORIA: Derdgase todas las disposiciones, leyes
reglamentos y demé&s ordenamientos juridicos que se opongan a la
presente.

DISPOSICION FINAL: Esta disposicion entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a

oS .ottt dias,delmesde .................... ,delano .............. )

f). Presidente f). Secretario

-54 -



8. CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la investigacion sobre el tipo penal de la
paralizacion de servicios publicos, se puede apreciar que este tipo penal es
de caracter abierto, y guarda arbitrariedad al no identificar de forma clara
cuando se paralizaria un servicio publico, convirtiéndose en una
herramienta para los fiscales y jueces puedan, haciendo uso de su poder,
criminalizar y judicializar a defensores de derechos humanos o lideres de
comunidades indigenas que reclamen a través de los cortes de ruta, en

aras de hacer que sus derechos sean respetados.

Los cortes de ruta son una forma de manifestacion que encaja dentro de
las acciones colectivas que se ejercen en el marco del derecho a la protesta
social a través del ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion,
libertad de asociacion y reunién, derechos recogidos en la constitucién de
2008 y en los instrumentos internacionales de derechos humanos que
conforman el bloque de constitucionalidad al que debe adecuarse el

derecho interno.

La protesta social en ese marco ha sido desarrollada de forma superficial,
estableciéndose como premisas principales, que es un derecho basico para
las sociedades democraticas y que no debe ser limitado, para criminalizar
y judicializar, fenbmenos que obscurecen la democracia, y no permiten al

consecucion del buen vivir.
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9. RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacion dio a conocer sobre la realidad de la
normativa en el ordenamiento juridico ecuatoriano, frente a ello es

necesario:

Tomarse en serio el derecho, en pro de buscar soluciones idéneas para los
problemas relacionados con la interpretacién de los derechos, mismos que
son la base para la consecucion del Estado Constitucional de Derechos y
Justicia Social, y que tienen que ser desarrollados por la academia y la
doctrina, para que en la redaccion de los cuerpos normativos no surjan
problemas de ambigiedad o imprecision que permitan se vaya en

detrimento de la dignidad de las personas.

Crear una tradicion juridica que permita desarrollar los postulados de la
Constitucion del 2008, en relacion con los criterios emitidos a nivel
internacional en materia de protesta social, con el fin de buscar que el
derecho interno este acorde con el bloque de constitucionalidad vigente a
nivel internacional, y que no de desapegue de la realidad socio politica y
econdmica de la sociedad ecuatoriana.
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11. ANEXOS
ANEXO 1.- Modelo de entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODADALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA SOBRE EL PROYECTO DE REFORMA AL TIPO PENAL
DE PARALIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS, EN RELACION AL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA PROTESTA SOCIAL.

Sefior profesional:

Rogamos a usted, responder la siguiente entrevista sobre la reforma al tipo
penal de paralizacién de servicios publicos, en relacion al bloque de
constitucionalidad sobre la protesta social.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que la protesta social, como un derecho
ejercido a través del ejercicio del derecho a la libertad de expresion, de
asociacion y reunién, es un medio idéneo para garantizar un sistema

democréatico?

Pregunta 2.-¢ Esta de acuerdo con que se limite el ejercicio de los derechos
a través de la creacion de tipos penales, los cuales sean abiertos,

imprecisos?

Pregunta 3.- Teniendo en cuenta que la tipificacion del delito de
paralizacion de servicios publicos, pretende cierto modo crear un sistema
de normas coherente, cual es su apreciacion respecto de la limitacién del

derecho a la libertad de expresion.

Pregunta 4.- Los cortes de ruta son formas de manifestacion colectiva,
¢considera usted que estas deban estar sancionadas por el Derecho

Penal?
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Pregunta 5.-¢Cudl es su apreciacion sobre la reforma del tipo penal de
paralizacion de servicios publicos en aras de despenalizar los cortes de
ruta, cuando estos son los Ultimos mecanismos para manifestarse y

reclamar?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2.- Perfil de Proyecto

)]

A =

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJIA
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PROYECTO DE TESIS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

“El derecho a la protesta y la paralizacion de servicios publicos en el

sistema juridico ecuatoriano.”

PROYECTO DE TESIS PREVIO A LA
OBTENCION DEL GRADO DE
ABOGADO DE LOS JUZGADOS Y
TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

POSTULANTE:

Ricardo Andrés Celi Toledo

Loja — Ecuador — 2015
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1. TEMA:

“El derecho a la protesta y la paralizacion de servicio publico en el sistema
juridico ecuatoriano.”
2. PROBLEMATICA

En América Latina, existe una tendencia creciente hacia la
criminalizacion de actos relacionados con la protesta. Dichos actos, no
siempre son violentos, aunque tiendan a limitar el ejercicio de otros
derechos (CEPAL, 2014).

Desde una concepcion deliberativa de la democracia (Avila, 2011), en
la que es necesario que el foro publico sea amplio, vigoroso y plural, la
protesta o resistencia a las politicas estatales puede resultar saludable para
la democracia. Esto es asi, cuando los sectores que protestan no
encuentran otros caminos idéneos para expresar sus ideas y reclamos.
Queremos decir con esto, que la protesta reconocida en la Constitucion del
Ecuador como un “derecho a la resistencia’, es valiosa para una
democracia, si a través de ella, los sectores oprimidos o relegados de
nuestra sociedad, logran tener voz y ser tomados en cuenta en la toma de

decisiones.

Ello quiere decir, que no siempre esta justificada la protesta. Una cosa
es que los banqueros, que tienen medios masivos a su disposicion, cierren
una calle, y otra, que una comunidad afectada por dafio ambiental, cierre
una calle. En otras palabras, la protesta debe ser analizada en su contexto.
De ello dependeran los limites impuestos por el derecho, derivados de una

vision optimizadora de todos los derechos humanos y constitucionales.

En este contexto, consideramos que la paralizacion de servicio publico
contemplada como un delito en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal, puede
dar lugar a una restriccion inconstitucional del derecho a la resistencia, en
la medida que establece una pena privativa de la libertad que podria
disuadir a quienes usen razonablemente el derecho a la protesta para

hacerse escuchar e influir en el proceso politico.
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2. JUSTIFICACION
2.1. JUSTIFICACION ACADEMICA

Si bien existen varias investigaciones sobre la protesta en el Ecuador,
aun no se ha logrado abordar con detalle la paralizacion de servicio publico,
como un limite desproporcional del derecho a la protesta, sobre todo,
porque se aplica de forma general y sin miramientos hacia los casos

concretos de protesta.

Por ello es necesario estudiar el tipo penal denominado paralizacién de
la protesta desde una perspectiva juridico-doctrinaria, en la medida que el
constitucionalismo ecuatoriano reciente garantiza el derecho a la
resistencia dentro de los limites propios impuestos por otros derechos

constitucionales a la luz del caso concreto.
2.2. JUSTIFICACION JURIDICA

En consonancia con lo antes sefialado, el Estado Constitucional impone
exigencias de validez formal y sustancial al derecho positivo. Por ello, es
necesario estudiar la paralizacion de servicio publico y determinar si cumple

con las exigencias constitucionales e internacionales en materia juridica
2.3. JUSTIFICACION SOCIAL

Varios informes de derechos humanos nacionales e internacionales
(UASB, 2013, Amnistia Internacional, 2012), ha recomendado al Estado
ecuatoriano modificar su politica penal en torno a la protesta, en la medida
que ésta ha favorecido arbitrariedades no justificables desde una

perspectiva defensora de los derechos humanos.

Dichos informes encuentran respaldo en la movilizacion de varios
sectores de la sociedad que vienen hablando de la “criminalizacion de la
protesta” (Amnistia Internacional, 2012). En esta investigacion no
buscamos ser parte de una agenda politica. De lo que se trata, es de
analizar el lenguaje del derecho en torno a la protesta, y ese lenguaje nos

dice por lo pronto, que no se puede penalizar siempre la paralizacién de un
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servicio publico. Este andlisis puede contribuir a la tension creciente entre
el Estado Ecuatoriano y varios grupos que participan de las protestas mas

recurrentes.

2.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis juridico de la paralizacion de servicio publico

establecida en el Codigo Organico Integral Penal, a la luz de la
Constitucion de 2008 y del bloque de constitucionalidad.
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar el tipo penal que penaliza la paralizacién de servicio publico
a la luz del derecho a la protesta y a la resistencia.

- Argumentar por qué es necesario enfocar el derecho a la protesta
desde una perspectiva critica de la libertad de expresion, en razén
de los limites materiales impuestos por la desigual distribucion del
poder politico y econémico.

- Proponer un proyecto reformatorio al tipo penal que criminaliza toda
paralizacion de servicio publico.

3. MARCO TEORICO

El articulo 346 del Cédigo Orgéanico Integral Penal establece el tipo penal
“paralizacion de servicio publico”: “Paralizacion de un servicio publico.- La
persona que impida, entorpezca o paralice lanormal prestacion de un
servicio publico o se resista violentamente al restablecimiento del mismo;
0,se tome por fuerza un edificio o instalacion publica, sera sancionada con

pena privativa de libertadde uno a tres anos.”

Para analizar este articulo es necesario ponerlo en relacion con el derecho
a la resistencia y los principios de aplicacion de los derechos del articulo 11

de la Constitucion.

Respecto del derecho a la resistencia, es necesario recordar que el articulo
98 de la Constitucion establece:“Los individuos y los colectivos podran
ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder

publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
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puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos”.

En cuanto a los principios de aplicacion de los derechos del articulo 11,
debe citarse el numeral 6 que dispone: “Todos los principios y los derechos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia”.

La normativa citada debe comprenderse a la luz de un marco mas amplio,
gue basicamente identifico con el proyecto de la democracia participativa
recogido en la Constitucién de 2008 (Avila, 2011).

Dicho proyecto supone, que la participacion de la ciudadania, en la toma
de decisiones relacionadas con sus derechos, debe ir mas alla de la urna 'y
la opinidn publica mediética. En algunos casos, los mecanismos de la
democracia representativa y directa (la urna) y la opinion mediatica (el uso
de medios masivos) puede resultar insuficiente para evitar la violacion de
derechos humanos o para diluir las amenazas de violacién. Por ello la
Constitucion de 2008, crea mdultiples mecanismos de democracia
participativa (silla vacia, iniciativa popular, presupuesto participativo,

participacion ciudadana en érganos de planificacion, etc.).

Cuando la democracia fracasa a través de estos mecanismos, entendida
la democracia como una democracia limitada por los derechos
constitucionales, algunos grupos que se vieron excluidos de los
mecanismos de democracia representativa, directa y participativa, tienen el
derecho de resistir al poder estatal o privado. Ello es sin duda, un
mecanismo radical de la democracia, que se traduce en mecanismos de
resistencia (v. gr. una sentada, un acto noviolento, la toma de instalaciones,
el cierre de carreteras, etc.) utilizados para defender derechos

constitucionales.

Por lo tanto, el derecho a resistir, es un mecanismo para garantizar otros
derechos. Y aunque en el algunos casos, los mecanismos de resistencia
puedan afectar un servicio publico (v.gr. el transporte publico) y

consecuentemente, derechos constitucionales, (v.gr. la libre movilidad), ello
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no es razon para excluir de plano la paralizacion de servicio publico, como
un mecanismo idéneo, proporcional y necesario (Alexy, 2002) del derecho
a la resistencia, que deberia ser valorada, no mediante un razonamiento
formalista de subsuncion en el tipo penal, sino a la luz del marco
democratico-constitucional. Como hemos visto, dicho marco, torna legitima
la protesta cuando otros mecanismos democraticos son insuficientes para

que los grupos que protestan puedan hacer valer sus derechos.

Hacer valer los derechos, no quiere decir en este caso, imponer la voluntad
de una minoria por sobre la voluntad de los 6rganos mayoritarios. Significa
ser escuchado, participar e influir en las decisiones. Y ello debe
comprenderse desde una perspectiva democratica amplia que la

Constitucion recoge en su articulo 95:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

Desde esta perspectiva debe comprenderse la paralizacion de la protesta,
una figura que podria terminar operando como un medio de criminalizacion
desproporcional, no sélo por no discriminar los casos de paralizacion de
servicio publico, sino por la dificultad de establecer qué significa paralizar
un servicio publico. Es decir, no solo es preocupante que la protesta sea
criminalizada cuando se paraliza un servicio publico, sino que también es

preocupante saber en qué caso existe paralizacién de servicio.
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Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha
sefalado que “las autoridades encargadas de la investigacion del delito,
por la ausencia de precision de los codigos procesales, o bien, por una falta
de diligencia en la misma, proceden a realizar las acusaciones penales
antes de recabar las pruebas necesarias para determinar la existencia de

una conducta ilicita”°

Asimismo, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencion Arbitraria ha
seflalado que hay detenciones consideradas legales en virtud de la
legislacion nacional que pueden ser consideradas arbitrarias en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos si la ley en aplicacién de
la cual se practican es vaga o excesivamente amplia, o viola otras normas
fundamentales, como el derecho a la libertad de expresion (Amnistia
Internacional, 2012).

HIPOTESIS

Por definicién, una investigacion cualitativa en derecho, no contiene
hipotesis. La hipétesis requiere variables que se miden cuantitativamente.
Sin embargo, si puedo conjeturar que la paralizacion de servicio publico, tal
como esta definida en el Codigo Orgéanico Integral Penal, es una figura que

vulnera la Constitucion y su bloque de constitucionalidad.
7. METODOLOGIA

La metodologia aplicable en esta investigacion es cualitativa. Se enfatiza

primordialmente en la interpretacion juridica, y por tanto, éste trabajo es

10Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Segundo informe sobre la situacion
de las

defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, 2012, parr. 94.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
(consultado el 25 de mayo de

2012).
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documental. Usaré las distintas teorias sobre la “metodologia juridica” para

definir el alcance de las normas antes citadas.?

En sintesis el método a usar es el cualitativo y se enmarca en el paradigma

hermenéutico de las humanidades.
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