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INTRODUCCION

El hombre se inmiscuye permanentemente sobre un objeto: llamado
sociedad y de ésta recibe multiples influencias. El ser humano jamas podra
escapar de lo social, porque toda actividad se produce dentro de la
sociedad, con la sociedad y para la sociedad. Es decir existe total
vinculacion dialéctica, entre el actuar humano y el social, y de aquella surge

un resultado positivo o negativo.

Las ciencias sociales — juridicas han demostrado que la sociedad actla
sobre el hombre en dos formas: en sentido negativo y en sentido positivo.
Cuando actua en forma positiva el hombre es un prototipo, convive
pacificamente en la sociedad: lo educa, lo civiliza, lo desarrolla, en una
palabra: La praxis social permite que el hombre cambie

cualitativamente.

Cuando la sociedad actiua sobre el hombre de forma negativa lo empuja
hacia el cometimiento de actos inmorales o ilegales, en grado infimo, en
grado medio o en grado mayor. Esta exteriorizacién negativa de la sociedad

sobre el hombre lo arrastra a la comisién de varios delitos.

El delito es un acto humano, y solamente el hombre es sujeto de delito, lo
gue no significa que en este acto humano negativo interviene el hombre de
manera exclusiva, sino que obran otros factores. La actividad humana se

desarrolla sobre un medio fisico y entorno social, por ende tanto el mundo
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fisico como el mundo social tienen fuerzas capaces de transportar al hombre

al delito.

El delito es accion. Toda accion es humana, conlleva la intervencion de una
o varias fuerzas que producen un resultado, no todo lugar ni tiempo es apto
para cometer un delito, el lugar es apto cuando el imputado lo ha escogido
como escenario idoneo para el cometimiento del delito, pero en cuanto al
tiempo, significa que en ciertas épocas del afio se puede delinquir mas y con

mejor éxito.

Penalistas y crimindlogos de todas las épocas, con mayor dedicacién se han
empefado en buscar la forma de mejorar la normatividad penal, para hacerla
mas eficaz, para garantizar el orden y la paz social. Para ello han
profundizado su estudio en los instrumentos legales de represion y han
discutido hasta el cansancio, si la pena de muerte es méas efectiva que la
cadena perpetua, si la prision preventiva es una medida de seguridad que
garantiza mejor el desarrollo del proceso, o la libertad controlada o la pena
pecuniaria cumplen mejor la funcion que la sociedad les asigna. Todos con
el mismo objetivo se empeian en la forma de mejorar para reprimir al
hombre, pero nadie, absolutamente nadie se preocupa cémo hacer del
hombre un ser pacifico y ordenado, como conseguir una sociedad mas justa
y menos represiva, nadie nos ha ensefiado la forma de cultivar otros valores
mas humanos, mas soélidos y estables, que eviten la colision de intereses

mezquinos que yacen en lo mas profundo de la psiquis del hombre.
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En la actualidad es alarmante que en las carceles del Ecuador no se
encuentren las personas declaradas culpables de la comision de un delito,
mediante sentencia ejecutoriada, sino de personas que se presume
culpables, y que aun no se ha demostrado su responsabilidad penal en
juicio. El encarcelamiento de una persona que se presume culpable de un
delito, conlleva a la violacion del derecho de inocencia y de la libertad, que
se encuentran garantizados en la Constitucién Politica de la Republica como

derechos humanos.

Por estas circunstancias nos hemos empefiado en investigar el abuso de la
medida cautelar de la prisidbn preventiva por los jueces de lo penal que al

dictarla violan la libertad individual y la presunciéon de inocencia.

En este contexto, encontramos que nuestro Cédigo de Procedimiento Penal
trata de la prision preventiva en el Libro Tercero, capitulo Cuarto desde el
Art. 167 al 173. Si bien es cierto que el Cédigo Adjetivo Penal, a la prision
preventiva lo trata como medida cautelar, sin embargo claramente se
constata que el juez, cuando lo crea necesario sea para garantizar la
comparecencia del imputado o para asegurar el cumplimiento de la pena,
puede ordenar la prision preventiva siempre y cuando se cumpla con los

siguientes requisitos:

Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica,

indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito;
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y, que se trata de un delito sancionado con pena privativa de libertad
superior a un afio, Indicios suficientes de que es necesario privar de la
libertad al procesado para asegurar su comparecencia al juicio. Indicios
suficientes de que las medidas no privativas de libertad son insuficientes
para garantizar la presencia del procesado al juicio, no obstante en las
carceles del pais existen personas detenidas con la medida cautelar de la
prision preventiva, es decir como sospechoso del delito, sin haber ninguna
sentencia condenatoria como lo sefala la Constitucion. Si bien es cierto la
prision preventiva busca dos objetivos como garantizar la comparecencia del
imputado y asegurar el cumplimiento de la pena. Pero el juez para dictarla
tiene que valerse de indicios suficientes, indicios claros y precisos que el
imputado es el autor o complice del delito, pero cuando tratamos de indicios
no son mas que sospechas, conjeturas que se tiene de algo, entonces
creemos que el momento en que el juez dicta la prision preventiva lo hace en
base de sospechas y conjeturas, cuando la verdad es que una persona
puede estar legalmente detenida, cuando en un proceso han existido
pruebas suficientes y se ha respetado los derechos humanos y los
presupuestos y principios del debido proceso, sélo ahi una persona debe

pagar la pena.

Frente a la realidad antes descrita, nos hemos propuesto llevar a cabo el
presente trabajo investigativo, con el objeto de, por una parte realizar un
estudio tedrico practico de la prisidn preventiva, a fin de demostrar que esta

medida cautelar no lleva a ninguna responsabilidad civil o penal a la
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autoridad que la efectua, sin ningan fundamento; y, por otra parte realizar un
estudio doctrinario de la prision preventiva quienes justifican que siendo
nosotros autores de un nuevo siglo, todavia vivimos con un derecho
rezagado, que pensamos que encerrando a una persona, el Estado se
encuentra brindando la Tutela Juridica, y no buscamos las alternativas para

gue el hombre no sea un ente agresivo.

De manera que para llevar a efecto la presente investigacion, la hemos
desarrollado en el marco de cuatro capitulos, asi: En el Capitulo Primero
hemos concretado aspectos relativos al tema, al problema, la

problematizacion, la justificacion y los objetivos.

En el Capitulo Segundo, abordamos todos los aspectos que constituyen el
marco tedrico, iniciando con el tratamiento de los delitos de accién publica y
del ejercicio de la accién penal publica, para luego utilizar de ciertos autores
y diccionarios juridicos conceptos sobre la accion penal, se ha comentado
acerca de las caracteristicas de la accion, se ha hecho una subdivision de
estas caracteristicas, para continuar con la jurisdiccion y competencia. Se ha
hecho necesario el estudio de los 6rganos competentes, de la Fiscalia, de
los delitos de transito, y del juzgamiento de las infracciones de los
adolescentes infractores. Dentro de las Garantias Constitucionales, nos
hemos referido a la libertad individual, libertad de accion o de ejercicio,
libertad de eleccidn; y, las garantias fundamentales que protegen la libertad,

como la accién de Habeas Corpus, hemos visto la etimologia, el origen,

XV



garantias del Habeas corpus, la accion de proteccién de libertad y hemos
tratado de una garantia constitucional denominada la presuncion de
inocencia. Se ha tratado del debido proceso, conceptos, los presupuestos
del debido proceso, entre los que se detallan el 6rgano jurisdiccional,
situacion juridica de inocencia; y, la tutela juridica. Se ha realizado el estudio
de la medida cautelar, y se ha determinado las medidas cautelares de
caracter personal: como la detencién, se ha hecho indispensable los
juzgados que pueden ordenar la detencidn, personas a quienes se puede
ordenar la detencidn: presuntos imputados, orden y mandamiento de
detencion, cumplimiento del mandamiento de detencion, la Autoridad
administrativa y luego comentar de la aprehension y la prision preventiva. Se
ha especificado las medidas cautelares de caracter real, prohibicién de
enajenar, la retencidén, secuestro y embargo. De manera detallada se ha
realizado el estudio de la prisibn preventiva, conceptos, acto procesal,
caracteristicas de la prisiébn preventiva, entre las que se encuentran que es
facultativa, motivada, revocable, el tiempo de duracién y si es imputable a la
pena, hemos detallado cuales son los requisitos de la prisién preventiva, cual
es la actuacion del fiscal, procedencia de la medida: dentro de ello se ha
visto en la necesidad de determinar la revocatoria, competencia y la
caducidad, la sustitucion de la prisibn preventiva. Hemos tratado el
sobreseimiento, conceptos de sobreseimiento, el sobreseimiento provisional,
el sobreseimiento definitivo, el sobreseimiento provisional del proceso y
definitivo del acusado, la calificacion de la denuncia y los efectos del

sobreseimiento y la prision preventiva en la legislacion comparada.
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En el capitulo Tercero, hemos tratado aspectos relacionados con la
metodologia empleada en la ejecucion de la investigacion, hemos planteado
la hipotesis, la Operativizacion de las variables, los métodos y técnicas
empleados en esta investigacion, presentacion y analisis de resultados,
hemos realizado la investigacion de casos, se encuentran analizadas las
entrevistas a profesionales del derecho y la encuestas a los profesionales
del derecho. Se ha realizado la verificacion de los objetivos planteados en el
proyecto de investigacion y se ha tratado de la contrastacion de hipétesis y
hemos analizado juridicamente cuales son los fundamentos juridicos de la

propuesta de reforma.

En el capitulo Cuarto, hemos consignado las conclusiones a las que se ha
logrado arribar como fruto del trabajo investigativo, asi como también hemos
planteado las recomendaciones como alternativa de solucion a la

problemética investigada.

Por ultimo presentamos a consideracion la propuesta juridica, plasmada en
un proyecto de reforma legal a nuestro Codigo Penal y al Codigo de
Procedimiento Penal, relativo a introducir reformas en el régimen de la
prision preventiva, como un sencillo y modesto aporte a la cultura juridica, a
fin de que se respeten los derechos y garantias constitucionales de las
personas el momento de ser detenidas, para bien de todos cuantos

conformamos la sociedad ecuatoriana.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO

REFERENCIAL



11 PROBLEMA.

Los Jueces de Garantias Penales, al dictar la medida cautelar de la prisién preventiva
solicitada por los Fiscales o por su propia decision, violan las garantias constitucionales de
la libertad individual y la presuncion de inocencia, lesionando los bienes individuales propios
del ser humano; el auto de prision preventiva que carezca de los elementos de conviccion
debe ser sancionada penalmente para evitar el cumplimiento de una futura pena, sin existir

una resolucién en firme o sentencia ejecutoriada.

1.2 PROBLEMATIZACION.

La prisibn preventiva aparece en la Constitucion de 1830, cuando nuestro pais es
considerado como Republica del Ecuador, en su normatividad disponia que sélo puede ser
arrestado una persona por autoridad competente, por eso a la prisién preventiva se la
conoce como un acto procesal de cardcter cautelar, provisional y preventivo, que emana
del titular del érgano jurisdiccional penal y que surge en razén de un proceso; y frente al
proceso, cuando se cumplen los presupuestos de caracter subjetivo y objetivo, la prisién
preventiva se la considera como medida de seguridad para el cumplimiento del imputado;
sin embargo con el abuso de esta medida atenta contra la libertad personal que ha sido
objeto de proteccién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, desde los primeros
tiempos de su existencia, esta medida de seguridad tendiente a procurar que el imputado de
una conducta delictiva no escape a la accién de la justicia. En virtud de que este concepto y
el instituto como tal puede significar una violacién al precepto de que toda persona es
considerada inocente hasta que se pruebe lo contrario, suele exigir el cumplimiento de
ciertos requisitos como los indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién
penal publica: indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito; v;
que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo. Por
otro lado asi mismo se requiere la presencia de suficientes indicios para sospechar que el

imputado es responsable del delito. La prision preventiva no podra exceder de seis meses,



en las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio, en delitos sancionados con
reclusién. Determinando como plazo para que opere la caducidad a partir de la fecha en que
se hizo efectivo el auto de prision preventiva. Se considera que si se excedieren esos
plazos, la orden de prisidn preventiva quedara sin efecto, bajo la responsabilidad del juez
gue conoce el asunto. La ley dispone medidas alternativas a la prision preventiva siempre y
cuando no exceda de cinco afios. Conforme lo determina el Art. 171 del Cdédigo de
Procedi mi ent o PEl juezlde garanties penaes puede Sustituir o derogar una
medida cautelar dispuesta con anterioridad o dictarla no obstante de haberla negado

anteriormente, cuando:

a) Concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen;
b) Se obtenga evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados o

desvanezcan los que motivaron la privacion de libertad.

Siempre que no se trate de delitos contra la administracion publica, de los que resulte la
muerte de una o mas personas, de violacién o de odio, la prisiébn preventiva podra ser
sustituida por el arresto domiciliario en los casos en que la persona procesada sea mayor de
sesenta afos de edad, o una mujer embarazada o parturienta, y en este Ultimo caso hasta
noventa dias después del parto. Este plazo podra extenderse cuando el nifio o nifia hubiera
nacido con enfermedades que requieran el cuidado de la madre, hasta que las mismas se

superen.

Para adoptar la medida cautelar que corresponda, buscara la menor intervencion que

permita garantizar la presencia del procesado al juicio.

Cuando el fiscal haya incumplido el plazo fijado por el juez de garantias penales para el
cierre de la investigacion y en la audiencia para revisar la medida cautelar no otorgue una
explicacion satisfactoria, el juez de garantias penales podra derogar o sustituir la medida

cautelar.



Las mujeres embarazadas privadas de libertad que no puedan beneficiarse con la
sustitucién de la prision preventiva, cumpliran la medida cautelar en lugares especialmente

adecuados para este efecto.

El control del arresto domiciliario esta a cargo del juez de garantias penales, quien podra
verificar su cumplimiento a través de la Policia Judicial o por cualquier otro medio. El
arrestado no estard necesariamente sometido a vigilancia policial interrumpida; esta podra

ser reemplazada por vigilancia policial periédica.

Si se incumpliere la medida sustitutiva, el juez de garantias penales la dejara sin efecto, y
en el mismo acto ordenara la prision preventiva del procesado. En este caso, no procedera

una nueva medida de sustitucion.

El funcionario designado para el control de la presentacion periddica ante la autoridad,
tendra la obligacion ineludible de informar al juez de garantias penales dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion si ésta se ha producido
0 no, bajo pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a

gue hubiere lugar.

La prohibicion de salir del pais sera notificada a la Direccién Nacional de Migracion y a las
Jefaturas Provinciales de Migracién, organismos que seran responsables de su

cumplimiento, bajo prevenciones legale s'.”

Las ultimas reformas al CAdigo de Procedimiento Penal de fecha 24 de Marzo del 2009, no
es que se elimina la prision preventiva, en la norma juridica transcrita del Codigo de
Procedimiento Penal, se considera al juez penal, como un juez de garantias penales, a

quien se le faculta sustituir, derogar o dictarla no obstante pese haberla negado

1 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2009. Art.
171.



anteriormente a la prision preventiva, lo que se trata que la prision preventiva no tenga
un

tiempo definido, para luego revocarla, sino que en el cualquier tiempo se la puede revocar, o
sustituir por otra medida, o dictarla nuevamente cuando el juez de garantias penales

considere conveniente.

Actualmente el Estado a través del 6rgano judicial, en aplicacion de la violencia legitima,
priva de la libertad a una persona sobre la cual se ha efectuado un reproche por un acto
que ha causado un desvalor, esta decisién debe ser tomada por el juez de garantias
penales con caracter restrictivo y no extensivo, toda vez que la Autoridad Judicial esta
actuando legitimamente contra la libertad individual y la presuncién de inocencia sin
perjuicio que se ataca la honra y la buena reputacion de las personas que han sido
imputadas y que deben estar detenidas o en la clandestinidad durante los 90 dias que dura
la fase de instruccion fiscal, luego de la cual el Fiscal no encuentra elementos de conviccién

y se abstiene de acusar.

Los paises del mundo hablan de la observancia a los derechos humanos y sus habitantes
aspiran a que se respeten estos derechos, entre ellos el respeto a la libertad individual, el
mismo que esta garantizado por la Constitucién de la Republica del Ecuador, la misma que
vela para que ésta garantia no sea violada, para lo cual dicta las leyes que la protegen,
pero también establecen normas para que sean aplicadas en caso de violacion a la libertad
individual, si estos preceptos no se cumplen, se transgrede las leyes que estamos obligados
a cumplir como ciudadanos de un Estado. Al infringir estas leyes la sociedad se ve abocada
a detener, arrestar o poner en prisién a quién ha faltado con su hecho u omisién, pagando

esta falta con la privacion de su libertad.

Todos los individuos que nacen en el Estado Ecuatoriano, nacen libres, pero
existen normas a las que deben acogerse y respetar para seguir conservando este

preciado derecho que es |l a “libertad?”. Una sabia



la libertad que refuerza y resume los anteriores conceptos tenemos que nadie podra ser
obligado a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley. Esta norma
excluye la arbitrariedad de cualquier autoridad o persona, frente al respeto debido de la
libertad humana, en la que solo la ley puede establecer una limitacién juridica de la libertad

personal.

Por lo tanto, la libertad es la facultad en que el individuo esta en la opcién de hacer lo que
estime necesario, pero que esa libertad esta limitada ya sea por la fuerza de otro o por el
Derecho, entendiéndose que el obrar libre del hombre no puede convertirse en libertinaje, o
en un abuso de esta facultad. En cambio la libertad Individual, es entonces la que dispone la
propia persona, segun los dictados e inclinaciones de nuestra propia voluntad o naturaleza,
cubierta de pasiones, amenazas, coacciones y de todo otro influjo que violente la

espontanea decision del individuo.

En lo concerniente al principio de presuncion de inocencia ha sido formulado desde su
origen, y asi debe entenderse, como un poderoso baluarte de la libertad individual para

poner freno a los atropellos a ella y proveer a la necesidad de seguridad juridica.

Sin embargo, cuando se formul6 tal principio en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, establ eci 6: “Toda persona acusada de de
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
gue se hayan asegurado todas | as ¢g.obl wnadéras nece:
espiritu de la declaracién, es que, se reconozca que la persona sospechosa no podia ni
tenia porque perder sus libertades y derechos fundamentales. La presuncion de inocencia
pertenece sin duda a los principios fundamentales de la persona y del proceso penal en
cualquier Estado de Derecho. Es por ello, que a toda persona imputada, debe reconocérsele

el derecho subjetivo ser considerado inocente.

2W.W.W. YAHOO.COM.EC.* Presunci 6n de I nocencia”.



La presuncion de inocencia, calificada también como un estado juridico,
constituye hoy un derecho fundamental reconocido constitucionalmente,
lejos de ser un mero principio teérico de Derecho, representa una garantia
procesal insoslayable para todas las personas ecuatorianas; por lo tanto la
inocencia no solo es una garantia constitucional sino legal como uno de los
fundamentos del debido proceso penal. De esta forma el Art. 4 del Codigo
Procedi mi ent o Pen adtoingputddaes inecénteahasthiguee : “T

enlasentencia ejecutor i adastodeterrhimqutec!| ar e

entre los bienes del hombre se encuentra la inocencia, lo cual es un bien
juridico propio de la persona. Mientras no exista un fallo o decisién
debidamente ejecutoriada, que declare la responsabilidad penal de una
persona, debe considerarsele inocente. Es decir, se requiere la existencia de
un juicio previo. Pero, el hecho de elevarse a rango de norma constitucional,
no significa que se trate de una presuncion de caracter legal ni tampoco

judicial.

La eliminacibn de las presunciones de responsabilidad dentro del
ordenamiento procesal constituye indudablemente una posicion juridica clara

de respeto a favor del presuacon de'‘indcancia o el
como el “indubi o pro reo” son manifestac
inspiran al proceso penal de un Estado democratico y la actuacion de éstos

se realiza en diversas formas. Sin embargo muchas veces la presuncion de

® CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art.4. Pag. 2.



inocencia, bajo una inexacta interpretacion ha sido aplicable sélo ante la

duda, es decir bafo el i ndubi o pro

Los derechos antes indicados en la actualidad son lesionados dentro del
proceso penal al momento que se dictan medidas cautelares por abuso de la
Autoridad, en contra de las personas sin fundamento y sin estricto
cumplimiento de los requisitos que sefala la Ley. Las medidas cautelares
tienen por objeto impedir los actos de disposiciones que pudieran hacer
ilusorio el resultado del juicio, asegurando de antemano la eficacia de la

decision a dictarse en el mismo.

Las medidas cautelares personales sirven como medio para asegurar la
comparecencia del infractor por el cometimiento de delitos, obteniendo a
veces el arrepentimiento del acusado y rehabilitacion. Esencialmente las
medidas cautelares son de caracter preventivo, no son penas, son medidas

cautelares accesorias.

En el proceso penal las medidas cautelares que dicta el Juez Penal para
asegurar la comparecencia del acusado tenemos la prision preventiva que
es un acto procesal de -caracter preventivo, provisional y cautelar
proveniente del titular del érgano jurisdiccional penal que limita la libertad

personal del supuesto infractor, que al reunirse los presupuestos exigidos,

4 ROMBOLA; Néstor Dario y REIBOIRAS, Lucio Martin. Diccionario RUY DIAZ. Locuciones Latinas. Colombia.
2005. Pag. 56.



cuando el juez lo crea necesario podra dictar la prision preventiva para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso o para

asegurar el cumplimiento de la pena.

De esta concepcion se deduce que la prision preventiva tiene por objeto procurar el
descubrimiento del delito y la responsabilidad de quien se presume lo ha cometido, sea este
como autor o complice, con el fin de no dejar en la impunidad el delito y por ende
desamparada a la sociedad. Es considerada la prision preventiva como medida de
seguridad tendiente a procurar que el imputado de una conducta delictiva no escapa a la
accion de la justicia. En virtud de que este concepto como tal puede significar una violacion
al precepto de que toda persona se considera inocente hasta que se prueba lo contrario,
suela exigirse el cumplimiento de ciertos requisitos: que exista al menos semiplena prueba

de la existencia del delito.

En la practica cotidiana, el supuesto infractor tiene que estar privado de su
libertad con prision preventiva durante el tiempo que dure la instruccion
fiscal, para luego en la audiencia preliminar el Juez Penal dicte el
sobreseimiento definitivo del imputado, por concluir que los hechos
aportados al proceso no constituyen delito, o porque los indicios existentes

no conducen de manera alguna a presumir la existencia de la infraccion.

Como efecto del sobreseimiento tenemos, se revocara el auto de prision
preventiva y se ordenara la inmediata libertad del imputado, sin perjuicio de
gue se vuelva a ordenar la prision en caso de ser revocado dicho auto o en
caso de ser provisional y aparecieren nuevos cargos contra el imputado. El

sobreseimiento definitivo del proceso da fin al juicio e impide que se inicie



otro por el mismo hecho. El sobreseimiento definitivo del imputado impide
qgue el imputado sea en futuro acusado por el mismo hecho o en otros que
inicien por el mismo hecho. Todo esto conlleva a que los derechos de las
personas sean lesionados por las autoridades judiciales y organismos de

control del Estado.

La privacion ilegal de libertad, mediante detencién o arresto injustificado, atenta contra el
valor mas privado de la existencia; la libertad personal, por cuya defensa los hombres han
luchado durante toda su historia y por la cual han llegado a todos los sacrificios: la privacién
de la libertad es causa de los dolores mas profundos, especialmente cuando es injustificada
y ha existido abuso de los jueces penales. Cuando esta se produce no es esencial el tiempo
de duracién de la privacion, lo que interesa es la no-justificacion de la misma manifestando

contraria a la ley y demostrativa de un propésito ilicito.

La prisién preventiva es ordenada por los jueces penales sin mediar la trascendencia de la
libertad personal, y de inocencia garantizado en la Constitucidn, es nefasta aplicar esta
medida, cuando el fiscal en base de evidencias solicita al juez se dicte la prision preventiva,
claro esta que la intencién de la ley es garantizar el proceso, haciendo responsable al
imputado, pero ocurre que el Juez Penal abusa de esta medida cautelar y al dictar esta
medida atropella lo que se considera como derechos humanos como es la libertad individual

y la inocencia.

Actualmente la libertad individual y de inocencia se encuentran consagradas en la
Constitucién no obstante en vista de que los jueces de lo penal abusan de esta medida y sin
tener en consideracion los requisitos necesarios para dictaminarla, lesionan estos derechos,
es por eso que tratamos de investigar como problema central el abuso de la prision
preventiva por los jueces de lo penal, violan la libertad individual y la presuncion de

inocencia.
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1.3 JUSTIFICACION.

La investigacion propuesta se justifica dada la importancia juridica del problema
seleccionado, por cuanto en la actualidad, el abuso de la medida cautelar de la prision
preventiva por los jueces de lo penal violan la libertad individual y la presunciéon de
inocencia, en muchos casos se ha producido la prisién de un inocente o su detencion
arbitraria, ademas porque realizaremos un estudio doctrinario critico del derecho de
presuncion de inocencia y libertad individual, analisis que lo realizaremos con el &nimo de
proponer alternativas de posibles soluciones que conduzcan a la correcta aplicacion de las

normas procesales penales por parte de los Jueces Penales.

Este tema es pertinente en razén que tiene contenido juridico legal, aborda una tematica de
trascendental importancia dentro del campo de la aplicacion correcta de la prision
preventiva por parte de los jueces de lo penal, para que no haya abuso al dictar esta
medida, pues si bien es el juez el facultado por la ley para aplicar al derecho, no obstante es
responsable civilmente por sus omisiones, el abuso de esta medida cautelar debe ser
motivo de sancion penal a quien la dictd sin cumplir los requisitos determinados en el
Cddigo Adjetivo Penal. Se justifica la investigacion y desarrollo de este tema porque se
convertird en un aporte para la soluciéon de un problema de caracter social y juridico de la
practica cotidiana, admitiendo determinar una alternativa de soluciéon que permita sancionar
al Juez Penal que por inadecuada aplicacion del derecho lesione la libertad individual y

presuncion de inocencia de las personas.

Estimamos que la investigacion que nos proponemos realizar, es factible, tanto desde el

punto de vista juridico, cuanto desde el aspecto humano ya que para su realizacion

contamos con los recursos humanos, bibliograficos y material necesarios.

11
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1.4.2

OBJETIVOS:
Objetivo General:
Realizar un estudio juridico - doctrinario del abuso de la prisién preventiva por los

jueces penales para proponer reformas al Cédigo de Procedimiento Penal.

Objetivos Especificos:

Realizar el estudio juridico doctrinario del abuso de los jueces penales de la prision
preventiva y la violacion de la libertad individual y presuncion de inocencia.

Realizar un estudio de casos sobre delitos de accién publica, para demostrar el
abuso de la prision preventiva por parte del Juzgador que la dicta y del érgano
auténomo que la solicita.

Presentar una propuesta de reforma legal que sancione al juez penal por

inadecuada aplicacion de esta medida cautelar.
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2 DELITOS DE ACCION PUBLICA.

2.1 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PUBLICA.

Una vez proclamada la Republica del Ecuador Independiente y elegido al General Juan
José Flores, Presidente del Ecuador, en 1830, la Asamblea Nacional expresa la vigencia de
la Recopilacion Espafiola de Indias. Se debe reconocer que la estructura econémica del
Ecuador no cambio durante el régimen de la época de la Gran Colombia ni en los primero
principios de la época republicana, o que es convincente concluir que tampoco el Derecho
en general y en especial el Derecho Penal se modificé sustancialmente, pues por antipoda ,
uno de los primeros actos del Presidente Juan José Flores fue vigilar que los grilletes del
indio ecuatoriano estén bien remachados: Posteriormente en el afio 1882 el Congreso
aprob6 un Decreto en el cual se abolia la vil y humillante pena de azotes y a su vez se
autorizaba a todo ecuatoriano que acuse o denuncie los delitos que en infraccién de esta ley

se cometieran.

En el afio de 1837, el Presidente del Ecuador Vicente Rocafuerte, promulgé el Cédigo

Penal de la Republica del Ecuador y la Ley de Procedimiento Criminal.

Segun el escritor Manzini, sefial aba que: “La seu
garrula y confucionista en todo, ha cometido también aqui el desacierto de enturbiar los
conceptos, afirmando que la finalidad del proceso penal es principalmente la de tutelar la
inocencia, o que ella se asocia a la de la represion de la delincuencia (finalidades juridicas),
agregando también la intencion (finalidad politica) de dar al pueblo la garantia de la

exclusion delerrorydel a ar bi &.rari edad”

5 VIVANCO GUERRERO, Walter. La Jurisdiccién y la Competencia. Tomo I. Editores S. A. Pudeleco. Quito. 2004.
Pag. 57.
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El propdsito de Manzini es dar a conocer que el interés esencial del proceso penal es el de
llegar a la punibilidad del culpable. Para determinar este objetivo es necesario que nos
preguntemos, ¢ cual es el designio del Proceso Penal? La respuesta no puede ser otra que
la de tutelar los bienes subjetivos individuales y sociales garantizados y previstos en la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador y la legislacion penal nuestra. Por eso

tomando en consideracion lo explicadopor Man zi ni que es errodneo af
Penal esta destinado a garantizar la libertad y la inocencia”®.

Pues considera Manzini que el Derecho Penal se encuentra destinado al mantenimiento de

la estructura juridica penal protegida. Si bien es cierto, segun el pensamiento de Manzini la

estructura juridica penal es lo mas importante, y abandona abruptamente las garantias que

poseen todos los ciudadanos. Consideramos entonces que el Derecho Procesal Penal nos

ensefia el camino que tenemos que recorrer para determinar la existencia del delito y la

responsabilidad del imputado, porque es el encargado de sancionar el acto punible.

La Constitucién de la Republica del Ecuador enuncia que sin perjuicio de otros derechos
necesarios para el pleno desenvolvimiento moral o material que se deriva de la naturaleza
de la persona, el Estado le garantiza como derechos subjetivos: la inviolabilidad de la vida,
la integridad personal, el reconocimiento que todas las personas nacen, la inviolabilidad de
domicilio, la presuncién de inocencia. Pero estas garantias constitucionales individuales
pueden ser vulneradas de manera tan facil por las propias Autoridades o por cualquier
persona particular, de ahi la razén de la necesidad del Cédigo Penal, cuya normatividad nos

sirve para sancionar la conducta violatoria de aquellos preceptos constitucionales.

El proceso penal etimolégicamente proviene del término proceso, avanzar, caminar hacia
delante, enrumbarse hacia una meta determinada. La intencidn del proceso penal es
hacer efectiva la pretension punitiva del Ecuador, y son los jueces los que tienen que

recorrer ese largo camino del proceso penal previsto en la ley adjetiva correspondiente.

6 Ibidem.- P&g. 57.
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La naturaleza juridica del Proceso Penal se establece en la teoria del contrato, la teoria
del cuasi — contrato y la teoria de la relacién juridica. La primera implica un contrato
entre las partes, cuya clausula principal obliga al actor y al demandado a aceptar el fallo del
juez. La segunda que se denomina cuasi — contrato, ya que el demandado concurre a
contestar la demanda en defensa de sus propios intereses, aun cuando se encuentre
condicionado por el ejercicio de la accion del actor. La misma ha sido abandonada, porque
en el campo penal, las obligaciones no nacen de la voluntad de las partes, sino de la ley. La
tercera denominada teoria de la relacion juridica se encuentra plenamente regulada por
normas establecidas en la jurisdicciéon y de la competencia, jueces y tribunales los mismos
que son autorizados de la administracién de justicia, luego las disposiciones que regulan
sobre la Fiscalia General del Estado en los juicios por delitos pesquisables de oficio, la
obligacion del imputado de concurrir al proceso, impulsar la marcha del proceso, formalizar
la acusacion particular en el momento oportuno. La variedad de obligaciones y derechos de

las partes procesales, surge una especie de interaccion o relacion juridica.

Nosotros hemos tratado de conocer las legislaciones procesales penales ecuatorianas, y la
primera Ley de Procedimiento Criminal data de 1839, el 8 de enero de 1848 el congreso
nacional considerando que algunos delitos subsistian en el Ecuador, para combatir la
delincuencia se creo la Ley de Jurados que aparecié codificada con el Cadigo Penal y la Ley
de Procedimiento Criminal en el 1862. Posteriormente el 15 de diciembre de 1853, el
congreso nacional dicté una nueva ley de Procedimiento Criminal, en la que se establecio
algunas normas sobre la presentacion de la acusacién que debia hacerse en forma personal
0 a través de un apoderado con poder especial. Empero se establecié que en los delitos que

“

dejan sefales se debia justificar el cuerpo del
de los peritos juramentados y nombrados por el juez. El 3 de noviembre de 1871, el
Presidente de la Republica del Ecuador doctor Gabriel Garcia Moreno, establecié un nuevo

Cédigo de Enjuiciamiento en Materia Criminal, se ejercié jurisdiccion penal los Tenientes
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Parroquiales, Comisarios de Policia, Alcaldes Municipales, Jueces Letrados de Hacienda, el
Jurado, las Cortes Superiores y la Corte Suprema. Mas tarde surge el Cddigo de
Enjuiciamiento Criminal de 1892 donde la denuncia era reservada, también la accién se
divide como el actual, el ejercicio de la accion es publica y privada. Subsiguientemente el
Cédigo de Enjuiciamiento en Materia Criminal de la Republica del Ecuador, la misma que
fue editado por la Corte Suprema en 1905. De esta manera surge el Coédigo de
Enjuiciamiento en Materia Criminal de 1906, que fue promulgado por el Presidente Eloy
Alfaro, un Cddigo muy similar a los anteriores, entre los que se destacaba que las
infracciones que no deben perseguirse de oficio terminaban por desistimiento de los
acusadores, si es que no contradicen los acusados, en tanto que el Art. 14 establecia que,
en el ejercicio publico de la accidn, procedia el desistimiento de la acusacion, pero que la
causa continuaba sustanciandose con la sola intervencion del Agente Fiscal, es decir como
esta en vigencia. En lo referente a los Cédigo de Procedimiento Penal de 1938, de 1960 y
de 1971, debemos aludir, que el Codigo de Procedimiento Penal de 1938, fue promulgado
por el General Carlos Alberto Enriquez, Jefe Supremo de la Republica, su normatividad era
casi igual del Cédigo de 1906, pero con ciertas deficiencias en la escritura y acoplamiento,
pero se rectific6 con el Codigo de Procedimiento Penal de 1960, en los Cddigos de
Procedimiento Penal de 1960 y de 1971, no existe mayores cambios de fondo. La
codificacion de 1971, incorpora el Titulo I, que trata de los principios fundamentales, que no
existian en los Codigo anteriores. No obstante al Capitulo de la Jurisdiccién y Competencia
el Codigo de 1971 se encuentra mejor sistematizado que el de 1960 y el de 1938. Por otro
lado con respecto al Titulo Il, que trata de la Accién Penal en la reproduccién de 1971 se
indica una mejor clasificacidn, pero la estructura es la misma. Asi mismo en lo que respecta
al auto cabeza de proceso y los elementos del ejercicio de la accién publica, la organizacion
del Cédigo de Procedimiento Penal de 1971 es similar a los Cédigos de 1960 y 1938, lo que

se amplia nuevos requisitos de forma para la acusacion particular.

El Cddigo de Procedimiento Penal de 1938, asi como en el Cédigo de Procedimiento Penal

de 1960, en lo referente a la acciéon y de los mecanismos de el ejercicio de la accion, se
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pasa directamente al capitulo de la prueba, para luego pasar al problema del enjuiciamiento
en general, luego las disposiciones generales, del sumario, de las citaciones y
notificaciones, del cuerpo del delito, de la detencién del indiciado, de la extradicion y
allanamiento, de la conclusion del sumario, del auto de sobreseimiento, del juicio plenario,
de la sentencia, de los recursos y consultas y de las solemnidades sustanciales, juicios por
delitos reprimidos con reclusion y sus recursos de revision, nulidad, casacion y otros

tramites.

El Cédigo de Procedimiento Penal de 1983, expedido por la Camara Nacional de
Representantes el dia 11 de mayo de 1983, y publicado en el R.O 511 del 10 de Junio de
1983, en dicho cuerpo legal se incorporé tribunales penales, que reemplazo los tribunales
del crimen y se encargaban de conocer la etapa plenaria de todos los procesos por delitos

pesquisables de oficio.

El Cddigo de Procedimiento Penal del 2000, fue fruto del esfuerzo de diez afios de la
iniciacion de trabajo y preparacion, éste nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal del Ecuador
se inicia con un sistema diferente a los anteriores, esto en vez del sistema inquisitivo que
perduré por muchas décadas se implementa por primera vez un sistema acusatorio oral, el
mismo que fue promulgado el 13 de enero del 2000 y entré en vigencia en forma total el 13

de Julio del 2001.

Asunto de gran importancia ha sido siempre lo tocante a la accion penal. Desde el comienzo
de la humanidad ha sufrido innovaciones constantes, partiendo desde la accion personal o
familiar de la venganza privada, practicada en forma directa por la persona o el grupo
ofendido por el caso delictuoso, este caracter ingente y sin medida de limite, hasta la forma
moderna, que al propio tiempo que vela por el interés social, indagando los hechos con todo
cuidado, para determinar si se ha violado la ley penal y procesal penal; observando las
circunstancias que rodean al suceso, hasta el establecimiento de inquebrantables garantias

que rodean a favor del acusado o imputado.
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Es importante considerar que del delito nacen dos acciones: la accién penal y la accién
civil. Cada una de estas acciones concierne a uno de los aspectos que el delito presenta. Se
puede dar como lesién o0 una amenaza de los bienes o intereses juridicos colectivos de la
sociedad; y con relacién a esta expresion publica del delito se presenta la pretensién de la
accion penal.

2.2 . CONCEPTO DE ACCION PENAL.

El autor Eugene Florian sefial a; “ S cont empl amos el organi s
manifestarse la exigencia de una actividad encaminada a incoar el proceso, a pedir la
aplicacién de la ley penal en cada caso concreto. Esta exigencia es la que hace surgir la
accion penal, la cual se puede considerar como el poder juridico de excitar y promover la

decisiédn del O6rgano jurisdiccional respecto a unce

Florian nos hace comprender cuando se refiere a organismo al conjunto de
elementos para proponer una accién, pero el elemento fundamental de la
accion es el delito, sin ello no se puede hablar de accion, y una vez

propuesta la accion, el Estado vigila, cuida el cumplimiento de esa accion.

La accion penal somete y da forma a todo el proceso, lo inicia y lo hace progresar hasta la

sentencia.

Debemos tener en cuenta que la accion penal es la energia que anima todo el proceso, sin

el ejercicio legitimo de la accién penal, no puede surgir ni continuar el proceso.

Al comentar del contenido de la accién penal, la esencia de la misma es conseguir la

imposicién de una pena al imputado. Pero también hay que

7 FLORIAN, Eugene. Elementos de Derecho Procesal Penal. Editorial Juridica Universitaria, México. 2001, Pag.
67.
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tomar en consideracion que el propésito de la accion penal no es el hacer que se llegue a
una condena del imputado, sino por el contrario, de que se determine la verdad como
consecuencia de un delito que se indica se ha cometido y en el cual se inculpa a una
persona determinada; esta determinacion que no es inaudito que llegue a la terminacion de
que el hecho no ha existido, o que no se trata de delito, o que el acusado no lo ha cometido
0 que no tomado parte en el. Y ciertamente corresponde a la Fiscalia General del Estado
dar la iniciativa de la accion penal lo cual puede modificar sus conclusiones a favor del

procesado o impugnar en beneficio del mismo imputado.

Por otro lado, el juicio no tiene vida por si mismo, sino que en su estructura, contenido y
fines ha de caminar relacionadamente al Derecho Penal, expresando la fase en que éste se
encuentre. Por eso se considera que la accidn penal comprende la relacion juridica, pena

y medida de seguridad.

Se puede considerar que la accién penal tiene su base en el delito, pero también en el
desenvolvimiento mas amplio, como las medidas de seguridad

siempre y cuando retnan los presupuestos del delito o hecho previsto como tal

Conforme se desprende del Ar t . 1 del Codi

surge |l a accio6on penal Pero también se d
surge del delito, sino también de la sospecha, por lo tanto, lo primordial es que el hecho que

se tiene por ocurrido revista caracteres de delito.

De esta manera la accion penal tiene su origen en el delito y lo suscitado es que existe
vinculo entre delito y accion como mas intima, y con ello existe coherencia con los demas
cédigos penales latinoamericanos, donde la accion pertenece al contenido del delito. Pero
es necesario considerar que el delito que esta ligado a la accion penal tiene sus
presupuestos, ambas cosas estan separadas, ya que el ejercicio incorrecto de un accién no

prejuzga, como hemos visto, la existencia del delito.
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2.3 CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Es necesario conocer cuales son las caracteristicas de la accién penal, y para un mejor

estudio es conveniente individualizarlas.

La accién penal corresponde a la funcién social publica y su ejercicio corresponde por tanto

a los 6rganos estatales encargados de la tutela juridica que protege ala sociedad.

Desde el punto de vista legal, el Caodigo que entrd en vigencia el 13 de Julio
de 2001, la accién penal la dividia en tres clases:
a) Publica de instancia oficial
b) Publica de instancia particular, y
c) Privada.
Sin embargo el Art. 32 de la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento
Penal publicada en el Registro oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del
20009 a |l a accio6n penal se | @lasdidaa®i fi ca
Desde el punto de vista de su ejercicio, la accion penal es de dos CLASES.
PUBLICA Y PRIVADA” . Es decir en estas ultimas r
se ha eliminando de la clasificacién del Cédigo de Procedimiento Penal que
entrdé en vigencia el 13 de Julio del 200

de instancfa particul ar

El ejercicio de la accién publica le corresponde exclusivamente al Fiscal, la

persona que conociere que se ha cometido un delito de accion publica,
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puede presentar su denuncia ante el fiscal, la Policia Judicial o la Policia
Nacional.

En los casos de accion privada sera el juez de garantias penales quien podra realizar tales

actos, con notificacion a la persona contra quien se presentara la diligencia.

Los delitos de accion privada son:

a) El estupro perpetrado en una persona de dieciséis afios, y menor de
dieciocho

b) EIl rapto de una mujer mayor de dieciséis afios, y menor de dieciocho
gue hubiese consentido en su rapto y seguido voluntariamente al
raptor.

c) Lainjuria calumniosay la no calumniosa grave

d) Los dafios ocasionados en propiedad privada, excepto el incendio

e) La usurpacion

f) La muerte de animales domésticos o domesticados

Segun la nueva Ley Reformatoria del Cddigo de Procedimiento Penal
publicada en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009, a

los delitos de accion privada se agregan los siguientes.

g) La estafa y otras defraudaciones, excepto en los casos en que se determine que
existen 15 o mas victimas u ofendidos por el mismo hecho antijuridico.

h) La violacion de domicilio;

i) Larevelacion de secretos de fabrica;

i)  Elhurto;y,

8 CcODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 32.
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k) Las lesiones que no superen los treinta dias de enfermedad o incapacidad para el

trabajo, excepto en los casos de violencia intrafamiliar y delitos de odio.

En los delitos de accién privada, se ha tomado de la norma derogada del Art. 34 del Cédigo
de Procedimiento Penal los delitos de accién publica de instancia particular, como la
revelacion de secretos de fabrica y la estafa, para ubicarlas en los delitos de accion privada,
las lesiones que no superen los treinta dias de enfermedad, pasan a ser delitos de accion
privada, pero hay una excepcion en que los delitos de violencia intrafamiliar y delitos de odio
no son delitos de accion privada. Asi mismo la estafa y otras defraudaciones son delitos de
accion privada, pero en el caso de que existen 15 o mas victimas la accion es publica. El

hurto constituye en la actualidad un delito de accién privada.

2.3.1 La accion penal es publica de instancia oficial. De conformidad a lo que sefala el
inciso primero del Ar t . 33 del C6digo de

accioén publica corresporfde exclusivamente

Se evidencia claramente que la accion publica le corresponde al fiscal, no sélo porque lo
determina el Cédigo Adjetivo Penal, sino la Constitucién de la Republica del Ecuador en su
pri mer inciso del Ar t . 195 que di ce: “elLla
investigacion preprocesal y procesal; durante el proceso ejercera la accién publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién
al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar méritos acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio

penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizard y dirigird un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de

investigacién civil y policial; dirigira el sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos

°® CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.- Ley Cit. Art. 33.
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y participantes en el proceso penal, y cumplird con las demas atribuciones establecidas en

|l a Mey”

De esta manera el Estado a través de la Fiscalia General del Estado y el Organo
Jurisdiccional correspondiente les otorga la potestad de tutelar las acciones penales de
instancia oficial o plblica, sea por denuncia o de oficio de las personas ofendidas o
agraviadas. En tal caso el derecho penal objetivo es eminente publico. Es decir la accién
penal es publica por el fin que se propone y por el objeto a que se refiere. Siendo de esta
manera que en las acciones penales de caracter publico no caben transacciones privadas

sobre estas.

Es Potestad de la Fiscalia General del Estado efectuar las investigaciones en la indagacion
previa o etapa preprocesal y Iluego de reunir los elementos de conviccion iniciar la
resolucion de levantamiento de la etapa de instruccion fiscal y una vez concluida la misma
acusar mediante dictamen

acusatorio y sugerir que al imputado se le dicte el auto de llamamiento a juicio.

Es necesario puntualizar el comentario del doctor Jorge Zavala Baquerizo que formula:
“S61 o ser a yamdo se@résenatura denuncia. Pensamos que lo que quiso decir
la ley es que los procesos penales que deben tener como objeto una infraccién cuyo
ejercicio de accion es de instancia particular solo podran iniciarse cuando el ofendido ejerza

”

laaccibnpenal medi ante M a denunci a

Bueno, el criterio del doctor Jorge Zavala Baquerizo, se basa en lo que fue la accién de
instancia particular, en el cual se exigia para iniciarla a la accion la denuncia, sin ello no

procedia, sin embargo Zavala Baquerizo ya emite un

10 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Corporacién de Estudios y Publicaciones.- Quito —
Ecuador. 2008. Art. 195.

1 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. TOMO II. TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL. Editorial Edino.
Guayaquil. 2004. Pag. 40.
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juicio en el cual se distorsiona la redaccion de la norma, la misma que antagonica para
comprenderla, cuando en verdad tenia que decir la ley, que los procesos penales que
deben tener como objeto una infraccion cuyo ejercicio es de instancia particular debe
realizarse mediante denuncia. Esto nos demuestra la existencia de dos ejercicios de
accion publica y privada, los cuales son sucesivos en el caso de ciertos delitos como los de

accion privada, se inicia con querella ante el Juez de Garantias Penales.

El doctor Jorge Zavala Baquerizo nos comenta que la denuncia para iniciar la accién

publica de instancia particular, acarreaba confu

mayor confusién es que el fiscal, como se ha dicho, no ejerce la accién penal, por lo que no
es que la denuncia ha dejado de ser un modo de ejercer la accién penal, sino que el fiscal
es el que ha dejado de ser titular del ejercicio de la accion penal desde el momento que es

la persona que recibe la denuncia que estimulaalfi scal a i nici a% el

Con esto nos queria indicar el doctor Jorge Zavala Baquerizo que la denuncia antecede al
ejercicio de la accion publica de instancia particular, sin cuya denuncia el fiscal, no es que
no se consigue ejercer la accién penal, sino que lo que no puede iniciar es el proceso penal,
el cual s6lo se puede iniciar por parte del fiscal una vez presentada la denuncia. Se
comprueba la existencia de las formas de ejercer la accion penal cuando existe un estilo
entre el titular del ejercicio de la accion y el titular de la iniciacion del proceso penal. El
primero pone en conocimiento del segundo la comision de un delito y el segundo inicia el
proceso penal por el indicado delito. Todo aquello se trataba de una confusion para el
profesional del Derecho, porque al referirse la Ley de accién penal de instancia particular, la
accion era de instancia oficial publica, lo que se trataba es que la ley exigia que el ofendido

tenia que presentar la denuncia, entonces esta manera vemos que estaba por demas las

frases instancia particular

2 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. Ob. Cit. Pag. 40.
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2.3.3 Accién penal privada. El inciso cuarto del Art. 33 del Cddigo de Procedimiento Penal
sefial a: “EI ejercicio de la accién privada <corr
g u e r B.10ordotme a este Ultimo inciso del articulo 33 del Cédigo de Procedimiento
Penal, el ejercicio de la accion es privada, y solo puede actuar como Unico titular el

ofendido, mediante querella ante el Juez de Garantias Penales.

En los delitos de accion privada el o6rgano competente son los Jueces de lo Penal.
Conforme a lo que establece el Art. 371 del Cdodigo de Procedimiento
Penal sefiala: “Querella.- Quien pretenda acusar por un delito de accion privada, debe

proponer la querella por si 0 mediante poder especial directamente al juez.

La querella constara por escrito y contendra:

1. El nombre, apellido y direccion domiciliaria del acusador;

2. El nombre y apellido del acusado v, si fuere posible, su direccion domiciliaria;

3. La relacién circunstanciada de la infraccion, con determinacion del lugar y la fecha en
que fue cometida;

4, La protesta de formalizar la acusacién una vez concluida la prueba; v,

5. La firma del acusador o de su apoderado con poder especial, el cual debera
acompafiarse. El poder contendra la designacién precisa del acusado y la relacion

completa de la infraccién que se quiere acusar.

Si el acusador no supiera o no pudiere firmar, concurrird personalmente ante el juez y en su

presencia estampara la huella digital del pulgar derecho.

Todo querellante concurrira personal ment e ante el juez, padra recono

3 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley. Cit. Art. 33.
14 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 371.
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La querella es una accion de caracter privada y el ofendido debe proponer
directamente ante el Juez de Garantias Penales, en el lugar donde se

cometio la infraccion.

Esta accion debe contener todos los requisitos sefialados en el Art. 371 del Cédigo de
Procedimiento Penal. Ademas el agraviado tiene que concurrir ante el Juez de Garantias
Penales de la causa para que personalmente reconozca su firma y si no supiere firmar,
debera estampar la huella digital del pulgar derecho ante la presencia del Juez de Garantias

Penales.

En esta clase de acciones puede comparecer directamente el agraviado o un Abogado con
Procuraduria Judicial o Poder Especial. Este poder tiene que contener la designacion

precisa del acusado y la relacién completa de la infraccion que se quiere acusar.

Son delitos de accidn privada.

a) El estupro perpetrado en una persona mayor de dieciséis afios y menor de
dieciocho;

b) El rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, que hubiese
consentido en su rapto y seguido voluntariamente al raptor;

¢) Lainjuria calumniosay la no calumniosa grave;

d) Los dafios ocasionados en propiedad privada, excepto el incendio;

e) La usurpacion

f) La muerte de animales domésticos o domesticados;

En esta clase de delitos de accion privada y de acuerdo a la Ley Reformatoria del Cédigo de
Procedimiento Penal publicada en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del
2009. En el articulo 36 se realizan las siguientes modificaciones, y se agrega los siguientes
numerales

g) La estafay otras defraudaciones, excepto en los casos en que se determine que

existen 15 0 mas victimas u ofendidos por el mismo hecho antijuridico.
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h) La violacién de domicilio;

i) Larevelacidn de secretos de fabrica;

j) Elhurto;y,

k) Las lesiones que no superen los treinta dias de enfermedad o incapacidad para

el trabajo, excepto en los casos de violencia intrafamiliar y delitos de odio.

Se ha determinado el incremento de figuras delictivas que tenian otro tipo de accién para
que se planteen como delitos de accién privada, de esta manera se concreta que los delitos
de accion privada tienen sus caracteristica propia y que su accién no puede reverse, sino
que se inicia mediante quererla ante el juez de garantias penales. Por eso todos los delitos
de accion privada se encuentran determinados y singularizados de acuerdo a la ley y s6lo
aquellos se pueden seguir mediante querella. Debemos destacar que la accién la ejerce
el ofendido y no el fiscal es decir estamos frente al caso de que el titular de la accion es el
individuo, los particulares, ya que el Estado da la posibilidad de que siendo la accién de

caracter publico pueda existir el ejercicio privado de la accién

Pero en los casos expresamente sefialados por la ley, si el ejercicio de la
accion penal dependiera de cuestiones prejudiciales cuya decisiébn competa exclusivamente
al fuero civil, no podra iniciarse el proceso penal antes de que haya auto o sentencia en

firme en la cuestiéon prejudicial.

Es decir en los asuntos prejudiciales el 6rgano competente es el Juez de lo Civil, es decir la
accion tiene que ventilarse en los Juzgados de lo Civil y una vez que exista auto o sentencia

en firme, entonces la accién tiene que ser conocida por el Fiscal.

2.4. OTRAS CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

2.4.1 La accion penal es indivisible. Eugene Fl ori a&n nos <coment a:

alcanza a todos los que han participado en la comisién de un delito. Tal caracter esta
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justificado por una razon de justicia abstracta y por una exigencia practica de utilidad social
de que nadie escape a la represidon penal. Debe tenerse cuidado y no confundir la

indivisibilidad de la accion penal con el principio de la unicidadd el prloceso”

Este comentario de Florian se concreta en nuestra legislacion penal, cuando el Art. 41 del
Cé6di go Penal expresa: “Son responsables d
|l os encubridores”. Entonces se considera

accion penal alcanza a todos los que han participado en la comision de un delito. Hay que
determinar que nuestras leyes penales son de utilidad social, protegen a la sociedad y
sanciona cualquier delito que se atenta a favor de los miembros de la sociedad, pero hay
que considerar que quienes cometen un delito pueden ser miembros de la sociedad
ecuatoriana o miembros de otra sociedad de otro pais, pero que residen o se encuentran de
turistas, pero que tienen que ser juzgados de acuerdos a nuestras leyes penales. La ley
penal ecuatoriana busca la seguridad, la paz, la armonia para los habitantes ecuatorianos.
Cuando se escapan estos elementos, el Estado tiene que tomar alternativas inmediatas
para garantizar el derecho a la vida, que tanto se menciona en las normas constitucionales
de nuestro pais. De permitir que se sigan cometiendo delitos, se considera que el propio
Estado esta haciéndose responsable de esos crimenes y aparece como cémplice. Por qué
esta reflexion?, pues nos basamos en la norma suprema que tiene cada Estado, como es la

Constitucién de la Republica del Ecuador quien de manera armoniosa, nos garantiza el

derecho a la vida, integridad personal, libertad, y la seguridad.

La accion penal es irrevocable.- Iniciado el ejercicio de la accién penal el organismo de
control, Fiscal General, no puede desistir de la accién, Unicamente el fiscal solicitara al juez
de garantias penales, mediante requerimiento debidamente fundamentado, el archivo de la

denuncia, parte informativo o cualquier otra forma por la que llegue la noticia del ilicito,

15 FLORIAN, Eugene. Elementos de Derecho Procesal Penal. Elementos de Derecho Procesal Penal. Editorial
Juridica Universitaria, México. 2001. Pag.92
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cuando sea manifiesto que el acto no constituye delito o cuando exista algun obstéaculo legal

insubsanable para el desarrollo del proceso.

La resolucion del juez de garantias penales no sera susceptible de impugnacion. Si el juez
decide no aceptar el pronunciamiento del fiscal, enviara el caso al fiscal superior, quien a su
vez delegard a otro fiscal para que continGe con la investigacion pre procesal o en su caso,

prosiga con la tramitacion de la causa.

Si el Fiscal General ha promovido la accién penal no puede desistir de la causa, ni permitir
que se caduque el proceso, la funcién de este organismo de control es velar por los
intereses de los ciudadanos, pero si se puede archivar cuando el acto no constituye delito, o

cuando existe algun obstaculo legal para el desarrollo del proceso.

La accién penal publica es considerada conforme a las definiciones de algunos autores de

la siguiente manera:

El tratadista Guillermo Cabanellas en su obra Diccionario Juridico Elemental; se refiere de la
acci o6n penal publica: “ T xceépai@ hdclagde laseExpiesaments
sefialadas en la ley como de accién privada, constituyen acciones publicas, o que cabe
iniciar®de oficio”

El autor Raul Goldstein en su obra Diccionario de Derecho Penal y Criminologia,
respecto de la accién publica estab |l ec e gue: “La acci 6n
expresamente determinados por la ley, debe iniciarse de oficio, ejercitada por el Ministerio
Fiscal, sin perjuicio del derecho de acusar o de intervenir como parte querellante en el juicio,

gue incumbe alasper sonas ofendidas o damni ficadas

16 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.- Editorial Heliasta.- Buenos Aires — Argentina. 1993.
Pag. 19.
17 GOLDSTEIN, Radul. Obra citada. Ciencia Penal. Bogota — Colombia. Pag. 23.
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De acuerdo a lo que dispone el primer inciso del Art. 195 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador la accion penal le corresponde a la Fiscalia 'y en
l a norma juridica s e aiaade aficiaddoapeticiontleL a Fi s
parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso
ejercera la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y
misma intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores, ante el juez competente, e impulsard la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema especializado
integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un personal de
investigacion civil y policial, dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos
y participantes en el proceso penal y cumplird con las demas atribuciones establecidos en la

| e ”

En esta disposicién sefialada nos menciona que la Fiscalia le corresponde conocer de

antemano las causas de instancia oficial, dirigir y promover la

investigacién preprocesal y procesal. Es decir la Constitucion le da la potestad para que sea

el Fiscal quien tiene que conocer los procesos de caracter oficial, y regentar su desarrollo,

esta disposiciéon contemplada en el Art. 195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

tiene plena concordancia con el Art. 33delCodi go de Procedi miento Penal
ejercicio de la accion penal pablica corresponde exclusivamente al Fiscal.

ElI ejercicio de |l a accién privada corresonde ani

18 CQNSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Ley. Cit. Art. 195.
9 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 33.
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Por otro lado, el Art. 65 del Cédigo de Proce di mi ent o Fenoianks.-Correspande”

al fiscal el ejercicio de la accion penal en los delitos de accién publica.

Ademas el fiscal intervendra como parte durante todas las etapas del proceso penal de
accion publica. No tendra participacion en los juicios de accion privada. Es obligaciéon del
Fiscal, actuar con absoluta objetividad, extendiendo la investigacion no solo a las

circunstancias de cargo, sino también2®a | as que ¢

2.5 DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Para proponer una accion es necesario conocer la JURISDICCION y la COMPETENCIA.

Los Autores Ivan Saquicela Rodas y Martin Saquicela Rodas quienes han tomado el
concepto de Jurisdiccidodn, a Guillermo Cabanell as
la autoridad, facultad, dominio. La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales

o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio concedido. Jurisdiccion

viene de los vocablos Jus y dicere, que significa aplicar o declarar el derecho. A la

jurisdiccién va acompafiado el mando, el imperio, con el objeto de que tengan cumplido

efecto sus p?escripciones

La jurisdiccion, no es que debe ir acompafnado de ese imperio y mando sino
gue es su esencia misma, en vista que la jurisdiccion es el poder otorgado
por el Estado para declarar el derecho de manera imperativa, de esta
manera la jurisdiccion no tiene valor alguno, sino que es con el imperio, que

la da mayor vitalidad a la accion.

2 |bidem. Art. 65.
2SAQUI CELA RODAS, Ivan y Martin Hnos. “fEestRBeéenal CriEdicbomi alCo
Guayaquil. 2004. Pag. 19.
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Para Escriche, la jurisdiccion: es el poder o autoridad que tiene alguno para gobernar y
poner en ejecucion las leyes y especialmente la potestad de que se hallan investidos los
jueces para administrar justicia, es decir, para conocer los asuntos civiles, criminales y

decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las leyes.

Jurisdiccion viene de jus y dicere, por lo que se dice que jurisdiccidon no es otra cosa que

aplicar el derecho.

El Ar t . 16 del Cé6digo de Procedi miento Penal s efi
establecidos de acuerdo con la Constitucion y las demas leyes de la Republica ejercen
jurisdiccidon en materia penal”. Y para aclarar
estudio, es importante resaltar lo que dispone el Art. 17 del Codigo de Procedimiento Penal

que indica: Son 6rganos de la jurisdiccion penal, en los casos formas y modos que las leyes

determinan:

1. “Las Salas de | o penal de |l a Corte Nacional d
2. El Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

3. Las salas que integran las Cortes Provinciales de Justicia

4. Los presidentes de las Cortes Provinciales de Justicia;

5. Los tribunales penales;

6. Los jueces penales:

7. Los jueces de contravenciones; y,
8. Los deméds jueces y tribunales?®®establecidos por
La Constitucion de |l a RepuUbl i ca dnedrganiscde éad o r en

Funcién Judicial:

1. La Corte Nacional de Justicia;
2. Las cortes provinciales de justicia
3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4, Los juzgad®s de paz

22 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 17.
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El consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funciéon Judicial. Como es obvio, en ningun
numeral o articulo del Cédigo Adjetivo Penal y la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1998 constaba el Ministerio Publico; como parte
de la Funcion Judicial, sin embargo en la Constitucién del 2008, el Ministerio
Publico pasa a ser parte de la Funcion Judicial como un organismo
autbnomo, de esta manera ya no existe ese divorcio entre el dérgano
jurisdiccional y el Ministerio Publico, hoy llamada fiscalia, pero sus funciones
siguen siendo las mismas, la de investigar el delito, en la indagacion previa
conocida como etapa preprocesal y en la etapa de instruccion fiscal, cuando
existe responsabilidad penal y autoria en el delito, mediante dictamen
acusatorio debe acusar, sino lo existe elementos de conviccion debe

abstenerse de acusar.

Wal ter Guerrero Vivanco sefial a: “que |l a jurisdic:
de administrar justicia o la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, o al decir dice

Guerrero Vivanco quien al seguir la definicién de Miguel Fenech, sefiala: (la potestad del

Estado para la realizacién de los fines de la justicia que le competen,) o segun Victor

Manuel Pefiaherrera, (la

potestad publica de conocer de los asuntos civiles y de los criminales y de sentenciarlos

con arreglo®*a las leyes)”

Se considera que en verdad la jurisdiccion es el poder de administrar justicia

22 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 178.

YGUERRERO VI VANCO, Walter. *“LA JURI SDI CCEDONRIAL PUDELECOMPETENCI A
QUITO 2004. Pag. 148-149.
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asi como la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una
materia determinada, potestad que corresponde a los jueces de garantias
penales vy tribunales de garantias penales establecidos conforme a las
leyes. De esta manera la jurisdiccion parte de la soberania del Estado, el
poder de administrar justicia nace de la soberania del Estado, y es el Estado
quien capacita a los 6rganos administrativos para administrar justicia a

nombre del propio Estado y no de un Juzgado.

Tenemos que tomar en cuenta que jurisdiccion y competencia no es lo
mismo. La competencia de acuerdo a lo que sefiala el inciso segundo del
Art . 1 del Co6digo de Procedimiento Civil
dentro de la cual la referida potestad esta distribuida entre los diversos
tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la materia, de las personas

y de 1 0% grados”

El tratadista Walter Guerrero Vivanco siguiendo a Ricardo Levene H., sefiala
gue: “mientras | a jurisdicciodn es un con.
del juez, la competencia es un concepto aplicado al caso concreto, pues no
todos los jueces pueden intervenir en cualquier litigio, sino tan solo en

aquellos casos que la ley les permite”?26,

El doctor Andrés F. Cdérdova al respecto dice la jurisdiccion es una facultad

en potencia de administrar justicia, la competencia es esa misma facultad en

25 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Corporacion de Estudios y Publicaciones.- Quito — Ecuador. 2007. Art. 1
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ejercicio, en accion, dentro del limite y las atribuciones sefialadas por la ley,
con relacion al territorio, a las personas, a la materia a juzgarse y a los

grados.

El Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales en lo que

comprende a | a compet ereclioigae tiema oni jlez e st a :

tribunal para conocer de una causa. Todo juez ordinario, generalmente
hablando, tiene derecho para entender en todas las causas que ocurren
entre las personas que estan domiciliadas en el territorio a que se extiende
su jurisdiccion; a no ser que la persona o la causa sean de las exceptuadas
por la ley o privilegio. En materia penal. El derecho que tiene un juez para

juzgar un delito conforme al fu%ro

Resumiendo los conceptos de competencia, podemos establecer que no es
otra cosa que la capacidad real de un juez para conocer de una accién
determinada. De esta manera la jurisdiccibn es un poder abstracto, la

competencia es una potestad concreta.

El Art. 19 del Cdodigo de Procedimiento Penal expresa legalidad, la competencia en materia

penal nace de la ley.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador sabemos que todos somos

iguales ante la ley y asi lo manifiesta el Art. 66 numeral 4 que

% GUERRERO VIVANCO, Walter. Ob. Cit. Pag. 193.

ROMBOLA, Néstor Dario y REB®NARRASRUY DIAZDEKCIENRIASIIURIDICAS DI CCI

SOCIALES. EDITORIAL RUY DIAZ. COLOMBIA 2005. Pag. 117.
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sefiala: Derecho a la igualdad ante formal, igualdad material y no discriminacion”?8,
Més conocido en la Constitucién Politica de la Republica del afio 1998, como la igualdad
ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades; sin discriminacion en razén de nacimiento, edad,
sexo, etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacién politica, posicion econémica,
orientaci én sexual, estado de salud, di scapaci das
Siendo de esta manera que todos estamos sometidos a un mismo juez o tribunal sin
diferencia alguna; no obstante ciertos ciudadanos que desempefian funciones publicas,
gozan de fuero especial. Por lo tanto para el ciudadano comun funcionan jueces y tribunales
comunes u ordinarios y para los ciudadanos especiales existen juzgados y tribunales
especiales de més alta jerarquia que los sefialados. Sucede si un ciudadano comete un
delito con una persona que goza de fuero, también queda sometido al juez especial, que no

es su juez natural.

El Art. 21 del Cdadigo de Procedimiento Penal nos sefiala las reglas de la competencia
territorial: “En cuanto a |l a competencia de | os |
reglas siguientes:

1. Hay competencia de un juez o de un tribunal penal cuando se ha cometido la
infraccion en la seccion territorial en la que ese juez o tribunal ejerce sus funciones.
Si hubiere varios de tales jueces, la competencia se asignara por sorteo, de acuerdo
con el reglamento respectivo.

2. Cuando el delito hubiere sido cometido en territorio extranjero, el imputado sera
juzgado por los jueces o tribunales de la capital de la Republica, o por los jueces o
tribunales competentes de la circunscripcion territorial donde fuere aprehendido.

3. Cuando no fuere posible determinar el lugar de comision del delito, o el delito se
hubiere cometido en varios lugares, 0 en uno incierto, sera competente el juez de
garantias penales del lugar del domicilio del procesado, siempre que éste llegare a

establecerse, aunque estuviere profugo. Si no fuere posible determinar el domicilio

228 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Ley. Cit. Art. 66 # 4.
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serd competente el juez de garantias penales del lugar donde se inicie la instruccion
fiscal. La resolucion de instruccion fiscal se dictara en el lugar donde se encuentren
los principales elementos de conviccion.
Hay conexidad cuando:
a) El hecho punible ha sido cometido por dos o mas personas en concurso o
cooperacion entre ellas o ha intervenido mas de una a titulo de participacion;
b) Se impute a una persona la comisién de més de un hecho punible con una accién
u omisién o varias acciones u omisiones realizadas con unidad de tiempo y lugar;
Y,
c) Se impute a una persona la comisién de varios hechos punibles, cuando unos se
han cometido con el fin de consumar u ocultar otros;
d) Cuando la infracciobn se hubiere cometido en el limite de dos, secciones

territoriales, serd competente el juez que prevenga en el conocimiento de la causa.

Cuando se hubieren cometido infracciones conexas de la misma o distinta
gravedad, en un mismo lugar o en diversos lugares, habr4 un solo proceso penal

ante la jurisdiccion donde se consumo el delito méas grave.

Cuando entre varios imputados de una infraccion hubiera alguno que goce de fuero
de corte, la corte respectiva juzgara a todos los imputados. Si entre varios imputados
de una misma infracciéon hubiere alguno que goce de fuero de Corte Nacional de
Justicia y otro de Corte Provincial de Justicia, serd competente la Corte Nacional de
Justicia.

Si los imputados estuvieren sometidos a distintas Cortes Provinciales de justicia sera
competente la que previno en conocimiento de la causa;

Cuando el lugar en que se cometié la infraccién fuere desconocido, serd competente
el Juez o Tribunal en cuyo territorio hubiese sido atendido el infractor, a menos que
hubiera prevenido el Juez de la residencia del imputado. Si posteriormente se
descubriere el lugar del delito, todo lo actuado sera remitido al Juez o Tribunal de este

Ultimo lugar para que prosiga el enjuiciamiento sin anular lo actuado; vy,
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8. Cuando la infraccion hubiese preparada o comenzada en un lugar y consumada en

otro, el conocimiento de | a caus?A corresponder

Conforme lo sefiala el Art. 21 del cuerpo legal en estudio la reglas de la competencia
territorial determinan como el caso del primer numeral lo

siguiente: Hay competencia entre juez o tribunal penal cuando el imputado a cometido en su
propia seccion territorial el delito o donde ejercen competencia y jurisdiccién los jueces que
le corresponden juzgar dentro de la seccion territorial que tiene el imputado, de existir mas

de un Juzgado de lo Penal la competencia se radica mediante sorteo.

En el caso del segundo numeral del Art. 21 del cuerpo legal en estudio se trata de que en
el supuesto caso que se hubiere cometido el delito en territorio extranjero, son competentes
los jueces o tribunales de la capital de la Republica o por los jueces donde fuere
aprehendido. De tal forma si el delito es cometido en territorio extranjero y si es aprehendido
en ese lugar serd competente ese juez o en el caso de fuga de un pais extranjero hacia el

nuestro sera competente el juez del pais donde fuese este fue aprehendido.

En el caso del tercer numeral del Art. 21 del cuerpo legal en estudio, se elimina este
numeral y de acuerdo a la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal promulgado
Registro Oficial con fecha 24 de de Marzo del 2009, se determina que si el delito es
cometido en varios lugares o en un lugar incierto, en este caso serd competente el juez de
garantias penales del lugar del domicilio del procesado. Pero en el caso de que no sea
posible determinar el domicilio, sera competente el juez de garantias penales donde se

inicio la instruccion fiscal.

En el caso del cuarto numeral del Art.21 del cuerpo legal en estudio se
refiere a la conexidad. La ley nos hace conocer cuando hay conexidad y ésta es especifica,

como en el caso de dos 0 mas personas en que han participado en concurso o cooperacion;

2 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 21.
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cuando una persona ha cometido mas de un hecho con una accién u omisidon o varias
acciones realizadas en unidad de tiempo lugar o cuando unos se han cometido con el fin de
consumar u ocultar otros. De acuerdo a la Ley Reformatoria del Codigo de Procedimiento
Penal promulgado en el Registro Oficial Nro. 555 con fecha 24 de de Marzo del 2009, se
agrega a este numeral la conexidad que respecta que cuando hubieren infracciones
conexas de la misma o distinta gravedad en un mismo lugar o diversos lugares, se debe
realizar un solo proceso penal ante la jurisdiccion donde se cometié el delito mas grave.

Con esta disposicion se aclara un vacio existente en el Caodigo de Procedimiento Penal.

En el caso del quinto numeral del Art. 21 del cuerpo legal en estudio, cuando el imputado
hubiere cometido en el limite de dos secciones territoriales, en este caso la competencia

seré del que prevenga el conocimiento de la causa.

En el caso del sexto numeral del Art. 21 del cuerpo legal en estudio. Cuando existen varios
imputados que goce fuero de Corte, le corresponde a la Corte juzgar a todos los imputados.
Si existen varios imputados de una misma infraccién hubiera un imputado que goza de fuero
de Corte Nacional de Justicia y otros imputados tuvieren fuero de Corte Provincial de
Justicia, en este caso ser4 competente la Corte Nacional de Justicia.

En el caso del séptimo numeral del Art. 21 del cuerpo legal citado, cuando se ha cometido
la infraccion en lugar que fuere desconocido, sera competente el juez o tribunales cuyo
territorio ha sido aprehendido el imputado. En el caso de descubrirse el lugar donde se
cometié el delito, todo lo actuado sera remitido al Juez o Tribunal competente para que siga

con el enjuiciamiento.

En el caso del octavo numeral del Art. 21 del cuerpo legal citado, cuando un juez hubiere
preparado o comenzado la accién en un lugar donde no se cometio el delito y se ha
consumado en otro lugar; el conocimiento de la causa o la competencia corresponde al juez

donde se ha consumado el delito.
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La competencia de acuerdo a los 6rganos de la funcién judicial corresponde de la siguiente
manera: El Art. 27 del Cédigopd e Pr ocedi mi e nt GomPetenaal de losjiicaes a :
de garantias penales.- Los jueces de garantias penales tienen competencia para:

1) Garantizar los derechos del procesado y ofendido conforme a las facultades y deberes
establecidos en este Codigo, la Constitucion y los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos;

2) Tramitar y resolver en audiencia, en la fase de indagacién previa y etapa de instruccion
fiscal, la adopcién, exencién, revision, fijacion de plazo y control de necesidad de
mantencion de medidas cautelares;

3) Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes de archivo procesal, desestimaciones,
acuerdos reparatorios, suspensiones condicionales al procedimiento y conversiones;

4) Tramitar y resolver en audiencia el juzgamiento de delitos de accidn privada,;

5) Conocer y resolver las solicitudes que se presenten en la audiencia preparatoria;

6) Conocer y, de ser el caso, dictar correctivos en audiencia para subsanar posibles
violaciones o limitaciones a los derechos del procesado, en razén de actuaciones
ilegitimas de la Fiscalia o Policia;

7) Conocer y resolver solicitudes temporales de mantencion de reserva de elementos de
conviccion y otros documentos hasta que se efectlien ciertas practicas investigativas;

8) Determinar, con base a los elementos de conviccion, el monto de los dafios y perjuicios
causados, para garantizar la reparacién de los ofendidos;

9) Ejecutar la sentencia condenatoria en lo referente a la reparacién econémica; y,

10) Las demas previstas en la ley."”30,

El Art. 28 del Cdodigo de Procedimiento Penal, nos sefiala la competencia de los tribunales
penales, el mismo que menciona: Tribunales Penales.- Los Tribunales Penales tienen

competencia dentro de la correspondiente seccion territorial:

30 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 27.
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Para sustanciar el juicio y dictar sentencia en todos los procesos de accion penal publica y
de instancia particular, cualquiera que sea la pena prevista para el delito que se juzgue,
exceptuandose los casos de fuero, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de

la Republica y demas leyes del Pais;

3 13 . . . - B ”
1 Para substanciar y resolver el pr ocedi mi ent o cwmandmgel sebi cado” .

propuesto; v,

2 Para realizar |l os demads act3%hs procesales prev

El Art. 29 del Codigo de Procedimiento Penal establece la competencia de las Cortes
Provinciales de Justicia.
1. “Para | a substanciacion y resolucion de | os r
2. Para la substanciacion y resolucion de la etapa del juicio en los casos de fuero
previstos en la ley;
3. Para los demés actos procesales previstos en la ley; vy,
4, Los Presidentes de las Cortes Provinciales de Justicia tendrdn competencia para
controlar la instruccion fiscal y para substanciar y resolver la etapa intermedia en los

casos d® fuero”

De acuerdo a lo previsto en el Art. 30 de Codigo de Procedimiento Penal,

sefiala la competencia de la Corte Nacional de Justicia que prescribe:

1. “Para |l a substanciacién y resolucidén de | a e

previstos en la ley;

2. Para la substanciacion y resolucién de los recursos de casacidn y de revision;
3. Para los demas actos previstos en las leyes y demas reglamentos; y,
4. El Presidente de la Corte Nacional de Justicia tendra las mismas atribuciones

sefaladas en el Numeral 4 del Art. anterior en los casos de fuero de Corte Nacional

de JuBticia”

1 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 28.
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COMENTARIO: Tenemos que opinar en lo que se refiere a la competencia de los jueces
penales, El Art. 27 del Cddigo de Procedimiento Penal, ha sido sustituido de acuerdo a la
Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal publicado en el Registro Oficial de
fecha 24 de Marzo del 2009. Determinado lo siguiente. Se cambia los términos jueces
penales por Jueces de garantias penales, quienes les corresponde garantizar los derechos
del procesado y ofendido conforme a las facultades y deberes establecidos en este Codigo,
la Constitucion y los instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos; es
decir, lo que se trata es que los jueces de garantias penales garantice la tutela juridica,
aplicando correctamente las normas del Cédigo de Procedimiento Penal, la Constitucion y

los convenios o tratados internacionales.

De acuerdo al numeral 2 del Art. 27 de la Ley Reformatoria al Codigo de

Procedimiento Penal, le corresponde al Juez de Garantias Penales tramitar y resolver en
audiencia, en la fase de indagacion previa y etapa de instruccién fiscal, la adopcién,
exencion, revision, fijacién de plazo y control de necesidad de mantencion de medidas
cautelares; lo nuevo de la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal, es que el
proceso penal se desarrolla mediante el sistema oral, pero sélo en las etapas procesales,
sino que la oralidad surge desde el inicio de la indagacién previa, exclusivamente para dictar

una medida cautelar

De acuerdo al numeral 3 del Art. 27 de la Ley reformatoria al Cddigo de Procedimiento
Penal, el Juez de Garantias Penales le corresponde, tramitar y resolver en audiencia las
solicitudes de archivo procesal, desestimaciones, acuerdos reparatorios, suspensiones
condicionales al procedimiento y conversiones; de esta manera se determina que si trata de
archivar el proceso o desestimar, o llevar un acuerdo reparatorio, suspension o conversion,

siempre tiene que efectuarse una audiencia, consideramos que esta diligencia es muy

%2 |bidem. Art. 29.
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importante, porque las partes procesales pueden hacer valer sus derechos y exponer sus

fundamentos, capaz que un delito no quede en la impunidad.

De acuerdo al numeral 4 del Art. 27 de la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento
Penal, también a los Jueces de Garantias Penales les corresponde tramitar y resolver en
audiencia el juzgamiento de delitos de accién privada; lo que se trata es que en la Audiencia
se reciba las declaraciones de los testigos y los alegatos para que el Juez de Garantias

Penales, pueda juzgar esta clase de delitos privados o querellas penales.

De acuerdo al numeral 5 del Art. 27 de la Ley de Reformatoria del Cédigo de Procedimiento
Penal, a los Jueces de Garantias Penales les compete conocer y resolver las solicitudes
que se presenten en la audiencia preparatoria; es decir las peticiones de las partes

procesales deben ser atendidas para resolver en la audiencia preparatoria.

De acuerdo al numeral 6 del Art. 27 de la Ley Reformatoria del C6digo de Procedimiento
Penal, a los Jueces de Garantias Penales les corresponde, conocer y, de ser el caso, dictar
correctivos en audiencia para subsanar posibles violaciones o limitaciones a los derechos
del procesado, en razén de actuaciones ilegitimas de la Fiscalia o Policia; La Ley
Reformatoria del Codigo de Procedimiento Penal publicada en el Registro Oficial de fecha
24 de Marzo del 2009., se trata de garantizar todos los derechos que tiene el procesado,
para lo cual esto se hard valer mediante Audiencia, en donde el propio procesado o su
Abogado tendrd que manifestar las violaciones que considera que se han atentado en el

procedimiento.

De acuerdo al numeral 7 del Art. 27 de la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento
Penal, a los Jueces de Garantias Penales les corresponde, conocer y resolver solicitudes
temporales de mantencién de reserva de elementos de conviccién y otros documentos
hasta que se efectlen ciertas practicas investigativas; no es tan apropiado emplear los

términos de solicitudes temporales, pues las solicitudes en un proceso no son temporales

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 30.
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sino que son instrumentos publicos, quiza el asambleista quiso decir que las peticiones que
contengan elementos de conviccién tienen que ser conocidas por el Juez de Garantias

Penales para garantizar la tutela judicial y haya transparencia en las investigaciones.

De acuerdo al numeral 8 del Art. 27 de la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento
Penal, a los Jueces de Garantias Penales les corresponde, determinar, con base a los
elementos de conviccién, el monto de los dafios y perjuicios causados, para garantizar la
reparacion de los ofendidos; nos parece que elaborar un monto por dafios en base de
elementos de conviccién no es tan apropiado si se lo hace para determinar una garantia en
el inicio del proceso, porque esos elementos de conviccidon todavia pueden ser inciertos. Sin

embargo lo que se trata es de garantizar la indemnizacion del ofendido.

De acuerdo al numeral 9 del Art. 27 de la Ley Reformatoria del C6digo de Procedimiento
Penal, a los Jueces de Garantias Penales les corresponde, ejecutar la sentencia
condenatoria en lo referente a la reparacién econdmica; la ley no sefala la forma que
ejecutar la sentencia condenatoria, pues no se sefiala si hay que seguir un juicio verbal
sumario para cobrar la reparacion econdémica o directamente se cobra la reparacion

econdmica, de ser asi se atenta contra el debido proceso.

De acuerdo al numeral 10 del Art. 27 de la Ley Reformatoria del Cédigo de

Procedimiento Penal, a los Jueces de Garantias Penales les corresponde, Las demas
previstas en la ley. Con esto nos quiere sefialar que al Juez de Garantias Penales le
corresponde conocer todo lo que faculta la Constitucion y el Codigo de Procedimiento

Penal.

En cuanto a la competencia que corresponde a los Tribunales Penales, en el numeral 1 del

Art. 28 del cuerpo legal en estudio, la ley sefiala que los Tribunales Penales son
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competentes para sustanciar el juicio y dictar sentencia en todos los procesos de accién
penal publica. De acuerdo a nuestras normas juridicas del derecho adjetivo penal, el
verdadero juicio se establece en la etapa del juicio, donde se determina la pena y el delito
por el cual se juzga. Con la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal, publicado
en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009, se cambia la denominacién

de Tribunales Penales por Tribunal de Garantias Penales

De acuerdo al numeral 2 del Art. 28 del cuerpo legal en estudio, le corresponde al Tribunal
Penal le corresponde sustanciar y resolver el procedimiento abreviado conforme lo
determina la ley. Sin embargo la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal
publicado en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009, se cambia el

término procedi miento abreviado, por procedi mi er
De acuerdo a lo que sefiala el numeral 3 del Art. 28 del cuerpo legal citado,
le corresponde a los tribunales de garantias penales realizar los demas actos procesales,

como un delito de transito, un delito fiscal, un delito aduanero.

Las Cortes Provinciales de Justicia tienen competencia en los siguientes casos: De acuerdo
a lo sefalado en el numeral 1 del Art. 29 del cuerpo legal citado, les corresponde a las
Cortes Provinciales de Justicia la competencia de la sustanciacion de los recursos de
apelacion. Para el tramite de los procesos penales y la practica de los actos procesales son
habiles todos los dias y horas, pero la ley nos hace una excepcion y nos sefiala que cuando
se refiere a la interposicion y fundamentacion de recursos, solo en estos casos correran
los dias habiles. El recurso de apelaciéon debe ser interpuesto dentro de los tres dias de

notificada la providencia.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del Art. 29 del cuerpo legal citado a las Cortes

Provinciales de Justicia le corresponde sustanciar y dictar la resolucion de la etapa del juicio

en los casos de fuero. Se podria decir en el caso del enjuiciamiento de un alcalde, la etapa
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del juicio le corresponde conocer a los Ministros Jueces de la Corte Provincial en materia

penal.

De acuerdo a lo sefialado en el nhumeral 3 del Art. 29 del cuerpo legal citado en estudio, a
las Cortes Provinciales de Justicia tienen competencia para conocer los actos procesales
previstos en la ley, como una diligencia ocular, ordenar la prueba de testigos, disponer de
oficio cualquier diligencia que fuere necesario para la comprobacién de un delito.

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del Art. 29 del cuerpo legal citado, Unicamente a los
presidentes de las Cortes Provinciales de Justicia tienen competencia para conocer la

instruccion fiscal, sustanciar y resolver en caso de que el imputado goce de fuero.

La Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer de los siguientes casos.

Conforme a lo sefialado en el numeral 1 del Art.30 del cuerpo legal citado, es competencia
la Corte Nacional de Justicia, para la sustanciacion y resolucién de la etapa del juicio en
caso de fuero, como el enjuiciamiento a un ministro de Estado, enjuiciamiento al Presidente

de la Republica, etc.

En el caso del numeral 2 del Art. 30 del cuerpo legal citado, le corresponde a la Corte
Nacional de Justicia sustanciar y resolver los recursos de casacién y revision. El recurso de
casacion sera procedente para ante la Corte Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se
hubiera violado la ley, o por haberse hecho una falsa aplicacion o por haberse interpretado
erroneamente la norma juridica. Este recurso podra ser interpuesto por el agente fiscal, el
acusado o el acusador particular. Este recurso se interpone dentro de los tres dias
posteriores a la notificacion de la sentencia. El recurso de revision podra proponerse en
cualquier tiempo siempre y cuando se encuentre ejecutoriada la sentencia. La revisién
puede darse por ciertos motivos como cuando se consideraba que la persona se encontraba
muerta, si existen simultineamente dos sentencias condenatorias sobre un mismo delito, si

la sentencia se ha dictado en virtud de documentos y testigos falsos, cuando se ha
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demostrado que el sentenciado no es responsable del delito, por el cual sufri6 una pena;
etc. De acuerdo a la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal, todos los
recursos que se interpongan se desarrollaran en Audiencia Publica, por eso la Ley
Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal, segun lo dispone el articulo inmumerado
a continuaci 6n dela sustarciacion3de %os recrSos Ipravistos“en este
Cdédigo se desarrollara mediante audiencia publica, oral y contradictoria, que se iniciara
concediéndole la palabra, en primer lugar, al recurrente para que se pronuncie sobre los
fundamentos y motivos de la impugnacion, y a continuacion se escuchara a las otras partes,
para que igualmente se pronuncien sobre lo expuesto y alegado por el recurrente. Al
finalizar el debate, la Sala deliberara y emitira la resoluciébn que corresponda. La
comunicacién oral de la resolucién bastard como notificaciébn a los sujetos procesales.
Luego de haber emitido su decision, en la forma prevista en el inciso precedente, y en el
plazo maximo de tres dias, la Sala elaborara la resolucion debidamente fundamentada. De
la audiencia se elaborara un acta que contendra un extracto de la misma y sera suscrita por

el secretario baj% su responsabilidad”

De esta manera se trata de que exista una equidad en las partes procesales y no se
interpongan recursos con el mero hecho de dilatar los tramites y se acumulen procesos en
los diferentes érganos de la funcién judicial. Donde se tratard que se cumplan los

presupuestos del debido proceso y los derechos humanos.

En el caso del numeral 3 del Art. 30 del cuerpo legal citado, la Corte Nacional de Justicia le
corresponde conocer actos previstos en la ley, como crear una norma juridica cuando existe

conflicto o vaci6 para resolver un asunto.

34 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 325.
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En el caso del numeral 4 del Art. 30 del cuerpo legal citado, al Presidente de la Corte
Nacional de Justicia le compete controlar la Instruccién Fiscal sustanciar y resolver en el

caso de fuero.

2.6. DE LA FISCALIA. .

El Fiscal General del Estado es el defensor de la sociedad ecuatoriana, de conformidad con
la Constitucion y el Codigo Organica. En este marco conceptual se estd preparando para
enfrentar el siglo Veintiuno, a través de la aplicacién de un Plan Estratégico, de un programa

de capacitacion y de la implementacion de la infraestructura necesaria.

“En el proceso penal propiamente el Fiscal si g
condiciones sefialadas en la Constitucion y que se desarrollan en la nueva legislacién
adjetiva penal con el objeto de llevar un rol protagénico al extremo que prevendra en el
conocimiento de las causas, de dirigir y promover la investigacion preprocesal y procesal
penal, para luego en caso de encontrar®¥fundament c

El Fiscal General se instituye constitucionalmente como 6rgano del poder publico con la
funcion especifica de investigar los delitos y perseguir procesalmente a los delincuentes
acusandolos ante el titular del 6rgano jurisdiccional competente para que se los llame a
juicio y se les juzgue y en

caso de ser encontrados penalmente responsables del delito objeto del proceso, les
imponga la pena prevista en el respectivo tipo penal; por lo cual, es el Unico 6rgano del
poder publico que puede dirigir, promover o iniciar la investigacion preprocesal y procesal
penal instructiva de los delitos y si la conclusion de ésta los resultados de investigacion son
positivos, en cuanto contiene los elementos objetivos cognoscitivos de la existencia de delito
y de la participacion del imputado en el proceso delictivo, fundamentado en estos elementos

formular la respectiva acusacién del imputado ante el Juzgado de lo Penal competente e

% REVISTA DEL MINISTERIO PUBLICO Nro. 1. Marzo 2000 Quito.- Pag. 5
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impulsarla ante el respectivo Tribunal de Garantias Penales durante la etapa del juicio,
siempre que aceptandose la acusacion fiscal por encontrarse suficientemente
fundamentada el juez llame a juicio al imputado; todo esto, al tenor de lo previsto en el
inciso primero del articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los

articulos 225, 232 y 251 del Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano.

No hay que descartar que el ejercicio de la accion penal le corresponda al
Estado, a quien le corresponde castigar como titular del derecho subjetivo y que lo ejercite

por medio de érganos especiales.

Eugene Florian dice: “Los O6rganos

los siguientes:

a). Un funcionario del Estado,

b) Las entidades publicas administrativas,
c) La parte lesionada,

d) Los ciudadanos,

e) Las asociaciones profeée&%ionales y | os s

Es necesario tomar en cuenta que la accién penal puede ser ejercitada segun los
procedimientos fundamentales de cada Estado. Cuando existe el concurso de la parte
lesionada, segun el derecho austriaco, la parte lesionada sustituye al ministerio publico en
los delitos perseguibles a instancia de parte, ésta actGia en intereses propio haciendo valer

la pretension punible del Estado.

La acusacion principal demostrada a la parte lesionada presupone que la ley le confiere

todas las potestades necesarias para promover y realizar la acusacion, citaciéon al acusado,

3% FLORIAN, Eugene. Elementos de Derecho Procesal Penal. Elementos de Derecho Procesal Penal. Editorial
Juridica Universitaria, México. 2001 .Pag. 132.
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funciones instructoras, facultad de reclamar, de desistir; todo esto sucede en el derecho
austriaco. Cuando se facilita conformidad puede hacerse que intervenga el Fiscal, y en tal

forma asume la representacion del acusado privado.

Similar es la accion privada principal del derecho aleman, la cual se ejercita por la parte
lesionada en dos clases de delitos: perseguibles a instancia de parte, las lesiones
corporales y las injurias. La parte ofendida promueve la accion penal hasta su fin. En este
caso el particular hace valer la pretensién

punitiva del Estado y se le inviste de todas las facultades necesarias para ello. De esta
manera el fiscal de la Republica interviene cuando en la accion penal ejercitada por el

lesionado vaya implicito un interés publico.

Segun Eugene Florian dice: “Junto a |l a acusaci

derecho austriaco y en el aleman la acusacién privada subsidiaria, donde la parte lesionada
puede ejercitar la accidn penal subsidiaria cuando se trate de delitos perseguibles de oficio

si el fiscal no actlia o se aparta de la accion.

Segun el derecho alemén, la parte lesionada se puede adherir a la accién ejercitada por el

ministerio publico, soBre todo si no hay actor

Este autor al comentar del derecho austriaco y el derecho aleméan, manifiesta que la ley
penal permite la acusacion privada subsidiaria, es decir se trata de una accién accesoria
que se da cuando se trata de delitos pesquisales de oficio y el fiscal no actla o se separa
de la accién. Sin embargo la parte lesionada se puede adherir a la accién ejercitada por el

Fiscal.

37 FLORIAN, Eugene. Elementos de Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. P4g. 133.
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Existe concurrencia de otros organos estatales cuando ciertos Estados establecen en la
leyes penales que la accion penal debe ser ejercitada por ciertos 6érganos, asi Francia y
Alemania estipula la intervencion del 6rgano

Jurisdiccional ordenando al Ministerio Publico que actle, o de la administracion que ejercita
por si la accidon penal como el caso de Francia. Segun el derecho francés arroga la accién
penal a ciertas entidades administrativas del Estado, cuando se trata de infracciones de las
leyes de aduanas, aguas y arbolado, tasas, correos, aquéllas suplen al Ministerio Publico

instituyendo un ministerio publico especial, lo mismo sucede en Alemania.

Cuando se trata de la intervencion de los ciudadanos, se da en un concurso integral en el
ejercicio de la accién penal popular, y parcial para ciertos casos como delitos electorales, lo
que viene a constituir un cuasi ejercicio privado de una funcién publica. Se da la accién
penal popular cuando todos los ciudadanos, que tengan determinada capacidad genérica o
especifica, pueden ejercitar por si la accién penal como representante del Estado. La accién
popular se presenta en tres formas. Accién popular exclusiva, en los Estados Americanos e
Inglaterra, aunque en todos éstos paises se va ampliando la intervencién del Ministerio
Puablico; accién popular en conjunto con el Ministerio Publico como los paises de Espafia;
accion popular para determinadas categorias de delitos, como los delitos electorales.

Existen participacion de los sindicatos cuando pueden actuar en juicio para la defensa de
sus intereses colectivos, constituyéndose una parte civil para ejercitar la accion penal con la
citacion directa de la parte, la misma que fue extendida hasta el afio de 1920 y se trataba de

defender el interés colectivo de la profesion.

De esta manera los 6rganos del ejercicio de la accién penal son: inmediatos, y pertenecen
al Estado como la Fiscalia General del Estado o mediatos estos son indirectos como ciertas
entidades particulares que el Estado encarga o en los que delega la funcion publica de

ejercitar la accién penal.
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El Art. 3 de la Ley Organica de la Fiscalia sefiala: Son deberes y atribuciones de la

Fiscalia , que se ejerceran a través del Ministro Fiscal General, de los Fiscales Provinciales

y los fiscales, de acuerdo a las normas procesales de competencia:

a)

b)

c)

d)

Procedimiento Penal y demas leyes;

Excitar y promover la accion penal por infracciones pesquisables de oficio;

Dirigir y promover las investigaciones pre - procesal y procesal penal, de acuerdo
con el Cadigo de Procedimiento Penal y demas leyes;

Conducir las indagaciones previas y la investigacion procesal penal ya sea por
propia iniciativa en los delitos pesquisables de oficio o por denuncia;

Intervenir en las causas penales, de acuerdo a lo prescrito en el Cdodigo de

Procedi miento Peral y deméas | eyes

El Art. 8 de la Ley Organica de la Fiscalia establece los deberes y atribuciones de la

Fiscalia General del Estado, los siguientes: Intervenir en los juicios penales, que por

delitos pesquisables de oficio, se tramitan ante la Corte Nacional de Justicia.

El Art. 17 de la Ley Organica de la Fiscalia dispone son deberes y atribuciones de los

Fiscales Distritales:

a)

b)

Intervenir como parte en las causas penales que se sustancien en la Corte
Provincial de su distrito, por infracciones que deben perseguirse de oficio;
Promover y disponer que se instaure en los juzgados respectivos la accion

penal por infraccione$. pesquisables

El Art.19 de Ley en estudio sefialada corresponde a los Fiscales los siguientes deberes y

atribuciones:

38 | EY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.- Quito- Ecuador.- 2007. Art. 3.
% |bidem. Art. 17.
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) “Intervenir como parte de los juicios que p
sustancien en la judicatura que se les asigne;
g) Excitar la accién penal por infracciones pesquisables de oficio en los juzgados de lo

Penal, de Tréansito y Fiscal. del distrito al q

El Art . 26 de |l a citada |l ey establ ece; “La Fisca
de los imputados o procesados, en las indagaciones previas y las investigaciones
procesales por infracciones pesquisables de oficio, quienes deberan ser citados y
notificados para los efectos de intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de

descargo, cualquier actuacion que violeestadi s posi ci 6 n carecer &. de efi c:

Los articulos transcritos de la Ley Orgéanica de la Fiscalia, establecen de manera jerarquica
los deberes y atribuciones; desde la méxima Autoridad del Fiscal General del Estado, que

son: Fiscalia General del Estado, Fiscal General, Fiscal Provincial, Fiscal.

Todos los funcionarios de Fiscalia General del Estado, cualquiera que sea su funcion,
Fiscalia General del Estado, Fiscal General, Fiscal Provincial y Fiscal. Les toca conocer las
acciones penales de los delitos pesquisables de oficio, dependiendo siempre del grado de
las personas. Es importante destacar que para cumplir las funciones la fiscalia, debera
organizar y dirigir un sistema especializado, estimamos que es conveniente este sistema,
por cuanto un trabajo en equipo, permitira descubrir a los infractores de un

delito, ya que para una correcta investigacion, se requerird de personal especializado en
medicina legal y ciencias forenses, se incluira un personal civil y policial, asi como se

brindara la proteccién y asistencia a victimas.

2.6.1. De los delitos de Transito.- En los juicios penales por delitos de transito de acuerdo
a lo que sefiala el segundo inciso del Art. 108 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial d i c e : “ La acci6n para perseguir | os

40 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO. Ley. Cit. Art. 19.
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de instancia oficial Es decir |l as acciones

hacerse mediante denuncia, o parte policial o por cualquier medio que llegue a conocimiento
del Fiscal. El Art. 109 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
sefial a: “Si del proceso apareciere indici
infraccion culposa de transito, se remitira copia de lo actuado a la unidad del Ministerio
Publico a la que corresponda prevenir o impulsar la investigacién. Lo relativo a competencia

y a acumul aci é6n se someterda a | o pre#isto

Como lo determina claramente la ley, en los delitos de transito le corresponde al Fiscal
realizar las investigaciones en la etapa preprocesal y procesal, es decir el Fiscal tiene que
acusar y mediante auto sugerir el auto de llamamiento a juicio cuando concluya la etapa de
instruccion fiscal, con la actual ley en estudio se resuelve una divergencia que existe en la
antigua ley de transito, porque no le permitia al fiscal realizar la investigacion, sino que
tendria que efectuarse mediante auto cabeza de proceso, es decir tenia que conocer un
juez de lo penal, de esta manera el érgano competente para conocer las acciones por
delitos y contravenciones graves de transito corresponde a los Jueces de Transito o
quienes hagan sus veces, pero también pueden ser los jueces de lo penal en donde no

existan jueces de transito.

Sin embargo en el Art. 106 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vi al sefal a: “EI juzgamiento de
privativa a los Jueces de Transito dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, o a
quienes hagan sus veces, y a las demas instancias determinadas en la Ley Organica de la

Funcién Judicial.

Para el juzgamiento de las contravenciones en materia de transito, se crearan los Juzgados

de Contravenciones de Transito, en las capitales de provincia y en los cantones que lo

41 Ibidem. Art. 26.
42 LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL. . Corporacioén de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008. Art. 106.
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ameriten, bajo Il a juri s &iPuesiesilgo mwdosoquefantmeni 6 n Jud
las capitales de Provincia y

los cantones, donde exista una mayor poblacion se van establecer juzgados de
contravenciones, con ello se lograria una mejor organizacion y mas celeridad en los

tramites; puesto que sélo asuntos graves, seran conocidos por los jueces de transito o

jueces MEDIANTE INSTRUCCION FISCAL.

2.6.2 Juzgamiento de las infracciones de los adolescentes infractores:- La accién para
el juzgamiento del adolescente infractor es de una clase:

U Publica de instancia oficial;

Cuando se trata de infracciones de accion privada, se las tratard como de accion publica de
instancia particular. Para el caso de las indemnizaciones civiles se procedera sin necesidad

de acusacion particular.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe en forma absoluta la acusaciéon particular en
contra de un adolescente. Existe el Fiscal de Adolescentes infractores para la instruccion
de los procesos que aparezca comprometida la responsabilidad de un adolescente el mismo
que tiene los siguientes deberes y atribuciones:
T “Dirigir la instruccion fiscal contando con e
9 Procurar la conciliacion y decidir la remision o proponer formas anticipadas de
terminacién del proceso, en los casos en que proceda.
1 Brindar proteccion a las victimas, testigos y peritos del proceso;

1 Dirigir |l a investigacién de | a pol4cia especi

4 LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE., TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL. Ley Cit. Art. 106.

44 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacién de Estudios y Publicaciones.- Quito — Ecuador. 2007.
Art. 336.
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Los Fiscales de Adolescentes infractores seran nombrados exclusivamente por el Fiscal
General del Estado. Conocida por cualquier via la comision de un hecho que revista
caracteres por infracciébn penal y en el que aparezca claramente comprometida la
responsabilidad de un adolescente, el FISCAL INICIARA LA INVESTIGACION con el auxilio

de la Policia Judicial.

Antes de iniciar la instruccién el Fiscal podra practicar una indagacion previa que tiene por
objetivo investigar los hechos presumiblemente constitutivos de infraccion penal. Los
adolescentes son penalmente inimputables y por tanto no seran Juzgados por los Jueces
Penales ordinarios, sino que seran Juzgados por los jueces de la Nifiez y Adolescencia y

estaran sujetos a medidas socio - educativas.

2.7. GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

2.7.1. Lalibertad Individual.

En la antigledad la esclavitud fue considerada como una institucion necesaria para el
desarrollo de la sociedad. En la edad media, la mas importante demostracion de cémo
ciertos grupos organizados de personas se encontraban en disposicion de exigir
determinados privilegios a los poderosos, fue la Carta Magna impuesta en el siglo XllI al rey

Juan Sin Tierra de Inglaterra por un grupo de varones ingleses.

En la sociedad europea los principios monarquicos, aristocraticos y democraticos han
pretendido que el Gobierno les pertenece y que s6lo han perdido su imperio por la
usurpacion de principios contrarios. En la antigua sociedad griega y romana existian
organizaciones de caracter constitucional, particularmente en Atenas, sobre la base de un
complejo sistema de ciertos drganos de poder, en que las mismas tenian cada una de éstas

funciones especificas, surgié la teoria del derecho del pueblo a intervenir directamente en
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los rumbos del Estado, con una caracteristica principal que se comprendia como pueblo,

s6l o al

conjunto de hombres Il i bres , es decir

Milton Alava Ormaza, citando a Guisot dice: en
libertad politica, la libertad del ciudadano. No es la libertad personal de lo que el hombre
esta preocupado; es de su libertad como ciudadano; pertenece a una asociacién, esta

consagrado a una asociacion y esta&® prestd a sacri

Los griegos no supieron distinguir entre los derechos del individuo y los del Estado. Se
partia de la premisa de que el interés o bienestar del pueblo lo era también de los individuos
en particular. No habia los llamados derechos civiles o sociales, que en la actualidad se
diferencian claramente de la Orbita estatal, como el derecho a la vida, a la integridad fisica,

la libertad etc.

La Republica romana fue el resultado de una evolucién de siglos, se desenvolvia en la lucha
social entre patricios y plebeyos, a consecuencia de ello, las instituciones politicas
adquirieron forma y madurez definitivas. La RepuUblica romana fue esencialmente
aristocratica, pero a pesar de ello, por otra parte, existié6 un régimen de soberania directa,
pero no de separacién de poderes. Podria decirse entonces que existid el contrapeso de
poderes. Los comicios por centurias elegian a los Consules, los comicios por curias los
investian formal mente de sus funciones y el Sena
Autoridad para mandar. La Republica romana como la griega, estaba concebida para las
fronteras de la Ciudad — Estado. Al expandirse territorialmente germiné con su propia
destruccion y dio paso al Imperio, que requeria de otras instituciones para ser gobernado y
administrado. El principe primero y el César o emperador después, concentraron en sus
manos todo el poder y sélo formalmente siguio subsistiendo la Republica. Entonces luego
aparecio el absolutismo a veces como monarquia hereditaria, y en otras como hegemonia

de un jefe militar.

4 ALAVA ORMAZA, Milton. Relatividad Del Derecho Constitucional Editorial Voluntad. Quito. 1976. Pag. 17.
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La democracia politica desaparece en la Edad Media, inclusive desaparece la nocién de
Estado para ser reemplazada por la de feudo; pero indudablemente es en este periodo en el
que, aunque no se lo practique, nace la doctrina de los derechos intrinsecos del hombre que

con el decurso de los siglos, inspirarian las demas constituciones.

La revolucion del siglo XVII en Inglaterra, que se ratifica en la preponderancia del
Parlamento sobre el rey y se extingue con el absolutismo; mas tarde la independencia de
Estados Unidos de Norteamérica en el siglo XVIII, se nutren de estos ideales. Hay que
tomar en cuenta que a partir de | a indepe
primera vez el 17 de Septiembre de 1787 la primera Constitucion escrita, esto constituyo el
primer cuerpo de normas sistematicamente ordenadas de un pais del mundo, que de esta
manera se adelanta a los de Europa occidental, donde habia tenido lugar todo el proceso
constituci on®.l iLast aonstitpciomey i morteamericanas parten con el
constitucionalismo, y de una concepcion de un sistema de gobierno instituido en forma
reflexiva y deliberada, cuya columna vertebral lo constituye una Constitucion sancionada por
los representantes del pueblo, que ocupa el primer plano de la jerarquia institucional,
declarando los derechos del hombre y limitando la autoridad gubernativa. De esta manera,
surge la idea del contenido teleolédgico de libertad manifestada en la Constitucion.

“Con | a Revolucioén Francesa del 14 de Jul
del Mundo, dictada por la Asambl ea Naci onal C o n s*t Perouegt® et le
corresponde a Francia donde se acentla y se escribe gloriosas paginas consagradas con
los derechos del hombre y que constituyé un modelo para el mundo entero para que se
imprima en sus normas supremas, lo méas preciado y sagrado que tiene el hombre como son
los derechos humanos o derechos naturales o subjetivos, que constituyen la grandeza de
los seres humanos de manera universal y que se vienen perfilando paulatinamente en todas

las sociedades del universo.

46 ALAVA ORMAZA, Milton. Ob. Cit. Pag. 23.
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Etimoldgicamente la palabra libertad proviene del término latino liber que

estaba relacionado con libertas que era igual que libertad, proviene de libre, en un principio
se establecio relacion con el significado de persona en la cual el espiritu de procreacion se
encontraba naturalmente activo de donde cabe la posibilidad de denominar liber o libre al
joven cuando al encontrarse en la madurez sexual, se lo incorporado a la sociedad como

hombre capaz de asumir responsabilidades.

Como la libertad consistia en un reconocimiento social o juridico, sobre todo en poder hacer
0 no hacer; pero también era aplicado en el sentido de auto determinacion, en el cual por
sus propios intereses podia hacer algo por si mismo., entonces la libertad consistia en la
posibilidad de decidirse y al decidirse era como autodeterminarse. De esta forma la nocion
de libertad ya en su origen apunta en dos direcciones, la una de no ser esclava y la otra de

autodeterminarse.

Entonces fueron las grandes revoluciones y luchas que se dieron en el
mundo las que contribuyeron a definir la libertad individual y a asegurar su
implantacion en varios Estados. El Bill of Rights, aprobado en el Parlamento
de 1689, trajo consigo el establecimiento de un gobierno representativo, este
modelo denominado Bill of Rights contiene la enumeraciéon de los derechos
civiles y se constituyo en un eslabon en la cadena sucesiva de

constituciones nacionales.

En América Latina, los principios liberales se rigieron por las luchas por la
emancipacion durante las dos primeras décadas del siglo XIX, las mismas

que estuvieron enmarcadas en los ideales de la libertad personal.

47 Ibidem. Pag.23.
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A la libertad se la divide en libertad interna y juridica, la libertad interna es
propia del ser humano, es decir algo personal que tenemos dentro de uno
mismo, es la forma para actuar en la sociedad de acuerdo a sus costumbres,
cultura, ideologias entre otros aspectos; en definitiva es innato de cada
persona respecto a su personalidad. Mientras que la libertad juridica es el
limite que establece la ley a la libertad de los mismos que se encuentran
contemplados en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador y se

perfecciona en otras leyes comunes y especiales.

El derecho a la Libertad lo encontramos consagrado en el numeral 29 literal a) del Art. 66 de

la Constitucioéon de | a RepuUublica del Ecuador del
reconocimiento de que t od®ysidualasalpafdrrsutamneterenten acen | |
al principio de respeto a la libertad que refuerza y resume los anteriores conceptos, en el

numeral 29 literal d) del Art. 66 de | a Constituc
Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no

prohi bi do#. Esiarnorinaexdugeya“arbitrariedad de cualquier autoridad o persona,

frente al respeto debido de la libertad humana, en la que solo la ley puede establecer una

limitacion juridica de la libertad personal. Mas adelante en el primer numeral del Art.

77delaConstituci 6n de | a RepuUblica del Ecuador sefal a:

haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1.- La privacion de la libertad se aplicara EXCEPCIONALMENTE cuando se necesaria para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o0 juez competente, en los casos, por el tiempo y

con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptlan los delitos flagrantes, en

48 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 66.
4 |bidem. Art. 66.
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cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio, por mas de
veinticuatro horas. La Jueza o Juez siempre podra ordenar medidas cautelares

distintas a | a%%prisioén preventiva”

Claramente sefiala esta norma que Unicamente una persona puede ser
detenida constitucionalmente por orden del Juez competente; y, en caso
de tratarse de un delito flagrante. También establece que al tratarse de la
detencidén en los casos antes indicados, no podran estar detenidos sin

férmula de juicio por mas de 24 horas.

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, define a la libertad como la “Facultad natural que
tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable

de sus actos Justiniano | a dedhadericada ano ooaqueo “ 1 a f

quiere, salvo impedirselo la fuerza o el derecho”2.

Segun el Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Jurid
libertad consistia en el poder de hacer todo lo que no dafia a otro, de modo que el ejercicio

de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguran a los

deméas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos; limites que no pueden

determinarse sino por la ley. Otros la definen como el derecho de hacer todo lo que las

leyes permiten; si un ciudadano, pudiese hacer lo que prohiben las leyes, no tendria

libertad, porque los otros tendrian igualmente el mismo

poder. Asi, en las Partidas, se define diciendo ser la facultada natural que tiene el hombre

parahacer | o que quisiere, si no%%se |l o impide |l a f

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 77.

. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario Juridico EI
Edicion.- Buenos Aires - Argentina.- Pag. 236.

52 ROMBOLA, Néstor Dario y REBOIRAS, Lucio Martin. Ob. Cit. Pag. 117.
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El hombre es el ser humano pensante, sus ideas se reflejan en sus hechos o
acciones. Se estima que desde el momento que nace una persona es libre,
la libertad es un bien natural, subjetivo y personal; todos cuidamos como un
tesoro y tratamos que no se limita, porque el momento que se limite,
estamos poco a poco perdiendo la libertad. Esa libertad se encuentra
garantizada en toda Constitucion de cualquier Estado, siempre y cuando
vivamos en un Estado de Derecho y democratico o cuando se viva un
Estado Socialista. Por ello la Constitucion de la Republica del Estado en
concordancia con las leyes ordinarias o especiales, brindan la garantia de la
libertad; y nadie puede privarsele de esa libertad mientras no exista un juicio
justo para las partes, por eso el hombre no tiene que estar privado de hacer
lo que la ley le permita; se puede decir que la libertad es amplia, las leyes
son las cuerdas que proporcionan esa libertad hasta donde se puede hacer

uso de esa garantia natural.

El hecho de que la ley limita la libertad, no quiere decir que se le esta
coartando a la libertad, sino se le esta brindando garantias a esa libertad, en
la cual, la ley nos determina hasta donde somos libres para hacer algo que
no esta prohibo por la ley, de no ser asi, se convertiria la libertad en
libertinaje, donde todo individuo hiciere lo que éste tuviere a bien, entonces

estariamos frente a una anarquia.

El término libertad se caracteriza como uno de los mas ambiguos en el

lenguaje social, politico y juridico, es un vocablo que lleva implicito varias
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definiciones o significados que permiten que se pueda usar indistintamente
para los fines mas variados. Por eso, dar una definicion lo mas general y
abarcadora posible de la libertad, resulta ser una tarea mas dificil para los
estudiosos tanto de la filosofia como del derecho, cuantas veces se la
considera como una facultad o capacidad que tiene el hombre de obrar con
discernimiento y libre albedrio. Por tanto la libertad debe entenderse como
ausencia de coacciones o trabas externas que impidan el desarrollo integral
de la persona. La libertad caracteriza los actos propiamente humanos y hace
al hombre responsable de sus actos en la medida en que ellos son

voluntarios.

Desde el materialismo filosofico la libertad no puede ser entendida al margen
del determinismo casual. La concepcion casual de la libertad la ve no como
la posibilidad de realizar actos sin causa, sino como la posibilidad de atribuir
a la persona misma la causalidad del acto libre. Las concepciones filoséficas
abstractas de la personalidad dentro de la cual sitian a la libertad como un
elemento inherente a su naturaleza, han tenido repercusiones en la vida
social. La realidad deontoldgica de la libertad tiende siempre a convertirse en
realidad ontoldégica. EI hombre considerado abstractamente como persona,
esta dotado de la potestad libertaria, por lo que dentro de la convivencia
humana, dentro del conglomerado social, en las multiples relaciones que
surgen entre los miembros de éste, la libertad como factor abstracto

deontologica del hombre ha pugnado por transmutarse en algo real.
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Montesquieu afirma que la libertad es el derecho de hacer lo que las leyes
permitan y si un ciudadano pudiera hacer lo que las leyes prohiben, no
tendria mas libertad, porque los demas tendrian el mismo poder y sefialaba
gue en una sociedad que tiene leyes, la libertad no puede consistir en otra
cosa que en poder hacer lo que se debe querer y en no ser obligado a hacer

lo que no debe quererse.

La libertad se desarrolla en dos tipos:
U Libertad de accion o de ejercicio;

U Libertad de eleccion.

2.7.2. Lalibertad de accion o de ejercicio.- Es una libertad exterior que
consiste en obrar. En este sentido se puede denominar libre a una accion
cuando puede llevarse a cabo sin obstaculos o impedimentos externos, es
decir, obramos sin que nadie nos ponga ningun tipo de trabas para hacer lo
que queremos hacer. Es asi, que hoy en dia se habla del reconocimiento de
las libertades, incluyendo en ellas una libertad fisica que es la capacidad de
actuar sin limites materiales, una libertad civil, que es la capacidad de fundar
una familia, como elegir un trabajo, residencia, religion, cultura; etc, una

libertad politica, una libertad de pensamiento.

2.7.3. Libertad de eleccion.- Esta libertad es el esencial del individuo, se

podria decir que consiste en la ausencia de determinacion interna previa a

una accion. Este acto libre pues no esta predeterminado, sino que, por el
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contrario, es la voluntad del individuo quien se determina a si misma al
ejecutar el acto o también a no ejecutarlo. Dentro del ejercicio de la libertad
de eleccion se determina la libertad de especificacion y la libertad de
ejercicio. La primera consiste en el poder ejecutar un acto u otro; vy, la
segunda consiste en poder actuar o no actuar, en poder ejecutar una accion

0 No ejecutarla.

De lo expuesto se entiende a la libertad como una facultad que consiste en que el individuo
esta en la opcién de hacer lo que estime necesario, pero que esa libertad esta limitada ya
sea por la fuerza de otro o por el Derecho, entendiéndose que el obrar libre del hombre no
puede convertirse en libertinaje, o en un abuso de esta facultad. Se entiende que este
criterio es aceptable en tanto define a la libertad del hombre como una facultad limitada bajo
la direccién y conduccion de las normas juridicas. La libertad Individual, es entonces la
libertad asi entendida, como la libertad democratica, fundamento y conciencia de la
Democracia, de tal manera que el criterio politico se sobrepone e impregna todo el concepto

de la libertad.

2.8. GARANTIAS FUNDAMENTALES QUE PROTEGEN LA LIBERTAD.

2.8.1 La accion de Habeas Corpus.

Etimologia.- Se deriva de las palabras latinas que significa: “que traigas tu
cuerpo o que tengas tu cuerpo”. La persona privada de la libertad
ilegalmente a través del HABEAS CORPUS recobra la posesién de su

persona. Esto es la libertad individual.
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2.8.2. Origen.- Los origenes del HABEAS CORPUS se halla en el
“I NTERDI CTO DOMIBEXHBIEND® @&Rerecho Romano, ya
contaban con una forma de esta institucion; Justiniano nos da una celebre
definicion: exhibicion de un hombre libre, para ampararlo en su libertad.
Ulpiano decia- A nadie se le debe prohibir que le favorezca la libertad.
Estas definiciones nos permiten comprender que mediante la costumbre se
ejercicio esta garantia de caracter personal, claro esta que un principio el
Estado jamas quiso reconocer las garantias del hombre, por eso tuvo que
luchar para que el Estado le reconozca ciertos derechos soslayados y se

instituyan en la Constitucién de cada Estado.

Pero esta garantia aparecié con caracteres definidos en Inglaterra que se
admitié en la practica que se pudiera acudir al Tribunal del Banco del Rey,
para que sea este Tribunal quien emita una resolucién disponiendo que
aguel funcionario que tenga en su custodia o detenido bajo sus ordenes a un
subdito, tenia que presentarlo al juez correspondiente. En ninglin momento
tenia que negarse a expedir ese mandato de comparecencia del detenido.
Encontrandose el detenido ante el Juez, éste tenia que estudiar la situacion
y luego resolver si en verdad el detenido merecia estar bajo prision o Si
merecia la libertad. Es a este mandamiento que se lo denomino HABEAS

CORPUS.

2.8.3. El Habeas Corpus es una garantia que protege los derechos de las

personas, de caracter Constitucional y legal, especificamente el derecho a

67



la libertad individual, el derecho a la vida y la integridad personal y los
derechos humanos. Otro aspecto es proteger a la persona contra la tortura,

tratos o penas crueles que son considerados inhumanos o degradantes.

El reconocimiento Constitucional de los derechos fundamentales no es
suficiente, si no va acompafiado de garantias que aseguren la efectividad
del libre ejercicio de los derechos, y la Unica Autoridad que brinda la tutela
como protector de este derecho en nuestro pais, son la jueza o juez. Sin
embargo la efectividad de los derechos depende tanto del reconocimiento
Constitucional y la existencia de mecanismos adecuados, practicos y
disponibles para prevenir las violaciones que son emanadas de ciertas
Autoridades o Instituciones Publicas que coartan la libertad de una persona.
Se conoce perfectamente que tanto la Constitucidén y la ley procesal penal
establece la forma de la detencién de una persona; pero como en el caso de
delito flagrante y cuando se trata de arrestos disciplinarios, estos sujetos ya

no podrian acogerse a esta garantia que hemos mencionado.

2.8.4. El Amparo de Libertad.

El amparo de libertad puede ser solicitada ante el Juez o Tribunal Penal, por
cualquier persona que se encuentre privada de su libertad o que crea
amenazada su libertad por un abuso de poder o violacion de la ley por parte
de un Juez o Autoridad publica. Esta accion de amparo puede ser

interpuesto, por si mismo o por terceras personas.
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El Art. 423 del Cddigo de Procedimiento Penal, establece las Reglas de
Competencia que son: *“ Si |l a orden de pri
proceso, el recurso se interpondra ante el Juez de Garantias Penales o
Tribunal de Garantias Penales superior, de la siguiente manera:
a) Si la orden es de un Juez de Garantias Penales, lo conocera el
Presidente de la Corte Provincial de Justicia.
b) Sila orden es de un Presidente de Corte Provincial de Justicia, el recurso
sera resuelto por una de las Salas; vy,
c) Si la orden es del Presidente de la Corte Nacional de Justicia, lo

conocera una de | &s Salas de | o penal

Esta es la manera o el orden jerarquico para solicitar el amparo de libertad.

La solicitud de amparo puede ser propuesta, mediante escrito u oralmente,

sin necesidad de ninguna formalidad, si ha sido propuesta oralmente en el

acta se debe constar lo siguiente:

1.- Nombre y domicilio del solicitante; 2.- Nombre y domicilio de la persona
en cuyo favor se propone;

3.- Designacion de la autoridad contra quien se propone el amparo;

4.- Descripcion del acto lesivo y, la causa de su ilegitimidad; Y,

5.- Si estuviere privado de la libertad se indicara el lugar de la detencion.

52 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 423.
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Cuando la persona esté privada de su libertad, el juez debe ordenar de
inmediato que el detenido sea llevado a su presencia. De ser necesario el

juez se puede constituir en el lugar de la privacion de la libertad.

El Juez debe convocar a una Audiencia dentro de las doce horas, para que
en presencia del detenido, la autoridad denunciada informe. Durante la
Audiencia que creerlo conveniente el Juez puede ordenar la produccion de
prueba. Cuando se conoce a la Autoridad que ordeno la privacion de la
libertad, a éste se debe convocar a la Audiencia y a su falta al jefe de la

dependencia donde guarda prision.

Finalizada la Audiencia el Juez o Tribunal de Garantias Penales, debe
resolver inmediatamente, sobre el amparo de libertad. Si se constata
ilegitimidad debe ordenar la libertad del detenido o la revocatoria de la orden

de prisién. La resolucion no es susceptible de recurso.

2.8.5. La presuncion de inocencia.

El principio de presuncion de inocencia ha sido formulado desde su origen, y asi debe
entenderse, como un poderoso baluarte de la libertad individual para poner freno a los

atropellos a ella y proveer a la necesidad de seguridad juridica.

El numer al 2° ., del Art . 76 de | a Consti
presumird la inocencia de toda persona, sera tratada como tal, mientras no se declare su

responsabilidad mediante resol uwtion firme

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 76. (2°.)
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EI Art. 4 del Cé6digo de Procedi miento Penal ecuart

Todo imputado es inocente, hastaque enlasentencia ej ecut ori ada se% |l o decl

Este derecho establece que para que una persona sea declarada culpable
tiene que haber pasado antes por un juicio previo, y haberse dictado en
su contra sentencia condenatoria que esté legalmente ejecutoriada por el

ministerio de la Ley.

La presuncién de inocencia pertenece sin duda a los principios
fundamentales de la persona y del proceso penal en cualquier Estado de

Derecho.

La certeza se convierte entonces, en el eje principal para concluir en la
"culpabilidad”, por ello no bastan los indicios, sino que es necesario que
luego de un proceso judicial en cuyo interés se hayan esbozado y actuado
las pruebas pertinentes, se cree a la conviccion de la culpabilidad del sujeto
activo. Entonces, para ser responsable de un acto delictivo, la situacién
basica de inocencia debe ser destruida mediante la certeza con pruebas

suficientes e idéneas; caso contrario permanece el estado basico de libertad.

Es muy importante destacar que la Ley Fundamental del Estado
Ecuatoriano, garantiza la inocencia de toda persona, mientras no exista una

sentencia ejecutoriada que lo haya declarado culpable, no obstante las leyes

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley. Cit. Art. 4.
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procesales penales facultan al juez dictar ciertas medidas cautelares, las
mismas que alteran todo el procedimiento penal oral, por contradecir los
principios fundamentales del debido proceso y los derechos humanos. Sin
embargo es novedoso que el Art. 4 del Cbédigo de Procedimiento Penal
expresa: “Todo i mputado es inocenadae, has:

se | o declare <culpable Pero el mi s mo
faculta al juez dictar la prision preventiva, sin haberse culminado el proceso,

ni dictado sentencia ejecutoriada: Estos dos contrastes conlleva a una
confusién, ya que la una norma garantiza la inocencia del imputado y la otra

norma ordena la prision preventiva del imputado, de esta forma se esta
dando una aberraciédn juridica, es decir

del i mputado”, sino | a presulguweridstanted e 1 no

el juez puede dictar esta medida cautelar al imputado.

2.9. EL DEBIDO PROCESO.

Nuestro pais vivid su ultima dictadura militar en los afios 1970- 1979, tiempo
en el cual ocurrié la tragedia econémica de la Republica, cuyos regazos
negativos aun lo estamos sufriendo, se dictaron Constituciones Politicas de
mayor O menor estructura democratica, mas tarde la Asamblea
Constituyente del afio 1998 se aprobd y se promulgo la Constitucién Politica,
donde se instituyo por primera vez las reglas del debido proceso. En la
actualidad tenemos la vigésima Constitucion aprobada por el pueblo
ecuatoriano el 28 de Septiembre del 2008 y publicada en el Registro Oficial

Nro. 449 de fecha 20 de Octubre del 2008. Esta nueva Constitucion
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nuevamente en la parte dogmatica se estructura de mejor manera las reglas

del debido proceso.

La Asamblea del afio de 1998 que aprobé la Constitucién Politica de la Republica entr6 en

vigencia en el Registro Oficial Nro. 1 del 11 de agosto de 1998. Esta Constitucion Politica

fue la que ampli6 el ambito de las garantias constitucionales de los derechos de las

personas e instituyé de manera sistematica al ordenamiento juridico ecuatoriano, con

eficacia obligatoria, los tratados y convenios internacionales, como nos podemos dar cuenta

l o que sefala el Art . 11 numer al 7 de |l a Const
reconocimiento de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los deméas derechos

derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que

sean necesarios par a s @ Esheeesavio reseltareuevos Tratddosi ent o”
y Convenios Internacionales tienen actualmente en nuestra RepuUblica un rango juridico

superior de las leyes ordinarias y especiales, pero inferior a nuestra Constitucion.

De esta manera se destaca la relevancia de la incorporacién de los convenios
internacionales, y los derechos y garantias de los individuos, asi como las normas que
regulan el debido proceso en nuestra realidad juridica, con lo que cualquier ciudadano
puede invocar y exigir la aplicacion de estos derechos, garantias determinados en la

Constitucién y los Tratados y Convenios Internacionales.

2.9.1 Conceptos del debido proceso.- Jorge Zavala Baquerizo siguiendo a
Fernando Vel asquez dice: “en un sentido
debido proceso es todo ese conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido al proceso penal, que le aseguran a lo largo del mismo

una recta, pronta y cumplida administracion de justicia; que le asegura la
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libertad y la seguridad juridicas, la racionalidad y la fundamentacion de las
resoluciones judiciales conforme a Derecho. Desde este punto de vista,
entonces, el debido proceso es el axioma madre o generatriz del cual
dimanan de los principios del derecho procesal penal, incluso el del juez
natur al gue suel e 5% Esgimdordants destagar quel lasl ad o ”
garantias del debido proceso no son requisitos sino elementos estructurales
del debido proceso, los requisitos se encuentran determinados en el Cédigo
Adjetivo Penal, y los elementos estan prescritos tanto el Codigo Adjetivo
Penal y las normas supremas de la Constitucion de la Republica, de ahi que
tiene toda la razon Fernando Velasquez de mencionar que el debido
proceso es el conjunto de garantias que protegen al individuo, aclarando que
el debido proceso como elementos del proceso penal, Gnicamente no se
encuentran en el Art. 76 de la Constitucidon de la Republica, sino que

ademas, en instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia.

Por otro lado se considera que el debido proceso no son elementos Unicamente en los
procesos penales, cuando se sabe a ciencia cierta, que el debido proceso sirve para todas
las acciones, sean estas civiles, penales, laborales, administrativas, o acciones de caracter
especiales. Desgraciadamente los jueces de derecho hacen caso omiso y no aplican los

elementos del debido proceso. Lo cual es un error muy equivocado.

Consecuentemente el proceso penal es una institucién que tiene por finalidad inmediata la
imposicién de la pena, por eso es necesario que el imputado sea protegido de una manera
eficiente, severa y estricta. El proceso penal, como su nombre le menciona, no hace la

apariciéon en la realidad juridica de manera sorpresiva y global, sino que esta sujeto a un

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Quito. 2008 Art. 11 numeral 7.
57 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. El Debido Proceso Penal. Editorial Edino, Guayaquil 2002. Pag. 27.
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desarrollo por etapas, cada una de éstas tiene sus propios objetivos, peculiares de cada

etapa, lo cual le permite al proceso penal cumplir su finalidad inmediata.

Jorge Zavala Baqueri zo sefiala que el debi
reconocido y garantizado por el Estado, el cual dicta las normas
fundamentales basicas que deben cumplirse en la formacion del proceso, el
cual, perfeccionado cumpliendo con dichas garantias, adquiere el rango

juridico de Proceso debido”

Siendo el debido proceso un derecho garantizado por la Constitucién, los ciudadanos tienen
que exigir que se cumpla ese derecho, ya que el Estado es el garante de velar para que se
cumpla los derechos regulados en la Constitucién, puede ser en cualquier proceso, por tal
razéon es el ciudadano que tiene el derecho al debido proceso, esto es, a la iniciacion,

desarrollo y conclusién.

Las reglas reguladoras en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en los
diversos convenios internacionales son normas aplicables para el control del proceso y su
desarrollo bajo la proteccién de las mismas, lo que constituye un debido proceso.

Tenemos que ser explicitos, al explicar que el debido proceso, que se inicia, desarrolla y
concluye a base de presupuestos, principios y normas establecidas en la Constitucion de la
Republica, convenios y tratados internacionales, en el Cddigo Penal y Derecho Procesal
Penal, determinan normas reguladoras relacionadas para cada caso, debiendo realizar un
escogimiento de los elementos del debido proceso en la accién penal. Por ende antes de
proponer una accién penal se tiene que contar con los presupuestos con anterioridad a la
iniciacion del proceso penal, asi por ejemplo, la existencia del 6rgano jurisdiccional, lo cual
es anterior al proceso penal. Por otro lado estan presentes los principios generales, los

fundamentales y los procesales, que determinan el proceso penal; los primeros se

%8 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. Ob. Cit. Pag. 27.
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encuentran regulados en la Constitucion de la Republica, los segundos en el Cédigo de

Procedimiento Penal y el tercero en el Derecho Procesal Penal.

Luis Humberto Abarca Galeas considera que
Constitucional del derecho al Debido Proceso impone a los titulares de los érganos
jurisdiccionales la obligacion juridica constitucional de respetarlo y hacerlo respetar en todo
procedimiento o proceso, cualesquiera que fuere la naturaleza de éste, por el caso concreto

o controversia quUe deben resolver

Las normas constitucionales, son normas supremas ya que el soberano es quien eligio a los
constituyentes, los mismos que se encargan de redactar la Constitucion, por eso los
drganos jurisdiccionales, tienen que cumplir las disposiciones supremas, para hacer cumplir
las leyes; muchas de las veces existe un error garrafal de los jueces, al considerar que la
Unica norma que tiene validez son las que constan en una Ley o el Cadigo y se olvidan de
aplicar la norma suprema, cuando primero se tiene que citar la norma suprema y después
las normas de una ley o Codigo; de ningin modo ninguna ley puede regular o restringir la
observancia de la garantia, puede suceder que alguna ley secundaria faculte mayor
atribucién a una determinada garantia del debido proceso, como ocurre en el Art. 166 del
Cédigo de Procedimiento Penal, en la que la garantia sefialada en el No.2 del Art. 77 de la
Constitucién de la Republica se la extiende a la persona de confianza que indique la

persona detenida, asi como se amplia a su abogado defensor.

De esta forma resulta evidente que no existe contradiccion con el precepto constitucional
que prescribe el Art.76 de la Constitucion de la Republica que reconoce a las garantias
establecidas en las demas leyes de la Republica y esta ampliacion de la garantia que

consta en las leyes secundarias, es una garantia reconocida en la Constitucion.

% ABARCA GALEAS, Luis Humberto. Ob. Cit. Pag. 17.
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2.9.2 Los presupuestos del debido proceso.- Los presupuestos son las circunstancias
anteriores que deben reunir antes que se inicie el proceso y sin cuya existencia carece de
eficacia juridica todo lo actuado. Para la legitimidad de un proceso penal previo a su
desarrollo exige la presencia de ciertos presupuestos como: el érgano jurisdiccional, la

situacion juridica de inocencia del ciudadano y el derecho a la tutela juridica.

1. Organo Jurisdiccional.- La organizacion politica del Estado se encuentra dividida en
funciones, tales como la funcion Legislativa, Ejecutiva, Judicial, Funcién de

Transparencia y Control Social y Funcion Electoral.

La funcion judicial es la jurisdiccibn en donde se encuentra concentrado el poder de
administrar justicia a nivel nacional y constituye uno de los fines del Estado, es decir que se
trata de una manifestacion objetiva de la soberania estatal. Pero el Estado para cumplir esta
finalidad ha creido conveniente de crear ciertos 6rganos, como la Corte Nacional de
Justicia, las Cortes Provinciales de justicia, los tribunales y juzgados que establezca la ley y
los juzgados de paz, pero soélo el titular del 6rgano es el que tiene la responsabilidad juridica
de hacer efectiva la funcién de administrar justicia. Este titular es conocido como Juez, el
cual puede ser unipersonal o pluripersonal. Se deja en claro que el Fiscal General del
Estado es un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial, y forma parte de la Funcién Judicial.
ya que su intervencion en la etapa inicial del proceso de caracter penal lo hace como un
organismo auténomo de la funcién Judicial. Y por tanto su deber es intervenir en todo el

proceso penal ya sea acusando o absolviendo.

La figura del debido proceso real y legitimo solo puede realizarlo el juez competente, quien
tiene la capacidad subjetiva y objetiva para administrar justicia. La competencia subjetiva
esta dada por la capacidad que el Estado concede a una persona concretamente
identificada invistiéndola de la titularidad del érgano jurisdiccional. En cambio la
competencia objetiva es la capacidad que tiene el titular del érgano jurisdiccional para

administrar justicia dentro de una determinada zona territorial.
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La competencia es la medida dentro del cual la referida potestad esta distribuida entre los
diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la materia, de las personas y de
los grados. Se determina la competencia en razon del territorio, porque el dérgano
jurisdiccional de acuerdo a la ley se le ha limitado una zona, regién o lugar preciso dentro
del territorio nacional para que la Autoridad competente dentro de ese lugar administre
justicia. Se determina la competencia en razén de las personas, el lugar en donde esta
obligada a comparecer en razon de su resistencia o domicilio. En el caso de fuero que
ampara a ciertos funcionarios para que sean juzgados por érganos jurisdiccionales previa y
legalmente establecidos. En cuanto al objeto, porque el érgano jurisdiccional penal es
competente en razon de la materia sobre el cual se debe juzgar. Para el juzgamiento de los
delitos son competentes los jueces de lo penal y los tribunales penales. Para el juzgamiento
de las contravenciones de acuerdo a lo establecido en el Art. 390 del Cédigo de
Procedi miento Penal sefial a: “Para conocer
los jueces de contravenciones que establece la Ley Organica de la Funcion Judicial,
dentro de | a respecti va | uagdave dohancsidadnombtrados Ios
jueces de contravenciones, siguen en vigencia y haciendo las veces de jueces de

contravencion, los Intendentes, los Comisarios de Policia y Tenientes Politicos.

La competencia en razén de los grados surge como secuencia de los niveles de
administracion de los o6rganos jurisdiccionales. Estos 6érganos jurisdiccionales son
competentes para el conocimiento y resolucion de los procesos en los cuales se ha ejercido
el derecho de impugnacién, mediante los respectivos recursos. De esta forma podemos
considerar que las Cortes Provinciales tienen competencia para el conocimiento y
resolucion de los recursos de apelacion y de nulidad y en cambio las Salas de lo penal de la
Corte Nacional de Justicia para el conocimiento y resolucion de los recursos de casacion y

de revision

Por tanto son competentes los 6rganos a que se encuentran regulados en la
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Constitucién de la Republica como en el Codigo de Procedimiento Penal.

El profesor John Rawsl, catedratico de la Universidad de Harvard, expres6 que el debido

proceso, es aquel razonabl emente estructurado

consistentes con las otras finalidades del ordenamiento juridico, en cuanto si se ha dado

alguna violacién |l ega®. y en qué circunstancias

Desde nuestro punto de vista el debido proceso es un derecho civil que protege los
principales y fundamentales bienes juridicos de las personas, con las garantias que se
encuentran reconocidas en nuestra Constitucion de la Republica y que se han previsto para
su cumplimiento, teniendo un dmbito de aplicacién que desborda el campo estrictamente

penal.

Las garantias constitucionales del Debido Proceso no buscan sino que en el proceso judicial
haya respeto a los Derechos Humanos ignorados muchas veces y en otras veces
mancillados, principalmente en el derecho penal, como son la vida, la integridad fisica, la

libertad individual, la presuncién de inocencia, la inviolabilidad del domicilio, etc.

El debido proceso surge como una respuesta necesaria del Estado a las reclamaciones y
demandas sociales para que se observe y respete los
derechos de las personas. Asi, los reclamos populares, la rebeldia ante la prision arbitraria,
la tortura, la muerte, condujeron a un reconocimiento oficial
de lo que consustancia la naturaleza humana, a través de la declaraciéon universal de los

Derechos Humanos.

Uno de los derechos de la proteccién es el sefialado en el inciso primero del Art. 76 de la
Constituciéon de | a RepuUblica que sefial a: “ En

derechos y obligaciones de cualquier orden se asegurara el derecho al debido proceso que

®RAWLS, John. A. “Theory of justice"™ag23ndres, ox ford, univ
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las penas, la tortura, la falta de un proceso y procedimiento para juzgar y sancionar los

delitos.

El Art. 76 de la Constitucion de la Republica sefiala que para asegurar el debido proceso
deberan observarse ciertas garantias basicas, sin menoscabo de otros que establezca la
Constitucién, los instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia, entre ellas: Los
principios de legalidad y tipicidad, son garantias constitucionales que tiene como objetivo
garantizar el debido proceso, pero el indubio pro reo, es una garantia determinada en
nuestra Constitucion y en la ley a favor del imputado; no obstante se puede sustituir la pena,
siempre que se trate de un delito sancionado que la misma no exceda de cinco afios y que
el imputado no haya sido condenado con anterioridad por delito alguno, en estos casos el
Juez de Garantias Penales o Tribunal de Garantias Penales, puede ordenar una o varias de

las siguiente medidas alternativas a la prision preventiva.

Segun la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal, publicado en el Registro
Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009, las medidas cautelares quedan

establecidas segun el 171 de la siguiente manera:

“Art. 171.- Revision.- El juez de garantias penales puede sustituir o derogar una medida
cautelar dispuesta con anterioridad o dictarla no obstante de haberla negado anteriormente,

cuando:

a) Concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen:
b) Se obtenga evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados

desvanezcan los que motivaron la privacion de libertad.

61 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 76.
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Siempre que no se trate de delitos contra la administracion publica, de los que resulte la
muerte de una o mas personas, de violacién o de odio, la prisiébn preventiva podra ser
sustituida por el arresto domiciliario en los casos en que la persona procesada sea mayor de
sesenta afios de edad, o una mujer embarazada o parturienta, y en este Ultimo caso hasta
noventa dias después del parto. Este plazo podra extenderse cuando el nifio o nifia hubiera
nacido con enfermedades que requieran el cuidado de la madre, hasta que las mismas se

superen.

Para adoptar la medida cautelar que corresponda, buscara la menor intervencion que

permita garantizar la presencia del procesado al juicio.

Cuando el fiscal haya incumplido el plazo fijado por el juez de garantias penales para el
cierre de la investigacion y en la audiencia para revisar la medida cautelar no otorgue una
explicacion satisfactoria, el juez de garantias penales podra derogar o sustituir la medida

cautelar.

Las mujeres embarazadas privadas de libertad que no puedan beneficiarse con la
sustitucién de la prisién preventiva, cumpliran la medida cautelar en lugares especialmente

adecuados para este efecto.

El control del arresto domiciliario esta a cargo del juez de garantias penales, quien podra
verificar su cumplimiento a través de la Policia Judicial o por cualquier otro medio. El
arrestado no estard necesariamente sometido a vigilancia policial interrumpida; esta podra

ser reemplazada por vigilancia policial periédica.

Si se incumpliere la medida sustitutiva, el juez de garantias penales la dejara sin efecto, y

en el mismo acto ordenara la prision preventiva del procesado. En este caso, no procedera

una nueva medida de sustitucion.
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El funcionario designado para el control de la presentacion periddica ante la autoridad,
tendra la obligacion ineludible de informar al juez de garantias penales dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion si ésta se ha producido
0 no, bajo pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a

gue hubiere lugar.

La prohibicion de salir del pais sera notificada a la Direccién Nacional de Migracion y a las

Jefaturas Provinciales de Migracidn, organismos que seran responsables de su

”

cumpl i miento, bajo®revenciones | egales

No obstante el imputado tiene otros derechos en caso de detencion, el
derecho a ser asistido por un abogado, principio de restriccion de libertad,
respeto de la presuncion de inocencia, limitacién de la prision preventiva,
facultad de declarar en ciertos casos, garantia de inviolabilidad de la
defensa, el principio del juez natural, el derecho a ser informado de manera
oportuna en su lengua materna, la obligacion de fundamentar las
resoluciones, invalidez de pruebas ilicitas, obligacion de comparecencia ante
el j uez, de testigos, principio

juzgada; y, derecho de acceso a oOrganos judiciales y tutela judicial; por
cuanto pueden invocarse su aplicacion y vigencia en forma individual como

atributos inherentes al de todo ser humano.

El Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano en los principios fundamentales del libro
primero en el Art. 1 al 15, acoge y pretende desarrollar los principios del debido proceso y

en Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se establece sobre el juicio

62 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 171.
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previo, la legalidad, el juez natural, la presuncion de inocencia, el proceso Unico, la
celeridad, la conclusién del proceso, la natificacion, el impulso oficial, la inviolabilidad de la
defensa, la informacién de los derechos del imputado, del intérprete, igualdad de derechos,
la interpretacion restrictiva, principios que son aplicados en todas la etapas del proceso
penal, la garantia a la detencion y prision preventiva, quiza con la libertad de las personas

es lo que mas se infringe los principios del debido proceso.

Pero para que se pueda aplicar el debido proceso se requiere de Independencia Judicial. No
hay que olvidar que la nueva Constitucion del 2008 en el Art.167 s efial a: “La
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcién Judicial y
por los demas 6rganos y funciones establecidas en la Constituciéon”3. La potestad surge de
la voluntad del pueblo, pero el 6rgano que administra justicia es la Funcién Judicial, sin
embargo los demés 6rganos establecidos en la Constitucién también tienen la potestad, de
esta forma se elimina ese criterio egoista que solo la funcidn judicial es la Unica funcion de

administra justicia.

Por otro lado tiene que haber la imparcialidad para que se aplique el debido proceso. No
puede existir un debido proceso sin que haya sido desarrollado por un juez imparcial. Asi
mismo debe ser imparcial en el conflicto juridico sobre el cual recaiga la resolucién o
sentencia. Ni el temor, ni el odio, ni la codicia, ni la amistad pueden influir sobre el Juez de
Garantias Penales en el momento que pronuncia un fallo. Por eso es necesario que entre
los principios basicos que debe regir la conducta de los jueces, constan la independencia e
imparcialidad, a sabiendas que la independencia de la judicatura esta garantizada por el
Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion ecuatoriana. Los jueces dictaran
sus fallos con imparcialidad basandose en los hechos y fundamentandose en el derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, pasiones, amenazas 0 intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas de cualquier lugar por cualquier consecuencia, motivo

o razon.

62 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Ley Cit. Art. 167.
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2. La Situacioén Juridica de Inocencia. Se lo considera como presupuesto general del
debido proceso el derecho de inocencia. El hombre tiene
bienes que son exclusivos de su personalidad, estos bienes que integran la
personalidad humana existieron antes del Estado, sin embargo no son reconocidos en
su totalidad, los predichos bienes personales como el derecho a la vida, a la libertad, el
honor, la integridad fisica y la inocencia, cada uno de éstos, se encuentran en la

persona, estos bienes son muy diferentes a los que se encuentran en la sociedad.

Con lo que se determina que existen bienes en la persona y bienes de la persona. Entre los
ultimos podemos destacar el derecho a la propiedad, derecho al trabajo, el seguro social
constituyen bienes sociales que a todos nos pertenece. La inocencia se la ha expresado
como una presuncion, dando una falsa idea de lo que realmente, en derecho constituye la
inocencia., como un bien juridico. La inocencia no se la puede asimilar como la presuncion,
sino que es un bien juridico que nace y vive con el hombre, siendo entonces en un derecho
subjetivo del ser humano. Por eso Jorge Zaval a
jurisdiccional penal, al iniciar el proceso penal, sindica o imputa la comision de un acto
tipicamente antijuridico a una persona, asume la realidad juridica de que esa persona es

inocent e; nNo es gque es % resuntivamente inocente”

Por otro lado el numeral 2 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dice: “Se presumira | a inocenci
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion

firme o sentenf%ia ejecutoriada”

De lo expuesto se sefiala que toda persona que es imputada es inocente,

mientras no haya una resolucién en firme o sentencia ejecutoriada. La ley

64 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. Ob. Cit. Pag. 52.
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fundamental del Estado Ecuatoriano y que conforme al ordenamiento
juridico, la Constitucién prevalece sobre las demas legislaciones, de manera
precisa exige sentencia ejecutoriada del culpable que haya cometido un

delito, no considera como muy bien lo indica el doctor Zavala Baquerizo,

113 1]

declarar a una persona culpable de un delito tiene que existir una verdadera
defensa, en el cual se hayan actuado todas las pruebas sefialadas en el
procedimiento penal, ya que el estado de inocencia es de una gran
importancia fundamental dentro del Estado de Derecho, pues exige a los
poderes publicos y a los particulares acusadores a enervar, en el respectivo
proceso, es decir durante el desarrollo del proceso. Lo que se determina que
toda resolucion que impligue la condena debe ser consecuencia de una

actividad probatoria tendente a desvanecer el estado de inocencia del

acusado, lo que es improcedente una condena sin pruebas que la sustenten.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1948, en el Art. 11, Nro. 1, se
decl ar a: “Toda persona acusada de delito tiene
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le
hayan aseguradot odas | as garantias ne®eaandoisatsatagdear a su
presuncion, nos hace pensar que existe una conjetura, una suposicion, una sospecha de
cualquier individuo. La verdad se trata que la inocencia de una persona no debe presumirse,
sino que toda persona acusada de un delito es inocente, mientras no exista una sentencia
ejecutoriada y que dentro del proceso, luego de haberse observado los derechos humanos y
los presupuestos y principios del debido proceso, se la ha considerado culpable, pues

dejaria de ser inocente la persona acusada.

65 CONSTITUCI,ON DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 76. # 2.
6 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 1948, Art. 11, # 1.
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En la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre 1948, en el articulo XXVI,
inciso primero, se dice: “Se presume que todo
gue es cu%epaslhyn rutvamente la presuncion de inocencia, esto determina que
el presunto inocente sino no busca defensa, para demostrar esa inocencia, va ha ser
juzgado por la acusacion de un delito que se le hace en su contra. La sospecha del presunto
inocente siempre tiene que ser fundamentada por la persona agraviada; no se puede acusar
sin fundamento, si se realiza una denuncia sin fundamento se estaria cometiendo un delito,

lo cual tiene que ser juzgado, por la acusacion falsa.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966, en el Art. 14,
Nr o. 2, se | ee: “Toda persona acusada
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a

| e®. Asi mismo en el Pacto de San José de Costa Rica 1969, en el articulo

ac

8. No. 2, expresa: “Toda persona incul pada

presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
c ul p a b®. Padamasidecir que tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto de San José de Costa Rica, estriba en la
presuncion de inocencia, de esta forma el ser humano, no se lo puede culpar
directamente de un delito, ni sospechar que es culpable de delito, porque la
inocencia no tiene que cumplir requisitos, sino que es un derecho
consagrado en la Ley fundamental, tratados y convenios internacionales,
gue el individuo es inocente mientras no se justifique mediante un proceso

gue es el culpable.

67 DECLARAC[ON AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. 1948. Art. XXVI, inciso 1°.
% CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. PACTO SAN JOSE. Costa Rica. 1969. Art. 14.
% |bidem. Art. 8.
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3. La tutela juridica.- En el Art. 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
textualmente sefial a : “Toda persona tiene derecho al acc
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediaciéon y celeridad; en ningin caso quedara en indefensién. El

incumplimientodel as resol uciones judicialles sera sanci

Cuando se trata de tutela es todo lo referente a la guarda, y es quien se encarga de
conservar o custodiar una cosa. Nosotros como ciudadanos, acaso necesitamos que
alguien nos custodie?, seria una pregunta de hacerse. Pero claramente se establece en la
ley fundamental del Estado Ecuatoriano, que esa custodia ya se encuentra garantiza en la
Constitucién y es el Estado quien nos brinda esa custodia, por eso ninguna persona puede
quedar excluida de ejercer el derecho de proponer una accién al Estado para la proteccién
juridica, cuando han sido violados los bienes juridicos que son protegidos por la ley. Pero el
Estado protege la tutela juridica a través de sus instituciones, como el 6rgano jurisdiccional.
Consideramos valioso e importante lo que dice el doctor Jorge Zavala Baquerizo quien
indica: “La tutela de |l os O6rganos jurisdiccional
debe ser oportuna, esto es, que la actividad judicial en el plazo méas corto posible- el que
sefialan los procedimientos previstos en la ley respectiva — repare el derecho lesionado y
evite que se mantenga una situacion injuridica que perturbe el ordenamiento juridico y sea

causa de inseguridad jutidica para |l os ciudadanos:c

La justicia siempre se anhelado que sea imparcial, tenemos que alejarnos de sentimientos
de amistad, de ideologias o de ambiciones personales; ademas

de aquello la justicia debe ser oportuna, eficiente y veraz. Se tiene que cumplir los plazos
establecidos en la ley, para que concluya un procedimiento de caracter penal, en el
momento que existe el acabose de estos lineamientos para que perdure la tutela juridica,
estariamos involucrados en una inseguridad juridica que es lamentable en un Estado Social

de Derecho, porque corresponde segun el Estado Social, dar a cada quien lo que le

© CONSTITUCION DEL REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 75.
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corresponde lo justo y equitativo. Pero tampoco podemos entender que cuando se hace
referencia a una justicia oportuna, tenemos que precipitarnos para menoscabar los

derechos de los sujetos procesales.

2.10. MEDIDA CAUTELAR.

El Diccionario Ruy Diaz defina a | as medi
adoptadas durante la tramitacion del proceso judicial, bien sea de oficio o a solicitud de
parte interesada, necesarias para asegurar las responsabilidades de tipo civil y penal y los

derechos de | as partes, con aplicabidlidad

Las medidas cautelares son adoptadas durante la tramitacién del proceso judicial, bien
puede ser de oficio o a solicitud de parte interesada, esto con la finalidad de asegurar las
responsabilidades de caracter penal del imputado, doctrinariamente las medidas cautelares,
tienen el fin de precautelar el bien comin social, son ordenadas por la autoridad
competente, de acuerdo a las presunciones que establezcan la responsabilidad penal en el
hecho punible, haciendo posible se llegue al fin del proceso, y los infractores cumplan con

sus condenas o sean absueltos, de conformidad con la ley.

El Cédigo de Procedimiento Penal nos dice que con el fin de garantizar la inmediacion del
imputado o acusado con el proceso, para el pago de indemnizacién de dafios y perjuicios,
costas procesales al ofendido, el juez podra dictar medidas cautelares de caracter personal,
estas medidas son: la detencion y la prisién preventiva. Sin embargo la Ley Reformatoria al
Cddigo de Procedimiento Penal publicado en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de
Marzo del 2009, se agregan otras medidas cautelares de caracter personal , a parte de la
detencion y la prisién preventiva, entre las que se agregan es la obligaciéon de abstenerse de

concurrir a determinados lugares; La obligacion de abstenerse de acercarse a determinadas

" ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. Ob. Cit. P4ag. 68.
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personas; La sujecion a la vigilancia de autoridad o institucion determinada, llamada a
informar periédicamente al juez de garantias penales, o a quien éste designare; La
prohibicién de ausentarse del pais; Suspensién del agresor en las tareas o funciones que
desempefia cuando ello significare algun influjo sobre victimas o testigos; Ordenar la salida
del procesado de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica o
psiquica de las victimas o testigos; Ordenar la prohibicion de que el procesado, por si
mismo o a través de terceras personas, realice actos de persecucion o de intimidacion a la
victima, testigo o algiin miembro de su familia; Reintegrar al domicilio a la victima o testigo
disponiendo la salida simultanea del procesado, cuando se trate de una vivienda comdn y
sea necesario proteger la integridad personal y/o psiquica; Privar al procesado de la
custodia de la victima menor de edad, en caso de ser necesario hombrar a una persona
idénea siguiendo lo dispuesto en el articulo 107, regla 6° del Cédigo Civil y las disposiciones
del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia; La obligacion de presentarse periédicamente ante el
juez de garantias penales o ante la autoridad que éste designare; El arresto domiciliario que
puede ser con supervision o vigilancia policial. De acuerdo a las ultimas reformas al Cédigo
de Procedimiento Penal, en ningin momento desaparecen las medidas cautelares de
caracter personal, como la detencion y la prisién preventivas, las mismas siguen vigentes,
sino que se trata de incrementar otras medidas son una alternativa a la prisién preventiva,
pero no es que desaparece en su totalidad, mas bien la ley le da la facultad al Juez de
Garantias Penales para que en el cualquier momento la suspenda, la vuelva nuevamente a
dictar esta medida de caracter personal, de esta forma consideramos que la libertad de una

persona se encuentra en juego.

En ningln momento se impondrd medidas cautelares no previstas en el Cbédigo de

Procedimiento Penal.

2 ROMBOLA, Néstor Dario y REBOIRAS, Diccionario Ruy Diaz. Colombia. 2005. Pag. 97.
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La ley enmarca el pago de indemnizacion de dafios y perjuicios y costas
procesales, pero es necesario explicar que cuando se trata de
responsabilidad penal para poder demandar la indemnizacion civil de los
perjuicios derivados del delito se debe esperar que el Juez de Garantias
Penales declare la culpabilidad de las personas imputadas, y esto sucede
Gnicamente con la declaratoria de responsabilidad penal, no se puede
demandar mientras no exista una sentencia condenatoria firme que declare

al acusado como autor de tal delito.

Lo importante es velar por la vida de los seres humanos, la integridad
personal, la inviolabilidad de la vida para lo cual el Estado a través de sus
Autoridades competentes podria acogerse a una de las garantias
constitucionales que es la prision preventiva, medida cautelar que tiene que
aplicarse conforme a los requisitos establecidos en la ley. Lo razonable es
que no se lesione el derecho a la libertad individual o personal, como la

garantia a la presuncion de inocencia al imputado.

Las medidas cautelares de caracter personal son: la detencion, la prision preventiva; y las
gue hemos sefialado anteriormente, la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento

Penal, deroga en su totalidad la aprehensién

Las medidas de caracter real sefialadas en el Codigo de Procedimiento Penal son: la
prohibicion de enajenar bienes, el secuestro, la retencion y el embargo. Sin embargo la Ley
Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal, la extingue a la medida cautelar de caracter

real de la prohibicidon de enajenar y en la actualidad constan las siguientes: Las medidas
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cautelares de orden real son. el secuestro; La retencion; y, el embargo. Nos parece que el

asambleista le dio mas prioridad como medida cautelar al embargo, ya que esta medida es
Unica, no pueden existir algunos embargos sobre un mismo bien inmueble, pero en cambio

la prohibicién de enajenar se puede repetir por enésimas veces.

2.10. 1 Medidas cautelares de caracter personal.

1. Ladetencidon.- Se puede decir que la detencion es la privacion de libertad por breve
tiempo de un individuo, contra el que existen fundadas sospechas de ser responsable
de un hecho punible, o contra quien aparece que no cooperara con la Justicia en la

investigacion del delito.

La Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal publicada en el Registro Oficial Nro.
555 de fecha 24 de Marzo del 2009 en el Art. Art. 36.- dice: “A continuacion del articulo 161,
afiadase el siguiente articulo innumerado: Art....- Audiencia de calificaciéon de
flagrancia.- El juez dara inicio a la audiencia identificAndose ante los concurrentes como
juez de garantias penales, sefialando los derechos y garantias a que hubiere a lugar. Luego
concedera la palabra al representante de la Fiscalia quien expondra el caso, indicando las
evidencias encontradas en poder del sospechoso, y fundamentando la imputacion que
justifica el inicio de la instruccion fiscal, de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 217 de este Cobdigo. El fiscal solicitard las medidas cautelares que estime
necesarias para la investigacion y sefialara un plazo maximo de hasta treinta dias para
concluir la instruccion fiscal. Acto seguido el juez de garantias penales concedera la palabra
al ofendido, en caso de haberlo, al policia si lo estimare necesario, a fin de que relate las
circunstancias de la detencién. Luego escuchara al detenido para que exponga sus
argumentos de defensa, quien lo hara directamente o a través de su abogado defensor. La

intervencién del detenido no excluye la de su defensor.
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El juez de garantias penales concluira la audiencia resolviendo la existencia

de elementos de conviccién para la exencién o no de medidas cautelares. Inmediatamente,
dispondra la natificacion a los sujetos procesales en el mismo acto de la audiencia.
Posteriormente, el fiscal de turno, remitira lo actuado a la Fiscalia General, a fin de que
contindie con la instruccion el fiscal especializado que avoque conocimiento, en caso de
haberl a”. Se determina que para dictar wuna deten
el fiscal solicitara al Juez Garantias Penales cualquier medida cautelar y se le conceda un
plazo de treinta dias para concluir la instruccion fiscal, El defendido también expondrd sus
motivos y realizar sus argumentos de defensa, el policia de igual manera podré explicar el
motivo de la detencion, el Juez de Garantias Penales debera concluir la audiencia
resolviendo la existencia de los elementos de conviccion, para dictar o no la medida cautelar

de caracter personal.

Se considera que la detencién no es una pena, sino que una medida que la ley autoriza
disponer fundamentalmente para asegurar la persona del delincuente; sin perjuicio de que si la
persona que ha sido detenida en definitiva resulta condenada a una pena privativa de libertad,

los dias de detencion le serviran de abono.

El primer inciso del Art. 164 del Codigo de Procedimiento Penal sobr e | a detenci 6n di ¢
el objeto de investigar un delito de accion publica, a pedido del Fiscal, el Juez competente
podra ordenar la detencibn de una persona contra la cual haya presunciones de

responsa&bilidad”

Unicamente la detencién puede efectuarse mediante boleta que contendra los siguientes

elementos:

> CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 164.
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1.- Los motivos de la detencion;
2.- El lugar y la fecha en que se la expide; vy,

3.- La firma del juez competente.

Para que pueda cumplirse la orden de detencion, la boleta sera entregada a un agente de la
Policia Judicial. Hay que tomar en consideracion que la detencién no podrd excederse de
veinticuatro horas. Dentro de este lapso, de encontrarse que el detenido no ha intervenido en el
delito que se investiga, inmediatamente se pondra en libertad. De lo contrario de haber mérito

para ello, se dictara auto de instruccion fiscal y de prisién preventiva si fuere procedente.

Siempre y cuando el agente realice una detencion, tiene que comunicarle al detenido, cuales

son sus derechos garantizados en la Constitucion.

El detenido tiene derecho a conocer.
U Lasrazones de su detencion;
U Laidentidad de la autoridad que ordend la detencion,
U De los agentes que la llevan a cabo y los responsables del interrogatorio,
U0 Derecho a permanecer en silencio,
U Solicitar la presencia de un Abogado y comunicar a un familiar o cualquier persona que

indique.

a. Personas a quienes se puede ordenar la detencion.

Las personas que pueden ser detenidas, son aguellas que han cometido un
delito flagrante, o quienes después de haberse probado conforme a derecho el

cometimiento del delito y la culpabilidad del imputado.
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No obstante la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal publicado en el Registro

Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009., faculta que tanto agentes de la Policia

Nacional y Judicial o cualquier persona puede detener a cualquier persona que se lo encuentre

sorprendido en delito flagrante, si se trata de que una persona que realizo la detencion, éste a

su vez tiene que entregarlo a la Policia, en todo caso el detenido tiene que ser entregado ante

el Juez de Garantias Penales, el fiscal dentro de las veinticuatro horas que ocurrio la detencion

solicitara al Juez de garantias Penales que convoque a la Audiencia Oral en la que realizara o

no la imputacion, y solicitara la medida cautelar que considere procedente, cuando el caso

lo amerite.

Culpabilidad del imputado.- Se denomina imputado la persona a quien el Fiscal
atribuya participacion en un acto punible como autor, complice o encubridor, y acusado,
la persona contra la cual se ha dictado auto de llamamiento a juicio o en contra de la
cual se ha presentado una querella. Cuando hablamos de culpabilidad, nos estamos

refiriendo a la particiéon de un sujeto en el cometimiento de un delito.

Para dictar la detencién es necesario que se cumplan ciertos requisitos:

i

Cuando la detencion se considere indispensable para la seguridad personal del
ofendido o para que no se frustren las diligencias investigatorias;

Que se encuentre establecida la existencia de un hecho que presente los caracteres
de delito;

Que el Juez de Garantias Penales tenga fundadas sospechas para reputar a esta
persona autor, complice o encubridor del delito en referencia. El Juez de Garantias
Penales también puede ordenar la detencion de testigos.

Cuando en el lugar de perpetracién de un delito se hayan encontrado varias personas
reunidas al momento de la comision de éste y el Juez de Garantias Penales estime
conveniente que ninguna de ellas se separe de ese lugar hasta practicar las diligencias

investigatorias que correspondan.
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U Cuando la indagacion del delito exija la concurrencia de alguna persona para prestar
declaracién o informe y ésta se negare a comparecer;

0 Cuando haya temor fundado de que el testigo se oculte, se fugue o ausente y su
declaracién se considere necesaria para el esclarecimiento del delito y averiguacion de

los culpables.

c. Orden y mandamiento de detencidon.- La orden de detencion es la
resolucién en la cual se dispone la detencién y el mandamiento es la
transcripcion de dicha orden, a la persona que deba practicar
materialmente esa detencién: Es necesario de esta manera que la

orden contenga las siguientes reglas.

1.- La designacion del funcionario que la expide;

2.- El nombre de la persona a quien se encarga el cumplimiento, si él no es encomendado en
forma genérica se determine el grupo policial;

3.- La individualizacién de la persona que debe ser detenido o, en su defecto, las
circunstancias que lo individualicen;

4.- El motivo de la detencién siempre que alguna causa grave no aconseje omitirlo;

5.- La determinacion del lugar publico donde deba ser conducido o si se sefiala al efecto la
casa del imputado;

6.- La circunstancia de si debe o no mantenérsele incomunicado, y;

7.- Lafirma entera del funcionario y del secretario.

d. Cumplimiento del mandamiento de detencidn.- La orden de detencion puede cumplirse
en cualquier lugar de la Republica y para su cumplimiento debe observarse las
siguientes normas:

U Cualquier resistencia para el cumplimiento del mandamiento se debe autorizar el
empleo de la fuerza pero sélo con la finalidad de asegurar la persona que debe ser

aprehendida;
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U El juez puede ademas facultar el allanamiento de la casa respecto de la cual haya
fundadas sospechas de encontrarse la persona a la que se pretende detener;

U En caso de que la persona que se pretende detener se encuentre enferma, en forma
tal que no pueda ser trasladada al lugar de detencién sin peligro para su vida, el juez
de la causa debera indicar las medidas especiales que deban adoptarse a su respecto;
si el Juez de Garantias Penales ha desconocido esta circunstancia, el funcionario
policial no llevara a cabo la detencién sin darle previamente cuenta de esta
circunstancia, pero adoptara las precauciones necesarias para evitar la fuga;

U Toda persona que sea detenida sera llevada de inmediato al lugar de detencion que se
sefiale en el mandamiento;

U0 Inmediatamente después del ingreso del sujeto al lugar de detencién, el encargado de
éste deberd comunicarlo al juez competente; si no fuere hora de despacho, debera
hacerlo en la primera hora de la audiencia préxima;

U El juez debera tomarle declaracion al detenido dentro de las 24 horas siguientes de

haber sido puesto a su disposicion.

e. La Autoridad Administrativa: Pueden dictar la detencién Unicamente el Juez de
Garantias Penales, pero en caso de contravenciones, también puede dictar la detencién
los Jueces de Contravencion, anteriormente llamados como:

- Intendentes;

- Comisarias de la Policia
- Comisarias de la Mujer; y,

- Tenencias Politicas.

Estos funcionarios pueden decretar 6rdenes de detencién siempre que se trate de los
siguientes delitos;

1.-Falsificacién de moneda o instrumentos de crédito;

2.- Batidas,

3- Contravenciones.
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2. Laaprehension.- Antes de las reformas al Codigo de Procedimiento Penal, publicada en
el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009, nuestro Cddigo de
Procedimiento Penal, habia instituido en su normatividad a la aprehension, sin embargo
con la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal, a esta medida cautelar de
caracter personal, se la suprimié, por lo que en la actualidad ya no existe la aprehension,
hoy mas bien la comentamos para explicar en que consistia esta medida de caracter

personal.

Segun lo manifestado por Guillermo Cabanellas de Torres la aprehension

es | a, accioébn o efecto de aprehender. Asi mi

Detencion o captura de acusado o perseguido”’4.

La aprehension es coger ha alguien, cuando se lo encuentra en delito flagrante y que sea este

delito de accién publica.

El Art. 161 del Cédigo de Procedimiento Penal anteriormente sefialaba: Los agentes de la
Policia Judicial o de la Policia Nacional pueden aprehender a una persona sorprendida en
delito flagrante de accion publica o inmediatamente después de su comision; y la pondran a
Ordenes del juez competente dentro de las veinticuatro horas posteriores. En caso del delito
flagrante, cualquier persona estd autorizada a practicar la aprehension, pero debe entregar

inmediatamente al aprehendido alapoliciay est 4, a su vez7?™ al juez comp

De acuerdo a la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal en el Art. 35.- se
sustituye y textualmente dice: fArt. 161.- Detencién por delito flagrante.- Los agentes de
la Policia Nacional, de la Policia Judicial, o cualquier persona pueden detener, como medida

cautelar, a quien sea sorprendido en delito flagrante de accién publica. En este Ultimo caso,

" CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 56.
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la persona que realiz6 la detencion debera inmediatamente entregar al detenido a un

miembro policial.

El policia que haya privado de libertad o recibido a una persona sorprendida en delito
flagrante, comparecera de inmediato con el detenido ante el juez de garantias. El fiscal, con
la presencia del defensor publico, podra proceder previamente conforme lo determina el
articulo 216 de este Cddigo, luego de lo cual el agente de la Policia elaborard el parte

correspondiente, quien ademas comunicara a éste sobre el hecho de la detencién.

Dentro de las veinticuatro horas desde el momento en que ocurrié la detencién por delito
flagrante, el fiscal solicitara al juez de garantias penales que convoque a audiencia oral en
la que realizara o no la imputacion, y solicitara la medida cautelar que considere procedente,
cuando el caso | o amer i tGHdigo delPeocedimidnto Penal, lolgeec h a en
trata es que exista una Audiencia Oral y en base de la Audiencia Oral, determinar la
imputacion del procesado, en el cual estan presentes, el fiscal, el defensor publico o un

Abogado particular, el procesado, el Juez de Garantias Penales.

Segun el Cadigo de Procedimiento Penal a la aprehension no se la considera como una
medida cautelar de caracter personal; sin embargo hay que tomar en cuenta que la
aprehensién también se atenta contra la libertad individual. Pero la ley determina que la
aprehensién puede efectuarlo exclusivamente la Policia Judicial o de la Policia Nacional.
También puede realizarlo cualquier persona pero éste Ultimo tiene que entregarlo a la policia y
este a su vez al juez competente. En casos de delito flagrante cualquier persona puede
aprehender:

- Al que fugue del establecimiento de Rehabilitacion Social en que se halle cumpliendo

su condena o detenido con auto de detencién o con auto de prision preventiva
- Al imputado o acusado, en contra de quien se hubiere dictado orden de prision

preventiva, o al condenado que se encuentre préfugo.

5 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 161.
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Delito flagrante de acuerdo al Art. 162 del Cédigo de Procedimiento Penal sefiala lo siguiente:
“Es delito flagrante el gue se Ccoamo®twndeselopr esenc
descubre inmediatamente después de su comision, si el autor es aprehendido con armas,

instrument os, huell as o documen®.os relativos al d

Comentarios: Para que exista delito flagrante y un Agente de Policia pueda detenerlo a un
ciudadano que esta cometiendo un delito, éste delito tiene que ser cometido en presencia de
una 0 mas personas y si se trata de aprehenderlo después de haber cometido el delito, al
inculpado se tiene que encontrarle con la evidencia del ilicito. Lo cierto es que cuando una
persona se encuentra cometiendo un delito flagrante, no solo puede ser detenido por un
agente, sino por cualquier persona mayor de edad, pero inmediatamente este sujeto tiene que
ser puesta a ordenes de la Autoridad competente, en ningln momento se lo puede tener sin
formula de juicio por mas de veinticuatro horas. En este caso no existe presuncién de
inocencia, por lo que sino se trata de una contravencion, el juez que conoce de la causa, podra

dictar la prision preventiva.

3. Prision Preventiva.- Es una medida cautelar de caracter personal, que se encuentra
regulado en nuestro Codigo de Procedimiento Penal, y para una mejor comprension lo

explicaremos en el siguiente titulo.

2.10.2. Medidas cautelares de caréacter real.- Generalmente cuando el juez dicta el auto
de llamamiento a juicio o la sentencia penal, se dispone también que se cumplan algunas
medidas de caracter real del imputado como: la prohibicibn de enajenar bienes, la

retencion, el secuestro y el embargo.

a. Prohibicion de enajenar.- La prohibiciobn de enajenar fue eliminada como medida

cautelar real del Cédigo de Procedimiento Penal de acuerdo a la Ley Reformatoria del

6 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 162.
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Cédigo de Procedimiento Penal publicada en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de
Marzo del 2009. Sin embargo en el derecho civil sigue vigente esta medida de la prohibicién
de enajenar. Hoy la comentamos para determinar en que consistia esta medida cautelar de
la prohibicion de enajenar dentro del Cédigo Adjetivo Penal, constituia una medida cautelar
de caracter real y producia el efecto de que los bienes inmuebles no pueden ser vendidos,
ni hipotecados, ni sujetos a gravamen alguno que limite el dominio o su goce, so pena de
nulidad. Pero para que surta los efectos legales tienen que ser inscrita la prohibicion de
enajenar en el Registro de la Propiedad respectiva donde se encuentra los bienes del

imputado.

b. La retencion.- De acuerdo al Diccionario Ruy Diaz la retencién consiste en; el derecho

que tiene un acreedor para conservar en su poder una cosa que pertenece y debia entregar

a su deudor hasta que”.este |l e pague |l a deuda”

La retencién se hara notificando a la persona en cuyo poder se encuentren
los bienes que se tenga que retener, para que éste, bajo su responsabilidad,
no pueda entregarlos sin orden judicial. Se entendera que la persona en
cuyo poder se ordena la retencion, queda responsable, si no reclama dentro
de tres dias. Si el tenedor de los bienes se excusa de retenerlos, los pondra

a disposicion del juez, quien a su vez ordenara que los reciba el depositario.

c. Secuestro.- Segun Guillermo Cabanellas de Torres se considera como

secuestro: Depésito de cosa |4 tigi

” ROMBOLA, Néstor Dario y REBOIRAS, Diccionario Ruy Diaz. Ob. Cit. Pag. 65.
8 CABANELLAS DE LAS TORRES. Ob. Cit. Pag. 45.
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El secuestro tendra lugar en los bienes muebles y en los frutos de los raices,
y se verificara mediante depdsito. La entrega se hard por inventario, con

expresion de calidad, cantidad, nimero, peso y medida.

d. Embargo.-Conf orme | o sedfal a el Diccionario
ocupacion, aprehension o retencién de uno o varios bienes del deudor o presunto deudor a
fin de asegurar el cumplimiento o ejecucién de una sentencia. Se distinguen tres clases de

embargo: preventivo,? ejecutivo y ejecutori

El embargo de bienes raices o muebles se practicara aprehendiéndolos o entregandolos al
depositario respectivo, para que queden en custodia de éste, pero los bienes prendarios
continuaran en poder del acreedor ejecutante. El embargo tiene que inscribirse tanto en el

Registro Mercantil o Registro de la Propiedad.

Comentario: Las medidas cautelares de caracter real, la retencion, el secuestro, el
embargo, son medidas que el Juez de Garantias Penales las ordena, previa audiencia
publica, cuando en la etapa intermedia el juez considera que de los resultados de la
instruccion fiscal se desprenden presunciones graves y fundadas sobre la existencia del
delito y sobre la participacion del imputado como autor, cdmplice o encubridor, dictard auto
de llamamiento a juicio. Por lo que, el juez de Garantias Penales también debera dictar la
orden de secuestro si son bienes muebles, la retencién si se trata de dinero, y el embargo si se
trata de bienes raices o muebles, para lo cual se debe precisar y singularizar; luego se tiene

gue ordenar la inscripcion en el respectivo Registro puede ser de la Propiedad o Mercantil.

2.11. LA PRISION PREVENTIVA.

2.11.1. Antecedentes historicos.
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Refiriendonos a la época prehistérica en nuestro territorio ecuatoriano se

encontraban, asentados grupos dios
mismos que tenian sus propias costumbres, usos y tradiciones, medios por
los cuales se juzgaba ciertos actos de sus propios miembros, pero de
manera primitiva de donde primaba la religién, se castigaba a los infractores
de acuerdo al consejo divino de sus dioses que eran transmitido por los
magos a sus caciques: las penas se aplicaban de distinta manera, si quien
transgredia era un sujeto que pertenecia a una clase de castas, se aplicaba
el derecho de atenuar, apelar o a ser juzgados por el Inca, la corte, las
virgene s ldheléyessmimdrah escritas, se conservaban por medio de
cantos, de esta forma aprendian los nifios la ley y la historia, las que eran

respetadas por ser emanadas por sus dioses y si las transgredian era un

sacrilegio.

En la época colonial con la invasion de los espafioles, se destruy6 las costumbres, cultura
indigena, su idiosincrasia, etc.; por tal motivo se cometieron muchos atropellos, abusos,
injusticias los mismos que quedaban en la impunidad y para poder reclamar se tenia que
viajar a Lima que resultaba sumamente <co
actualidad en publicos y privados; la justicia se Administraba por el Supremo Consejo de
Indias, para proteger el ordenamiento publico existia una institucion denominada de Santa
Hermandad, que cumplia con un desempefio similar a la policia nacional en la actualidad.
Las leyes se reducian a las Leyes de Indias y a las Cédulas Reales: las penas que se
imponian a los infractores eran severas, entre ellas constan la multa, prisibn azotes,

mutilacion de miembros, confiscacién de bienes, destierro y muerte que consistia en

* ROMBOLA, Néstor Dario y REBOIRAS, Lucio Martin. Ob. Cit. P4g. 69.
8 FERNANDEZ PIEDRA, Luis Alberto. La Detencion y la Prision Preventiva en el Ecuador. Quito. 2004. Pag. 74.
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a h or c a i Ennla épdca republicana va tomando diferentes matices de acuerdo a la

necesidad social.

En el afio de 1830 en su Art. 59 de la Constitucion Politica de la Republica competente, a
menos que sea sorprendido cometiendo un delito, en cuyo caso cualquiera puede
conducirle a la presencia del Juez. Dentro de doce

horas a lo mas del arresto de un ciudadano, expedira el juez una orden firmada, en que se

expresen los motivos. El juez que faltare a esta disposicion, y el alcalde que no reclamare,

seran castigados como ré&os de detenci én arbi

En el afio de 1839 crea la primera ley de procedimiento penal, con penas represivas,
correctivas y pecuniarias, entre las que consta la reclusion en una casa de trabajo, esta
pena era impuesta por el Estado, entre otras también consta la prision en una carcel o

fortaleza o el confinamiento en estos lugares hasta la comprobacion del delito.

En lo sucesivo las Constituciones han ido mejorando paulatinamente, con el
fin de garantizar a la ciudadania y respetar los derechos que tienen las personas imputadas

en un delito.

2.11.2. Concepto.

El hombre a lo largo de su historia ha cuidado su libertad como un derecho
de caracter personal como efectivamente lo es, para eso a luchado para que
el Estado sea quien le reconozca esa libertad, habida cuenta que la libertad
cuantas veces ha sido lesionada por toda clase de personas pudientes en lo

econdémico y en el poder estatal, pero la incansable perseverancia del ser

81 FERNANDEZ PIEDRA, Luis Alberto. Ob. Cit. Pag. 74.

52 FERNANDEZ PIEDRA, Luis Alberto. Ob. Cit. Pag. 76.
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humano logr6 que en la Ley Suprema sea impregnado este derecho
humano, por lo que hoy se encuentra regulada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la misma que reconoce la libertad y la inocencia de
todo persona, mientras no exista una sentencia condenatoria en contra de la
persona, la prision preventiva resulta ser una garantia para el agredido y se
garantice la indemnizacion por los dafios causados por el imputado,
podemos considerar que la prisibn preventiva es un acto procesal de
caracter cautelar, provisional y preventivo, que emana del titular del érgano
jurisdiccional penal y que surge en razén de un proceso; y frente al proceso,

cuando se cumplen los presupuestos de caracter subjetivo y obijetivo.

También se puede indicar que la prisién preventiva se ha considerado como
una simple medida de seguridad con respecto a la persona del acusado.
Esta medida cautelar que se encuentra regulada en la Norma Suprema, es
contradictoria a la garantia de la presuncién de inocencia; la culpabilidad
tiene que ser declarado mediante sentencia condenatoria. De ahi que es
necesario que el Juez que la dicta tenga que hacer cumplir los requisitos que
sefala la ley procesal penal, de lo contrario constituye un abuso a la libertad

e inocencia del imputado.

El Diccionario Ruy Diaz sobre |l a prision prevent

procurar que el i mputado de una conduct8 del i ct i\

8 ROMBOLA, Néstor Dario y REBOIRAS, Diccionario Ruy Diaz. Ob. Cit. Pag. 87.
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El Diccionario Juridico Espasa de laprisi 6 n preventiva sefial a: “Suponc
libertad del encausado durante la tramitacién del proceso penal, dentro de los plazos

sefflal ados ®n la ley. "

Asi mismo segun Guillermo Cabanellas de Torres s
la tramitacion de una causa penal se decreta por resolucion de juez competente, por existir
sospechas en contra del detenido $or un delito poc¢
Segun la obra del doctor Luis Alberto Fernandez Piedra, en cuanto a la prisién preventiva

di ce: “La prision preventiva asegura | a presenc
probarse el delito y la responsabilidad del encausado, pero esta medida de privacion de la

libertad puede agredir a los derechos Constitucionales, a los Pactos, Tratados, y Convenios

Internacionales sobre los derechos humanos del detenido, por lo tanto las leyes procesales

penales deben cefiirse a I8%s garantias de | as per ¢
Por otro | ado el Dr . Arturo J. Zaval et aecroxp!l i ca:
del Estado de constituir al imputado en estado de prisibn preventiva, esa necesidad la

motiva el hecho de evitar que eluda el ffuicio o

Comentario: Haciendo un analisis de los conceptos, de Ruy Diaz, manifiesta que la prision
preventiva es una medida de seguridad para que el imputado no escape de la accién de la
justicia. Si se trata de medida no es mas que una disposicion o prevencion, ordenada por el
juez, para que el procesado la cumpla y exista seguridad en el trdmite del proceso, sin
embargo la prisidon preventiva tiene que cumplir ciertos requisitos establecidos en la ley
procesal, y si no se cumple esos requisitos se esta violando la libertad individual y la

presuncion de inocencia.

84 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA EDITORIAL CALPE MADRID 2001. Pag. 49.
8 CABANELLAS DE LA TORRES. Ob. Cit. Pag. 30.
% FERNANDEZ PIEDRA, Luis Alberto. P4gs. 92, 93.
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El diccionario Espasa nos sefiala que la prision preventiva es la privacion de
la libertad durante la tramitacion del proceso, situacion que tiende a
confundir en vista que no toda persona puede estar detenida durante la
tramitacion del proceso, sino que tiene que existir elementos suficiente para
establecer si es no es el culpable del delito, caso contrario el imputado va

estar detenido ilegalmente.

Guillermo Cabanellas nos indica que la prision preventiva es la que se dicta
durante la tramitacion de una causa penal, siempre que existan sospechas
en contra del detenido por delitos cometidos, cuya finalidad son razones de
seguridad. Segun el concepto de Cabanellas se refiere a la sospecha del
imputado, y las leyes del siglo pasado se basaron en la sospecha del
delincuente, no se ha mencionado de imputado, sino de delincuente,
criminal, reo, hay que aludir que la simple denominacién a una persona
sospechosa como criminal, se le esta atribuyendo un cometimiento del
delito, pues la sospecha pone en duda las libertades fundamentales del ser

humano, y pone de manifiesto la ridiculez de esa persona ante la sociedad.

Segun lo indica Luis Alberto Fernandez Piedra, la prision preventiva asegura la presencia
del imputado a juicio, para que pueda probarse el delito y la responsabilidad del encausado.
El Estado le asegura al ser humano, la libertad, en todas sus formas, pero también el propio
Estado garantiza la tutela juridica para la sociedad; la inocencia, es un derecho de caracter
personal de cada individuo, pero cuando la Autoridad que es funcionario del Estado, ordena
una medida cautelar para garantizar el proceso, por existir sospechas y al detenerlo, cree el

Estado estar garantizando la tutela juridica, nos encontramos en una aberracion juridica, no

8 ZABALETA J. Arturo, LA PRISION PREVENTIVA Y LA LIBERTAD PROVISORIA. EDITORIAL ARAYU. BUENOS
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se trata de tener una persona tras la rejas, sino que se tiene que buscar alternativas para su
control, y este sujeto no sea una carga para el Estado, sabemos que en las céarceles, no hay

rehabilitacion, sino que se educan para seguir delinquiendo.

Para Arturo Zavaleta considera que la prision preventiva es una necesidad la
que justifica el Derecho del Estado de constituir al imputado en estado de
prision preventiva. Los profesionales en la rama del derecho, segun su
desempefio como jueces que de una manera apresurada dictan la prision
preventiva, por lo que el imputado no le queda mas que esconderse, por
temor a la carcel y quienes se encuentran como abogados en el libre
ejercicio profesional, hemos tenido un concepto equivocado, por asesorar a
una persona que haya cometido un delito, en que tiene que esconderse,
tiene que evadir de la justicia, cuando el verdadero sentido del Estado es
gue la persona que ha cometido un delito se rehabilite, vuelva a la sociedad
como una persona normal, reciba el tratamiento de especialistas, se le de
una profesién de tipo personal, por que no decirlo, el Estado tiene que
ubicarlos a estas personas en cualquier labor para que trabajen en las
instituciones publicas; pero mas resulta que las propias leyes denigran a

estos sujetos, para que no puedan ocupar cargos publicos.

Varios tratadistas del derecho piensan que la prision preventiva no es mas que una medida
para garantizar a la sociedad, con el fin de que se respete el orden juridico- social de un
Estado, pero a su vez también se considera que la prision preventiva en un mundo
contemporaneo en el que vivimos, ya no debe existi, como medida cautelar debe

desaparecer. Siendo asi para Winfried Hassemer d

AIRES, 1954. PAG. 122.
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acerca de la prisién preventiva no se haya apaciguado: a través de ella se priva de la

|l ibertad a una persona que segun el®¥ derecho debe

Segun este autor no esta de acuerdo en que se prive de la libertad a una persona que debe
ser considerada inocente. En cambio, para Alberto Binder sefala : “Que toda opri
preventiva, es una resignacion de los principios del Estado de Derecho: No hay una prision
buena; siempre se trata de una resignacién que se hace por razones précticas y debido a
que se carece de otros medios capaces de asegurar las finalidades del proceso... si bien es
posible aplicar dentro del proceso la fuerza propia del poder penal como una resignacion
clara por razones practicas de los principios del Estado de Derecho, se debe tomar en
cuenta que tal aplicacion de la fuerza, en particular de la prisidon preventiva, solo sera
legitima desde el punto de vista de la Constitucion si es una medida excepcional, si su
aplicacién es restrictiva, si es proporcionada a la violencia propia de la condena, si respeta
los requisitos sustanciales- es decir si hay una minima sospecha fundada, si se demuestra
su necesidad para evitar la fuga del imputado, si esta limitada temporalmente de un modo

absoluto y se ejecuta teniendo en cuent® su difer

Este autor, trata de referirse a la resignacion del propio Estado a través del poder penal, que
al no haber otra alternativa, se tiene que concurrir a esta medida cautelar, pero no esta
completamente de acuerdo con ello, por eso también recomienda, que al dictarse esta
medida no exista violencia, que se respete los requisitos esenciales de la prision preventiva
, que se demuestra la necesidad que la medida se trata para evitar la fuga, que se limite
temporalmente y que haya una diferenciacion de la medida cautelar con una verdadera

pena.

2.11.3 Acto procesal.

8 HASSEMER WINFRIED. Critica Al Derecho Penal De Hoy. Ad-Hoc, S.R.L, Buenos Aires Argentina, Primera
Edicién 1995. Pag. 105.
8 BINDER Alberto M., Introduccion al Derecho Procesal Penal. Buenos Aires. 2°. Edicion. 2002. Pag. 203- 204.
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Segun el Diccionario de Guillermo Cabanellas de Torres acto consiste en la

mani festaci 6n de voluntad o de fuerza.
voluntad humana. l nstante en gwdadose con
segun el Diccionario Ruy Diaz refiriénd

hecho, una operacion, una diligencia, un modo de obrar, un procedimiento,

ya sea de una autoridad com¥ tal o de un:;

La prisidn preventiva constituye un acto procesal y procede de la voluntad
humana con discrecionalidad y libre albedrio, es el Juez de Garantias

Penales quien dicta esta medida y lo hace como garante de la Ley.

El acto procesal es una accién, un hecho, una diligencia, un modo de obrar o

cualquier operacion de un juez en el ejercicio de sus atribuciones.

De esta manera la prision preventiva es un acto procesal que puede ser de
caracter preventivo o provisional.

Es de caracter preventivo cuando el juez penal dicta una medida cautelar
anticipandose al hecho y trata de prevenir que el imputado no escape a la

accion de justicia.

Es de caracter provisional porque se trata de una medida cautelar de

duracion temporal y que implica una sancion

2.11.4 Caracteristicas de la prisidn preventiva.

% ROMBOLA, Néstor Dario y REBOIRAS, Diccionario Ruy Diaz. Ob. Cit. Pag. 3.
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Esta medida cautelar es de caracter personal, siendo la excepciéon principal
la libertad, la misma que es garantizada por los tratados, declarada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Constitucion de la
Republica, asi es de caracter preventiva no puede prolongarse por mucho
tiempo, por eso la carta magna ha estipulado un tiempo determinado, porque
se esta violando la presuncion de inocencia. El Estado tendria que probar

durante el proceso la culpabilidad del imputado.

Las principales caracteristicas de la prisién preventiva son:
a) Es facultativa,
b) Es motivada;
c) Es revocable;
d) Tiene tiempo de duracién y

e) Su duracién es imputable a la pena

a) Facultativa.- El Juez de Garantias Penales es la unica Autoridad
competente para ordenar la prision preventiva, siempre y cuando exista
suficientes motivos para efectuarlo y que reuna los requisitos

determinados en la ley procesal penal.
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b) Motivada.- Conforme lo sefiala el numeral 7 literal ) del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuadorpres cr i be: “Las resol uc
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables setan sancionados

Por lo que es necesario que la Autoridad competente que dicta la prision
preventiva, habiendo elementos suficientes para hacerlo, esta medida
cautelar tiene que ser motivada y sobre todo fundamentada en derecho, de
no ser asi no tendria valor legal dicha medida. Con ello también establece
sanciones para quienes sean servidoras o servidores y que no han

observado la aplicacion de disposiciones legales.

c. Revocable.- El Juez de Garantias Penales es el Unico que puede revocar
la prision preventiva que ha dictado, siempre y cuando existan los siguientes
motivos:

1. Cuando se hubiere desvanecido los indicios que la motivaron;

2. Cuando el imputado o acusado hubiere sido sobreseido;

3. Cuando el Juez considere conveniente su sustitucion por otra medida

preventiva, alternativa; y,

%1 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico Elemental. Argentina. 1998. Pag. 32.
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4. Cuando su duracion exceda los plazos sefialados en el Art. 119 del

Caodigo de Procedimiento Penal.

El Juez de Garantias Penales también puede revocar la prision preventiva
en los delitos donde se puede rendir caucibn o no cumplié esta prision

preventiva con los requisitos sefalados en la ley.

d. Tiempo de duraciéon.- De conformidad con lo sefialado en el Art. 77
numer al 9¢° , de |l a Constituci 6én de | a Rep
la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos sancionados
con reclusion. Si se exceden estos plazos. La orden de prision preventiva

quedara s¥n efecto.”

Esta disposicién suprema se encuentra en concordancia con el primer inciso
del Ar t . 169 del C6digo de Procedi miento F
prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afo, en los delitos sancionados con

recl Wsi 6n”

92 CQNSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 77 (9).
% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 169.
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Sin embargo en el Art. 41., de la Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal,
publicado en el Registro Oficial Nro. 555 del 24 de Marzo del 2009., se agrega un

inciso en el articulo 169, que prescribe:

“Producida | a caducidad de | a pr iasgquedandeclareelvent i va
juez dispondra que el procesado quede sujeto a la obligacibn de presentarse
peribdicamente ante el juez y la prohibicion de ausentarse del pais, o una sola de estas
medidas si la estimare suficiente, para garantizar la inmediaciéon del procesado con el

proceso” .

En resumen la prisidn preventiva tiene una duracién de seis meses en
delitos sancionados con prision y de un afio en delitos sancionados con
reclusiéon, tiempo que no puede excederse por ningdn motivo. Empero las
reformas al Coédigo de Procedimiento Penal, determinan que producida la
caducidad de la prisién preventiva, el juez dispondra que el procesado queda
sujeto a la prohibicion de ausentarse del pais, y presentarse periédicamente
al juez, con estas medidas impuestas en el Cédigo Adjetivo Penal, se puede
sefialar que la fiscalia y los Jueces de Garantias Penales, no se van a
preocupar por el impulso del tramite de estos procesos penales, porque se le
faculta en la propia ley al Juez, que si se produjera la caducidad, el Juez de
Garantias Penales puede proponer ciertas medidas, es decir se viola el

debido proceso garantizado en la Constitucion de la celeridad.

La prescripcion puede declararse a peticion de parte o de oficio. Sin
embargo el Art . 114 del as0rhs que hulleeen a | s ef

permanecido detenidas sin haber recibido auto de sobreseimiento o de

113



apertura al plenario por un tiempo igual o mayor a la tercera parte del
establecido por el Codigo Penal como pena maxima para el delito por el cual
estuvieren encausadas, seran puestas inmediatamente en libertad por el

juez que conoce el proceso.

De igual modo las personas que hubieren permanecido detenidas sin haber
recibido sentencia, por un tiempo igual o mayor a la mitad del establecido
por el Codigo Penal como pena maxima por el delito por el cual estuvieren
encausadas, seran puestas inmediatamente en libertad por el tribunal penal
gue conozc a *elh leyfacuta @ JueZ de Garantias Penales o
Tribunal de Garantias Penales poner en libertad al procesado, siempre que
hayan cumplido igual o mayor a la mitad del establecido como pena maxima

del delito que se encuentre inculcado el sujeto.

e. Es imputable a la pena.- Terminado el proceso y probado el delito y la
responsabilidad del inculcado, se dictard sentencia conforme a lo que
establece las normas supremas y adjetivas penales, debiendo descontarse
el tiempo que se ha encontrado detenido el imputado, situacion que le

corresponde al Juez de Garantias Penales..

2.11.5 Requisitos de la prision preventiva.

% CODIGO PENAL ECUATORIANO. Corporacién de Estudio y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2008. Art. 114.

114



El autor Jorge Zavala Baquerizo emite su juicio de los requisitos de la prision
preventiva de |l a siguiente manera: “Los

prisioéon preventiva no se%ia juridicament

Pero estos requisitos tienen que ser esenciales, para que se cumpla la

medida cautelar de la prision preventiva caso contrario seria ilegal.

Segun el doctor José Garcia Falconi, acerca de los requisitos de la prision preventiva indica:
“ElI juez para ordenar est a medebedeatar compldataenénter de c a

seguro que se ha cumplido con | a<% formalidades vy

La medida cautelar de la prision preventiva es una medida extraordinaria, ya
que para dictarla se requiere de ciertos requisitos necesarios, sin los cuales
no podria llevarse a efecto esta medida, éstos requisitos se encuentran

sefalados en la propia ley del derecho procesal penal.

Entonces para que se dicte la prision preventiva la Autoridad competente
tiene que fundamentarse, esto se considera que el Juez tiene que
establecer, asegurar y hacer firme una cosa, tienen que ligarse a nuestro

ordenamiento juridico.

Esta medida tiene que cumplir ciertas formalidades como:
1 Los motivos de la detencién,

1 Ellugary fecha en que se expide, y

% FERNANDEZ PIEDRA, Luis Alberto. Ob. Cit. Pag. 109.
% |bidem.. Pag. 109.
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1 Lafirma del juez competente.

La prisibn preventiva tiene como finalidad garantizar la inmediacion del procesado o

acusado con el proceso, “La prisioén preventiva

provisional, y cautelar proveniente del titular del érgano jurisdiccional penal, que limita la
libertad personal del sujeto pasivo del proceso cuando, al reunirse los presupuestos
exigidos por la ley, el juez objetiva y subjetivamente, considera necesario dictarlo con la

finalidad de asegurar la realizacion del derechov i ol ent ado por el del

Tiene por objeto procurar el descubrimiento del delito y la responsabilidad de quien se
presume lo ha cometido, sea este como autor o complice, con el fin de no dejar en la
impunidad el delito y por ende desamparada a la sociedad. La finalidad de la prisién
preventiva, tiene que ver con la causa, con el motivo por el cual se llega a dictar esta

medida cautelar, dentro de un proceso penal.

Cuando el Juez de Garantias Penales lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, o para asegurar el
cumplimiento de la pena, puede ordenar la prision preventiva, siempre que

medien los siguientes requisitos:

1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica;
2. Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito; vy,
3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un

ano.

Con se anotado los tres requisitos se encuentran especificados en el Art. 167 del Cédigo de
Procedimiento Penal; sin embargo con la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento

Penal publicado en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de Marzo del 2009, a partir del

97 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge.- Ob. Cit..- Pag. 205.
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numeral tercero se agrega los siguientes numerales. “Art. 38.- Agréguese en el articulo

167, a continuacion del numeral 3, los siguientes numerales:

4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para asegurar

su comparecencia al juicio.

5. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son insuficientes para

garantizar | a presenc%®a del procesado al

Entonces las disposiciones constitucionales, legales y procesales son claras,

la prisién preventiva Unicamente debe dictarse cuando exista el nexo entre procesado vy el
delito. Cuando el juez se apresura, y dicta la prisién preventiva, lo Unico que gana es una
futura pena, sin haber sentencia ejecutoriada, con ello se ha violado dos garantias propias
del ser humano, la libertad individual y la presuncién de inocencia, estas garantias el Estado
no las ha otorgado ni las concedido, Gnicamente las ha reconocido, porque ni siquiera se
trata de un prevaricato, porque prevaricar es violar la fidelidad, por el contrario nosotros
buscamos la sancion penal, por inobservancia de las garantias constitucionales de la
libertad individual y presunciéon de inocencia, porque el momento que el juez dicta la
resolucibn a una persona que se encuentra detenido pagando una pena injusta, le
absuelve, pero nos preguntamos de qué?. Entonces también nos preguntamos quien paga
el tiempo que permanecié detenido?, quien paga el dafio psicolégico y el dafio moral?.
Claro esta que el Cadigo Civil establece el dafio moral, pero para las personas naturales y

no para el Estado. Sin embargo la actual Constitucion de la Republica en el inciso dos y

tres del numer al 9 del Ar t . 11 de |l a Const

delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de su potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o

deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 38.
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funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus

cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticiéon en contra de
las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,

penales y adfinistrativas

La anterior Constitucion de 1998 en sus articulos 20, 21 y 22 nos hace mencién a lo
sefialado y transcrito en el inciso dos y tres del numeral 9° del Art. 11 de la actual
Constitucién de la Republica, lo Unico que se agregado es la accién penal, sin embargo a
pesar de existir las normas constitucionales, jamas los funcionarios actuaron apegado a la
manifestado en la norma suprema ni la legal, por ello es necesario la sanciéon penal por
violacion de la libertad individual y la presuncion de inocencia. A pesar de las Ultimas
reformas al Cadigo de Procedimiento Penal, en ninguna de las disposiciones se garantiza la
libertad y la presuncién de inocencia, porque la medida cautelar de caracter personal sigue
vigente en las condiciones y formas que siempre ha existido, , tanto en la parte gramatical y
redacciéon no ha cambiado, mas bien se agregado otros numerales que no garantizan la
presuncion de inocencia y de la libertad, la ley reformatoria sigue manteniendo el término
indicios suficientes, pero la ley debe ser mas clara y enfocar que Unicamente puede
dictarse prisién preventiva cuando el procesado sea extranjero, o cuando el procesado sea
reincidente, y que las medidas no privativas, Gnicamente han servido para entorpecer el
desarrollo del proceso, hay que considerar que los elementos de contemporaneidad de la
prision preventiva no son tan novedosos, sino que dichos elementos ya existieron en el
mismo Caodigo de Procedimiento Penal, y que ahora simplemente lo que se trata es de

agrupar en una sola disposicion..

Por otro lado a continuacion del Art. 167 y de acuerdo a la Ley Reformatoria al Cédigo de

Procedimiento Penal publicado en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de marzo del

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11 #9
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2009 se agrega otro articulo inmunerado que sefala: “Art. 39.- A continuacién del articulo

167 agréguese el siguiente articulo innumerado:

Art....- La solicitud de prision preventiva serd motivada y el fiscal deberd demostrar la
necesidad de la aplicacion de dicha medida cautelar. El juez de garantias penales rechazara
la solicitud de prision preventiva que no esté debidamente motivada. Si el juez de garantias
penales resuelve no ordenar la prisibn preventiva, y se estableciera que la libertad del
procesado puede poner en peligro o en riesgo la seguridad, o la integridad fisica o
psicol6gica del ofendido, testigos o de otras personas, la Fiscalia adoptara las medidas de
amparo previstas en el sistema y programa de proteccidn a victimas, testigos y demas
participantes en el proceso penal. Si se trata de delitos sexuales o de lesiones producto de
violencia intrafamiliar cometidos en contra de mujeres, nifios, nifias o adolescentes, a mas
de las medidas de amparo adoptadas por la Fiscalia, el juez de garantias penales prohibira
que el procesado tenga cualquier tipo de acceso a las victimas o realice por si mismo o a
través de terceras personas actos de persecucion o de intimidacion a las victimas o algun

miembro de su familia.

Toda medida de prision preventiva se adoptara en audiencia publica, oral y contradictoria,
en la misma que el juez de garantias penales resolvera sobre el requerimiento fiscal de esta
medida cautelar, y sobre las solicitudes de sustitucion u ofrecimiento de caucién que se
formulen al respecto. En esta audiencia, si el ofendido considera pertinente, solicitara
fundamentadamente al fiscal la conversion de la accion, o el procesado podra solicitar la

aplicaci 6n del procedi miento abreviado, en?

Segun esta disposicion se exige que toda medida cautelar de caracter personal como la
prision preventiva, tiene que realizarse en Audiencia. Pero no es que por el hecho de

realizarse una Audiencia para dictar la prisién preventiva, ya esta garantizada la presuncion

100 c5DPIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 39.
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de inocencia y el derecho a la libertad, lo que se trata es que se cumple el debido proceso
en su totalidad, pero el momento que el Juez de Garantias Penales proceda a dictar la
medida cautelar de la prision preventiva, a pedido del fiscal, tendrd mas razones para que
sea sancionado penalmente, cuando no se ha cumplidos los requisitos sefialados en el Art.
167 y su agregado a la disposicion del 167 del Cédigo de Procedimiento Penal y a la Ley

Reformatoria del Cddigo de Procedimiento Penal.

2.11.6 Actuacion del Fiscal.

El Fiscal como representante de la Fiscalia General del Estado, le
corresponde conocer los casos en los delitos de accion publica y dirigir la
investigacion preprocesal y procesal penal. De hallar fundamento, acusara a
los presuntos infractores ante los Jueces de Garantias Penales y Tribunales
de Garantias Penales competentes, e impulsara la acusaciéon en la
sustanciacion del juicio penal. Entre una de las atribuciones del fiscal consta
el de solicitar al Juez de Garantias Penales que dicte las medidas
cautelares, personales y reales que el fiscal considere oportunas. El auto de
prision preventiva solo puede ser dictado por el Juez de Garantias Penales
competente, por propia decision o a peticion del fiscal y este debe contener:
1. Los datos personales del imputado o, si se ignoran, los que sirvan
para identificarlo;
2. Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le imputan y su
calificacion delictiva,
3. La fundamentacion clara y precisa de cada uno de los presupuestos

previstos en el articulo anterior; y,
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4. La cita de las disposiciones legales aplicables.

El Fiscal no tiene la facultad de dictar la prision preventiva, porque no
corresponde al 6rgano jurisdiccional, sino que tiene que solicitarlo al juez. El
anico responsable de la prision preventiva es el Juez de Garantias Penales

o Tribunal de Garantias Penales.

2.11.7 Procedenciade lamedida.

La medida cautelar de la prisién preventiva es procedente porque emana del
Derecho Constitucional y del Derecho Procesal Penal, es decir no se trata de
un acto inconstitucional o ilegal, sino que se enmarca dentro de la
Legislacion penal ecuatoriana. Esta medida es procedente siempre que se
trate de delitos sancionados con penas que pasen de un afio y que sean de

accion publica.

Segun el Art. 171 del Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, establece la sustitucion
de la prision preventiva por medidas alternativas; conforme lo sefiala la Ley Reformatoria al
Cddigo de Procedimiento Penal publicado en el Registro Oficial Nro. 555 de fecha 24 de
Mar zo del 2 0. Q™.- Revisiom .- El judx rde garantias penales puede sustituir o
derogar una medida cautelar dispuesta con anterioridad o dictarla no obstante de haberla

negado anteriormente, cuando:

a) Concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen;
b) Se obtenga evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados o

desvanezcan los que motivaron la privacién de libertad.
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Siempre que no se trate de delitos contra la administracion publica, de los que resulte la
muerte de una o mas personas, de violacién o de odio, la prisiébn preventiva podra ser
sustituida por el arresto domiciliario en los casos en que la persona procesada sea mayor de
sesenta afios de edad, o una mujer embarazada o parturienta, y en este Ultimo caso hasta
noventa dias después del parto. Este plazo podra extenderse cuando el nifio o nifia hubiera
nacido con enfermedades que requieran el cuidado de la madre, hasta que las mismas se
superen. Para adoptar la medida cautelar que corresponda, buscara la menor intervencion
gque permita garantizar la presencia del procesado al juicio. Cuando el fiscal haya incumplido
el plazo fijado por el juez de garantias penales para el cierre de la investigacion y en la
audiencia para revisar la medida cautelar no otorgue una explicacion satisfactoria, el juez de
garantias penales podra derogar o sustituir la medida cautelar. Las mujeres embarazadas
privadas de libertad que no puedan beneficiarse con la sustitucién de la prision preventiva,

cumpliran la medida cautelar en lugares especialmente adecuados para este efecto.

El control del arresto domiciliario estd a cargo del juez de garantias penales, quien podra
verificar su cumplimiento a través de la Policia Judicial o por cualquier otro medio. El
arrestado no estard necesariamente sometido a vigilancia policial interrumpida; esta podra
ser reemplazada por vigilancia policial periddica. Si se incumpliere la medida sustitutiva, el
juez de garantias penales la dejara sin efecto, y en el mismo acto ordenara la prision
preventiva del procesado. En este caso, no procederd una nueva medida de sustitucion. El
funcionario designado para el control de la presentacién perioddica ante la autoridad, tendra
la obligacién ineludible de informar al juez de garantias penales dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion si ésta se ha producido o no, bajo
pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

hubiere lugar. La prohibicion de salir del pais sera notificada a la Direcciéon Nacional de
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Migracion y a las Jefaturas Provinciales de Migracion, organismos que seran responsables

de su cumplimiento, bé&jo prevenciones |l egal es

La prision preventiva no puede sustituirse o derogarse, cuando se trate de delitos de
administracién publica y cuando ha existido muerte de una o méas personas, en los delitos

de violacién y de odio,

2.11.8 Revocatoria.

La prisioén preventiva debe revocarse o suspenderse en los siguientes casos:

1. Cuando se hubieren desvanecido los indicios que la motivaron;

2. Cuando el imputado o acusado hubiere sido sobreseido;

3. Cuando el juez considere conveniente su sustitucion por otra medida preventiva,; y,

4. Cuando su duracién exceda los plazos previstos, sefialados en el Art. 77 numeral
9°. , de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Art. 169, del Cédigo de

Procedimiento Penal.

Se suspendera la prision preventiva cuando el imputado o acusado ha rendido caucion. Se
suspendera los efectos del auto de prision preventiva, cuando el imputado rindiere caucion a
satisfaccion del juez competente, la cauciéon puede consistir en: dinero, fianza, prenda,

hipoteca o carta de garantia otorgada por una institucién financiera.

La caucién no es admisible para los delitos sancionados con reclusién; cuando el procesado
hubiera sido condenado anteriormente por delito de accion publica y cuando el procesado o

acusado por cualquier motivo hubiese ocasionado la ejecucion de la caucién en el mismo

101 c5DIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 171.
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proceso. La ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal Publicado en el Registro
Oficial Nro.555 de fecha 24 de Marzo del 2009, para determinar la caucion el Juez de
Garantias Penal es, debera aceptarla prewia audie
176.- Caucion.- La procedencia y monto de la caucién se discutira en audiencia publica. El
monto debera ser suficiente para garantizar la presencia del procesado al juicio; para el
efecto se tomara en cuenta las circunstancias personales del procesado y el delito de que
se trate. En ninglin caso el monto establecido podré ser inferior al de los dafios y perjuicios
ocasionados al afectado, donde entre otros rubros se calcularan los dafios personales y
econdmicos sufridos, los ingresos que ha dejado de percibir fruto del delito causado, el
patrocinio legal, el dafio causado a su nudcleo familiar y el tiempo invertido por parte del

afectado.

El juzgador podra negar el pedido de caucién cuando por la gravedad del caso, el interés

publico o el incentivo de fuga, considere que no procede.

El fiscal, el ofendido o el procesado, pueden apelar de la resolucién judicial,

si consideran que el monto fijado no corresponde a las circunstancias procesales. La

apelacion se concedefrd en efecto devolutivo”
La caucion es mas estricta para el procesado y lo que se busca que el monto a fijarse trate
de cubrir los dafios ocasionados en los bienes y en la familia, el pago de la defensa, los
frutos que dejo de percibir por eso dafio, pero a su vez se permite la apelacion, pero en
efecto devolutivo. Es decir se esta dando mayor seguridad de esta manera a la sociedad

que ha sufrido el delito.

102 -5DpIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 176.
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Cuando la caucion fuere hipotecaria, la solicitud debe ser presentada ante el Juez de la
causa, acompafiando certificado del Registro de la Propiedad del cantén donde tuviere los

bienes el garante y el certificado del avalio municipal correspondiente.

Cuando se trate de caucion prendaria, la solicitud estara acompafada de los documentos
que acrediten el dominio saneado del bien ofrecido en prenda. Las garantias otorgadas por

las instituciones financieras no requieren de escritura publica.

La garantia pecuniaria debe ser consignada el valor en efectivo o cheque certificado.
Vencido los plazos previstos en el numeral cuatro, no se puede decretar nuevamente la

orden de prision preventiva.

2.11.9. Competencia.

Las Autoridades que tienen competencia para dictar la prisidon preventiva son las siguientes.
El Juez Garantias Penales, Tribunales de Garantias Penales, Juez de Transito, Juez Fiscal,
Juez de Aduanas, Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia. Es decir funcionarios de los

organismos jurisdiccionales.

2.11.10. Caducidad de la prisién preventiva.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 9°, del Art. 77,
establece: La prision preventiva no podra exceder de seis meses, en las
causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio, en delitos
sancionados con reclusion. Si se excedieren esos plazos, la orden de prisién
preventiva quedara sin efecto, bajo la responsabilidad del Juez de Garantias
Penales, sin embargo como ya dijo anteriormente, aunque caduque la

prision preventiva, el Juez de Garantias Penales, puede adoptar otras
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medidas, como la prohibicion de salida del pais, o la obligacion de

presentarse periédicamente el proceso ante el Juez de Garantias Penales..

En todo caso, y sin excepcién alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria, el detenido recobrara inmediatamente su libertad, sin perjuicio de cualquier

consulta o recurso pendiente.

2.11.11. Sustitucién de la prision preventiva.

La Ley Reformatoria al Cddigo de Procedimiento Penal publicado en el Registro Oficial Nro.
555 de fecha 24 de Marzo del 2009, para que exista la sustitucion de la medida cautelar de
la prision preventiva se necesita que concurran hechos nuevos y desvanezcan los motivos
de la prision de la libertad, conforme lo sefiala el Art. 171.- que dice: “Revisién.- El juez
de garantias penales puede sustituir o derogar una medida cautelar dispuesta con

anterioridad o dictarla no obstante de haberla negado anteriormente, cuando:

a) Concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen;
b) Se obtenga evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados o

desvanezcan los que motivaron la privacion de libertad.

Siempre que no se trate de delitos contra la administracion publica, de los que resulte la
muerte de una 0 mas personas, de violacion o de odio, la prisidbn preventiva podra ser
sustituida por el arresto domiciliario en los casos en que la persona procesada sea mayor de
sesenta afios de edad, o una mujer embarazada o parturienta, y en este Ultimo caso hasta
noventa dias después del parto. Este plazo podra extenderse cuando el nifio o nifia hubiera
nacido con enfermedades que requieran el cuidado de la madre, hasta que las mismas se

superen.
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Para adoptar la medida cautelar que corresponda, buscara la menor intervencién que
permita garantizar la presencia del procesado al juicio. Cuando el fiscal haya incumplido el
plazo fijado por el juez de garantias penales para el cierre de la investigacion y en la
audiencia para revisar la medida cautelar no otorgue una explicacion satisfactoria, el juez de

garantias penales podra derogar o sustituir la medida cautelar.

Las mujeres embarazadas privadas de libertad que no puedan beneficiarse con la
sustitucién de la prisién preventiva, cumpliran la medida cautelar en lugares especialmente

adecuados para este efecto.

El control del arresto domiciliario estd a cargo del juez de garantias penales, quien podra
verificar su cumplimiento a través de la Policia Judicial o por cualquier otro medio. El
arrestado no estara necesariamente sometido a vigilancia policial interrumpida; esta podra
ser reemplazada por vigilancia policial periédica. Si se incumpliere la medida sustitutiva, el
juez de garantias penales la dejara sin efecto, y en el mismo acto ordenara la prisién
preventiva del procesado. En este caso, no procedera una hueva medida de sustitucion. El
funcionario designado para el control de la presentacion periddica ante la autoridad, tendra
la obligacién ineludible de informar al juez de garantias penales dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion si ésta se ha producido o no, bajo
pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar. La prohibicion de salir del pais sera notificada a la Direccion Nacional de

Migracion y a las Jefaturas Provinciales de Migracion, organismos que seran responsables

de su cumplimiento, bé&jo prevenciones |l egal es

Al Juez de Garantias Penales no sélo la ley le faculta para sustituir la prision preventiva,

sino que le faculta volver a dictarla, si existen nuevos elementos
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2.12. EL SOBRESEIMIENTO.

2.12.1. Conceptos:

Segun el diccionario de Ruy Diaz acerca del sob
procedimiento criminal contra un reo. En cualquier estado en que aparezca inocente el

procesado se sobreseera respecto a él declarando que el procedimiento no le produce

ningun perjuicio en su buen nombre y honor. Asimismo sobreseera el juez si terminado el

sumario viere que no hay méritoparaprosegui r | as YAct uaciones

s

Por otro | ado, segun el Diccionari o Esp
sobreseimiento es, en el proceso penal resolucion judicial que en forma de

auto, puede dictar el juez después de la fase de instruccion, produciendo la

terminacion o la suspensién del proceso por faltar los elementos que

permitirian la aplicaciéon de la norma penal al caso, de modo que no tiene

sentido entrar en'™ a fase de juicio oral

En tanto gue Guill er mo Cabanel |l as spenside del acer ca
sumario o del plenario en el procedimiento criminal”'%, De los conceptos descritos debemos
indicar que el sobreseimiento es la cesacién en el procedimiento penal contra un imputado.

En cualquier estado en que aparezca inocente el procesado se sobreseera respecto a él.

Concluida la Instruccion Fiscal y luego de la Audiencia Preliminar, el juez debe
pronunciarse. Este pronunciamiento del juez puede ser el auto de llamamiento a juicio o el
sobreseimiento en sus diferentes clases y segun el caso, estas diligencias se cumplen en la
Etapa Intermedia y Unicamente por el juez de la causa y en base del dictamen del fiscal,

dictara el auto de llamamiento a juicio o el sobreseimiento que considere necesario.

103 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 171.
104 ROMBOLA, Néstor Darfo y REBOIRAS, Ob. Cit. Pag. 54.
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Segun el Art. 232 del Cadigo de Procedimiento Penal sefiala sobre el Auto de llamamiento a
juicio | oArs 23§.uAueonde élamarhiento a Juicio.- Si el juez de garantias
penales considera que de los resultados de la instruccion fiscal se desprenden presunciones
graves y fundadas sobre la existencia del delito y sobre la participacion del procesado como
autor, cémplice o encubridor, dictara auto de llamamiento a juicio, iniciando por
pronunciarse sobre la validez del proceso. En el mismo auto deben incluirse los siguientes

requisitos:

1.- Laidentificacién del procesado;

2.- La determinacién del acto o actos punibles por los que se juzgara al procesado, asi
como la determinacion del grado de participacion, la especificacion de las evidencias

que sustentan la decisién y la cita de las normas legales y constitucionales aplicables;

3.- La aplicacion de medidas cautelares no dictadas hasta el momento, o la ratificacion,
revocacién, modificacion o sustitucién de las medidas cautelares dispuestas con

antelacion; y,

4.- Los acuerdos probatorios que hayan convenido los sujetos procesales y aprobados por

el juez de garantias penales.

Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio no surtirdn efectos

irrevocables en el juicio.

105 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Calpe Madrid 2001. P&g. 31.
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En los siguientes tres dias posteriores a que se encuentre ejecutoriado el auto de
llamamiento a juicio, las partes procesales presentaran ante el juez de garantias penales la
enunciacion de la prueba con la que sustanciaran sus posiciones en el juicio. El juez de

garantias penales remitira esta informacién al tribunal de garantias penales.

El auto de llamamiento de juicio, conjuntamente con el acta de la audiencia y los anticipos
probatorios, seran los Unicos enviados al tribunal de garantias penales y el expediente sera
devuel to®wal fiscal?”

En el Art. 232 que ha sido sustituido por la Ley Reformatoria del Codigo de Procedimiento
Penal, se determinas que el juez de garantias penales debe pronunciarse sobre la validez
del juicio, de igual forma, puede dictar una medida de caréacter personal, sustituirla o
renovarla Si el juez considera que los resultados de la instruccion fiscal se desprenden
presunciones graves y fundadas sobre la existencia del delito y sobre la participacion del

imputado como autor, complice o encubridor, dictard auto de llamamiento a juicio.

El auto de llamamiento a juicio solo debe dictarse de los resultados de la instruccion fiscal y
que hayan presunciones graves y fundadas sobre la existencia del delito y la participacién
del imputado. Si de los resultados de la instruccién fiscal no ameritan el auto de llamamiento
a juicio, deberd archivarse el proceso, o si al tiempo de dictarse el auto de llamamiento a
juicio, el acusado estuviere préfugo, el juez después de dictado el auto, ordenara la
suspension de la etapa del juicio hasta que sea aprehendido el encausado o se presente
voluntariamente. Claro esta que si los imputados fueren varios, la causa se substanciara
con los que estén presentes. Cuando el imputado a rendido caucion, se naotificara al garante

con el auto de llamamiento a juicio, a fin de que haga comparecer al garantizado.

106 CABANELLAS DE LAS TORRES. Guillermo. Ob. Cit. Pag. 19.
107 c5DIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 232.
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En nuestra legislacion procesal penal en su Art. 240 sefala que el

sobreseimiento puede ser:

1. “Provisional del proceso Yy provision
2. Definitivo del proceso y definitivo del imputado; vy,
3. Provisional del proces¥y definitivo

2.12.2. Sobreseimiento Provisional.- El sobreseimiento provisional
del proceso, o de ambos, lo dicta el Juez de Garantias Penales cuando
considera que los elementos en los que el fiscal ha sustentado la presuncion
de existencia del delito o la participacion del imputado no son suficientes, por
lo tanto no puede continuarse con la Etapa del Juicio. Le toca al Juez de
Garantias Penales valorar lo actuado en la instruccion fiscal, esa valoracion
siempre debera estar inmersa a la existencia del delito y la responsabilidad
del imputado; si no hay méritos suficientes, si no existen los argumentos
necesarios no se puede continuar con el proceso, no se llega a la Etapa del

Juicio.

El sobreseimiento provisional del proceso suspende la sustanciacion del
mismo durante cinco afios, mientras que el sobreseimiento provisional del
imputado la suspende por tres afios. Los plazos se cuentan a partir de la

expedicion del respectivo auto de sobreseimiento.

Puede suceder que dentro de los plazos sefalados el fiscal basandose en

nuevas investigaciones podra formular una nueva acusacion. Si en el tiempo
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indicado no acusa el juez debe dictar sobreseimiento definitivo del proceso y

del imputado, a peticion de parte o de oficio.

2.12.3. El sobreseimiento definitivo.- En lo concerniente al
sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado se da cuando el juez
concluya que los hechos no constituyen delito, o que los indicios existentes
nos permiten presumir de la no existencia de la infraccion. Se trata de dos
situaciones diferentes: En primer lugar cuando el hecho como tal no es
delito, no esta tipificado como infraccion en la ley penal; en segundo lugar,
cuando los indicios no nos llevan luego del proceso légico a presumir la
existencia de la infraccion, siendo de esta manera, si no se ha demostrado la
existencia de la infraccién, no es posible juzgar al autor del delito, por ello es

definitivo del proceso e imputado.

También el juez debe dictar auto de sobreseimiento definitivo tanto del
proceso como del imputado, si se encuentran causas de justificacion que le
eximan de responsabilidad. Aunque exista la infraccion, el acto del imputado

se halla justificado; se trata de un acto tipico, pero no antijuridico.

Si el juez, en cambio concluye que hay elementos suficientes para presumir
la existencia del delito, pero por el contrario no existen indicios de
responsabilidad del imputado, debe dictar auto de sobreseimiento provisional
del proceso y definitivo del imputado. No se puede concluir con el proceso

por cuanto pese a que si hay la existencia del delito, no existen fundamentos

108 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley Cit. Art. 240.
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para juzgar al imputado; de alli entonces que provisionalmente se sobresee

al proceso, pero definitivamente al imputado.

En conclusion el Juez dicta sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado, cuando
concluye que de los hechos no constituyen delito, o que los indicios existentes no conducen
de manera alguna a presumir la existencia de la infraccién. De igual manera el juez dicta
sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado, si encuentra que se han establecido

causas que justifiguen o eximan de responsabilidad al imputado.

2.12.4. El sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del
acusado.- Este es dictado cuando el juez, concluye que los elementos que
permiten presumir la existencia del delito son los suficientes; pero no existen
indicios de responsabilidad del imputado o también se puede dar el
sobreseimiento por falta de acusacion cuando el fiscal se ratificare en su
dictamen absolutorio, que puede ser provisional o definitivo del proceso o del

imputado.

2.12.5. Calificacion de la denuncia.- Siempre que el juez dicte
sobreseimiento definitivo debe pronunciarse respecto de si la denuncia o la

acusacion particular si ha sido maliciosa o temeraria.

Por la temeridad, el sentenciado debera responder por las costas judiciales
como los dafios y perjuicios; si la denuncia es calificada de maliciosa, el
denunciante respondera por lo previsto en el Art. 494 del Cddigo Penal

donde sefal a gimiéoscori pBi®dn deriresimeses a tres afos y
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multa de seis a treinta y un dolares de los Estados Unidos de Norte América,

los que hubieren propuesto una acusacion judicial, o hecho denuncia, que

no hubiesen sido proadas durante el

De acuerdo a lo establecido en la disposicion transcrita anteriormente, todos
los ciudadanos ecuatorianos o extranjeros que presenten denuncias o
acusaciones particulares y si las mismas no han sido probadas, la ley los
sanciona con pena de prision, empero estas penas son susceptibles de
fianza, sin embargo se considera que debe existir un aumento a estas
penas, porque de comprobarse denuncias o acusaciones falsas no solo

perjudican al Estado, sino también a la sociedad.

Es importante resaltar lo que manifiesta el Art. 245 del Cdédigo de
Procedi miento Penal que seifala: " EI
declarard si la denuncia o la acusacion particular han sido temerarias o
maliciosas. El condenado por temeridad pagara las costas judiciales, asi
como la indemnizacion por dafios y perjuicios. En caso de que el Juez
también las hubiere calificado de maliciosas, el acusador o el denunciante

responderan, ademas, por el delito previsto en el Art. 494 del Codigo Penal.

Cuando al condenado se le exige el pago de las costas judiciales, hace
referencia al pago de los gastos efectuados por el perjudicado. Y cuando la
ley obliga la indemnizacidn por dafios y perjuicios es por el mal causado a la

persona ofendida.

109 CODIGO PENAL. Ley Cit. Art. 494,
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2.12.6. Efectos del sobreseimiento:

Si el Juez de Garantias Penales dicta auto de sobreseimiento provisional o
definitivo del proceso o del imputado, se revocara el auto de prision
preventiva y se ordenara la inmediata libertad del imputado, sin perjuicio de
gue se vuelva a ordenar la prisién en caso de ser revocado dicho auto o en

caso de ser provisional y aparecieren nuevos cargos contra el imputado.

El sobreseimiento definitivo del proceso da fin al juicio e impide que se inicie
otro por el mismo hecho. El sobreseimiento definitivo del imputado impide
qgue el imputado sea en lo posterior acusado por el mismo hecho o en otros

gue inicien por el mismo asunto.

El sobreseimiento provisional del proceso suspende la sustanciacion del
mismo por el lapso de cinco afios, y el sobreseimiento provisional del
imputado suspende el proceso por tres afos, plazo contado a partir de la
fecha respectiva del auto de sobreseimiento. Dentro de este plazo y sobre
las bases de nuevas investigaciones, el Fiscal podra formular una nueva
acusacion, en caso de no darse esto el Juez dictara auto de sobreseimiento
definitivo del proceso y del imputado a peticion de parte o de oficio,
contemplando lo previsto en el Art. 245 del Codigo de Procedimiento Penal

que se refiere a la calificacion de la denuncia y de la acusacion.

2.13. ESTUDIO DE LA PRISION PREVENTIVA EN LA LEGISLACION

COMPARADA.
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Segun el Art. 167 del Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano para que el juez dicte la

prisién preventiva tiene que cumplirse con los requisitos:

l1-“1 ndicios suf i ci e ndeendeli®deaccHn plkdicae xi st enc

2.- Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del

delito; v,

3.- Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad

superior ™ un afio”

Comentario: De acuerdo a la disposicion antes citada la prision preventiva
puede darse para garantizar la comparecencia del imputado o acusado
al proceso o para asegurar el cumplimiento de la pena. Sin embargo
para que el juez ordene la prision preventiva es necesario que se cumplan
los tres requisitos fundamentales que exige la ley, de tal manera que si no
existen estos tres elementos, el juez no podra dictar la prision preventiva;
empero la ley no determina de manera clara y concreta cuales pueden ser
los indicios suficientes sobre un delito de accion publica, ni tampoco se
precisa cuales son los indicios claros y precisos de que el imputado es autor
o complice del delito, por eso es que el juez en la brevedad posible dicta la

prision preventiva, violando la garantia constitucional de la libertad individual

y la presuncién de inocencia, los mismos que se encuentran determinados

en la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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2.13.1.- El Codigo Organico Procesal Penal de la Republica de
Venezuela.- EIl Articulo 259 del Cédigo Organico Procesal Penal de la
Republica de Venezuela establece que el juez de control, a solicitud del
Ministerio Publico podra decretar la privacion preventiva de libertad del

imputado siempre que se acredite la existencia de:

1°. “Un hecho puni bl e qledbertadyceyaacaibnpena p

penal no se encuentre evidentemente prescrita,;

2°. Fundados elementos de conviccion para estimar que el imputado ha sido

autor o participe en la comisién de un hecho punible;

3°. Una presunciéon razonable, por la apreciacion de las circunstancias del
caso particular, de peligro de fuga o de obstaculizacién en la busqueda de la

verdad respecto de un act™ concreto de i

En todo caso que el imputado sea aprehendido, debera ser puesto a la
orden del juez para que éste decida, después de oirlo, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, sobre la libertad o la privacion preventiva

de ella, cuando el Ministerio Publico solicite la aplicacion de esta medida.

Decretada la privacion preventiva judicial de libertad durante la fase
preparatoria, el fiscal debera presentar la acusacion, solicitar el
sobreseimiento o, en su caso, archivar las actuaciones, a mas tardar dentro

de los veinte dias siguientes a la decision judicial.

10 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 167
111 CODIGO ORGANICO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA. Art. 259.

137



Vencido este lapso sin que el fiscal haya presentado la acusacion, el
detenido quedara en libertad, mediante decisién del juez de control, quien

podra aplicarle una medida sustitutiva.

Comentario: ElI Cdédigo Organico Procesal Penal de la Republica de
Venezuela, nos sefiala que para que se dicte la prisibn preventiva es
necesario que la accién no se encuentre prescrita y que el hecho punible
merezca pena privativa de libertad. Otro requisito de que trata el Cddigo
Adjetivo Procesal Penal Venezolano, es igual a la norma juridica del Art.
167 del Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano y se exige que para
que se dicte la prisibn preventiva debe existir fundados elementos de
conviccién, pero no se especifica cuales son estos elementos de conviccion
El siguiente requisito es que debe haber una presuncién razonable, esto nos
hace comprender , que queda al libre albedrio del juez o a la sana critica del
juez, para dictar esta medida cautelar; pero la ley precisa de la mejor manera
en el cual sefala que esta presuncion razonable puede darse cuando exista
peligro de fuga o la obstaculizacion en la busqueda de la verdad de un acto

concreto de la verdad.

2.13.2.- Codigo de Procedimiento Penal Chileno.- El Art. 255 del Codigo
de Procedimiento Penal Chileno sefala: El juez que instruye un sumario

podra decretar la detencion:
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1. “Cuando estando establecida | a
los caracteres de delito, tenga el juez fundadas sospechas para
reputar autor, complice o encubridor a aquel cuya detencion se

ordene;

2. Cuando en el lugar de la ejecucién de un delito se encontraren
reunidas varias personas en los momentos en que haya sido
perpetrado y el juez crea necesario 0 conveniente que ninguna de
ellas se separe de dicho lugar hasta practicar las diligencias

indagatorias que correspondan;

3. Cuando la indagacion del delito exigiere la concurrencia de alguna
persona para prestar informe o declaracion y ésta se negare a

comparecer; vy,

4. Cuando hay temor fundado de que el testigo se oculte, se fugue o se
ausente y su disposicion se considerare necesaria para el

escareci miento del d¥®¥lito y averi

Comentario: ElI Cadigo de Procedimiento Penal Chileno establece que entre

uno de los requisitos para que el juez dicte la prision preventiva debe estar

establecida la existencia de un hecho que presente los caracteres de delito.
Esto quiere decir que los llamados elementos de conviccion se han probado

fehacientemente.

112 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL CHILENO. Art. 255.
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El siguiente requisito que exige el Cadigo de Procedimiento Penal Chileno,
para dictar la prision preventiva es cuando en el lugar de la ejecucion de un
delito se encontraren reunidas varias personas en los momentos en que
haya sido perpetrado y el juez crea necesario 0 conveniente que ninguna de
ellas se separe de dicho lugar hasta practicar las diligencias indagatorias
que correspondan; de acuerdo a este requisito es con el fin de buscar y
averiguar el imputado que ha cometido el delito, asi como también se podra

recabar informacion mas precisa del culpable.

Otro requisito para dictar la prisidbn preventiva que sefiala el Cédigo de
Procedimiento Chileno es cuando la indagacion del delito exigiere la
concurrencia de alguna persona para prestar informe o declaracion y ésta se
negare a comparecer; Segun este requisito la finalidad no es cumplir una
pena sino, prestar un informe o declaracion que es indispensable en la

indagacion del delito.

El dltimo requisito para dictar la prision preventiva de acuerdo al Codigo de
Procedimiento Chileno es cuando hay temor fundado de que el testigo se
oculte, se fugue o se ausente y su disposicion se considerare necesaria para
el esclarecimiento del delito y averiguacion: Este requisito se emerge
Gnicamente cuando el testigo trata de fugarse y es fundamental para el

esclarecimiento del delito.
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2.13.3.- Cbédigo de Procedimiento Penal Colombiano.- EI Cédigo de
Procedimiento Penal Colombiano en el Art. 397 sobre la prision preventiva

sefala: (De la detencion). La detencién preventiva procede en los siguientes

casos:
1. “Para todos |l os delitos de competenci :
2. Cuando el delito que se atribuya al imputado tenga prevista pena de

prision preventiva cuyo minimo sea o exceda de dos afos,

3. En los siguientes delitos: Cohecho propio, cohecho impropio,
enriquecimiento ilicito, prevaricato por accién, receptacion, fuga de
presos, favorecimiento de la fuga, fraude procesal, incendio,
provocacién de inundacién o derrumbe, siniestro o dafio de nave,
panico, falsificacion de moneda nacional o extranjera, trafico de
moneda falsificada, emisiones ilegales, acaparamiento, especulacion,
panico econdmico, ilicita explotaciébn comercial, privacion ilegal de la
libertad, constrefiimiento para delinquir, fraudulenta internacion en
asilo, clinica o establecimiento similar, acceso carnal abusivo con
menor de catorce afos, lesiones personales con deformidad, lesiones
personales con perturbacion funcional, lesiones personales con
perturbacion psiquica, lesiones personales con pérdida anatomica,

hurto agraviado.
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4. Cuando en contra del sindicado estuviere vigente sentencia
condenatoria ejecutoriada por delito doloso o preterintencional que

tenga pena de prision,

5. Cuando se hubiere realizado la captura en flagrancia por delito doloso

o0 preterintencional que tenga prevista pena de prision.

6. Cuando el sindicado, injustificadamente no otorgue la caucion
prendaria o juratoria dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion del auto que le imponga o del que resuelva el recurso de
reposicién o cuando incumpla alguna de las obligaciones establecidas
en el acta de caucion, caso en el cual perdera también la caucion

prendaria que hubiere prestado.

7. En el caso de lesiones culposas previstas en los articulos 333, 334,
335, 336 del Cadigo Penal, cuando el sindicado en el momento de la
realizacion del hecho se encuentre en estado de embriaguez aguda o
bajo el influjo de droga o sustancia que produzca dependencia fisica o
siquica demostrado por dictamen técnico o por un método paraclinico,

o abandone sin justa causa €% Il ugar de¢

Comentario: El Codigo de Procedimiento Penal Colombiano no establece

en forma concreta los requisitos para dictar la prision preventiva; pero se

especifica la clase de delitos que se puede dictar la prision preventiva, lo que

113 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL COLOMBIANO. Art.397.
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no ocurre con nuestro Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano; claro
esta que el ultimo requisito del numeral tercero del Art. 167 de nuestro
Caodigo de Procedimiento Penal, nos sefiala que para que se dicte la prision
preventiva, el delito tiene que ser superior a un afo, sin determinar cuales
son estos delitos dejando el camino abierto para que el Juez de acuerdo a

Su sana critica vea la necesidad de dictarla cuando estime conveniente. Lo

mas importante del Codigo de Procedimiento Penal Colombiano, al tratar
sobre la detencidn, el juez puede dictarla cuando son delitos graves como:
cohecho propio, cohecho impropio, enriquecimiento ilicito, prevaricato por
accion, receptacion, fuga de presos, favorecimiento de la fuga, fraude
procesal, incendio, provocacién de inundacion o derrumbe, siniestro o dafio
de nave, panico, falsificacion de moneda nacional o extranjera, trafico de
moneda falsificada, emisiones ilegales, acaparamiento, especulacion, panico
econdmico, ilicita explotacion comercial, privacion ilegal de la libertad,
constrefiimiento para delinquir, fraudulenta internacién en asilo, clinica o
establecimiento similar, acceso carnal abusivo con menor de catorce afos,
lesiones personales con deformidad, lesiones personales con perturbacion
funcional, lesiones personales con perturbacion psiquica, lesiones
personales con pérdida anatdmica, hurto agraviado. Con esto pensamos que
en verdad el Juez esta administrando la verdadera justicia, porque cuando
se trate de delitos menos graves, se los puede reemplazar con otra medida
cautelar distinta a la prision preventiva, pero el Juez debe dictarla en caso
de delitos graves para garantizar que estos ciudadanos no se fuguen y

soliciten asilo en otro pais, luego aparezcan como perseguidos politicos,

143



cuando en nuestro pais tienen que responder ante la Justicia por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, pero estos imputados no se encuentran

cumpliendo ninguna pena.
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CAPITULOTERCERO

METODOLOGIA



Los jueces de lo penal abusan de la prisibn preventiva, lesionando las garantias

constitucionales de la libertad individual y la presuncién de inocencia

3.2 OPERATIVIZACION DE VARIABLES DE LA HIPOTESIS.
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OPERATIVIZACION DE LA HIPOTESIS

CATEGORIAS CONCEPTO VARIABLES INDICADORES INDICES SUB-INDICES
1.1.1.1.1. Juez
1.1.1. Personal. 1.1.1.1. Autoridad | Penal.
1.1.Medida Competente.
] Medida cautelar | cautelar
1. PRISION tendiente a
procurar que el 1.1.2. Real
PREVENTIVA imputado de una
conducta delictiva, | 1.2. Acto | 1.2.1. Preventivo 1.2.1.1.1
no escape a la|procesal. 1.2.1.1. No | Proceso
accion de la escape a la accion
justicia. de justicia.
1.2.2. Provisional 1.2.2.1. Prevé | 1.2.2.2.
sanciones Conforme a la
Ley.
21.1.1.1
2.1. Libertad 2.1.1.1 Propio del | Costumbres
Individual h
Derechos que la 2.1.1. Interna serhumano. 2.11.1.2.
Constituciéon de un Culturas
Estado reconoce a 21113
E:ci)gcci)zdanos. 00 |deologias
2.1.2. Juridica 2.1.2.1. Libre [ 2.1.2.1.1.
Albedrio. Libertad.
2.1.2.2. Limites |2.1.2.2.1. Ley
) 2.2. 2.2.1. Principio 2.2.1.1.1.
2. GARANTIAS Presuncion Fundamental. 2.2.1.1.Constituci | Normas
CONSTITUCIONALES de Inacencia. on.
2.2.2. Derecho | 2.2.2.1. Ley|2.2.2.1.1.
Subjetivo. procesal penal.
Sentencia

Ejecutoriada

2.2.2.2.
Facultades
reconocidas por el
ordenamiento

2.2.2.2.1. Interés

de carécter licito.

juridico de la
personas.
2.2.3. Garantias del | 2.2.3.1. Juez | 2.2.3.1.1.
Debido Proceso Garante.
Defender los
Derechos
Humanos.
2.2.3.2. Tutela
Juridica.
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3.3. METODOS Y TECNICAS.

En la ejecucién del presente trabajo de investigacion utilizamos la
metodologia de la investigacion cientifica que nos permite seguir la
secuencia pertinente para la obtencion respectiva de la informacion, analisis
e interpretacion juridica de los hechos establecidos. Para el efecto los
métodos que aplicaremos son: el inductivo, deductivo, analitico - sintético y
dialéctico, los mismos que nos sirvieron para desarrollar el proyecto
investigativo y concretamente llegar a la verificacion de la hipétesis a fin de

obtener nuevos conocimientos.

Para recopilar la informacion recurriremos a las técnicas de investigacion bibliogréfica y
documental a través del empleo de fichas bibliograficas y mnemotécnicas, las que nos
sirvieron de consulta para el desarrollo de la investigacion, de las que obtuvimos datos
pertinentes que nos permitieron un verdadero conocimiento cientifico de los hechos juridicos

relacionados con el problema objeto de la investigacién.

Realizamos un estudio de siete casos de los delitos de accién publica oficial donde el Juez
de Garantias Penales ha privado arbitrariamente de la libertad a personas inocentes pues
luego se ha dictado sobreseimiento, se hecho la revisiébn de 7 casos en los juzgados
penales de la Corte Provincial de Justicia de Loja. Para el desarrollo del trabajo de campo
utilizamos las técnicas de la encuesta y la entrevista que es aplicada a Magistrados, Jueces
Penales, hoy denominados Jueces de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia
de Loja en una muestra de diez personas y encuestas en una muestra de 30 profesionales
del Derecho, cuyos resultados fueron aprovechados para establecer criterios sobre la

necesidad de determinar una propuesta de alternativas.
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3.4. POBLACION Y MUESTRA.

La poblacion a investigar que hemos seleccionado forma parte de las siguientes
instituciones que tienen relacion con nuestro objeto de estudio asi: Los Tribunales de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Loja, Jueces de Garantias Penales y

Fiscales de Loja y Doctores en Jurisprudencia en libre ejercicio de la profesion.

La muestra extraida para el trabajo de campo es la entrevista a diez profesionales del
Derecho entre ellos, Presidente del Tercer Tribunal de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, Fiscales del Distrito de Loja, Estudiantes de Maestria en
Ciencias Penales, Docentes y Autoridades del Area Juridica Social y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja. Mientras que la encuesta fue aplicada a treinta profesionales

del Derecho de la ciudad de Loja.

3.5. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS.

3.5.1. Investigacion de Casos.

Es necesario precisar que los siete casos judiciales que se analizan son
relativos a delitos de accion penal publica y fueron facilitados por el Juzgado

Segundo de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja.

Caso No. 1

Datos Referenciales.
Expediente No. 084-2005
Delito: Violacién
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Infractor: R. N. C. F.

Agraviada menor de edad: M. L. A. O.

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Provisional del Proceso y Definitivo
del Imputado.

Version del Caso: Con fecha 15 de Diciembre del 2005, el sefior Agente Fiscal procede a
dar inicio a la indagacion previa del hecho presumiblemente punible de violacién a la menor
de 14 afos de edad M.L.A.O, quien habia sido objeto de violacién sexual por parte de su
padrastro el sefior R.N.C.F. el hecho delictivo se ha producido el mes de febrero del 2005
en circunstancias en que la menor estaba durmiendo en su cuarto de su domicilio y en
horas de la madrugada el presunto responsable aprovechandose de su superioridad fisica,
ha procedido a someterla a la fuerza a la menor, tapandole la boca con la mano para evitar
que pida auxilio y ha consumado su abuso sexual, luego de lo cual la a intimidando con
amenazas de muerte en caso de que cuente lo sucedido. Debido a las circunstancias
emocionales vividas y por motivo de compartir el mismo techo con su padrastro la menor no
habia contado a nadie de lo sucedido. A los pocos meses la menor le habia contado a su
mama de quien no habia recibido ningun apoyo. Es asi que el 14 de diciembre del 2005, la
menor va a la iglesia y le cuenta al Parroco, quien se encarga de contarle al padre de la

menor el sefior J.R.A.D, y es él quien denuncia este hecho ilicito.

Practicadas algunas diligencias preprocesales ordenadas por la fiscalia, con fecha 22 de
diciembre del 2005, el representante del Ministerio Publico, resuelve dar inicio a la etapa de
instruccion fiscal, imputando al sefior R.N.C.F de tener participacion del hecho delictivo
narrado. Ordenando la evacuacion de diligencias, poniendo a disposicién del imputado y de
su defensor todo el expediente organizado y todas las evidencias, incluyendo las de
naturaleza exculpatoria, conforme al inciso final del Art. 217 del Cédigo de Procedimiento

Penal. También solicita al Juez Penal gue conozca de esta causa que por cumplidos los

presupuestos del Art. 167, dicte prisién preventiva del imputado.
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Entre las diligencias que el Fiscal se ampara para solicitar la prisiobn preventiva
encontramos; 1. Acta pericial de reconocimiento médico legal en la menor M.L.A.O, 2.
Reconocimiento pericial del lugar donde ocurrieron los hechos, 3. Partida de nacimiento de
la menor con la que establece que el dia en que ocurrié la accién ilicita que se juzga, la
menor tenia la edad de 14 afios, 8 meses, 4. Reconocimiento médico legal psiquiatrico de
la menor, 5. Entrevista de la menor.

Por el sorteo reglamentario, realizado el 22 de diciembre de 2005, corresponde conocer

este asunto al Juzgado Segundo de lo Penal de Loja, avocando conocimiento el mismo dia

y disponiendo la evacuacién de las diligencias que ordena la ley. Ademas dicta la prision

preventiva _contra el referido imputado.

El proceso es devuelto a la fiscalia para que prosiga con la continuacién del juicio. Con
fecha 01 de enero de 2006 se presenta acusacion particular por parte de J.R.A.D, padre de
la menor de edad victima de violacién. Dentro de esta etapa se reciben la ampliacién de la
entrevista de la menor y se reciben las versiones sin juramento de los testigos de ambas
partes. El 27 de marzo de 2006, el Fiscal declara concluida la etapa de instruccion fiscal,
emitiendo dictamen acusatorio contra el imputado, por considerarlo, haber quebrantado lo
previsto en el inciso primero, numeral primero del Art. 512, por violacién a una persona
menor de 14 afios, delito sancionado por el Art. 513, en relacion con los incisos primero y

segundo del Art. 515 del Cédigo Penal.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez recibido el expediente ha
providenciado que se ponga a disposicion de las partes el expediente para que procedan a
consultarlo. Con fecha 16 de mayo del 2006 a las 14H30 sefala fecha para llevar a efecto la
audiencia preliminar, escuchadas las partes y culminada la audiencia, correspondiendo al
Juez dictar el auto que ha lugar para ello, para hacerlo, se hacen las siguientes

consideraciones:
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Si bien es cierto el caso que se estudia corresponde a lo que doctrinariamente se conoce
como violencia presunta, también es cierto que cuando la victima comprende el significado
del acto, la obliga a actuar, a oponerse materialmente al mismo, ofreciendo resistencia, a fin
de delimitar sus fuerzas, para que el actor logre vencer esa oposicion. Es incomprensible
que la menor no haya impedido el acceso carnal, cuando el violador trataba de separar las
piernas de su victima para llegar al acto, ya que el violador debia hacer una serie de
maniobras no solamente para acallar a su victima, sino, también, para lograr su cometido.
Es inadmisible, que la ofendida haya hecho conocer de lo ocurrido cerca del afio. Por lo
anotado el Juzgador al analizar la conducta del acusado R.N.C.F, examinado a lo largo de
este proceso, no lleva a ninguna conclusién contundente de ser autor del delito incriminado.
La ley procesal penal exige que toda prueba deberan ser apreciada por el Juez o Tribunal
conforme a la reglas de la sana critica. Existen dudas sobre la vinculacion causal en la
comisién del delito, con el que se acusa de haber participado. No habiéndose comprobado
plenamente la responsabilidad penal del imputado y acusado o cuando al menos existen

dudas al respecto.

Lo mas elocuente y creible para el juzgador, constituye la version rendida por la menor
YMAO, her mana de | a menor agr av.a matdiados deluriesx de
enero del 2005 paso a compartir esa habitacion con su hermana agraviada, por razén de
gue llegd a vivir al cuarto No. 4 el sefior O.A.F.B, quien era enamorado de su hermana y
gue le habia visto besandose y abrazandose; y cuando compartian el cuarto en una

oportunidad sinti6 a media noche que su hermana sali6é de la habitacion y se fue al cuarto

ndi

ca

qgue ocupaba O.A.F.B,, regresando aproxi madament e

Con tales datos preprocesales y procesales expuestos, en su conjunto, no permiten arribar
a la certidumbre de sefalar al acusado R.N.C.F, como autor del delito que se investiga; no
aparece de manera diafana el nexo causal entre infraccion comprobada con el susodicho
acusado. Por todas estas consideraciones y discrepando con el criterio del Fiscal

habiéndose comprobado suficientemente la existencia del delito de violacién, pero
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existiendo elementos de conviccion suficientes de la participacion del acusado, atento a lo
preceptuado en el Art. 243 del Codigo de Procedimiento Penal, dicta el presente auto de
sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del imputado a favor del imputado
y acusado R.N.C.F, La denuncia y acusacion particular no son temerarias ni maliciosas. Se
revoca el auto de prision preventiva dictado al imputado y acusado, particular que se
hara conocer a las autoridades de la Policia, para que se abstengan de proceder a la

aprehension de esa persona.

Comentario: De lo analizado podemos darnos cuenta en este caso se inicia una indagacion
previa que por encontrarse reunido los suficientes elementos de conviccién, esto es el
reconocimiento médico legal de la menor donde se determina su desfloracion total del
himen; el reconocimiento del lugar de los hechos, la version sin juramento de testigos a
favor de la menor de edad, la partida de nacimiento para establecer su minoria de edad. La
entrevista de la menor donde responsabiliza al infractor como responsable del delito de
violacion. Con estos elementos el Fiscal da inicio a la etapa de instruccion fiscal y solicita al
Juez Penal que dicte la prisién preventiva en contra del imputado, solicitud que es acogida
inmediatamente por el Juez Penal. Durante la instruccién fiscal el imputado presenta cinco
testigos a su favor quienes desvirtian lo denunciado por la menor agraviada; es aqui en
este momento que el abogado defensor del imputado debié haber solicitado su inmediata
libertad al Juez Penal, pero esto no sucede y esperan que el Fiscal emita su dictamen
acusatorio, para que pase el proceso a la etapa intermedia que corresponde al Juzgado
Segundo de lo Penal de Loja, conocer y resolver en la audiencia preliminar la situacion
juridica del imputado; y es en esta parte cuando emite su resolucion el Juez Penal dictando
el auto de sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del imputado, ordenando
ademas la revocatoria de la prision preventiva, es decir desde el 22 de diciembre del 2005
hasta el 16 de mayo del 2006, transcurrieron aproximadamente cinco meses que estuvo
privado de su libertad el imputado; de esta manera se privé de su derecho de defensa a la
libertad individual y de presuncién de inocencia; y, este expediente como otros reposan en

los archivos del Juzgado Segundo de lo Penal de Loja, y las autoridades que ocasionaron la
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privacion de la libertad de una persona inocente no han sido sancionadas ni civil, penal ni

administrativamente.

Caso No. 2.

Datos Referenciales.

Expediente No. 003-2006

Delito: Tréfico de Droga

Infractor: P. J. A. C.

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Provisional del Proceso y del
Imputado.

Versién del Caso: Por sorteo reglamentario le ha correspondido al Agente Fiscal del
Distrito de Loja el parte policial remitido por el Sefior Jefe Provincial de Antinarcéticos de
Loja, en base al cual llega a conocer que en el barrio San Vicente de esta ciudad de Loja,
en la interseccioén de las calles Eugenio Espejo y Adolfo Valarezo, en un kiosco de madera
de propiedad del sefior A.M.C y la sefiora M.E.Y, presumiblemente se expende sustancias
estupefacientes, motivo por el cual el sefior Fiscal, solicita al Juez Segundo de lo Penal de
Loja, ordene y disponga el allanamiento al kiosco mencionado, orden que fue emitida, por lo
que conjuntamente con el Jefe Provincial de Antinarcéticos, realizaron el allanamiento, en
donde han estado doce personas quienes no supieron justificar su permanencia en el lote, y
fueron aprehendidos, para luego proceder el respectivo registro del kiosco y de una
vivienda, por parte de seis agentes de Antinarcéticos, encontrando en diferentes lugares del
domicilio varios paquetes con sustancia blanquecina posible base de cocaina y sustancia
vegetal posible marihuana, asi como en un vehiculo viejo azul restos de papel con residuos
de sustancia blanquecina, posible base de cocaina y mas evidencias como
electrodomésticos y objetos varios de dudosa procedencia, que fueron puestos a ordenes y
custodia del guardalmacén de la oficina de antinarcéticos. Quedando el kiosco bajo
vigilancia policial. Por otra parte, se afirma que mediante una llamada telefénica y anénima

a la Oficina de Antinarcéticos se conoce que en el indicado lugar existe mas sustancia

154



psicotropica por lo que al realizar el registro, encuentran en el kiosco debajo del entablado
una funda plastica color transparente con 75 sobres de papel periédico con posible
marihuana y base de coca, existe documentacion relacionada con el detenido P. J. A. C,
presumiéndose que éste habita en uno de los cuartos donde se encontré la sustancia
estupefaciente y psicotrépica. Con estos antecedentes el Agente Fiscal resuelve dar inicio a
la indagacioén previa, ordenando la actuacion de diligencia, y una vez realizadas dan lugar
que los hechos narrados constituyen delito de tenencia ilegal de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas y por existir elementos suficientes para imputar al sefior P.J.A.C, de la
comision de esa infraccion, resuelve dar inicio a la instruccion fiscal, ordenando la
evacuacion de diligencias, poniendo a disposicion del imputado y de su defensor todo el
expediente organizado y todas las evidencias, incluyendo las de naturaleza exculpatoria,
conforme al inciso final del Art. 217 del Codigo de Procedimiento Penal. También solicita al

Juez Penal que conozca de esta causa que por cumplidos los presupuestos del Art. 167,

dicte prision preventiva del imputado que es dictada por el Juez competente.

El Fiscal declara concluida la etapa de instruccion fiscal, emitiendo dictamen acusatorio
contra el imputado, enviando nuevamente el expediente al Juzgado Segundo de lo Penal de
Loja con fecha 25 de abril del 2006, se dispone notificar con el dictamen fiscal al imputado y
a las partes, poniendo el expediente a su consideracion.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez recibido el expediente ha
providenciado que se ponga a disposicion de las partes el expediente para que procedan a
consultarlo. Con fecha 30 de mayo del 2006 a las 15H00 sefiala fecha para llevar a efecto a
la audiencia preliminar, escuchadas las partes y culminada la audiencia, correspondiendo al
Juez dictar el auto que ha lugar para ello, para hacerlo, se hacen las siguientes

consideraciones:

El proceso es valido, se han cumplido con todas las solemnidades sustanciales sin haber

omitido ninguna que pueda influir en la decisién de la causa. Con las diligencias se prueba

que las sustancias decomisadas responden a base de coca y marihuana, se llega a
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establecer que se ha comprobado conforme a derecho la infraccion tipificada en el Art. 3, 38

y 102 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrédpicas.

De los elementos de conviccién de cargo introducidos por la fiscalia, tanto en la etapa
preprocesal y procesal se desprende graves presunciones y fundadas sobre la participacion
en este delito en calidad de coautores, todos los detenidos que fueron puestos en libertad,
declaran que eran consumidores y que los esposos A.C y M.Y, eran quienes les vendian los
paquetes a 5 doélares que les permitia fumar la droga en el patio de su terreno y dentro de
un carro viejo, ademas su sefiora M.Y., observaba la venta y no decia nada, aqui se
incrimina  A.C y M.Y, de ser los expendedores de la droga incautada quienes estan
préfugos. En la version del imputado P.J.A.C, declara que es consumidor frecuente de
marihuana desde hace aproximadamente unos doce afios y esta hierva la compraba a los
sefiores A.C y M.Y, desde hace unos cuatro meses marihuana que la vende en su domicilio

donde se realizo el operativo.

La version de los Policias que actuaron en el operativo afirman que la sustancias y hierva
incautadas en el dia del operativo fueron encontradas en el kiosco y domicilio de los
imputados y acusados sefiores A.C y M.Y, Todos estos recaudos procesales nos llevan a
concluir sin lugar a dudas existiendo la certidumbre que las drogas incautadas y que eran

expendidas eran realizadas por los tantas veces mencionados esposos A.Cy M.Y,

Con el examen sicosomatico e informe pericial médico, examen pericial de fluidos
corporales realizado por la Cruz Roja Ecuatoriana y el historial médico del Hospital Isidro
Ayora de Loja, logra corroborar su version el imputado P.J.A.C, en el sentido que es un
narcodependiente, esto es un adicto al consumo de estupefacientes que vive en un lugar

distinto donde se realizo el operativo.

Por todas las consideraciones que se han hecho en este auto, y habiéndose
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comprobado la existencia del delito de trafico ilicito de tenencia y posesioén ilicita de
marihuana y base de cocaina en el kiosco y en las habitaciones de su domicilio, acto ilicito
tipificado y sancionado por el Art. 38 en concordancia con los Art. 60, 62 de la actual
Codificacion a la Ley de Sustancia Estupefaciente y Psicotrdpicas, existiendo presunciones
graves, precisas y concordantes de que los imputados y acusados A.C y M.Y, son autores
de dicho delito. Confirmando la orden de prisién preventiva que pesa en su contra, se
suspende el procedimiento con respecto a estos imputados por encontrarse préfugos de la

justicia.

Con respecto al imputado P.J.A.C, por no haber prueba suficiente de su participacion en el
ilicito materia de este proceso, por el contrario se ha establecido que se trata de un
narcodependiente, no siendo expendedor de droga alguna, como se indica en un
considerando anterior, se dicta el presente auto de sobreseimiento provisional del
proceso y del imputado a favor del imputado y acusado P.J.A.C, declarando que por el
momento, no puede proseguirse la sustanciacion de la causa en su contra, y por
encontrarse detenido por este asunto, se ordena girarse la correspondiente boleta de
excarcelacién, debiéndose comunicar del particular al sefior Director del Centro de

Rehabilitacién Social de Loja.

Comentario: En este caso se inicia una indagacion previa que por haberse reunidos los
suficientes elemento de conviccién esto es el reconocimiento del lugar de los hechos, la
version sin juramento de testigos a favor de los detenidos, la version de los Agentes de
Policia que participaron en el operativo, la version sin juramento de los detenidos, el
examen psicosomético y la prueba de Identificacion Preliminar Homologada. Con estos
elementos el Fiscal da inicio a la etapa de instruccion fiscal y solicita al Juez Penal que
dicte la prision preventiva en contra de los imputados A.C y M.Y,, y P.J.A.C solicitud que es
acogida inmediatamente por el Juez Penal. Durante la instruccion fiscal el imputado
P.J.A.C. presenta el examen sicosomatico, informe pericial médico, examen pericial de

fluidos corporales realizado por la Cruz Roja Ecuatoriana y el historial médico del Hospital
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Isidro Ayora de Loja, con lo que prueba su narcodependencia al consumo de drogas y
marihuana. A partir con estos elemento de conviccién probado que se trataba de un
consumidor, se debié de haberle puesto en libertad sin embargo el Fiscal lo acusa indicando
que existen graves presunciones de responsabilidad en su contra; ya en a etapa intermedia
que corresponde al Juzgado Segundo de lo Penal de Loja, conocer y resolver en la
audiencia preliminar la situacién juridica del imputado; y es en esta parte cuando emite su
resolucién el Juez Penal dicta el auto de sobreseimiento provisional del proceso y del
imputado, por haberse probado hasta la saciedad que el imputado y acusado P. J. A. C, se
trataba de un enfermo mental, es decir un consumidor de drogas, un sujeto inimputable que
debe ser atendido en una Clinica Asistencial para tratar su enfermedad. Por estos méritos
procesales el Juez ordena la revocatoria de la prision preventiva y gira la respectiva boleta
de excarcelacion, De esta manera dejamos constancia del abuso de la prision preventiva
que lesionan la libertad individual y presuncién de inocencia de muchas personas inocentes

o inimputables.

Caso No. 3.

Datos Referenciales.

Expediente No. 007-2006

Delito: Hurto

Infractor: T.1. N. P.y RM.V.R.

Agraviado: Coop. Loja

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Provisional del Proceso y de la
Imputada.

Version del Caso: El sefior Agente Fiscal teniendo como antecedente la denuncia verbal
presentada por el sefior J.P.Z. Gerente de la Cooperativa de Transportes Loja por el
cometimiento de un presunto delito de hurto en la oficina de los servicios a usuarios de
encomiendas que son registrados los dineros en el sistema automatizado, valores que
durante el dia permanecen en la gaveta del mostrador a cargo de la empleada
correspondiente, y por la noche lo guardan en la caja fuerte dentro del mismo departamento
de encomiendas; que el dia 30 de agosto del 2005 la empleada R.M.V.R., dentro de su

turno de 14HO00 a 22H00 recibe la guia factura No. 0073974 con 150 ddlares americanos en
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efectivo procedente de Macara remitida por C.Q. y como destinatario M.O., Dicha guia fue
ingresada al sistema de computo por la oficinista de turno y el dinero guardado en la caja
fuerte. Que al dia siguiente 31 de agosto del 2005 la misma empleada R.M.V.R., con otra
que responde a los nombre T.I.N.P laboraron en el mismo turno de 08HO0 a 14H00 quienes
comparte el mismo computador, y extraen de la caja fuerte la suma de 150 ddlares
americanos correspondiente a la encomienda antes singularizada y la colocan en la gaveta
del mostrador; mas sucede que en horas de la mafiana la sefiora M.O., se presenta a retirar
su encomienda, recibiendo como respuesta que todavia no habia ningun dinero para ella, a
los 12H00 del mismo dia la empleada R.M.V.R., atiende una llamada telefonica le participan
del reclamo de esta clienta asegurando que habia dejado el dinero en la gaveta y que no lo
ha entregado a persona alguna. Que luego de las averiguaciones privadas, determinan lo
siguiente que el sefior L.S., quien colaboré en dicha empresa como programador luego de
revisar el registro de la memoria determina que la encomienda en referencia fue eliminada
del sistema de computo a las 18H28 del dia 31 de agosto del 2005, dejando falsas pistas al
utilizar la clave JYJ que le corresponde a una empleada del Terminal Terrestre, quien jamas
tuvo acceso a dicho computador, que se ha manipulado falsamente la hora para hacer creer
que la misma fue en lo noche del 31 de agosto del 2005, cuando en verdad dicha
eliminacién ha ocurrido en la mafiana de ese dia, toda vez que el momento que el técnico
revisaba el computador era aproximadamente las 13H00. Que a las 11H00 del dia 31 de
agosto del 2005, la empleada T.I.N.P., ha requerido telefénicamente del sefior F.C, quien da
mantenimiento a los equipos de computacion de la empresa, sugiriéndole que le cambie la
hora a su computador ya que marca errdneamente hora nocturna en vez de la diurna,
pidiéndole también que le ensefie este procedimiento para cambiar la hora haciéndole

repetir varias veces este proceso.

El Fiscal da inicio a la indagacién previa en la cual se cumplieron todas y cada una de las
diligencias que dispuso. El Agente Fiscal por considerar que el hecho narrado constituye un
delito de hurto previsto y sancionado en el Cddigo Penal y por existir suficientes elementos

de conviccion para imputar a R.M.V.R. y T.LLN.P., resuelve dar inicio a la etapa de
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instruccion fiscal en su contra, asi dispone la evacuacion de diligencias y entre ellas se
notifique al sefior Juez competente, poniendo a disposicion del imputado y de su defensor
todo el expediente organizado y todas las evidencias, incluyendo las de naturaleza
exculpatoria, conforme al inciso final del Art. 217 del Cédigo de Procedimiento Penal.
También solicita al Juez Penal que conozca de esta causa que por cumplidos los

presupuestos del Art. 167, dicte prision preventiva de las imputadas_ R.M.V.R. y T.I.N.P.

Por el sorteo reglamentario, corresponde conocer este asunto al Juzgado Segundo de lo
Penal de Loja, avocando conocimiento el mismo dia y disponiendo la evacuacién de las
diligencias que ordena la ley. Ademas dicta la prision preventiva contra las referidas

imputadas R.M.V.R. y T.L.LN.P.

El proceso es devuelto a la fiscalia para que prosiga con la continuacién del juicio.
Concluida esta etapa procesal el Agente Fiscal la declara concluida, y emite su dictamen
haciéndole responsable a la imputada T.I.N.P., de haber transgredido el contenido del Art.
547 del Cédigo Penal y sancionada por el Art. 548, y por haberse desvanecido las
presunciones de responsabilidad en contra de la coimputada R.M.V.P., se abstiene de

acusarla, dictamen que es puesto en conocimiento de las partes.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez receptados los referidos
dictamenes, se ha notificado con los mismos a la imputada y se ha puesto a disposicién de
las partes el expediente para que puedan consultarlo y, sefiala luego dia y hora para que se
lleve a efecto la audiencia preliminar, la cual se llevo a cabo normalmente. Concluida la
misma se encuentra en estado para dictar la resolucién que corresponde y para hacerlo se

considera:

Es condicion esencial de que existan presunciones de haberse cometido el acto sancionado

por la Ley, y que en este acto haya participado el imputado, ello lo determina el Art. 232 del

Cédigo de Procedimiento Penal, estando facultado el juez para valorar los elementos de
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conviccion insertos en el proceso de acuerdo a las reglas de la sana critica. La imputada
T.M.N.P., no aporta los suficientes elementos de conviccion que logren desvanecer los
graves indicios y presunciones de responsabilidad en su contra, mas bien todo el conjunto
de elementos procesales aseguran la existencia de la infraccion como su responsabilidad en
el hecho investigado. Se dicta el auto de llamamiento a juicio, manteniéndose la orden de
prisién preventiva. En cuanto a la relaciéon de la computada R.M.V.R., al deducir que los
elementos que sirvieron para sustentar las presunciones y el grado de responsabilidad de
la imputada no son sufrientes, dicta auto de sobreseimiento provisional del proceso y de
la imputada R.M.V.R., por lo que se revoca la medida cautelar de prision preventiva
que pesa en su contra y se ordena su inmediata libertad, para lo cual se gira la
correspondiente boleta de excarcelacion debiéndose comunicar del particular al sefior
Director del Centro de Rehabilitacién Social de Loja, para que proceda a su inmediata
libertad conforme lo sefiala en el literal a) del Art. 29 del Art. 66 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador y al Art. 246 del Cadigo de Procedimiento Penal.

Comentario: De lo analizado consideramos que en este clase de delito se priva de la
libertad de una mujer, quien luego de haber probado hasta la saciedad su inocencia, debe
esperar que se inicie la etapa intermedia para que en audiencia preliminar el Juez dicte el
sobreseimiento provisional del proceso y de la imputada, y disponga su libertad. Opinamos
gue no se deberia seguir permitiendo que las autoridades encargadas el Agente Fiscal y

Juez Penal sigan atropellando los derechos de las personas inocentes.

Caso No. 4.

Datos Referenciales.

Expediente No. 081-2006

Delito: Tenencia llegal de Armas de Fuego

Infractores: R.A.A.C., M.C.E.B.,AV.V,,G.C.R.; y, W.E.B.

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Definitivo del Proceso y de los
Imputados.
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Version del Caso: El sefior Agente Fiscal, con fecha 15 de septiembre del
2006, resuelve dar inicio a la etapa de instruccion fiscal en contra de los
imputados sefiores R.A.A.C., M.C.E.B., AV.V.,, G.C.R.; y, W.E.B. teniendo
como antecedente el parte policial, con fecha 14 de septiembre del 2006,
quien informa la detencidén de los ciudadanos antes nombrados que se han
encontrado en el sitio Nangora de la parroquia Malacatos, donde la Policia
en coordinacién con los militares han procedido a realizar una pesquisa a
cinco ciudadanos que se encontraban sobre una retroexcavadora,
encontrandose en el lugar dos escopetas sobre la maquina por lo que los
militares han procedido ha realizar un registro por el lugar encontrando dos
escopetas, una cartuchera doble cafibn de fabricacibn nacional, tres
cartuchos calibre 16mm, dos cartuchos de calibre 38mm, un chaleco
antibalas tres sprite de gas y tres toletes, con estos antecedentes se dio
inicio a la instruccion fiscal, y por presumirse el cometimiento de un delito
flagrante de accion publica de instancia oficial, el Fiscal solicita la medida
cautelar de caracter personal de prision preventiva peticion que es aceptada
por el Juez Octavo de lo Penal encargado del Juzgado Segundo de lo Penal
de Loja, al considerar que se encuentran cumplidos los presupuestos
exigidos por el Art. 167 del Codigo de Procedimiento Penal, ordenando la
encarcelacion de los imputados en el Centro de Rehabilitacion Social de

Loja.

Con fecha 14 de noviembre del 2006 el Fiscal declara concluida la etapa de
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instruccion fiscal, absteniéndose de acusar a los imputados R.A.A.C.,
.C.EB., AV.V, G.CR,;y, W.E.B. dictamen que fue remitido al Juzgado
Segundo de lo Penal y en estricto cumplimiento a lo que dispone el tercer
inciso del Art. 231 del Codigo de Procedimiento Penal, mediante auto de
fecha 16 de noviembre de 2006 fue remitido al sefior Ministro Fiscal de la
Provincia de Loja, en consulta. el 22 de noviembre del 2006, emite su
resolucién el Ministro Fiscal, quien se ratifica en todas sus partes el dictamen

del inferior.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez recibido el expediente ha
providenciado que se ponga a disposicion de las partes el expediente para que procedan a
consultarlos. Con fecha 24 de noviembre del 2006 a las 11H30 resuelve, correspondiendo al
Juez dictar el auto que ha lugar para ello, para hacerlo, se hacen las siguientes

consideraciones:

El juzgador observa que el proceso se ha desarrollado con observancia a la Constitucion de
la Republica y la Ley, respetando las garantias del debido proceso, lo cual el proceso es
vélido, se han cumplido con todas las solemnidades sustanciales sin haber omitido ninguna

que pueda influir en la decision de la causa.

Los resultados de la instruccion fiscal conforme lo ha expresado el sefior Fiscal a cargo de
la investigacion no arrojan presunciones de graves y fundadas sobre la existencia del delito
de tenencia ilegal de armas de fuego por lo que emite el correspondiente dictamen
absteniéndose de acusar, dictamen que ha sido confirmado por el superior. Fundamentando
su abstencién en los siguientes elementos de conviccién: experticia de reconocimiento de
las evidencias con la colaboracion del perito de la Policia designado por la fiscalia que en la

parte pertinente a las conclusiones establece con absoluta claridad que las armas materia
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de la experticia, identificadas en el informe han sido disparadas después de su Ultima
limpieza, y que dichas armas a excepcién de la identificada como A2, se encuentran en mal
estado de conservacion y mal estado de funcionamiento, no siendo aptas para producir
disparos, informe que a criterio del Ministerio Publico es considerado fundamental en este
proceso, criterio que es compartido por el suscrito Juez, consta el permiso correspondiente
otorgado por el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas, signado con el nimero 24185
de la escopeta Astra, calibre 16mm. Cuyo permiso esta vigente hasta la presente fecha. En
el proceso no se detallan con prolijidad que las armas requisadas en el lugar fueron
encontradas en poder de los imputados, sin singularizar a quien se encontré portando
aquellas armas de fuego, identificaciébn que era absolutamente necesaria tomando en
cuenta que el verbo rector del nicleo del tipo penal descrito en el Art. 19 de la Ley de
Fabricacién, Importacion, Exportacién, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones,

Explosivos, y Accesorios, es justamente tener o portar.

Conforme lo establece el Art. 251 del Cédigo de Procedimiento Penal, es requisito sine qua
non, para continuar a la etapa de juicio, la acusacion fiscal, por lo que si no hay acusacion
fiscal no hay juicio, carencia que en el presente caso se configura, pues tanto en el

dictamen emitido por el sefior Agente Fiscal a cargo de la investigacion.

Por lo expuesto, acogiendo los dictamenes emitidos por el sefior Ministro y Agente Fiscal,
de conformidad con el inciso segundo del Art. 231 del Cdédigo Adjetivo Penal, en
concordancia con los articulos 251 y 242 del mismo cuerpo legal, al no existir acusacion
fiscal, se dicta el presente auto de sobreseimiento definitivo del proceso y de los
imputados R.A.A.C., C.EB., AV.V, G.CR,; y, W.E.B., por lo que se revoca la medida
cautelar de prisién preventiva que pesa en contra de los imputados y se ordena su
inmediata libertad, para lo cual se gira las correspondientes boletas de excarcelacion
debiéndose comunicar del particular al sefior Director del Centro de Rehabilitacién Social de

Loja, para que proceda a su inmediata libertad conforme lo sefala el literal a) numeral 29
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del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y al Art. 246 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Comentario: En este caso por tratarse de un delito flagrante de tenencia ilegal de armas de
fuego el Fiscal da inicio a la etapa de instruccioén fiscal, dentro de los noventa dias de esta
etapa el Agente Fiscal obtiene elementos de conviccién suficientes de descargo a favor de
los imputados, como son el informe pericial del perito de la Policia que concluye que las
armas de fuego no servian por encontrarse defectuosas, las versiones sin juramento del
duefio de la concesion minera indica que las personas detenidas eran sus trabajadores que
iban a limpiar un sombrio y que las armas encontradas eran armas de fuego viejas que
estaban guardadas porque estaban defectuosas; asi mismo en el parte policial no se
singulariza a quien de los detenidos se les encontrdé en su poder un arma de fuego o que
portaba dicha arma. A partir de esta fecha el Fiscal debié haber solicitado la revocatoria de
la prision preventiva, sin embargo espero concluir con esta etapa y pasar la audiencia
preliminar. Para que el Juez Penal sea quien disponga la inmediata libertad de los
imputados por tratarse de personas inocentes, privados de su libertad por negligencia de las

autoridades judiciales y de control.

Caso No. 5.

Datos Referenciales.

Expediente No. 103-2006

Delito: Tenencia llegal de Armas de Fuego

Infractor: F.E.R.L.

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Definitivo del Proceso y del
Imputado.

Version del Caso: El sefior Fiscal, con fecha 24 de noviembre del 2006,
resuelve dar inicio a la etapa de instruccion fiscal en contra del imputado
sefor F.E.R.L. teniendo como antecedente el parte policial, con fecha 23 de
noviembre de 2006, quien informa la detencion del ciudadano antes

nombrado que se han encontrado en el barrio Bolonia del cantén Loja, se
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hizo presente la sefiora E.G.J., para denunciar que su conyuge el hoy
imputado, la intimida con armas de fuego, sin marca una cartuchera cafion
corto y una carabina cafion largo, motivo por el cual se han trasladado con la
denunciante hasta su domicilio ubicado en la Barrio Bolonia, en donde ella
paso al interior de su casa, saco dichas armas y se las entregd a los
Policias, con su autorizacion ingresaron a esta vivienda y aprehendieron al
denunciado. Y por presumir el cometimiento de un delito flagrante de accion
publica de instancia patrticular, el Fiscal solicita la prision preventiva, peticion
que fue aceptada por el suscrito Juez Penal, por considerar que se
encuentran cumplidos los presupuestos sefalados en el Art. 167 del Codigo
de Procedimiento Penal, ordenando la encarcelacion del imputado en el

Centro de Rehabilitacion Social de Loja.

Con fecha 21 de diciembre del 2006 el Fiscal declara concluida la etapa de
instruccion fiscal, absteniéndose de acusar al F.E.R.L. dictamen que fue
remitido al Juzgado Segundo de lo Penal y en estricto cumplimiento a lo que
dispone el tercer inciso del Art. 231 del Codigo de Procedimiento Penal,
mediante auto de fecha 16 de noviembre de 2006 fue remitido al sefior
Ministro Fiscal de la Provincia de Loja, en consulta. el 26 de diciembre del
2006, emite su resolucion el Ministro Fiscal, quien se ratifica en todas sus

partes el dictamen del inferior.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez recibido el expediente ha
providenciado que se ponga a disposicion de las partes el expediente para que procedan a

consultarlos. Con fecha 27 de Diciembre del 2006 a las 10H30 resuelve, correspondiendo al
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Juez dictar el auto que ha lugar para ello, para hacerlo, se hacen las siguientes

consideraciones:

El juzgador observa que el proceso se ha desarrollado con observancia a la Constitucion
Politica y la Ley, respetando las garantias del debido proceso, lo cual el proceso es valido,
se han cumplido con todas las solemnidades sustanciales sin haber omitido ninguna que

pueda influir en la decision de la causa.

Los resultados de la instruccién fiscal conforme lo ha expresado el sefior Fiscal a cargo de
la investigacién no arrojan presunciones graves y fundadas sobre la existencia del
delito de tenencia ilegal de armas de fuego por lo que emite el correspondiente dictamen
absteniéndose de acusar, dictamen que ha sido confirmado por el superior. Fundamentando
su abstencion en los siguientes elementos de conviccidn: Experticia de reconocimiento de
las evidencias con la colaboracién del perito de Criminalistica de la Policia designado y
posesionado por la fiscalia que en la parte pertinente a las conclusiones establece con
absoluta claridad que el armas de fuego tipo escopeta con culata color café y portacarabina
de color verde individualizada materia de la experticia, identificadas en el informe no han
sido disparadas después de su ultima limpieza, y pistol6n de caza calibre 4.10 con cacha de
madera de color café si ha sido disparada después de su ultima limpieza que dichas armas
identificadas como A! y A2, no son aptas para producir disparos debido a su mal estado de
conservacion y funcionamiento y que estas armas no pueden ser consideradas maquinas
termodindmicas que aprovechan la expansion de gases producidos por la deflagracion de la
polvora para lanzar cuerpos al espacio, conforme a este criterio que es compartido por el

Juez.

En el proceso no se detallan con prolijidad que las armas requisadas en el lugar fueron
encontradas en poder del imputado, sin singularizar si se le encontrd o no portando aquellas
armas de fuego, identificacion que era absolutamente necesaria tomando en cuenta que el

verbo rector del ndcleo del tipo penal descrito en el Art. 19 de la Ley de Fabricacion,
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Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos, y
Accesorios, es justamente tener o portar. Unicamente el parte policial sefiala que la

denunciante ingreso a su domicilio y le entrego las armas de fuego.

En la version rendida por la denunciante indica que en verdad su esposo si tenia dichas
armas, por mas de dos afios no le dio ningln uso, y es mas las tenia Unicamente como
reliquia, que no se constituyen en amenaza para hadie, y que son inservibles; los
testimonios de los vecinos del imputado indican que se trata de una persona de intachable

conducta.

Conforme la establece el Art. 251 del Cédigo de Procedimiento Penal, es requisito sine qua
non, para continuar a la etapa de juicio, la acusacién fiscal, por lo que si ho hay acusacion
fiscal no hay juicio, carencia que en el presente caso se configura, pues tanto en el
dictamen absteniendo de acusar emitido por el sefior Agente Fiscal a cargo de la

investigacion.

Por lo expuesto, acogiendo los dictamenes emitidos por el sefior Ministro y el Fiscal, de
conformidad con el inciso segundo del art. 231 del Cédigo Adjetivo Penal, en concordancia
con los articulos 251 y 242 del mismo cuerpo legal, al no existir acusacion fiscal, se dicta el
presente auto de sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado F.E.R.L., por lo
que se revoca la medida cautelar de prisién preventiva que pesa en contra de los
imputado y se ordena su inmediata libertad, para lo cual se gira las correspondiente boleta
de excarcelacién debiéndose comunicar del particular al sefior Director del Centro de

Rehabilitacién Social de Loja, para que proceda a su inmediata libertad.

Comentario: En este caso al igual del anterior que se trata del mismo delito solo basta con

determinar si portaba o no el arma el imputado para establecer su responsabilidad caso

contrario no existe delito ni responsables que sancionar y se debe de revocar la orden de
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prisién preventiva en forma inmediata cuando se obtiene estos elementos de conviccion a

favor del imputado.

Caso No. 6

Datos Referenciales.

Expediente No. 008-2007

Delito: Violacién

Infractor: C. E. S. B.

Agraviada menor de edad: K. M. Y. S. (6 ailos)

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Provisional del Proceso y del
Imputado.

Versién del Caso: El sefior Agente Fiscal teniendo como antecedente la denuncia verbal
presentada por la sefiora B.Y.H.L quien informa ser profesora del primer grado de
educacion bésica en la Escuela Zoila Maria Astudillo Celi de la ciudad de Loja centro de
estudio donde asiste la nifia K.M.Y.S de seis afos de edad, que en transcurso del dia 17 de
enero del 2007 ha observado que la menor demostraba estar triste y no caminaba bien,
por lo que al preguntarle que sucede, le ha contado que su padrastro el dia de hoy en horas
de la mafiana ha procedido a acostarla, luego le ha tapado la boca con cinta y los ojos,
luego conté que sinti6 que le metieron por la vagina un palo, que luego sangrd, dicho
ciudadano le hizo lavar las piernas y posteriormente le mandé que lave los platos, por lo que
presumo que ha sido objeto de abuso sexual. Por lo que el Agente Fiscal dio inicio a una
indagacion previa del hecho presumiblemente punible de violacion a la menor de 6 afios de
edad K.M.Y.S, quien habia sido objeto de violacién sexual por parte de su padrastro el
sefior C.E.S.B. ordenando la practica de algunas diligencias preprocesales ordenadas por la
fiscalia, se reciben versiones de la profesora, la entrevista de la menor, y su reconocimiento
médico legal y de dispone la detencién para fines investigativos del presunto infractor

C.E.S.B.

Con fecha 17 de enero del 2007, el representante del Ministerio Publico, resuelve dar inicio

a la etapa de instruccién fiscal, imputando al sefior C.E.S.B. de tener participacion del hecho

delictivo narrado. Ordenando la evacuacién de diligencias, poniendo a disposicion del
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imputado y de su defensor todo el expediente organizado y todas las evidencias, incluyendo
las de naturaleza exculpatoria, conforme al inciso final del Art. 217 del Cdédigo de

Procedimiento Penal. También solicita al Juez Penal gue conozca de esta causa que por

cumplidos los presupuestos del Art. 167, dicte prisiéon preventiva del imputado C.E.S.B.

Entre las diligencias que el Fiscal se ampara para solicitar la prisiobn preventiva
encontramos; 1. Acta pericial de reconocimiento médico legal en la menor de edad, 2.
Reconocimiento pericial del lugar donde ocurrieron los hechos, 3. Partida de nacimiento de
la menor con la que establece que el dia en que ocurrié la accién ilicita que se juzga la

menor tenia la edad de 6 afios, 6 meses, 4. Entrevista de la menor.

Por el sorteo reglamentario, corresponde conocer este asunto al Juzgado Segundo de lo
Penal de Loja, avocando conocimiento el mismo dia y disponiendo la evacuacion de las
diligencias que ordena la ley. Ademas dicta la prision preventiva contra el referido imputado

C.E.S.B.

El proceso es devuelto a la fiscalia para que prosiga con la continuacién del juicio. Dentro
de esta etapa se reciben la ampliacién de la entrevista de la menor y se reciben las
versiones sin juramentos de los testigos de las partes. EI 5 de marzo de 2007, el Fiscal
declara concluida la etapa de instruccion Fiscal, absteniéndose de acusar al imputado
C.E.S.B., dictamen que es remitido al Juzgado Segundo de lo Penal de Loja y en estricto
cumplimiento a lo que dispone el tercer inciso del Art. 231 del Cddigo de Procedimiento
Penal, mediante auto de fecha 6 de marzo de 2007 fue remitido al sefior Ministro Fiscal de
la Provincia de Loja, en consulta. EI 8 de marzo del 2007, emite su resolucién el Ministro

Fiscal, quien se ratifica en todas sus partes el dictamen del inferior.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez receptados los referidos

dictdimenes, se ha natificado con los mismos al imputado y se ha puesto a disposicion de las

partes el expediente para que puedan consultarlo y, siendo el momento de pronunciar la
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resolucion prevista en el inciso segundo del Art. 231 del Cédigo de Procedimiento Penal,

para hacerlo se considera:

El juzgador observa que el proceso se ha desarrollado con observancia a la Constitucién de
la Republica del Ecuador y la Ley, respetando las garantias del debido proceso, lo cual el
proceso es valido, se han cumplido con todas las solemnidades sustanciales sin haber

omitido ninguna que pueda influir en la decision de la causa.

Los resultados de la instruccion fiscal conforme lo ha expresado el sefior Agente Fiscal a
cargo de la investigacion no arrojan suficientes elementos de conviccién que le
permitan fundamentar una acusacion en contra del imputado C.E.S.B., por lo que se
abstiene de acusar, dictamen que ha sido confirmado por el superior. Fundamentando su

abstencion en los siguientes elementos de conviccion:

Conforme lo establece el Art. 251 del Codigo de Procedimiento Penal, es requisito sine
ruano, que preceda la acusacion fiscal, si no existe acusacion fiscal no hay juicio, carencia
que en presente caso se ha configurado, pues tanto en el dictamen emitido por el Fiscal
como por el Ministro Fiscal subrogante, se abstienen de acusarle al imputado C.E.S.B,
hecho que deviene como se analiza la no participacién del imputado en el hecho que se
juzga, pues en la instruccion fiscal se recibieron sendos testimonios, que hacen presumir la
no presencia del imputado en el dia del presunto abuso sexual en esta ciudad de Loja,
cuanto por las versiones de los nifios que acompafiaron a la menor ofendida indicando que
fue el nifio J.M.S.B., quien manipulo con sus dedos en la vagina de esta menor, lo cual se

corrobora por J.M.S.B., en la versién rendida en este juicio.

Por lo expuesto, acogiendo los dictdmenes emitidos por el sefior Ministro y Agente Fiscal,
de conformidad con el inciso segundo del Art. 231 del Cdédigo Adjetivo Penal, en
concordancia con los articulos 251 y 242 del mismo cuerpo legal, al no existir acusacion

fiscal, se dicta el presente auto de sobreseimiento provisional del proceso y del
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imputado C.E.S.B., por lo que se revoca la medida cautelar de prisidon preventiva que
pesa en contra de los imputado y se ordena su inmediata libertad, para lo cual se gira las
correspondiente boleta de excarcelacion debiéndose comunicar del particular al sefior
Director del Centro de Rehabilitacién Social de Loja, para que proceda a su inmediata
libertad conforme lo sefiala el literal a) del numeral 29 del Art. 66 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador vy el Art. 246 del Codigo de Procedimiento Penal..

Comentario: De lo analizado podemos darnos cuenta en este caso se inicia una indagacion
previa en donde se dicta la detencién para fines investigativos del sospechoso y en la etapa
de instruccidn fiscal el Juez de Garantias Penales a solicitud del Fiscal dicta la prisién
preventiva en contra del imputado, privAndole de su libertad en forma arbitraria y
manteniendo por un tiempo excesivo detenido en el Centro de Rehabilitacién Social de Loja.
Esto ayuda a verificar el abuso por parte de las autoridades competentes Fiscal y Juez en

privar de la libertad a una persona inocente.

Caso No. 7

Datos Referenciales.

Expediente No. 017-2007

Delito: Plagio

Infractor: J.HJ.S., J ARA,LT,LAVMYARV,FJPJ. v RB.CS.

Agraviado: J.A.CH.M.

Juzgado de Origen: Juzgado Segundo de lo Penal de Loja.

Estado del Proceso: Sobreseimiento Provisional del Proceso y definitivo
del Imputado. (R.B.C.Sy F.J.P.J)

Version del Caso: El sefior Agente Fiscal teniendo como antecedente la denuncia verbal
presentada por la sefiora R.C.C. conoce que el conviviente de su hermana J.A.CH.M., salié
el dia 12 de abril del 2007 desde la ciudad de Cariamanga con destino a Cuenca, el objeto
de su viaje fue el de comprar joyas, que a las 18HO00, su hermana B.C.C, recibe una
llamada telefénica, se entiende de J.A.CH.M., Indicandole que ha esa hora ya salia con
direccion a esa poblacion, mas el dia 13 de abril del 2007, a las 09HO0O, recepta una

comunicacion telefénica por parte de un sujeto inidentificado, diciendo que J.A.CH.M., fue
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plagiado, exigiéndoles la suma de cien mil délares americanos, caso contrario lo matarian y
que en media hora el plagiado se comunicaria, para que comprueben la veracidad de esta

amenaza.

Por lo que el Agente Fiscal dio inicio a una indagacién previa del hecho presumiblemente
punible de plagio del sefior J.A.CH.M., ordenando la practicadas algunas diligencias
preprocesales ordenadas por la fiscalia y por estimar que los anticipos de pruebas
recolectados determinan que el hecho denunciado puede ser un presunto delito de aquellos
comprendidos dentro de los delitos contra la libertad individual, y existiendo fundamentos
suficientes para imputar a R.B.C.S., y F.J.P.J., de tener participacién en el acto ilicito que
se investiga el 26 de abril del 2007, el representante del Ministerio Publico, resuelve dar
inicio a la etapa de instruccion fiscal, imputando a los sefiores R.B.C.S., y F.J.P.J., de tener
participacion del hecho delictivo narrado. Ordenando la evacuacion de diligencias, poniendo
a disposicién de los imputados y de su defensor todo el expediente organizado y todas las
evidencias, incluyendo las de naturaleza exculpatoria, conforme al inciso final del Art. 217

del Cédigo de Procedimiento Penal. También solicita al Juez Penal que conozca de esta

causa gque por cumplidos los presupuestos del Art. 167, dicte prisidbn preventiva de los

imputados R.B.C.S., y F.J.P.J., y su internamiento en el Centro de Rehabilitacién Social de
Loja. Solicitud que es aceptada por el Juez Penal. El sefior Agente Fiscal hace extensivo el
procedimiento y vincula a J.A.R.A, L.T, L A.V.M. y A.R.V., al considerar que los elementos
de conviccion que sefiala, hacen presumir su participacion, en el hecho que se investiga,
disponiendo la practica de varias diligencias procesales, entre ellas le solicita el sefior Juez
de lo Penal de Loja, la medida cautelar de la prisibn preventiva y por cumplidos los

presupuestos dispone la encarcelacion de los imputados.

Al estimar que se cumplieron los actos de investigacion, el Agente Fiscal declaré concluida
dicha etapa preprocesal, emitiendo dictamen acusatorio a los imputados J.H.J.S., J.A.R.A,
L.T., LAV.M., y A.R.V,, como autores del delito previsto en el Art. 188 del Cédigo Penal y

sancionado el Art. 189 del mismo cuerpo legal. Se abstiene de acusar a los imputados
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R.B.C.S., y F.J.P.J., por lo que dando cumplimiento a lo que dispone el tercer inciso del Art.
231 del Cédigo de Procedimiento Penal, mediante auto fue remitido al sefior Ministro Fiscal
de la Provincia de Loja, en consulta, quien emite su resolucion ratificandose en acusar al
imputado R.B.C.S., y contrariando en cuanto se refiere al otro imputado F.J.P.J., a quien lo
acusa en calidad de coautor del delito previsto en el Art. 188 del Codigo Penal y sancionado
por el Art. 189., luego se ha dispuesto notificar a las partes con el contenido de estos

dictamenes.

Resolucion: El Juez Segundo de lo Penal de Loja, una vez receptados los referidos
dictdmenes, se ha notificado con los mismos al imputado y se ha puesto a disposicion de las
partes el expediente para que puedan consultarlo y, se ha convocado a la audiencia
preliminar como lo preceptia el Art. 228 del Cdédigo de Procedimiento Penal, la misma que
se desarrollo normalmente con la presencia de los sujetos procesales. Estando el proceso

en estado de resolver para hacerlo previamente se considera:

El juzgador observa que el proceso se ha desarrollado con observancia a la Constitucion de
la Republica y la Ley, que no existen cuestiones prejudiciales, requisitos de procedibilidad y
competencia que hayan sido alegadas por los sujetos procesales o quien haya detectado en
el expediente y que constituya un obstaculo legal para pasar a la etapa de juicio. Tampoco
se advierte omision de solemnidades sustanciales ni vicios de procedimiento que puedan

afectar la validez procesal, por lo que expresamente se declara su validez.

Del analisis global de los elementos de conviccion aportados a la instruccién fiscal de
acuerdo a las reglas de la sana critica se extraen las siguientes conclusiones: Existen
presunciones graves de la existencia del delito de plagio previsto en el Art. 188 de Codigo
Penal y sancionado por el Art. 189 del mismo Cédigo, ya que hay evidencia de que se
produjo el apoderamiento del ofendido mediante engafio y violencia con el fin de obligarle a
pagar su rescate, ello lo confirman los elementos de conviccién. Ademas consta que la

liberacién de la victima se produjo después de iniciarse el procedimiento judicial.
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Esto permite establecer graves presunciones de que los imputados J.H.J.S., J.A.R.A,, L.T,
L.A.V.M., y A.R.V., han participado en esta infraccién en calidad de autores, por lo que de
conformidad con lo que ordena el Art. 232 del Cddigo de Procedimiento Penal, se dicta el
auto de llamamiento a juicio en contra de los antes referidos imputados. Quienes se
encuentra recluidos en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja, ordenandose la
enajenacién de sus bienes hasta por la cantidad de diez mil délares americanos por cada

uno de ellos.

En cuanto al imputado F.J.P.J., y R.B.C.S., los elementos que dieron lugar a la
imputacién han sido desvanecidos con los elementos de descargo presentados por los
imputados de modo que no existen las presunciones graves que permitan fundar su
participacion en la infraccién, por lo que de conformidad a lo que establece el Art. 241 del
Cédigo Adjetivo Penal, se dicta a su favor sobreseimiento provisional tanto del proceso
como del imputado, F.J.P.J., declarando hasta el momento no poder continuarse con el
proceso. A favor del imputado R.B.C.S., se dicta Sobreseimiento Provisional del proceso
y definitivo del imputado. Y se ordena su inmediata libertad, para lo cual se gira las
correspondiente boleta de excarcelacion debiéndose comunicar del particular al sefior
Director del Centro de Rehabilitacién Social de Loja, para que proceda a su inmediata
libertad conforme lo sefala el literal a) del numeral 29 del Art. 66 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador vy al Art. 246 del Codigo de Procedimiento Penal.

Comentario: Dentro de este juicio se determina que los elementos de conviccion
presentados desde un inicio en el proceso son desvanecidos por parte de los elementos de
conviccion de descargo que presentan los imputados y que determina su inocencia y la no
participacion en este delito de plagio por el cual fueron privados de su libertad en forma

arbitraria.

2.5.2 Entrevista a Profesionales del Derecho.
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Las entrevistas fueron aplicadas a las autoridades judiciales y a los fiscales provinciales de

Loja:

Pregunta Primera: ¢Cree que el titular del Organo jurisdiccional debe dictar la prisién

preventiva cuando lo estime conveniente y necesario el Fiscal?

a. Si, porque el Fiscal lo solicita con fundamento legal y porque se relnen los
presupuestos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

b. Sidebe hacerlo considerando que existen los suficientes elementos para dictar esta
medida.

c. Es su deber, pero para privarle de la libertad a una persona debe verificar en el
expediente si se cumple con los requisitos exigidos para dictar la prision preventiva.

d. El Juez Penal tiene la facultad de dictar o negar esta medida cautelar, previa
justificacion de los elementos de conviccibn suficientes para establecer la
participacion del infractor en el hecho que se investiga y de la existencia material del
delito de accion publica.

e. Es potestad del érgano jurisdiccional dictar la prisién preventiva ya sea en forma
directa o a solicitud del Fiscal, para ello debe observa en el proceso si se rednen los
requisitos que sefiala el Art. 167 del Codigo de Procedimiento Penal vigente.

f. Es facultativo del Juez dictar esta medida cautelar siempre y cuando estime que en
base a las constancias procesales existen los suficientes elementos de convicciéon
para privar de la libertad a una persona.

g. Definitivamente consideramos que debe dictar las medidas cautelares que estime
conveniente ya sea de oficio o a peticion del Fiscal, para lo cual debe velar que se
cumplan los requisitos consagrado en el Cédigo de Procedimiento Penal en el Art.
167.

h. El Juez Penal como garante del debido proceso al momento de dictar esta medida

cautelar de caracter personal debe velar por el fiel cumplimiento de sus requisitos.
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i. Todo titular del 6rgano jurisdiccional tiene la facultad consagrada en nuestro Cédigo
de Procedimiento Penal para dictar las medidas cautelares, particularmente la
prisién preventiva, pero debe tener la certeza de que contra quien se dicta este
medida sea responsable del cometimiento del delito que se le imputa.

j-  Si debe siempre y cuando compruebe que en el expediente se reldnen los

suficientes elementos para privarle de la libertad a una persona.

Andlisis: En esta pregunta todos los entrevistados concuerdan al responder que si debe de
dictar la prision preventiva el Juez de Garantias Penales, ya sea de oficio o cuando el
Fiscal le solicite, pero debe de tener presente el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Art. 167 del Cddigo de Procedimiento Penal como son: que existan indicios suficientes
sobre la existencia de un delito de accién publica; que los indicios sean claros y precisos de
que el imputado es autor o complice del delito que se investiga y que se trate de un delito
sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo. Indicios suficientes de que es
necesario privar de la libertad al procesado para asegurar su comparecencia al juicio.

Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son insuficientes para

garantizar la presencia del procesado al juicio. Si ho se cumplen con estos requisitos no se

puede dictar la prisién preventiva y este proceso lo inicia el Fiscal con una indagacion previa
o con el inicio de una instruccién fiscal y dentro de esta etapa es donde el Fiscal puede

solicitar esta medida privativa de la libertad.

Con estos resultados, consideramos que el Juez de Garantias Penales debe actuar con
cautela en un proceso penal al momento de dictar la prision preventiva disponiendo la
practicas de diligencias como recibir versiones sin juramento de testigos y peritajes de los
cuales le sirvan para determinar la existencia del delito que se encuentre tipificado en el
Cdédigo Penal y sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio de prision, asi
mismo debe el Fiscal para solicitar la privacion de la libertad de una persona, que ésta sea

responsable del acto que se le atribuye en calidad de autor o complice del delito
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denunciado. Con el cumplimiento cabal de estos presupuestos el Juez dicta el auto de la

prisién preventiva sin opcién a equivocarse o revocarlo en lo posterior.

Segunda Pregunta: ¢Siendo principios consagrados en la Constitucion
Politica la libertad individual y la presuncién de inocencia considera
que al dictar la prision preventiva es correcto que se lo haga sin un
andlisis de las pruebas aportadas por la fiscalia o por el simple pedido

del Fiscal?.

a. No es correcto, para que se dicte la prisién preventiva es necesario que el Juez
cuente con los suficientes elementos de conviccién que con la ayuda del Fiscal
deben estar agregados al proceso.

b. No se debe seguir lesionando estos principios constitucionales de libertad individual
y presuncién de inocencia el Fiscal para solicitar la prisiébn preventiva en contra de
una persona debe de reunir los suficientes elementos de conviccion, para que con
estos el Juez de lo Penal se respalde en dictar esta medida.

c. Para dictar la prisién preventiva siempre debe el Juez de realizar un analisis de los
elementos de conviccion aportados en la indagacion previa o instruccion fiscal y de
la misma manera el Fiscal debe en base a estos solicitar esta medida cautelar.

d. Todas las personas gozamos del principio de presuncion de inocencia y no se debe
privar de la libertad a una persona contra quien no existe una sentencia
condenatoria ejecutoriada.

e. Estos principios estan siendo vulnerados por parte del Fiscal y por el Juez de
Garantias Penales que arbitrariamente solicitan y dicta la prision preventiva, sin
contar con los suficientes indicios que establezcan la responsabilidad del infractor y
la existencia materia de la infraccion.

f. El andlisis debe realizarlo el Juez de Garantias Penales de manera obligatoria de
todas las pruebas que han sido reunidas en el expediente.

g. No es correcto que se dicte la prision preventiva sin previo analisis de los elementos

de convicciéon que constan en el juicio.
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h. Cuando el Juez de Garantias Penales dicta la prisién preventiva en forma abusiva
sin considerar los indicios existentes en el proceso, esta quebrantando los principios
constitucionales de libertad individual y presuncion de inocencia.

i. El Juez de Garantias Penales es quien dicta la prisién preventiva de oficio 0 a
peticion del  Fiscal de cualquiera de estas formas siempre se debe de tener
presente que este comprobada la responsabilidad del imputado y que se trate de
un delito de accién publica, plenamente demostrados con diligencias practicadas
por la Fiscalia.

j. Siempre se debe analizar las pruebas aportadas en el juicio para que se proceda a
privar de la libertad a una persona con la orden de la prisién preventiva, caso

contrario se estaria abusando de esta medida cautelar.

Andlisis: En esta pregunta se debe considerar que las diez personas entrevistadas
manifiestan que para dictar la medida cautelar de la prision preventiva el Juez de Garantias
Penales debe de verificar que existan elementos de conviccion con los cuales se
demuestren la responsabilidad del infractor y su participacion en el hecho que se investiga,
asi como que se trate de un delito tipificado en el Cdodigo Penal, asi mismo el Fiscal para
solicitar la prisién preventiva al Juez de Garantias Penales debe ordenar que se practiquen
las diligencia que estime necesario y con las cuales pueda determinar la responsabilidad del
infractor y su actuacion en el caso que se investiga. Unicamente de esta manera se estaria
protegiendo que no se quebranten los derechos constitucionales de la libertad individual y

presuncion de inocencia que actualmente estan siendo lesionados.

Tercera: ¢Cree usted que los presupuestos de la prision preventiva
instituida en el Derecho Procesal Penal se encuentran establecidos en

concordancia con el debido proceso?

a. Creo que los presupuestos de la prision preventiva no estan

establecidos en concordancia porque el Art. 167 del Codigo de
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Procedimiento Penal, porque lesiona el principio de libertad individual
y de presuncion de inocencia al permitir que se prive de su libertad a
una persona sin tener una sentencia condenatoria ejecutoria en su
contra.

La culpabilidad de una persona Unicamente se la puede determinar a
través de un juicio y la privacion de su libertad debe ser dictada
cuando en su contra existe una sentencia condenatoria ejecutoriada,
caso contrario no guardan armonia los presupuestos de la prision
preventiva con el debido proceso.

No es prudente que se prive de la libertad a una persona sin que
exista en su contra una sentencia condenatoria ejecutoriada, sin
embargo la prision preventiva entre uno de su requisitos sélo exige
gue existan indicios claros y precisos que el imputado es autor o
cOmplice del delito, es decir todavia no esta demostrada su
culpabilidad, por lo tanto no guarda relaciébn con el principio de
presuncién de inocencia.

Estos presupuestos previstos en el Art. 167 del Coddigo de
Procedimiento Penal no estan establecidos en armonia con el debido
proceso, porque si bien, el principio de presuncion de inocencia debe
de ser cumplido hasta cuando ya se declare la culpabilidad del
infractor a través de una sentencia condenatoria en firme.

No guardan relacion los presupuestos de la prision preventiva con el

debido proceso por cuanto permite que se prive de la libertad a una
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persona contra la que todavia no existe una sentencia condenatoria
ejecutoriada que lo declare culpable del delito que se lo acusa.
Considero que no porgue, para que una persona sea declarada
culpable debe ser mediante sentencia condenatoria ejecutoriada que
ha base de las pruebas aportadas en el juicio, los juzgadores dictan
Su sentencia y es aqui cuando se debe de privar de la libertad a una
persona caso contrario se estaria lesionando este principio.

Las normas del proceso penal son especificas que para dictar prision
preventiva el Juez debe de verificar que se cumplan con los
presupuestos del Art. 167 del Codigo de Procedimiento Penal estas
normas estan en contradiccién con las garantias basicas del debido
proceso de libertad individual y presuncion de inocencia, porque para
privar de la libertad a una persona solo se considera que existan
indicios claros y precisos que el imputado es autor del delito mientras
que el principio de presuncion de presuncion de inocencia sefiala que
Gnicamente una persona es responsable cuando ha sido declarada
su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada.

No se encuentran establecidas en concordancia porque si bien para
privar de la libertad a una persona soélo se necesita de indicios claros
y preciso que el imputado es responsable mientras si analizamos el
principio de presuncion de inocencia toda persona es inocente y no
tiene porque esta privado de su libertad, porque al momento de ser
encerrado la sociedad lo tilda como un delincuente mas sin habérsele

establecido su culpabilidad a través de todo un proceso.

181



i. Claro que no guarda relacion porque se esta lesionando el principio
de libertad individual y de presuncién de inocencia al momento que el
Juez de Garantias Penales dicta la prision preventiva en contra de
una persona gque se presume su inocencia.

j. Absolutamente no guardan relaciones los requisitos de la prision
preventiva con el debido proceso porque nuestro sistema penal lo que
quiere es encarcelarlo al infractor sin determinar los motivos que lo
condujeron a realizar el acto ilicito y ademas al privarlo de la libertad

se esta lesionando el principio de presuncién de inocencia.

Andlisis: En esta pregunta todos los entrevistados consideran que los
presupuestos de la prision preventiva consagrados en el Art. 167 del Cédigo
de Procedimiento Penal no guardan concordancia con el debido proceso
garantizado en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
respecto al derecho de libertad individual y presuncion de inocencia por que
cuando el Juez de Garantias Penales cuando dicta esta medida cautelar de
caracter personal lo hace contra una persona a quien se la esta
investigando en un juicio penal y que aun no se ha establecido su
culpabilidad mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, ademas sefialan
gue al momento de encerrar a una persona en un Centro de Rehabilitacion
Social se le esta atribuyendo la calidad de delincuente sin existir todavia en

Su contra una sentencia que lo inculpe en el delito que se investiga.

Debemos tener en cuenta que entre los presupuestos que exige el Art. 167

del Cbdigo de Procedimiento Penal tenemos que los indicios sean claros y
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precisos de que el imputado es autor o complice. Si bien el indicio es el
hecho que se prueba en el juicio con el objeto de procurar obtener la certeza
del juez sobre la identidad del agente del cometimiento de la infraccion. Es
decir, el indicio no es el medio de prueba sino el hecho o el acto que se
prueba, mediante la utilizacion de cualquiera de los medios de prueba en la
etapa de juicio, sin embargo los indicios para presumir la responsabilidad de
un sospechoso deben ser debidamente fundamentados y en caso resultar
inocente el detenido, este pueda seguir una accidbn en contra del
denunciante o autoridad que la dictd. Mientras que la culpabilidad es un
elemento del delito que consiste en el conjunto de los presupuestos que
fundamentan el reproche personal al autor por el hecho punible que se ha
cometido, por lo tanto dichos presupuestos muestran al hecho como una
expresion juridicamente desaprobada de la personalidad del autor, esta
imputabilidad da lugar a la responsabilidad juridico-penal, es decir una vez
comprobado que el autor del hecho delictivo es culpables estamos hablando

que a través de una sentencia condenatoria es responsable.

Cuarta Pregunta: ¢Considera usted que de esta medida cautelar se
abusado permanentemente el Estado que injusta e ilegalmente algunos

ciudadanos han permanecido detenidos por tiempo excesivo?

a. Claro toda vez que durante el proceso el Juez de Garantias Penales ha
determinado que se han desvanecido los indicios que fueron la causa para dictar la

prisién preventiva.
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Si deben estas normas ser aplicadas correctamente por parte del Juzgador que va a
dictar una detencidn, caso contrario se abusa de esta facultad que tiene el Juez de
Garantias Penales.

Si porque en algunos casos, cuando han transcurrido por lo menos cien dias el Juez
de Garantias Penales en la audiencia preliminar revoca esta orden y dispone la
inmediata libertad de la persona detenida por haber dictado el auto de
sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado.

Si, porque muchas personas inocentes son puestas en libertad en la audiencia
preliminar por no existir los suficientes elementos de conviccién que determinen la
responsabilidad del infractor que en forma abusiva fue privado de su libertad.

Si, efectivamente, sobre todo por la mala aplicacién del derecho por parte de los
Fiscales que son quienes solicitan esta medidas y el Juez de Garantias Penales por
confiarse de lo requerido del Fiscal dicta la privacion de la libertad de la persona
que todavia es inocente porque aun no se ha encontrado su culpabilidad y no existe
una sentencia condenatoria dictada en su contra.

Si de acuerdo a la facultad que tienen los Jueces de Garantias Penales dictan
estas medidas sin verificar si se han reunidos los presupuestos claros y precisos
que requiere para dictar una orden de prision preventiva.

Si pienso que para dictar la prision preventiva los Jueces penales deben tener la
certeza de se trata de la persona responsable y que lo que se esta investigando
constituye un delito de accion publica.

Claro que se esta abusando al dictar la prisién preventiva al dictarla sin tenerlos
elementos suficientes, ademas si la dictan y a los pocos dias ese establece la no
participacion del detenido se debe dictar su inmediata libertad y no esperar que
llegue a la audiencia preliminar para dictar el sobreseimiento y se revoque su
detencion.

Si, porque, si revisamos los archivos de resoluciones de los juzgados penales
vamos a encontrar un sinniimero de procesos penales en los cuales se ha dictado

el sobreseimiento definitivo del imputado y que han sido puestos en libertad una vez
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pasada la audiencia permaneciendo injustamente privados de su libertad y a estas
personas el Estado no les indemniza ni los Jueces de Garantias Penales son
sancionados por este atropello juridico.

j. Por supuesto que si, tenemos que considerar, si dictan la prisién preventiva en
contra de una persona debemos esperar que transcurran los noventa dias de la
instruccion fiscal y en la etapa intermedia para que se efectle la audiencia
preliminar, donde se dicta el sobreseimiento se debe esperar como méaximo de
tiempo veinte dias, es decir, un total de ciento diez dia que tiene que este privado

de su libertad una persona inocente.

Andlisis: Respecto a esta pregunta los entrevistados concuerdan en sus respuestas que de
la medida cautelar de prision preventiva los Jueces de Garantias Penales vienen abusando
por que privan de la libertad a personas inocentes, que son puestas en inmediata libertad
cuando se ha dictado un sobreseimiento definitivo del imputado, indicando el imputado
debe estar privado de su libertad aproximadamente ciento diez dias, porque debe esperar
pasar la audiencia preliminar, que es en donde el Fiscal indica que se han desvanecido los
indicios que dieron lugar a su detencién y que no existe delito alguno, ni responsabilidad en
su contra. La realidad en nuestra legislacion procesal penal no se respeta la libertad
individual de las personas, ni la presuncion de inocencia, tanto el Fiscal como el Juez de
Garantias Penales abusan de esta medida, uno por solicitarla y el otro por dictar esta
medida que priva por demasiado tiempo de la libertad a personas inocentes. Este problema
debe ser analizado por los legisladores con la finalidad de presentar alternativas de solucién
al problema latente que viene suscitdndose en nuestro paisy que es un tema de

actualidad.

3.5.3 Encuestas a Profesionales del Derecho.
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Universo investigado: Abogados en libre ejercicio especialistas en Criminologia y Ciencias

Penales.

Primera pregunta: ¢En su practica profesional ha conocido casos relacionados con el

abuso de la prision preventiva?
Cuadro Estadistico No. 1.

Existe abuso de la prision preventiva.

Indicadores Frecuencia Porcentaje

Si conocen 27 90%

No conocen 3 10%
Total 30 100%

Fuente:  Profesionales del Derecho.
Investigadores: Dr. Cosme Ordofez, Dr. Fernando Soto, Dr. Mario Chacha.

Grafico No. 1
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En esta pregunta veintisiete encuestados que corresponden al 90% supieron manifestar que
si conocen de casos penales en donde se abusado en dictar la prision preventiva, porque

sin existir los elementos necesarios se priva de la libertad a personas inocentes, se
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inobserva la Ley y se lesiona la libertad de las personas. Mientras que tres encuestados que
equivalen al 10% sefialaron que no han conocido de caso alguno donde se haya abusado

de la prision preventiva.

Comentario.- Consideramos que la prisibn preventiva en un mayor
porcentaje los jueces penales abusan de esta medida cautelar, esto se debe
porque el Juez de Garantias Penales al momento de dictar esta medida se
vale de los elementos de conviccibn que constan en el proceso y que
todavia no son pruebas fehacientes que demuestren la culpabilidad del
infractor, de esta manera al no existir un mejor control de los procesos el
momento de dictar una medida cautelar de caracter personal se lesiona el
derecho a la libertad individual y presuncion de inocencia que gozamos

todas las personas.

Segunda pregunta: ¢Cree que hay abuso al dictar la prisidon preventiva
por los jueces penales sin observar los requisitos establecidos en la

Ley?

Cuadro Estadistico No. 2.

El abuso al dictar la prisidon preventiva cuando se inobserva sus

requisitos.
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si existe abuso 30 100%
No existe abuso 00 00%
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Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Investigadores: Dr. Cosme Ordoiez, Dr. Fernando Soto, Dr. Mario Chacha.

Grafico No. 2
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Respecto a esta pregunta las treinta personas que representan el 100%
responden que si existe abuso por parte de los Jueces de Garantias Penales
cuando para dictar la prision preventiva no consideran los requisitos que
estan consagrados en el Art. 167 del Cédigo de Procedimiento Penal y que
deben ser cumplidos, ademas es facultativo del Juez de Garantias Penales

dictar o no esta medida.

Comentario.- Estimamos conveniente, que para dictar esta medida de
caracter personal los Jueces de Garantias Penales deben actuar con cautela
revisando el expediente y verificar que se rednan estos requisitos como son

la existencia de indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion
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publica; que los indicios sean claros y precisos de que el imputado sea autor
o complice del delito; y, que se trate de un delito sancionado con pena
privativa de libertad superior a un afo, sin la comprobacion de estos
presupuestos que consten en el proceso el Juez de Garantias Penales no
debe dictar la prisidbn preventiva, porque estaria irrespetando las normas

legales del proceso penal y el debido proceso.

Tercera pregunta: ¢Considera que los jueces penales al dictar la
prision preventiva inobservando los presupuestos lesionan la libertad
individual y la presuncién de inocencia?

Cuadro Estadistico No. 3.

Inobservancia de los presupuestos de la prision preventiva.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si inobservan los Jueces 30 100%
No inobservan los Jueces 00 00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Investigadores: Dr. Cosme Ordofiez, Dr. Fernando Soto, Dr. Mario Chacha.
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Grafico No. 3
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En esta pregunta las treinta personas que equivalen al 100% responden que los Jueces de
Garantias Penales al momento de dictar la medida cautelar de la prision preventiva
inobservan los presupuestos que son indispensables para determinar la existencia del delito
y la responsabilidad del infractor, los mismos que se encuentra consagrados en el Art. 167
del Cédigo de Procedimiento Penal, de esta manera se esta violentando las normas
constitucionales del debido proceso como son la libertad individual y la presuncion de

inocencia, entre otros derecho como la honra y dignidad de las personas.

Comentario.- Consideramos que los Jueces de Garantias Penales al momento de dictar la
prisién preventiva deben analizar minuciosamente los elementos de conviccion que constan
en el proceso penal, con esa constancia no caerian en el error de dictar una medida
cautelar en forma arbitraria, para que después tengan que revocar dicha medida, que ha

sido girada en contra de una persona inocente.

u unta: ¢ i u u i isié ventiv
Cuarta pregunta: ¢Considera usted que al dictar la prisién preventiva el
juez como garante de que cumplan las garantias constitucionales esta

cumpliendo con el debido proceso?
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Cuadro Estadistico No. 4.
Garantia del debido proceso por el Juez de lo Penal.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si garantiza el debido proceso 03 10%
No garantiza el debido proceso 27 90%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Investigadores: Dr. Cosme Ordofiez, Dr. Fernando Soto, Dr. Mario Chacha.

GRAFICO No. 4
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En esta pregunta tres personas que representan el 10% manifiestan que el Juez de lo Penal
si garantiza el debido proceso dentro de los procesos penales. Mientras que veintisiete
encuestados respondieron que el Juez Penal indican que no garantiza el cumplimiento del
debido proceso, esto se da porque el Juez de Garantias Penales no se concreta a las
pruebas existentes en el proceso, rara vez hacen una evaluacion de las diligencias y
peritajes procesales para dictar la prision preventiva, en todos los casos no le dan mayor

importancia, y mas analizan los requerimientos del Fiscal.

Comentario.- Nuestra opinién en esta pregunta se basa en que el Juez de Garantias

Penales debe cumplir su funcién dentro de la fase preprocesal de la indagacién previa y de

191



la etapa de la instruccion fiscal que esta a cargo del Fiscal y el rol del Juez es velar por el
fiel cumplimiento del debido proceso, es decir que se respeten las garantias basicas como
la presuncion de inocencia, la libertad individual, el derecho a la defensa, el derecho de no

auto incriminarse, entre otras garantias constitucionales.

Quinta pregunta: ¢Estima usted que el Juez al abusar de la prision
preventiva esta lesionando la libertad individual y presuncién de

inocencia, por lo que debe ser sancionado penalmente?

Cuadro Estadistico No. 5.

Sancion penal para el Juez, cuando no garantice el debido proceso.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si debe ser sancionado 30 100%
No debe ser sancionado 00 00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Investigadores: Dr. Cosme Ordoiiez, Dr. Fernando Soto, Dr. Mario Chacha.

GRAFICO No. 5
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En esta pregunta los treinta encuestados que corresponden al 100% sefialan
que si deben ser sancionados los Jueces de Garantias Penales por
incumplimiento de la norma legal o su mala aplicacién porque privan de la
libertad a una persona que luego de aproximadamente cuatro meses de
haber sido privada de su libertad los jueces en la audiencia preliminar dictan
el sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado y disponen su
inmediata libertad, sin existir hasta la actualidad ningin Juez sancionado por

este abuso.

Comentario.- De los resultados se evidencia que la mayoria de los
encuestados coinciden que el Juez de lo Penal debe de ser sancionado
penalmente cuando dicte una prision preventiva en forma arbitraria. Con la
imposicion de una pena se estaria obligando al Juez a cumplir su rol como
garante del debido proceso y evitar que se continle abusando de esta

medida cautelar.

3.8. VERIFICACION DE LOS OBJETIVOS Y CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

3.8.1. Verificacion de los objetivos.

En nuestro trabajo investigativo nos propusimos un objetivo general y tres

objetivos especificos que a continuacion procedemos a verificarlos.
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El objetivo general es: i Real i zar un e stdocttinasio geur 2 di c
abuso de la prision preventiva por los jueces penales para proponer

reformas al C-digo de Procedi miento Penal

A este objetivo lo verificamos con el andlisis realizado en el marco teérico de las
definiciones de la prisién preventiva y de las normas legales constantes en el Cédigo de
Procedimiento Penal. Ademas con el estudio de siete casos demostramos el abuso de la
prision preventiva que vienen lesionando el derecho de la libertad individual y presuncién de
inocencia, por el Fiscal y Juez de Garantias Penales competente; lo que nos ha
demostrado la necesidad de reforma el Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano en lo

concerniente a las funciones del Fiscal y del Juez de Garantias Penales.

Objetivos Especificos: En el proyecto de tesis nos propusimos tres objetivos especificos

que a continuacién damos a conocer su verificacion:

1.- Realizar un estudio juridico doctrinario del abuso de los jueces
penales de la prisién preventiva y la violacion de la libertad

individual y presuncién de inocencia.

Este primer objetivo especifico es verificado con el desarrollo del tema del marco teérico
gue se refiere a las garantias constitucionales respecto de la libertad individual donde
determinamos la facultad que nos brindan estas garantias constitucionales a todas las
personas, para hacerla respetar cuando han sido vulneradas por autoridades o por
personas. También con la aplicacién de la encuesta en donde la mayoria de las personas
encuestadas responden que si existe abuso al dictar la prision preventiva por parte de los
jueces penales cuando la dictan de oficio o cuando la dictan a peticion del Agente Fiscal,
porque se esta inobservando los presupuestos del Art. 167 del Codigo de Procedimiento

Penal y se lesiona la libertad individual y la presuncion de inocencia, por esta inobservancia
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debe ser sancionado el Juez de Garantias Penales y no solamente él sino que también el

Fiscal.

2 Realizar un estudio de campo en los juzgados y fiscalias del abuso de la

prision preventiva por los jueces penales.

Este objetivo lo verificamos al realizar el estudio de siete casos tramitados en los afios 2005,
2006 y 2007; de los cuales dos casos se refieren a delitos de violacion a dos menores de
edad, dos casos respecto a delitos de tenencia ilegal de armas de fuego, un delito de hurto,
uno de plagio y uno de tenencia ilegal de drogas; casos en donde los imputados se
encuentran privados de su libertad hasta la etapa intermedia, precisamente en la audiencia
preliminar donde el Juez Penal dicta auto de sobreseimiento definitivo del proceso y del
imputado en unos casos y en otros caso el Juez Penal dicta sobreseimiento provisional del
proceso y del imputado o sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del imputado.
Luego de esta resolucién deja sin efecto la orden de prisién preventiva que pesa contra los
imputados y gira la respectiva boleta de libertad a favor de los imputados sobreseidos.
Dentro de este andlisis prolijo constatamos el abuso de la prisidn preventiva por parte del

Fiscal y del Juez de Garantias Penales.

3 Presentar una propuesta de reforma legal que sancione al Juez Penal por

inadecuada aplicacion de esta medida cautelar.

Se verifica este objetivo con los resultados de la investigacion de campo con la quinta
pregunta de la encuesta donde la mayoria supieron apoyar la reforma al Cdédigo de
Procedimiento Penal, manifestando que se debe incorporar normas legales que sancionen
al Fiscal y Juez Penal que privan injustamente de la libertad a una persona por un tiempo

excesivo, dictando o solicitando la prisién preventiva.

3.8.2. Contrastacion de la hipotesis.
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La hipétesis que nos propusimos en nuestro trabajo investigativo es la siguiente: fiLos
jueces de lo penal abusan de la prisibn preventiva, lesionando las garantias

constitucionales de | a |Iibertad individual

Esta hipotesis la comprobamos con el estudio de los siete casos analizados de delito de
accion penal publica, donde con el inicio de la instruccién fiscal el Representante del Fiscal
General del Estado solicita al Juez Penal que dicte la medida cautelar de caracter personal
de prisién preventiva en contra de los imputados que supuestamente en ese momento se
encuentra reunidos los presupuesto que determina el Art. 167 del Cédigo de Procedimiento
Penal como son: indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica, los
inicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito; y, que se trate de
un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio. Estos requisitos son
desvanecidos en el transcurso de la instruccion fiscal por los elementos de conviccién de de
descargos presentados por los imputados en los caso analizados, pero sin embargo que en
forma oportuna estos imputados demuestran fehacientemente su inocencia; y a pesar de
existir dictamen fiscal que se abstiene de acusar a los imputados, el Fiscal y el Juez se han
acostumbrado que tienen que llegar a la etapa procesal intermedia y por medio de la
audiencia preliminar establece que los elementos de conviccion de cargo no arrojan los
suficientes elementos que haga presumir la responsabilidad de los imputados; en tal virtud,
el Juez Penal dicta auto de sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado,
sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del imputado y sobreseimiento
provisional del proceso y del imputado segiin cada caso. Consideramos que debe ser
sancionado penalmente esta autoridades, asi como que existan normas que obliguen al
Fiscal y Juez Penal poner en inmediata libertad al imputado en cualquier parte del proceso
penal que se encuentre con prisibn preventiva y no que se esperen hasta llegar a la
audiencia preliminar para resolver absolver de la responsabilidad a los imputados y ordenar
su inmediata libertad ya cuando han transcurrido mucho tiempo que estuvieron privados de

su libertad.
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3.9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA DE REFORMA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala como una garantia basica del debido
proceso el derecho a la libertad individual y el derecho a la presuncion de inocencia;
sefialando que ninguna persona sera privado de su libertad sino por orden escrita del Juez
de Garantias Penales, es decir la orden escrita del Juez de Garantias Penales sera la
boleta de detencion para fines investigativos o la orden de prisién preventiva, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal; en
lo que concierne a la presuncién de inocencia se presume de toda persona cuya
culpabilidad no se ha declarado mediante sentencia ejecutoriada, es decir, al hablar de
culpabilidad debemos de entender que una persona es culpable del delito que se investiga y
debe de existir el nexo causal que lo relacione con el delito caso contrario no se estaria
hablando de que esa persona sea el culpable; pero ademas debe ser declarado mediante
sentencia ejecutoriada o en firme, donde conste en el proceso que dicha sentencia se
encuentra ejecutoriad por el Ministerio de la Ley, sentada la razén por el secretario del
juzgado penal.

Estas garantias constitucionales no estdn siendo cumplidas por los operadores de la
justicia, respecto del cumplimiento de los presupuestos para dictar una prisién preventiva o
para mantener vigente dicha medida cautelar, porque vienen dictando la privacion de la

libertad de una persona en forma arbitraria.

En los delitos analizados en nuestra investigacion, los jueces dictan la orden de prision
preventiva desde el inicio del proceso; privandolos de la libertad con el internamiento en los
Centros de Rehabilitacién Social, para asegurar su comparecencia para su juzgamiento,
mas resulta que en la audiencia preliminar de la etapa intermedia por haberse desvanecido
los indicios que hicieron dictar dicha medida, el Juez de Garantias Penales dicta auto de

sobreseimiento provisional o definitivo del proceso o del imputado segun el caso.
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Si bien conocemos que la prision preventiva es una medida cautelar que tiene la finalidad de
garantizar la presencia del imputado en el proceso penal, asi mismo la prision preventiva
debe revocarse o suspenderse cuando se hubieren desvanecido los indicios que la
motivaron, asi lo dispone el numeral 1ro. del Art. 170 del Cédigo de Procedimiento Penal.
Esta disposicion legal vigente deberia de ser cumplida por el Fiscal y el Juez Penal, porque
en los siete casos analizados por delitos de accién penal publica, demostramos que tanto el
Fiscal como el Juez Penal esperan llegar a la audiencia preliminar para revocar la prisién
preventiva incumpliendo este precepto legal, que debe ser reformado, estableciendo la

obligatoriedad de su cumplimento dentro de la etapa de instruccion fiscal.

Es conocido que es obligacién del Fiscal, actuar con absoluta objetividad, extendiendo la
investigacién no sélo a las circunstancias de cargo, sino también de descargo del imputado,
segun lo sefala el inciso tercero de Art. 65 del Cédigo de Procedimiento Penal; pero no
establece que de una manera oportuna el Fiscal al comprobar la inocencia del imputado sea
quien de oficio solicite la inmediata libertad de este y la revocatoria de la prisién preventiva

que pesa en su contra.

El Juez Penal tiene como competencia segun el numeral 3ro. del Art. 27 del Cdédigo
Adjetivo Penal dictar las medidas cautelares personales y reales; pero no sefiala que las
revoque inmediatamente cuando de oficio tenga conocimiento que se han desvanecido los

indicios que las hicieron dictarlas.

El sistema penal y el internamiento tienen como finalidad la reeducacién del sentenciado y
su capacitaciéon para el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacion que le permita una
adecuada reincorporacion social. Pero esto no se puede cumplir si se encierran
arbitrariamente a personas que son inocentes y que después de un largo tiempo ordenan su
libertad por haberse desvanecido los indicios que hicieron presumir su responsabilidad y

participacion en el delito que se lo involucra.
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Si bien, es conocido por todos, que una persona al ser recluida en un Centro de
Rehabilitacién Social, en la mayoria de los casos estas penas causas mas dafio que

beneficio, y tratandose de delitos en los cuales demuestran oportunamente ser inocentes.

Fundamentamos ademas nuestra propuesta de reformas legales, con los resultados de las
entrevistas y encuestas en donde los entrevistados la mayoria respondieron que los jueces
penales viene abusando de la prisiébn preventiva al privar de su libertad a personas
inocentes que por su orden estan internados en los Centros de Rehabilitacién Social y son
puestos en libertad después de un largo tiempo, esto genera que la sociedad lo tilde,
manchen su honor, lesionen su honra, quebranten el principio universal de presunciéon de
inocencia. Por lo que es necesario que sancionen a los Jueces y Fiscales penalmente para
que garanticen el debido proceso a todas las personas desprotegidas; por todo el analisis
expuesto estimamos conveniente incorporar reformas al Cédigo de Procedimiento Penal y
Cédigo Penal en lo concerniente a establecer sanciones tanto para el Fiscal, como para el
Juez Penal que lesionen el derecho de libertad individual y presuncién de inocencia al
momento de dictar o solicitar la prisién preventiva, y de manera obligatoria verifiquen el
cumplimiento de sus requisitos y cuando estos indicios se desvanecieron durante la etapa

de instruccion fiscal sean puestos en forma inmediata en libertad los imputados.
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CAPITULO CUARTO
CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES.

Luego de haber realizado el andlisis doctrinario y de campo arribamos a las siguientes

conclusiones:

Primera: El Estado protege a la sociedad, privando de la libertad a toda persona que
cometa un delito legalmente tipificado en el Codigo Penal, no considerando que en vez de
rehabilitarlo al infractor lo somete a un periodo de especializacion delincuencial,

convirtiéndolo en un ser contrario a la sociedad.
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Segunda: El derecho a la libertad individual se viene lesionando a diario por parte de los
Jueces de Garantias Penales que dictan arbitrariamente la prision preventiva sin observar el
fiel cumplimiento de los presupuestos que exige Art. 167 del Cédigo de Procedimiento

Penal.

Tercera: La Constitucion de la Republica del Ecuador establece la observancia de las
garantias bésicas del debido proceso entre ellas el derecho de presuncion de inocencia que

tenemos todas las personas cuando nos encontremos inmersas en un proceso penal.

Cuarta: Que los Jueces de Garantias Penales vienen abusando de la prisién preventiva
dictando en contra de personas inocentes, que son puesta en libertad luego de haber
estado privadas de su libertad en los Centros de Rehabilitacion Social por un largo tiempo.

Quinta: Tanto el Fiscal como el Juez Penal son responsables del abuso de la prision
preventiva al permitir que siga detenida una persona, con el fin de que no evada del lugar de
la jurisdiccion del proceso, cuyo fin es que el imputado sea sancionado con una pena y este
presente el momento de la Audiencia Oral de la Etapa del juicio y pague los dafios y

perjuicios ocasionados.

SEXTA: Del andlisis del estudio de los siete casos de accion penal, determinamos que el
Fiscal y Juez de Garantias Penales, permiten la libertad de una persona detenida cuando se
dicte auto de sobreseimiento definitivo o provisional del imputado en la resolucion de la

audiencia preliminar y no durante la instruccion fiscal.

Séptima: El Cédigo de Procedimiento Penal no obliga al Fiscal ni al Juez Penal solicitar ni
revocar la orden de prisién preventiva cuando se establezca la inocencia del imputado que
esta privado su libertad, sino que permite su libertad cuando se dicte auto de

sobreseimiento definitivo o provisional del imputado.
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Octava: De las encuestas y entrevistas realizadas a los profesionales de Derecho se
determina que el Juez de lo Penal, lesiona la libertad individual y la presuncién de inocencia,

al dictar la prision preventiva sin tener elementos de conviccion.

Novena: De la poblacion de abogados de Loja que han sido encuestados en nimero de
treinta profesionales consideran que debe reformarse el Cédigo Penal y Procedimiento
Penal, para que se instituya la responsabilidad penal en contra del Juez que dicte la prisién
preventiva, cuando haya lesionado los derechos individuales de la libertad individual y la

presuncion de inocencia.

Décima: Existen vacios legales en el Coédigo Penal y de Procedimiento Penal, en lo
concerniente a establecer la obligatoriedad de los Fiscales y Jueces Penales al establecer
que los indicios que provocaron la prision preventiva de una persona se han desvanecido, y

en caso de incumplir sean sancionado penalmente.

4.2. RECOMENDACIONES.

Las recomendaciones que presentamos en la presente tesis de maestria son las siguientes:

Primera. Que el Estado a través de sus autoridades encargadas de las Instituciones
publicas judiciales y organismos de control, garanticen el derecho a la libertad individual y

presuncion de inocencia que corresponden a todos los ciudadanos

Segunda. Sugerimos a la Asamblea Nacional reformar el régimen procesal penal respecto a
la medida cautelar de la prision preventiva, que respete el derecho de presunciéon de

inocencia y libertad individual de las personas.

Tercera. Es necesaria la especializacion de los Fiscales y Jueces Penales en lo

concerniente a la aplicacion correcta de las medidas cautelares personales, con la finalidad

de garantizar la libertad individual y presuncion de inocencia.
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Cuarta. Sugerimos que en los delitos de accion penal publica el Fiscal y Juez de Garantias
Penales garanticen el debido proceso, observando periédicamente el proceso penales
donde esté privado de la libertad personas de las cuales los indicios que hicieron presumir

su culpabilidad no arrojan elemento de conviccion de cargo.

Quinta. En las competencias que tienen los Jueces penales y Fiscales se debe incorporar
normas que obliguen a estas autoridades disponer la inmediata libertad de la persona que

injustamente se encuentre privada de su libertad.

Sexta. No se debe seguir esperando que llegue la audiencia preliminar para poner en
libertad a una persona detenida injustamente, sino que durante la instruccion fiscal, con

justificacion de elementos de conviccion de descargo se disponga su inmediata libertad.

Séptima. Se debe establecer en el actual Cdédigo de Procedimiento Penal normas que

obliguen al Fiscal, Juez Penal y Tribunal Penal ordenar la inmediata libertad del detenido

injustamente, sin necesidad de una audiencia.

Octava. Sugerimos incorporar reformas al Cédigo Penal y de Procedimiento Penal

determinando sanciones penales para el Fiscal y Juez Penal, cuando lesionen por medio de

la prision preventiva el principio de libertad individual y presuncién de inocencia.

Novena. Sugerimos a los sefiores Asambleistas incorporar en la brevedad posible, las

reformas realizadas al Cédigo Penal y de Procedimiento Penal, garantizando el derecho a la

libertad individual y presuncién de inocencia.

4.3. PROPUESTA DE REFORMA LEGAL.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
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CONSIDERANDO
Que: el Estado ecuatoriano reconoce y garantiza a las personas el derecho al debido

proceso y a una justicia sin dilaciones.

Que: todas las personas tenemos derecho en acceder a los érganos judiciales y a obtener
de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de nuestros derechos e intereses, sin
que caso alguno quede en indefension.

Que: el Fiscal General del Estado es el érgano que prevendra en el conocimiento de las

causas, dirigird y promovera la investigacién preprocesal y procesal penal.

Que: los jueces penales son competentes en garantizar los derechos del imputado y
ofendido durante la etapa de instruccién fiscal y en la etapa intermedia.

Que: es necesario que se disponga la inmediata libertad de una persona que esta detenida
con orden de prisién preventiva en cual parte del proceso penal, cuando los indicios

que justificaron su detencién se han desvanecido.

Que: es urgente incorporar reformas al Cédigo de Procedimiento Penal, respecto a la
obligatoriedad que debe existir para que el Fiscal y Juez Penal dispongan la
inmediata libertad del imputado que ha justificado si inocencia en al etapa de

instruccion fiscal.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales que le concede el Art. 134, numeral

5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL ECUATORIANO.

Art.1. El Art. 4 cAmbiese por el siguiente:
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Presunci 6n d odoi imputad® nes iinacente, hasta que en la sentencia
ejecutoriada se lo declare culpable la autoridad que lesione este derecho sera sancionado

penal mente”

Art.2. En el numeral tercero del Art. 27 cambiese por el siguiente numeral;
“ 3. Para dictar medidas cautelares pergapal es vy
para revocarlas, sustituirlas, o dictarlas, serd  obligacion del Juez de Garantias
Penales, establecer los elementos de conviccion, de no encontrar elementos
suficientes, el procesado tendra derecho al pago de la indemnizacién de los dafios y
perjui ci os”
Art. 3. A continuacién del Art. 65 agréguese el siguiente inciso:
“En caso de haberse justificado con el ementos d
prisién preventiva en forma inmediata y obligatoria, el Fiscal solicitara la revocatoria de esta

medi da al Juez Penal en cualquier estado que se ¢

Art. 4. Cambiese el Art. 167 por el siguiente:

“Pri si 6n -fCuaedo eljuezilovceea necesario para garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso o0 para asegurar el cumplimiento de la pena, puede ordenar
la prision preventiva, previa la Audiencia Publica, siempre que medien los siguientes
requisitos que deberan ser observados su cumplimiento estrictamente por el Fiscal para
solicitar y por el Juez para dictar, este incumplimiento sera sancionado penalmente, por

inobservancia a los derechos de libertad y derechos de proteccion.

1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica;

2. Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito;

3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio.

4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para asegurar

su comparecencia al juicio: y,

205



5. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son insuficientes para

garantizar | a presencia del procesado al juicio

Art.5. En el numeral primero del Art. 170 cambiese por el siguiente:

“ 1. Cuando se hubi er e s qdecla maivarer; iebFiscal yoJsez den d i c i
Garantias Penales, previa Audiencia Piblica, de manera obligatoria deben de solicitar o
dictar la revocatoria de esta medida en cualquier estado que es encuentre la instruccion
fiscal o cualquier otra etapa del proceso, su incumplimiento sera motivo de sancioén para

el Juez de Garantias Penal es”.

Art.6. En el numeral nueve del Art. 170 cambiese por el siguiente:
“ 9. Solicitar al Juez Penal gue dicte |l as medid
Fiscal considere oportunas. Igualmente deberé pedir la revocatoria o cesacion de dichas
medidas, previa la Audiencia Publica, cuando estime que la investigacion practicada ha
permitido desvirtuar los indicios que la motivaron. Lo fundamentado en la Audiencia
Pablica quedara por escrito en autos, de no cumplir con esta diligencia el Juez de

Garantias Penales sera sancionado penal mente; Yy

Articulo Final: Quedan derogadas las demas disposiciones que se opongan a esta reforma.

Disposicion Final: Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San
Francisco de Quito, a los 22 dias del mes de Enero del 20009.

f. Presidente f. Secretario
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4.3.1. PROPUESTA DE REFORMA LEGAL.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO

Que: es deber del Estado asegurar el debido proceso protegiendo las garantias basicas
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los instrumentos

internacionales, las leyes o la jurisprudencia.

Que: las leyes penales protegeran las garantias constitucionales y sancionara a las

personas que las lesionen.

Que: en los delitos de accién penal publica deben ser protegidos y garantizados el debido

proceso por parte del Fiscal y Juez Penal.

Que: la privacion de la libertad de personas con orden de prisibn preventiva viene

lesionando el derecho a la libertad individual y presuncién de inocencia.

Que: existen inconvenientes en el régimen penal que no sanciona a los Fiscales y Jueces

Penales que abusan de la prision preventiva que lesionan la libertad individual y

presuncion de inocencia del imputado.
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Que:

es importante introducir reformas al Cdédigo Penal, en lo concerniente al
incumplimiento de los Fiscales y Jueces Penales en velar por el fiel cumplimiento
de los requisitos de la prisién preventiva y en caso de haberse desvanecidos los
indicios que motivaron la prision, en forma obligatoria sean puestos en libertad

inmediatamente.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales que le concede el Art. 134, numeral

5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL ECUATORIANO.

Art.1. A continuacién del Art. 186 agréguese un articulo que dira:

“Art . Abus® delprisién preventiva.- Los Fiscales y Jueces de Garantias Penales

que conocieren de una orden de prision preventiva cuyos indicios que la motivaron se han

desvanecido con elementos de descargo y en Audiencia Publica, la inobservancia o la

omision de parte del Juez de Garantias Penales, seran sancionados con penas de prisién

de tres meses a un afio e indemnizaran al imputado por el tiempo que estuvo detenido

ilegalmente,pr evi a destituci én de sus <cargos

Articulo Final: Quedan derogadas las demas disposiciones que se opongan a esta reforma.

Disposicion Final: Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los 22 dias de Enero del 2009..

f. Presidente f. Secretario
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Anexo No. 1

Formulario de Entrevista

ENTREVISTA.

SENOR PROFESIONAL DEL DERECHO Y JUECES PENALES.

La presente entrevista ha sido disefiada con el propésito de obtener valiosa informaciéon de
su préactica profesional con relacion al abuso de la prision preventiva y violacion de la
libertad individual y presuncion de inocencia, informacion que nos servird de orientacion
para el desarrollo de nuestra tesis de investigacion. Por su atencién que se dignara dar a la
presente le anticipamos nuestro agradecimiento.

DATOS INFORMATIVOS:

JUECES DE LO PENAL.

CUESTIONARIO

1.- ¢ Cree que el titular del Organo jurisdiccional debe dictar la prision

preventiva cuando lo estime conveniente y necesario el fiscal?.

Sl () NO ()

2. ¢, Siendo principios consagrados en la Constitucion la libertad individual y
la presuncion de inocencia considera que al dictar la prisién preventiva es
correcto que se lo haga sin un andlisis en derecho de las pruebas aportadas
por la fiscalia o por el simple pedido del fiscal?.

S () NO ()

3.- ¢ Cree Usted que los presupuestos de la prisidn preventiva instituida en
el Derecho Procesal Penal se encuentran establecidas en concordancia con
el debido proceso?
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Sl () NO ()

4. Considera Usted que de esta medida cautelar se abusado permanentemente al estado
que injusta e ilegalmente algunos ciudadanos han permanecido detenidos por tiempo
excesivo?.

Sl () NO ()

Anexo No. 2.

Formato de la Encuesta

ENCUESTAS.

SENOR PROFESIONAL DEL DERECHO Y JUECES PENALES.
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La presente encuesta ha sido disefiada con el propdsito de obtener valiosa informacion de
su practica profesional con relacion al abuso de la prision preventiva y violacion de la
libertad individual y presuncién de inocencia, informacién que nos servira de orientacion
para el desarrollo de nuestra tesis de investigacion. Por su atencién que se dignara dar a la
presente le anticipamos nuestro agradecimiento.

DATOS INFORMATIVOS:

ABOGADO EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

CUESTIONARIO
1.- ¢ En su préactica profesional ha conocido casos relacionados con el

abuso de la prisidn preventiva?.

S| () NO ()

2. ¢ Cree que hay abuso al dictar la prisibn preventiva por los jueces
penales sin observar los requisitos establecidos en la ley?.

Sl () NO ()

3.- ¢Considera que los jueces penales al dictar la prision preventiva inobservando los
presupuestos lesionan la libertad individual y la presuncién de inocencia?

St () NO 0

PORQUE. ...ttt eee et e et eee s e e e ee et et et et s e s e e e e eee e,

4.-¢, Considera Usted que al dictar la prision preventiva el juez como garante de que su
cumplan las garantias constitucionales esta cumpliendo con el debido proceso?

SI () NO ()
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5. Estima Usted que el juez al abusar de la prisién preventiva esta lesionando la libertad
individual y presuncién de inocencia, por lo que debe ser sancionado penalmente?.

Sl () NO ()
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